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Abstract: Obiectivul acestei lucrdri stiintifice este de a oferi o analizd exhaustivd a mecan-
ismelor de protectie a drepturilor omului in cadrul procesului electoral, cu un accent deosebit pus
pe experienta recentd a Republicii Moldova. Studiul exploreazd evolutia cadrului normativ, in spe-
cial prin prisma adoptdrii noului Cod Electoral nr. 325/2022, si analizeazd conformitatea acestuia
cu standardele internationale si europene. Intentiondm sd oferim o imagine de ansamblu asupra
provocdrilor contemporane, precum utilizarea inteligentei artificiale, protectia datelor cu caracter
personal si combaterea discursului de urd in campaniile electorale. in acelasi timp, studiul are ca
scop evaluarea gradului de maturitate al sistemului electoral national, analizdnd riguros dinamica
acestuia. Prin acest demers, cercetarea urmdreste sd identifice solutii capabile sa elimine deca-
lajul existent intre norma juridicd teoreticd si realitatea empiricd semnalatd de misiunile de ob-
servare. Ipoteza de cercetare se fundamenteazd pe premisa cd, desi cadrul legal s-a modernizat
semnificativ, eficacitatea reald a protectiei drepturilor omului este strict conditionatd de capaci-
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tatea institutionald a statului. Pentru ca normele democratice sd functioneze practic, institutiile
trebuie sd fie capabile sd contracareze direct si eficient fenomenele de coruptie electorald, abu-
zul de resurse administrative si noile amenintdri cibernetice emergente. Rezultatele cercetdrii evi-
dentiazd necesitatea consoliddrii integritdtii electorale pentru a asigura o reprezentare autenticd
a vointei poporului, pilonul central al statului de drept. Analiza include referinte riguroase la juris-
prudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, a
Consiliului pentru Egalitate, precum si la rapoartele de monitorizare ale asociatiilor de profil.

Cuvinte-cheie: proces electoral, drepturi politice, cod electoral, integritate, inteligentd artifi-
ciald, Republica Moldova.

PROTECTION OF ELECTORAL RIGHTS IN ELECTORAL POLLS
IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Abstract: The objective of this scientific work is to provide an exhaustive analysis of the
mechanisms for protecting human rights in the electoral process, with a particular focus on the
recent experience of the Republic of Moldova. The study explores the evolution of the regulatory
framework, especially through the adoption of the new Electoral Code no. 325/2022 and analyzes
its compliance with international and European standards. We intend to provide an overview of
contemporary challenges, such as the use of artificial intelligence, the protection of personal data
and combating hate speech in electoral campaigns. At the same time, the study aims to assess
the degree of maturity of the national electoral system, rigorously analyzing its dynamics. Through
this approach, the research aims to identify solutions capable of eliminating the gap between the
theoretical legal norm and the empirical reality reported by observation missions. The research
hypothesis is based on the premise that, although the legal framework has been significantly mod-
ernized, the real effectiveness of human rights protection is strictly conditioned by the institutional
capacity of the state. For democratic norms to work in practice, institutions must be able to directly
and effectively counter the phenomena of electoral corruption, abuse of administrative resources
and new emerging cyber threats. The research results highlight the need to strengthen electoral
integrity to ensure an authentic representation of the will of the people, the central pillar of the rule
of law. The analysis includes rigorous references to the jurisprudence of the European Court of Hu-
man Rights and the Constitutional Court of the Republic of Moldova, the Equality Council, as well
as to the monitoring reports of profile associations.

Keywords: electoral process, political rights, electoral code, integrity, artificial intelligence,
Republic of Moldova.

1. INTRODUCERE

Procesul electoral constituie fundamentul oricarei societati democratice, reprezen-
tand modalitatea suprema prin care cetatenii isi exercita suveranitatea nationala. Intr-un
stat de drept, alegerile nu sunt doar o simpla procedura administrativa de desemnare a
reprezentantilor, ci un proces complex care trebuie sa garanteze protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului in fiecare etapa. Republica Moldova, in parcursul sau
de integrare europeana, a initiat o reforma profunda a legislatiei electorale, materializa-
ta prin adoptarea Codului electoral nr.325/2022, un act normativ menit sa armonizeze
practicile nationale cu patrimoniul electoral european definit de Comisia de la Venetia'.

Actualitatea temei rezida in transformarile profunde ale mediului informational si teh-
nologic, care au generat noi tipuri de riscuri pentru integritatea scrutinelor. Utilizarea tehno-
logiilor digitale si a sistemelor de inteligenta artificiala ofera oportunitati pentru eficienta, dar

! Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), Codul de bune practici in materie
electorala.
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introduce si vulnerabilitati majore legate de manipularea opiniei publice, tintirea alegatorilor
pe baza prelucrarii datelor personale si proliferarea dezinformarii. In acest context, protectia
drepturilor omului in procesul electoral depaseste sfera dreptului de vot, incluzand protectia
vietii private, libertatea de exprimare si dreptul la informare corecta.

Prezentul articol isi propune sa analizeze riguros aceste dinamici, utilizand surse
bibliografice concrete si jurisprudenta relevanta pentru a evalua gradul de maturitate al
sistemului electoral din Republica Moldova. Motivarea cercetarii deriva din necesitatea
de a identifica solutii pentru decalajul existent intre norma juridica si realitatea empiri-
ca, semnalata frecvent de misiunile de observare. Ipoteza de cercetare sustine ca, desi
cadrul legal s-a modernizat semnificativ, eficacitatea protectiei drepturilor omului este
conditionata de capacitatea institutionala de a contracara fenomenele de coruptie elec-
torala, abuzul de resurse administrative si amenintarile cibernetice emergente.

In ultimii ani, Republica Moldova depune un efort continuu de aliniere a cadrului
normativ si practic la patrimoniul electoral european, fundamentat pe principiile sufra-
giului universal, egal, liber, secret si direct, iar aceasta tranzitie este sustinuta de institutii
precum Comisia Electorala Centrala (CEC) si Centrul de Instruire Continua in Domeniul
Electoral (CICDE), care au misiunea de a garanta un proces transparent, eficient si inclu-
ziv. Sistemul european de protectie, in special Conventia Europeana a Drepturilor Omului
(art. 3 din Protocolul nr. 1) %, obliga statele sa organizeze alegeri libere, care sa asigure
libera exprimare a opiniei poporului. R. Moldova a integrat aceste exigente in Constitutie®
si in noul Codul Electoral (Legea nr. 325/2022), stabilind ca:

- Sufragiul universal garanteaza dreptul de a vota si de a fi ales tuturor cetatenilor eli-
gibili, restrictiile fiind admise doar pe criterii obiective si rezonabile (varsta, nationalitate,
domiciliu, capacitate mentala);

- Sufragiul egal presupune principiul ,,un alegator - un vot” si impartialitatea statului
in asigurarea egalitatii de sanse pentru toti candidatii;

- Sufragiul liber si secret interzice orice forma de presiune sau intimidare, protejand
alegatorul impotriva controlului necuvenit asupra votului sau;

- Votul direct impune ca alegatorul sa voteze personal, fiind strict interzisa votarea
in locul unei alte persoane.

Aceste exigente se regasesc in standardele europene in materie electorala, care re-
prezinta un ansamblu de principii si reguli menite sa garanteze democratia autentica.
Principalii piloni ai acestor standarde se refera la: stabilitatea legislatiei electorale, drep-
tul la vot si de a fi ales, independenta administratiei electorale, integritatea procesului si
combaterea interferentelor, remedii efective. Un principiu fundamental stabilit de Comi-
sia de la Venetia este ca regulile esentiale ale dreptului electoral nu trebuie modificate cu
mai putin de un an inainte de alegeri. Aceasta stabilitate este cruciala pentru a mentine
increderea cetatenilor si a competitorilor politici, evitand perceptia ca regulile sunt ajus-
tate pentru beneficiul celor aflati la putere. Pentru a asigura impartialitatea, organele de
administrare a alegerilor trebuie sa fie independente de influentele politice. Standardele
europene recomanda o compozitie echilibrata care sa includa reprezentanti ai sistemu-
lui judiciar sau experti, evitaind dominanta unei singure forte politice la luarea deciziilor.
Pentru o alegere informata a alegatorului este esential pluralismul. Statul trebuie sa asi-
gure echilibrul si impartialitatea la prezentarea opiniilor politice. Un rol aparte ii revine
integritatii procesului electoral, iar standardele europene permit statelor sa adopte ma-
suri ferme impotriva coruptiei electorale, mitei si finantarii ilegale. In contextul riscurilor

2 Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, semnata pe 4
noiembrie 1950, (Protocolul nr. 1, articolul 3; Articolul 10).
3 Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994.
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hibride, limitarea finantarii din surse straine sau din partea unor entitati neconstitutionale
este considerata un scop legitim pentru protejarea securitatii nationale si a ordinii demo-
cratice. Odata ce statele au obligatia pozitiva de a institui un sistem eficient de examinare
a plangerilor electorale, procedurile trebuie sa fie transparente, deciziile riguros moti-
vate, iar instantele vor oferi garantii impotriva arbitrarului, asigurand un control judiciar
real asupra deciziilor autoritatilor electorale.

2. METODE SI MATERIALE APLICATE

In vederea realizarii scopului cercetarii si identificarii mecanismelor optime de
protectie a drepturilor omului in materie electorala, ne-am ghidat de un complex de me-
tode teoretice si empirice. La nivel teoretic, am aplicat analiza literaturii juridice de spe-
cialitate, cu accentul plasat pe lucrari ale unor savanti autohtoni si internationali care
au fundamentat conceptele de stat de drept si suveranitate populara. Metoda istorica
ne-a permis sa urmarim geneza principiilor electorale in spatiul nostru teritorial, de la
primele norme ale perioadei antice pana la codificarile moderne. Metoda comparativa a
fost utilizata pentru a evidentia corelatia dintre legislatia nationala si standardele euro-
pene, in special liniile directoare ale Comisiei de la Venetia si jurisprudenta Curtii Euro-
pene a Drepturilor Omului. La nivel empiric, am recurs la sinteza materialului furnizat de
asociatii neguvernamentale, care monitorizeaza procesele electorale in timp real, oferind
date concrete despre incidente de integritate si accesibilitate. De asemenea, am aplicat
interpretarea juridica a hotararilor Curtii Constitutionale a Republicii Moldova* pentru a
intelege limitele constitutionale ale ingerintelor statului in exercitarea sufragiului.

Lista de abrevieri:

CEC - Comisia Electorala Centrala a Republicii Moldova

CEDO - Conventia Europeana a Drepturilor Omului

CtEDO - Curtea Europeana a Drepturilor Omului

CICDE - Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral

CNPDCP - Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal
GDPR - Regulamentul General privind Protectia Datelor (UE)

DPIA - Evaluarea Impactului asupra Protectiei Datelor

SAISE - Sistemul Informational Automatizat de Stat ,Alegeri”

IA / Al - Inteligenta Artificiala

3. DISCUTII

3.1. Fundamente doctrinare si istorice ale dreptului electoral

Fundamentele doctrinare si istorice ale dreptului electoral din Republica Moldova
reflecta o evolutie complexa, de la mostenirea istorica a cetateniei si independentei, pana
la alinierea moderna la standardele europene bazate pe jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului (CtEDO) si recomandarile Comisiei de la Venetia. Dreptul electoral
din Republica Moldova este indisolubil legat de istoria statalitatii si a cetateniei. Multi
moldoveni au obtinut cetatenia ca urmasi ai persoanelor care au locuit pe teritoriul Mol-
dovei inainte de anexarea sovietica din 1940. Acest context a generat o situatie unica de
cetatenie multipla (in special romana si rusa), care a influentat direct dreptul de a fi ales.
Ulterior, procesul de edificare a statului de drept s-a datorat evolutiei principiilor electo-

+ Hotararile si deciziile relevante ale Curtii Constitutionale a Republicii Moldova in materie electorala.
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rale in Republica Moldova. Doctrina juridica nationala®, reprezentata in mod proeminent
de Gheorghe Costachi, subliniaza ca fundamentul stiintific al statului de drept se bazeaza
pe centralitatea omului si participarea activa a societatii civile la luarea deciziilor. In acest
cadru, dreptul electoral nu reprezinta doar un set de reguli tehnice, ci este instrumentul
prin care se asigura securitatea persoanei si legalitatea exercitarii puterii.

Din punct de vedere istoric, geneza normelor electorale pe teritoriul Moldovei poate
fi urmarita pana in perioada geto-dacica, unde adunarile tribale exercitau forme rudimen-
tare de democratie directa. Ulterior, sub influenta dreptului roman si a normelor medieva-
le, procesul de selectie a liderilor a evoluat, insa abia in secolul al XIX-lea s-au pus bazele
sufragiului modern. Prima lege electorala din 1864 si Constitutia din 1866 au reflectat pen-
tru prima data caracteristicile votului direct si secret, elemente care au fost consolidate in
perioada interbelica. In Basarabia anilor 1918-1938, organizarea alegerilor a reprezentat un
proces complex, marcat de extinderea treptata a drepturilor pentru femei si minoritati, in
ciuda deficitului de cadre calificate si nivelului scazut de alfabetizare al populatiei rurale.

In perioada contemporana, adoptarea Codului electoral in 1997 a marcat o ruptura
definitiva fata de modelul sovietic al ,socialismului dezvoltat”, orientand tara catre un sis-
tem bazat pe pluralism politic si reprezentarea intereselor minoritatilor. Teodor Carnat
¢ subliniaza ca cetatenia reprezinta legatura politica si juridica esentiala care determina
statutul persoanei in cadrul acestor procese, oferind protectie inclusiv cetatenilor aflati
in strainatate. Totusi, autorul avertizeaza ca dreptul de vot ramane vulnerabil in fata feno-
menelor de coruptie, unde vointa alegatorului este distorsionata prin intermediul banilor
sau serviciilor oferite de actori politici fara scrupule.

Dupa obtinerea independentei in 1991 si adoptarea Constitutiei in 1994, Republica
Moldova a stabilit principiul primatului reglementarilor internationale asupra legilor in-
terne in domeniul drepturilor fundamentale. Primul Cod Electoral, adoptat in 1997, a sufe-
rit de atunci numeroase modificari (peste 69 pana in 2022), reflectand eforturile continue
de ajustare a regulilor democratice la realitatile politice. O schimbare doctrinara majora a
fost trecerea de la simpla organizare a votului la garantarea pluralismului, esential pentru
o democratie autentica. Adoptarea Codului Electoral nr. 325 din 2022 a reprezentat o in-
cercare sistemica de a codifica bunele practici internationale, bazandu-se pe: profesiona-
lizarea administratiei, unde Comisia Electorala Centrala urmeaza sa devina un organism
format din membri permanenti pentru a asigura continuitatea si expertiza; transparenta
si integritate, prin introducerea unor reguli stricte de finantare a campaniilor si com-
baterea coruptiei electorale ca prioritate de securitate nationala; incluziunea, mai exact
eliminarea barierelor pentru persoanele cu dizabilitati si facilitarea votului pentru dias-
pora (ex.: prin corespondenta), conform standardelor internationale. Astfel, fundamentele
dreptului electoral din Moldova au evoluat de la un cadru post-sovietic, marcat de control
politic, catre un sistem proactiv si integrat, unde protectia drepturilor omului este garan-
tata prin supravegherea institutiilor internationale si jurisprudenta CEDO.

3.2. Cadrul legislativ national si international

Adoptarea noului Cod Electoral nr.325 din 2022 a reprezentat un pas crucial in
vederea alinierii la standardele democratice moderne. Acesta stabileste modul de or-
ganizare a alegerilor pentru functia de presedinte al tarii, alegerilor parlamentare si
autoritatilor administratiei publice locale, integrand garantii pentru libera exprimare a

> Costachi Gheorghe, Fundamentul stiintific al statului de drept. Institutul de cercetari juridice, politice, si
sociologice, Chisinau 2023.

6 Carnat Teodor. NON-DISCRIMINAREA in conditiile constitutionalismului contemporan din Republica Mol-
dova. Chisinau,Tipografia Reclama, 2008, 388 p.
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vointei cetatenilor. Modificarile esentiale aduse prin noua legislatie vizeaza cresterea
incluziunii si transparentei. Un aspect notabil este reducerea pragului de varsta pentru
candidatii la functia de primar de la 25 la 23 de ani, facilitand accesul tinerilor la procesul
de guvernare locala. De asemenea, legislatia a fost ajustata pentru a permite votarea pe
parcursul a doua zile in anumite sectii, 0 masura ce raspunde necesitatilor de flexibilitate
pentru categoriile mobile de populatie si diaspora. Analiza sintetica a acestor noutati si
a implicatiilor lor directe asupra drepturilor fundamentale ale omului este reflectata in
tabelul urmator (Anexa 1):

Anexa 1: Analiza elementelor de noutate legislativa

Prevederea Codului Implicatii pentru Drepturile

Element de noutate

nr.325/2022

Omului

Varsta de candidare

Redusa la 23 de ani pentru pri-
mari.

Extinderea dreptului de a fi
ales pentru tineri.

Accesibilitate

Obligatia de
rezonabila a sectiilor.

adaptare

Incluziunea persoanelor cu
dizabilitati si in etate.

Finantare campanie

Limitarea donatiillor in nu-
merar la valoarea unui salariu
mediu.

Prevenirea influentei excesive
a banilor in politica.

Reflectare media

Reglementari stricte pentru
neutralitate si pluralism.

Dreptul alegatorului la o infor-
mare corecta si diversa.

Votul alternativ

Implementarea pilot a votului
prin corespondenta.

Facilitarea dreptului de vot
pentru cetatenii din diaspora.

Pentru a codifica bunele practici internationale, legislatia electorala autohtona a fost
conceputa astfel incat sa sistematizeze procedurile de organizare si desfasurare a scruti-
nelor. Reformele structurale au contribuit la reconfigurarea Comisiei Electorale Centrale
ca organism cu membri permanenti incepand din 2026, pentru a asigura: independenta
operationala si functionala; utilizarea obligatorie a SIAS ,Alegeri” in vederea gestionarii
Registrului de Stat al Alegatorilor si prevenirea votului multiplu; implementarea proiec-
telor pilot pentru votul prin corespondenta. in scopul de a creste transparenta activitatii
subiectilor politici, a fost substantial modificata Legea nr. 294 din 21.12.2007 privind parti-
dele politice’. Potrivit acesteia, partidele au obligatia de a mentine si transmite electronic
registrele de membri catre CEC si Agentia Servicii Publice pentru verificarea integritatii
apartenentei politice.

Reguli stricte sunt prevazute privind donatiile (inclusiv cele in natura sau servicii) si li-
mitarea finantarii din surse externe sau din partea unor entitati neconstitutionale. Pentru a
fortifica rezilienta procesului electoral, a fost adoptata Legea nr. 100 din 13 iunie 2025%, care
a modificat simultan 13 acte normative. Spre exemplu, art. 181!-1813 din Codul Penal® a extins
definitia coruptiei electorale pentru a include ,promisiunea” de avantaje si introducerea
unor circumstante agravante severe (pana la 15 ani inchisoare) pentru actiuni orchestrate
de grupari criminale sau finantate din exterior. Codul Contraventional®, in articolul 471,

7 Legea nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice.

8 Legea nr. 100 din 13 iunie 2025 pentru modificarea unor acte normative (masuri de combatere a coruptiei
electorale).

9 Codul Penal al Republicii Moldova, Nr. 985 din 18.04.2002.

0 Codul Contraventional al Republicii Moldova, Nr. 218 din 24.10.2008.
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sanctioneaza coruperea electorala pasiva a alegatorilor si participarea platita la intruniri
politice sub masca ,publicitatii politice”. Au fost introduse, de asemenea, proceduri judiciare
accelerate pentru dizolvarea sau limitarea activitatii partidelor care continua actiunile unor
entitati declarate neconstitutionale. De asemenea, printr-o serie de mecanisme juridice,
care asigura predictibilitatea procesului democratic, este garantata stabilitatea legislatiei
electorale. Spre exemplu, art.11 din Codul Electoral stipuleaza ca sistemul electoral si mo-
dul de stabilire a circumscriptiilor electorale nu pot fi modificate cu mai putin de un an
inainte de alegerile nationale. Aceasta prevedere aliniaza legislatia nationala la standardele
internationale, in special la Codul de bune practici in materie electorala al Comisiei de la
Venetia, care subliniaza ca stabilitatea regulilor este cruciala pentru credibilitatea scruti-
nului. Orice proiect de modificare a Codului Electoral trebuie sa fie trimis obligatoriu pen-
tru avizul Comisiei Electorale Centrale, inainte de a fi adoptat. Acest mecanism asigura un
proces legislativ mai robust si consultativ, prevenind adoptarea unor norme ambigue sau
incoerente de catre legislativ fara evaluarea institutiei responsabile de implementare.

Desi cadrul legal impune anumite restrictii, in practica Republica Moldova s-a con-
fruntat cu dificultati de mentinere a stabilitatii depline in domeniul electoral. De exem-
plu, Legea nr. 100 din 2025 a fost adoptata cu mai putin de patru luni inainte de alegerile
parlamentare din 2025. Comisia de la Venetia si observatorii internationali au notat ca
astfel de modificari tardive, desi justificate de lupta impotriva coruptiei electorale si a
interferentelor externe, pot afecta securitatea juridica si crea confuzie in randul alegato-
rilor. Desi R. Moldova a instituit bariere legale clare impotriva modificarilor frecvente ale
legii electorale, mentinerea acestui echilibru ramane o provocare in contextul necesitatii
de a reforma sistemul pentru a contracara riscurile de securitate nationala.

3.3. Protectia datelor cu caracter personal in context electoral

Intr-o era profund digitalizata, dreptul fundamental la viata privata nu mai poate fi
privit ca o prerogativa individuala izolata, ci ca un pilon indisolubil legat de integritatea
insasi a procesului electoral si de securitatea nationala. Digitalizarea proceselor democra-
tice si utilizarea sistemelor emergente bazate pe inteligenta artificiala, pe de o parte, efi-
cientizeaza managementul scrutinelor, iar pe de alta parte, in absenta unei conformitati
stricte cu standardele de protectie a datelor, creeaza premisele unor manipulari invizibile
ale optiunilor alegatorilor si ale unor transferuri ilegale de informatii catre entitati exter-
ne. In parcursul sau de aliniere la standardele comunitare, Republica Moldova si-a asumat
un angajament ferm de actualizare a cadrului normativ intern in conformitate cu Regu-
lamentul General privind Protectia Datelor (GDPR) al Uniunii Europene®. Aceasta vointa
politica s-a materializat prin adoptarea Legii nr. 195 /2024, urmand ca actul normativ sa
devina pe deplin aplicabil in luna august a anului 2026. Necesitatea acestei tranzitii legis-
lative este justificata direct de imperative de securitate nationala. In perioadele electorale
din 2024-2025 au fost documentate oficial incidente de o gravitate majora, constand in
transferuri transfrontaliere masive si sistematice ale datelor cu caracter personal ale ale-
gatorilor moldoveni catre Federatia Rusa, avand ca scop explicit coruperea electorala si
subminarea ordinii constitutionale.

Responsabilitatea asigurarii securitatii datelor nu revine exclusiv actorilor privati
sau politici, ci incumba in primul rand autoritatii publice de gestionare a scrutinelor. Sub
acest aspect, bunele intentii ale Comisiei Electorale Centrale, materializate prin eforturi
vizibile de depersonalizare a corespondentei oficiale si a hotararilor publicate, s-au do-
vedit insuficiente din punct de vedere tehno-juridic. Prin urmare, evaluarea de impact

I Regulamentul General privind Protectia Datelor (GDPR) al Uniunii Europene nr. 679 din 2016.
2 Legea nr. 195 din 2024 privind protectia datelor cu caracter personal.
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asupra protectiei datelor (DPIA) pentru Sistemul Informational Automatizat de Stat ,Ale-
geri” (SAISE) reprezintd o necesitate stringenta. Intruct SAISE centralizeaza si procesea-
za datele sensibile ale milioanelor de cetateni moldoveni, absenta unui audit DPIA riguros
delegitimeaza partial garantiile de securitate cibernetica oferite de stat. Prin urmare, o
recomandare strategica obligatorie pentru CEC consta in acordarea unei prioritati urgen-
te investitiilor in auditarea de securitate si finalizarea DPIA pentru absolut toate sistemele
informatice aflate in gestiune.

3.4. Protectia dreptului de a fi ales in jurisprudenta CEDO

In arhitectura Conventiei Europene a Drepturilor Omului, Articolul 3 din Protoco-
lul nr. 1 ocupa un loc singular, instituind obligatia pozitiva a statelor contractante de a
organiza alegeri libere, la intervale rezonabile, prin vot secret, in conditii care sa asigure
libera exprimare a opiniei poporului. Desi textul literal al articolului consacra o obligatie
institutionala a statelor, jurisprudenta constanta a Curtii de la Strasbourg a directionat
aceasta obligatie in drepturi individuale subiective: dreptul de vot (aspectul activ) si drep-
tul de a candida si de a fi ales (aspectul pasiv). Spre deosebire de alte drepturi civile si
politice, dreptul de a fi ales nu este absolut. El este guvernat de conceptul de ,limitari
implicite”, recunoscand statelor o marja larga de apreciere pentru stabilirea conditiilor de
eligibilitate. Totusi, rolul suprem al Curtii Europene (CtEDO) este de a verifica daca aceste
restrictii nu afecteaza insasi substanta dreptului, daca urmaresc un scop legitim si daca
mijloacele utilizate sunt proportionale. Garantiile conventionale impun ca nicio restrictie
sa nu devina un instrument de excludere politica sau de anihilare a pluralismului.

Unul dintre cele mai elocvente exemple de corectare a abuzurilor legislative nationale
prin intermediul justitiei conventionale europene il reprezinta cauza de referinta Tanase
si Chirtoaca v. Moldova din anul 2008®. Speta a vizat modificarile introduse in legislatia
electorala din Republica Moldova, ce interziceau persoanelor care detineau cetatenie
multipla sa ocupe functii de deputat in Parlament. Guvernul a incercat sa justifice aceasta
ingerinta drastica prin prisma argumentului apararii securitatii nationale, statalitatii si
asigurarii loialitatii depline a alesilor poporului intr-un context geopolitic sensibil, marcat
de numarul mare de cetateni moldoveni care detin concomitent cetatenia Romaniei sau
a Federatiei Ruse. CtEDO a demontat punctual aceasta argumentare prin urmatoarele
considerente doctrinare:

- lluzia prezumtiei de necredinta. Faptul ca loialitatea fata de un stat nu poate fi pre-
zumata sau evaluata in mod exclusiv prin prisma detinerii unei singure cetatenii. Persoanele
cu dubla cetatenie pot fila fel de atasate valorilor democratice ale statului de resedinta;

- Existenta remediilor mai putin restrictive. Pentru protejarea intereselor strategice
ale tarii, statul avea la dispozitie instrumente alternative mult mai conforme cu principiul
proportionalitatii, fara a recurge la o interdictie generala si colectiva de a fi ales;

- Incoerenta legislativa. Curtea a subliniat ca statul acceptase anterior in mod legal
fenomenul cetateniei multiple, facand ca interzicerea ulterioara si subita a dreptului de a
fiales pe acest criteriu sa fie imprevizibila si discriminatorie. Prin aceasta hotarare, Curtea
a statuat ca limitarea sufragiului pasiv pe criterii etnice sau de cetatenie multipla incalca
substanta democratiei, obligand Republica Moldova sa isi revizuiasca radical legislatia si
sa asigure un acces incluziv la functiile reprezentative.

Protectia dreptului de a fi ales nu se reduce la simpla inscriere formala pe buletinul de
vot. Ea include dreptul corelat al candidatilor de a beneficia de sanse egale in fata electora-
tului, aspect indisolubil legat de libertatea de exprimare, articolul 10 din Conventie si neu-

3 Curtea Europeanad a Drepturilor Omului, Cauza Téanase si Chirtoaca v. Moldova, Hotararea din 2008.
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tralitatea mass-media. In cauza NIT S.R.L. v. Moldova, instanta de la Strasbourg a analizat
problema limitelor ingerintei statului in activitatea radiodifuzorilor privati in scopul prote-
jarii pluralismului electoral, in conditiile in care postul TV-NIT a atacat ca fiind o masura
de cenzura politica menita sa blocheze difuzarea ideilor alternative retragerea licentei sale
de emisie. Astfel, Curtea a statuat ca statele au o obligatie pozitiva de a asigura pluralismul
informational in perioadele electorale, astfel incat alegatorii sa poata face o alegere libera
si constienta. Totodata, CtEDO a validat actiunea autoritatilor de reglementare din Repu-
blica Moldova, stabilind ca sanctiunea, desi severa, a fost proportionala, deoarece postul
de televiziune beneficiase de avertismente si sanctiuni graduale pe care le ignorase in mod
sistematic, iar masura nu a vizat opozitia politica in sine, ci a urmarit restabilirea unui mediu
de informare corect si echilibrat, conform standardelor democratice.

4. REZULTATE

Consolidarea integritatii electorale a scrutinului

Integritatea scrutinului nu este doar o stare de fapt, ci un indicator dinamic al
maturitatii democratice a unui stat. Ea reclama trecerea de la o abordare reactiva, spre
exemplu sanctionarea fraudelor dupa comiterea lor, la o strategie proactiva de securizare
a spatiului electoral, bazata pe independenta reala a institutiilor, conformitatea riguroa-
sa cu standardele internationale de protectie a datelor si rezilienta in fata tehnologiilor.
Pentru ca alegerile sa ramana expresia pura a suveranitatii, statul trebuie sa garanteze
ca votul exprimat in cabina este rezultatul unei optiuni libere, informate si nealterate de
presiuni financiare ori tehnologice. Intr-un stat democratic, alegerile periodice si libe-
re nu reprezinta doar un mecanism tehno-procedural de desemnare a reprezentantilor,
ci Insasi modalitatea prin care se legitimeaza exercitiul suveranitatii nationale. Totusi,
simpla existenta a votului nu garanteaza democratia. Valoarea fundamentala care trans-
forma un scrutin formal intr-un act democratic autentic este integritatea electorala. In-
tegritatea scrutinului circumscrie un ansamblu de garantii juridice, institutionale si eti-
ce care asigura ca intregul ciclu electoral se desfasoara in conformitate cu standardele
internationale, eliminand abuzurile, manipularea si ingerintele. In lipsa integritatii, proce-
sul democratic este golit de continut, iar increderea cetatenilor in institutiile reprezenta-
tive se prabuseste, lasand loc crizelor de legitimitate sistemica.

In literatura de specialitate si in rapoartele organismelor internationale, integritatea
electorala este definita prin raportare la normele globale si standardele internationale
care guverneaza pregatirea, organizarea si finalizarea alegerilor. Aceste standarde reflec-
ta principiile universale ale drepturilor omului si ale democratiei liberale. Din perspectiva
doctrinara, integritatea scrutinului nu se limiteaza doar la ziua votarii, ci inglobeaza trei
dimensiuni fundamentale ale circuitului democratic:

- Dimensiunea pre-electorala - stabilitatea si previzibilitatea cadrului normativ,
independenta administrativa a organelor electorale, transparenta finantarii partidelor
politice si egalitatea de sanse in reflectarea media;

- Dimensiunea electorala - securitatea sectiilor de votare, secretul sufragiului, ac-
cesibilitatea fizica si digitala, precum si corectitudinea procesului de numarare si centra-
lizare a rezultatelor;

- Dimensiunea post-electorala - existenta unor remedii juridice efective,
transparenta in solutionarea contestatiilor de catre instantele judecatoresti si validarea
rezultatelor exclusiv pe baza respectarii legalitatii.

Doctrina publica nationala subliniaza ca securitatea democratica a persoanei este di-

4 Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Cauza NIT S.R.L. v. Moldova, Hotararea din 2022.
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rect proportionala cu gradul de rezilienta al institutiilor electorale in fata fenomenelor de
coruptie. Spre exemplu, alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025 au oferit un set de
date pentru evaluarea starii drepturilor omului. Desi administrarea a fost in mare parte
transparenta, misiunea de observare a Asociatiei Promo-LEX a raportat probleme recuren-
te care afecteaza calitatea democratiei. Datele centralizate privind indicatorii de integritate
si impactul lor direct asupra drepturilor omului sunt sistematizate in tabelul de mai jos:

Tabelul 2: Indicatori de integritate in cadrul alegerilor din 2025

Impact asupra Drepturilor
Omului

Indicator
de Integritate

Date si Constatari
(Alegeri 2025)

Discurs de ura

302 cazuri identificate, majori-
tatea online (75%)

Afectarea incluziunii femeilor si
minoritatilor

Accesibilitate

50% din sectii neadaptate fizic
pentru dizabilitati

Incilcarea sufragiu universal
pentru persoanele vulnerabile

Finantare ilicita

Interventii externe organizate si
coruptie electorala

Distorsionarea  egalitatii de

sanse intre candidati

Limitarea dreptului de partici-

Votul Reducerea cu 2/3 a sectiilor de S :
. ’ pare pentru cetatenii din regi-
transnistrean |votare ’
une
C .. . ..|Intimidarea  alegatorilor  si
. Alerte cu bomba in ziua votarii | . . ’
Securitate intreruperea procesului demo-

(domestice si strainatate) .
’ cratic

Analiza rezultatelor arata, ca desi au fost inregistrati 23 de concurenti electorali
(blocuri, partide si independenti), conditiile de eligibilitate au fost restrictive, permitand
participarea a doar jumatate din partidele inregistrate. Cazurile de anulare a inregistrarii
au evidentiat tensiunea dintre aplicarea sanctiunilor pentru finantare ilegala si dreptul
fundamental de a fi ales, impunand o rigoare procedurala sporita in instantele de judecata.

Sistemul european de protectie a drepturilor politice ofera repere clare pentru con-
figurarea unui scrutin integru. Comisia de la Venetia, prin intermediul Codului de bune
practici in materie electorala, stabileste pilonii patrimoniului electoral european (sufra-
giul universal, egal, liber, secret si direct) si insista asupra unui element crucial, si anume
stabilitatea legislatiei. Prin urmare, regulile esentiale ale dreptului electoral nu trebuie
modificate cu mai putin de un an inainte de desfasurarea unui scrutin national. Orice
derogare tardiva de la acest principiu, chiar si justificata de ratiuni stringente, risca sa
afecteze securitatea juridica si sa altereze predictibilitatea procesului pentru competi-
tori si alegatori. Pe langa stabilitate, standardele internationale impun o obligatie pozi-
tiva statelor de a asigura: neutralitatea absoluta a administratiei electorale; pluralismul
informational real, prin monitorizarea stricta a echilibrului in mass-media; controlul judi-
ciar efectiv asupra deciziilor autoritatilor electorale, garantand remedii rapide si riguros
motivate impotriva arbitrarului.

5 Asociatia ,Promo-LEX”. Raport de monitorizare a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025. Indicatii
empirice privind indicatorii de integritate.
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Mecanisme de participare alternativa la scrutinul electoral

In dreptul constitutional modern, asigurarea universalitatii sufragiului nu mai este
privita doar ca o obligatie negativa a statului de a nu institui bariere discriminatorii, ci ca o
obligatie pozitiva complexa. Aceasta presupune crearea infrastructurii juridice si logistice
necesare pentru ca fiecare cetatean eligibil sa isi poata exercita dreptul de vot, indiferent
de barierele geografice, fizice sau ocupationale. Din punct de vedere doctrinar si norma-
tiv, mecanismele alternative de participare la scrutin se clasifica astfel:

- Votul prin corespondenta (votul postal). Acest mecanism este admis din punct de
vedere juridic doar atunci cand serviciile postale sunt protejate, sigure si ferite de orice
interventie intentionata. Categoriile de alegatori care pot beneficia de acest drept includ
persoanele internate in spital, detinutii, cetatenii cu mobilitate redusa si cei cu drept de vot
care domiciliaza in strainatate. Pentru Republica Moldova, un stat caracterizat printr-un
fenomen demografic masiv de emigratie, metodele clasice de votare la sectiile fizice orga-
nizate peste hotare s-au dovedit adesea insuficiente sau logistic suprasolicitate, generand
cozi interminabile si limitAnd de facto participarea politica a diasporei. In acest context, im-
plementarea mecanismelor alternative de participare a devenit un imperativ pentru legiti-
marea democratica a institutiilor reprezentative. Introducerea votului prin corespondenta
in ciclul electoral din perioadele 2024-2025 a reprezentat o inovatie majora pentru R. Mol-
dova, fiind conceputa ca un instrument pilot de extindere a accesibilitatii comunitatilor de
cetateni aflati la distante mari de sediile misiunilor diplomatice: SUA, Canada, Norvegia,
Suedia, Finlanda, Islanda, Japonia, Coreea de Sud, Australia si Noua Zeelanda. Din perspec-
tiva drepturilor omului, masura a demonstrat eficacitate in privinta eliminarii barierelor
de mobilitate, permitand includerea in circuitul democratic a unor categorii de alegatori,
care din motive financiare, profesionale sau logistice ar fi fost excluse de la scrutinul clasic.
Desi succesul incluziunii prin votul prin corespondenta este incontestabil, transpunerea sa
practica a generat o serie de probleme si vulnerabilitati de ordin constitutional si tehnic.
Spre deosebire de cabina de vot clasica, unde functionarii electorali garanteaza izolarea
completa si confidentialitatea optiunii, exercitarea sufragiului in mediul privat (domiciliu,
loc de munca) scapa controlului autoritatii publice. Acest fapt creeaza un teren fertil pentru
»votul familial” sau pentru forme subtile de coercitie si presiune psihologica din partea unor
terti, afectand caracterul liber si secret al sufragiului. Pe langa aceasta, eficacitatea tehnica
a votului alternativ este direct proportionala cu gradul de securizare a canalelor de trans-
misie si inregistrare a datelor. in absenta unei infrastructuri cibernetice extrem de robuste,
capabila sa reziste atacurilor hibride sau tentativelor de interceptare, si fara campanii tim-
purii de educatie civica destinate alegatorilor, aceste metode pot deveni tinte sigure pentru
manipulare informationala si dezinformare;

- Votul electronic. Sistemele electronice pot fi utilizate doar in conditiile in care sunt
sigure (capabile sa reziste atacurilor cibernetice deliberate) si de incredere (functioneaza
independent de defectiuni de echipament). Din perspectiva procedurala, este obligatoriu
ca sistemul sa asigure transparenta si sa permita alegatorului sa obtina o confirmare a
votului sau, oferindu-i, in caz de necesitate, posibilitatea de a-1 modifica fara a incalca
principiul confidentialitatii. Pentru Republica Moldova, digitalizarea profunda a proce-
selor electorale reprezinta o axa strategica inscrisa in Programul National de Aderare la
Uniunea Europeana, asumata pentru implementare pana in anul 2029;

- Votarea prin procura (delegatie) si utilizarea urnelor mobile. Votul prin procura,
desi admis in unele state occidentale, impune reguli extrem de rigide pentru a preveni fra-
udele, statuandu-se imperativ limitarea numarului de procuri pe care un singur cetatean
le poate detine. In ceea ce priveste urnele mobile, Comisia de la Venetia subliniaza ca uti-
lizarea acestora nu este recomandata din cauza riscului grav de falsificare. Acceptarea lor
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se face doar sub rezerva unor conditii de supraveghere stricte, precum insotirea urnei de
catre o comisie formata din reprezentanti ai mai multor grupuri politice diferite;

- Votarea persoanelor aflate in serviciul militar. In cazul militarilor, Codul Electoral
prevede ca acestia sa voteze in localitatile lor de domiciliu. Daca acest lucru nu este posi-
bil, cadrul legal cere ca militarii sa fie inregistrati la cea mai apropiata sectie de votare de
unitatea lor, fiind obligatorie instituirea unor masuri de protectie impotriva influentarii si
ordonarii optiunilor politice de catre ofiterii superiori.

Deci, implementarea mecanismelor alternative este o conditie imperativa pentru
legitimarea democratica a institutiilor in societatile cu mobilitate sporita. Totusi, efica-
citatea juridica a acestor instrumente este direct proportionala cu gradul de securizare
a canalelor de transmisie si cu infrastructura de aparare impotriva atacurilor hibride si
a dezinformarii, fara de care principiile fundamentale ale alegerilor (sufragiul universal,
egal, liber, secret si direct) ar putea fi compromise.

La etapa actuala, pentru a remedia unele vulnerabilitati structurale, prioritatile legis-
lative au fost racordate la agenda de integrare europeana. Programul National de Aderare la
Uniunea Europeana'® stipuleaza in mod expres ca digitalizarea profunda a serviciilor publice
asociate procesului electoral reprezinta o axa strategica asumata pe termen mediu, avand
ca limita de finalizare anul 2029. Pe termen lung, succesul depinde si de capacitatea statului
de a restabili si mentine increderea cetatenilor in integritatea institutiilor publice.

5. CONCLUZII

In urma cercetrii efectuate, putem formula urmatoarele concluzii de sinteza, si
anume ca protectia drepturilor omului in procesul electoral nu trebuie privita ca un
obiectiv deja atins, ci ca un proces continuu care necesita vigilenta, educatie juridica si o
colaborare stransa intre institutiile statului si cetateni. Viitorul democratic al Republicii
Moldova depinde de capacitatea sa de a transforma aceste standarde formale in realitati
cotidiene pentru fiecare alegator. In urma radiografierii complexe a sistemului electoral
de la noi din tara, cercetarea de fata evidentiaza o realitate duala: un cadru normativ aflat
intr-un proces accelerat de europenizare, pus in opozitie cu o realitate empirica marcata
de vulnerabilitati tehnologice, logistice si de securitate. Adoptarea noului Cod Electoral
nr. 325 din 2022 reprezinta, fara indoiala, un salt calitativ substantial in directia codi-
ficarii bunelor practici internationale, oferind pilonii necesari pentru profesionalizarea
administratiei si extinderea incluziunii democratice.

Pana in orizontul anului 2029, succesul Programului National de Aderare la Uniunea
Europeana si implementarea Punctului Unic de Contact vor depinde vital nu doar de sofisti-
carea tehnica a sistemelor, ci si de cresterea increderii cetatenilor in institutii si de eradica-
rea definitiva a abuzului de resurse administrative. Doar prin coerenta legislativa, vigilenta
institutionala si cooperare stransa cu societatea civila, suveranitatea poporului va putea fi
aparata, transformand scrutinul intr-un pilon fundamental al statului de drept. In calitate
de directii de actiune pentru orizontul strategic 2029, venim cu urmatoarele recomandari:

- Finalizarea procesului de digitalizare a serviciilor publice electorale pana in anul
2029, conform Programului National de Aderare la Uniunea Europeana, prin crearea
Punctului Unic de Contact dedicat schimbului securizat de date intre institutii;

- Efectuarea de catre Comisia Electorala Centrala a evaluarilor de impact asupra
protectiei datelor pentru toate modulele Sistemului Informational Automatizat de Stat
»Alegeri” (SAISE), garantand protectia deplina a datelor cetatenilor in fata riscurilor de
transfer transfrontalier ilegal sau de profilare politica;

16 Programul National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana. Orizont 2029.
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- Consolidarea securitatii cibernetice si a mecanismelor de asigurare a secretului su-
fragiului in mediul privat pentru votul prin corespondenta, concomitent cu desfasurarea
unor campanii timpurii de educatie civica;

Instituirea unor mecanisme stricte de control pentru eliminarea utilizarii resurselor
publice in scopuri de campanie, ca preconditie esentiala pentru restabilirea increderii
cetatenilor in corectitudinea proceselor democratice;

- Dezvoltarea de catre Consiliul Audiovizualului si autoritatile de profil a unor ghi-
duri metodologice clare care sa impuna etichetarea vizibila a oricarui material electoral
generat prin algoritmi de inteligenta artificiala;

- Acordarea prioritatii investitiilor logistice pentru adaptarea rezonabila a sectiilor
de votare, dat fiind ca datele scrutinului parlamentar din 2025 au indicat un deficit de ac-
cesibilitate fizica de 50%, reprezentand o importanta majora pentru respectarea sufragiu
universal;

- Mentinerea predictibilitatii cadrului juridic prin respectarea recomandarilor Co-
misiei de la Venetia si a art. 11 din Codul Electoral, evitand modificarile legislative tardive
cu mai putin de un an inainte de alegerile nationale, pentru a asigura securitatea juridica
a tuturor competitorilor.
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