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PRINCIPIILE ACHIZITIILOR PUBLICE IN CONTEXTUL REFORMEI
CADRULUI NORMATIV: INSTRUMENTE DE INTEGRITATE
SI CONTROL AL RISCURILOR

Abstract: Lucrarea analizeaza regimul juridic al principiilor achizitiilor publice in contextul
reformei cadrului normativ din Republica Moldova, prin raportare la Legea nr. 131/2015 si Legea nr.
325/2025. Demersul porneste de la premisa cd principiile nu reprezintd simple dispozitii normative
cu caracter general si nu au doar valoare declarativd, ci constituie veritabile standarde juridice
cu functie directd de orientare si limitare a conduitei autoritdtilor contractante. Analiza compa-
rativd relevd trecerea de la o reglementare extensivd, caracterizatd prin enumerarea detaliatd a
principiilor, la o abordare concentratd, in care tratamentul egal, nediscriminarea, transparenta si
proportionalitatea dobdndesc un rol central si direct aplicabil.

Un element de noutate il constituie consacrarea expresd a interdictiei de restrGngere artifici-
ald a concurentei, prevedere ce consolideazd obligatia respectdrii normelor de mediu, sociale si de
muncd la executarea contractelor, sporind astfel functia preventiva a principiilor si rolul acestora in
asigurarea integritdtii si diminuarea riscurilor de abuz, favoritism si utilizare ineficientd a fondurilor
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publice. Totodatd, reducerea numdrului de principii declarative implicd anumite riscuri. Sintetiza-
rea normativd poate genera dificultdti de interpretare si aplicare neuniformd, in special in lipsa
unor repere explicite privind principiile anterior consacrate, precum utilizarea eficientd a fondurilor
publice sau asumarea raspunderii.

In acest context, eficienta noii reglementdri depinde de dezvoltarea unei practici administra-
tive si jurisprudentiale coerente. In concluzie, reforma legislativd consolideazd rolul principiilor ca
repere normative cu aplicabilitate practicd, dar reclamd mecanisme suplimentare de clarificare si
aplicare pentru a preveni riscurile derivate din formularea lor concentratd.

Cuvinte-cheie: principii,achizitiipublice, integritate, contract de achizitiipublice, transparentd,
concurentd, proportionalitate.

PRINCIPLES OF PUBLIC PROCUREMENT IN THE CONTEXT
OF THE REFORM OF THE LEGAL FRAMEWORK: INSTRUMENTS
OF INTEGRITY AND RISK CONTROL

Abstract: The paper examines the legal regime of the principles governing public procure-
ment in the context of the reform of the regulatory framework in the Republic of Moldova, with
reference to Law No. 131/2015 and Law No. 325/2025. The analysis proceeds from the premise that
the principles do not constitute mere normative provisions of a general nature and are not solely
declarative in value but rather represent genuine legal standards with a direct function of guiding
and constraining the conduct of contracting authorities. The comparative approach highlights the
shift from an extensive regulation, characterized by a detailed enumeration of principles, to a more
concise framework in which equal treatment, non-discrimination, transparency, and proportional-
ity assume a central and directly applicable role.

A key element of novelty is the explicit prohibition of the artificial restriction of competition,
along with the strengthened obligation to comply with environmental, social, and labor rules in the
performance of public procurement contracts. These developments enhance the preventive func-
tion of the principles and their role in ensuring integrity and reducing risks of abuse, favoritism, and
inefficient use of public funds.

At the same time, the reduction in the number of declarative principles entails certain risks.
Normative simplification may lead to interpretative challenges and uneven application, particular-
ly in the absence of explicit references to previously established principles, such as the efficient use
of public funds or accountability.

In this context, the effectiveness of the new regulation depends on the development of coher-
ent administrative and judicial practice. In conclusion, the legislative reform strengthens the role of
principles as practical normative benchmarks, while requiring additional mechanisms of clarifica-
tion and application in order to prevent risks arising from their condensed formulation.

Keywords: principles, public procurement, integrity, public procurement contract, transpar-
ency, competition, proportionality.

1.INTRODUCERE

Reforma cadrului normativ in materia achizitiilor publice din Republica Moldova
marcheaza o transformare conceptuala relevanta in ceea ce priveste statutul si functia
principiilor aplicabile acestui domeniu. Daca reglementarea anterioara, consacrata prin
Legea nr. 131/2015' (art.7), opera cu o enumerare extinsa a principiilor, noua Lege nr.
325/2025?% (art.17) instituie o abordare concentrata, orientata spre eficienta normativa si
aplicabilitate directa.

! Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 197-205
din 31.07.2015, art. 402.

2 Legea nr. 325 din 29.12.2025 privind achizitiile publice. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 76-79
(39) din 12.02.2026.
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In acest context, principiile achizitiilor publice nu mai pot fi tratate ca simple re-
pere teoretice sau enunturi declarative, ci dobandesc valenta unor standarde juridice
operationale, cu functie de orientare, limitare si control al conduitei autoritatilor con-
tractante. Ele devin, in mod implicit, instrumente de guvernanta juridica, capabile sa pre-
vina disfunctionalitatile sistemice, precum abuzul de putere, restrangerea nejustificata a
concurentei sau utilizarea ineficienta a fondurilor publice.

Lucrarea isi propune sa analizeze regimul juridic al acestor principii in noul con-
text normativ, printr-o abordare comparativa intre cele doua reglementari succesive,
evidentiind atat progresele realizate in consolidarea functiei lor practice, cat si riscurile
generate de sintetizarea normativa. Un accent special este pus pe dimensiunea de inte-
gritate si pe rolul principiilor de gestionare a riscurilor aferente procesului de achizitii
publice.

Demersul este justificat de necesitatea clarificarii statutului juridic al principiilor in
noua arhitectura normativa si de identificarea mecanismelor prin care acestea pot con-
tribui efectiv la cresterea calitatii si transparentei procesului de atribuire a contractelor
publice. In lipsa unei interpretari coerente si practici consolidate, exista riscul ca aceasta
reforma, desi conceptual solida, sa genereze incertitudini aplicative.

2. METODOLOGIA CERCETARII

Cercetarea este fundamentata pe o metodologie juridica complexa, structurata
pe mai multe paliere complementare: In primul rand, a fost utilizatd metoda analizei ju-
ridice dogmatice, prin examinarea normelor incidente din Legea nr. 131/2015 si Legea
nr. 325/2025, cu accentul pus pe identificarea continutului normativ al principiilor si a
functiilor acestora in cadrul procedurilor de achizitii publice. In al doilea rand, demer-
sul integreaza metoda comparativa, indispensabila pentru evidentierea evolutiei cadrului
normativ si a diferentelor de reglementare dintre cele doua acte normative. Analiza com-
parativa a permis identificarea tendintei de concentrare normativa si evaluarea impactu-
lui acesteia asupra aplicabilitatii principiilor.

In completare, cercetarea utilizeazad metoda analizei sintetice, materializata prin
sistematizarea comparativa a elementelor normative si conceptuale intr-o forma con-
centrata, menita sa evidentieze evolutiile si tendintele cadrului juridic. Aceasta metoda
permite identificarea corelatiilor esentiale si facilitarea interpretarii rezultatelor analizei
comparative. Totodata, cercetarea valorifica abordarea functionala, prin analiza principi-
ilor ca instrumente de prevenire a riscurilor si de control al conduitei autoritatilor con-
tractante, depasind astfel perspectiva strict formala asupra acestora.

Nu in ultimul rand, lucrarea are in vedere si dimensiunea prospectiva, evaluand
implicatiile practice ale noii reglementari si necesitatea dezvoltarii unei practici adminis-
trative si jurisprudentiale coerente, capabile sa asigure aplicarea uniforma a principiilor.
Aceasta combinatie metodologica permite o analiza riguroasa, orientata atat spre clarifi-
carea conceptuala, cat si spre utilitatea practica a rezultatelor cercetarii.

3. DISCUTII SI REZULTATE OBTINUTE

Consideratii introductive privind rolul principiilor in materia achizitiilor publice
Principiile dreptului sunt acele idei generale, postulate calauzitoare sau precepte direc-
toare care orienteaza elaborarea si aplicarea normelor juridice intr-o ramura de drept sau
la nivelul intregului sistem. Ele au forta si semnificatia unor norme superioare, generale
ce pot ti formulate in textele actelor normative, de regula in Constitutii, sau daca nu sunt
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formulate expres, fiind deduse in lumina valorilor sociale promovate®. Principiile de drept
sunt ideile conducatoare (prescriptiile fundamentale) ale continutului tuturor normelor
juridice. Ele au atat un rol constructiv cat si unul valorizator pentru sistemul de drept, in
sensul ca ele cuprind cerintele obiective ale societatii, cerinte cu manifestari specifice in
procesul de constituire a dreptului si de realizare a acestuia*.

Principiile de drept reprezinta norme fundamentale cu un grad ridicat de genera-
litate, care exprima valorile esentiale ale unui sistem juridic si orienteaza atat procesul
de legiferare, cat si aplicarea dreptului. In materia achizitiilor publice, aceste principii
capata o functie specifica, determinata de particularitatile domeniului: utilizarea resur-
selor publice, interactiunea cu mediul concurential si necesitatea asigurarii transparentei
decizionale.

In incercarea de a surprinde rolul si necesitatea principiilor dreptului in societatea
contemporana notam ca acestea sunt determinate a fi un factor de stabilitate, adaptare
si integrare in ordinea juridica. Din punct de vedere al tehnicii juridice ele completeaza
lacuna, corijeaza excesele si anomaliile in procesul de interpretare si aplicare a dreptu-
lui®. In acest sens, suntem de acord cu viziunea profesorului Nicolae Popa, care sustine
ca rolul principiilor este tocmai acela de a pune de acord sistemul juridic cu schimbarile
sociale, proces in cadrul caruia conceptele si categoriile juridice dau principiilor continut
concret, asigurandu-le functionalitatea.®

Principiile generale ale dreptului sunt strans legate si de normele juridice. Se stie ca
normele juridice sunt prescriptii elementare care reglementeaza relatiile sociale. Norme-
le juridice se raporteaza la principiile dreptului in doua sensuri: acestea (normele) ,ma-
terializeaza”, dand viata determinata principiilor dreptului - rezulta ca normele juridice
contin si descriu principiile dreptului; principiile dreptului isi realizeaza continutul prin
transpunerea in viata a conduitei prescrise de normele juridice. ’

Prin urmare, principiile achizitiilor publice nu se reduc la un rol declarativ, ci con-
stituie norme juridice cu aplicabilitate directa, incidente la toate etapele procedurii de
atribuire si executare a contractului. Ele opereaza ca standarde de legalitate si oportuni-
tate administrativa, fiind susceptibile de invocare atat in controlul administrativ, cat si in
cel jurisdictional

Specificul acestor principii rezida in caracterul lor transversal: ele nu reglementeaza
punctual o anumita procedura, ci structureaza intregul mecanism de achizitie publica. In
acest sens, principiile functioneaza ca un ,cadru normativ de fond”, care limiteaza marja de
apreciere a autoritatii contractante si previne exercitarea discretionara a competentelor.

Asadar, principiile achizitiilor publice sunt conceptele fundamentale care stau la
baza elaborarii cadrului normativ in domeniu si sunt esentiale pentru aplicarea corecta a
acestuia. Toate actiunile desfasurate de subiectii achizitiilor publice trebuie sa respecte
aceste principii de baza. In absenta unor reglementari expres mentionate in legislatie,
principiile achizitiilor publice vor ghida situatiile si circumstantele relevante.® In noul
context legislativ, aceasta dimensiune este accentuata prin consacrarea unui nucleu re-

3 Craiovan I. Tratat elementar de teoria generala a dreptului. Bucuresti: All Beck, 2001. 361 p.

* Popa N. Teoria generala a dreptului. Editia a 4-a. Bucuresti: C.H. Beck, 2012. 254 p.

5 Costachi G. Principiile fundamentale ale dreptului — garantii ale securitatii juridice in statul de drept. In:
Legea si Viata. Publicatie stiintifico-practica. ISSN 1810-309X, pp.4-11.

6 Popa N. Principiile dreptului. In: https://www.universuljuridic.ro /principiile-dreptului /

7 Negru B. Probleme fundamentale ale principiilor dreptului. In: Administrarea Publica, nr. 4 (80), octombrie-
decembrie 2013, pp.43-54. ISSN 1813-8489

8 Postolachi O., Cirnat T. Principiile aplicabile in achizitiile publice. In: Revista Institutului National al Justitiei
nr. 4 (71), 2024.
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strans de principii cu aplicabilitate directa, ceea ce implica o responsabilitate sporita in
interpretarea si operationalizarea lor.

Principiile achizitiilor publice indeplinesc o pluralitate de functii juridice, care le
confera relevanta practica si le transforma in instrumente operative ale dreptului. Functia
normativa consta in faptul ca principiile constituie ele insele norme juridice, obligatorii
pentru autoritatile contractante. Aceasta functie implica aplicarea lor directa in procesul
decizional. Functia interpretativa se manifesta in rolul principiilor de criterii pentru in-
terpretarea si aplicarea dispozitiilor legale. In practica, aceasta presupune ca orice nor-
ma procedurala trebuie interpretata in conformitate cu principiile fundamentale, evitan-
du-se solutiile care ar conduce la restrangerea concurentei, discriminare sau lipsa de
transparenta. Functia de control este, in mod particular, esentiala in materia achizitiilor
publice. Principiile constituie repere pentru evaluarea legalitatii si regularitatii procedu-
rilor, fiind utilizate atat de organele de control administrativ, cat si de instantele de jude-
cata. In acest sens, ele permit sanctionarea nu doar a incalcarilor explicite ale normelor,
ci si a practicilor care, desi formal conforme, contravin spiritului reglementarii.

In ansamblu, aceste functii transforma principiile din simple repere teoretice in
instrumente juridice operationale, cu impact direct asupra conduitei autoritatilor con-
tractante. In arhitectura moderna a dreptului in domeniul achizitiilor publice, principiile
indeplinesc un rol central in asigurarea integritatii si bunei guvernante. Ele nu doar regle-
menteaza comportamente, ci contribuie activ la prevenirea riscurilor sistemice asociate
utilizarii fondurilor publice.

Prin continutul lor normativ, principiile precum tratamentul egal, transparenta sau
proportionalitatea functioneaza ca mecanisme de preventie juridica, limitand posibilitatea
aparitiei unor practici precum favoritismul, conflictul de interese sau restrangerea artifici-
ala a concurentei. Ele opereaza ex ante, reducand probabilitatea materializarii unor abateri.

Totodata, principiile contribuie la consolidarea responsabilitatii autoritatilor con-
tractante, impunand standarde de conduita care depasesc simpla conformare formala
la lege. Astfel, respectarea principiilor implica nu doar legalitate, ci si o dimensiune de
etica administrativa si diligenta la gestionarea resurselor publice. In noul cadru normativ,
aceasta dimensiune este amplificata prin corelarea principiilor cu obligatii specifice pri-
vind respectarea normelor de mediu, sociale si de munca, ceea ce extinde sfera integritatii
dincolo de legalitatea stricta, catre o guvernanta responsabila si sustenabila.

In termeni operationali, principiile devin astfel un ,filtru de conformitate” aplicabil
intregului ciclu al achizitiei publice, de la planificare la executarea contractului. lar daca
acest filtru nu functioneaza, nici cele mai sofisticate proceduri nu vor preveni derapajele.

Evolutia cadrului normativ al principiilor achizitiilor publice in Republica Moldova

Reglementarea principiilor in Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, in vi-
goare pana la 31.12.2026, se caracterizeaza printr-o abordare extensiva, fundamentata pe
enumerarea expresa si detaliata a acestora. In aceasta arhitectura normativa, principiile
sunt consacrate ca repere generale ale procedurilor de atribuire, avand rolul de a orienta
conduita autoritatilor contractante si de a garanta respectarea valorilor fundamentale ale
concurentei si transparentei.

Potrivit articolului 7 al prezentei legi, pe parcursul intregului proces de achizitie, re-
glementarea relatiilor privind achizitiile publice se efectueaza in baza urmatoarelor prin-
cipii: a) utilizarea eficienta a banilor publici si minimizarea riscurilor autoritatilor con-
tractante; b) transparenta achizitiilor publice; c) asigurarea concurentei si combaterea
concurentei neloiale in domeniul achizitiilor publice; d) protectia mediului si promova-
rea unei dezvoltari durabile prin intermediul achizitiilor publice; e) mentinerea ordinii
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publice, bunelor moravuri si sigurantei publice, ocrotirea sanatatii, protejarea vietii oa-
menilor, florei si faunei; f) liberalizarea si extinderea comertului international; g) libera
circulatie a marfurilor, libertatea de stabilire si de prestare a serviciilor; h) tratament egal,
impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si operatorilor economici;
i) proportionalitate; j) recunoastere reciproca; k) asumarea raspunderii in cadrul proce-
durilor de achizitie publica. Totodata, la etapa de atribuire a contractului de achizitii pu-
blice, legislatia prevede expres ca contractul de achizitii publice se atribuie in temeiul
urmatoarelor principii: a) respectarea legii, ordinii de drept, bunelor moravuri si eticii
profesionale; b) selectarea ofertei celei mai avantajoase; c) asigurarea protectiei mediului
si sustinerea programelor sociale in procesul executarii contractului [art.72].

Aceasta enumerare reflecta o conceptie clasica, inspirata din dreptul Uniunii Euro-
pene, dar adaptata contextului national. Din perspectiva juridica, aceasta reglementare
prezinta doua caracteristici principale.

In primul rand, principiile au un caracter predominant declarativ si programatic,
fiind formulate intr-o maniera generala, fara a li se conferi intotdeauna mecanisme expli-
cite de aplicare directa. In practica, aceasta a condus la o utilizare limitata a principiilor
ca instrumente autonome de control juridic, ele fiind invocate mai degraba subsidiar, in
completarea normelor procedurale.

In al doilea rand, enumerarea extinsa a principiilor a generat un anumit grad de frag-
mentare conceptuala, in sensul ca unele principii se suprapun sau se subsumeaza altora. Spre
exemplu, libera concurenta poate fi considerata o expresie a tratamentului egal si a nedis-
criminarii, iar utilizarea eficienta a fondurilor publice deriva din principiul proportionalitatii
si din exigentele bunei administrari, pe cand protejarea florei si faunei deriva din protectia
mediului si promovarea unei dezvoltari durabile prin intermediul achizitiilor publice.

Aceasta redundanta normativa, desi aparent ofera claritate, creeaza, in realitate, uneori
dificultati de operare juridica, intrucat dilueaza forta normativa a fiecarui principiu in parte.
Cu alte cuvinte, cand totul este principiu, nimic nu mai este cu adevarat constrangator.

Pe de alta parte, noua abordare legislativa din Legea nr. 325/2025, care va intra in
vigoare la 01.01.2027 marcheaza o schimbare de paradigma in reglementarea principii-
lor achizitiilor publice, optand pentru o abordare concentrata si functionala. Potrivit art.
17, intitulat ,Principii aplicabile achizitiilor publice™ (1) Autoritatea contractanta tratea-
za operatorii economici in mod egal, fara discriminare si actioneaza intr-un mod trans-
parent si proportional. (2) Procedura de atribuire nu se face cu intentia de excludere a
achizitiei publice din domeniul de aplicare a prezentei legi sau de restrangere artificiala a
concurentei. Se considera ca exista o restrangere artificiala a concurentei in cazul in care
achizitia publica sau elemente ale acesteia sunt concepute ori structurate cu scopul de a
favoriza sau a dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori economici. (3) Autoritatea
contractanta se asigura ca, in executarea contractelor de achizitii publice, operatorii eco-
nomici respecta obligatiile aplicabile in domeniile mediului, social si al muncii, instituite
prin actele normative nationale sau prin dispozitiile de drept internationale din domeniile
mentionate, la care Republica Moldova este parte. In varianta expusa, noua reglementare
transpune articolul 18 ,Principii aplicabile achizitiilor” din Directiva 2014 /24 /UE a Parla-
mentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice®.

Spre deosebire de modelul anterior, noua reglementare reduce numarul principiilor

9 Directiva 2014 /24 /UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile
publice si de abrogare a Directivei 2004 /18 /CE, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 94 din 28
martie 2014, CELEX: 3201410024, astfel cum a fost modificata ultima data prin Regulamentul delegat (UE)
2025/2152 al Comisiei din 22 octombrie 2025.

LAW AND LIFE

April-June 2026

H‘ Scientific-practical publication H




LEG EA S' V|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 190

aprilie-iunie 2026

expres consacrate si plaseaza in centrul sistemului normativ un nucleu esential format
din tratament egal, nediscriminare, transparenta si proportionalitate. Aceasta optiune le-
gislativa reflecta o tendinta de aliniere la standardele dreptului Uniunii Europene, unde
aceste principii au fost consacrate jurisprudential si normativ ca piloni ai sistemului
achizitiilor publice.

Un element de noutate cu relevanta majora il constituie consacrarea expresa a
interdictiei de restrangere artificiala a concurentei, care depaseste statutul de princi-
piu implicit si dobandeste valoarea unei norme juridice autonome. Aceasta reglementare
consolideaza dimensiunea preventiva a cadrului legal, vizand combaterea practicilor de
manipulare a procedurilor de atribuire.

Totodata, legea introduce o integrare explicita a considerentelor de mediu, sociale
si de munca, transformand principiile intr-un instrument de implementare a politicilor
publice. Astfel, principiile nu mai sunt doar garantii ale concurentei, ci devin vectori ai
dezvoltarii durabile si responsabilitatii sociale.

Din punct de vedere juridic, noua reglementare accentueaza caracterul operational si
direct aplicabil al principiilor. Acestea nu mai sunt simple enunturi generale, ci criterii efecti-
ve de legalitate, susceptibile de a fundamenta decizii administrative si solutii jurisdictionale.
Compararea celor doua reglementari evidentiaza o tranzitie clara de la un model normativ
extensiv la unul concentrat, orientat spre eficienta si aplicabilitate practica.

Modelul consacrat de Legea nr. 131/2015 poate fi calificat drept unul descriptiv, in
care accentul este pus pe enumerarea si definirea principiilor. Acest model ofera un grad
ridicat de vizibilitate conceptuala, dar sufera din perspectiva operabilitatii juridice.

In schimb, modelul instituit de Legea nr. 325 /2025 este unul functional, in care prin-
cipiile sunt reduse la un nucleu esential, fiind concepute ca instrumente directe de regle-
mentare si control. Aceasta abordare corespunde unei logici de ,densificare normativa’™
mai putine principii, dar cu forta juridica mai mare. Avantajele acestei transformari sunt
evidente: cresterea claritatii si previzibilitatii aplicarii normelor; consolidarea rolului prin-
cipiilor ca standarde juridice operative; facilitarea controlului administrativ si jurisdictional.

Totusi, aceasta concentrare normativa nu este lipsita si de anumite riscuri. In primul
rand, exista pericolul unei interpretari restrictive, in absenta unor repere explicite pentru
principii anterior consacrate, precum utilizarea eficienta a fondurilor publice sau asuma-
rea raspunderii. In al doilea rand, se poate genera o practica neuniforma, in conditiile in
care aplicarea principiilor devine dependenta de interpretarea autoritatilor contractante
si organelor de control.

In fine, eficienta noului model depinde in mod esential de dezvoltarea unei
jurisprudente coerente si unor ghiduri clare, care sa asigure o aplicare uniforma si previ-
zibila a principiilor. In absenta acestor mecanisme, exista riscul ca simplificarea normati-
va sa se transforme intr-o sursa de incertitudine juridica, ceea ce, in materia achizitiilor
publice, este exact genul de ,eficienta” pe care sistemul nu si-o poate permite.

Diferentele structurale dintre cele doua reglementari sunt sintetizate in Tabelul 1.

Tabelul 1. Evolutia cadrului normativ al principiilor achizitiilor publice

Criteriu de analiza

Legea nr. 131/2015

Legea nr. 325/2025

Observatii analitice

Tipul reglementarii

Enumerare exten-
siva

Reglementare con-
centrata

Tranzitie spre mo-
del functional

Numarul principiilor

Ridicat

Redus

Densificare norma-
tiva
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Principii fundamen-

Multiple, detaliate

Nucleu esential

Aliniere la dreptul

tale UE
Libera concurenta Principiu distinct Subsumata + Evolutie spre norma
interdictie explicita prohibitiva

Interdictia restran- Implicita Explicit reglemen- Inovatie majora
gerii concurentei tata
Caracterul princi- Declarativ Operational Creste forta juridica
piilor
Functia principiilor Orientativa Normativa si de Rol operational
control
Grad de detaliere Ridicat Sintetic Simplificare norma-

tiva

Eficienta fondurilor

Principiu expres

Nu apare expres

Deductibil implicit

Responsabilitate Consacrata Neexplicita Necesita interpre-
tare
Cerinte sociale/me- Limitate Extinse Integrare politici
diu/muncii publice
Corelare UE Formala Functionala Aliniere la Directiva
2014/24/UE
Aplicabilitate prac- Limitata Ridicata Invocare directa
tica
Riscuri Redundanta Ambiguitate Schimbare tip risc
Prevenirea abuzu- Indirecta Directa Consolidare
rilor
Marja autoritatii Larga Restransa Control sporit

Analiza comparativa evidentiaza o reconfigurare structurala a regimului juridic al
principiilor, din care rezulta ca reforma nu reduce complexitatea sistemului, ci o redistri-
buie, mutand accentul de la norma la interpretare si aplicare.

Principiile fundamentale in noua reglementare: continut si aplicabilitate directa
Tratamentul egal si nediscriminarea. Principiul egalitatii de tratament reprezinta

una dintre valorile fundamentale ale sistemului de protectie a drepturilor omului, fiind
consacrat expres in toate sistemele juridice europene. In cadrul acestora, sunt excluse
orice justificari ale tratamentului discriminatoriu sau ale manifestarilor de intoleranta in-
temeiate pe orice criterii.

Principiul tratamentului egal si al nediscriminarii constituie pilonul central in do-
meniul achizitiilor publice, avand rolul de a garanta accesul nedistorsionat al operatorilor
economici la procedurile de atribuire. In noua reglementare, aceste principii dobandesc o
functie normativa consolidata, fiind direct aplicabile si susceptibile de a fundamenta atat
decizii administrative, cat si solutii jurisdictionale.

In dreptul achizitiilor publice, principiul egalitatii de tratament presupune fixarea,
respectiv utilizarea in orice moment al desfasurarii procesului de atribuire a contractului
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de achizitie publica a unor reguli, cerinte si criterii care sa fie valabile pentru toti opera-
torii economici. Autoritatea contractanta trebuie sa se asigure de garantarea unui trata-
ment echitabil pentru toti ofertantii, indiferent de nationalitate, avand aceleasi sanse in
ceea ce priveste formularea termenilor ofertelor'® (Serban, 2012, p. 71).

Din punct de vedere juridic, tratamentul egal presupune obligatia autoritatii con-
tractante de a aplica aceleasi conditii tuturor operatorilor economici aflati in situatii com-
parabile, fara a introduce diferentieri arbitrare. Nediscriminarea, ca expresie specifica a
egalitatii, interzice orice tratament diferentiat bazat pe criterii nejustificate, inclusiv cele
indirecte, care pot conduce la favorizarea unor operatori in detrimentul altora.

Pornind de la interzicerea discriminarii, directivele europene privind achizitiile
publice subliniaza necesitatea tratamentului egal acordat de autoritatile contractante
operatorilor economici, pe langa obligativitatea de a actiona proportional si transparent,
iar promovarea pietei libere in Uniunea Europeana este unul dintre cele mai importante
obiective ale acestora. Piata unica face posibila achizitia de produse si servicii de inal-
ta calitate la preturi competitive, iar accesul firmelor externe creste competitivitatea si
sustine principiile transparentei, egalitatii de tratament si eficientei’(Onica, p. 52).

In materia achizitiilor publice, principiul egalitatii are consacrare expresa in Direc-
tiva 2014 /24 /UE, in special prin articolele 18 si 76, care instituie obligatia autoritatilor
contractante de a asigura un tratament egal si nediscriminatoriu tuturor operatorilor
economici. Totodata, statele membre sunt tinute sa adopte norme juridice specifice pro-
cedurilor de atribuire, menite sa garanteze respectarea principiilor egalitatii de tratament
si transparentei, cu luarea in considerare a nevoilor particulare ale diferitelor categorii de
utilizatori, inclusiv ale celor defavorizati sau vulnerabili, de implicarea si responsabilizarea
utilizatorilor, precum si de inovare.

In jurisprudenta CJUE, aceste principii sunt interpretate extensiv, fiind considerate
aplicabile nu doar in faza de evaluare a ofertelor, ci si in etapa de definire a cerintelor
tehnice si a criteriilor de calificare. Relevante in acest sens sunt cele statuate de Curte in
cauza C-275/98, Unitron Scandinavia si 3-S 2, in special in punctul 31: , Trebuie mentionat,
totusi, ca principiul nediscrimindrii pe motive de nationalitate nu poate fi interpretat re-
strictiv. Acesta implicd, in special, o obligatie de transparentd pentru a permite autoritdatii
contractante sd se asigure de respectarea acestuia”; acest principiu implica, in special, o
obligatie de transparenta pentru a permite autoritatii contractante sa se asigure de res-
pectarea lui.

De asemenea, in cauza C-340 /023, Comisia Comunitatilor Europene impotriva Re-
publicii Franceze referitoare la neindeplinirea obligatiilor de catre un stat membru - Di-
rectiva 92 /50 /CEE, unde in pct.20 stipuleaza: ,,Comisia adauga cd principiul egalitdtii de
tratament a ofertantilor, stabilit de Directivd, impune ca obiectul contractului sa fie clar
definit si ca acesta sd nu fie extins pe parcursul procedurii. Acest principiu impune, de

10 Serban Dumitru-Daniel. Achizitiile publice. Teoria si practica jurisdictiei administrative. Editura Hamangiu.
Bucuresti, 2012.

! Onica Adriana Iulia. Equal Treatment in Public Procurement. Some ,More Equal” than Others? In: Legal
Sciences. Fascicle XXVI. Vol. 8, nr. 1/2025, pp.48-63. ISSN: 2601-9779.

2 Hotararea Curtii (camera intéi) din 18 noiembrie 1999. - Unitron Scandinavia A/S si 3-SA/S, Danske
Svineproducenters Serviceselskab impotriva Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri. Cau-
za  C-275/98.  https://infocuria.curia.europa.eu/tabs/jurisprudence?lang=RO&searchTerm=%22C-
275%2F98%22&sort=DOC_DATE-DESC&publishedld=C-275%2F98

B Hotararea Curtii (camera intai) din data de 14 octombrie 2004. Comisia Comunitatilor Europene impo-
triva Republicii Franceze. Neindeplinirea obligatiilor de catre un stat membru - Directiva 92/50/CEE.
Cauza C-340/02. https://infocuria.curia.europa.eu/tabs/jurisprudence?lang=RO&searchTerm=%22C-
340%2F02%22&sort=DOC_DATE-DESC&publishedld=C-340%2F02
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asemenea, ca criteriile de atribuire sa fie clar identificate. Cu toate acestea, nu numai cd
candidatul selectat nu avea nicio certitudine si niciun drept in ceea ce priveste furnizarea
altor servicii in temeiul unui contract ulterior pentru furnizarea de asistenta tehnica cdtre
maestrul de lucrdri, dar, in plus, nu fusese identificat niciun criteriu de atribuire pentru
contractul ulterior respectiv”. Astfel se evidentiaza necesitatea unei definiri clare a obiec-
tului contractului si a criteriului de atribuire. Rezulta ca orice conditie impusa de autori-
tatea contractanta trebuie sa fie obiectiv justificata si aplicata uniform.

In plan practic, incilcarea acestor principii se manifesta frecvent prin:

 formularea specificatiilor tehnice restrictive;

* stabilirea unor criterii de calificare disproportionate;

* aplicarea neuniforma a criteriilor de evaluare.

Prin urmare, tratamentul egal si nediscriminarea functioneaza ca un filtru juridic
primar, care conditioneaza legalitatea intregii proceduri. Orice abatere afecteaza nu doar
un act individual, ci insasi validitatea procesului de achizitie.

Transparenta si proportionalitatea

Principiul transparentei si cel al proportionalitatii opereaza intr-o relatie de com-
plementaritate functionala, asigurand atat vizibilitatea procedurii, cat si conformarea ma-
surilor adoptate de autoritatea contractanta. Transparenta implica obligatia de a asigu-
ra un nivel adecvat de publicitate si claritate, astfel incat operatorii economici sa poata
cunoaste conditiile procedurii si sa formuleze oferte in cunostinta de cauza. Din perspec-
tiva juridica, transparenta nu se reduce la publicarea anunturilor, ci include:

* claritatea documentatiei de atribuire;

* accesibilitatea informatiilor relevante;

* motivarea deciziilor.

Jurisprudenta CJUE a consacrat ideea ca transparenta este o conditie esentiala pen-
tru existenta unei concurente reale, intrucat fara vizibilitate nu exista competitie efectiva.
De asemenea, transparenta este o conditionalitate general obligatorie care confera forta
juridica garantarii respectarii tratamentului egal intre operatorii economici* (Lazaroiu
P. s.a,, p. 73). Aceasta interpretare a fost emisa in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uni-
unii Europene, cum ar fi in: cauza C-359 /93 Comisia Comunitatilor Europene impotri-
va Regatului Tarilor de Jos® referitoare la publicarea anunturilor de licitatie, Curtea a
mentionat, printre altele (pct.29): ,prin faptul cd nu a indicat in anuntul de participare
in cauzd persoanele autorizate sd fie prezente la deschiderea ofertelor, precum si data, ora
si locul deschidertii..., Regatul Tarilor de Jos nu si-a indeplinit obligatiile care i revin”; in
cauza C-87/94 Comisia Comunitatilor Europene impotriva Regatului Belgiei' referitoare
la compararea ofertelor, si anume in pct. 54 indica; ,,Prin urmare, procedura de compara-
re a ofertelor trebuia sa respecte in fiecare etapa atat principiul egalitatii de tratament a
ofertantilor, cdt si principiul transparentei, astfel incadt sa se ofere egalitate de sanse tuturor
ofertantilor la formularea ofertelor lor”; cauza C-324 /98 Telaustria Verlags GmbH si Tele-
fonadress GmbH impotriva Telekom Austria AG, in prezenta Herold Business Data AG re-

4 Lazaroiu Petre s.a. Curs de achizitii publice. Aspecte teoretice si aplicatii practice. Editia a 2-a. Editura Ha-
mangiu, 2018. 282 p. ISBN 978-606-27-1099-6 (editie online pdf)

> Hotararea Curtii din data de 24 ianuarie 1995. Comisia Comunitatilor Europene impotriva Regatu-
lui Tarilor de Jos. Cauza C-359/93. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT /?uri=CELE
X:61993CJ0359https:/ /infocuria.curia.europa.eu/tabs /jurisprudence?lang=RO&searchTerm=%22C-
359%2F93%22&sort=DOC_DATE-DESC&publishedld=C-359%2F93

16 Hotararea Curtii (camera a cincea) din data de 25 aprilie 1996. Comisia Comunitatilor Europene impotriva
Regatului Belgiei. Cauza C-87/94. https:/ /infocuria.curia.europa.eu/tabs/jurisprudence?lang=RO&search
Term=%22C-87%2F94%22&sort=DOC_DATE-DESC&publishedld=C-87%2F94
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feritoare la pronuntarea unei hotarari preliminare: Bundesvergabeamt - Austria”, si anu-
me astfel cum este statuat in pct. 62, Aceastd obligatie de transparenta impusd autoritdatii
contractante constd tn asigurarea, in beneficiul oricarui ofertant potential, a unui grad de
publicitate suficient pentru a permite deschiderea pieteti serviciilor catre concurentd si con-
trolul impartialitatii procedurilor de achizitii publice”. Astfel, se constata caracterul sub-
sidiaro-complementar al principiului transparentei, fara care caracterul activ al egalitatii
de tratament n-ar mai putea fi demonstrabil.

Proportionalitatea, pe de alta parte, impune ca orice cerinta, criteriu sau masura
adoptata sa fie adecvata, necesara si echilibrata in raport cu obiectul contractului. Aceas-
ta limiteaza marja de apreciere a autoritatii contractante si previne introducerea unor
conditii excesive sau inutile.

Astfel, principiul proportionalitatii este consacrat la articolul 5 alineatul (4) din Tra-
tatul privind UE si are ca finalitate limitarea actiunilor institutiilor Uniunii Europene la
ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor prevazute de tratate. In temeiul aces-
tui principiu, masurile adoptate de Uniunea Europeana trebuie:

* sa fie adecvate pentru atingerea scopului urmarit;

* sa fie necesare pentru realizarea acestui scop;

* sa nu impuna particularilor o sarcina excesiva in raport cu obiectivul urmarit
(proportionalitatea in sens restrans).

Principiul proportionalitatii se afla intr-o stransa conexiune cu principiul
subsidiaritatii, potrivit caruia UE intervine numai in masura in care actiunea la nivelul
Uniunii se dovedeste mai eficienta decat cea realizata la nivel national, regional sau local.
De asemenea, acesta este corelat cu principiul atribuirii competentelor, conform caruia
domeniile de politica care nu au fost conferite in mod expres Uniunii prin tratate raman
in competenta statelor membre.

Criteriile de aplicare a principiului proportionalitatii sunt prevazute in Protocolul
nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, anexat tratatelor
constitutive ale Uniunii Europene.”® In acelasi context, jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, precum cauza C- 15/83 in pct. 4, prevede urmatoarele: ,In virtutea
principiului proportionalitatii, mdsurile adoptate de institutiile comunitare nu trebuie sd
depaseasca ceea ce este adecvat si necesar pentru atingerea obiectivului urmarit™.

Potrivit pct. 3.1.3 din Comunicarea Interpretativa a Comisiei Europene privind Con-
cesiunile in Dreptul Comunitar 2000/C 121/02, principiul proportionalitatii este recu-
noscut de jurisprudenta constanta a Curtii ca facand parte din principiile generale ale
dreptului comunitar; acesta obliga, de asemenea, autoritatile nationale la aplicarea drep-
tului comunitar, chiar si atunci cand acestea au o mare marja de discretie.?

In practica, principiul proportionalitatii este incident in special in:

» stabilirea cerintelor de calificare;

7 Hotararea Curtii (camera a sasea) din data de 7 decembrie 2000. Telaustria Verlags GmbH si Telefonadress
GmbH impotriva Telekom Austria AG, in prezenta Herold Business Data AG. Cerere de pronuntare a unei hota-
rari preliminare: Bundesvergabeamt - Austria. Cauza C-324 /98. https:/ /infocuria.curia.europa.eu/tabs /jurisp
rudence?lang=RO&searchTerm=%22C-87%2F94+%22&sort=DOC_DATE-DESC&publishedld=C-324%2F98

8 Principle of proportionality https://eur-lex.europa.eu/EN /legal-content /glossary/principle-of-propor-
tionality.html

9 cauza C-15/83 Hotararea Curtii (camera a doua) din data de 17 mai 1984. Denkavit Nederland BV impotriva
Hoofdproduktschap voor Akkerbouwprodukten. Cerere pentru pronuntarea unei hotarari preliminare: Col-
lege van Beroep voor het Bedrijfsleven - Tarile de Jos. https://infocuria.curia.europa.eu/tabs /jurispruden
ce?lang=RO&searchTerm=%22C-15%2F83%22&publishedld=C-15%2F83&logicDocld=id_92384

20 Comunicarea Interpretativa a Comisiei Europene privind Concesiunile in Dreptul Comunitar 2000/C
121/02. In: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. 121/02 din 29 aprilie 2000 https://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2000:121:0002:0013:EN:PDF
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* definirea specificatiilor tehnice;

* aplicarea criteriilor de atribuire.

Totodata, interactiunea dintre principiul transparentei si proportionalitatii este
esentiala: transparenta fara proportionalitate poate conduce la formalism excesiv, iar
proportionalitatea fara transparentd poate genera hotarari arbitrare. Impreuna, aceste
principii configureaza un standard de legalitate substantiala, nu doar formala.

Interdictia restrangerii artificiale a concurentei - standard juridic autonom

Consacrarea expresa a interdictiei de restrangere artificiala a concurentei repre-
zinta una dintre cele mai semnificative inovatii ale noii reglementari. Aceasta marcheaza
trecerea de la o abordare implicita, derivata din principiile generale, la 0 norma juridica
autonoma, cu functie prohibitiva directa.

Din punct de vedere conceptual, restrangerea artificiala a concurentei presupune
orice actiune sau omisiune a autoritatii contractante care, in mod nejustificat, limiteaza
accesul operatorilor economici la procedura de atribuire. Spre deosebire de restrictiile
legitime (justificate de obiectul contractului), cele artificiale nu au o baza obiectiva si sunt
de natura sa distorsioneze competitia. Aceasta interdictie opereaza ca un standard juridic
transversal, aplicabil tuturor etapelor procedurii, inclusiv:

* definirea necesitatilor;

* elaborarea documentatiei;

* evaluarea ofertelor;

e executarea contractului.

In plan practic, restrangerea artificiala a concurentei poate imbraca forme precum:

* specificatii tehnice restrictive orientate catre un operator determinat;

« divizarea sau agregarea nejustificata a contractelor;

e utilizarea unor criterii de calificare excesive sau irelevante;

* formularea ambigua a cerintelor pentru a favoriza un anumit operator.

Avantajul major al consacrarii exprese consta in faptul ca aceasta norma permi-
te interventia juridica ex ante, inainte de materializarea unui prejudiciu, si nu doar
sanctionarea ulterioara a acestuia.

Din perspectiva sistemica, aceasta interdictie consolideaza rolul principiilor ca in-
strumente de prevenire a riscurilor si de protectie a integritatii procesului de achizitii pu-
blice. Ea functioneaza ca un ,detector normativ” al practicilor abuzive, chiar si in situatiile
in care acestea respecta formal cerintele legale.

Riscuri si limite ale abordarii normative concentrate

Reducerea numarului de principii expres consacrate prin Legea nr. 325/2025
urmareste eficientizarea si consolidarea functiei normative a acestora. Totusi, aceasta
tehnica legislativa genereaza anumite riscuri inerente, in special in planul interpretarii si
aplicarii practice.

Spre deosebire de reglementarea anterioara, caracterizata printr-o enumerare de-
taliata a principiilor, noul model normativ utilizeaza formulari mai concentrate si mai ge-
nerale. Desi aceasta abordare ofera flexibilitate si permite adaptarea la dinamica practicii
administrative, ea poate conduce la interpretari divergente privind continutul si intinde-
rea obligatiilor impuse autoritatilor contractante.

Riscul principal consta in aparitia unei aplicari neuniforme a principiilor, determina-
ta de marja extinsa de apreciere lasata autoritatilor contractante si organelor de control.
In lipsa unor repere interpretative clare, aceeasi situatie juridica poate genera solutii di-
ferite, afectand previzibilitatea si securitatea juridica a procedurilor de achizitie publica.

Aceasta problema este deosebit de relevanta in cazul principiului proportionalitatii
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si al interdictiei de restrangere artificiala a concurentei, a caror aplicare presupune eva-
luari contextuale si aprecieri de oportunitate tehnico-juridica. In practica, delimitarea
dintre o cerinta justificata obiectiv si una restrictiva artificial poate deveni dificila, mai
ales in domeniile tehnice sau specializate.

In plus, caracterul noii reglementari poate favoriza tendinta unei interpretari ex-
cesiv formaliste, in care respectarea aparenta a normelor procedurale prevaleaza asupra
finalitatii principiilor. Or, jurisprudenta CJUE a subliniat constant ca principiile achizitiilor
publice trebuie interpretate in mod functional si efectiv, nu pur formal. Prin urmare, sim-
plificarea normativa nu elimina complexitatea sistemului, ci o transfera din sfera regle-
mentarii in cea a interpretarii si aplicarii practice.

Un alt aspect critic al noii reglementari il constituie lipsa consacrarii exprese a unor
principii prevazute anterior in Legea nr. 131 /2015, precum utilizarea eficienta a fondurilor
publice sau asumarea raspunderii. Din perspectiva juridica, absenta expresa a acestor
principii nu inseamna disparitia lor din sistemul achizitiilor publice, intrucat ele pot fi
deduse din principiile fundamentale consacrate sau din exigentele generale ale dreptului
administrativ si financiar public. Totusi, eliminarea lor din textul legii produce anumite
efecte practice si interpretative.

In primul rand, se reduce vizibilitatea normativa a acestor valori juridice, ceea ce poate
diminua forta lor operationala in activitatea autoritatilor contractante. In practica, principiile
expres prevazute sunt mai usor invocate si aplicate decat cele deduse pe cale interpretativa.

In al doilea rand, lipsa unei consacrari explicite poate genera dificultati la exercita-
rea controlului administrativ si jurisdictional. Spre exemplu, in absenta mentionarii ex-
prese a utilizarii eficiente a fondurilor publice, evaluarea caracterului economic si opor-
tun al anumitor decizii administrative poate deveni mai putin predictibila. In acelasi timp,
eliminarea unor principii autonome poate crea impresia unei restrangeri a sferei valorilor
protejate de dreptul achizitiilor publice, chiar daca, in realitate, acestea continua sa existe
implicit in arhitectura sistemului normativ.

Eficienta practica a unei reglementari concentrate depinde in mod esential de
existenta unor mecanisme capabile sa asigure interpretarea si aplicarea uniforma a prin-
cipiilor. In lipsa unor astfel de mecanisme, flexibilitatea normativa risca sa se transforme
intr-o sursa de incertitudine juridica.

In acest context, dezvoltarea unei practici administrative coerente devine indis-
pensabila. Autoritatile competente in domeniul achizitiilor publice trebuie sa elaboreze
ghiduri metodologice, recomandari si acte de orientare interpretativa, menite sa clarifice
continutul principiilor si modalitatea lor de aplicare in situatii concrete.

4. CONCLUZII SI RECOMANDARI

Analiza evolutiei cadrului normativ al principiilor achizitiilor publice in Republica
Moldova evidentiaza faptul ca reforma legislativa realizata prin Legea nr. 325/2025 nu
reprezinta o simpla modificare de tehnica legislativa, ci o reconfigurare a functiei juridice
a principiilor in sistemul achizitiilor publice. Cercetarea a demonstrat ca noul model nor-
mativ accentueaza functia preventiva a principiilor, in special prin consacrarea expresa a
interdictiei de restrangere artificiala a concurentei. Aceasta reglementare depaseste di-
mensiunea pur declarativa a liberei concurente si instituie un instrument juridic concret
de identificare si limitare a practicilor susceptibile sa afecteze integritatea procedurilor
de achizitie publica.

Totodata, includerea obligatiei de respectare a normelor de mediu, sociale si de
munca reflecta extinderea functiei principiilor dincolo de sfera concurentiala clasica, ca-
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tre obiective de guvernanta responsabila si dezvoltare sustenabila. In acest context, prin-
cipiile devin mecanisme de integrare a politicilor publice si instrumente de responsabili-
zare a autoritatilor contractante.

Cu toate acestea, cercetarea releva anumite vulnerabilitati ale noii abordari legis-
lative. Reducerea numarului de principii expres consacrate poate genera dificultati de
interpretare si aplicare neuniforma, in special in raport cu principiile anterior prevazute
expres. Astfel, simplificarea normativa transfera o parte semnificativa a complexitatii din
sfera reglementarii in cea a interpretarii juridice. In consecinta, eficienta practica a noii
reglementari depinde in mod esential de dezvoltarea unei practici administrative coeren-
te, elaborarea unor ghiduri metodologice clare si a unei jurisprudente unitare, capabile sa
asigure interpretarea uniforma si aplicarea efectiva a principiilor.

In plan doctrinar, studiul confirma tendinta contemporana de transformare a prin-
cipiilor achizitiilor publice din simple repere axiologice in veritabile standarde juridice
operationale, utilizate pentru prevenirea riscurilor, limitarea arbitrariului administrativ
si protejarea integritatii utilizarii fondurilor publice. Reforma legislativa analizata con-
solideaza functia normativa si preventiva a principiilor achizitiilor publice, insa succesul
acesteia nu va depinde exclusiv de formularea normelor, ci de capacitatea institutionala
de a le interpreta si aplica coerent. In materia achizitiilor publice, diferenta dintre un
principiu eficient si unul pur declarativ nu este data de formularea sa in lege, ci de forta
sa reala de a influenta conduita administrativa.
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