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Abstract: In Republica Moldova competenta organului de urmdrire penald este reglementa-
td in principal de Codul de procedurd penald, care stabileste obiectul urmdririi penale, regulile de
pornire a procesului penal si atributiile organelor implicate. Conform art. 252 CPP, urmdrirea pena-
I& are ca scop constatarea infractiunii, identificarea faptuitorului si stabilirea rdspunderii penale,
prin administrarea probelor in conditiile legii.

Un rol central in aceastd arhitecturd normativa revine ofiterului de urmdrire penald si procu-
rorului, ale cdror atributii sunt consacrate de Legea 333/2006 si respectiv Legea nr. 3/2016. In cauzele
de investigare a contrabandei comise prin intermediul trimiterilor postale, stabilirea competentei
organului de urmdrire penald dobdndeste o importantd sporitd, intrucat investigatia presupune
cooperarea cu diferite autoritdti administrative, in special cu Serviciul Vamal, precum si cu ope-
ratori postali. Lipsa unei coordondri efective intre aceste entitdti poate conduce la fragmentarea
dosarului penal, la conflicte de competentd si la vulnerabilizarea probatoriului.

Armonizarea competentei organului de urmdrire penald cu standardele europene presu-
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pune nu doar gjustdri normative punctuale, ci si o schimbare de paradigmd in abordarea investi-
gativd. Claritatea competentei, specializarea functionald si consolidarea controlului judiciar sunt
elemente indispensabile pentru asigurarea unui echilibru intre eficienta urmdririi penale si respec-
tarea drepturilor fundamentale.

Cuvinte-cheie: competenta organului de urmdrire penald, contrabandd prin trimiteri postale,
regimul juridic al trimiterilor postale internationale, Codul penal al Republicii Moldova, Codul de
procedurd penald, Serviciul Vamal, organul de urmdrire penald vamal, procurorul in procesul pe-
nal, delimitarea competentei materiale si teritoriale, initierea urmadririi penale, administrarea pro-
belor in cauzele de contrabandg, controlul corespondentel postale, mdsuri speciale de investigatie,
respectarea drepturilor fundamentale, garantii procesuale, legalitatea ingerintelor in viata privatad.

THE COMPETENCE OF THE CRIMINAL INVESTIGATION BODY
IN INVESTIGATING SMUGGLING COMMITTED THROUGH POSTAL
SHIPMENTS: A COMPARATIVE APPROACH AND PERSPECTIVES

FOR HARMONIZATION

Abstract: In the Republic of Moldova, the competence of the criminal investigation body
is regulated primarily by the Code of Criminal Procedure, which establishes the object of crimi-
nal prosecution, the rules for initiating criminal proceedings, and the powers of the authorities
involved. According to Article 252 of the Code of Criminal Procedure, criminal prosecution aims at
establishing the commission of an offense, identifying the perpetrator, and determining criminal
liability through the administration of evidence in accordance with the law.

A central role in this normative framework is held by the criminal investigation officer and the
prosecutor, whose powers are enshrined in Law No. 333/2006 and Law No. 3/2016, respectively. In cas-
es involving the investigation of smuggling committed through postal shipments, determining the
competence of the criminal investigation body acquires particular importance, as such investiga-
tions require cooperation with various administrative authorities, especially the Customs Service, as
well as with postal operators. The lack of effective coordination among these entities may lead to the
fragmentation of criminal cases, jurisdictional conflicts, and the weakening of the evidentiary basis.

Harmonizing the competence of the criminal investigation body with European standards
entails not only targeted normative adjustments but also a paradigm shift in the investigative
approach. Clarity of competence, functional specialization, and the strengthening of judicial over-
sight are indispensable elements for ensuring a proper balance between the effectiveness of crim-
inal prosecution and the protection of fundamental rights.

Keywords: competence of the criminal investigation body, smuggling through postal ship-
ments, legal regime of international postal shipments, Criminal Code of the Republic of Moldova,
Code of Criminal Procedure of the Republic of Moldova, Customs Service, customs criminal inves-
tigation body, prosecutor in criminal proceedings, delimitation of material and territorial compe-
tence, initiation of criminal prosecution, administration of evidence in smuggling cases, control of
postal correspondence, special investigative measures, protection of fundamental rights, proce-
dural guarantees, legality of interferences with private life.

1. INTRODUCERE.

In contextul evolutiei criminalitatii economice, contrabanda savarsita prin interme-
diul trimiterilor postale a capatat o amploare semnificativa, devenind una dintre formele
cele mai frecvent utilizate pentru eludarea controlului vamal. Dezvoltarea accelerata a
comertului electronic, multiplicarea operatorilor de curierat si cresterea volumului de
trimiteri transfrontaliere au creat premise obiective pentru aparitia unor mecanisme
infractionale sofisticate, dificil de detectat prin mijloacele clasice de control.
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In Republica Moldova, dar si in Romania, aceasta realitate infractionala ridica pro-
bleme juridice complexe, in special sub aspectul determinarii competentei organului de
urmarire penald, intrucat modalitatea de savarsire a faptei presupune o separare intre au-
torul infractiunii si locul fizic al traversarii frontierei vamale. Aceasta disociere afecteaza
nu doar calificarea juridica a faptei, ci si stabilirea organului competent sa porneasca si sa
efectueze urmarirea penala, sa administreze probele si sa asigure respectarea garantiilor
procesuale. Din aceasta perspectiva, analiza competentei nu poate fi limitata la o aborda-
re formala, ci trebuie realizata intr-o cheie sistemica, care sa integreze normele de drept
penal, drept procesual penal si drept vamal, precum si standardele europene in materie
de protectie a drepturilor fundamentale.

2. METODE SI MATERIALE APLICATE.

In cadrul elaborarii prezentului studiu au fost valorificate surse doctrinare si teoretice
de specialitate, precum si cadrul normativ-legislativ relevant, avand ca obiect infractiunea
de contrabanda savarsita prin intermediul trimiterilor postale internationale. Analiza con-
ceptuala a fost sustinuta si aprofundata prin examinarea unor spete relevante din practica
judiciara, ceea ce a permis corelarea dimensiunii teoretice cu realitatile aplicarii legii. Pen-
tru realizarea unei cercetari cu caracter complex, atat sub aspect teoretic, cat si practic, au
fost utilizate diverse metode de investigatie stiintifica, intre care se numara metoda logica,
analiza si sinteza, metoda empirica, abordarea sistemica, precum si metoda documentarii,
fiecare contribuind la fundamentarea riguroasa a concluziilor formulate.

3. DISCUTII SI REZULTATE OBTINUTE.

Contrabanda realizata prin intermediul trimiterilor postale si al serviciilor de curi-
erat a devenit, in ultimii ani, o modalitate predilecta de evitare a controlului vamal, prin
valorificarea volumului mare de colete, a rutelor logistice transfrontaliere si a dificultatii
verificarilor exhaustive. Specificul acestei forme rezida nu doar in disimularea bunuri-
lor, ci si in multiplicarea actorilor implicati (expeditori, destinatari, interpusi, operatori
postali, brokeri), ceea ce complica identificarea subiectului activ, a locului savarsirii faptei
si, implicit, determinarea competentei organului de urmarire penala.

In dreptul Republicii Moldova, incriminarea generala a contrabandei este consa-
crata de art. 248 Cod penal’, cu reglementari conexe pentru forme speciale (de exemplu,
contrabanda cu mdrfuri accizate — art. 248" In plan procesual, arhitectura competentei
este guvernata de Codul de procedura penala?, iar functia de conducere si exercitare a
urmaririi penale este atribuitd Procuraturii prin Legea nr. 3 /2016%. In acelasi timp, investi-

! Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18.04.2002. Republicat in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr. 72-74, art. 195. https: / /www.legis.md /cautare /getResults?doc_id=143535&lang=ro (ac-
cesat la data de 16.02.2026).

2 Cojocaru R., Nastas A. Infractiunile de contrabanda in lumina noilor modificari legislative - Comentariu si
reguli de incadrare juridica (Partea a II-a). In: Legea si Viata, 2022, p. 17-30. https:/ /ibn.idsi.md /ro /vizua-
lizare_articol /152810 (accesat la data de 13.01.2026).

3 Codul de procedura penala al Republicii Moldova nr. 122-XV din 14.03.2003. Republicat in: Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova, 2013, nr. 248-251, art. 699. https://www.legis.md/cautare /getResults?doc_
id=153183&lang=ro (accesat la data de 16.02.2026).

4 Legea Republicii Moldova nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 69-77, art. 113. https: / /www.legis.md /cautare /getResults?doc_id=137868&lang=ro (ac-
cesat la data de 16.02.2026).
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garea contrabandei postale presupune interactiunea inevitabila cu normele si procedurile
de control vamal prevazute de Codul vamal® si de actele subsecvente privind declararea si
controlul trimiterilor postale internationale.

Din perspectiva doctrinara, s-a subliniat ca eficienta urmaririi penale in materia
criminalitatii vamale depinde in mod decisiv de claritatea delimitarii competentei ma-
teriale si functionale intre procuror si organele de cercetare penala®. Specificul esential
al trimiterilor postale consta in disocierea fizica a faptuitorului de frontiera, ceea ce ge-
nereaza dificultati privind identificarea locului savarsirii faptei si stabilirea competentei
organului de urmarire penala. Faptul dat este conditionat si de implementarea posibilitatii
de declarare online a bunurilor receptionate prin trimiteri postale internationale, pentru
care trebuie achitate drepturile de import’.

Contrabanda postala are, de regula, un profil transnational: expeditorul poate fi intr-
un stat, depozitarea logistica in altul, iar destinatarul in Republica Moldova. In asemenea
configuratii, competenta teritoriala devine sensibila, iar neclaritatile pot genera declinari
succesive, intarzieri si vulnerabilititi probatorii. In dreptul comparat european, tendinta
este de a privilegia eficienta si concentrarea competentei (unitati specializate, procurori
de caz), concomitent cu reguli de cooperare si schimb de date.

In registrul CtEDO, dimensiunea transfrontalierd nu exonereaza statul de obligatiile
de investigare efectiva si de respect al garantiilor, Curtea subliniind constant ca forma-
lismul excesiv ori pasivitatea autoritatilor poate compromite efectivitatea investigatiei. In
plus, intarzierile si ineficienta pot interactiona cu art. 6 (durata rezonabild) atunci cand se
ajunge la judecata, desi specificul fiecarei cauze trebuie evaluat contextual.

Astfel, particularitatea contrabandei postale consta in faptul ca activitatea
infractionala nu se manifesta printr-un contact direct al faptuitorului cu frontiera, ci prin
intermediul unui sir mare de subiecti, ceea ce genereaza dificultati suplimentare de sta-
bilire pe deplin a grupului de persoane implicat, locului savarsirii faptei si, implicit, a or-
ganului competent sa efectueze urmarirea penala.

Contrabanda postala trebuie privita ca o modalitate de realizare a conduitei tipice
de ,trecere peste frontiera vamala” ori ,introducere/scoatere” de bunuri, in conditiile art.
248 CP, in care elementul distinctiv consta in utilizarea infrastructurii postale pentru a
produce rezultatul interzis (eludarea controlului, evitarea platilor, introducerea bunurilor
interzise etc.). Practic, fapta se situeaza la confluenta dintre dreptul penal (incriminarea st
raspunderea) si dreptul vamal (regimul bunurilor, obligatii de declarare, control, retinere).

Aceasta intersectie are consecinte imediate asupra competentei privitor la: (1) de-
terminarea locului comiterii faptei poate implica locul expedierii, punctul logistic de in-
trare, oficiul de schimb international, biroul vamal de prezentare, ori locul ridicarii cole-
tului; (2) administrarea probelor (documente de transport, declaratii vamale, facturi, date
electronice) este dispersata institutional; (3) necesitatea aplicarii unor masuri speciale de

5 Codul vamal al Republicii Moldova nr. 95 din 24.08.2021. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr.
219-225, art. 238. https://www.legis.md/cautare /getResults?doc_id=147102&lang=ro (accesat la data de
16.02.2026).

8 Dongoroz V., Kahane S., Oancea I. s.a. Explicatii teoretice ale Codului penal roman, vol. IV, Partea speciala,
Ed. Academiei Republicii Socialiste Romania, Bucuresti, 1972.

7 Digitalizare in serviciul cetatenilor: Serviciul Vamal digitalizeaza procesul de declarare a coletelor postale
internationale.  https://customs.gov.md/ro/articles/digitalizare-in-serviciul-cetatenilor-serviciul-va-
mal-digitalizeaza-procesul-de-declarare-a-coletelor-postale-internationale-2612-ro (accesat la data de
13.01.2026).
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investigatie intruzive precum: ridicari de colete, desigilari, verificari tehnice, cu potentiale
ingerinte in art. 8 CEDO.

In jurisprudenta nationala, orientarile de aplicare ale normelor privind contrabanda
au fost discutate si in hotararile explicative privind cauzele de contrabanda ale Curtii Su-
preme de Justitie, ceea ce, de regula, influenteaza si practica organelor de urmarire penala
in materie de calificare si probatoriu®. Totodata, claritatea notiunii ,peste frontiera vama-
la” a facut obiectul controlului constitutional®, ceea ce indica importanta previzibilitatii
normei de incriminare pentru intregul lant procesual. Consideram ca cadrul competentei
trebuie construit pornind de la Procuratura, care detine functia de conducere si exerci-
tare a urmaririi penale, precum si de reprezentare a invinuirii in instanta. Complemen-
tar, CPP stabileste principiile de pornire si desfasurare a urmaririi penale, iar in doctrina
si literatura de specialitate obiectul urmaririi penale este explicat prin prisma colectarii
probelor necesare stabilirii adevarului® (in sensul art. 252 CPP).

In plan operational, contrabanda postala reclama o abordare in care procurorul nu
este doar autor de ordonante, ci participant procesual activ al investigatiei. El valideaza
directiile de proba, dispune /supravegheaza masurile speciale de investigatii acolo unde
sunt permise, verifica legalitatea actelor de urmarire penala si asigura coerenta proba-
toriului, in special cand sursele de proba sunt in custodia altor institutii. In doctrina, s-a
subliniat ca indicatiile procurorului in procesul de urmarire penala au caracter obligatoriu
in limitele legii si constituie un instrument de uniformizare a practicii investigative'.

Identificarea competentei investigative este inseparabila de exigentele Conventiei
Europene a Drepturilor Omului (CEDO), indeosebi cu referire la art. 8 (respectarea vietii
private si a corespondentei) si art. 6 (dreptul la un proces echitabil). In cauze ce implica
ingerinte in comunicatii/correspondenta, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a im-
pus standarde de legalitate, previzibilitate si control efectiv (Kruslin vs. France; Huvig vs.
France), iar pentru sistemele nationale deficitare de autorizare /garantii a constatat incal-
cari structurale (Roman Zaharov vs. Russia [MC])2.

In Republica Moldova, competenta de a dispune si efectua masuri speciale de
investigatie este exercitata sub autoritatea procurorului, iar in materia infractiunilor va-
male organul de urmarire penala din cadrul Serviciului Vamal are un rol direct de ges-
tionare a cauzei. Din perspectiva practica, acest model permite initierea rapida a unei
livrari controlate atunci cand un colet suspect este identificat in cadrul unui centru postal
international. Totusi, dificultatile apar in momentul in care livrarea implica cooperarea cu
autoritati straine, iar competenta materiala a organului vamal trebuie coordonata cu nor-
mele privind asistenta juridica internationala si cu regulile de cooperare politieneasca. In
asemenea situatii, delimitarea atributiilor dintre organul de urmarire penala al Serviciului

8 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr. 5 din 24.12.2010 privind practica
judiciara in cauzele referitoare la contrabanda, eschivarea de la achitarea platilor vamale si contraventiile
vamale. In: Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, 2011, nr. 2-3, p. 23.

9 Curtea Constitutionala a Republicii Moldova. Decizie de inadmisibilitate a sesizarii nr. 193g,/2020 privind
exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor articolelor 231 si 232 din Codul vamal. https://www.con-
stcourt.md /ccdocview.php?tip=decizii&docid=926&l=ro (accesat la data de 13.01.2026).

0 Dolea I. Codul de procedura penala al Republicii Moldova: Comentariu aplicativ, editia a 2-a, Ed. Cartea
Juridica, Chisinau, 2020.

I Ostavciuc D. Sesizarea organului de urmarire penala, Ed. Cartea Militara, Chisinau, 2020.

2 Kruslin vs. Franta (CEDO, 24.04.1990); Huvig vs. Franta (CEDO, 24.04.1990); Roman Zaharov vs. Rusia (CEDO
Marea Camera, 04.12.2015). https://hudoc.echr.coe.int /fre#{%22itemid%22:[%22001-159324%22]} (acce-
sat la data de 16.02.2026).
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Vamal si alte structuri specializate poate genera probleme de coordonare, mai ales daca
obiectul contrabandei vizeaza bunuri de natura mixta (de exemplu, produse accizabile
asociate cu infractiuni de spalare a banilor).

In Romania, competenta de efectuare a investigatiilor este reglementata in cadrul
general al Codului de procedura penala si este dispusa de procuror, fiind pusa in exe-
cutare de organele de cercetare penala. In cazul trimiterilor postale, autoritatea vamala
identifica suspiciunea initiala si sesizeaza organele penale, iar decizia privind continuarea
transportului sub supraveghere apartine structurii de urmarire penala. Aceasta separare
institutionala poate oferi un control suplimentar asupra legalitatii masurii, insa presupune
o coordonare operativa eficienta intre vama, politie si operatorul postal. In absenta unor
protocoale clare, pot aparea intarzieri sau conflicte de competenta, in special in situatiile
in care coletul traverseaza mai multe judete sau implica o componenta internationala ce
necesita cooperare cu alte state membre ale Uniunii Europene.

Un element comun ambelor sisteme il reprezinta necesitatea respectarii principiu-
lui proportionalitatii si a garantiilor procesuale. In cazul contrabandei prin posta, riscul
suplimentar consta in pierderea controlului asupra expedierii sau in compromiterea pro-
belor, aspect ce impune o colaborare tehnica stransa cu operatorii postali si utilizarea
sistemelor de urmarire electronica.

Astfel, determinarea competentei organelor de urmarire penala reprezinta una din-
tre conditiile esentiale ale legalitatii procesului penal, fiind totodata o garantie fundamen-
tala a dreptului la un proces echitabil. In doctrina procesual-penald s-a subliniat in mod
constant ca regulile de competenta nu au doar un rol tehnico-organizatoric, ci constituie
o expresie directa a principiului legalitatii si a securitatii juridice’®. Nerespectarea aces-
tora poate conduce la nulitatea actelor procesuale si la incalcarea drepturilor procesuale
ale participantilor.

In acest context, analiza competentei organului de urmarire penala al Serviciului Va-
mal de la noi din tara capata o relevanta deosebita, avand in vedere specificul infractiunilor
investigate si impactul acestora asupra intereselor economice ale statului. Din perspec-
tiva conceptuala, competenta materiala (ratione materiae) este determinata de natura
faptei penale si de categoria valorilor sociale protejate de norma de incriminare®. Legiu-
itorul moldovean a atribuit Serviciului Vamal competenta de a efectua urmarirea penala
in cauze ce vizeaza infractiuni vamale si economice, precum contrabanda, eschivarea de
la achitarea drepturilor de import, transportarea, pastrarea sau comercializarea ilegala a
marfurilor supuse accizelor, utilizarea frauduloasa a documentelor vamale sau a mijloace-
lor de identificare vamala, precum si alte fapte conexe regimului juridic vamal.

Aceasta optiune legislativa este justificata de necesitatea specializarii organelor de
urmarire penala. Doctrina penala si criminologica releva faptul ca infractiunile economi-
co-vamale prezinta un grad sporit de complexitate, fiind adesea caracterizate prin ele-
mente transfrontaliere, mecanisme financiare sofisticate si utilizarea unor structuri or-
ganizate. In asemenea conditii, atribuirea competentei unui organ specializat permite o
investigare mai eficienta si mai rapida, in concordanta cu exigentele aflarii adevarului si

3 Dongoroz V., Kahane S., Antoniu G. s.a. Explicatii teoretice ale Codului de procedura penala, vol. I, Ed. Aca-
demiei Republicii Socialiste Roméania, Bucuresti, 1975.

" Volonciu N. Tratat de procedura penala. Partea generala, vol. [, Ed. Paideia, Bucuresti, 1996.

5 Botnaru S., Savga A., Grosu V., Grama M. Drept penal. Partea generala, vol. 1, editia a II-a, Ed. Cartier,
Chisinau, 2005.
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ale combaterii criminalitatii economice'®.

Sub aspect teritorial (ratione loci), organul de urmarire penala al Serviciului Vamal
functioneaza ca o structura unica, cu atributii pe intreg teritoriul Republicii Moldova.
Aceasta inseamna ca urmarirea penala poate fi efectuata indiferent de locul savarsirii
infractiunii si descoperirii acesteia sau de locul aflarii persoanei banuite ori a principale-
lor mijloace de proba.

O asemenea solutie este in deplina concordanta cu prevederile art. 257 din Codul de
procedura penala, care permit efectuarea urmaririi penale fie la locul comiterii faptei, fie,
prin decizia procurorului, la locul descoperirii infractiunii sau al aflarii banuituluio. Din
perspectiva doctrinara, flexibilitatea teritoriala este apreciata ca fiind indispensabila in
cauzele complexe, unde rigiditatea regulilor ar putea afecta eficienta anchetei”.

O dimensiune distincta a competentei organului de urmarire penala al Serviciului
Vamal o constituie competenta materiala generala in cazul infractiunilor contra justitiei
conexe infractiunilor de baza. Potrivit art. 269! din Codul de procedura penala, urmarirea
penala pentru infractiuni prevazute la art.311-316 si 323 din Codul penal se efectueaza de
organul in a carui competenta se afla infractiunea principala'®. Aceasta solutie urmareste
asigurarea unitatii urmaririi penale si prevenirea fragmentarii cauzei, care ar putea gene-
ra conflicte de competenta si intarzieri nejustificate.

Respectiv, competenta organului de urmarire penala al Serviciului Vamal trebu-
ie privita ca un mecanism juridic complex, menit sa asigure protectia efectiva a ordinii
economice si a regimului vamal. Delimitarea clara a competentei materiale, teritoriale si
conexe contribuie la realizarea scopului procesului penal, stabilirea adevarului, tragerea
la raspundere penala a persoanelor vinovate si garantarea faptului ca nicio persoana ne-
vinovata nu este supusa in mod nejustificat raspunderii penale. Totodata, aplicarea rigu-
roasa a regulilor de competenta reprezinta o conditie indispensabila pentru consolidarea
increderii in actul de justitie penala®.

In Romania, contrabanda prin trimiteri postale este subsumata articolului 270 din Co-
dul vamal®, care sanctioneaza introducerea sau scoaterea din tara a bunurilor prin sustra-
gere de la controlul vamal ori prin alte modalitati prevazute de lege. In practica, trimiterea
postala constituie un ,mijloc” de realizare a elementului material, iar instantele analizeaza
daca bunurile au fost introduse prin sustragere de la control sau prin declarare necores-
punzatoare, raportat la limitele valorice prevazute de lege. Particularitatea sistemului ro-
manesc consta in faptul ca urmarirea penala este realizata de organele de cercetare penala
ale politiei judiciare, in timp ce autoritatea vamala are un rol de constatare si sesizare. In ca-
zul descoperirii unor bunuri suspecte intr-un centru postal international, personalul vamal
intocmeste actele de constatare si sesizeaza organul de urmarire penala competent, ceea
ce determina o disociere institutionala intre faza administrativa si cea penala.

16 Pasat A.O. Analiza juridico-penald a infractiunilor vamale conform legislatiei Republicii Moldova si a Roma-
niei. Teza de doctor in drept, Universitatea de Stat din Moldova, Chisinau, 2016.

7 Udroiu M. (coord.) si colab. Codul de procedura penala. Comentariu pe articole. Art. 1-603, editia a 3-a, Ed.
C.H. Beck, Bucuresti, 2020.

8 Codul de procedura penala al Republicii Moldova nr. 122-XV din 14.03.2003. Republicat in: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2013, nr. 248-251, art. 699.

9 pélissier si Sassi c. Frantei, Hotararea CEDO din 25.03.1999. https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22item
id%22:[%22001-58226%22]} (accesat la data de 22.01.2026).

20 Codul vamal al Romaniei, Legea nr. 86 din 10.04.2006. Publicat in: Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 350 din 19.04.2006. https://legislatie.just.ro/Public /DetaliiDocument /71808 (accesat la data de
16.02.2026).
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Conform prevederilor art. 55 alin. (1) din Codul de procedura penala al Romaniei,
»,Organele de urmarire penala sunt:

a) procurorul;

b) organele de cercetare penala ale politiei judiciare;

c) organele de cercetare penala speciale.” Astfel spre deosebire de Serviciul Vamal
al Republicii Moldova, Autoritatea Vamala Romana nu detine un organ de urmarire penala.

Din perspectiva competentei functionale, Autoritatea Vamala Romana exercita
atributia de reprezentare a statului in fata instantelor judecatoresti si a organelor de ur-
marire penala, in limitele domeniului sau de competenta materiala. Aceasta reprezen-
tare vizeaza raporturile juridice vamale si fiscale in care statul este titular de drepturi si
obligatii, precum si orice alte raporturi juridice generate de activitatea autoritatii respec-
tive. Exercitarea reprezentarii se realizeaza fie in mod direct, fie prin intermediul struc-
turilor teritoriale (directiile regionale vamale), in baza unor mandate conferite potrivit
normelor interne aplicabile.

In ceea ce priveste conduita procesuala in litigii, renuntarea la exercitarea cailor de
atac in cauzele ce au ca obiect raporturi juridice vamale si fiscale sau alte raporturi deriva-
te din activitatea autoritatii se supune unei proceduri speciale, stabilite prin act adminis-
trativ normativ emis de conducatorul institutiei. Aceasta reglementare reflecta principiul
legalitatii si al controlului ierarhic in exercitarea prerogativelor procesuale ale autoritatii.

Totodata, in sfera atributiilor sale legale, autoritatea are competenta de a adopta ma-
suri destinate prevenirii, constatarii si sanctionarii faptelor care constituie contraventii,
exercitand astfel o functie de aplicare a normelor de drept administrativ sanctionator.
In ipoteza in care, prin activitatea personalului propriu, sunt identificate fapte suscep-
tibile de a intruni elementele constitutive ale unei infractiuni, autoritatea are obligatia
de a sesiza organele de urmarire penala competente, in conformitate cu dispozitiile le-
gale in vigoare. Aceasta obligatie exprima delimitarea dintre competenta administrativ-
contraventionala si competenta penala, precum si principiul cooperarii institutionale
pentru realizarea functiei represive a statului®.

Investigarea contrabandei postale produce, aproape inevitabil, ingerinte in sfera
protejata de art. 8 CEDO, deoarece presupune operatiuni precum: retinerea coletului, de-
sigilarea, examinarea continutului, ridicarea inscrisurilor de insotire, coroborarea datelor
de transport cu tranzactiile online si, in anumite cauze, masuri speciale de investigatie. In
aceasta zona, standardul CtEDO este constant: ingerinta trebuie sa fie ,prevdazutd de lege”,
sa urmareasca un scop legitim (securitate, prevenirea infractiunilor) si sa fie proportionala,
cu garantii adecvate impotriva abuzului.

In cauzele de interceptari/monitorizari, Curtea a impus criterii stricte de ,calitate
a legii™®, iar in cauze privind deficiente sistemice de control a constatat incalcari grave®.

2 Codul de procedura penala al Romaniei, Legea nr. 135 din 01.07.2010. Publicat in: Monitorul Oficial al Roma-
niei, Partea I, nr. 486 din 15.07.2010. https:/ /legislatie.just.ro/Public /DetaliiDocument /185907 (accesat la
data de 16.02.2026).

2 Hotararea Guvernului Romaniei nr. 237 din 16.02.2022 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala. https://static.anaf.ro/static/10/Anaf /legislatie /HG_237_2022.pdf (accesat la
data de 16.02.2026).

2 Kruslin vs. Franta, Hotardrea CEDO din 24.04.1990. https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22item
id%22:[%22001-57626%22]} (accesat la data de 22.01.2026).

¢ Roman Zaharov vs. Rusia, Hotararea CEDO Marea Camera din 04.12.2015. https: / /hudoc.echr.coe.int /fre#
{%22itemid%22:[%22001-159324%22]} (accesat la data de 16.02.2026).
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In context moldovenesc, relevanta standardelor privind supravegherea comunicatiilor
este accentuata de jurisprudenta CtEDO privind regimurile interne de interceptare si
garantiile insuficiente (de exemplu, Iordachi and Others vs. Moldova), utilizabila doctrinar
pentru a sustine necesitatea controlului efectiv si a delimitarii competentelor®.

De asemenea, chiar si atunci cand proba este obtinuta prin mijloace considerate ,ad-
ministrative” (control vamal), integrarea ei in dosarul penal trebuie sa respecte exigentele
echitatii: Curtea examineaza procedura in ansamblu, inclusiv posibilitatea contestarii
probei si existenta unui control judiciar real (Schenk vs. Switzerland; Khan vs. UK; Bykov
vs. Russia [GC])%.

In practica, operatorii postali informeaza asupra supunerii coletelor controlului va-
mal?’ si asupra declaratiilor necesare, ceea ce indica existenta unei zone de conformare
care poate fi convertita in probatoriu penal atunci cand apar indicii de infractiune. Din
perspectiva procesuala, transferul de la ,control vamal” la ,urmarire penala” trebuie sa fie
guvernat de reguli clare: momentul sesizarii organului de urmarire penala, conservarea
bunurilor (corpuri delicte), lantul de custodie, documentarea tehnica (scanari, cantariri,
fotografii), garantarea posibilitatii ulterioare de contestare. Aceste elemente au o dubla
relevanta: pe de o parte, pentru soliditatea probatoriului; pe de alta parte, pentru compa-
tibilitatea cu art. 6 CEDO, prin prisma contradictorialitatii si a egalitatii armelor.

Legislatia vamala a Uniunii Europene este armonizata la nivelul regulilor substantiale
si procedurale, ceea ce inseamna ca definirea obligatiilor si principiilor generale privind
controlul vamal este stabilita la nivelul UE. Cu toate acestea, aplicarea efectiva a acestor
norme, inclusiv supravegherea, controlul, investigarea, urmarirea si aplicarea sanctiunilor
pentru incalcarile regulilor vamale ramane in competenta legislatiilor nationale ale sta-
telor membre. Intrucat fiecare stat membru interpreteaza normele vamale in mod diferit
si aplica sanctiuni in functie de traditiile sale juridice, practicile administrative si culturi-
le nationale de aplicare a legii, enforcement-ul ramane profund fragmentat pe granitele
nationale. Aceasta divergenta poate genera costuri suplimentare pentru operatorii eco-
nomici si consumatori, in special pentru cei care opereaza activ in mai multe jurisdictii
din Piata Unica?.

In Uniunea Europeana, contrabanda prin intermediul serviciilor postale si de cu-
rierat reprezinta o provocare recunoscuta atat pentru autoritatile vamale, cat si pentru
organelor de politie judiciara si procuratura, mai ales in contextul cresterii volumului de
colete internationale si a evolutiei comertului electronic. Desi legislatia vamala de fond
este armonizata in UE, aplicarea practica si investigarea penala a faptelor de contrabanda
transfrontaliera variaza semnificativ intre statele membre.

Un indicator recent al dimensiunii fenomenului il constituie operatiunile coordo-
nate in randul statelor UE, care au vizat interceptarea unor volume uriase de bunuri ile-
gale transmise prin posta sau curier. De exemplu, intr-o actiune comuna intre autoritati

% Jordachi si altii vs. Moldova, Hotararea CEDO din 10.02.2009. https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22item
id%22:[%22001-91245%22]} (accesat la data de 22.01.2026).

% Schenk vs. Elvetia (CEDO, 12.07.1988); Khan vs. Regatul Unit (CEDO, 12.05.2000); Bykov vs. Rusia (CEDO
Marea Camera, 10.03.2009). https:/ /hudoc.echr.coe.int (accesat la data de 22.01.2026).

2 Intreprinderea de Stat Posta Moldovei. Expediez colete internationale. https:/ /www.posta.md /ro/p /ex-
pediez-colete-internationale-ro (accesat la data de 22.01.2026).

28 Comisia Europeana. Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the Union
legal framework for customs infringements and sanctions, COM(2013) 884 final. https://eur-lex.europa.
eu/legal-content /EN /TXT /?uri=CELEX:52013PC0884 (accesat la data de 16.02.2026).
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din 18 state membre europene, au fost oprite tentative estimate la 1,2 miliarde de euro
in bancnote contrafacute ce urmau sa fie introduse prin canale postale sau de curierat,
evidentiind capacitatea retelelor infractionale de a exploata infrastructura de livrare le-
gala in scopuri criminale si necesitatea unei cooperari investigative transeuropene inten-
sificate®.

Pe langa contrabanda legata de bunuri precum bani contrafacuti, traficul de droguri
prin canale postale este un fenomen documentat in mai multe state membre si analizat
de organismele de aplicare a legii. Unele modele administrative, cum ar fi ,barrier model”
dezvoltat in colaborare intre autoritati publice si private din Tarile de Jos, Belgia, Ger-
mania, Luxemburg si alte state au identificat modus operandi ce tine de retele de trafic
de droguri care utilizeaza servicii postale si de curierat pentru transportul de substante
ilicite catre consumatori in interiorul UE. Acest tip de analiza sta la baza unor strategii de
detectare bazate pe cooperarea public-privata si profiling de risc al coletelor®’.

In Ungaria, cercetari academice dedicate fenomenului arata in mod similar ca detec-
tarea coletelor continand droguri in sistemul postal constituie o provocare majora pentru
fortele de ordine, dat fiind volumul mare de expedieri internationale si complexitatea
legala a operatiunilor de control versus libertatea comertului. Autorii subliniaza necesita-
tea elaborarii unor strategii de analiza a riscurilor si utilizarea unor metode investigative
adaptate la specificul traseelor postale®.

La nivel national, unele state membre au adoptat structuri specializate in investi-
garea contrabandei care includ competenta de a urmari penal infractiuni descoperite in
fluxul trimiterilor postale. Un exemplu este Spania, unde Servicio de Vigilancia Aduane-
ra, parte din Agentia Fiscala Spaniola (Agencia Tributaria), functioneaza ca o structura
de investigatie vamala cu atributii de descoperire si urmarire penala pentru contraban-
da, trafic de droguri si alte infractiuni economice, implicand cooperarea cu organizatii
internationale precum OLAF si Europol. Acest model reflecta o traditie consolidata de
investigare vamala penala, care include supravegherea fluxurilor postale internationale®.

In practica, cooperarea transfrontaliera este uneori facilitata prin instrumente pre-
cum Eurojust sau echipe comune de ancheta (Joint Investigation Teams - JITs). Reuni-
unile recente ale retelelor de procurori si anchetatori din statele UE au subliniat faptul
ca implicarea autoritatilor vamale si a politiilor in anchete comune este esentiala pentru
combaterea traficului de droguri si a contrabandei prin canale transfrontaliere, inclusiv
prin posta. Aceste intalniri evidentiaza importanta cooperarii si a schimbului de informatii
operative in procesele de urmarire penala intre jurisdictii diferite®.

In plus, strategiile Comunitatii Europene pentru combaterea traficului de droguri au
inclus, in ultimii ani, consolidarea cooperarii intre sectorul public si operatorii de livrare

2 Europol. EUR 1.2 billion in counterfeit cash stopped in postal operation. https: / /www.europol.europa.eu/
media-press /newsroom/news /eur-12-billion-in-counterfeit-cash-stopped-in-postal-operation (accesat
la data de 16.02.2026).

30 European Union Drugs Agency. EU barrier model - shipment of synthetic drugs via postal and courier
services. https://www.euda.europa.eu/publications/eu-barrier-model-shipment-synthetic-drugs-post-
al-and-courier-services_en (accesat la data de 16.02.2026).

3 Matyas Sz., Sivadé M., Csaba Z. Investigation challenges of airmail postal smuggling. in: Journal of Eastern
European Criminal Law, 2024, nr. 1, p. 49-66. https: / /real.mtak.hu /216865 (accesat la data de 16.02.2026).

% Agencia Tributaria. Customs Surveillance Service. https://sede.agenciatributaria.gob.es/ (accesat la data
de 16.02.2026).

3 Eurojust. Annual Report 2024, The Hague, 2025. https://www.eurojust.europa.eu/publication/euro-
just-annual-report-2024 (accesat la data de 16.02.2026).
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pentru a imbunatati detectarea pachetelor suspecte. Comisia Europeana, prin politici in
domeniul securitatii interne, intentioneaza sa propuna masuri suplimentare pentru 2026
care sa includa ghidaje practice si consolidarea competentelor pentru detectarea trafi-
cului de droguri prin servicii de posta si curierat, ceea ce ar avea un impact direct asupra
modului in care aceste fapte sunt investigate penal in statele membre34.

Toate aceste elemente subliniaza faptul ca, desi fiecare stat membru aplica propriul
cadru penal si de investigare, exista un trend clar de cooperare interstatala si proiecte
multinationale de ancheta care vizeaza combaterea contrabandei si a traficului de dro-
guri prin canale postale. Mecanisme precum Eurojust, de exemplu, faciliteaza cooperarea
judiciara intre statele membre in chestiuni transfrontaliere, inclusiv prin sustinerea orga-
nizarii anchetelor si coordonarea urmaririlor penale atunci cand sunt afectate mai multe
jurisdictii.

Evolutia comertului electronic si cresterea volumului de trimiteri postale
internationale au determinat o transformare structurala a fenomenului contrabandei
in spatiul european. Daca legislatia vamala materiala este armonizata la nivelul Uniunii
Europene, aplicarea normelor si regimul sanctionator raman fragmentate, iar aceasta
fragmentare are consecinte directe asupra competentei organelor de urmarire penala
si eficientei investigatiilor transfrontaliere. In acest context, se impune formularea unor
propuneri de armonizare care sa consolideze coerenta juridica si eficienta practica a
combaterii contrabandei prin intermediul trimiterilor postale.

O prima directie normativa vizeaza stabilirea unui cadru comun privind califica-
rea juridica a contrabandei postale. In prezent, diferentele dintre statele membre in ceea
ce priveste pragurile valorice si delimitarea dintre contraventie si infractiune genereaza
aplicari neuniforme si pot crea riscuri de forum shopping infractional. Ar fi necesara in-
stituirea, la nivel regional, a unor standarde minime privind criteriile de gravitate apli-
cabile contrabandei savarsite prin servicii postale sau de curierat, inclusiv in situatiile in
care expedierile sunt fragmentate in mod intentionat pentru a evita pragurile penale. Un
asemenea cadru ar permite aplicarea uniforma a principiului dublei incriminari in dome-
niul cooperarii judiciare si ar reduce diferentele excesive intre regimurile sanctionatorii
nationale.

O a doua directie de armonizare trebuie sa priveasca standardizarea procedu-
rala a livrarilor controlate prin intermediul fluxului postal. Avand in vedere caracterul
transnational al expedierilor si viteza de circulatie a coletelor, este necesara elaborarea
unor reguli comune privind autorizarea, executarea si coordonarea livrarilor controlate,
inclusiv atunci cand acestea implica mai multe jurisdictii. Un instrument normativ regi-
onal ar trebui sa prevada competenta clara pentru dispunerea masurii, mecanismele de
notificare rapida intre statele implicate si regulile privind conservarea si transmiterea
probelor. O asemenea reglementare ar consolida securitatea juridica si ar preveni conflic-
tele de competenta intre autoritatile nationale.

In stransa legatura cu dimensiunea procedurala se afla necesitatea armonizarii ac-
cesului la datele electronice avansate privind trimiterile postale internationale. Detecta-
rea contrabandei moderne depinde in mod esential de analiza datelor electronice trans-
mise inainte de sosirea coletului, iar diferentele in regimul de acces si interoperabilitate
intre statele membre pot afecta eficienta investigatiilor. Se impune instituirea unui ca-

3 European Commission. Drugs policy. https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/
drugs-policy_en (accesat la data de 16.02.2026).

LAW AND LIFE

January-March 2026

H‘ Scientific-practical publication H




LEG EA S' V|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 170

januarie-martie 2026

dru comun privind obligatia operatorilor postali de a transmite date standardizate catre
autoritatile competente si crearea unor mecanisme interoperabile pentru schimbul rapid
de informatii intre autoritatile vamale si organele de urmarire penald. In acelasi timp,
normele privind protectia datelor cu caracter personal trebuie integrate coerent in acest
sistem, pentru a asigura echilibrul intre securitate si drepturile fundamentale.

O alta directie esentiala de armonizare vizeaza clarificarea competentei initiale de
investigare. In unele state membre, autoritatile vamale dispun de competente penale
proprii, in timp ce in altele competenta revine exclusiv politiei judiciare. Pentru a evita
blocajele operationale, un cadru normativ comun ar putea consacra principiul potrivit
caruia autoritatea care constata prima indiciile de contrabanda prin posta are obligatia
de a declansa imediat un mecanism formal de cooperare cu organul de urmarire penala
competent, conform dreptului intern. In plus, desemnarea unor puncte nationale unice
de contact pentru contrabanda prin trimiteri postale ar facilita coordonarea rapida la ni-
vel transfrontalier.

Armonizarea ar trebui sa includa stabilirea unor standarde minime privind sanctiunile
aplicabile contrabandei organizate prin canale postale. In special, ar putea fi prevazute
criterii comune privind raspunderea persoanelor juridice, circumstantele agravante le-
limite minime ale pedepselor in cazurile de gravitate ridicata. O astfel de reglementare nu
ar impune uniformizarea integrala a sistemelor penale nationale, dar ar asigura un nivel
minim de protectie echivalent in toate statele participante.

In plan institutional, armonizarea ar trebui sa promoveze constituirea unor echipe
comune de ancheta specializate in criminalitatea postala si sa incurajeze implicarea coor-
donata a structurilor europene de cooperare judiciara si politieneasca in cazuri complexe.
Dezvoltarea unor programe comune de formare profesionala pentru procurori, investi-
gatori vamali si ofiteri de politie ar contribui la uniformizarea practicilor investigative si
consolidarea culturii juridice comune in materie de combatere a contrabandei.

Pentru statele asociate Uniunii Europene, precum Republica Moldova, armoniza-
rea normativa presupune adaptarea cadrului intern la standardele europene in materie
de calificare juridica, proceduri investigative si cooperare transfrontaliera. Alinierea la
pragurile valorice, compatibilizarea procedurilor de livrare controlata si integrarea in me-
canismele de schimb de informatii ar facilita cooperarea cu statele membre si ar reduce
vulnerabilitatile exploatate de retelele infractionale.

4. CONCLUZII.

Competenta organului de urmarire penala in investigarea infractiunilor de contra-
banda postala nu poate fi redusa la o simpla problema de repartizare procesuala a cauzelor
penale intre diferite autoritati. Dintr-o perspectiva juridico-penala si procesuala, aceasta
reprezinta un instrument esential de garantare a legalitatii procesului penal, de asigurare a
calitatii probatoriului si, in mod fundamental, de protectie a drepturilor si libertatilor per-
soanelor vizate de investigatie. O delimitare imprecisa sau neuniforma a competentelor
intre procuror, organul de urmarire penala si autoritatile vamale este susceptibila sa ge-
nereze disfunctionalitati grave, inclusiv riscul nulitatilor procesuale, al excluderii probe-
lor si al ingerintelor nejustificate in sfera vietii private si cea a corespondentei, protejate
de art. 8 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

In acest context, analiza competentei nu trebuie desprinsa de exigentele procesu-
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lui echitabil, consacrate de art. 6 CEDO si de jurisprudenta constanta a Curtii Europene
a Drepturilor Omului, care subliniaza obligatia statelor de a organiza un cadru proce-
dural previzibil, accesibil si supus unui control efectiv. Standardele europene nu impun
o restrangere excesiva a capacitatii statului de a investiga infractiunile de contrabanda
postala, fenomen cu un pronuntat caracter transnational si cu impact semnificativ asu-
pra intereselor fiscale si securitatii economice. Dimpotriva, acestea reclama o investigatie
efectiva, insa realizata cu respectarea principiilor proportionalitatii, subsidiaritatii si con-
trolului judiciar asupra ingerintelor in drepturile fundamentale.

Rezultatele abordarii comparative si ale analizei de armonizare normativa conduc
la formularea unei teze aplicative cu relevanta practica: eficienta urmaririi penale in ma-
teria contrabandei postale este direct dependenta de existenta unui echilibru functional
intre trei elemente-cheie. In primul rand, claritatea si previzibilitatea competentei orga-
nelor de urmarire penala, astfel incat atributiile acestora sa fie precis delimitate in raport
cu autoritatile vamale si cu rolul procurorului. In al doilea rand, asigurarea integritatii
lantului de custodie al trimiterilor postale si al mijloacelor de proba, conditie indispen-
sabila pentru validitatea probatoriului. In al treilea rand, existenta unui mecanism efectiv
de control si verificabilitate a ingerintelor in corespondenta, date si comunicatii, care sa
permita un just echilibru intre interesul public al combaterii criminalitatii si protectia
drepturilor individuale.

Acest ,triptic” al competentei, al probei si al controlului judiciar se dovedeste com-
patibil atat cu normele dreptului intern al Republicii Moldova, cat si cu exigentele stabilite
de jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. In consecinta, consolidarea ca-
drului normativ si institutional privind competenta organelor de urmarire penala cu refe-
rire la investigarea contrabandei postale nu reprezinta doar o optiune de politica penala,
ci este si 0 necesitate pentru cresterea eficientei urmaririi penale si intarirea garantiilor
procesuale intr-un stat de drept.
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