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Rezumat. Principiul ,,poluatorul pldteste” constituie un pilon normativ esential al
dreptului mediului, consacrat atdt la nivel international, cdt si in cadrul ordinii juridice
europene si nationale, avdnd ca finalitate internalizarea costurilor externe generate de
activitdtile economice cu impact negativ asupra mediului. In contextul tranzitiei cdtre o
economie sustenabild, acest principiu dobdndeste valente extinse, fiind corelat in mod
intrinsec cu responsabilitatea juridicd a producdtorilor fatd de consumatori, in special
prin prisma obligatiilor de diligentd, transparentd si conformitate.

Lucrarea analizeazd interdependenta dintre principiul ,poluatorul pldteste” si
mecanismele moderne de reglementare, precum rdspunderea extinsd a producdtorului,
evidentiind rolul acestora in redistribuirea sarcinilor de mediu de la colectivitate cdtre
operatorii economici. Se subliniazd cd internalizarea costurilor de mediu nu reprezintd
doar un instrument economic, ci si unul juridic, menit sd asigure echitatea si eficienta in
raporturile dintre producdtori si consumatori.

In acelasi timp, se remarcd o armonizare normativd accentuatd intre dreptul
mediului si dreptul consumului, determinatd de necesitatea combaterii fenomenelor de
~greenwashing” si de asigurarea unui nivel ridicat de protectie a consumatorului. Astfel,
responsabilitatea producdtorilor se extinde dincolo de cerintele traditionale de siguran-
td si calitate, incluzdnd obligatii sporite de informare si transparentd privind impactul
ecologic al produselor.

Cuvinte-cheie: principiul ,poluatorul plditeste”, raspunderea extinsd a producd-
torului, economie sustenabild, protectia consumatorului, internalizarea costurilor de
mediu, dreptul mediului.

Summary. The “polluter pays” principle constitutes a fundamental normative pillar
of environmental law, enshrined both at the international level and within the European
and national legal orders, with the objective of internalizing the external costs generated
by economic activities that negatively impact the environment. In the context of the tran-
sition towards a sustainable economy, this principle acquires expanded dimensions, being
intrinsically linked to the legal responsibility of producers towards consumers, particular-
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ly through the lens of due diligence, transparency, and compliance obligations.

This paper examines the interdependence between the “polluter pays” principle
and modern regulatory mechanisms, such as extended producer responsibility, high-
lighting their role in redistributing environmental burdens from the community to eco-
nomic operators. It is emphasized that the internalization of environmental costs repre-
sents not only an economic instrument, but also a legal one, aimed at ensuring fairness
and efficiency in the relationships between producers and consumers.

At the same time, an increased normative harmonization between environmental
law and consumer law is observed, driven by the need to combat “greenwashing” practices
and to ensure a high level of consumer protection. Thus, the responsibility of producers
extends beyond traditional requirements of safety and quality, encompassing enhanced
obligations of information and transparency regarding the ecological impact of products.

Keywords: “polluter pays” principle, extended producer responsibility, sustaina-
ble economy, consumer protection, internalization of environmental costs, environmen-
tal law.

Introducere

In contextul transformdrilor structurale generate de tranzitia citre o
economie sustenabild, problematica responsabilizarii actorilor economici
pentru impactul asupra mediului dobandeste o relevanta juridica si doctri-
nara sporita, fiind consacrata atat la nivel international, cat si european, prin
norme precum Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, care insti-
tuie expres principiul ,poluatorul plateste” ca fundament al politicii de me-
diu. Acest principiu se impune, In aceasta paradigma, ca un reper axiologic si
normativ fundamental, destinat sa corecteze disfunctionalitatile pietei prin
internalizarea costurilor externe si sa asigure o repartizare echitabila a sar-
cinilor aferente protectiei mediului, fiind reflectat si in instrumente juridice
specifice, precum Directiva 2004 /35/CE privind prevenirea si repararea da-
unelor de mediu [1]. In mod corelativ, evolutia cadrului normativ in materia
protectiei consumatorilor, inclusiv la nivel national prin Legea nr. 105/2003
privind protectia consumatorilor [2], determina o extindere a obligatiilor
producatorilor, In sensul integrarii dimensiunii ecologice in sfera responsa-
bilitatii acestora.

Obiectul cercetarii 1l constituie analiza interdependentei dintre prin-
cipiul ,poluatorul plateste” si regimul juridic al responsabilitatii producato-
rilor fata de consumatori, in cadrul economiei sustenabile, cu accent asupra
mecanismelor juridice de implementare si a implicatiilor acestora asupra
protectiei consumatorului, in corelatie cu reglementari precum Directiva
2008/98/CE [3], care consacra responsabilitatea extinsa a producatorului.
Subiectul este abordat dintr-o perspectiva interdisciplinara, situata la con-
fluenta dreptului mediului si protectia drepturilor consumatorilor, eviden-
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tiind tendintele de convergenta normativa si functionald, reflectate inclusiv
in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, precum C-188/07
Commune de Mesquer [4], care clarifica aplicarea principiului ,poluatorul
plateste” In contextul raspunderii pentru poluare.

Premisele cercetdrii se intemeiaza pe ideea ca eficienta principiu-
lui analizat depinde nu doar de consacrarea sa normativa, ci si de opera-
tionalizarea acestuia prin instrumente juridice adecvate, capabile sa influ-
enteze comportamentul producatorilor si sa consolideze pozitia juridica a
consumatorului, in consonanta cu reglementari nationale precum Legea nr.
209/2016 [5], privind deseurile. In acest sens, lucrarea isi propune sa evi-
dentieze necesitatea unei abordari integrate, care sa reflecte interdependen-
ta dintre protectia mediului si protectia consumatorilor in cadrul economiei
sustenabile.

Metode si materiale aplicate

La elaborarea prezentului demers stiintific am recurs la utilizarea
unor metode de cercetare stiintifica, dintre care mentionam: metoda isto-
rica, metoda analizei, metoda sintezei, metoda deductiei, metoda sistemicsg,
metoda empiricd si metoda interpretativa. De asemenea, la baza lucrarii
avem materialele autorilor straini si autohtoni dedicati domeniului protec-
tiei mediului, dintre care mentionam pe Ig. Trofimov, A. Cretu, Gr. Ardelean,
M. Dutu si E.M. Minea

Discutii si rezultate obtinute

1. Aspecte juridice ale principiului ,,poluatorul plateste” (PPP)

Exprimand ideea de responsabilitate pentru poluarea mediului (PPP)
constatdm ca aceasta s-a nascut ca un principiu economic, dar, imbogatit in
semnificatii si , ecologizat”, s-a transformat Intr-un principiu de politica pu-
blicd, cu importante consecinte juridice. Rezultat din analiza si stiinta eco-
nomicd, formulat si conceptualizat mai intdi In documentele OCDE incepand
din 1972, pentru a fi apoi consacrat juridic, principiul poluatorul-plateste
semnifica initial cerinta imputarii poluatorului a cheltuielilor aferente masu-
rilor adoptate de catre autoritatile publice pentru ca mediul sa fie mentinut
intr-o stare acceptabila [6, p. 242; 7, p. 41-48]. Cu alte cuvinte, o reguld in
virtutea careia ,,costul poluarii trebuie sa fie suportat de autorul sdau si nu de
societate”. El se inspira din teoria economica potrivit careia costurile sociale
externe care insotesc productia trebuie sa fie internalizate, adica sa fie luate
in calcul de toti agentii economici in costurile lor de productie.

Deci, aceasta conceptie, dezvoltata initial In cadrul analizei economice
a dreptului, a fost preluata si consacrata la nivel juridic, fiind reflectatd in
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mod expres in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, care instituie
principiul ,poluatorul plateste” ca element esential al politicii de mediu [8].
In aceeasi logici, Directiva 2004 /35 /CE dezvolta acest principiu prin insti-
tuirea unui regim juridic de raspundere pentru prevenirea si repararea da-
unelor de mediu, consacrand obligatia operatorilor economici de a suporta
costurile aferente activitatilor lor poluante[1].

Intr-adevir, numeroase activititi economico-sociale genereazi ex-
ternalitdti negative, materializate In forme diverse de poluare, care produc
efecte prejudiciabile atat asupra mediului, cat si asupra sanatatii populatiei
si a echilibrului socio-economic. Existenta acestor externalitati determina
o disociere Intre costurile reale ale activitatilor economice si costurile efec-
tiv suportate de agentii economici, configurand o veritabila ,,dedublare” a
realitatii economice, in care profitul este privatizat, iar o parte semnificati-
va a costurilor este transferatd asupra societitii. In aceste conditii, la nivel
macroeconomic, se impune ca sistemul economic sa suporte nu doar costu-
rile directe de productie, ci si pe cele aferente efectelor negative generate
de poluare. Mai exact, generatorii de poluare beneficiaza de costuri reduse,
ca urmare a evitarii investitiilor necesare prevenirii sau limitarii impactului
asupra mediului, precum implementarea tehnologiilor nepoluante, utiliza-
rea filtrelor sau adoptarea unor procese de productie sustenabile, In timp
ce societatea, fie in mod imediat, fie pe termen lung, suporta consecintele
financiare si sociale ale degradarii mediului, inclusiv prin costuri legate
de sanatatea publica, refacerea ecosistemelor si diminuarea calitatii vietii.
Aceasta asimetrie evidentiaza caracterul inechitabil al distribuirii sarcinilor
economice si juridice asociate poluarii.

Pentru a corecta aceste disfunctionalitati si a restabili echilibrul intre
interesele private si cele publice, se impune internalizarea costurilor exter-
ne, proces realizat prin consacrarea juridica si aplicarea efectiva a principiu-
lui ,poluatorul plateste”, care instituie obligatia operatorilor economici de a
suporta costurile prevenirii si repararii daunelor de mediu, contribuind ast-
fella realizarea unui cadru juridic echitabil si sustenabil. La nivelul dreptului
international, incepand cu anii 1980, PPP a fost Inscris in numeroase con-
ventii bilaterale si tratate internationale si a cunoscut o consacrare univer-
sald prin cuprinderea sa in Principiile Declaratiei de la Rio (principiul 16).

In privinta UE, principiul a fost enuntat, mai intai, in primul program
comunitar de actiune In materie de mediu (1973-1976), iar modalitatile sale
de aplicare au fost precizate Intr-o recomandare (75/436/Euroatom/CECA/
CEE) din 3 martie 1975 privind imputarea costurilor si a interventiei pu-
terilor publice in materie de mediu. Acceptarea acestui principiu de catre
Comunitatea Europeana era in concordanta cu obiectivele pietei comune,
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adica satisfacerea nevoilor operatorilor economici sa se faca prin suporta-
rea de citre acestia a costurilor poludrii. In cazul in care aceste taxe ar fi
achitate de stat, fie direct, fie prin acordarea de ajutor, ar fi posibila stimu-
larea economiei anumitor regiuni in detrimentul altora, s-ar crea un avantaj
nejustificat care ar putea sa aduca prejudicii concurentei si pietei libere [9,
p. 201]. Dreptul derivat l-a prevazut intr-o serie de reglementari sectoriale,
cum este cazul directivei-cadru 2008/98/CE din 19 noiembrie 2008 privind
gestiunea deseurilor [3], care adauga continutului sdu raspunderea largitad a
producatorului.

In fine, jurisprudenta CJUE il percepe drept o reguld de imputare a
costurilor, stiut fiind ca poluatorii sunt cei care, identificati individual ori
colectiv, contribuie efectiv, direct sau indirect, prin comportamentul lor, la
o poluare. In aceasta ipostazi, lor li se poate impune o sarcini care, totusi,
trebuie sa fie proportionala cu poluarea pe care o genereaza [10, p.53-73].
Demersul CJUE respecta mai ales sensul original al principiului si subliniaza
unele functii ale acestuia: incitarea, redistribuirea, prevenirea emisiilor s.a.

In dreptul roman, este consacrat expres de 0.U.G. nr. 195/2005 [art.
3 lit. e)]; printre modalitatile de implementare a principiilor si elementelor
strategice e prevazuta si introducerea si utilizarea parghiilor si instrumen-
telor economice stimulative sau coercitive [art. 4 lit. f)].

La nivel national, acest instrument economic este orientat spre reduce-
rea poluarii, iar platile respective, directionate in bugetul de stat, sunt utilizate
pentru finantarea programelor pentru protectia mediului, conform domenii-
lor stabilite in art. 84 al Legii nr. 1515/1993 [11] privind protectia mediului
inconjurdtor (gestionarea deseurilor, imbunatatirea calitatii aerului, protec-
tia naturii, protectia resurselor de ap3, biodiversitate, etc.), prin intermediul
Fondul Ecologic National (FEN). Totodata, conform art. 1 lit. ¢) din Legea nr.
1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului [12], unul dintre obiecti-
vele Legii este formarea FEN pentru ameliorarea calitatii mediului. [13]

Platile pentru poluare si taxa pentru marfurile care, In procesul utili-
zdrii, cauzeaza poluarea mediului, achitate la bugetul de stat, sunt orientate
spre finantarea programelor si proiectelor in domeniul protectiei mediului,
al schimbarilor climatice si al gestiondrii durabile a resurselor naturale, prin
intermediul Fondului National pentru Mediu.

Sistemul platilor pentru poluarea mediului este reglementat de Legea
nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului (art. 6, 9 si 10) si in-
clude: plata pentru emisiile de poluanti ale surselor stationare, plata pentru
deversarile de poluanti, plata pentru depozitarea deseurilor de productie.

Noua redactie a articolului 11 din Legea nr. 1540/1998 aduce o clarifi-
care semnificativi in ceea ce priveste subiectii si obiectul taxei. In acest sens,
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subiectii taxei pentru poluarea mediului sunt persoanele juridice, indiferent
de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, persoanele fizice care
desfasoara activitate de Intreprinzator, sub orice forma stabilita de legisla-
tie, si anume: producatorii si importatorii de marfuri precum si cumparato-
rii care achizitioneaza produse de la persoane fizice si juridice din Republica
Moldova care nu au relatii fiscale cu sistemul bugetar al tarii.

De asemenea, subiecti ai taxei sunt si producatorii si importatorii care
plaseaza pe piata produse si marfuri ambalate In ambalaje, precum si cei
care plaseaza pe piatd ambalajele

Evidenta obligatiilor si urmarirea restantelor la platile pentru polua-
rea mediului sunt exercitate de catre Serviciul Fiscal de Stat. Functia de con-
trol asupra corectitudinii calculului si plenitudinii virarii la buget a platilor
pentru poluarea mediului este exercitata de catre inspectiile pentru protec-
tia mediului

Totodatd, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului a
elaborat un instrument semi-automatizat de calculare a platilor pentru emi-
siile si deversarile de poluanti, care ofera suport agentilor economici a caror
activitate este generatoare de poluanti In procesul de calculare a platilor re-
spective.

Astfel, In legislatia nationald, cu privire la consolidarea cadrului legal
in scopul aplicarii eficiente a principiului ,poluatorul plateste”, putem men-
tiona ca in Monitorul Oficial din 7 noiembrie curent a fost publicata Hotara-
rea Guvernului nr.577 din 10 septembrie 2025 pentru modificarea unor acte
normative In scopul aducerii acestora in concordantd cu prevederile Legii
privind deseurile si consolidarii cadrului legal privind responsabilitatea ex-
tinsd a producatorului (REP), pentru a asigura aplicarea coerenta si eficienta
a principiului , poluatorul plateste”.

Totodatd, se precizeaza cd producatorii de produse acopera costuri-
le necesare pentru Indeplinirea obiectivelor privind gestionarea deseurilor
si a altor tinte si obiective, inclusiv privind prevenirea deseurilor, stabilite
pentru schemele relevante de raspundere extinsa a producatorilor si obliga-
tiile In functie de scopul importului produsului: pentru consum propriu sau
comercializare. Sunt stabilite cerintele obligatorii de semnare a contractului
cu autoritatile publice locale pentru stabilirea sistemului complementar de
gestionare a deseurilor municipale pentru baterii, echipamente electrice si
electronice si ambalaje; uniformizate prevederilor ce tin de stabilirea punc-
telor de colectare si rolul APL si operatorului de salubrizare in crearea siste-
mului complementar de gestionare a deseurilor municipale.

De mentionat, ca conform estimarilor preliminare modificarile opera-
te In cadrul normativ nu vor avea impact financiar suplimentar asupra pro-
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ducatorilor, decat cele mentionate la etapa de elaborare a reglementarilor si
anume, introducerea REP va genera cheltuieli pentru producatori, legate de
contributiile financiare catre sistemele de implementare a REP si conforma-
rea cu cerintele legale.

Aceste costuri depind de tipul si volumul produselor plasate pe piat3,
raportat la costurile operationale de gestionare a deseurilor, care reprezinta
valoarea medie a costurilor de gestionare estimate si transmise Agentiei de
Mediu de catre sistemele REP pentru fiecare categorie de produs. Costurile
operationale de gestionare sunt estimate de sistemele de implementare a
REP si variaza anual, de regula fiind in scadere odata cu crearea infrastruc-
turii de colectare si transport.

In aceeasi ordine de idei, tindnd cont de faptul ci protectia mediului
fnconjurator constituie o prioritate nationald, care vizeaza In mod direct nu
doar conditiile de viata si sanatate a populatiei, dar si realizarea efectiva a
intereselor economice si social-umane, or in perspectiva ulterioara anume
statului 1i va reveni misiunea dificila de reparare a daunei aduse mediului.

Astfel, raspunderea de mediu vizeaza daunele aduse mediului Incon-
jurdtor si riscul unor daune rezultate din activitatile economice odata ce se
poate stabili o legatura cauzala intre daune si activitatea respectiva.

Cadrul normativ existent, si anume, Legea nr. 1515/1993 privind
protectia mediului inconjurator recunoaste responsabilitatea tuturor per-
soanelor fizice si juridice pentru daunele aduse mediului, dar lipsesc detalii
specifice cu privire la implicatiile financiare (mecanismul de aplicare) si ma-
teriale (reconstructia ecologica).

Un cadrul normativ invechit, incomplet si cu metodologii de calcul a
prejudiciului depasite In raport cu daune/pret aduse mediului si prejudiciul
calculat insuficient (mic) pentru persoana care se face vinovatd, duce inevi-
tabil la un dezechilibru ecologic. Marimea acestor plati este nesemnificativa
si nu este calculata potrivit costului real de recuperare a daunei aduse me-
diului n procesul de poluare si restabilire ecologica. Rolul actualului sistem
de plati si taxe pentru mediu este unul foarte mic si nu acopera necesitatile
si provocarile din domeniul finantarii activitatilor de mediu. Astfel, in pofi-
da existentei In legislatia Republicii Moldova a prevederilor privind prin-
cipiul ,poluatorul plateste”, acesta nu este reglementat intr-un act separat,
respectiv aplicarea prevederilor incomplete si/sau nestimulatorii nu aduc
rezultate pe plan de prevenire si protectie a mediului, cu atat mai mult asu-
pra atragerii la raspunderea de mediu a persoanelor fizice/juridice care se
fac vinovate de dauna adusa mediului si implicarea directa a acestora in re-
stabilirea ecologica. Lipsa unui cadru normativ in domeniul raspunderii de
mediu, poate avea consecinte negative, prin faptul ca nu exista reglementari
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prin care operatorii sa fie obligati sa adopte masuri si sa puna in aplicare
practici pentru a minimiza riscul unei daune sau sa ia masurile de reparare
necesare In cazul producerii unei daune. Or, potrivit Directivei ,regenerare”,
inclusiv ,regenerare naturald”, inseamna in cazul apelor, speciilor si habi-
tatelor naturale protejate, revenirea la starea initiald a resurselor naturale
prejudiciate sau a serviciilor deteriorate si, in cazul daunelor aduse solurilor,
eliminarea oricarui risc grav cu efect negativ asupra sanatatii umane. [27]

Aceasta norma poate fi aplicatd fata de poluator doar in cazul demon-
strarii legaturii de cauzalitate dintre acesta si impactul real asupra mediului
(daunele aduse mediului). In aceste conditii, agentii economici/operatorii,
care sunt potentiali generatori de poluare, cu efecte semnificative asupra
mediului, nu sunt stimulati si nici responsabilizati sa diminueze impactul
negativ asupra mediului. Lipsa acestor stimulente va reduce in continuare
eficienta mecanismului de prevenire a poluarii si acesta nu va avea efect po-
zitiv asupra protectiei mediului. [27]

In acest context, a fost adoptat actul normativ cu caracter special - Le-
geanr. 107 din 22.05.2025 privind raspunderea de mediu in legatura cu pre-
venirea si repararea daunelor aduse mediului, care delimiteaza notiunile de
daune aduse mediului si prejudiciu adus mediului [14].

Obiectivul actului normativ este instituirea unui cadru juridic de re-
glementare a raspunderii de mediu, bazata pe principiul , poluatorul plates-
te” In scopul prevenirii si repararii daunelor aduse mediului.

Conform acestui principiu, un operator a carui activitate a cauzat o
dauna mediului sau o amenintare iminenta, trebuie sa raspunda din punct
de vedere financiar. In consecintd, operatorii trebuie s adopte masuri si sa
puna in aplicare practici pentru a minimiza riscurile de daune asupra mediu-
lui, astfel Incat expunerea lor la raspunderea financiara sa fie redusa.

Nu toate formele de daune aduse mediului pot fi remediate prin mij-
loacele mecanismului raspunderii de mediu. Pentru ca acest mecanism sa fie
eficient, este necesara indeplinirea mai multor conditii, si anume:

a) poluatorul sa fie identificat,

b) prejudiciul trebuie sa fie real si cuantificabil,

c) sad existe o legatura de cauzalitate intre prejudiciu si poluatorul
identificat.

Ca atare, raspunderea de mediu nu este un instrument corespunzator
in cazul poludrii extinse cu caracter difuz, acolo unde nu este posibil de sta-
bilit legatura de cauzalitate intre actiunile sau lipsa actiunilor unor persoane
fizice sau juridice si efectele negative produse asupra mediului.

Prevenirea si repararea daunelor aduse mediului reprezinta o obliga-
tie care contribuie direct la indeplinirea obiectivelor politicii de mediu. In
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acest sens, autoritatile publice trebuie sd asigure implementarea corespun-
zdtoare a prevederilor acestui act normativ.

In conceptia acestui instrument juridic, dauna adusa mediului inseamna:

a) prejudiciul adus speciilor si habitatelor naturale protejate;

b) prejudiciul adus apei (din punct de vedere ecologic, chimic, canti-
tativ);

c) prejudiciul adus solului.

Legea statueaza ca regula generala regimul raspunderii obiective (in-
dependente de culpd) pentru daunele cauzate mediului de anumite activi-
tati, enumerate in anexa nr. 2. Asadar, aceste activitati sunt considerate ca
prezintd un risc pentru mediu si sdnadtatea oamenilor.

Prin urmare, aderand la pozitia, conform careia culpa autorului faptei
ilicite si capacitatea delictuala a acestuia nu sunt elemente obligatorii pen-
tru antrenarea raspunderii patrimoniale de dreptul mediului, este necesar
de mentionat, cd in lumina legislatiei civile a Republicii Moldova, si anume
conform prevederilor lit. c) a art. 3 al Legii privind protectia mediului incon-
jurdtor, se consacra principiul responsabilitatii tuturor persoanelor fizice si
juridice pentru prejudiciul cauzat mediului; prevenirea, limitarea, combate-
rea poluarii, precum recuperarea pagubei, cauzate mediului si componen-
tilor sdi din contul persoanelor fizice si juridice care au admis (chiar si in-
constient sau din neglijentd) dauna. Termenul inconstient identifica, de fapt
caracterul obiectiv al raspunderii de dreptul mediului [15, p. 52].

Deci, In cadrul raporturilor de drept al mediului, fapta ilicitd, ca pre-
misad esentiald a angajarii raspunderii juridice specifice acestei ramuri, se
defineste ca acea conduita a unei persoane fizice sau juridice, manifestata
prin actiune sau inactiune, care contravine normelor imperative instituite in
materia protectiei mediului si care are ca efect perturbarea ordinii juridice
ecologice sau producerea unui prejudiciu concret asupra mediului.

Din punct de vedere juridic, fapta ilicita in materie de mediu se carac-
terizeaza printr-o conduitd concrets, fie activa, fie pasiva, contrara dispozi-
tiilor legale aplicabile, savarsita de un subiect de drept determinat si sus-
ceptibila de a produce efecte juridice prejudiciabile, materializate, de regula,
intr-un prejudiciu cu caracter patrimonial, dar care poate Imbraca si forme
complexe, specifice prejudiciului ecologic.

In consecint, repararea prejudiciului cauzat mediului implica aplica-
rea cumulativa a normelor specifice dreptului mediului, referitoare la dauna
ecologica, si a regulilor dreptului civil, in ceea ce priveste dauna civila deri-
vata din prejudiciul de mediu, cu adaptarile impuse de natura particulara
a raporturilor juridice ecologice. Aceastd dubla dimensiune a raspunderii
reflectd complexitatea protectiei juridice a mediului si necesitatea coreldrii
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diferitelor ramuri de drept in vederea asigurarii unui regim eficient de repa-
rare a prejudiciilor.

Pe plan doctrinar si aplicativ, se evidentiaza o serie de dificultati esen-
tiale, intre care se remarca determinarea caracterului ilicit al faptei, in core-
latie cu normele juridice incidente, precum si delimitarea obiectului faptei
cauzatoare de prejudiciu, in special in contextul prejudiciilor ecologice, ca-
racterizate printr-un caracter difuz, cumulativ si, adesea, dificil de cuanti-
ficat, aspecte ce impun o abordare juridica adaptata specificului dreptului
mediului.

Astfel, dupa cum am mai mentionat, pentru angajarea raspunderii pa-
trimoniale de dreptul mediului, nu este necesar ca fapta cauzatoare de pre-
judiciu sa fie neaparat ilegala.

2. Repercusiuni practice ale principiului , poluatorul plateste”

Raspunderea de dreptul mediului presupune ca la constatarea daunei
de mediu, regulile cu privire la despagubirea integrala sant aplicate Intr-un
fel deosebit. La acest capitol principiul repararii integrale a daunei cauzate
este aplicat in contextul principiului ,poluatorul plateste”. Astfel, daca in ca-
zul daunei rezultate dintr-un act poluator cel prejudiciat nu este obligat sa
faca cerere de despagubire, atunci In prezenta unei daune de mediu, autori-
tatea ce indeplineste functiile de asigurare a protectiei factorilor de mediu
nu este doar in drept, dar si este obligata sa depuna cerere de despagubire.
Acesta nu poate renunta la dreptul sau de a depune cerere, si nu are dreptul
de a renunta la cererea depusa. Faptul dat rezultd in primul rand din intere-
sul public care a fost lezat prin ddunarea de mediu, precum si din principiul
,poluatorul pliteste”. In baza aceluiasi temei, aceastd autoritate nu poate,
nici din initiativa proprie, nici In urma negocierilor cu cel ce urmeaza a ras-
punde, sa ceara despagubirea doar a unei parti din marimea prejudiciului.
Aceasta nu Impiedica incheierea tranzactiei, care Tnsa nicidecum nu va privi
posibilitatea de a diminua cuantumul despagubirilor in raport cu valoarea
reald a daunei de mediu [16, p. 78].

O alta aplicare a principiului poluatorul plateste o constituie impune-
rea de taxe de mediu, fiind recunoscut faptul ca protectia mediului trebuie
integrata in cadrul deciziilor economice, in scopul garantarii unei dezvoltari
durabile pe termen lung [17]. Aceasta, deoarece, conceput initial ca un prin-
cipiu preponderent economic, care presupune numai internalizarea costu-
rilor prevenirii si ale masurilor de depoluare, de catre poluator, PPP si-a
depasit treptat aceasta semnificatie si a inglobat si internalizarea costurilor
daunelor ecologice.

Uniunea Europeana si-a asumat angajamentul ferm de a asigura o dez-
voltare durabila din punct de vedere al mediului in general, precum si de a
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promova obiectivele in materie de crestere si locuri de munca. O reforma a
taxei de mediu care transfera presiunea impozitelor cu impact negativ asu-
pra calitatii vietii (de exemplu pentru forta de munca) asupra celor cu im-
pact pozitiv (de exemplu impozitarea activitatilor ddunatoare mediului, pre-
cum utilizarea resurselor sau poluarea) poate fi o solutie de tip castig-castig
pentru a aborda atat problemelor de mediu, cat si celor privind ocuparea
fortei de munca [18].

O solutie pentru reducere poludrii atmosferice provocata de mijloace-
le de transport, aplicabila si in Uniune ar putea fi cea adoptata de Confede-
ratia Elvetiang, evidentiatd in Decizia nr.1/2016 a Comitetului pentru trans-
porturi terestre Comunitate/Elvetia, privind sistemul de redevente pentru
vehicule aplicabil in Elvetia Incepand cu 1 ianuarie 2017.[19, p. 36-37] Prin
intermediul acestei decizii, In baza principiului ,poluatorul plateste”, Elve-
tia percepe o redeventa nediscriminatorie pe vehicule pentru costurile pe
care acestea le ocazioneaza (,redeventa aplicata traficului vehiculelor grele
si legatd de prestatii”). Aceasta redeventad este diferentiata in functie de trei
categorii de norme de emisii (clase EURO).!

Aceasta abordare ar fi benefica si statelor membre ale Uniunii, deoa-
rece ar impune atat statelor o politicd coordonata a transporturilor cat si
transportatorilor, un management al transporturilor mai eficient pe itinera-
rul tehnic, geografic si economic. Fiind vorba de transportatori, mentionam
ca aceste redevente ar trebui calculate si aplicate doar pentru modurile de
transport prevazute pentru marfuri.

Revenind la legislatia Republicii Moldova pe acelasi segment, obser-
vam lipsa unor norme concrete sau legi ce ar reglementa plata pentru emisii-
le de la surse mobile, in special, de la mijloacele de transport. Ce e drept, prin
Legea nr. LP98/2022 privind calitatea aerului atmosferic [20] se pune baza
unei reglementari ulterioare, fie distinct printr-o lege special, fie prin con-
tinutul Legii privind plata pentru poluare. Astfel, potrivit art. 34 alin. (3) din
Legea nr. LP98/2022, In vederea aplicarii principiului ,poluatorul plateste”
si in scopul prevenirii si reducerii efectelor ddunatoare asupra mediului ca-
uzate de poluantii atmosferici prevazuti in Anexa nr. 2 din lege, partile I-1V,

! Redeventa aferenta traficului vehiculelor grele legata de prestatii pentru un vehicul
a carui greutate maxima autorizata nu depaseste 40 de tone si care parcurge un
traseu de 300 km este de: - 372,00 de franci elvetieni pentru categoria de redevente
1- 322,80 franci elvetieni pentru categoria de redevente 2 - 273,60 franci elvetieni
pentru categoria de redevente 3 Categoria de redevente 1 se aplica vehiculelor din
clasa de emisii EURO III, precum si tuturor vehiculelor puse in circulatie inainte de
intrarea in vigoare a normei EURO III. Categoria de redevente 2 se aplica vehiculelor
din clasele de emisii EURO IV si EURO V. Categoria de redevente 3 se aplica vehicu-
lelor din clasa de emisii EURO VI.
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pentru mijloacele de transport se aplicd taxa de poluare in functie de emisii-
le generate, in conformitate cu prevederile Legii nr. 1540/1998 privind plata
pentru poluarea mediului.

Din contextul acestei norme, sustinem ideea autorului cu privire la
completarea Legii nr. 1540/1998 cu un capitol care sa se preocupe de re-
glementarea platii pentru poluarea provenita de la mijloacele de transport,
ceea este de apreciat, doar ca modalitatea de percepere a acestor taxe nu
trebuie exercitata in functie de emisiile generate, asa cum spune in prezent
textul normei de la art. 34 (citat mai sus), ci indiferent de cantitatea acestora,
deoarece monitorizarea gradului de emisie pentru fiecare mijloc de trans-
port, volumului toxinelor, evaluarea impactului asupra aerului atmosferic
este aproape imposibila si costisitoare. Mai rational ar fi ca odata cu Inma-
tricularea mijlocului de transport sa fie evaluat gradul sau de performanta
in reducerea emisiilor, cu incadrare 1n categorii (euro 5, euro 6 etc.), iar taxa
pentru poluare sa fie stabilita distinct In functie de performanta si achitata la
fnmatriculare, respectiv anual cu anticipatie. Prin urmare, detinatorul mijlo-
cului de transport-potential poluator, va fi taxat in prealabil (la introducerea
in tard sau inmatricularea mijlocului de transport), indiferent de volumul
emisiilor ce vor fi generate in viitor, deoarece acestea sunt greu de cuantifi-
cat, respectiv evaluat si racordat la marimea taxei. [21, p. 88-89].

Prin urmare, autorul a propus modificarea textului normei de la art.
34 alin. 3 din Legea nr. LP98/2022 in urmatoarea redactie: .... pentru mij-
loacele de transport se aplica taxa de poluare in functie de gradul de per-
formanta in reducerea emisiilor generate, fiind percepute odata cu prima
fnmatriculare, respectiv la inceputul fiecarui an calendaristic de exploatare,
in conformitate cu prevederile Legii nr. 1540/1998 privind plata pentru po-
luarea mediului. [21, p. 88-89]

Cu privire la evocarea principiului , poluatorul plateste” in Jurispru-
denta Curtii Internationale de Justitie, putem mentiona faptul ca aceasta a
statuat ca nu pierde din vedere cd, in domeniul protectiei mediului, vigilenta
si preventia se impun, mai ales ca urmare a caracterului adesea ireversibil al
prejudiciilor cauzate mediului si a limitelor inerente mecanismelor de repa-
rare a acestui tip de pagube. [21, p. 237].

3. Internalizarea costurilor de mediu si implicatiile economice

Aplicarea principiului ,poluatorul plateste” implica, in plan juridi-
co-economic, integrarea costurilor externe generate de degradarea me-
diului in structura preturilor produselor si serviciilor, transformand astfel
externalitatile negative in costuri suportate direct de operatorii economici
responsabili. Aceasta internalizare nu reprezinta doar un mecanism econo-
mic de corectie a pietei, ci si un instrument normativ cu functie preventiva si
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reparatorie, menit sa asigure conformitatea comportamentului producatori-
lor cu exigentele protectiei mediului.

Din perspectiva teoreticd, principiul contribuie la consolidarea unei
paradigme juridice in care responsabilitatea pentru prejudiciul ecologic este
corelata cu beneficiul economic obtinut, consacrand ideea unei echitati dis-
tributive intre actorii implicati. In acelasi timp, el determin o reconfigurare
a raporturilor juridice dintre producatori, consumatori si autoritati publice,
prin instituirea unor obligatii sporite de diligenta si conformitate.

In plan practic, internalizarea costurilor de mediu genereazi multiple
efecte, intre care se remarca:

e cresterea transparentei economice si a predictibilitatii pietei;

e stimularea inovarii tehnologice si a investitiilor in solutii ecologice;

e orientarea productiei citre modele sustenabile si eficiente din punct
de vedere al utilizarii resurselor;

e descurajarea practicilor poluante prin cresterea costurilor asociate
acestora.

Totodatd, acest mecanism influenteaza in mod direct comportamentul
producatorilor, determinandu-i sa integreze considerentele de mediu Inca
din faza de conceptie a produsului (,eco-design”), ceea ce conduce la reduce-
rea impactului asupra mediului pe intreg ciclul de viati al acestuia. In conse-
cinta, se realizeaza o corelatie intre calitatea produselor, siguranta acestora
si performanta lor ecologica, aspect ce contribuie la consolidarea increderii
consumatorilor si la promovarea unui consum responsabil.

Responsabilitatea producatorilor fata de consumatori

In economia sustenabild, responsabilitatea producatorilor nu se limi-
teaza la conformitatea formala a produselor cu standardele tehnice si de si-
gurantd, ci se extinde asupra intregului ciclu de viata al acestora, incluzand
impactul cumulativ asupra mediului si sanatatii umane. Aceasta evolutie re-
flecta o mutatie paradigmatica in dreptul contemporan, in sensul trecerii de
la o raspundere centrata exclusiv pe produs la una orientata spre efectele
sistemice ale activitatii economice.

Cu toate acestea, In realitatea zilelor noastre inca se mai bucura de
sustinere teoriile economice, potrivit carora, orice proces evolueaza intre
doi poli - productie si consum - aflati in relatie de interdependenta, deci de
recunoastere a rolului activ al fiecaruia dintre ei. Pe de alta parte, continua-
rea cresterii economice poate fi admisa cu conditia precizarii, prin legislatie,
a parametrilor In cadrul carora se poate desfasura. Acesti parametri trebuie
sa defineasca daunele admisibile pe care consumul si productia le pot pro-
voca mediului. Stabilirea acestor garantii devine sarcina majora a legislatiei
moderne. Uneori, ea implicd prohibirea unor tipuri de productie sau consum
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pe considerentul ca prejudiciul public este mai mare decat beneficiul pe care
societatea 1l are de pe urma produsului sau serviciului respectiv. [23, p. 13].

Impactul negativ exercitat asupra mediului nu se circumscrie exclusiv
activitatilor industriale, ci este amplificat In mod semnificativ de compor-
tamentul consumatorului, In special prin volumul si natura deseurilor ge-
nerate In urma consumului. Astfel, desi activitatile de extractie, prelucrare
si producere au fost supuse, In ultimele decenii, unor reglementari tot mai
stricte si unor mecanisme de control institutional consolidate, inclusiv prin
acte normative precum Directiva 2008/98/CE2016 privind deseurile, con-
tributia consumatorului la degradarea mediului a devenit tot mai eviden-
ta acesta fiind principalul utilizator de bunuri si servicii si, implicit, ca un
generator major de deseuri, ale carui practici de consum, adesea caracte-
rizate prin risipa si lipsa de responsabilitate ecologica, amplifica presiunea
asupra resurselor naturale si asupra sistemelor de gestionare a deseurilor.
Aceasta realitate evidentiaza necesitatea extinderii cadrului juridic dincolo
de reglementarea activitatilor industriale, in directia promovarii unui com-
portament responsabil al consumatorului, in corelatie cu obligatiile produ-
catorilor, subliniind rolul central al consumatorului in dinamica generarii si
reducerii deseurilor.

Prin urmare, degradarea mediului trebuie analizata Intr-o perspectiva
integratd, care sa includa atat responsabilitatea producatorilor, cat si pe cea
a consumatorilor, in vederea realizarii unui echilibru intre cerintele dezvol-
tarii economice si imperativele protectiei mediului.

In acest context, se constati ci orientarea predominanti a reglemen-
tarilor juridice catre responsabilizarea producatorilor, prin instituirea unor
obligatii restrictive si a unor mecanisme de conformare In materia protec-
tiei mediului, a condus, in anumite limite, la o subevaluare a rolului juridic
al consumatorului In generarea impactului asupra mediului. Desi operatorii
economici, in special cei din sectorul industrial si al prestarilor de servicii
cu potential poluant ridicat, constituie principalii destinatari ai normelor de
drept al mediului, evolutiile recente ale societatii de consum releva faptul
ca si comportamentul consumatorului, ca participant activ la circuitul eco-
nomic, produce efecte juridice relevante sub aspectul degradarii mediului.

In aceste circumstante, se impune o analiza riguroasi a sferei de inci-
dentd a principiului ,poluatorul plateste”, in vederea determinarii subiecte-
lor de drept carora acesta li se aplica. Problematica astfel conturata vizea-
zad delimitarea Intre aplicabilitatea traditionala a principiului, circumscrisa
producatorilor si altor operatori economici implicati Tn activitati cu impact
asupra mediului, si o eventuala extindere a acestuia asupra consumatorilor,
in masura in care conduita acestora contribuie la generarea externalitatilor
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negative.

O asemenea abordare impune reconsiderarea conceptului de ,po-
luator” intr-o acceptiune functionala si extensiva, care sa includa nu doar
autorii directi ai poluarii, ci si acei subiecti ale caror actiuni sau inactiuni
determini, in mod indirect, producerea prejudiciilor ecologice. In acest sens,
principiul analizat se configureaza ca un instrument juridic susceptibil de
reinterpretare In lumina exigentelor economiei sustenabile, in cadrul care-
ia responsabilitatea pentru protectia mediului capata un caracter difuz si
partajat intre toti participantii la circuitul economic, inclusiv consumatorii,
ale caror optiuni de consum influenteaza in mod determinant intensitatea si
amploarea impactului asupra mediului.

Cu titlu de solutie la problema Tnaintata, doctrina de mediu avansea-
zad o viziune destul de interesanta ce leaga producatorul de consumator in
responsabilitatea suportarii costurilor pentru poluare, si anume, aplicatia
extinsad a principiului in discutie, deoarece, in cele din urma, consumatorul
este cel care trebuie sa plateascd, pentru ca poluatorul este Intr-adevar con-
sumatorul. Prin urmare, producatorii si consumatorii nu ar trebui doar sa
plateasca costurile de prevenire si control al poluarii, ci si utilizarea capaci-
tatii asimilative a mediului. [24, p. 253]

Desi, la o prima vedere, 0 asemenea extindere a exigentelor juridice asu-
pra consumatorului ar putea fi perceputa ca o limitare a drepturilor acestuia,
in realitate, instituirea unei conduite orientate spre prioritatea conservarii si
dezvoltarii factorilor de mediu nu reprezinta decat o masura de protectie in-
directa a propriei sale existente, avand In vedere vulnerabilitatea inerenta a
fiintei umane in raport cu degradarea mediului. Intrucat individul este parte
integranta a mediului, iar echilibrul ecologic conditioneaza in mod direct cali-
tatea vietii si sandtatea acestuia, responsabilizarea consumatorului nu poate
fi interpretata ca o ingerinta disproportionata, ci ca o expresie a unei ordini
juridice orientate spre protejarea interesului general. Din aceasta perspectiva,
problematica protectiei mediului reclama o abordare complexa si sistemica,
fundamentata pe un concept integrator care sa includa in mod explicit rolul
consumatorului, atat sub aspectul efectelor negative generate prin conduita
sa, cat si al potentialului de diminuare a acestora prin adoptarea unor practici
de consum responsabile. Nu doar volumul deseurilor rezultate din consum
prezinta relevanta juridica, ci si modul in care bunurile si serviciile sunt uti-
lizate, intrucat impactul asupra mediului nu este determinat exclusiv de exis-
tenta produsului sau a tehnologiei, ci de functionalitatea acestora, care depin-
de in mod esential de comportamentul utilizatorului.

In acest sens, accentul trebuie plasat asupra consumatorului ca fac-
tor determinant in propagarea efectelor negative generate in exercitarea
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dreptului de consum, fara a exclude insa rolul producatorului, care, in vir-
tutea pozitiei sale privilegiate de cunoastere a caracteristicilor si riscurilor
produsului, are obligatia de a asigura o informare adecvata si de a orienta
utilizarea acestuia in conditii care sa minimizeze impactul asupra mediului.
Prin urmare, se contureaza o relatie de interdependenta juridica intre pro-
ducator si consumator, in cadrul careia responsabilitatea pentru protectia
mediului este partajata si trebuie analizata Intr-o logica de complementari-
tate si co-responsabilitate.

Acestea fiind clarificate, unii autori sustin ideea potrivit cdreia, in lua-
rea masurilor de protectie a mediului, consumatorul trebuie abordat de pe
aceeasi pozitie cu producatorul, ambii fiind considerati potentiali poluatori.
Or, consumatorul, in situatia descrisa, are rolul de ,filtru” principal plasat
intre producere si reciclare, de care depinde cantitatea deseurilor - cel mai
agresiv inamic al factorilor de mediu”. [25, p. 155].

Din perspectiva juridicd, aceasta responsabilitate se concretizeaza
printr-un ansamblu de obligatii corelative, Intre care se disting:

e obligatia de informare: producatorii sunt tinuti sa asigure un nivel
ridicat de transparentd, furnizand consumatorilor informatii complete, veri-
dice si verificabile privind caracteristicile ecologice ale produselor, inclusiv
amprenta de carbon, durabilitatea si posibilitatile de reciclare, In vederea
prevenirii practicilor de tip ,greenwashing”;

e obligatia de siguranta: aceasta dobandeste o dimensiune extins3, in-
cluzand nu doar absenta riscurilor imediate pentru sanatate, ci si prevenirea
efectelor nocive pe termen lung asupra mediului, ceea ce implica integrarea
principiilor de eco-proiectare si precautie In procesul de productie;

e raspunderea pentru produse defectuoase: regimul juridic al raspun-
derii civile este supus unei reinterpretari, in sensul includerii prejudiciilor
ecologice si a daunelor indirecte suferite de consumatori ca urmare a degra-
darii mediului, ceea ce conduce la o extindere a sferei prejudiciului reparabil.

Repercusiunile teoretice ale acestei evolutii constau in redefinirea
conceptului de raspundere civila, prin integrarea dimensiunii ecologice si
prin accentuarea caracterului preventiv al normelor juridice. In plan prac-
tic, se observa o intensificare a obligatiilor de conformitate pentru produca-
tori, cresterea costurilor de productie asociate internalizarii externalitatilor
negative si consolidarea mecanismelor de control si sanctionare. Totodat3,
consumatorul dobandeste un rol activ in dinamica pietei, fiind investit cu
instrumente juridice sporite pentru protejarea intereselor sale, ceea ce con-
tribuie la realizarea unui echilibru functional intre dezvoltarea economica si
protectia mediului.
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Raspunderea extinsa a producatorului (REP)

Raspunderea extinsa a producatorului (REP) se configureaza ca un
mecanism juridic complex, de natura sa operationalizeze principiul ,polu-
atorul plateste” prin instituirea unei obligatii continue in sarcina produca-
torilor, care depaseste momentul punerii pe piatd a produsului si se extinde
asupra intregului sau ciclu de viata, inclusiv asupra fazei post-consum. Din
perspectiva teoretica, REP reprezinta o mutatie paradigmatica in dreptul
mediului, Intrucat consacra o forma de raspundere obiectiva, fundamentata
pe ideea de risc si pe necesitatea internalizarii costurilor de mediu in struc-
tura economica a activitatii de productie.

In plan normativ, REP implici instituirea unor obligatii concrete in
sarcina producatorilor, precum:

e organizarea si finantarea sistemelor de colectare, reutilizare si reci-
clare a deseurilor rezultate din produsele introduse pe piata;

e asumarea costurilor aferente gestionarii deseurilor, inclusiv in faza
post-consum;

e integrarea criteriilor de eco-proiectare, in vederea reducerii impac-
tului asupra mediului inca din faza de conceptie a produsului.

Din punct de vedere practic, implementarea REP genereaza efecte
semnificative asupra comportamentului economic al producatorilor, deter-
minandu-i sa adopte solutii tehnologice inovatoare si sa optimizeze procese-
le de productie 1n sensul reducerii externalitatilor negative. Totodatd, acest
mecanism contribuie la dezvoltarea economiei circulare, prin stimularea re-
utilizarii resurselor si diminuarea volumului de deseuri.

Masurile mentionate trebuie sa Incurajeze dezvoltarea, producerea
si comercializarea produselor cu utilizari multiple, care sunt durabile din
punct de vedere tehnic si care pot, dupa ce au devenit deseuri, sa faca obiec-
tul unei valorificari sigure si al unei eliminari ce nu polueaza mediul.

Astfel un sistem REP echilibrat trebuie sa contind urmatoarele stimu-
lente pentru participantii la proces [26, p. 34-35]:

1. Producator / importator: Taxa obligatorie achitatd este primul
stimulent de a diminua cantitatea de componente nocive si ambalaje dauna-
toare mediului. In acelasi timp taxa dati are si rolul de stimulent prin posi-
bilitatea recuperarii unei parti din taxa ca rezultat al gestionarii eficiente a
procesului de recuperare a ambalajelor / produselor reciclabile sau pericu-
loase plasate pe piati. In acest scop anume producitorii fie individuali sau
organizatiile colective trebuie sa fie responsabile de organizarea si punerea
in aplicare a mecanismelor REP. Anume producatorii sunt unicii interesati
in eficientizarea sistemului de colectare si reciclare, daca au posibilitatea de
recuperare a unei parti din taxele achitate. Din acelasi considerent, produca-
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torii vor fi interesati sa optimizeze ambalajele si componentele atat pentru a
diminua cantitatea de deseu reciclabil, cat si pentru a face mai simpla colec-
tarea si transportarea ambalajelor si produselor reciclabile.

2. Colectori / Reciclatori: Colectorii si reciclatorii pot fi agenti econo-
mici privati sau de stat cu scop lucrativ care urmaresc sa obtina avantaj eco-
nomic din prestarea serviciilor de reciclare. In acest context statul trebuie
sa asigure functionarea regulilor pietei, mecanismelor de fair-play si concu-
renta loiala, astfel incat sa fie posibila optimizarea proceselor de colectare si
procesare subcontractate de producatori si asociatiile colective ale acestora
create In scopul administrarii REP. Interesul colectorilor si reciclatorilor in
contrapunere cu interesele producatorilor vor urmari maximizarea profitu-
lui In conditii concurentiale transparente asigurate de catre guvern. Plata
colectorilor si reciclatorilor trebuie sa fie in mod obligatoriu efectuata de
catre producatori / importatori si nici intr-un caz direct de catre stat, unde
pot aparea rente politice si disfunctionalitati atat a principiului concurential
intre reciclatori, cat si disparitia stimulentului pentru producator de a parti-
cipa activ in procesul de colectare si reciclare, indicat mai sus.

3. Consumatorii finali: Pentru a asigura o rata Inaltd de returnare a
ambalajelor si produselor reciclabile sau care contin componente periculoa-
se este importanta stimularea economica a consumatorului, ca acesta sa de-
puna efort suplimentar pentru trierea acestor deseuri si transportarea catre
punctele de colectare. Trebuie sa fie asigurat un echilibru Intre distanta ca-
tre punctele de colectare si dimensiunea compensarii. Cele mai clasice siste-
me sunt: returnarea sticlelor de plastic cu compensarea baneasca a acestora,
mecanismul ,rabla” cand automobile vechi sunt returnate pentru a obtine
un discount la automobile noi, sistemul de colectare a sticlelor pentru a fi re-
utilizate 1n calitate de ambalaj etc. Eficienta inalta de returnare se datoreaza
componentei de compensare materialda. Cu cat produsele sunt mai nocive
pentru mediuy, cu atat compensatia materiala trebuie sa fie mai notabila pen-
tru a asigura o rata de returnare apropiata de 100%. Daca producatorii nu
vor concepe astfel de mecanisme de sine statator si gradul de recuperare va
fi nesatisfacator, este necesara interventia statului care sa stimuleze aparitia
mecanismelor de compensare. Este evident ca in rezultatul acestei compen-
sari trebuie sa ramana o marja notabila si pentru producatori / importatori,
astfel Incat stimulentul de recuperare a unei parti din taxe sa ramana a fi
atractiva. [26, p. 34-35]:

Republica Moldova se afld intr-un proces continuu de consolidare si
dezvoltare a infrastructurii necesare gestionarii deseurilor, in concordanta
cu exigentele economiei circulare si ale protectiei mediului. In acest context,
devine imperativa stabilirea unor obiective de politica publica clare si coe-
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rente pe termen lung, capabile sa orienteze atat masurile normative, cat si
investitiile in domeniu, in vederea asigurarii unei utilizari eficiente si sus-
tenabile a resurselor. O asemenea abordare strategica presupune evitarea
credrii unor capacitati excedentare in infrastructura de tratare a deseurilor,
care ar putea genera disfunctionalitati structurale si ar compromite eficienta
sistemului de gestionare.

In acelasi timp, este necesara prevenirea blocirii materialelor recicla-
bile la niveluri inferioare ale ierarhiei deseurilor, prin promovarea priorita-
tii prevenirii, reutilizarii si reciclarii in raport cu alte forme de valorificare
sau eliminare. Aceasta orientare reflecta o viziune juridico-economica mo-
dernd, in care gestionarea deseurilor nu este privita exclusiv ca o problema
tehnic3, ci ca un element esential al politicilor de dezvoltare durabila, im-
plicand o corelare intre responsabilitatea producatorilor, comportamentul
consumatorilor si rolul autoritatilor publice in reglementarea si monitoriza-
rea acestui domeniu.

Repercusiunile juridice ale REP se reflectd si In responsabilitatea
noastra, de care trebuie sa dam dovada fata de generatiile care urmeaza, este
importanta utilizarea rationala a resurselor naturale, iar reciclarea produse-
lor vine ca o solutie pentru prelungirea vietii anumitor resurse naturale. In
acelasi timp, transferul responsabilitatii de la autoritatile publice si consu-
matori catre producatori determina o redistribuire echitabila a sarcinilor de
mediu, In concordanta cu exigentele principiului ,poluatorul plateste”, con-
tribuind la eficientizarea mecanismelor de protectie a mediului si la creste-
rea gradului de conformare voluntara a operatorilor economici.

Concluzii

Aplicarea principiului ,poluatorul plateste”, desi consacrat norma-
tiv ca instrument fundamental al dreptului mediului, este afectat de limite
structurale care diminueaza eficienta sa practica in cadrul economiei suste-
nabile. O dificultate majora consta in determinarea si cuantificarea prejudi-
ciilor ecologice, in special a celor dispersate sau cumulative, greu de atribuit
unui singur operator, ceea ce genereaza incertitudini in angajarea raspun-
derii. Aceasta problematica este accentuata de caracterul transfrontalier al
poluarii si de fragmentarea cadrului normativ.

Totodatd, internalizarea costurilor de mediu poate produce efecte
economice si sociale sensibile, prin transferul acestora asupra consumatori-
lor, in special asupra celor vulnerabili, ceea ce evidentiaza necesitatea unei
reglementiri echilibrate si a unor mecanisme compensatorii. In acelasi timp,
existenta lacunelor legislative, aplicarea neuniforma a normelor si dificulta-
tile de control favorizeaza evitarea raspunderii si dezvoltarea unor practici
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precum ,greenwashing”.

In plus, dinamica acceleratd a inovatiilor tehnologice si a modelelor
economice genereaza noi riscuri insuficient reglementate, ceea ce impune
adaptarea continui a cadrului juridic. In aceste conditii, eficienta principiu-
lui depinde de flexibilitatea instrumentelor juridice si de consolidarea coo-
perarii intre actorii implicati, In vederea mentinerii unui echilibru intre pro-
tectia mediului si functionarea echitabila a pietei.

Cu privire la cele expuse supra, conchidem ca eficienta principiului
»poluatorul plateste” ramane conditionata de capacitatea sistemului juridic
de a depasi limitele generate de complexitatea prejudiciilor ecologice, de
fragmentarea normativa si de dinamica accelerata a pietei, ceea ce impune
dezvoltarea unor instrumente juridice flexibile si a unei cooperari institu-
tionale consolidate. In acest sens, tendinta de convergenti dintre dreptul
mediului si dreptul protectiei consumatorilor se contureaza ca o directie
indispensabila pentru realizarea unei economii sustenabile, in care respon-
sabilitatea producatorilor si protectia consumatorilor sunt integrate Intr-un
cadru normativ coerent si eficient.
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