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STUDII SI COMENTARII

CZU: 343.53:336.74(4EU:478) DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.19563183

Vitalie STATI?

vitalie.stati@usm.md

Serghei BRINZA!
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IMPLEMENTAREA DIRECTIVEI (UE) 2019/713 IN MATERIA
FRAUDELOR SI CONTRAFACERII MIJLOACELOR DE PLATA
FARA NUMERAR S| IMPLICATIILE PENTRU LEGEA PENALA

A REPUBLICII| MOLDOVA (PARTEA I)

Abstract: Acest articol, aflat la prima sa parte, realizeazd o analiza riguroasd a gradului de
compatibilitate dintre legea penald a Republicii Moldova si exigentele Directivei (UE) 2019/713 a
Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea fraudelor si a con-
trafacerii in legdturd cu mijloacele de platd fard numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/413/
JAI a Consiliului. Autorii examineazd definitiile notiunilor-cheie precum ,instrument de platd fard
numerar”, ,mijloace digitale de schimb”, ,dispozitiv, obiect sau inregistrare protejat(d)”, ,monedad
virtuald” si ,sistem informatic”, reliefGnd atdt convergentele, cat si lacunele legislative existente.
Studiul evidentiazd faptul cd, desi unele prevederi din Codul penal al Republicii Moldova reflectd
fidel cerintele europene, persistd zone de ambiguitate sau incompatibilitate, in special in privinta
definirii unor termeni tehnici si a incrimindrii anumitor fapte. Sunt formulate propuneri de lege
ferenda pentru armonizarea completd a cadrului normativ national cu standardele europene, sub-
liniind necesitatea claritdtii si previzibilitatii normelor penale. Analiza se distinge printr-o abordare
comparativd si sistemicd, oferind o baza solidd pentru continuarea demersului de aliniere legisla-
tiva si consolidarea instrumentelor de prevenire si combatere a criminalitdtii informatice si finan-
ciare in contextul integrdrii europene a Republicii Moldova. In plus, lucrarea subliniazd importanta
adaptdrii continue a legislatiei nationale la dinamica fenomenelor infractionale moderne, mar-
cate de digitalizare si globalizare. Autorii argumenteazd cd o transpunere fideld a Directivei (UE)
2019/713 nu reprezintd o obligatie formald, ci o necesitate strategicd pentru asigurarea securitdtii

! Profesor universitar, doctor habilitat in drept, Departamentul Drept penal, Universitatea de Stat din
Moldova (ROR: https://ror.org/0475kvb92); e-mail: rector@usm.md; e-mail: decan.dreptusm@yahoo.
com, ORCID ID: https://orcid.org/0000-0001-5937-3926

2 Profesor universitar, doctor in drept, Departamentul Drept penal, Universitatea de Stat din Moldova
(ROR: https://ror.org/0475kvb92); e-mail: rector@usm.md; e-mail: vitalie.stati@usm.md, ORCID ID:
https://orcid.org/0000-0003-1371-4961
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Juridice si protectiei eficiente a valorilor sociale fundamentale. Prin identificarea punctelor forte sia
vulnerabilitatilor cadrului normativ actual, articolul traseazd directii clare pentru reforme legislati-
ve viitoare, pleddnd pentru o abordare integratd, coerentd si orientatd spre preventie. Aceastd pri-
mda parte a studiului oferd premisele teoretice si practice pentru aprofundarea cercetdrii, fiind in-
dispensabild pentru specialistii interesati de evolutia dreptului penal national in context european.

Cuvinte-cheie: armonizare legislativd, Codul penal al Republicii Moldova, contrafacere, crimi-
nalitate informaticd, Directiva (UE) 2019/713, fraudd, lege ferenda, mijloace de platd fadrd numerar,
monedad virtuald, sistem informatic.fundament al civilizatiei.

IMPLEMENTATION OF DIRECTIVE (EU) 2019/713 ON FRAUD
AND COUNTERFEITING OF NON-CASH MEANS OF PAYMENT
AND ITS IMPLICATIONS FOR THE CRIMINAL LAW OF THE REPUBLIC
OF MOLDOVA (PART I)

Abstract: This article, in its first part, conducts a rigorous analysis of the degree of compati-
bility between the criminal law of the Republic of Moldova and the requirements of Directive (EU)
2019/713 of the European Parliament and of the Council of 17 April 2019 on combating fraud and
counterfeiting related to non-cash means of payment and replacing Council Framework Decision
2001/413/IJHA. The authors examine the definitions of key concepts such as “non-cash means of
payment”, “digital means of exchange”, “protected device, object or record”, “virtual currency” and
“information system” highlighting both legislative convergences and existing gaps. The study em-
phasizes that, although certain provisions of the Criminal Code of the Republic of Moldova faithfully
reflect European requirements, areas of ambiguity or incompatibility persist, especially regarding
the definition of technical terms and the criminalization of certain acts. De lege ferenda proposals
are formulated for the complete harmonization of the national regulatory framework with Europe-
an standards, underlining the necessity for clarity and predictability of criminal norms. The analysis
stands out through its comparative and systemic approach, providing a solid basis for continuing
the legislative alignment process and for strengthening the tools for preventing and combating cy-
ber and financial crime in the context of the European integration of the Republic of Moldova. Fur-
thermore, the paper underscores the importance of continuously adapting national legislation to
the dynamics of modern criminal phenomena, marked by digitalization and globalization. The au-
thors argue that a faithful transposition of Directive (EU) 2019/713 is not merely a formal obligation,
but a strategic necessity for ensuring legal security and the effective protection of fundamental
social values. By identifying the strengths and vulnerabilities of the current regulatory framework,
the article outlines clear directions for future legislative reforms, advocating for an integrated, co-
herent, and prevention-oriented approach. This first part of the study offers the theoretical and
practical premises for further research and is indispensable for specialists interested in the evolu-
tion of national criminal law in the European context.

Keywords: legislative harmonization, the Criminal Code of the Republic of Moldova, counter-
feiting, cybercrime, Directive (EU) 2019/713, fraud, lege ferenda; non-cash means of payment, virtual
currency, information system.

1. INTRODUCERE.

In Foaia de parcurs privind ,Statul de drept” (criteriu de referinta in procesul de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana), aprobata prin Hotararea Guvernu-
lui Republicii Moldova nr. 275 din 14.05.2025 - in Capitolul I ,Combaterea criminalitatii
organizate”, pct. 5.3 prevede ca masura ,adoptarea cadrului normativ de aliniere la Di-
rectiva (UE) 2019 /713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind
combaterea fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si
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de inlocuire a Deciziei-cadru 2001,/413 /JAI a Consiliului (in continuare - Directiva (UE)
2019 /713).” In acest context, transpunerea Directivei (UE) 2019 /713 in legislatia Republicii
Moldova apare nu ca o obligatie formala, ci ca un pas firesc si necesar pentru a asigura
coerenta angajamentelor europene cu realitatile si nevoile sistemului penal national. Ea
reprezinta, in fond, o etapa esentiala in perfectionarea instrumentelor juridice de preve-
nire si combatere a fraudelor cu mijloace de plata fara numerar. Analiza de fata urmareste
sa determine gradul de pregatire a Republicii Moldova pentru asumarea acestui pas, prin
evaluarea masurii in care cadrul juridic penal actual permite o transpunere coerenta si
efectiva a Directivei (UE) 2019 /713.

2. METODE SI MATERIALE APLICATE.

In cadrul acestei cercetari pornim de la analiza comparativa, prin care confruntam
prevederile Directivei (UE) 2019 /713 si dispozitiile relevante ale Codului penal al Republi-
cii Moldova, pentru a surprinde atat asemanarile, cat si divergentele. Continuam cu ana-
liza sistemica, ce ne permite sa percepem toate aceste norme ca elemente ale unui cadru
juridic mai amplu si interconectat. In final, recurgem la rationamentul logic si la deductie
pentru a formula concluzii clare si coerente, bine ancorate in sistemul argumentativ al
studiului.

LISTA ABREVIERILOR.

CC RM - Codul civil al Republicii Moldova;

CP RM - Codul penal al Republicii Moldova;

Decizia-cadru 2008 /841/JAl - Decizia-cadru 2008 /841/JAl (Justitie si Afaceri In-
terne) a Consiliului din 24 octombrie 2008 privind lupta impotriva crimei organizate;

Directiva (UE) 2019 /713 - Directiva (UE) 2019 /713 a Parlamentului European si a
Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea fraudelor si a contrafacerii in legatura
cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001,/413 /JAI a Con-
siliului;

Directiva 2009/110/CE - Directiva 2009 /110 /CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 septembrie 2009 privind accesul la activitate, desfasurarea si suprave-
gherea prudentiala a activitatii institutiilor emitente de moneda electronica, de modifica-
re a Directivelor 2005/60/CE si 2006 /48 /CE si de abrogare a Directivei 2000 /46 /CE;

Directiva 2013 /40 /UE - Directiva 2013 /40 /UE a Parlamentului European si a Con-
siliului din 12 august 2013 privind atacurile impotriva sistemelor informatice si de inlocu-
ire a Deciziei-cadru 2005 /222 /JAI a Consiliului;

Legea RM nr. 20,/2009 - Legea Republicii Moldova nr. 20 din 3 februarie 2009 pri-
vind prevenirea si combaterea criminalitatii informatice;

UE - Uniunea Europeana.

3. DISCUTII SI REZULTATELE OBTINUTE.

1. Dispozitia din art. 2 lit. (a) din Directiva (UE) 2019 /713 contine urmatoarea definitie:
»«instrument de plata fara numerar» inseamna un dispozitiv, un obiect sau o inregistrare

! Hotararea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Foii de parcurs privind ,Statul de drept” (crite-
riu de referinta in procesul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana). Nr. 275 din 14 mai 2025.
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 20.05.2025, nr. 241-244 (284).
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protejat(a), nematerial(a) sau material(a) sau o combinatie a acestora, altul (alta) decat
monedele legale si care, singur(a) sau impreuna cu o procedura sau un set de proceduri,
permite detinatorului sau utilizatorului sa transfere bani sau valoare monetara, inclusiv
prin mijloace digitale de schimb.”™ Aceasta definitie este reprodusa aproape mot-a-mot in
art. 1322 alin. (2) CP RM. Exceptie constituie sintagma ,mijloace digitale de schimb™ din
partea finald a definitiei din art. 2 lit. (a) din Directiva (UE) 2019 /713. In art. 1322 alin. (2) CP
RM, in locul acesteia se recurge la expresia ,moneda electronica sau moneda virtuala”.*
Este adevarat ca, pe langa moneda electronica si moneda virtuala, mijloace digitale de
schimb reprezinta: monedele digitale ale bancilor centrale (CBDC); punctele de loialitate
si creditele digitale; monedele din jocuri; tokenuri blockchain, etc. Cu toate acestea, art.
1323 alin. (2) CP RM este pe deplin compatibil cu art. 2 lit. (a) din Directiva (UE) 2019 /713.
Or, dispozitia din art. 2 lit. (c¢) din Directiva (UE) 2019 /713 contine urmatoarea definitie:
»«mijloace digitale de schimb» inseamna orice moneda electronica definita la articolul 2
punctul 2 din Directiva 2009 /110 /CE a Parlamentului European si a Consiliului sau mone-
da virtuala.™ Asadar, in acceptiunea Directivei (UE) 2019 /713, notiunea ,mijloace digitale
de schimb™ este restransa la intelesul de ,moneda electronica sau moneda virtuala™, idee
transpusa in art. 1323 alin. (2) CP RM.

2. Dispozitia din art. 2 lit. (b) din Directiva (UE) 2019 /713 contine urmatoarea definitie:
»«dispozitiv, obiect sau inregistrare protejat(a)» inseamna un dispozitiv, un obiect sau o
inregistrare care este protejat(a) impotriva imitarii sau a utilizarii frauduloase, de exemplu
prin conceptie, codare sau semnatura.”™ Aceasta definitie lipseste in CP RM, in particular,
si in legislatia Republicii Moldova, in general.

Sub acest aspect, cadrul normativ din Republica Moldova nu este compatibil cu art.
2 lit. (b) din Directiva (UE) 2019 /713. Remarcam o asimetrie normativa: in timp ce Di-
rectiva (UE) 2019 /713 ofera un cadru mai precis si mai tehnic, legislatia moldoveneasca
lasa notiunea de dispozitiv, obiect sau inregistrare protejat(a) intr-o zona de ambiguitate.
Definirea in legislatia Republicii Moldova a acestei notiuni ar permite o interpretare mai
clara si mai previzibila a notiunii de instrument de plata fara numerar. Or, prima dintre
aceste notiuni este o parte a celei de-a doua.

In consecinta, propunerea de lege ferenda este de a completa art. 1323 cu alineatul (2)
CP RM, care ar avea urmatorul cuprins: ,Prin dispozitiv, obiect sau inregistrare protejat(d)

2 Directiva (UE) 2019/713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413 /JAlaConsiliului. https: / /eur-lex.europa.eu/legal-content /ro /TXT /?uri=CELEX%3A32019L0713
(accesat la 1 ianuarie 2026).

3 Ibidem.

4 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18 aprilie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
13.09.2002, nr. 128-129 (1012).

° Directiva (UE) 2019/713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413 /JAlaConsiliului. https: / /eur-lex.europa.eu/legal-content /ro /TXT /?uri=CELEX%3A32019L0713
(accesat la 1 ianuarie 2026).

6 Ibidem.

7 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18 aprilie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
13.09.2002, nr. 128-129 (1012).

8 Directiva (UE) 2019 /713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413 /JAlaConsiliului. https: / /eur-lex.europa.eu/legal-content /ro /TXT /?uri=CELEX%3A32019L0713
(accesat la 1 ianuarie 2026).
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se intelege un dispozitiv, un obiect sau o inregistrare care este protejat(d) impotriva imitdrii
sau a utilizarii frauduloase, de exemplu prin conceptie, codare sau semndturd.”.

3. Dispozitia din art. 2 lit. (c) din Directiva (UE) 2019 /713 contine urmatoarea definitie:
»«mijloace digitale de schimb» inseamna orice moneda electronica definita la articolul 2
punctul 2 din Directiva 2009 /110 /CE a Parlamentului European si a Consiliului sau mo-
neda virtuala.” Aceasta definitie nu trebuie reprodusa in art. 132 CP RM. Or, asa cum am
mentionat supra, in pct. 4, in art. 1322 alin. (2) CP RM se foloseste expresia ,moneda elec-
tronica sau moneda virtuala™ in locul sintagmei ,mijloace digitale de schimb”." Astfel, in
art. 1323 alin. (2) CP RM se recurge la definiens (adica la explicatia propriu-zisa), in timp ce
in art. 2 lit. (a) din Directiva (UE) 2019 /713 se recurge la definiendum (adica la conceptul
care urmeaza sa fie definit).

Mai mult, definitia notiunii de moneda electronica, formulata in art. 1323 alin. (4) CP
RM, corespunde notiunii de moneda electronica din art. 2 pct. 2 al Directivei 2009 /110 /
CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009 privind accesul la
de moneda electronica, de modificare a Directivelor 2005/60/CE si 2006 /48 /CE si de
abrogare a Directivei 2000/46 /CE (in continuare - Directiva 2009/110/CE) (la care se
face referire in art. 2 lit. (¢) din Directiva (UE) 2019 /713), coroborat cu art. 4 pct. 5 din Di-
rectiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015
privind serviciile de plata in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor 2002 /65/
CE, 2009 /110 /CE si 2013 /36 /UE si a Regulamentului (UE) nr. 1093 /2010, si de abrogare
a Directivei 2007/64/CE (la care se face referire in art. 2 pct. 2 din Directiva 2009 /110 /
CE). Drept urmare, cadrul normativ din Republica Moldova este compatibil cu art. 2 lit. (c)
din Directiva (UE) 2019 /713.

4. Dispozitia din art. 2 lit. (d) din Directiva (UE) 2019 /713 contine urmatoarea definitie:
»«moneda virtuala» inseamna o reprezentare digitala de valoare care nu este emisa sau
garantata de o banca centrala sau de o autoritate publica, nu este in mod obligatoriu lega-
ta de o moneda instituita legal si nu detine statutul legal de moneda sau de bani, dar este
acceptata de catre persoane fizice sau juridice ca mijloc de schimb si poate fi transferata,
stocata si tranzactionata in mod electronic.” Aceasta definitie este reprodusa aproape
mot-a-mot in art. 1323 alin. (5) CP RM. Drept urmare, cadrul normativ din Republica Mol-
dova este compatibil cu art. 2 lit. (d) din Directiva (UE) 2019 /713.

5. Dispozitia din art. 2 lit. (e) din Directiva (UE) 2019/713 contine urmatoarea
definitie: ,«sistem informatic» inseamna sistemul informatic definit la articolul 2 litera
(a) din Directiva 2013 /40 /UE.™ Astfel, conform art. 2 lit. (a) din Directiva 2013 /40 /UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 12 august 2013 privind atacurile impotriva sis-
temelor informatice si de inlocuire a Deciziei-cadru 2005 /222 /JAI a Consiliului (in con-
tinuare - Directiva 2013 /40/UE), ,«sistem informatic» inseamna un dispozitiv sau grup

¢ Ibidem.

1 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18 aprilie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
13.09.2002, nr. 128-129 (1012).

1 Directiva (UE) 2019/713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413 /JAlaConsiliului. https: / /eur-lex.europa.eu/legal-content /ro /TXT /?uri=CELEX%3A32019L0713
(accesat la 1 ianuarie 2026).

2 Ibidem.

3 Ibidem.
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de dispozitive interconectate sau omoloage, dintre care unul sau mai multe asigura, prin
intermediul unui program, prelucrarea automata a datelor informatice, precum si datele
informatice stocate, prelucrate, recuperate sau transmise de acest dispozitiv sau grup de
dispozitive in vederea exploatarii, a utilizarii, a protectiei si a intretinerii lor.”

Facand o comparatie, mentionam ca, in conformitate cu art. 134 CP RM, ,prin sis-
tem informatic se intelege orice dispozitiv izolat sau ansamblu de dispozitive interconec-
tate ori aflate in legatura care asigura ori dintre care unul sau mai multe elemente asigura,
prin executarea unui program, prelucrarea automata a datelor.”® Observam ca fragmentul
~-precum si datele informatice stocate, prelucrate, recuperate sau transmise de acest dis-
pozitiv sau grup de dispozitive in vederea exploatarii, a utilizarii, a protectiei si a intretinerii
lor™ este ceea ce deosebeste definitia de la art. 2 lit. (a) din Directiva 2013 /40 /UE de cea
din art. 13425 CP RM. In context, este util sa reproducem opinia lui A. Strimbeanu: ,Nu
excludem ideea ca textul definitiei de la art. 2 lit. (a) a Directivei 2013 /40 /UE sa fi fost
tradus gresit in limba romana. [...] Din definitiile din Codul penal al Republicii Bulgaria si
din Codul penal al Republicii Malta [care au ca model definitia de la art. 2 lit. (a) a Directi-
vei 2013 /40 /UE] rezulta ca sistemul informatic implica asigurarea prelucrarii automate
a datelor informatice, precum si a datelor informatice stocate, prelucrate, recuperate sau
transmise de acest dispozitiv sau grup de dispozitive in vederea exploatarii, a utilizarii,
a protectiei si a intretinerii lor. Din definitia din Codul penal al Republicii Bulgaria si din
Codul penal al Republicii Malta nu rezulta ca sistem informatic se considera, intre altele,
datele informatice stocate, prelucrate, recuperate sau transmise de acest dispozitiv sau
grup de dispozitive in vederea exploatarii, a utilizarii, a protectiei si a intretinerii lor”.”

Este plauzibila aceasta posibilitate de traducere gresita, admisa de catre A. Strim-
beanu. O asemenea interpretare este consolidata de doua argumente care se desprind
chiar din textul Directivei 2013 /40 /UE. Astfel, in primul rand, conform art. 2 lit. (b) din
Directiva 2013 /40 /UE, ,«date informatice» inseamna o reprezentare de fapte, informatii
sau concepte intr-o forma adecvata pentru prelucrare intr-un sistem informatic, inclusiv
un program care permite unui sistem informatic sa execute o functie.”®

Care ar fi varianta reformulata a acestei definitii, daca am admite ca, in art. 2 lit. (a)
din Directiva 2013 /40 /UE, prin ,sistem informatic” se intelege, intre altele, ,datele in-
formatice stocate, prelucrate, recuperate sau transmise de acest dispozitiv sau grup de
dispozitive in vederea exploatarii, a utilizarii, a protectiei si a intretinerii lor"*? Raspunsul
la aceasta intrebare ar fi urmatorul: ,date informatice” inseamna o reprezentare de fapte,
informatii sau concepte intr-o forma adecvata pentru prelucrare in datele informatice

4 Directiva 2013 /40 /UE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 august 2013 privind atacurile impo-
triva sistemelor informatice si de inlocuire a Deciziei-cadru 2005/222 /JAI a Consiliului. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content /RO /ALL /?uri=celex:32013L0040 (accesat la 1 ianuarie 2026).

15 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18 aprilie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
13.09.2002, nr. 128-129 (1012).

16 Directiva 2013 /40 /UE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 august 2013 privind atacurile impo-
triva sistemelor informatice si de inlocuire a Deciziei-cadru 2005/222 /JAI a Consiliului. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content /RO /ALL /?uri=celex:32013L0040 (accesat la 1 ianuarie 2026).

7 Strimbeanu A. Raspunderea penala pentru accesul ilegal la informatia computerizata. Chisinau: Tipografia
Centrala, 2023, p. 166. 430 p.

18 Directiva 2013 /40 /UE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 august 2013 privind atacurile impo-
triva sistemelor informatice si de inlocuire a Deciziei-cadru 2005/222 /JAI a Consiliului. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content /RO /ALL /?uri=celex:32013L0040 (accesat la 1 ianuarie 2026).

19 Ibidem.
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stocate, prelucrate, recuperate sau transmise de acest dispozitiv sau grup de dispozitive in
vederea exploatarii, a utilizdrii, a protectiei si a intretinerii lor, inclusiv un program care
permite unui sistem informatic sa execute o functie. Evident, o astfel de definitie nu poate
fi acceptata, fiind lipsita de coerenta si logica. Or, cum ar fi posibil ca anumite date infor-
matice sa fie prelucrate in alte date informatice?

In al doilea rand, potrivit art. 5 al Directivei 2013 /40 /UE, ,statele membre adopta
masurile necesare pentru a asigura ca fapta care consta in stergerea, periclitarea, deteri-
orarea, modificarea, eliminarea datelor informatice dintr-un sistem informatic sau in a le
face inaccesibile, cu intentie si fara drept, este incriminata, cel putin atunci cand nu repre-
zinta un caz minor”.?° Care ar fi varianta reformulata a acestei dispozitii, daca am admite
ca, in art. 2 lit. (a) din Directiva 2013 /40 /UE, prin ,sistem informatic”, se intelege, printre
altele ,datele informatice stocate, prelucrate, recuperate sau transmise de acest dispozi-
tiv sau grup de dispozitive in vederea exploatarii, a utilizarii, a protectiei si a intretinerii
lor”? Raspunsul la aceasta intrebare ar fi urmatorul: statele membre adopta masurile
necesare pentru a asigura ca fapta care consta in stergerea, periclitarea, deteriorarea,
modificarea, eliminarea datelor informatice din datele informatice stocate, prelucrate, re-
cuperate sau transmise de acest dispozitiv sau grup de dispozitive in vederea exploatarii,
a utilizarii, a protectiei si a intretinerii lor sau in a le face inaccesibile, cu intentie si fara
drept, este incriminat, cel putin atunci cand nu reprezinta un caz minor. In mod vadit,
o asemenea dispozitie ar fi lipsita de coerenta si logica. Or, cum ar fi posibil ca anumite
date informatice sa fie sterse, periclitate, deteriorate, modificate, eliminate din alte date
informatice?

In concluzie, art. 1342 CP RM este partial compatibil cu art. 2 lit. (e) din Directiva
(UE) 2019 /713. Pentru a asigura compatibilitatea deplina a acestor doua norme, propu-
nerea de lege ferenda este de a modifica si completa dispozitia din art. 134* CP RM, dupa
cum urmeaza: ,,Prin sistem informatic se intelege orice dispozitiv izolat sau ansamblu de
dispozitive interconectate ori aflate in legaturd care asigurd ori dintre care unul sau mai
multe elemente asigurd, prin executarea unui program, prelucrarea automatd a datelor in-
formatice, inclusiv a datelor informatice stocate, prelucrate, recuperate sau transmise de
acest dispozitiv sau ansamblu de dispozitive in vederea exploatarii, a utilizdrii, a protectiet
si a intretinerii lor.”.

6. Dispozitia din art. 2 lit. (f) din Directiva (UE) 2019 /713 contine urmatoarea definitie:
»«date informatice» inseamna datele informatice definite la articolul 2 litera (b) din Direc-
tiva 2013 /40 /UE.”? Potrivit art. 2 lit. (b) din Directiva 2013 /40 /UE, ,«date informatice»
inseamna o reprezentare de fapte, informatii sau concepte intr-o forma adecvata pentru
prelucrare intr-un sistem informatic, inclusiv un program care permite unui sistem infor-
matic sa execute o functie.”” In corespundere cu art. 2 al Legii Republicii Moldova nr. 20
din 3 februarie 2009 privind prevenirea si combaterea criminalitatii informatice (in con-

20 Ibidem.

2 Ibidem.

2 Directiva (UE) 2019/713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413 /JAlaConsiliului. https: / /eur-lex.europa.eu/legal-content /ro /TXT /?uri=CELEX%3A32019L0713
(accesat la 1 ianuarie 2026).

2 Directiva 2013 /40 /UE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 august 2013 privind atacurile impo-
triva sistemelor informatice si de inlocuire a Deciziei-cadru 2005/222 /JAI a Consiliului. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content /RO /ALL /?uri=celex:32013L0040 (accesat la 1 ianuarie 2026).
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tinuare - Legea RM nr. 20,/2009), ,prin «date informatice» se are in vedere ,orice repre-
zentare de fapte, informatii sau concepte sub o forma adecvata prelucrarii intr-un sistem
informatic, inclusiv un program capabil sa determine executarea unei functii de catre un
sistem informatic.”* Aceasta definitie o reproduce, aproape verbatim, pe cea din art. 2 lit.
(b) din Directiva 2013 /40 /UE. Sintagma ,date informatice” este folosita in urmatoarele
articole din CP RM: art. 260 (,Producerea, importul, comercializarea sau punerea ilegala
la dispozitie a mijloacelor tehnice sau produselor program”) care este similar cu art. 7
lit. (b) al Directivei 2013 /40 /UE; art. 260! (,,Interceptarea ilegala a unei transmisii de date
informatice™®) care este similar cu art. 6 al Directivei 2013 /40 /UE; art. 2602 (,Alterarea
integritatii datelor informatice tinute intr-un sistem informatic”’) care este similar cu art.
5 al Directivei 2013 /40 /UE; art. 2603 (,,Perturbarea functionarii sistemului informatic™)
care este similar cu art. 4 al Directivei 2013 /40 /UE. Cu toate acestea, in CP RM lipseste o
definitie de genul celei din art. 2 lit. (b) al Directivei 2013 /40 /UE.

Pe cale de consecinta, CP RM este incompatibil cu art. 2 lit. (f) din Directiva (UE)
2019 /713. Propunerea de lege ferenda este de a completa CP RM cu un articol nou:

»Articolul 134%. Date informatice

Prin date informatice se inteleg datele definite astfel in Legea nr. 20,/2009 privind
prevenirea si combaterea criminalitatii informatice.”.

7. Dispozitia din art. 2 lit. (g) din Directiva (UE) 2019 /713 contine urmatoarea definitie:
»«persoana juridica» inseamna o entitate care are personalitate juridica in temeiul drep-
tului aplicabil, cu exceptia statelor sau a organismelor publice in exercitarea prerogative-
lor lor de autoritate publica si a organizatiilor internationale de drept public.”? In Codul
civil al Republicii Moldova gasim urmatoarele dispozitii relevante: ,Persoana juridica este
subiectul de drept constituit in conditiile legii, avand o organizare de sine statatoare si
un patrimoniu propriu si distinct, afectat realizarii unui anumit scop conform cu legea,
ordinea publica si bunele moravuri™® (art. 171 alin. (1)); ,Persoanele juridice straine sunt
asimilate, in conditiile legii, cu persoanele juridice ale Republicii Moldova™! (art. 172); ,Sta-
tul si unitatile administrativ-teritoriale participa la raporturile juridice civile pe pozitii de
egalitate cu celelalte subiecte de drept. Atributiile statului si ale unitatilor administrativ-
teritoriale se exercita in asemenea raporturi de organele acestora, in conformitate cu
competenta lor™? (art. 174 alin. (1)). Conform art. 21 alin. (4) CP RM, ,persoanele juridice,
cu exceptia autoritatilor publice, raspund penal pentru infractiunile pentru savarsirea ca-
rora este prevazuta sanctiune pentru persoanele juridice in partea speciala din prezentul

24 Legea Republicii Moldova privind prevenirea si combaterea criminalitatii informatice. Nr. 20 din 3 februarie
2009. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 26.01.2010, nr. 11-12 (17).

25 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18 aprilie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
13.09.2002, nr. 128-129 (1012).

% Ibidem.

%" Ibidem.

28 Ibidem.

2 Directiva (UE) 2019 /713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413 /JAla Consiliului. https: / /eur-lex.europa.eu/legal-content /ro /TXT /?uri=CELEX%3A32019L0713
(accesat la 1 ianuarie 2026).

30 Codul civil al Republicii Moldova. Nr. 1107 din 06.06.2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
22.06.2002, nr. 82-86 (661).

3 Ibidem.

% Ibidem.
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cod”.®

In concluzie, dispozitia de la art. 21 alin. (4) CP RM (coroborata cu cele ale art. 171
alin. (1), art. 172 si art. 174 alin. (1) CC RM) sunt compatibile cu prevederea din art. 2 lit. (g)
din Directiva (UE) 2019 /713. Drept urmare, prevederea din art. 2 lit. (g) din Directiva (UE)
2019 /713 nu necesita transpunere in legislatia moldoveneasca.

8. In dispozitia din art. 3 lit. (a) din Directiva (UE) 2019 /713 se stabileste: ,State-
le membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca urmatoarele acte, atunci cand
sunt savarsite cu intentie, se pedepsesc ca infractiuni: [...] utilizarea frauduloasa a unui
instrument de plata fara numerar care a fost fie furat, fie insusit sau obtinut pe alte cai
ilegale”* ITn CP RM nu gasim o norma care si reproduca expres aceasta dispozitie din
Directiva (UE) 2019 /713. Cu toate acestea, art. 2608 alin. (3) CP RM prevede raspunderea
pentru ,efectuarea unei operatiuni de retragere de numerar, de transfer de fonduri, de
incarcare sau descarcare a monedei electronice ori a monedei virtuale prin utilizarea, fara
consimtamantul titularului, a unui instrument de plata fara numerar, a unui instrument de
plata electronica sau a datelor de identificare care permit utilizarea acestuia”.®

La o analiza atenta, se poate observa ca art. 2608 alin. (3) CP RM reprezinta o trans-
punere a art. 3 lit. (a) din Directiva (UE) 2019 /713. Or, ,utilizarea, fara consimtamantul titu-
larului, a unui instrument de plata fara numerar™® (prevazuta de art. 2602 alin. (3) CP RM)
constituie ,utilizarea frauduloasa a unui instrument de plata fara numerar™’ (prevazuta de
art. 3 lit. (a) din Directiva (UE) 2019 /713). Or, art. 3 lit. (a) din Directiva (UE) 2019 /713 nu se
refera la utilizarea frauduloasa, cu consimtamantul titularului, a unui instrument de plata
fara numerar. Aceasta intrucat in art. 3 lit. (a) din Directiva (UE) 2019 /713 se precizeaza
ca instrumentul de plata fara numerar ,a fost fie furat, fie insusit sau obtinut pe alte cai
ilegale” .3

In concluzie, art. 2608 alin. (3) CP RM este compatibil cu prevederea din art. 3 lit. (a)
din Directiva (UE) 2019 /713. Drept urmare, prevederea din art. 3 lit. (a) din Directiva (UE)
2019 /713 nu necesita transpunere in legislatia moldoveneasca.

9. Dispozitia din art. 3 lit. (b) din Directiva (UE) 2019 /713 prevede: ,Statele membre
iau masurile necesare pentru a se asigura ca urmatoarele acte, atunci cand sunt savarsite
cu intentie, se pedepsesc ca infractiuni: [...] utilizarea frauduloasa a unui instrument de
plata fara numerar contrafacut sau falsificat”.* In CP RM nu gasim o norma care sa re-

33 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18 aprilie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
13.09.2002, nr. 128-129 (1012).

34 Directiva (UE) 2019 /713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combate-
rea fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413 /JAlaConsiliului. https: / /eur-lex.europa.eu/legal-content /ro /TXT /?uri=CELEX%3A32019L0713
(accesat la 1ianuarie 2026).

% Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18 aprilie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
13.09.2002, nr. 128-129 (1012).

% Ibidem.

37 Directiva (UE) 2019/713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413 /JAlaConsiliului. https: / /eur-lex.europa.eu/legal-content /ro /TXT /?uri=CELEX%3A32019L0713
(accesat la 1 ianuarie 2026).

3 Ibidem.

% Directiva (UE) 2019/713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413 /JAlaConsiliului. https: / /eur-lex.europa.eu/legal-content /ro /TXT /?uri=CELEX%3A32019L0713
(accesat la 1 ianuarie 2026).
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produca expres aceasta dispozitie din Directiva (UE) 2019 /713. Cu toate acestea, art. 237
CP RM stabileste raspunderea, inter alia, pentru ,[...] punerea in circulatie a cardurilor,
a tichetelor de masa sau a altor instrumente de plata false, care nu reprezinta semne ba-
nesti sau titluri de valoare, dar care confirma, stabilesc sau acorda drepturi sau obligatii
patrimoniale”.*°

In acceptiunea art. 237 CP RM, prin ,punere in circulatie a cardurilor, a tichetelor de
masa sau a altor instrumente de plata false” se intelege, intre altele, ,utilizarea (plata mar-
furilor, a serviciilor sau a lucrarilor ori a obligatiilor fata de buget (impozite, taxe, alte plati
obligatorii); retragerea de numerar de la bancomate sau ghiseele bancilor; depunerea de
numerar in contul bancar; transferuri intre conturi, etc.) cardurilor, a tichetelor de masa
sau a altor instrumente de plata false.™!

In concluzie, art. 237 CP RM este compatibil cu prevederea din art. 3 lit. (b) din
Directiva (UE) 2019 /713. Drept urmare, prevederea din art. 3 lit. (b) din Directiva (UE)
2019 /713 nu necesita transpunere in legislatia moldoveneasca.

10. In dispozitia din art. 4 lit. (a) din Directiva (UE) 2019 /713 se stabileste: ,Statele
membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca urmatoarele acte, atunci cand sunt
savarsite cu intentie, se pedepsesc ca infractiuni: [...] furtul sau insusirea in alt mod ilegal a
unui instrument de plata fira numerar material”.*> In CP RM nu gasim o norma care sa re-
produca expres aceasta dispozitie din Directiva (UE) 2019 /713. Cu toate acestea, insusirea
in mod ilegal a unui instrument de plata fara numerar material poate forma pregatirea de
sustragere a mijloacelor banesti corespunzatoare. Aceasta deoarece instrumentul de pla-
ta fara numerar, in sine, nu are valoare patrimoniala proprie, ci reprezinta doar un mijloc
tehnic pentru accesarea valorilor banesti aferente. In ipoteza analizata poate fi aplicata
raspunderea in baza art. 26 si art. 186, 187, 188, 190, 191 sau 192 CP RM. Astfel, in aparenta,
ar fi inoportuna incriminarea intr-o norma distincta din CP RM a insusirii in mod ilegal
a unui instrument de plata fara numerar material. Or, pe aceasta cale ar fi evitata multi-
plicarea normelor penale pentru fapte care pot fi subsumate cadrului normativ existent.

Totusi, o astfel de abordare ar veni in contradictie cu prevederea de la art. 9 alin.
(2) din Directiva (UE) 2019/713. Conform acesteia, ,statele membre iau masurile ne-
cesare pentru a se asigura ca infractiunile mentionate la [...] articolul 4 literele (a) [...]
se sanctioneaza cu o pedeapsa maxima cu inchisoarea de cel putin doi ani.”.** Aceasta
conditie nu ar fi indeplinita, daca luam in calcul dispozitia din art. 81 alin. (2) si sanctiunile
din art. 186 alin. (1) si art. 192 alin. (1) CP RM.

In concluzie, CP RM nu este compatibil cu prevederea din art. 4 lit. (a) din Directiva
(UE) 2019 /713. Propunerea de lege ferenda este de a completa art. 260® CP RM cu un ali-
neat nou cu urmatorul continut:

»(2") Sustragerea unui instrument de plata fard numerar material,

se pedepseste cu amendd in marime de la 450 la 750 de unitati conventionale sau cu
muncd neremuneratd in folosul comunitatii de la 120 la 180 de ore, sau cu inchisoare de

40 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18 aprilie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
13.09.2002, nr. 128-129 (1012).

4 Stati V. Infractiuni economice. Chisinau: Tipografia Centrala, 2024, p. 73. 667 p.

2 Directiva (UE) 2019/713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413 /JAlaConsiliului. https: / /eur-lex.europa.eu/legal-content /ro /TXT /?uri=CELEX%3A32019L0713
(accesat la 1 ianuarie 2026).

4 Ibidem.
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pana la 2 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in mdrime de la 3000 la 4500
de unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate”.

11. Dispozitia din art. 4 lit. (b) din Directiva (UE) 2019 /713 prevede: ,Statele membre
iau masurile necesare pentru a se asigura ca urmatoarele acte, atunci cand sunt savarsite
cu intentie, se pedepsesc ca infractiuni: [...] contrafacerea sau falsificarea frauduloasa a
unui instrument de plata fara numerar material”.* In CP RM nu gasim o norma care sa
reproduca expres aceasta dispozitie din Directiva (UE) 2019 /713. Cu toate acestea, art.
237 CP RM stabileste raspunderea, intre altele, pentru ,fabricarea in scopul punerii in
circulatie [...] a cardurilor, a tichetelor de masa sau a altor instrumente de plata false, care
nu reprezinta semne banesti sau titluri de valoare, dar care confirma, stabilesc sau acorda
drepturi sau obligatii patrimoniale”.*

in acceptiunea art. 237 CP RM, prin ,fabricarea cardurilor, a tichetelor de masa sau
a altor instrumente de plata false” se intelege: ,a) contrafacerea instrumentelor de plata;
b) alterarea acestora. Prin ,contrafacere” se intelege confectionarea cardurilor, tichetelor
de masa sau altor instrumente de plata false, care imita cardurile, tichetele de masa sau
alte instrumente da plata autentice. [...] La randul sau, alterarea consta in fabricarea par-
tiala a cardurilor, a tichetelor de masa sau a altor instrumente de plata false. Altfel spus,
alterarea se exprima in modificarea continutului sau a aspectului cardurilor, a tichetelor
de masa sau al altor instrumente de plata autentice.™¢

In concluzie, art. 237 CP RM este compatibil cu prevederea din art. 4 lit. (b) din
Directiva (UE) 2019 /713. Drept urmare, prevederea din art. 4 lit. (b) din Directiva (UE)
2019 /713 nu necesita transpunere in legislatia moldoveneasca.

12. In dispozitia din art. 4 lit. (c) din Directiva (UE) 2019 /713 se stabileste: ,Statele
membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca urmatoarele acte, atunci cand sunt
savarsite cu intentie, se pedepsesc ca infractiuni: [...] posesia in vederea utilizarii frau-
duloase a unui instrument de plata fara numerar material, furat sau insusit pe alte cai
ilegale, sau contrafacut sau falsificat”.#” CP RM contine norme care comporta similitudini
cu aceasta dispozitie.

Astfel, art. 2608 alin. (2) CP RM prevede raspunderea, inter alia, pentru ,[...] detinerea
in vederea utilizarii frauduloase a unui mijloc de plata fara numerar insusit prin savarsirea
unei infractiuni”.*® Dispozitia din aceasta norma este asemanatoare cu fragmentul ,[...]
posesia in vederea utilizarii frauduloase a unui instrument de plata fara numerar mate-
rial, furat sau insusit pe alte cai ilegale [...]™° din art. 4 lit. (c) din Directiva (UE) 2019 /713.
In context, este de consemnat ca notiunea de instrument de plata fard numerar este o

“ Ibidem.

45 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18 aprilie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
13.09.2002, nr. 128-129 (1012).

46 Stati V. Infractiuni economice. Chisinau: Tipografia Centrala, 2024, p. 67, 68-69. 667 p.

47 Directiva (UE) 2019/713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413 /JAlaConsiliului. https: / /eur-lex.europa.eu/legal-content /ro /TXT /?uri=CELEX%3A32019L0713
(accesat la 1ianuarie 2026).

48 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18 aprilie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
13.09.2002, nr. 128-129 (1012).

4 Directiva (UE) 2019/713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413 /JAlaConsiliului. https: / /eur-lex.europa.eu/legal-content /ro /TXT /?uri=CELEX%3A32019L0713
(accesat la 1 ianuarie 2026).
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parte a notiunii mai largi de mijloc de plata fara numerar, care este definita in art. 1323
alin. (1) CP RM. Cat priveste fragmentul ,[...] posesia in vederea utilizarii frauduloase a
unui instrument de plata fara numerar material [...] contrafacut sau falsificat™° din aceeasi
dispozitie, acesta intra, in mod implicit, sub incidenta art. 237 CP RM. Or, asa cum deja
am mentionat, art. 237 CP RM stabileste raspunderea, intre altele, pentru ,[...] punerea in
circulatie a cardurilor, a tichetelor de masa sau a altor instrumente de plata false, care nu
reprezinta semne banesti sau titluri de valoare, dar care confirma, stabilesc sau acorda
drepturi sau obligatii patrimoniale”.’ Detinerea de instrumente de plata false, in scopul
punerii in circulatie a acestora, se califica drept pregatire de punere a lor in circulatie, in
baza art. 26 si 237 CP RM.

In concluzie, art. 2608 alin. (2) si art. 237 CP RM sunt compatibile cu prevederea din
art. 4 lit. (c) din Directiva (UE) 2019 /713. Drept urmare, prevederea din art. 4 lit. (c) din
Directiva (UE) 2019 /713 nu necesita transpunere in legislatia moldoveneasca.

13. Dispozitia din art. 4 lit. (d) din Directiva (UE) 2019 /713 prevede: ,Statele membre
iau masurile necesare pentru a se asigura ca urmatoarele acte, atunci cand sunt savarsite
cu intentie, se pedepsesc ca infractiuni: [...] achizitia in folosul propriu sau al unei alte
persoane, inclusiv primirea, insusirea, cumpararea, transferul, importul, exportul, van-
zarea, transportul sau distribuirea in vederea utilizarii frauduloase a unui instrument de
plata fara numerar material, furat, contrafacut sau falsificat”.>> CP RM contine norme care
comporta similitudini cu aceasta dispozitie.

Astfel, art. 2608 alin. (2) CP RM prevede raspunderea, inter alia, pentru ,dobandirea
pentru sine sau pentru altul [...] in vederea utilizarii frauduloase a unui mijloc de plata fara
numerar insusit prin savarsirea unei infractiuni”.’® Dispozitia din aceasta norma este ase-
manatoare cu fragmentul ,[...] achizitia in folosul propriu sau al unei alte persoane, inclu-
siv primirea, insusirea, cumpararea, transferul, importul, exportul, vanzarea, transportul
sau distribuirea in vederea utilizarii frauduloase a unui instrument de plata fara numerar
material, furat [...]">* din art. 4 lit. (d) din Directiva (UE) 2019 /713. Cat priveste fragmen-
tul ,[...] achizitia in folosul propriu sau al unei alte persoane, inclusiv primirea, insusirea,
cumpararea, transferul, importul, exportul, vanzarea, transportul sau distribuirea in ve-
derea utilizarii frauduloase a unui instrument de plata fara numerar material, [...] contra-
facut sau falsificat™ din aceeasi dispozitie, acesta intra, in mod implicit, sub incidenta art.
237 CP RM. Or, procurarea, transportarea, expedierea etc. de instrumente de plata false,
in scopul punerii in circulatie a acestora, se califica drept pregatire de punere a lor in
circulatie, in baza art. 26 si 237 CP RM.

%0 Ibidem.

st Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18 aprilie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
13.09.2002, nr. 128-129 (1012).

%2 Directiva (UE) 2019/713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413 /JAlaConsiliului. https: / /eur-lex.europa.eu/legal-content /ro /TXT /?uri=CELEX%3A32019L0713
(accesat la 1 ianuarie 2026).

53 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18 aprilie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
13.09.2002, nr. 128-129 (1012).

* Directiva (UE) 2019/713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413 /JAlaConsiliului. https: / /eur-lex.europa.eu/legal-content /ro /TXT /?uri=CELEX%3A320191.0713
(accesat la 1 ianuarie 2026).

% Ibidem.
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In concluzie, art. 2608 alin. (2) si art. 237 CP RM sunt compatibile cu prevederea din
art. 4 lit. (d) din Directiva (UE) 2019 /713. Drept urmare, prevederea din art. 4 lit. (d) din
Directiva (UE) 2019 /713 nu necesita transpunere in legislatia moldoveneasca.

14. Dispozitia din art. 5 lit. (a) din Directiva (UE) 2019 /713 prevede: ,Statele membre
iau masurile necesare pentru a se asigura ca urmatoarele acte, atunci cand sunt savarsite
cu intentie, se pedepsesc ca infractiuni: [...] obtinerea ilegala a unui instrument de plata
fara numerar nematerial, cel putin atunci cand respectiva obtinere a implicat savarsirea
uneia dintre infractiunile mentionate la articolele 3-6 din Directiva 2013 /40 /UE, sau de-
turnarea unui instrument de plata fara numerar nematerial”.® CP RM contine norme care
comporta similitudini cu aceasta dispozitie.

Astfel, art. 2608 alin. (2) CP RM prevede raspunderea, inter alia, pentru ,dobandirea
pentru sine sau pentru altul [...] in vederea utilizarii frauduloase a unui mijloc de plata fara
numerar insusit prin savarsirea unei infractiuni”.’’ Dispozitia din aceasta norma este ase-
manatoare cu fragmentul ,[...] obtinerea ilegala a unui instrument de plata fara numerar
nematerial [...]™® din art. 5 lit. (a) din Directiva (UE) 2019 /713. Or, in art. 2608 alin. (2) CP RM
nu se face nicio distinctie intre instrumentul de plata fara numerar material si instrumen-
tul de plata fara numerar nematerial. De asemenea, este de mentionat ca termenul ,ile-
gala” din dispozitia de la art. 5 lit. (a) din Directiva (UE) 2019 /713 si textul ,,cel putin atunci
cand respectiva obtinere a implicat savarsirea uneia dintre infractiunile mentionate la
articolele 3-6 din Directiva 2013 /40 /UE™® din aceeasi dispozitie corespund cu sintagma
»insusit prin savarsirea unei infractiuni”® din art. 2608 alin. (2) CP RM. Or, atunci cand
vorbim in acest context despre infractiunea ,de insusire”, ne referim, inter alia, la oricare
dintre infractiunile prevazute la art. 259, 260! - 260* CP RM (care corespund cu art. 3-6
din Directiva 2013 /40 /UE). In sensul art. 2608 alin. (2) CP RM, infractiunea ,de insusire”
poate fi comisa, intre altele, de catre subiectul infractiunii prevazute la art. 2608 alin. (2)
CP RM. In situatia de ,insusire” de catre subiectul infractiunii in cauza a unui mijloc de
plata fara numerar, acesta trebuie sa raspunda si pentru infractiunea ,de insusire”.

Cat priveste fragmentul ,[...] deturnarea unui instrument de plata fara numerar
nematerial™ din art. 5 lit. (a) din Directiva (UE) 2019 /713, acesta intra, in mod implicit,
sub incidenta art. 2608 alin. (3) CP RM. Aceasta norma stabileste raspunderea, inter alia,
pentru ,efectuarea unei operatiuni de retragere de numerar, de transfer de fonduri, de
incarcare sau descarcare a monedei electronice ori a monedei virtuale prin utilizarea, fara
consimtamantul titularului, a unui instrument de plata fara numerar [...]".% Or, termenul

% Ibidem.

57 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18 aprilie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
13.09.2002, nr. 128-129 (1012).

%8 Directiva (UE) 2019/713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413 /JAlaConsiliului. https: / /eur-lex.europa.eu/legal-content /ro /TXT /?uri=CELEX%3A32019L0713
(accesat la 1 ianuarie 2026).

% Ibidem.

60 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18 aprilie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
13.09.2002, nr. 128-129 (1012).

61Directiva (UE) 2019 /713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413 /JAlaConsiliului. https: / /eur-lex.europa.eu/legal-content /ro /TXT /?uri=CELEX%3A320191.0713
(accesat la 1 ianuarie 2026).

62 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18 aprilie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
13.09.2002, nr. 128-129 (1012).
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»deturnare” din art. 5 lit. (a) din Directiva (UE) 2019 /713 se refera la ipoteza de utilizare
abuziva a unui instrument de plata fara numerar nematerial care i-a fost incredintat fap-
tuitorului in mod legal (in baza unui titlu sau in virtutea unei functii), dar care il utilizeaza
in afara limitelor dreptului sau, in beneficiul propriu sau al altuia.

In concluzie, art. 2608 alin. (2) si (3) (coroborate cu art. 259, 260'-260° CP RM) sunt
compatibile cu prevederea din art. 5 lit. (a) din Directiva (UE) 2019 /713. Drept urmare, pre-
vederea din art. 5 lit. (a) din Directiva (UE) 2019 /713 nu necesita transpunere in legislatia
moldoveneasca.

15. In dispozitia din art. 5 lit. (b) din Directiva (UE) 2019/713 se stabileste: ,State-
le membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca urmatoarele acte, atunci cand
sunt savarsite cu intentie, se pedepsesc ca infractiuni: [...] contrafacerea sau falsificarea
frauduloasa a unui instrument de platé fard numerar nematerial”.3 In CP RM nu gasim o
norma care sa reproduca expres aceasta dispozitie din Directiva (UE) 2019 /713.

In ipoteza analizata nu poate fi aplicat art. 237 CP RM, care stabileste raspunderea,
intre altele, pentru ,fabricarea in scopul punerii in circulatie [...] a cardurilor, a tichetelor
de masa sau a altor instrumente de plata false, care nu reprezinta semne banesti sau titluri
de valoare, dar care confirma, stabilesc sau acorda drepturi sau obligatii patrimoniale”.%*
Or, termenul ,fabricare” desemneaza exclusiv producerea unor entitati materiale, pen-
tru ca sensul sau lingvistic, juridic si teleologic este indisolubil legat de existenta fizica
a obiectului creat. Or, etimologia termenului ,fabricare” provine din lat. fabricare = ,a
construi, a fauri, a mestesugi”. Extinderea semantica la entitati imateriale a termenului
»fabricare” ar fi vulnerabila din perspectiva regulii stabilite in art. 3 alin. (2) CP RM (,Inter-
pretarea extensiva defavorabila si aplicarea prin analogie a legii penale sunt interzise”®).
O interpretare restrictiva a termenului ,fabricare” asigura claritatea si previzibilitatea
normei penale, care sunt importante in vederea asigurarii respectarii art. 7 din Conventia
pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale.

Este adevarat ca modificarea datelor informatice cu privire la un instrument de pla-
ta fara numerar nematerial, in scopul de a obtine un beneficiu material pentru faptuitor
sau pentru altul, daca au fost cauzate daune in proportii mari, ar putea atrage raspunde-
rea pentru una din infractiunile prevazute la art. 260% CP RM. Totusi, aplicarea art. 2608
CP RM ar acoperi intr-o masura prea redusa ipoteza de contrafacere sau falsificare fra-
uduloasa a unui instrument de plata fara numerar nematerial, descrisa in dispozitia din
art. 5 lit. (b) din Directiva (UE) 2019 /713. Or, in afara sferei de aplicare a art. 260 CP RM
ar ramane ipoteza contrafacerii sau falsificarii frauduloase a unui instrument de plata fara
numerar nematerial, care este savarsita in alt scop decat cel de obtinere a unui beneficiu
material pentru faptuitor sau pentru altul, si/sau care nu a cauzat daune in proportii mari.

% Directiva (UE) 2019/713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413 /JAlaConsiliului. https: / /eur-lex.europa.eu/legal-content /ro /TXT /?uri=CELEX%3A32019L0713
(accesat la 1 ianuarie 2026).

64 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18 aprilie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
13.09.2002, nr. 128-129 (1012).

% Ibidem.
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4. CONCLUZII.

In concluzie, CP RM este in cea mai mare parte incompatibil cu art. 5 lit. (b) din Di-
rectiva (UE) 2019 /713. Propunerea de lege ferenda este de a completa art. 237 CP RM cu un
alineat nou care ar avea urmatorul continut:

»(1)) Generarea ilegald sau falsificarea unui instrument de plata fara numerar nema-
terial,

se pedepseste cu amendd in marime de la 650 la 950 de unitati conventionale sau cu
muncd neremuneratd in folosul comunitdtii de la 180 la 240 de ore, sau cu inchisoare de
pand la 4 ani, iar persoana juridicd se pedepseste cu amendd in marime de la 1500 la 3500
de unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate.”

(va urma)
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EXPERTIZA JUDICIARA SI CONSTATAREA TEHNICO-STIINTIFICA
SAU MEDICO-LEGALA - FORME DE VALORIFICARE
A CUNOSTINTELOR SPECIALE

Abstract: Acest articol stiintific este dedicat analizei obiectului, rolului si importantei exper-
tizei judiciare, precum si a constatdrii tehnico-stiintifice si medico-legale la aflarea adevdrului in
cadrul procesului penal. Raportul de expertizd judiciard si constatarea tehnico-stiintificd ori medi-
co-legald, potrivit art. 93 din Codul de procedurd penald al Republicii Moldova, reprezintd mijloace
de probd care, intre altele, prezintd anumite caracteristici comune. Din acest motiv, se impune de-
terminarea elementelor comune si identificarea criteriilor care permit delimitarea si diferentierea
acestor doud categorii de mijloace probatorii.

Astfel, tactica realizdrii constatdrilor tehnico-stiintifice ori medico-legale, precum si a exper-
tizelor judiciare, presupune un complex de activitdti desfdsurate de ofiterul de urmdrire penald
si de instanta de judecatd, care includ dispunerea expertizei si evaluarea rezultatelor acesteia.
Un rol esential in acest proces il detine expertul judiciar sau specialistul, care aplicd in mod direct
cunostintele de specialitate, efectueazd cercetdri intr-un domeniu specific si consemneazd conclu-
Ziile obtinute intr-un raport de expertizd sau de constatare.

Scopul direct al prezentului studiu il constituie cercetarea modului de dispunere a constatd-
rilor tehnico-stiintifice, medico-legale si a expertizei judiciare, precum si a organelor competente in
dispunerea unor astfel de constatdri si expertize, procedura de realizare a acestora, diferenta intre
ele, rolul siimportanta iminentd a lor la aflarea adevdrului intr-un proces penal.

Scopulindirect al studiului este relevarea importantei constatdrii tehnico-stiintifice sau medi-
co-legale, precum si a expertizei judiciare privite sub aspect de forme de valorificare a cunostintelor
speciale.

Obiectivele lucrdrii constau in: definirea conceptului de constatare tehnico-stiintificd, me-
dico-legald, expertizd judiciard; stabilirea atdt a importantei, cdt si a rolului constatdrii tehnico-
stiintifice, medico-legale si expertizei judiciare in realizarea scopului urmdrii penale; descrierea
procedurii de dispunere si realizare a constatdrilor tehnico-stiintifice, medico-legale si a expertizei
Judiciare; identificarea diferentelor esentiale intre constatarea tehnico-stiintificd, medico-legald si
expertiza judiciard; evidentierea impactului unei constatdri tehnico-stiintifice, medico-legale si ex-
pertizei judiciare asupra realizdrii scopului procesului penal per ansamblu.

Rezultatul respectivului studiu il constituie cercetarea lucrdrilor stiintifice a autorilor din do-
meniul abordat, precum si a legislatiei in vigoare, care la rdndul sdu, va contribui la intelegerea

! Conferentiar universitar, doctor, conferentiar al Catedrei ,Procedura penala, criminalisticd si secu-
ritate informationala”, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova (ROR: https:/ /ror.
org/036kvxa54), e-mail: academia@mai.gov.md; e-mail: sofia-chirita@yandex.ru, ORCID ID: https://or-
cid.org/0000-0002-1517-8886
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importantei obiectului expertizei judiciare, a constatdrii tehnico-stiintifice sau medico-legale la re-
alizarea scopului procesului penal.

Cuvinte-cheie: constatare tehnico-stiintificd, constatare medico-legald, expertizd judiciarg,
ordonator de expertize, expert judiciar, specialist, raport de constatare, raport de expertizd, mijloc
de probd, cunostinte speciale.

JUDICIAL EXPERTISE AND TECHNICAL-SCIENTIFIC OR FORENSIC
MEDICAL ASSESSMENTS - MEANS OF SPECIALIZED KNOWLEDGE
EMPLOYING

Abstract: The respective scientific article is devoted to the analysis of the object, as well as
the role and importance of judicial expertise and technical-scientific and forensic medical findings
in establishing the truth within criminal proceedings.

The judicial expert report, as well as the technical-scientific or forensic medical finding, ac-
cording to Article 93 of the Criminal Procedure Code of the Republic of Moldova, constitute means
of evidence which, among other things, share certain common characteristics. For this reason, it is
necessary to determine the common elements, as well as to identify the criteria that allow for the
delimitation and differentiation of these two categories of evidentiary means.

Thus, the tactics of carrying out technical-scientific or forensic medical findings, as well as ju-
dicial expert examinations, involve a set of activities carried out by the criminal investigation officer
and the court of law, which include ordering the examination and assessing its results. An essential
role in this process is played by the judicial expert or specialist, who directly applies specialized
knowledge, conducts research in a specific field, and records the conclusions reached in an expert
report or a finding report.

The direct purpose of the present study is to examine the manner of ordering technical-scien-
tific and forensic medical findings, as well as judicial expert examinations, the competent authori-
ties empowered to order such findings and examinations, the procedure for conducting them, the
differences between them, as well as their role and imminent importance in establishing the truth
in criminal proceedings.

The indirect purpose of the study is to highlight the importance of technical-scientific or fo-
rensic medical findings, as well as judicial expertise, viewed as forms of capitalization of specialized
knowledge.

The objectives of the present scientific paper consist in defining the concepts of technical-sci-
entific finding, forensic medical finding, and judicial expertise; establishing both the importance
and the role of technical-scientific and forensic medical findings and judicial expertise in achieving
the purpose of criminal prosecution; describing the procedure for ordering and conducting techni-
cal-scientific and forensic medical findings and judicial expertise; identifying the essential differ-
ences between technical-scientific findings, forensic medical findings, and judicial expertise; and
highlighting the impact of technical-scientific and forensic medical findings and judicial expertise
on the achievement of the purpose of the criminal process as a whole.

As a result of the present study, the research of scientific works by authors in the relevant
field, as well as of the legislation in force, is undertaken, which in turn will contribute to understand-
ing the importance of the object of judicial expertise and of technical-scientific or forensic medical
findings in achieving the purpose of the criminal process.

Keywords: technical-scientific finding, forensic medical finding, judicial expertise, authority
ordering the expertise, judicial expert, specialist, finding report, expert report, means of evidence,
specialized knowledge.

1. INTRODUCERE.

De-a lungul evolutiei societatii umane, conceptul drepturilor omului a reprezentat o
problematica atat istorica, cat si socio-culturala. Acesta se afla intr-un proces permanent de
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transformare, fiind influentat de schimbarile si provocarile de natura sociala, economica si
politica. In lupta pentru libertate si independent, s-a conturat necesitatea limitarii autoritatii
statului in raport cu individul, precum si a instituirii unor mecanisme de prevenire si protectie
impotriva actiunilor arbitrare si nejustificate ale reprezentantilor puterii publice.

In contextul transformarilor profunde survenite dupa proclamarea independentei,
reflectate in Constitutie si in alte acte normative nationale, Republica Moldova a aderat la
Consiliul Europei la data de 13 iulie 1995. Aceasta organizatie si-a exprimat increderea ca
statul moldovean va intreprinde toate demersurile necesare pentru a se conforma stan-
dardelor fundamentale ale acestei structuri internationale, printre care suprematia legii
ocupa un loc central. In acest cadru, tara noastra si-a asumat un set de obligatii pozitive,
inclusiv angajamentul de a armoniza legislatia nationala si practica aplicarii acesteia cu
principiile si standardele Consiliului Europei, in special in domeniul garantarii si respec-
tarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Nici litera, nici spiritul articolului 6 din Conventie nu impiedica o persoana sa renunte,
expres sau tacit, la garantiile procesului echitabil. Renuntarea trebuie stabilita de o maniera
lipsita de echivoc si insotita de garantii minime comensurabile cu importanta sa'.

Din cele expuse supra, conchidem ca atragerea la raspundere penala a persoanelor
care au incalcat normele stabilite nu poate fi realizata fara aplicarea dispozitiilor dreptului
procesual penal, al carui scop este protectia individului, a societatii si a statului impo-
triva infractiunilor, precum si apararea persoanei si a societatii fata de actiunile ilegale
ale functionarilor in exercitarea atributiilor legate de investigarea faptelor presupuse ori
comise. In acest mod, se asigura ca orice persoana vinovata de savarsirea unei infractiuni
este sanctionata in conformitate cu gradul de vinovatie, iar nicio persoana nevinovata nu
este supusa raspunderii penale sau condamnarii.

In ipoteza dezvoltarii rezultatelor stiintifice obtinute va fi definit conceptul de con-
statare tehnico-stiintifica, medico-legala, expertiza judiciara, va fi descrisa procedura si
etapele de dispunere si realizare a constatarilor tehnico-stiintifice, medico-legale si a ex-
pertizei judiciare, va fi stabilita atat importanta, cat si rolul iminent al constatarii tehnico-
stiintifice, medico-legale si expertizei judiciare in buna desfasurare a urmarii penale si,
nu in ultimul rand, va fi identificat impactul acestora asupra realizarii scopului procesului
penal per ansamblu.

2. METODE SI INSTRUMENTE DE CERCETARE.

In scopul realizarii obiectivelor propuse, in respectivul articol stiintific au fost utili-
zate urmatoarele metode stiintifice precum: metoda logica bazata pe o gandire structu-
rata, reguli si principii ce vizeaza stabilirea unor concluzii corecte si o analiza deductiva
siinductiva; metoda comparativa ce implica analiza deferentilor si similitudinilor; metoda
istorica ce presupune examinarea evolutiei conceptelor; metoda sistemica care s-a apli-
cat la sistematizarea etapelor de dispunere si realizare a constatarilor tehnico-stiintifice,
medico-legale si expertizelor judiciare.

In procesul elaborarii prezentului studiu, au fost consultate lucririle stiintifice ale
autorilor [u. Odagiu, L. Luchin, T. Osoianu, D. Ostavciuc, Ig. Dolea, D. Roman, Iu. Sedletchi,
M. Gheorghita, Gh. Golubenco, Gh. Nistoreanu, C. Beznitchi, D. Chiotici, M. Apetrei, L.
Nae, V. Rusu, I. Ursu, A-M. Tatu, A-St. Tulbure, N. Volonciu, JL.E. Biragumupos, E.IO.
CamytuyeBa, precum si Deciziile si Hotararile Curtii Constitutionale.

! Hotararea Curtii Constitutionale a RM nr. 3 din 24.01.2023 cu privire la exceptia de neconstitutionalitate a
art. 321, alin. (2), pct. 3 din CPP al RM. Pct. 38.
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Lista de abrevieri:

CPP - Cod de Procedura Penala;
RM - Republica Moldova;

CSJ - Curtea Suprema de Justitie;
art. — articol;

alin. - alineat;

pct. - punct;

nr. - numar;

p. - pagina;

op.cit. — opera citata;

s.a. — si altii;

etc. - etcetera.

3. DISCUTIL

Potrivit art. 1 alin. (1) CPP al RM, ,Procesul penal se considera inceput din momen-
tul sesizarii sau autosesizarii organului competent despre pregatirea sau savarsirea unei
infractiuni”. In aceeasi ordine de idei, art. 55 alin. (4) CPP al RM stipuleaza ca daca exis-
ta indici ai infractiunii, organul de urmarire penala concomitent cu inregistrarea sesiza-
rii despre aceasta porneste procesul de urmarire penala si, calauzindu-se de dispozitiile
prezentului cod, efectueaza actiuni de urmarire penala in vederea descoperirii ei si fixarii
probelor care confirma sau infirma savarsirea infractiunii, ia masuri in vederea asigurarii
actiunii civile sau a unei eventuale confiscari a bunurilor dobandite ilicit?.

Referitor la problema ce se refera la inceperea urmaririi penale, Curtea Constituti-
onala mentioneaza ca, potrivit art. 28 alin. (1) din Codul de procedura penala, autoritatile
au obligatia pozitiva, in limitele competentei lor, de a porni urmarirea penala, in cazul in
care sunt sesizate, in modul prevazut de Cod, cu privire la comiterea unei infractiuni, si
de a efectua actiunile necesare in vederea constatarii faptei si a persoanei vinovate?. Prin
urmare, analiza coroborata a art. 1 si a art. 274, 279 CPP al RM permite a face distinctie in-
tre inceperea procesului penal si inceperea urmaririi penale, in calitate de acte de initiere
a unor etape diferite ale procesului, desfasurate intr-un mod succesiv*.

In cadrul procesului penal, fara cunoasterea riguroasa de catre judecatori a faptei
penale, produsa in realitate, a persoanei faptuitorului, a circumstantelor obiective care au
premers, au insotit sau au urmat savarsirii infractiunii, a circumstantelor subiective, pre-
cum si fara cunoasterea clara a altor imprejurari conexe cauzei, realizarea justitiei este,
uneori, imposibila®.

Procesul penal constituie un proces de cunoastere, in care organul judiciar trebuie
sa ajunga la aflarea adevarului. In activitatea de aflare a adevarului, elementele care duc la
realizarea cunoasterii sunt dovezile®.

Probele, la randul lor, pot fi obtinute numai prin intermediul mijloacelor de proba

2 Osoianu T., Ostavciuc D. Urmarirea penala. Chisinau: Editura , Tipografia Centrala”, 2022, p. 115.

3 Decizia Curtii Constitutionale nr. 50 din 31.05.2018 privind inadmisibilitate a sesizarii nr. 59g /2018 privind
exceptia de neconstitutionalitate a unor dispozitii din art. 326, alin. (11) din Codul de procedura penala si a
unor prevederi din art. 283, alin. (1) din Codul de procedura penala, pct. 27. Disponibil: http: / /legislatie.just.
ro /Public/ DetaliiDocumentAfis /168078 [citat la 15.01.2026].

* Osoianu T., Ostavciuc D. Urmarirea penala. Chisinau: Editura , Tipografia Centrala”, 2022, p. 26.

5 Beznitchi C. Unele consideratii privind clasificarea probelor in procedura penala. in: Revista Nationala de
Drept. Nr. 1-3. Chisinau, 2018, p 66.

6 Volonciu N. Tratat de procedura penala. Partea generala. Bucuresti: Paideia, 1996. ISBN 973-9131-01-8. p.
331
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prevazute in mod expres de Codul de procedura penala. Cunoasterea obiectului experti-
zei sau a constatarii tehnico-stiintifice are o mare importanta atat teoretica, cat si practi-
ca. Necunoasterea exacta a obiectului expertizei sau a constatarii tehnico-stiintifice face
ca unele organe de urmarire penala si instante de judecata sa nu se orienteze corect in
situatia in care dispun efectuarea unei expertize sau a unei constatari tehnico-stiintifi-
ce. Obiectul expertizei si al constatarii tehnico-stiintifice, fiind legat nemijlocit de cel al
probatoriului, il constituie lamurirea unor imprejurari de fapt ale cauzei pentru care sunt
necesare cunostinte de specialitate’.

Cu privire la esenta si conceptul cunostintelor speciale, in literatura de speciali-
tate exista o opinie unica, la fel si legiuitorul utilizand expresia ,cunostinte speciale®” si
»cunostinte specializate®”. Notiunea de cunostinte speciale a fost examinata inca din an-
tichitate, filosofii sustinand ca acestea au aparut odata cu existenta umana. Platon, spre
exemplu, a promovat ideea potrivit careia o conceptie devine cunoastere prin intermediul
constiintei si al ratiunii. La randul sau, Aristotel considera ca a cunoaste un lucru presu-
pune intelegerea necesitatii acestuia. In filosofia occidentald, cunostintele sunt privite ca
fiind abstracte, universale, obiective si fundamentate pe ratiune.

In literatura de specialitate sunt frecvent utilizate mai multe notiuni cu sens simi-
lar, precum ,cunostinte speciale” si ,cunostinte specifice”. Prin conceptul de ,cunostinte
speciale”, autorii inteleg ansamblul datelor si informatiilor dobandite in urma unei prega-
tiri speciale si profesionale, acumulate si transmise in scopul solutionarii unor probleme
concrete dintr-un anumit domeniu al stiintei.

In literatura de specialitate exista diverse puncte de vedere privind conceptul de
cunostinte speciale, precum si modalitatile de aplicare a acestora. In acest context, au-
torul M. Gheorghita subliniaza ca ,in mod traditional, in literatura juridica prin aceasta
notiune se intelege un sistem de cunostinte teoretice profesionale si deprinderi practice
intr-un domeniul concret al stiintei, tehnicii, artei sau intr-o meserie, insusite pe calea
unei pregatiri speciale si a experientei profesionale™. Alti autori precum Gh. Golubenco
si D. Chiotici mentioneaza ca ,cunostinte specializate sunt oricare cunostinte din stiinta,
tehnica, arta, mestesug, alte sfere ale activitatii umane (exceptand domeniul dreptului
material si procesual), obtinute in rezultatul unor pregatiri si experiente profesionale sau
ca urmare a unor indeletniciri si experimente practice, aplicate in scopul solutionarii pro-
blemelor, aparute in cadrul infaptuirii justitiei™.

Autorii Tu. Odagiu si L. Luchin au mentionat ca ,expertiza judiciara reprezinta o
forma calificata de folosire a cunostintelor speciale. Ea largeste semnificativ posibilitatile
de cunoastere ale organelor de urmarire penala si ale instantelor de judecata, acceptand
folosirea tuturor mijloacelor stiintifice de cunoastere™?.

Majoritatea autorilor din domeniu considera ca cunostintele speciale sunt utilizate
in principal in cadrul expertizelor judiciare si al constatarilor tehnico-stiintifice sau me-
dico-legale, insa exista si alte procedee probatorii in care, in anumite situatii, recurgerea

7 Rusu V., Ursu I. Reflectii de ordine procesuala privind deosebirile si asemanarile dintre expertizele judiciare
si constatarile tehnico-stiintifice si medico-legale. In: Revista Nationala de Drept. Chisinau, 2018, p. 20.

8 Codul de procedura penald al Republicii Moldova, nr. 122 din 14 martie 2003. In: Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, 2003, nr. 104-110, art. 6, pct. 121.

® Codul de procedura penala al Republicii Moldova, nr. 122 din 14 martie 2003. in: Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, 2003, nr. 104-110, art. 142, alin. (1) CPP, Hotararea Guvernului nr. 195 din 24.03.2017.

10 Gheorghita M. Tratat de criminalistica. Chisinau: ,Tipografia Centrala”, 2017. ISBN 978-9975-53-834-3. p.
690.

1 Golubenco Gh., Chiotici D. Notiunea ,Cunostinte specializate” in dreptul procesual penal al Roméaniei si
Republicii Moldova. In: Revista ,Studii Juridice Universitare”, Chisinau, 2016. ISSN 1857-4122, pp. 105-116.

2 Odagiu Iu., Luchin L. Expertize judiciare. Ghid practic. Chisinau: Print-Caro, 2011. ISBN 978-9975-935-83-8, p. 7.
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la astfel de cunostinte devine necesara, precum:

- Cercetarea la fata locului.

- Exhumarea cadavrului.

- Perchezitia etc.

Potrivit art. 87 alin. (2) CPP al RM, specialistul trebuie sa detina cunostinte si abilitati
speciale suficiente pentru a oferi sprijin organului de urmarire penala, procurorului, or-
ganului de constatare sau instantei, insa nu este autorizat sa efectueze cercetari propriu-
zise, asa cum se intampla in cazul expertizei judiciare. O abordare contrara este regle-
mentata de legiuitor in art. 6 pct. 43 CPP al RM, unde specialistul este definit ca persoana
care stapaneste temeinic o disciplina sau o problema specifica si care, potrivit legii, poate
fi implicata in procesul penal pentru a contribui la descoperirea adevarului.

Din analiza celor prezentate anterior, se observa o discrepanta intre normele le-
gale ce reglementeaza institutia constatarii tehnico-stiintifice sau medico-legale. Speci-
alistul, ca participant la procesul penal, detine cunostinte speciale pe care le aplica atat
la desfasurarea actiunilor de urmarire penala, cat si la realizarea constatarilor tehnico-
stiintifice sau medico-legale. Este important sa mentionam cerintele pe care o persoana
trebuie sa le indeplineasca pentru a i se recunoaste statutul de specialist.

In mod similar, expertul judiciar poate dobandi calitatea de specialist in cadrul anu-
mitor actiuni de urmarire penala. In acest sens, consideram ca ar fi utild o interventie le-
gislativa care sa prevada intr-un mod expres toate criteriile prestabilite de legislatia in vi-
goare necesare pentru exercitarea ulterioara a activitatii de specialist. In faza de urmarire
penala, organul de urmarire penala sau procurorul dispun din oficiu efectuarea actiunilor
de urmarire penala in scopul elucidarii tuturor circumstantelor cauzei®.

O asemenea obligatie revine si organului national de urmarire penala. In acest con-
text, art. 254 CPP al RM prevede expres ca organul de urmarire penala trebuie sa intre-
prinda toate masurile legale necesare pentru a cerceta cauza intr-un mod complet, obiec-
tiv si sub toate aspectele sale. Prin aceasta, se asigura respectarea obligatiei statului de
a garanta desfasurarea unei anchete eficiente, transparente si care este bazata pe litera
legii. In aceasta perspectiva, putem concluziona ca expertiza judiciara reprezinta prin-
cipalul procedeu probatoriu in care se utilizeaza cunostinte speciale, fara a exclude insa
posibilitatea aplicarii acestora si in cadrul altor actiuni de urmarire penala.

Ideea judecatii stiintifice realizate de expert a fost, de asemenea, sustinuta de auto-
rul L.E. Vladimirov, care a argumentat opinia sa prin faptul ca nici judecatorul, nici juratii
nu pot obtine cunostinte speciale din diferite domenii in timpul unei sedinte de judecata,
ei nefiind in competenta sa cerceteze critic raportul de expertiza cu exceptia conditiilor
de forma. Reiesind din cele mentionate, autorul concluzioneaza ca expertii sunt judeca-
tori stiintifici, concluzia carora autorul o echivaleaza cu sentinta de achitare sau de con-
damnare™.

Totusi, nu impartasim opinia autorului mentionat anterior, intrucat vinovatia sau
nevinovatia unei persoane nu se stabileste doar prin aplicarea cunostintelor speciale, ci
prin evaluarea unui ansamblu de probe, apreciate de instanta de judecata respectand toa-
te garantiile procesuale. In literatura de specialitate nu exista consens asupra ideii ca
expertul ar efectua o ,judecata stiintifica” sau ca raportul de expertiza judiciara ar avea o
valoare probatorie superioara celorlalte mijloace de proba, aspecte asupra carora ne-am

3 Camyruuesa E.IO. 3akioyeHns 9KCIepTa U €ro OLeHKa B YrOJI0BHOM mpouecce. CpaBHUTEIbHO-TIPABOBOE
nccienoBanue. [luccepranys K.10.H. Mockaa, 2015, c. 41.

4 BragumupoB JL.E. YueHus 06 yroyioBHbIX JOKasaTesbCTBaxX. YacTp obmast u ocobeHHast — 3 uzj. CaHKT-
I[Tetep6ypr: 3akoHOBeneHue, 2006, ¢ 197.
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exprimat anterior.

»Judecata stiintifica” este negata de cea mai mare parte areprezentantilor doctrinei™,
»care sustin parerea ca asemenea opinii sunt straine gandirii juridice contemporane si vin
in contradictie cu prevederile legale care nu permit ca probele sa aiba putere dinainte
stabilitd™. In consecinta, pot fi reliefate principalele caracteristici ale cunostintelor spe-
ciale, si anume:

- reprezinta totalitatea cunostintelor din domenii precum stiinta, tehnica, arta,
mestesugurile sau alte arii ale activitatii umane;

- sunt dobandite printr-o pregatire de specialitate si prin experienta profesionala;

- sunt utilizate in cadrul unei cercetari ori al unui procedeu probatoriu, iar rezulta-
tele aplicarii lor se concretizeaza in documente oficiale, precum procesul-verbal, raportul
de expertiza sau raportul de constatare tehnico-stiintifica ori medico-legala.

Prin urmare, constatarea tehnico-stiintifica si cea medico-legala constituie o pro-
cedura procesuala destinata stabilirii cu celeritate a adevarului intr-o cauza penala care
impune o solutionare urgenta. In diferenta fata de expertiza judiciara, aceasta forma de
constatare poate fi dispusa si realizata inclusiv anterior inceperii urmaririi penale, in te-
meiul prevederilor Recomandarii nr. 38 a CSJ, care stabileste cadrul actiunilor procesuale
admisibile din momentul sesizarii sau autosesizarii organului competent si pana la por-
nirea urmaririi penale. Pe cand expertiza judiciara nu poate fi dispusa si efectuata inainte
de inceperea urmaririi penale, intrucat exista riscul ca raportul de expertiza sa fie exclus
din materialele cauzei in temeiul art. 94, alin. (1), pct. 8 din CPP al RM care, la randul sau,
»sanctioneaza incalcarile grave ale normelor legale comise de organul de urmarire penala
sau ofiterul de investigatii™.

Constatarea tehnico-stiintifica constituie un mijloc de proba prin intermediul caru-
ia, in cadrul procesului penal, sunt valorificate cunostintele de specialitate ale unui spe-
cialist sau tehnician, in scopul lamuririi operative a unor fapte ori imprejurari ce recla-
ma competente tehnice sau stiintifice. Astfel de constatari pot avea ca obiect activitati
precum prelevarea si examinarea amprentelor digitale in vederea identificarii persoanei,
stabilirea compozitiei chimice a anumitor substante, precum si identificarea si ridicarea
diferitelor urme.

Incadrarea concluziei specialistului in rindul mijloacelor de proba a suscitat dezba-
teri ample in doctrina de specialitate, atat sub aspectul naturii sale juridice, cat si al regle-
mentarii legale aplicabile acestui tip de proba. In acest context, autorii au ridicat mai mul-
te problematici, precum: Care este forta probanta a concluziei specialistului in raport cu
cea a expertului judiciar? Se impune oare o reglementare legala mai detaliata a constatarii
tehnico-stiintifice sau medico-legale, ori procedura de dispunere si de apreciere a rezul-
tatelor acesteia ar trebui sa urmeze aceleasi reguli ca si in cazul expertizei judiciare? etc.

Constatarea tehnico-stiintifica nu constituie un mijloc de proba propriu-zis, ci un
procedeu probatoriu, intrucat specialistul sau expertul examineaza datele disponibile si,
in urma acestei analize, formuleaza concluzii cu privire la aspectele ce necesita a fi inter-
pretate bazandu-se pe cunostinte speciale intr-un anumit domeniu. Pe cand raportul de
constatare tehnico-stiintifica, la randul sau, este un mijloc de proba in cadrul procesului
penal, deoarece constituie un document in care sunt consemnate concluziile specialistu-
lui, acestea fiind valorificate ca probe in proces.

5 Dolea Ig., Roman D., Sedletchi Iu. s.a. Drept procesual penal. Chisinau: Cartier Juridic, 2005. ISBN 9975-79-
343-6, p. 303.

16 Volonciu N. Op. cit., p. 393.

7 Codul de procedura penala al Republicii Moldova, nr. 122 din 14 martie 2003. in: Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, 2003, nr. 104-110.
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Potrivit principiului liberei aprecieri a probelor, constatarea tehnico-stiintifica nu
beneficiaza de o valoare probanta superioara in raport cu celelalte mijloace de proba. Cu
toate acestea, ea se bucura, de regula, de un grad sporit de credibilitate, intrucat este re-
alizata de specialisti calificati care actioneaza in baza obiectivitatii stiintifice. Exista, insa,
situatii in care anumite concluzii ale specialistilor nu corespund realitatii, caz in care se
poate dispune refacerea raportului de constatare sau efectuarea unei expertize judiciare.

Constatarea medico-legala constituie un procedeu utilizat in cadrul procesului pe-
nal pentru clarificarea unor imprejurari ce presupun operare stricta numai in baza unor
cunostinte de specialitate in domeniul medicinei. Astfel, in cazurile de deces survenit in
urma aplicarii violentei in circumstante necunoscute ori suspecte, sau atunci cand se
impune examinarea corpului unei persoane, organul de urmarire penala poate solicita
realizarea constatarii medico-legale de catre un specialist in domeniu. Activitate care ur-
meaza a fi efectuata cu maxima promptitudine, motiv pentru care este dispusa, de regula,
anterior inceperii urmaririi penale.

Constatarea tehnico-stiintifica sau medico-legala se efectueaza cand ,exista peri-
colul disparitiei unor probe sau modificarea unor situatii de fapt si este necesara explica-
rea de urgenta a unor fapte sau circumstante ale cauzei™®. Constatarea tehnico-stiintifica
si medico-legala este realizata in mod obisnuit de un specialist, insa, daca este nevoie,
aceasta poate fi efectuata si de un expert judiciar.

Spre deosebire de procedura de constatare, expertiza judiciara poate fi efectuata
doar de un expert judiciar calificat, inscris in Registrul de stat al expertilor judiciari. Dis-
punerea constatarii tehnico-stiintifice si a celei medico-legale urmeaza, in linii generale,
aceeasi procedura ca si dispunerea expertizei judiciare, si anume: organul de urmarire
penala, procurorul sau instanta de judecata stabileste obiectul examinarii, formuleaza in-
trebarile ce urmeaza a fi clarificate, ghidandu-se de prevederile Hotararii de Guvern nr.
195 din 24.03.2017 cu privire la aprobarea Nomenclatorului expertizelor judiciare si in final
fixeaza termenul de realizare a acesteia. Cu toate acestea, o asemenea formulare poate
crea confuzii, intrucat persoana care dispune efectuarea procedurii nu are intotdeauna
competentele unui specialist sau expert, fiind astfel in imposibilitatea de a aprecia cu
exactitate durata necesara desfasurarii investigatiei.

In doctrina de specialitate se intalneste uneori o confuzie intre notiunile de ,expert”
si ,specialist”. Astfel, unii autori® utilizeaza termenul ,specialist” atunci cand se refera la ex-
pertul judiciar in calitatea sa de participant la procesul penal. Consideram, insa, ca aceasta
abordare nu este nici legala, nici corecta, intrucat conduce la identificarea eronata a sta-
tutului expertului judiciar cu cel al unui alt participant procesual, respectiv specialistul, ale
carui atributii si competente functionale sunt diferite de cele ale expertului judiciar.

De asemenea, analizand doctrina de specialitate, precum si dispozitiile Codului de
procedura penala al Republicii Moldova, nu se identifica in mod clar care sunt conditiile pe
care trebuie sa le indeplineasca o persoana pentru a dobandi calitatea de specialist. Totoda-
ta, raman neclar definite criteriile de evaluare a raportului de constatare tehnico-stiintifica,
precum si aspectul privind garantarea independentei procesuale a specialistului.

Prin urmare, putem concluziona ca specialistul nu realizeaza o cercetare propriu-
zisa, ci se limiteaza la oferirea rapida de clarificari asupra anumitor imprejurari ale cauzei.
Constatarea tehnico-stiintifica trebuie sa fie efectuata intr-un moment foarte apropiat

18 Codul de procedura penala al Republicii Moldova, nr. 122 din 14 martie 2003. in: Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, 2003, nr. 104-110.

1 Nistoreanu Gh., Apetrei M., Nae L. s.a. Drept procesual penal. Partea Generala. Bucuresti: Continent XXI,
1994. ISBN 973-96679-1-0, p. 136.
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de cel al savarsirii infractiunii*’, deoarece numai in acest fel ea poate surprinde aspecte
cu relevanta deosebita pentru rezolvarea cauzei. Totusi, realizarea expertizei judiciare
implica un interval de timp considerabil, necesar pentru a garanta o cercetare corecta si
obiectiva, ceea ce poate afecta termenii de desfasurare a urmaririi penale.

Constatarea se desfasoara intr-un mod similar expertizei, utilizand materialele puse
la dispozitie de ordonatorul expertizei sau cele indicate de acesta. La fel ca in cazul exper-
tizei, daca expertul sau specialistul considera ca documentele si probele existente sunt
insuficiente, are dreptul sa solicite completarea acestora de catre organul de urmarire
penala, procuror sau de catre autoritatea care efectueaza constatarea.

In situatiile in care este necesara examinarea corporald a invinuitului sau a partii
vatamate pentru identificarea eventualelor urme ale infractiunii, autoritatea competen-
ta poate dispune, dupa caz, efectuarea unei expertize medico-legale. La finalul realizarii
constatarii tehnico-stiintifice sau medico-legale, specialistul intocmeste un raport al ca-
rui continut poate fi consultat de catre parti. In baza acestei consultari, organul de urma-
rire penala, procurorul sau autoritatea care a efectuat constatarea intocmeste un proces-
verbal. Daca, dupa efectuarea constatarii tehnico-stiintifice si medico-legale, ordonatorul
considera ca raportul de constatare este incomplet sau concluziile nu sunt corecte, va
dispune realizarea unei expertize judiciare.

Exista atat asemanari, cat si diferente intre constatari si expertiza. Similaritatea re-
zida in faptul ca atat constatarea tehnico-stiintifica si medico-legala, cat si expertiza sunt
utilizate atunci cand pentru elucidarea si explicarea stiintifica a anumitor circumstante
este necesara interventia unui specialist in domeniu.

In acest sens, autorii A-M Tatu. si A-St. Tulbure mentioneaza ca ,in cazul consta-
tarilor tehnico-stiintifice si medico-legale, specialistul sau tehnicianul este o persoana
din afara sistemului judiciar sau doar in cadrul ori de langa acesta, care are cunostinte de
specialitate fara a fi atestat ca expert in domeniu, spere deosebire de expertiza care se
efectueaza de persoane obiective cu experienta in domeniu™.

Diferenta fundamentala dintre constatarea tehnico-stiintifica si medico-legala si
expertiza judiciara consta in faptul ca scopul constatarilor este prevenirea pierderii pro-
belor sau a circumstantelor relevante ale cauzei, ceea ce justifica caracterul lor urgent si
necesitatea implicarii unui specialist sau expert. Aceasta urgenta determina o procedura
mai simplificata pentru constatari comparativ cu expertiza, precum si un nivel de obiec-
tivitate mai limitat.

Dupa cum mentioneaza autorii A-M Tatu. si A-St. Tulbure, ,Constatarile tehnico-
stiintifice si medico-legale pot fi dispuse, fie la cerere, fie din oficiu, exclusiv de catre
organul de urmarire penala sau prin rezolutie; instanta de judecata are competenta doar
de a cere completarea sau refacerea raportului de constatare ori de a solicita efectuarea
unei expertize cu aceleasi obiective™.

Obiectivele constatarilor tehnico-stiintifice se limiteaza la informatiile si materi-
alele furnizate sau indicate de organul de urmarire penala. Chiar daca specialistul face
parte din acest organ, nu i se pot atribui atributii specifice acestuia si nu poate prelua
responsabilitatile unui organ de urmarire penala.

In cazul in care norma care reglementeaza efectuarea constatarii tehnico-stiintifice
sau medico-legale nu precizeaza explicit daca specialistul va aplica cunostinte speciale,

20 Nistoreanu Gh., Apetrei M., Nae L. s.a. Op. cit., p. 133.

2 Tatu A-M., Tulbure A-St. Tratat de drept procesual penal. Bucuresti: Editura ALL Beck, 2001. ISBN 937-655-
113-X, p. 198.

22 Tatu A-M., Tulbure A-St. Op. cit., p. 198.
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art. 87 alin. (2) din Codul de procedura penala prevede clar ca specialistul trebuie sa detina
cunostinte si abilitati speciale suficiente pentru a acorda sprijin organului de urmarire
penala, procurorului, autoritatii care efectueaza constatarea sau instantei, fara a impli-
ca insa realizarea unei cercetari propriu-zise, asa cum se intampla in cazul expertizei
judiciare. Pe langa aceasta reglementare ambigua, legiuitorul nu a stabilit clar care este
structura raportului de constatare tehnico-stiintifica sau medico-legala. Este posibil ca
structura acestui raport sa fie identica cu cea a raportului de expertiza judiciara, insa nu
exista o prevedere legala care sa clarifice acest aspect.

Necesitatea realizarii unei analize comparative detaliate intre constatarea tehnico-
stiintifica si expertiza judiciara rezulta din faptul ca ambele au o valoare probatorie echi-
valenta si joaca un rol semnificativ in constituirea probatoriului penal. Totusi, institutia
constatarii tehnico-stiintifice sau medico-legale nu este reglementata in mod detaliat la
un nivel superior, ci doar prin cateva aspecte generale, considerate insuficiente pentru a
oferi claritate si pentru a permite o evaluare precisa a acestui mijloc de proba.

Astfel, constatarea tehnico-stiintifica nu trebuie perceputa ca un mijloc de proba
in sens strict, ci ca un procedeu probatoriu, iar adevaratul mijloc de proba il constituie
raportul de constatare tehnico-stiintifica, care cuprinde toate dovezile si concluziile for-
mulate de specialist sau expert pe marginea cauzei investigate.

Atunci cand implicarea unui expert medical pentru a analiza si aprecia o anumita
situatie este strict necesara, se purcede la efectuarea constatarii medico-legale. Organul
de urmarire penala poate solicita realizarea unei constatari medico-legale, aceasta in cele
din urma fiind necesara in urmatoarele cazuri:

- moarte violenta;

- moarte a carei cauza nu este cunoscuta sau este suspecta;

- cand este necesara o examinare corporala asupra invinuitului sau persoanei vata-
mate, pentru a se constata pe corpul acestora existenta urmelor infractiunii.

Constatarea starii de ebrietate a conducatorului unui autovehicul este realizata de
medicii de serviciu ai celei mai apropiate unitati medicale, iar analiza probelor biologice
se efectueaza in cadrul compartimentului de specialitate.

4. REZULTATE.

Referitor la natura expertizei, literatura de specialitate internationala o prezinta ca
pe un auxiliar al altor mijloace de proba, o ,decizie stiintifica”, in timp ce in Anglia expertul
este considerat un martor, iar raportul sau reprezinta o depozitie stiintifica a martorului.
Pe masura ce stiinta si tehnologia au evoluat, expertiza s-a consolidat ca un mijloc de
proba ce permite specialistilor din diverse domenii sa se pronunte asupra unor probleme
variate, aparute in cadrul cauzelor penale.

Totusi, intre expertiza ca procedeu probatoriu si constatarile tehnico-stiintifice sau
medico-legale se contureaza atat asemanari, cat si diferente. In acest sens, mentionam
ca asemanarile dintre expertiza si constatarea tehnico-stiintifica sau medico-legala sunt
urmatoarele:

- ambele sunt realizate de specialisti cu pregatire corespunzatoare in diverse do-
menii;

- obiectul examinarii este clar stabilit de organul de urmarire penala;

- rezultatele si concluziile sunt prezentate sub forma unui raport etc.

In ceea ce priveste aspectul diferentelor, cele mai relevante sunt urmatoarele:

- constatarea tehnico-stiintifica si medico-legala se efectueaza cu caracter de

2 Tatu A-M., Tulbure A-St. Op. cit., p. 199.
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urgenta, deci imediat dupa comiterea faptei;

- respectivele constatari tehnico-stiintifice sau medico-legale pot fi realizate con-
form prevederilor Recomandarii nr. 38 al CSJ chiar inainte de inceperea urmaririi penale,
in timp ce expertizele pot fi dispuse si realizate doar in cursul urmaririi penale sau al
judecatii;

- in cadrul constatarilor, specialistii se limiteaza la consemnarea si investigarea mai
sumara a situatiilor, pe cand expertiza implica o cercetare mai detaliata si aprofundata
etc.

Importanta expertizelor creste odata cu dezvoltarea stiintei si tehnologiei si cu apli-
carea acestora in activitatea penala, intrucat probatoriul se bazeaza pe date stiintifice
obiective, corelate cu informatiile furnizate de parti sau martori. In acest sens, literatura
de specialitate subliniaza ca judecatorilor si organelor de urmarire penala nu li se poa-
te solicita sa detina cunostinte specializate in domenii precum stiinta, arta, tehnica sau
mestesugurile, necesare pentru explicarea aspectelor ce implica astfel de competente.

Prin urmare, specialistul intervine pentru a raspunde unor intrebari care nu necesita
o cercetare complexa cu utilizarea echipamentelor de laborator si care pot fi solutionate
intr-un timp scurt. In schimb, expertiza judiciara se dispune atunci cind este necesara
realizarea unei cercetari aprofundate si detaliate, aplicand cunostinte speciale, conform
metodelor recunoscute si folosind mijloace tehnico-criminalistice standardizate. Acest
fapt, la fel serveste la trasarea unei diferente diametral opuse intre constatare si expertiza.

5. CONCLUZIIL

Asadar, delimitarea dintre raportul de constatare tehnico-stiintifica sau medico-le-
gala si raportul de expertiza judiciara nu se intemeiaza pe criterii legale rigide, ci pe repe-
re cu valoare preponderent interpretativa, desprinse din doctrina si practica. Desi aceste
criterii contribuie la 0 mai buna intelegere a naturii si functiei fiecarui mijloc de proba, ele
nu pot substitui reglementarea expresa a legiuitorului.

Codul de procedura penala clarifica insa cadrul procedural prin stabilirea expre-
sa a autoritatilor competente sa dispuna efectuarea constatarilor tehnico-stiintifice sau
medico-legale, consacrand posibilitatea recurgerii la specialist atat din oficiu, cat si la
cererea partilor. Prin urmare, corecta valorificare a acestor mijloace de proba impune o
interpretare sistematica a normelor procesual-penale, in acord cu scopul aflarii adevaru-
lui si cu respectarea garantiilor procesuale ale partilor.

In concluzie, atat constatarea tehnico-stiintificd sau medico-legala, cat si expertiza
judiciara pot fi dispuse la initiativa partilor, insa in limitele si conditiile stabilite de lege,
fara ca solicitarile acestora sa aiba un caracter imperativ pentru organul judiciar. Toto-
data, legiuitorul confera partilor un rol activ la administrarea probelor, recunoscandu-le
dreptul de a solicita efectuarea unei expertize judiciare din proprie initiativa si din cont
propriu, in vederea apararii intereselor procesuale. Respectarea cadrului normativ, in-
clusiv a Nomenclatorului expertizelor judiciare, asigura legalitatea si relevanta probelor
administrate, contribuind la desfasurarea unui proces echitabil si la aflarea adevarului.
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ASPECTE FISCALE ALE TRANSMISIUNII PATRIMONIALE
PRIN MOSTENIRE IN DREPTUL ROMAN

Abstract: Tema abordatd contureazd aspecte care mentioneazd modalitdtile de transfer al
bunurilor succesorale si, implicit, costurile implicate de aceastd procedurd. In cazul decesului unei
persoane, masa succesorald, reprezentdnd totalitatea drepturilor si obligatiilor care poate fi eval-
uatd in termeni monetari, poate fi transferatd ,,unei sau mai multor persoane in viata” (Art. 953 din
Codul Civil), in concret mostenitorilor care se afld in situatia de a accepta sau chiar de a refuza
mostenirea. Operatiunea juridicd de deschidere a succesiunii implicd executarea unor acte notar-
iale sau judiciare in scopul transferului dreptului de proprietate de la defunct la mostenitor, fapt
care implicd achitarea unor taxe notariale dar si taxe fiscale pe care fiecare stat in parte le impune
prin legislatia fiscald.

In acest context, prezenta cercetare isi propune sd contureze conceptul de mostenire, for-
mele de transmitere mortis causa si implicit, efectele transmiterii masei succesorale, respectiv cu
obligatiile mostenitorilor, nu doar materiale, ci si fiscale.

Obiectivele cercetdrii se concentreazd pe intelegerea regimului fiscal aplicabil in Romania in
ceeaq ce priveste procedura notariald de deschidere a unei mosteniri, a cotelor de impozitare, dar si
a situatiilor in care masa succesorald nu este limitatd de granitele statului, ceea ce duce la aplicar-
ea unei impozitdri cumulative excesive asupra valorii mostenirii, impozitare ce este determinatd
de reglementdri nationale diferentiate in statele UE. Cercetarea a fost realizatd printr-un studiu
aprofundat al jurisprudentei privind procedura succesorald, care a ardtat cd reglementdrile fiscale
privind succesiunile nu sunt uniforme in intreaga UE, crednd disconfort financiar pentru mosteni-
tori, motiv pentru care acestia pot refuza mostenirea care implicd existenta unui patrimoniu care
se afld pe teritoriul mai multor state.

Cuvinte-cheie: succesiune, patrimoniu, mostenire, transfer de active, drepturi si obligatii suc-
cesorale.
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TAX ASPECTS OF PROPERTY TRANSFER THROUGH INHERITANCE
IN ROMANIAN LAW

Abstract: The topic addressed outlines aspects that mention ways of transferring inheritan-
ce assets and, implicitly, the costs involved in this procedure. It is clear that upon the death of a
person, the estate, representing all rights and obligations that can be valued in monetary terms,
can be transferred to "one or more living persons” (Art. 953 of the Civil Code). The legal operation
involves the execution of notarial or judicial acts for the purpose of transferring ownership from the
deceased to the heir.

In this context, the present research aims to outline the concept of inheritance, the forms of
mortis causa and inter vivos transmission, and implicitly the effects of the transmission of the esta-
te, which impose obligations on the heirs, not only material but also fiscal obligations.

The objectives of the research focus on understanding the tax regime applicable in Romania
regarding the notarial procedure for opening an inheritance, tax rates, but also situations where
the estate is not limited by state borders, which leads to the application of excessive cumulative
taxation on the value of the inheritance, taxation that is determined by differentiated national re-
gulations in EU states. The research was carried out through an in-depth study of case law on inhe-
ritance, which showed that tax regulations on inheritance are not uniform across the EU, creating
financial discomfort for heirs, which is why they may refuse the inheritance.

Keywords: succession, estate, inheritance, transfer of assets, rights and succession obligations.

1. INTRODUCERE.

Tema abordata contureaza aspecte care mentioneaza modalitati de transmisiune a
patrimoniului succesoral si implicit costurile care sunt angrenate in aceasta procedura.
Este elocvent faptul ca la decesul unei persoane, patrimoniul succesoral, reprezentand
totalitatea drepturilor si obligatiilor ce pot fi evaluate in bani, pot fi transmite catre ,una
sau mai multe persoane in fiinta” (art. 953 C. civ.). Operatiunea juridica implica derular-
ea unor acte notariale sau judiciare in scopul transferului dreptului de proprietate de
la defunct catre mostenitor. In acest context, prezenta cercetare urmareste conturarea
conceptului privind notiunea de mostenire, formele transmisiunii mortis causa si implicit
efectele transmisiunii patrimoniului succesoral, care impun obligatii materiale si fiscale
fata de mostenitori.

Obiectivele cercetarii se axeaza pe cunoasterea regimului fiscal aplicabil in Romania
privind procedura notariala de deschidere a mosteniri si taxele impozitare, dar s-a avut
in vedere si situatiile in care masa succesorala nu este limitata de granitele statale, fapt
care duce la aplicarea unor masuri excesive de impozitare cumulata din valoarea moste-
nirii, impozitare care este determinata de reglementarile nationale diferentiate in state-
le UE. Cercetarea s-a realizat printr-un studiu aprofundat a jurisprudentei in materie
de succesiune, fapt care a demonstrat ca reglementarile fiscale care privesc mostenirea,
nefiind unitare in UE, creeaza un disconfort financiar mostenitorilor, motiv pentru care
acestia pot refuza mostenirea doar pe motivul ca acesta implica costuri exagerate.

2. METODE SI INSTRUMENTE DE CERCETARE.

Scopul definitoriu al cercetarii este acela de a sublinia faptul ca procedura succe-
sorala notariala, vine la pachet nu doar cu aspecte avantajoase pentru mostenitori in sen-
sul ca acestia vor dobandi patrimoniul defunctului ci si cu aspecte fiscale, taxe si impozite
care atunci cand vorbim de un patrimoniu care se afla pe teritoriul mai multor state, in-
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seamna un calcul cumulativ de multe ori o supra taxare fiscala. Pentru a identifica aceasta
problematica am utilizat mai multe metode de cercetare cum ar fi: metoda analizei log-
ice, prin care am utilizat rationamentele logice de interpretare a normelor juridice privind
vechiul Cod Civil si noul Cod Civil care a intrat in vigoare in 2011, aducand in materia
succesiunii modificari, metoda analizei critice, a facilitat conexarea si evaluarea apro-
fundata a contributiilor doctrinare privind, etapele succesiunii notariale, de asemenea s-a
utilizat si metoda comparativa, aceasta a avut in vedere stabilirea comparativ a spectrului
normativ privind taxele care se impun in spatiul Uniunii Europene in cazul declansarii
procedurii de deschidere a mostenirii.

Lista abrevierilor

Art. Articol

NCC Noul Cod Civil

UE Uniunea Europeana

alin. Aliniat

T.S. Tribunalului Suprem

T.J. Tribunalul Judetean

s.civ. sentinta civila

dec. decizie

RRD Revista Romana de Drept
OM]J Ordinul Ministrului Justitiei

3. DISCUTII ST REZULTATE OBTINUTE.

3.1. Consideratii generale privind transmisiunea patrimoniului prin mostenire

Evolutia statului si institutiilor de drept pe teritoriul Romaniei cunoaste o multime
de forme pe parcursul istoriei sale. Studiile de istorie a dreptului romanesc' acopera o
perioada de peste doua mii de ani, de la primele texte scrise in antichitate pana la legis-
latia actuala.

Inca din cele mai vechi timpuri, oamenii au fost preocupati de acumularea bunurilor
necesare vietii, dar si de asigurarea certitudinii stapanirii lor. Totodata, apare problema
privind soarta bunurilor stranse in caz de deces al proprietarului si dorinta ca acestea sa
revina urmasilor ori unor persoane apropiate.

Institutia mostenirii? s-a instaurat o data cu stabilitatea statului care a permis trans-
miterea sa ca norma generald. Izvorata dintr-o necesitate obiectiva, fiind in dependenta
directa de formele de proprietate, de relatiile de productie ale sistemului economic al
statului, si abordand interesele unor paturi largi ale populatiei, mostenirea a fost si este
cea mai importanta veriga a vietii sociale.

De altfel, prin aceasta se si explica investirea institutiei mostenirii in Constitutia
Romaniei, printr-o reglementare clara si concisa. Prin insusi modul ei de formulare, Legea
suprema prevede in art. 46 ca ,Dreptul la mostenire este garantat”.?

Literatura constitutionala sustine ca exista doua mari laturi ale acestei protectii:

! Veronica Stoica, Laurentiu Dragu, (2012), Mostenirea legald in noul Cod civil, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, p. 23.

2 Eugeniu Safta-Romano, (1995), Dreptul de mostenire, Editura Grafix, Iasi, p. 50.

3 Constitutia Romaniei revizuita, 2003.
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in primul rand se gestioneaza aptitudinea generala si abstracta a oricarei persoane de a
dobandi o mostenire, iar in al doilea rand - dreptul la mostenire deja nascut. Din complex-
itatea textului constitutional rezulta intentia autoritatii constituante de a lasa sa intele-
gem ca acest drept fundamental este exercitat i garantat potrivit unor reguli si proce-
duri pe care legea civila le va reglementa. Aceasta prima menire revine Codului civil, care
in Cartea a IV-a, intitulata ,Despre mosteniri si liberalitati™, care consacra reglementari
privind mostenirea.

Codul civil reglementeaza prin art. 953 consideratiile care tin de mostenire, sianume
o definesc ca fiind ,transmiterea patrimoniului unei persoane fizice decedate cdtre una sau
mai multe persoane in fiintd”. Prin aceasta definitie, legiuitorul a evidentiat trasaturile es-
entiale ale notiunii de mostenire. Ca si consecinta a acestei definitii, rezulta ca:

-mostenirea reprezinta una dintre modalitatile de transmitere a patrimoniului sau
o modalitate de dobandire a proprietatii. Actuala reglementare, in cuprinsul art. 557 alin.
(1), prevede ca ,dreptul de proprietate se poate dobandi, in conditiile legii, prin conventie,
prin mostenire legala sau testamentara, accesiune, uzucapiune etc.”;

- obiectul transmisiunii il reprezinta patrimoniul, ca universalitate a drepturilor si
obligatiilor cu valoare economica, ce apartin unui subiect de drept, fiind astfel excluse
acele drepturi nepatrimoniale, drepturile cu caracter viager, alte obligatii intuitu personae
ale defunctului (obligatia de intretinere etc.);

- subiectele raportului de drept succesoral sunt: persoana fizica decedata, in cal-
itate de transmitator (persoana al carei patrimoniu se transmite nu poate fi decat o per-
soana fizica, deoarece transmiterea patrimoniului unei persoane juridice este supusa
unor reguli speciale), si una sau mai multe persoane (fizice sau juridice), in calitate de
dobanditor /dobanditori.

3.1.1. Notiunea de mostenire

In conformitate cu legislatia in vigoare, notiunea de mostenire trebuie perceputa
sub doua aspecte: unul sub denumirea de ,succesiune”, iar cel de al doilea cu denumirea
de ,mostenire”, ca sinonim al primei acceptiuni. Pe 1anga acceptiunea restransa, aceea de
sinonim al termenului de ,mostenire”, termenul de ,succesiune” are in dreptul civil si un
alt inteles, mai larg decat cel de ,mostenire”, si anume de ,ereditate”. Potrivit acceptiuni
privind termenul de ,,succesiune”, aspectul legislativ mentioneaza prin acesta ca fiind op-
eratiunea juridica de transmisiune de drepturi de la o persoana la alta, fie prin acte intre
vii, fie pentru clauza de moarte. Mostenirea, ereditatea sau succesiunea este transmiterea
patrimoniului detinut de un defunct catre alte persoane, dupa decesul acestuia.

Din punct de vedere al limbajului popular, prin mostenire se intelege existenta unor
bunuri, care au ramas la moartea unei persoane fizice. Astfel, este uzitabil sa auzim pre-
cum ca x la ,mostenire” a dobandit casa sau o masina”, insa din perspectiva juridica,
mostenirea este de fapt o operatiune de transmitere a patrimoniului detinut de defunct
la moartea acestuia. Din punct de vedere al reglementarii legale, termenul de mostenire,
in acceptiunea de patrimoniu, comporta un alt sens, aceasta desemnand intreaga masa
succesorala - totalitatea drepturilor si obligatiilor patrimoniale ale celui care lasa moste-
nirea, si nu bunurile acestuia.

Conform art. 954 alin (1) NCC ” Mostenirea unei persoane se deschide in momentul

* Legea nr. 287 din 17 iunie 2009 privind Codul civil, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea. I, nr.
409 din 10 iunie 2011
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decesului acesteia”. Deci o persoana in viata niciodata nu poate sa transmita o mostenire.
De aici regula ca poate fi mostenitor un om viu ( nulla est viventis hereditas).

In sistemul de drept romanesc prin moarte se intelege numai moartea naturala a
unei persoane fizice care a fost constatat[ fizic prin examenul cadravului sau declarata
prin hotarare judecatoreasca in cazul indisponibilitatii constatarii fizice. Subliniem faptul
ca simpla declarare judecatoreasca a disparitiei unei persoane fizice nu are ca efect de-
schiderea mostenirii pentru ca ” cel disparut este socotit a fi in viata daca nu a intervenit
o hotarare declarativa de moarte ramasa definitiva”.

Ca atare, masa succesorala nu se identifica doar cu bunurile preluate de descend-
enti, ci vizeaza si obligatiile pe care defunctul le-a avut in exercitiul sau. In masa succe-
sorala® sunt cuprinse numai acele drepturi si obligatii care au un continut economic (pat-
rimonial); drepturile si obligatiile personale, nepatrimoniale, inceteaza la moartea celui
care lasa mostenirea, fiind astfel netransmisibile.’”

Masa succesorala este complexa, deoarece contine doua parti: activul mostenirii,
care inseamna toate drepturile reale si de creanta, precum si bunurile la care acestea
se refera, ale celui care lasa mostenirea; pasivul mostenirii, care face referire la o parte
componenta a masei succesorale ce cuprinde obligatiile si sarcinile cu continut economic
al mostenirii. Nu vor fi cuprinse in pasivul mostenirii obligatiile intuitu personae, care se
sting odata cu incetarea din viata a celui care lasa mostenirea. Continutul mostenii este
complex si pune mostenitorii in situatia de a accepta mostenirea sau de a o refuza, in
functie de existenta activului sau pasivului.

3.1.2. Formele transmisiunii ,mortis causa” si ,inter vivos”

In contextul dreptului civil (si, adesea, al dreptului succesoral), conceptele ,trans-
misiunii mortis cauza” si ,transmisiunii inter vivos” se refera la modalitatile de transfer
al drepturilor (in special al proprietatilor sau creantelor). Termenii ,transmisiune mortis
causa” si ,transmisiune inter vivos” se refera la modalitati de transmitere a drepturilor si
obligatiilor, in special a proprietatii, in dreptul civil.®

Transmisiunea mortis causa (din latina, ,din cauza mortii”) este modalitatea prin
care patrimoniul (totalitatea drepturilor si obligatiilor cu valoare economica) unei per-
soane decedate se transmite catre una sau mai multe persoane in viata. in arhitectura
dreptului succesoral, momentul in care un act juridic isi produce efectele este de o im-
portanta strategica fundamentala. Distinctia dintre actele inter vivos (care produc efecte
in timpul vietii partilor) si actele mortis causa (care produc efecte dupa deces) asigura ca
ultima vointa a defunctului este respectata si ca patrimoniul sau este transmis conform
intentiilor sale finale, nealterate de obligatiile contractuale asumate prematur. Acest prin-
cipiu protejeaza libertatea testatorului de a-si modifica dispozitiile pana in ultima clipa a
vietii.

Actele mortis causa sunt definite in doctrina juridica drept acele documente menite

5 A se vedea art. 53 Codul civil, https://legislatie.just.ro/Public/FormaPrintabila/00000GOHNLSYPX-
79WSN3FFOG5D4D34CH (accesat la data 1.02.2026)

6 D. Chirica,(2017), Tratat de drept civil. Succesiunile si liberalitatile, ed. A -2-a Editura Hamangiu, Bucuresti,
p11

7 T.S., S. civ.,, dec. nr. 1347 /1972, in Repertoriu de practica judiciara in materie civila pe anii 1969-1975, p. 205,
nr. 511; T.S,, s. civ., dec. nr. 1629 /1976 in Repertoriu... 1975-1980, p. 141; T.S., s. civ., dec. nr. 1539 /1979, in CD,
1979, p. 124-125.

8 T.J. Maramures, dec. civ., nr. 340/1983 , in RRD nr. 10 /1983, p. 72
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»Sa produca efecte numai dupa moartea autorilor lor”. Cunoscute si sub denumirea de
»acte de ultima vointa”, scopul lor principal este de a reglementa transmiterea bunurilor
unei persoane dupa decesul acesteia.

Exemplul fundamental si cel mai cunoscut de act mortis causa este testamentul.
Acesta este un document unilateral care nu genereaza nici un efect juridic pe parcursul
vietii autorului sau. Testatorul poate modifica, revoca sau inlocui testamentul oricand
doreste, fara a fi constrans de vreo obligatie fata de potentialii beneficiari. Eficacitatea sa
juridica se declanseaza exclusiv in ziua decesului, moment in care vointa sa finala devine
legea partilor in materie succesorala.

Desi caracterul mortis causa este definitoriu, practica juridica, in special cea inter-
nationala, prezinta instrumente care nuanteaza aceasta distinctie. Un exemplu relevant
este pactul asupra unei succesiuni viitoare, un acord care, desi vizeaza patrimoniul ce va
filasat la deces, este incheiat in timpul vietii partilor.

Legislatia europeana moderna, reflectata in Regulamentul (UE) Nr. 650 /2012°, asimi-
leaza pactele succesorale si testamentele reciproce (sau mutuale), intelese ca acorduri re-
zultate din testamente care creeaza, modifica sau inceteaza drepturi asupra patrimoniului
viitor. Aceste instrumente reprezinta o exceptie de la caracterul pur mortis causa, deoarece
creeaza o legatura juridica intre parti thainte de deces. Spre deosebire de testamentul cla-
sic, care este unilateral si liber revocabil, aceste acorduri stabilesc obligatii si limitari re-
ciproce care nu mai pot fi modificate in mod discretionar de una dintre parti, restrangand
astfel libertatea absoluta specifica actelor de ultima vointa. Analiza momentului producerii
efectelor juridice ne conduce firesc catre examinarea naturii si intinderii patrimoniului care
se transmite, introducand astfel conceptele de universalitate si indivizibilitate.

3.1.3 Efectele transmisiunii patrimoniului succesoral

Efectele transmisiunii patrimoniului succesoral se refera la consecintele juridice
care apar in momentul in care mostenirea - patrimoniul defunctului - trece la mosteni-
tori. In dreptul civil roman, transmiterea mostenirii se produce de drept in mod automat,
in clipa decesului, chiar inainte de dezbaterea succesiunii.

Transmiterea patrimoniului succesoral, ca urmare a decesului unei persoane fizice,
produce o serie de efecte juridice fundamentale, care definesc natura mostenirii in dreptul
civil.* In situatia data, vom nominaliza citeva efecte privind transmiterea patrimoniului:

a. Dobdandirea patrimoniului succesoral

Mostenitorii devin titulari ai tuturor drepturilor si obligatiilor transmisibile ale de-
functului, adica: bunuri mobile si imobile, drepturi patrimoniale (de exemplu, creante),
obligatii patrimoniale (datorii ale defunctului), cote-parti sau drepturile defunctului din
alte rapoarte juridice. Aceste efecte se produc in situatia acceptarii mostenirii.

b. Confuziunea patrimoniilor (sub conditia acceptdrii mostenirii)
In acest sens, acceptarea mostenirii presupune raspundere limitata la valoarea ac-
tivului succesoral. O alta analiza academica se concentreaza pe mecanismul de impartire

9 Regulamentul (UE)Nr.650 /2012 https: / /eur-lex.europa.eu/legalcontent /RO /ALL /?uri=celex:32012R0650
(‘accesat la data 9.02.2026)

10 Codrin Macovei, ( 2018), Caracterele juridice ale transmisiunii mostenirii, Analele Universitatii ,Al. I. Cuza”,
lasi. Tomul LXIII, Stiinte Juridice, Nr.1, p.123-130.
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a mostenirii (partajul), urmarind evolutia de la fictiunea legala a efectului declarativ la noul
efect constitutiv, menit sa sporeasca siguranta tertilor creditori.

Astfel, o problema persistenta sub imperiul vechiului Cod Civil era incertitudinea ju-
ridica generata de pasivitatea succesibililor. Lipsa unei manifestari de vointa in termenul
legal de optiune nu echivala cu renuntarea, ceea ce putea mentine stari de indiviziune pe
perioade nedefinite, blocand circuitul civil si complicand solutionarea mostenirilor. Noul
Cod Civil introduce o reforma structurala menita sa combata aceasta intentie: prezumtia
de renuntare.

Conform art. 1112 NCC", este prezumat ca a renuntat la mostenire succesibilul care,
desi cunostea deschiderea mostenirii si calitatea sa de succesibil, nu si-a exercitat drep-
tul de optiune succesorala in termenul legal de un an. Pentru a opera, prezumtia impune
indeplinirea a doua conditii cumulative:

1. Succesibilul sa fi avut cunostinta de deschiderea mostenirii si de calitatea sa de
mostenitor potential.

2. Acesta sa nu fi efectuat nici un act de acceptare (expresa sau tacita) si nici sa fi
renuntat expres in interiorul termenului de optiune de un an.

Prezumtia are un caracter relativ (pdnd la proba contrara), putand fi rasturnata prin
dovada exercitarii dreptului de optiune in termenul legal.? Mecanismul este consolidat
prin posibilitatea ca notarul public sau instanta, la cererea oricarei persoane interesate, sa
il citeze pe succesibil, punandu-i in vedere ca, in lipsa dovezii acceptarii, va fi considerat
renuntator.

O alta problema care se impune cu privire la efectul transmiterii mostenirii o
reprezinta nedemnitatea succesorala.”® Pentru ca o persoana sa poata mosteni, legea im-
pune indeplinirea cumulativa a trei conditii: sa aiba capacitate succesorala, sa aiba vocatie
la mostenire si sa nu fie nedemna.

Nedemnitatea (nevrednicia) succesorala este decaderea mostenitorului legal sau
testamentar, din dreptul de a culege rezerva la care ar fi indrituit din aceasta mostenire,
deoarece s-a facut vinovat de o fapta grava fata de cel care lasa mostenirea sau fata de un
succesibil al acestuia.™

Noul Cod Civil opereaza o reforma fundamentala a sanctiunii nedemnitatii succe-
sorale, recalibrand-o dintr-un mecanism rigid si pur punitiv intr-un sistem sofisticat.
Aceasta noua viziune calibreaza sanctiunea in functie de gravitatea faptei si, in mod crit-
ic, reimputerniceste testatorul prin introducerea posibilitatii exprese de ,iertare”, sem-
naland o schimbare de filozofie legislativa spre respectarea vointei supreme a celui ce lasa
mostenirea. NCC restructureaza fundamental institutia, introducand o distinctie clara in-
tre doua forme de nedemnitate, in functie de gravitate si de modul de operare:

* Nedemnitatea de Drept (art. 958 NCC): Aceasta intervine automat, in temeiul legii,
pentru cele mai grave fapte, si poate fi constatata oricand, la cerere sau din oficiu, de ca-
tre notarul public sau instanta de judecata, pe baza unei hotarari judecatoresti definitive.
Cazurile includ:

" Art.1112, Noul Cod Civil

2 Francisc Deak, Romeo Popescu, (2019), Tratat de drept succesoral. Mostenirea legald, vol. I, Editura Universul
Juridic, 2019, p. 58, D. Chirica., (2003), Drept civil. Succesiuni si testamente, Bucuresti, Editura Rosetti, p. 176.

3 D. Chirica. Drept civil. Succesiuni si testamente, Bucuresti, Editura Rosetti, 2003, p. 176.

 Francis Deak, Romeo Popescu, (2019), Tratat de drept succesoral, vol.I, Mostenirea legald, Editura Universul
juridic, Bucuresti, p.95
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o Condamnarea penala pentru savarsirea unei infractiuni cu intentia de a-1 ucide
pe cel ce lasa mostenirea.

o Condamnarea penala pentru savarsirea unei infractiuni cu intentia de a ucide un
alt succesibil, cu scopul de a inlatura sau restrange vocatia acestuia la mostenire.

* Nedemnitatea Judiciard® (art. 959 NCC): Aceasta forma nu opereaza automat, ci
trebuie declarata de instanta de judecata la cererea oricarui succesibil, intr-un termen
de decadere de un an. Faptele care pot atrage aceasta sanctiune sunt grave, dar lasa loc
aprecierii judecatorului:

o Condamnarea penala pentru savarsirea, cu intentie, impotriva defunctului, a
unor fapte grave de violenta, fizica sau morala.

o Ascunderea, alterarea, distrugerea sau falsificarea cu rea-credinta a testamen-
tului defunctului.

o Impiedicarea defunctului, prin dol sau violenta, sa intocmeasca, modifice sau
revoce testamentul.

Reforma adusa de Noul Cod Civil este vizibila nu doar in clasificarea cazurilor de
nedemnitate, ci si in redefinirea efectelor si a posibilitatii de a le inlatura.

Efectul fata de descendentii nedemnului: Sub vechiul cod, sanctiunea se rasfran-
gea indirect si asupra descendentilor nedemnului, care nu puteau veni la mostenire prin
reprezentarea ascendentului lor. Noul Cod Civil elimina aceasta consecinta inechitabila.
Art. 967 alin. 1 NCC prevede explicit ca poate fi reprezentata persoana nedemnd, chiar daca
aceasta este in viata la data deschiderii mostenirii. Astfel, sanctiunea capata un carac-
ter strict personal, neafectand drepturile succesorale ale descendentilor nevinovati. O
noutate absoluta este posibilitatea ca defunctul sa il ,ierte” pe succesibilul vinovat. Art.
961 alin. 1 NCC permite inlaturarea expresa a efectelor nedemnitatii (atat de drept, cat si
judiciare) printr-o dispozitie testamentara sau printr-un act autentic notarial. Aceasta
optiune, inexistenta in vechea reglementare, aliniaza legislatia la principiul respectarii
vointei suverane a celui ce lasa mostenirea.

Prin reconfigurarea sanctiunii nedemnitatii, legiuitorul modern echilibreaza nev-
oia de justitie cu protectia vointei defunctului, tranzitia fiind legata de actul de vointa al
mostenitorului, manifestat prin optiunea sa succesorala. in cazul acceptarii mostenirii,
descendentii se vor confrunta cu pasivul si activul masei succesorale. Regulile care gu-
verneaza raspunderea pentru datoriile si sarcinile mostenirii sunt de o importanta critica,
definind echilibrul dintre protectia patrimoniului personal al mostenitorilor si interesele
legitime ale creditorilor defunctului. Una dintre cele mai profunde schimbari de para-
digma operate de Noul Cod Civil este trecerea de la o raspundere potential nelimitata a
mostenitorilor la o raspundere limitata, prin lege, la activele mostenirii.!s

Sub imperiul Codului Civil de 1a 1864, acceptarea pura si simpla a mostenirii declansa
o confuziune intre patrimoniul defunctului si cel al mostenitorului. Consecinta directa era
o raspundere ultra vires hereditatis: mostenitorul era obligat sa achite datoriile succesiu-
nii chiar si cu bunurile sale proprii, daca activul mostenit era insuficient. Singura modali-
tate de a evita acest risc era acceptarea sub beneficiu de inventar, o procedura speciala si
mai greoaie, care limita raspunderea la valoarea bunurilor mostenite (intra vires heredita-

5 Victor Marcusohn, (2015), Drept civil. Succesiuni, ed. a 2-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti, p. 87
16 J. Kocsis, P. Vasilescu, (2016), Drept civil. Succesiuni, Editura Hamangiu, Bucuresti, p. 189.
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tis). Aceasta optiune era insa exceptia de la regula.

Noul Cod Civil, prin art. 1114 alin. 2, inverseaza complet aceasta logica, transformand
exceptia in regula. Aceasta schimbare fundamentala se reflecta in urmatoarele aspecte
cheie:

* Principiul raspunderii limitate: Dispozitia legala stabileste clar ca mostenitorii le-
gali si legatarii universali sau cu titlu universal raspund pentru datoriile si sarcinile moste-
nirit numai cu bunurile din patrimoniul succesoral, proportional cu cota succesorala ce
revine fiecaruia.

* Protectia patrimoniului mostenitorului: Prin instituirea raspunderii intra vires ca
regula generala, NCC ofera o protectie legala implicita patrimoniului personal al succeso-
rilor. Confuziunea patrimoniilor nu mai opereaza automat, iar mostenitorul nu mai risca
sa isi piarda bunurile proprii pentru a acoperi datoriile defunctului.

* Situatia legatarului cu titlu particular: In mod firesc, legatarul cu titlu particular,
care dobandeste doar bunuri determinate si nu o fractiune de patrimoniu, nu contribuie,
in principiu, la plata pasivului succesoral, cu exceptia cazurilor expres prevazute, precum
sarcina impusa de testator.

Aceasta reforma structurala aliniaza legislatia romana la tendintele juridice euro-
pene moderne, care urmaresc sa creeze un ,firewall” intre activele personale si datoriile
mostenite, incurajand astfel acceptarea succesiunilor si fluidizand circuitul patrimonial.
Pe langa aceasta reforma, o alta vizeaza momentul si natura juridica a dobandirii drepturi-
lor in urma partajului.

c. Efectul retroactiv

Transmisiunea mostenirii produce efecte din momentul decesului defunctului, chi-
ar daca mostenirea a fost acceptata sau administrata.” Efectul retroactiv al mostenirii
se refera la situatia in care efectele transmisiunii patrimoniului defunctului poate sa se
manifeste inapoi in timp, sau sa afecteze situatia juridica a unor situatii anterioare de-
schiderii succesiunii. In dreptul succesului roman, conceptul poate aparea in mai multe
forme practice, desi denumirea ,retroactivitatea mostenirii” nu este folosita ca un termen
distinctiv in textul legal. In acest context mentiondm cateva situatii:

1. Intoarcerea sau repunerea in situatia anterioara a creantelor /datorilor

In anumite situatii, bunuri sau drepturi care apartin masei succesorale pot si rein-
tre in circuitul patrimonial, chiar daca au fost indepartate pe diverse motive. Aceasta se
poate manifesta in corectii contabile in cazul in care exista succesiune sau in situatia de
modificare a titularilor in momentul deschideri succesiunii. Practic, nu se poate spune ca
mostenitorul insuseste retroactiv o pozitie despre un act sau despre drepturi deja valo-
rificate in afara masei succesiunii, ci mai degraba despre aplicarea regulilor de devolutie.

2. Caracterul retroactiv al actelor de autorizare

Retroactivitatea asigura continuitatea posesiei si permite mostenitorilor sa valideze
acte de administrare efectuate intre momentul decesului si finalizarea actelor notariale,
cu conditia ca acestia sa fi acceptat mostenirea in termenul legal de 1 an.

7 N. Titulescu. Op.cit., 1907, p. 17; M. Eliescu, (1966), Transmisiunea si impdarteala mostenirii in dreptul RSR,
Editura Academiei RSR, Bucuresti, 1966, p. 282-287; T. Carabasiu, (1997), Partajul, Editura ,Muntenia”, Con-
stanta, p. 292-297, Fr. Deak, (1999), Tratat de drept succesoral, Editura Actami, Bucuresti, p. 567.
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d. Intrarea mostenitorului in raporturile juridice ale defunctului

In situatia mentionatd mostenitorul poate:

- sa preia contractele transmisibile;

- devine debitor pentru obligatiile defunctului;

- continua drepturile si actiunile patrimoniale ale defunctului.

In aceste ipostaze mostenitorul isi asuma obligatiile in detrimentul patrimoniului
fiind legat prin acceptarea succesiunii.

e. Indiviziunea succesorala

Indiviziunea succesorala este situatia juridica in care masa succesorala este atribuita
in comun mai multor mostenitori, fara a se efectua impartirea bunurilor in loturi deter-
minate. Practic, bunurile succesiunii apartin in coproprietate tuturor mostenitorilor si nu
pot fi administrate sau valorificate decat prin acord sau hotarare judecatoreasca. Indiv-
iziunea poate aparea in mai multe situatii si are implicatii importante pentru drepturile,
obligatiile si administrarea patrimoniului comun.

Obiectul coproprietatii, toti mostenitorii poseda drepturi egale sau proportionale
in masa succesorala, iar bunurile nu pot fi impartite in loturi concrete fara o procedura
de partaj.!® Cu privire la administrare mentionam ca: in caz de indiviziune, administrarea
poate fi exercitata de coindivizari impreuna sau de un administrator /executor desemnat
de instanta, cu posibilitatea vanzarii comune a unor bunuri sau inchirierii lor, dupa reguli
legale sau conventia mostenitorilor. Indiviziunea poate dura pe termen scurt (pana la
realizarea partajului) sau, in unele situatii, poate persista pe termen lung daca nu exista
consens sau daca bunurile necesita evaluari, investigatii sau aceasta forma de administra-
re. Ca solutionare® privind partajarea, legiuitorul consemneaza: vanzare in coproprietate:
bunurile pot fi vandute in comun, iar sumele rezultate se impart intre coproprietari in
functie de cote; instanta poate dispune de parti ale bunurilor, in forma verbala sau scrisa,
stabilind proceduri, valori, si eventuale compensatii banesti; potrivit legii, unele bunuri
pot ramane in coproprietate daca nu exista acord pentru vanzare sau impartire, cu ad-
ministrare comuna sau cesiunea cota-parte: un coindivizar este liber sa cedeze dreptul
sau asupra masei succesorale catre alt mostenitor sau terti, sub anumite conditii.

3.2. Regimul fiscal al transmisiunii patrimoniului prin mostenire

Regimul fiscal aplicabil transmisiunii dreptului de proprietate cu titlu de mosteni-
re in Romania prezinta o structura complexa, fiind reglementat de Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal. Este fundamental de subliniat ca, spre deosebire de alte jurisdictii
europene, Romania nu aplica un impozit pe mostenire perceput asupra valorii patrimoni-
ului mostenit. In schimb, cadrul fiscal opereaza cu o scutire conditionatd, iar neindeplini-
rea conditiei temporale atrage o penalitate fiscala.

Sursa principala de reglementare se gaseste in Titlul VII, in special Articolul 111, care

8 A. Broussard. (1866), De Ueffet translatif du partage en droit romain. De Ueffet déclaratif du partage en droit
frangais, teza de doctorat, Poitiers, p.7. Atat timp cat dureaza indiviziunea, fiecare coindivizar are un drept
de proprietate care se intinde asupra intregului bun. Partajul vine si pune capat acestei stari. Fiecare coin-
divizar primeste un bun individual determinat corespunzator cotei indivize detinute.

9 St. Liégeard, (1855), De lorigine, de lesprit et des cas d’'application de la maxime. Le partage est déclaratif de
propriété, Paris, p. 4; F. Laurent. (1893), Principes de droit civil frangais, editia a V-a, Bruxelles/Paris, tom X,
p. 410.

20 1. Genoiu,(2012), Dreptul la mostenire in Noul Cod civil, Editura C.H. Beck, Bucuresti, p. 145.
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defineste venitul din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal.? In
contextul fiscalitatii succesiunii, se identifica trei componente distincte care pot genera
obligatii de plata pentru mostenitori. Desi Romania se numara printre statele europene
care nu au instituit un impozit pe mostenire propriu-zis, Codul Fiscal contine prevederi
specifice care pot genera obligatii de plata pentru mostenitori in anumite conditii.

Cadrului juridic si fiscal romanesc referitor la mosteniri si transferul de proprietate
mortis causa, consemneaza atat procedurile notariale, cat si implicatiile financiare. As-
pectul fiscal central il reprezinta scutirea de la impozitul de 1% din valoarea masei succe-
sorale aplicabil transferului imobiliar, cu conditia ca dezbaterea succesiunii sa fie finali-
zata in termenul limita de doi ani de la data decesului. Pe langa acest impozit conditionat,
costurile includ onorariile notariale calculate pe o scara gradata in functie de valoarea
bunurilor si taxa de intabulare de 0,15% pentru bunurile imobile, fiind enumerate si doc-
umentele esentiale necesare pentru stabilirea clasei si calitatii de mostenitor. Aceste reg-
uli, desi relativ simple, trebuie intelese in detaliu.

Analiza regimului fiscal aplicabil succesiunilor in Romania, conform Art. 111 din Codul
Fiscal, se structureaza in jurul unui mecanism temporal. Principiul beneficiului fiscal este
scutirea totala de la plata impozitului pe venitul din transferul proprietatilor imobiliare
din masa succesorala, cu conditia ca procedura succesorala sa fie dezbatutd si finalizatd in
termen de 2 ani de la data decesului autorului. Aceasta prevedere este menita sa stimuleze
mostenitorii sa clarifice situatia juridica a bunurilor intr-un termen rezonabil.

Daca procedura succesorala nu este finalizata in acest termen de 2 ani, mostenitorii
datoreaza un impozit de 1%.?? Acest impozit se calculeaza la valoarea masei succesorale,
conform procedurilor prevazute la pct. 1514 si 1515 din normele metodologice ale Codului
Fiscal.® Impozitul este perceput de stat la transferul dreptului de proprietate si al dez-
membramintelor acestuia.

Natura acestui impozit este perceputa ca o penalizare de conformitate pentru inefi-
cienta procedurala care blocheaza evidentele de proprietate ale statului. Chiar si un pat-
rimoniu de valoare mare poate beneficia de cost fiscal zero daca mostenitorii actioneaza
cu diligenta in cele 24 de luni.

« Impozitul de 1%: In cazul in care termenul de 2 ani este depasit, se activeaza o ob-

2 Art. 111 Cod Fiscal, Definirea venitului din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal -
Codul Fiscal din 2015 (Legea 227/2015) - Sintact, https://sintact.ro/legislatie /monitorul-oficial /codul-
fiscal-din-2015-legea-227-2015-16950032 /art-111

2 n ceea ce priveste calculul impozitului pentru certificatul de mostenitor, art. 771 alin. (3) din Legea nr.

571,/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede ca ,Pentru transmisiunea
dreptului de proprietate si a dezmembramintelor acestuia cu titlul de mostenire nu se datoreaza impozitul
prevazut la alin. (1), daca succesiunea este dezbatuta si finalizata in termen de 2 ani de la data decesului au-
torului succesiunii. In cazul nefinalizarii procedurii succesorale in termenul prevazut mai sus, mostenitorii
datoreaza un impozit de 1% calculat la valoarea masei succesorale”.
In cazul in care procedura succesorali a fost finalizata la mai mult de 2 ani de la data decesului autorului
succesiunii, procedura de calcul a impozitului este cea prevazuta la pct. 151* si 151° din Hotararea Guvernu-
lui nr. 44 /2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571 /2003 privind Codul fis-
cal, astfel cum a fost modificata prin Hotararea Guvernului nr. 1861/2006 (in cazul procedurii finalizate in
perioada 29.12.2006 - 18.10.2007) sau astfel cum a fost modificata prin Hotararea Guvernului nr. 1195 /2007
actualizata la data de 14 /03 /2013.

2 Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, astfel cum a fost modificata prin
Hotararea Guvernului nr. 1861/2006 (in cazul procedurii finalizate in perioada 29.12.2006 - 18.10.2007) sau
astfel cum a fost modificata prin Hotararea Guvernului nr. 1195 /2007 actualizata la data de 14 /03 /2013.
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ligatie fiscala. Mostenitorii vor datora un impozit de 1% calculat la valoarea proprietdtilor
imobiliare din masa succesorala (valoarea activului net imobiliar). Este fundamental de
subliniat ca aceasta masura este considerata mai degraba o forma de constrangere fiscala,
menita sa descurajeze amanarea procedurilor, decat un veritabil impozit pe mostenire.

Acest impozit se calculeaza si se incaseaza de catre notarul public inainte de fi-
nalizarea succesiunii sau de catre organul fiscal competent, in cazul dezbaterii pe cale
judecatoreasca. Cu toate acestea, legiuitorul stabileste exceptii in situatii de exceptie cum
ar fi acordarea de scutire pentru persoanele fizice cu handicap grav sau accentuat.

Acesti mostenitori sunt scutiti de la plata impozitului de 1%, indiferent de momen-
tul in care este finalizata procedura succesorala. Codul Fiscal prevede o serie de scutiri
de taxe si impozite pentru persoanele cu handicap grav, conform Articolului 60. Totusi,
analiza cadrului normativ arata ca persoanele cu handicap grav nu sunt explicit scutite de
impozitul de 1% din valoarea bunurilor mostenite, daca procedura succesorala depaseste
termenul de gratie de doi ani.*

Aceasta omisiune ridica un conflict cu principiile constitutionale care garanteaza
dreptul la proprietate privata si mostenire (Art. 44)* si protectia persoanelor cu handicap
(Art. 50).2¢ Aplicarea rigida a penalitatii de 1% in cazul persoanelor incapabile legal, pre-
cum celor puse sub interdictie, transforma sanctiunea procedurala intr-o penalizare a
statutului social, limitand accesul lor la dreptul de mostenire, mai ales cand incapacitatea
legala si procedurile de tutela fac dificila respectarea termenului de 2 ani. Acest aspect
indica o lipsa de prevedere legislativa adecvata, care ar necesita o interpretare extinsa a
scutirilor sociale sau o interventie legislativa explicita care sa excepteze cazurile de forta
majora sau de incapacitate legala de la rigorile termenului de 2 ani.

Este esential ca mostenitorii sa inteleaga ca esecul de a finaliza procedura in ter-
menul de 2 ani, chiar daca acceptarea succesiunii s-a facut in primul an, atrage automat
impunerea fiscala de 1%. Indiferent daca intarzierile sunt cauzate de obtinerea dificila a
actelor sau de eventuale litigii minore, depasirea pragului de 24 de luni implica aplicarea
sanctiunii fiscale. O gestionare strategica a procedurii impune finalizarea demersurilor
notariale cu o marja de siguranta de 4-6 luni inainte de expirarea celor doi ani.

In cazul partajul succesoral, care reprezinta iesirea din indiviziune a mostenitorilor,
acesta are un regim fiscal specific atunci cand este inclus in certificatul de mostenitor.
Daca partajul are loc concomitent cu dobandirea dreptului de proprietate (ambele oper-
atiuni sunt consfintite printr-un inscris unic, certificatul de mostenitor), cota de impozit
aplicabila este cea prevazuta pentru dobandirea cu titlu de mostenire. Astfel, scutirea de
impozit este mentinuta daca intreaga procedura (dobandirea si partajul) este finalizata in
termenul de 2 ani. Aceasta situatie trebuie clar distinsa de partajul voluntar realizat ulteri-
or, printr-un act notarial separat, care ar putea fi supus altor taxe si onorarii, inclusiv unei
taxe fixe de 19 lei pentru partajul succesoral mentionata in contextul asistentei juridice.

* Onorariile notariale?®

2 Art. 111, alin. 1 din Legea nr. 227/2015 prevede o procedura de succesiune, https://www.senat.ro/legis/
PDF /2019 /19L547EM.PDF

% Art.44 din Constitutia Romaniei revizuitd, 2003 (dreptul la proprietate).

% Art. 50 din Constitutia Roméaniei revizuita, 2003 (protectia persoanelor cu handicap).

2 Onorariile notariale, MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 70 /26.1.2024, https://cnpb.ro/
assets /2024 /12 /norme-onorarii-2024.pdf
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Onorariile percepute de notarii publici pentru serviciile prestate, inclusiv pentru
procedura succesorala, sunt reglementate prin Normele privind tarifele de onorarii mini-
male. Aceste norme sunt aprobate prin Ordinul Ministrului Justitiei (OMJ), cel mai recent
fiind OMIJ Nr. 177/C /2024, care a abrogat reglementarile anterioare. Sistemul de tarifare
este structurat pe baza unor transe valorice si este progresiv descrescator. Cu cat valoar-
ea patrimoniului este mai mare, cu atat procentul aplicat pentru onorariu scade. Valoarea
patrimoniului este un factor determinant al costului, chiar si in absenta impozitului de
1%. Procedura notariala este preferabila, deoarece costurile sunt mai mici, iar termenul
este imediat, pe cand procedura judiciara implica costuri mai mari, implicit un timp mai
indelungat.

Procedura judiciara implica plata unei taxe de timbru, calculata in functie de valoar-
ea bunurilor supuse partajului. Exista un risc semnificativ de dublare a costurilor, deo-
arece mostenitorii pot fi nevoiti sa plateasca onorarii notariale pentru etapele esuate, plus
cheltuielile judiciare si onorariile avocatiale.

* Taxa de intabulare: Pentru bunurile imobile, se percepe o taxa de 0,15% din valoar-
ea imobilului pentru inscrierea in Cartea Funciara pe numele mostenitorilor. Aceasta pre-
dictibilitate a regimului national se afla in contrast direct cu peisajul fiscal european, a
carui diversitate fundamentala genereaza riscuri substantiale de dubla impunere pentru
patrimoniile ce depasesc granitele Romaniei, asa cum vom analiza in continuare.

3.3. Provocari fiscale in succesiunile internationale

La nivelul Uniunii Europene nu exista o competenta legislativa in domeniul taxarii
directe, ceea ce inseamna ca fiecare stat membru isi pastreaza suveranitatea in a decide
cum si daca impoziteaza mostenirile. Aceasta autonomie a condus la o diversitate remar-
cabila de sisteme fiscale, creand un mozaic complex si, adesea, impredictibil pentru patri-
moniile transfrontaliere. Intelegerea strategica a acestor diferente este cruciala pentru a
anticipa si a diminua riscurile fiscale. In aceasta situatie putem clasifica statele in functie
de modul de impozitare a succesiunii.

State care taxeaza transferul patrimonial (succession tax). In acest model, impozitul
este datorat de fiecare mostenitor in parte, iar cota de impunere depinde adesea de gradul
de rudenie cu defunctul si de valoarea bunurilor primite. Printre tarile care aplica acest
sistem se numara: Bulgaria, Cehia, Danemarca, Finlanda, Germania, Grecia, Ungaria, Ir-
landa, Italia, Letonia, Luxemburg, Olanda, Polonia, Slovenia, Spania.

State in care accentul cade pe bunurile mostenite (estate-based tax). Aici, impozitul
se aplica asupra valorii totale a masei succesorale, inainte de distribuirea acesteia catre
mostenitori. Acest model este intalnit, cu particularitati nationale, in state precum Belgia,
Danemarca, Franta, Regatul Unit.

State care nu prevad impozit pe mostenire. Acest grup de tari, din care face parte si
Romania, a eliminat impozitul pe mostenire, desi pot exista alte forme de taxare indirecta
sau conditionata. Din aceasta categorie fac parte: Austria, Cipru, Portugalia, Romania,
Suedia.

Asumarea mostenirii cu elemente de extraneitate atrage dupa sine riscul dublei im-
pozitari. Dubla impunere succesorala apare atunci cand doua sau mai multe state pretind,
in baza legislatiei lor interne, dreptul de a impozita acelasi transfer patrimonial sau ace-
leasi bunuri din masa succesorala. Acest fenomen este cauzat de suprapunerea criteriilor

H‘ Scientific-practical publication ‘H LAW AND LIFE

October-December 2025




LEG EA S' V|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 48

octombrie-decembrie 2025

de legatura fiscala: un stat poate impozita pe baza resedintei obisnuite a defunctului, altul
pe baza resedintei mostenitorului, iar un al treilea pe baza principiului lex rei sitae (locul
unde este situat un bun imobil). In absenta unor conventii bilaterale de evitare a dublei
impuneri, sarcina fiscala poate deveni excesiva si inechitabila.

Desi Uniunea Europeana nu are competenta directa in domeniul taxarii mostenirilor,
Curtea de Justitie a Uniunii Europene a jucat un rol esential in modelarea acestui peisaj.
Printr-o jurisprudenta constanta, CJUE a impus statelor membre obligatia de a-si exercita
competenta fiscala in conformitate cu principiile fundamentale ale tratatelor, in special
libera circulatie a capitalurilor si principiul nediscriminarii. Curtea a sanctionat in mod
repetat legislatiile nationale care introduceau tratamente fiscale mai oneroase pentru
nerezidenti sau pentru bunurile situate in alte state membre, fara o justificare obiectiva.?®

4. CONCLUZII

In contextul unui spatiu european caracterizat de o mobilitate tot mai accentuata a
cetatenilor, numarul succesiunilor cu elemente de extraneitate - fie ca defunctul a avut
resedinta intr-un alt stat membru, fie ca patrimoniul sau succesoral este dispersat in mai
multe tari - a crescut exponential. Aceasta realitate a generat provocari juridice com-
plexe, determinate de diversitatea sistemelor nationale de drept succesoral.

Legislatia nationala ofera un cadru procedural si substantial bine definit, care regle-
menteaza modul in care patrimoniul unei persoane decedate este transmis mostenitorilor
sai. Aceasta sectiune detaliaza procedura de dezbatere, principiile transmisiunii patrimo-
niale, cotele succesorale legale si instrumentele juridice specifice care guverneaza succe-
siunile pe teritoriul Romaniei.

Regimul fiscal romanesc aplicabil transmisiunii dreptului de proprietate cu titlu de
mostenire este conceput sa stimuleze finalizarea rapida a procedurii succesorale. In acest
context, Romania este statul care nu impoziteaza masa succesorala, dar vine cu unele
conditii tocmai pentru a stimula mostenitorii in vederea desavarsirii procedurii succe-
sorale.

Determinarea faptica a resedintei obisnuite ramane un punct delicat, susceptibil
de interpretari si litigii, iar provocarile fiscale, excluse explicit din domeniu, continua sa
genereze riscuri majore de dubla impunere si costuri substantiale. In acest peisaj juridic
dual, marcat de unificarea normelor civile si de fragmentarea celor fiscale, interventia
proactiva si consilierea strategica acordata de un specialist in drept devin nu doar nece-
sare, ci indispensabile pentru protejarea patrimoniului succesoral transfrontalier.

Un alt aspect care a fost invocat in cercetare este cadrul legal al UE prin care se sta-
bileste procedura succesorala. Desi procedura de succesiune in Uniunea Europeana (UE)
este reglementata, in majoritatea statelor membre (cu exceptia Irlandei si Danemarcei),
de Regulamentul (UE) nr. 650 /2012, taxele care le impun statele nu sunt similare, variind
de la taxe foarte mici cum ar fi Romani 1% pana la taxe majore cum ar fi Spania care are
cel mai mare impozit maxim pe mostenire din lume, ajungand la 81,6%, potrivit datelor
EY si ale Consiliului General al Economistilor spanioli, urmata indeaproape de Belgia, cu o
rata maxima de 80%, Franta, cu 60%, Danemarca, cu 52%, si Germania, cu 50%. Mai mult

2 A se vedea Cauza Jager (C-256/06) https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content /RO /TXT /PDF /?uri=ecli:E
CLI%3AEU%3AC%3A2008%3A20 ( accesata la data 1.02.2026); Cauza Barbier (C-364/01), https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT /PDF /?uri=CELEX:62001CJ0364, ( accesata la data 1.02.2026).
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in unele state europene impozitul pe mostenire se aplica tuturor atat rezidentilor , cat si
nerezidentii, iar daca primesti o mostenire indiferent de statut, pentru a intra in posesia
ei esti obligat la plata taxelor.

In acest sens ca o sugestie de lege ferenda, pentru spatiul european s-ar impune o
echilibrare a taxelor, chiar daca fiecare stat dispune de cadrul national, limita dintre max-
im si minim sa fie rezonabila.
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INSTIGAREA LA URA S| PROPAGANDA RAZBOIULUI IN PROCESUL
DE EDUCATIE PATRIOTICA A TINERILOR iN FEDERATIA RUSA

Abstract: In articol se mentioneazd cd dupd destrdmarea URSS, majoritatea tdrilor ex-so-
vietice urmeazd calea spre democratie si integrare europeand, educdnd tdndra generatie in spi-
ritul valorilor democratice. Totodatd, in Federatia Rusd, educatia militaro-patrioticd in institutiile
de invdtdmant se desfdsoard cu totul altfel. In aceastd tard au apdrut ideologi afiliati conducerii
politice, care promoveazd ideea cd poporul rus este unul deosebit si meritd s domine alte popoa-
re, sub pretextul cd acestea pe timpuri au facut parte din imperiul sovietic. Influentat de aceastd
ideologie, sistemul de invatdmant din Rusia este orientat sd valideze falsul istoric cu privire la rdz-
boiul de agresiune impotriva Ucrainei, precum si a altor tdri, sd prezinte crimele de rdzboi drept
acte de eroism sdvdrsite de militarii rusi. Camuflarea violentei prin mesaje patriotice reprezintd
instrumente utilizate de Federatia Rusd si adeptii acestora din regiunile separatiste (inclusiv rmn),
care isi doresc reconstituirea URSS prin urd si agresiune.

In final, autorii constatd cd unul din factorii care favorizeazd acest gen de infractiuni este
propaganda rusd care cheamd in mod deschis la reunificarea spatiului post-sovietic prin incdlca-
rea normelor de drept international si declansarea rdzboaielor de agresiune. Reiesind din situatia
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reald se accentueazd necesitatea de a intreprinde mdsuri de prevenire a unor asemenea manifes-
tdri infractionale.

Cuvinte-cheie: educatie militaro-patrioticd, propagarea rdzboiului, institutii de invatdmant,
promovarea militarismului, Federatia Rusd.

INCITEMENT TO HATRED AND WAR PROPAGANDA WITHIN
THE FRAMEWORK OF PATRIOTIC YOUTH EDUCATION
IN THE RUSSIAN FEDERATION

Abstract: The article notes that after the dissolution of the USSR, most post-Soviet countries
have followed a path toward democracy and European integration, educating the younger gene-
ration in the spirit of democratic values. At the same time, in the Russian Federation, military-pa-
triotic education in educational institutions is carried out in a completely different manner. In this
country, ideologues affiliated with the political leadership have emerged, promoting the idea that
the Russian people are exceptional and deserve to dominate other peoples, under the pretext that
these territories once formed part of the Soviet Empire. Influenced by this ideology, the Russian
education system is oriented toward validating historical falsehoods regarding the war of aggressi-
on against Ukraine, as well as against other countries, and toward presenting war crimes as acts of
heroism committed by Russian military personnel. The concealment of violence through patriotic
messages constitutes a tool used by the Russian Federation and its supporters in separatist regions
(including Transnistria), who seek the reconstitution of the USSR through hatred and aggression.

In conclusion, the authors find that one of the factors facilitating this type of criminal activity
is Russian propaganda, which openly calls for the reunification of the post-Soviet space through
violations of international law and the initiation of wars of aggression. Based on the actual situ-
ation, emphasis is placed on the need to undertake measures aimed at preventing such criminal
manifestations.

Keywords: military-patriotic education, war propaganda, educational institutions, promoti-
on of militarism, the Russian Federation.

1. INTRODUCERE.

Constiinta nationala a fiecarui popor se formeaza in baza trecutului istoric a
credintei, traditiilor, culturii, valorilor morale si altor idealuri care au fost aparate de pre-
decesori si transmise din generatie in generatie. Astfel, educatia in general, precum si
educatia militaro-patriotica au contribuit la formarea unor modele de conduita axata
pe bune maniere, respectarea cuvantului dat, modestie, cumpatare, inteligenta, onoare,
demnitate etc. In baza unor astfel de calitati s-a format constiinta civica a popoarelor
civilizate. Educatia militaro-patriotica prin arsenalul de activitati sensibilizeaza tineretul
sa manifeste respect fata de valorile general umane sa fie devotati neamului din care fac
parte, sa de-a dovada de spirit de initiativa pentru a contribui la dezvoltarea si prosperita-
tea tarii sale, iar la necesitate sa fie gata sa o apere de invadatori. Prin exemple concrete,
elevii sunt ghidati sa duca un mod de viata sanatos, sa fie disciplinati, sa nu incalce norme-
le de drept, sa dezvolte relatii interpersonale armonioase contactand cu lumea reala. in
procesul de educatie patriotica a minorilor, sunt implicate cadre didactice, personalitati
celebre, veterani ai ministerelor de forta etc., care in timpul orelor extracurriculare ii
informeaza despre datoria fiecarei generatii de a pastra si promova valorile nationale si
de a apara tara si neamul de agresori. Dupa caderea URSS, majoritatea tarilor ex-sovie-
tice urmeaza calea spre democratie si integrare europeana, educand tanara generatie in
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spiritul valorilor democratice. In timpul orelor elevilor li se ofera informatii cu privire la
necesitatea racordarii sistemului juridic la standardele europene, despre egalitatea suve-
rana a statelor lumii, despre pace si legaturile de buna vecinatate cu alte tari, precum si
despre diferenta dintre razboaiele de aparare si cele de agresiune, specificand ca razboiul
de agresiune este cel mai barbar si criminal instrument de promovare a politicii unui stat
in raport cu altul.

Cu totul altfel se desfasoara educatia militaro-patriotica in institutiile de invatamant
din Federatia Rusa. In aceasta tara au aparut ideologi afiliati conducerii politice, care pro-
moveaza ideea ca poporul rus este unul deosebit si merita sa domine alte popoare, sub
pretextul ca acestea pe timpuri au facut parte din imperiul sovietic. Pentru a transmite ti-
nerei generatii acest mesaj care instiga la crima, sunt implicati sute de mii de propagandisti
ai regimului autocrat. Influentat de aceasta ideologie, sistemul de invatamant din Rusia
este orientat sa valideze falsul istoric cu privire la razboiul de agresiune impotriva Ucrai-
nei, precum si a altor tari, sa prezinte crimele de razboi drept acte de eroism savarsite
de militarii rusi, sa instige la ura fata de reprezentantii popoarelor din statele declarate
de actualul regim ,neprietenoase”, manipuland constiinta elevilor, precum ca anume lor
le revine misiunea istorica de a renaste imperiul sovietic. Actiunile au loc in timp ce lu-
mea civilizata condamna propagarea razboiului a ideilor fasciste, nationaliste, sovine etc.:
»Lupta insistenta a fortelor progresiste ale omenirii pentru interzicerea propagandei de
razboi a conditionat adoptarea de catre Comitetul Politic al Adunarii Generale a O.N.U. la
28 octombrie 1947 a unei rezolutii, in care se arata ca Adunarea Generala condamna pro-
paganda de razboi sub orice forma in orice tara.”!

In acelasi timp, in Federatia Rusa prin exercitarea presiunii psihologice si politiza-
rea excesiva a lectiilor de educatie patriotica se urmareste scopul de a forma din elevii
institutiilor de invatamant o generatie de fanatici, adepti ai regimului Putin, care vor aten-
ta la suveranitatea altor state incalcand brutal normele de drept international, pentru a
extinde teritoriul Federatiei Ruse.

2. METODE SI MATERIALE APLICATE.

In limitele de studiu ale acestui articol, au fost aplicate metodele: istorica, analiza, sin-
teza, comparatia si constientizarea logica. Sunt utilizate publicatii ale savantilor din dome-
niu, materiale de arhiva si legislatia relevanta. Arsenalul metodologic folosit este focalizat
pe analiza critica a discursului istoric, confruntand versiunea oficiala cu realitatile ascunse.

3. DISCUTII SI REZULTATE OBTINUTE.

In opinia istoricului Anatol Petrencu: ,Educatia patriotica a tinerilor in Federatia
Rusa, fiind facuta din varsta cea mai frageda, este una militaristo-agresiva. Copiii au
mostenit de la regimul totalitar comunist multe deprinderi, specifice acelor ani. De exem-
plu, defilari ale elevilor in coloane a cate patru persoane in rand, cu diverse drapele pa-
ramilitare, cu tobe si cintece patriotice si militare. In Federatia Rusa au fost intemeiate
o multime de tabere para-militare de vara, exista diverse cluburi para-militare, in care
tinerii sunt antrenati in manuirea armelor, in lupte martiale etc.?

Dupa cum afirma autoarea N. Vlasov, ,Documentul de baza ce reglementeaza aceas-

! Borodac A. Manual de drept penal. Partea speciala, Chisinau, 2004, p. 25.
2 Petrencu A. Rusia, 2019: ,Acesta a fost un an greu...”. Pro Memoria, Chisinau, 2020, p. 91.
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ta activitate este programul ,Educatia patriotica a cetatenilor Federatiei Ruse...”, aprobat
prin hotararea Guvernului Federatiei Ruse...”.> Aceste programe se actualizeaza o data la
cinci ani. Dupa aceleasi principii se desfasoara educatia militaro-patriotica si in regiunile
aflate sub ocupatie militara rusa, printre care se regaseste si asa-numita republica mol-
doveneasca nistreana. Cursuri speciale in acest domeniu trec si cursantii institutiilor de
invatamant ale ministerelor de forta din Federatia Rusa. De remarcat ca printre absolventii
acestora sunt cetateni ai Republicii Moldova; unii dintre ei, ulterior au fost folositi de ser-
viciile secrete ruse pentru activitati de subminare a securitatii statului nostru. Atentionam
ca sub masca promovarii culturii ruse de catre anumite centre, create pe teritoriile fos-
telor republici ex-sovietice se desfasoara activitati propagandistice pentru a manipula
populatia sa sustina intentia grupului criminal politic de la Kremlin privind realizarea ideii
de renastere a URSS. Drept consecinta, unele persoane controversate, conduse din culise
de catre reprezentanti ai ,lumii ruse” provoaca dezordini in masa, comit atentate tero-
riste, intreprind tentative de a schimba ordinea constitutionala in tarile lor de origine,
pentru a le include in lista vasalilor Federatiei Ruse. In acest context, trebuie evaluate ris-
curile care sunt generate de persoanele ce doresc sa obtina cetatenia Republicii Moldova,
de cetatenii nostri care au facut studii in institutii de invatamant ale Federatiei Ruse, sau
care au fost inrolati in unitati militare ruse, in servicii secrete, atat in epoca sovietica cat
siin timpul actualului regim, iar ulterior au revenit la bastina. Aceste actiuni sunt necesare
pentru a elimina factorii ce pot contribui la comiterea infractiunilor contra autoritatilor
publice si a securitatii de stat. E datoria structurilor competente sa intreprinda masuri
pentru a nu permite pe teritoriul Republicii Moldova desfasurarea activitatilor de educatie
militaro-patriotica dupa tiparul epocii sovietice, in scopul promovarii separatismului,
sovinismul rus si a razboiului de agresiune impotriva Ucrainei, precum si a altor tari. In
acest sens, am considerat necesar sa studiem particularitatile educatiei militaro-patrio-
tice in institutiile de invatamant si in alte structuri ale Federatiei Ruse, care prin instiga-
rea la ura si propagarea razboiului contribuie la formarea mentalitatii criminale la tineri,
axandu-ne pe impactul negativ al acestor metode in Republica Moldova.

De mentionat ca promovarea militarismului in Federatia Rusa a luat amploare in anul
2003 la initiativa presedintelui tarii. Drept confirmare este comentariul facut de autoarea
rusa O. Konevskaia care relateaza ca ,Articolul 13 al Constitutiei Rusiei stipuleaza: ,1. In
Federatia Rusa se accepta diversitatea ideologica. 2. Nicio ideologie nu poate fi stabilita in
calitate de ideologie de stat sau obligatorie”. Asadar, pe de o parte formal este consfintit in
Constitutie dreptul fiecarui om de a-si alege benevol o ideologie si pe de alta parte, sunt
create conditii pentru a distruge temelia spiritualitatii societatii ruse, din cauza ca fara un
fundament national care consolideaza societatea, cetatenii vor fi dispersati in atomi ce
se misca haotic. In context trebuie sa ludm in calcul si alte probleme obiective. Se stie ca
ideologia de astazi a Rusiei este o expresie a vechilor traditii si a experientei obtinute in
epoca totalitara, cand societatea era consolidata in jurul unei ideologii impuse de stat...
In ultimii ani, constientizand ca dezvoltarea Rusiei se poate realiza prin stabilirea unor
obiective concrete, noi consideram oportun de a identifica o ideologie pentru a consolida
societatea. Un eveniment care a marcat o cotitura cu privire la formarea institutului ide-
ologiei de stat in Rusia, a avut loc in anul 2003, cand au fost vociferate principalele teze
ale puterii de stat, cu privire la ,includerea” in ideea nationala, cu sprijinul populatiei,

3 Ibidem.
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a urmatoarelor obiective: fortificarea democratiei prin dezvoltarea institutiilor societatii
civile si renasterea maretiei Rusiei.™

Evaluand cele relatate, deducem cu usurinta ca renasterea maretiei Rusiei poate
fi realizata doar prin frauda, adica prin incalcarea normelor de drept international. Insa
acest lucru nu deranja elitele politice si stiintifice din Federatia Rusa. Prin urmare, pentru
realizarea proiectului de renastere a Imperiului Rus au fost stabilite cateva etape. Dupa
cum mentioneaza aceeasi autoare, _In adresarea presedintelui Rusiei, V.V. Putin, catre
Adunarea Federala a Federatiei Ruse se sublinia ca ,noi ne aflam in fata unor probleme si
amenintari serioase. Si trebuie sa fii destept si puternic, pentru a supravietui in conditiile
unei concurente si lupte inversunate ce a luat amploare in intreaga lume... Consolidarea
tuturor resurselor administrative si celor morale, a potentialului intelectual va permite
Rusiei sa-si realizeze cele mai mari scopuri”. In luna iulie a aceluiasi an, in una din cuvan-
tarile sale presedintele Rusiei a argumentat necesitatea de a identifica o ideologie pentru
a consolida poporul si de a fortifica statul. Intr-o oarecare masura aceste teze au fost re-
lansate si in anul 2008 in cuvantarea sa la sedinta largita a consiliului de stat ,,Cu privire la
strategia dezvoltarii Rusiei pana in anul 2020”, unde se sublinia rolul consolidarii societatii
pentru realizarea obiectivelor stabilite pe termen lung.”™

E necesar sa subliniem ca proiectul de renastere a maretiei Rusiei a inceput cu pro-
movarea cultului personalitatii lui Putin, ce ne aminteste de epoca cultului personalitatii
lui Stalin, despre care criminologul rus A. Saharov spunea: ,,O mare problema de ordin
moral in perioada promovarii cultului personalitatii a fost exagerarea luptei de clasa pen-
tru asa-numita fortificare a socialismului. Astfel, au luat amploare abuzurile si samavolni-
cia in timpul colectivizarii fortate. Se incuraja spionomania, au fost supusi represiunilor
presupusii ,dusmani ai poporului” inventati la comanda autoritatilor.”

De remarcat ca in asemenea perioade sub masca promovarii patriotismului populatia
a fost obligata sa elogieze regimul totalitar comunist si sa glorifice organele represive,
care persecutau oamenii, ii deportau, internau ilicit in spitale de psihiatrie, ii condamnau
la inchisoare in baza unor dosare fabricate la comanda, doar pentru ca aveau alte viziuni
politice. In acest sens unii autori amintesc despre afirmatiile cunoscutului filosof N.A.
Berdiaev, care declara ca patriotismul in Rusia tarista si in cea sovietica se promoveaza
prin crima, violenta, cruzime si minciuna: ,In Rusia, scria el, creste nu doar patriotismul
comunist, ci si cel sovietic, care in esentd este o forma a patriotismului rusesc. insd pa-
triotismul unui popor maret trebuie sa aiba la baza credinta in marea misiune a acestui
popor... misiunea poporului Rus trebuie sa fie axata pe realizarea adevarului social in so-
cietatea umana, nu doar in Rusia, ci si in intreaga lume. Aceasta misiune este o reflectie a
traditiilor rusesti. Insa e groaznic, ca experienta realizarii obiectivului cu privire la adeva-
rul social se asociaza cu violenta, criminalitatea, cruzimea si minciuna.”

4 Konesckas. O.10. Posib uzieonoruu B o6ecreyeHny HalMoHabHOM 6€3011acHOCTH: Teopus Bompoca. In: By-
To7IMH B.H., T'onuapos 1.B., I'pomoBa O.H., Perxosa 10.B. TTosutudeckast cuctema v 6€3011aCHOCTb Focyaap-
cTBa. Mockaa, 2009, p. 98-99.

° Ibidem.

6 Caxapos A.B. ITpuuunsl npectynHocTy B 1917-1953 rogax. In: KpumuHnosiorus u npoduiakTuka mpecTyrie-
Huil. [Ton penaxkuuent Anekceesa. A.ll. Mocksa, 1989, p.74.

7 Berdiaev N.A. citat de Miscenko O.N. In: Murymenko O.H. IToctpoenue cpeibl GOPMUPOBAHMUS 310POBOTO
[IPaBOCO3HAHMUS TPAKIAH KaK OJIHO M3 BAXXHBIX YCJIOBUI obecriedeHUsi 6e30MacHOCTH POCCUIICKOTO rocy-
napctsa. B: Byrsinuz B.H., 'onvapos U.B., 'pomosa O.H., Perxosa 10.B. [TonuTuyeckas cucrema 1 6e3omnac-
HOCTb rocygapcraa. Mocksa, 2009, p.132.
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Este bine cunoscut ca, din cele mai vechi timpuri, rusii nu erau dispusi sa se debara-
seze de propriile vicii, fiind preocupati de identificarea dusmanilor printre reprezentantii
popoarelor straine, pe care ii invinuiau de toate problemele lor: ,Practica de a primi in
ospetie calatori straini devenise un obicei in Rusia, dar sa nu dea Dumnezeu sa se intam-
ple in acel moment un incendiu, omor, sau alta nenorocire, atunci in primul rand va fi
suspectat de toate relele strainul, cu care se vor rafui rapid. Gloata il pedepseste crunt,
fara a desfasura investigatii si a tine cont de procedura penala.”

Aceeasi soarta o aveau in situatii similare si reprezentantii minoritatilor nationale
din anumite regiuni ale Rusiei. Aceasta practica continua si la etapa actuala, structurile de
forta comit abuzuri fata de aceasta categorie de persoane, invinuindu-i de lipsa de patri-
otism fata de tara mama Rusia. Asemenea cazuri, ce au socat populatia, au avut loc in satul
Rojdestveno din regiunea Tver, cu implicarea angajatilor Detasamentului cu Destinatie
Speciala ,OMON?” care au aplicat abuziv forta fizica si au torturat oameni, acelasi lucru
s-a repetat si in alte localitati: ,,O operatiune ce a urmarit scopul de a insufla frica in lo-
cuitorii orasului Blagovescensk (Baskortostan) si in satele din suburbie, a avut loc in peri-
oada 10-14 decembrie 2004. Conform materialelor publicate de ,HoBas razera”, in timpul
operatiunii au fost retinute in jur de 500-1500 de persoane, printre care femei, barbati si
minori, inclusiv persoane cu dizabilitati. In total, 2,5% din populatia orasului au fost batuti
si supusi torturii. Unii dintre acestia au devenit invalizi... Locuitorii orasului dupa actiunile
umilitoare, violenta si cazurile de viol care au avut loc au fondat o miscare pentru lupta
impotriva torturii si a actiunilor abuzive ale angajatilor organelor afacerilor interne in
timpul asa-numitelor filtrari a cetatenilor, inaintand o petitie catre toti oamenii ce tra-
iesc in Rusia.... ,Noi suntem la fel fara drepturi, ca si voi. Autoritatile declara ca exageram
atunci cand ne plangem ca am fost batuti, umiliti, torturati, invocand ca toate incidentele
au avut loc doar din vina noastra... In realitate printre victime sunt fosti puscariasi si oa-
meni liberi, protestatari si trecatori, barbati si femei, batrani si minori. Am fost umiliti, au
avut loc cazuri de viol... Violenta fara limite a militiei in orasul nostru a fost un punct de
pornire pentru astfel de actiuni in alte regiuni ale Rusiei... Criminalii in uniforme de militie
si cu cagule pe cap au spus ca actiunile lor au fost petrecute conform unor ordine si
instructiuni secrete. Aceste documente, pentru ei, sunt mai presus decat legea... Noi deja
nu mai credem in autoritati si nici in justitia rusa. Noi avem incredere doar in fortele pro-
prii si contam pe ajutorul reciproc al celor care au fost in situatia noastra de neinvidiat.”

Atat victimele cat si martorii declarau ca angajatii MAI au comis crime impotriva
persoanelor nevinovate, purtand cagule pe cap, pentru a nu fi identificati si trasi la ras-
pundere penala. Autoarea Iu. Korabelnikova, studiind materialele anchetei cu privire la
evenimentele din or. Blagovescensk, precum si din satul Rojdestveno, regiunea Tver, a
inaintat urmatoarele propuneri: ,Sa fie intreprinse masuri urgente pentru a interzice fo-
losirea abuziva a cagulelor de catre militia de ordine publica. De elaborat acte normative
care vor reglementa strict situatiile cand astfel de echipamente pot fi folosite de lucratorii
de militie. In caz contrar, in Rusia permanent vor avea loc incidente cu impact negativ
asupra imaginii organelor de mentinere a ordinii publice.”

8 Cialidze V. Ugolovnaia Rossia. ,,Terra”, Moscova, 1990, p. 25.

9 MaccoBoe nsbuenue B biarosemencke // ru.wikipedia.org

10 Kopab6enbHukosa [0.J1. BzaumozeiicTBIe yroJTHOMOYEHHOTO 110 TIpaBam yesioBeka B Poccuiickoit Gepepanyn
C OpraHamMM BHYTPEHHUX JieJl 110 0O6eCleuyeHUIo TIPaB M CBOOOJ, YesloBeKa U rpakaaHuHa. In: ByTeinun B.H.,
Mynykae P.C. 'onuapos 1.B. [lemokparus 1 6€30MacHOCTb TOCYAAPCTBA: IPABOBbIE, ICTOPUYECKUE U COLU-
arnbHble acrexkTel. COOPHUK Hay4YHbIX TPYZOB, Mockaa, 2008, p. 223-224.
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Multi angajati ai subdiviziunilor MAI al Federatiei Ruse dupa participarea la
»operatiuni speciale” in Cecenia, Abhazia, Georgia etc., intorcandu-se acasa au creat
probleme considerabile membrilor de familie: ,Unul dintre militienii detasamentului cu
destinatie speciala OMSN pe nume S. mentiona ca dupa intoarcerea din misiune, daca din
intamplare, un om necunoscut ii facea observatie, el avea dorinta de a-1lovi... Sotia unui
alt angajat al OMSN cu numele J. considera ca intorcandu-se din deplasare sotul ei mani-
festa un comportament neadecvat, nu poate vorbi normal cu fiul lor, si in general se com-
porta altfel.”™ Aceste realitati afectau imaginea sistemului si drept urmare, au fost puse
in sarcina structurilor de propaganda din Rusia o serie de activitati pentru ,Formarea in
societate a opiniei pozitive despre sistemul organelor de drept si rezultatele obtinute in
activitatea acestei structuri, precum si pentru a restabili increderea populatiei fata de
organele afacerilor interne.”.

In acelasi timp, in scopul consolidarii relatiilor dintre aceste structuri si populatie,
conducerea Federatiei Ruse a luat decizia de a implica angajatii si veteranii MAI in activitati
de educatie patriotica a tinerei generatii. Pentru realizarea principalelor obiective, ,A fost
incheiat un acord de colaborare intre Consiliul veteranilor din Rusia si Departamentul
pentru mentinerea ordinii publice a MAI al Rusiei cu privire la participarea organizatiilor
de veterani la procesul de educatie a minorilor delicventi. In planurile intocmite sunt
incluse activitati de educatie patriotica... O atentie deosebita in acest sens organizatiile
de veterani acorda comemorarii angajatilor cazuti la datorie... Numele lor le poarta 23 de
strazi din tinutul Altai. In Kabardino-Balkaria numele angajatilor cazuti in timpul respin-
gerii atacului armat din or. Nalcik de pe 13-14 octombrie 2005 le poarta cinci strazi si o
scoala. In Republica Cecena sunt edificate 9 complexe comemorative cu numele a peste
400 de angajati ai MAI ce si-au pierdut viata.™.

Astfel, unii militari si angajati ai organelor afacerilor interne care au comis crime in
timpul actiunilor militare in anumite regiuni ale Rusiei au ajuns pe lista eroilor. Acest lucru
de multe ori a starnit revolte in randul reprezentantilor minoritatilor nationale. Multe fa-
milii s-au adresat la CEDO pentru a-si revendica drepturile: ,in cererile depuse la Curtea
Europeana a Drepturilor Omului pe linia MAI al Rusiei, mai des se regasesc urmatoarele
incalcari: aplicarea torturii, batai, aplicarea ilicita a fortei fizice, neacordarea ajutorului
medical persoanelor retinute pentru presupuse acte infractionale; retinerea fara temei si
detentia in conditii inumane... condamnarea persoanelor in baza probelor obtinute prin
cai ilicite (aplicarea metodelor pentru provocarea la crima); incalcarea dreptului la viata
privata, perchezitii ilicite etc... moartea oamenilor in timpul desfasurarii operatiunilor
antitero pe teritoriul Republicii Cecene....”.* Se stie ca un numar mare de etnici ceceni
au fost omorati de trupele ruse in timpul actiunilor militare din perioadele 1994-1996 si
1999-2000, altii au parasit propriile case si s-au refugiat in tari straine pentru a-si salva

I CmupHoB B.H., Babkun A.B. IIpornjecc ICUX0JIOTMY€CKOl peajjanTaliy COTPYIHUKOB CIelHabHbIX T10Jpa3-
JleJIEHU OPraHOB BHKTPEHHUX JieJI KaK Hay4yHO-IIpaKTuyeckas mpobsema. Tpyzabl AkageMuu YIpaBaeHUs
MBI Poccumn. N 3(15) cents6ps 2010, p. 73.

2 O6pasuoB A.B. TlepcrieKTuBbl pa3BUTUsI IIPABOOXPAHUTENILHON cucTeMbl Poccuiickoit Genepanuu. Tpymabl
Axanemunu Yrpasnenus MBI Poccuun. N 4(12), neka6ps, 2009, p. 9.

3 Bypeikud B.M. OO0 ombiTe pabOThl BETEPAHCKUX OPraHM3aLMi 110 MaTPUOTUYECKOMY BOCIIUTAHUIO
COTPYJHUKOB OpPraHOB BHYTPEHHUX jneJ. Tpynpl Akamemun YrpasneHust MBJl Poccun, N4(12) Mocksa,
nexabps, 2009, p. 78.

4 CrenkuH E.1O. K Borrpocy 0 posii MeXXIlyHapO4HOTO IpaBa B YIIPaBJIE€HNN OPraHaMU BHYTPEHHUX JieJl. Tpyibl
Axagemunu Vrpasnenuss MBJ] Poccum. N 4(12), nekabps, 2009, p. 54-55.
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viata. Insd, pe parcursul anilor, propagandistii rusi au falsificat adevarul istoric, editind
noi manuale de istorie in care fara temei este glorificata armata rusa. Trebuie sa precizam
ca si pana la etapa actuala tinerii sunt educati in baza acestora. Pe acest fundal, un sir de
organizatii de veterani ai structurilor de forta implicate in procesul de educatie militaro-
patriotica au sarcina de a propaga militarismul rus. Cu regularitate sunt prezentate ra-
poarte voluminoase despre pretinsele succese obtinute la acest compartiment, urmarind
scopul de a estompa neregulile existente.

In unul din articolele sale, autorul rus V. Burikin relateaza ca ,in Republica Daghes-
tan se desfasoara anual festivalul ,Salutam Victoria” si alte evenimente cultural-sportive
consacrate educatiei patriotice... Foarte activ consiliile veteranilor si angajati ai MAI al
Rusiei desfasoara lucrul educativ cu tineretul studios. Sunt bine cunoscute in toata Rusia
reuniunile organizatiilor patriotice care au loc in cadrul Liceului de militie de pe langa
Directia Afacerilor Interne al tinutului Perm. Activ lucreaza organizatiile de veterani in co-
legiul de militie din orasul Moscova, in scolile suvoroviste din Petersburg si Novocerkassk,
in clasele juridice ale scolilor generale. Organizatia de veterani a aparatului Central al MAI
al Rusiei patroneaza un numar mare de scoli din or. Moscova.”

Pastrand acelasi stil, V. Burikin adauga la cele raportate ca ,La initiativa organizatiilor
de veterani din MAI se desfasoara lucrul pentru participarea veteranilor la procesul de
educatie a unei categorii deosebite de minori si tineri. Este vorba de copiii vagabonzi si
delicventi juvenili. Pentru realizarea acestei misiuni nobile sunt implicati circa 14,1 mii de
veterani. In ultimi ani numarul lor a crescut cu 45%. Consiliul coordonator al organizatiilor
de veterani ai afacerilor interne si al trupelor de interne din regiunea federala Extremul
Orient a luat decizia de a identifica solutii pentru coordonarea participarii veteranilor la
lucrul educativ cu delicventii juvenili pe teritoriul regiunii. 580 de veterani ai militiei din
or. Tula si-au asumat patronajul asupra 1500 de minori dificili... Veteranii acorda asistenta
la 363 de consilii de preventie de pe langa institutiile de invatamant. Consiliul veteranilor
ai afacerilor interne si ai trupelor de interne din regiunea Kurgan cu regularitate acorda
ajutor casei de copii din or. Kurgan. O experienta bogata au acumulat veteranii Directiei
Afacerilor Interne din regiunea Voronej si ai organizatiei din orasul Moscova. Per total, in
Federatia Rusa 100,5 mii de copii se afla sub patronajul veteranilor.”®

Evaluand rezultatele obtinute in baza acestor activitati, am confruntat raportul de
mai sus cu datele statistice publicate de alti autori rusi. In baza investigatiilor am constatat
ca majoritatea activitatilor se desfasoara formal. Totodata, dupa cum am mai mentionat
anterior, la aceste ore se instiga la ura fata de reprezentantii altor popoare si se propaga
razboiul. Din aceasta cauza, a crescut numarul infractiunilor comise de minori din motive
de ura nationala. Criminologii rusi au inceput sa bata alarma cu privire la faptul ca ,unele
grupari neformale de minori formate pentru a promova modul sanatos de viata si activitati
cu caracter patriotic participa la actiuni ilicite. Membrii acestor grupuri, care la prima
vedre nu se deosebesc cu nimic de microbisti, fani ai unor cluburi sportive, in ultimii ani
au inceput sa formeze grupari de tip nou, care se constituie in baza urii rasiale si promo-
varii ideilor nationaliste. Evident, nu putem afirma ca asemenea organizatii nu au existat
siin alte perioade ale istoriei noastre, insa amploarea cu care se mareste numarul grupa-
rilor, care insulta, savarsesc actiuni violente si omoara persoane de alta nationalitate, in

5 Bypeikux B.M. Op. cit, p.78-79.
16 Ibidem.
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conditiile Rusiei multinationale ne ingrijoreaza profund.™

Un numar mare de minori, care participa la cursurile de educatie militaro-patrio-
tica, considera ca-si demonstreaza devotamentul fata de poporul rus savarsind in grup
crime motivate de ura nationala. Drept dovada a celor relatate vine materialul publicat de
autorul rus A. Artemiev, care analizand datele statistice a constatat ca ,in tara, indeosebi
in randul tineretului, se profileaza nationalismul agresiv. Doar in anul 2009 in Rusia din
motive de ura rasiala au fost inregistrate circa 200 de atentate asupra vietii si sanatatii
cetatenilor straini, fiind omorati zeci de oameni si ranite sute de persoane. Sub lozinci
naziste se formeaza grupari active, in care viziunile xenofobe sunt prezentate ca ,pa-
triotism”. In februarie 2010 in instanta de judecata a or. Moscova pe banca acuzatilor au
ajuns 12 inculpati ce faceau parte dintr-o grupare nationalista ,Lupii albi” care au comis 11
omoruri si o tentativa de omor din motive de ura nationala.”®

Mentionam ca art. 63 din Codul penal al Federatiei Ruse defineste circumstantele
agravante, iar ,in conformitate cu art. 151 CPP FR cercetarea prealabila, in baza prevede-
rilor art. 282 CP FR ,Incitarea la ura sau dezbinare, precum si lezarea demnitatii umane”
este desfasurata de regula de anchetatorii procuraturii.”®

Cercetand un amplu volum de materiale, observam ca multi autori considera ca
unele infractiuni au fost savarsite de adulti, care intentionat au transferat vina pe minori,
pentru a se eschiva de la pedeapsa. Dupa cum afirma B. Lelekov, ,Minorii deseori isi asu-
ma vina pentru crimele ce nu le-au savarsit, contand pe sustinerea morala sau materiala
a complicilor adulti sau din cauza ca se tem de rafuiala.”. Criminologii rusi au constatat
ca in acest scop sunt selectati de regula minori ce nu au atins varsta de 16 ani pentru
ca acestia, ,conform prevederilor CP al Rusiei, pot fi atrasi la raspundere doar in baza
componentei a 20 de infractiuni din 277 articole ale Partii speciale a Codului penal...””

Nici la etapa actuala, nivelul criminalitatii in Federatia Rusa nu a scazut, iar printre
victime in continuare se regasesc multi cetateni straini. Reiteram ca nationalistii promo-
veaza consecvent ideea ca populatia din tara este afectata de saracie si coruptie din cauza
emigrantilor, afirmatie ce nu corespunde realitatii. Studiind evolutia evenimentelor, auto-
rul O. Klusin prezinta urmatoarele date statistice cu privire la prezenta reprezentantilor
altor etnii pe teritoriul Federatiei Ruse: ,,in comparatie cu anul 1989, in tara a crescut nu-
marul etnicilor armeni, ingusi, azeri de 1,9-2,1 ori; kurzi, arabi, tadjici, sarbi de 1,2-4,2 ori;
turci, indieni, chinezi de 6,7-9,3 ori; vietnamezi, pustu de 10 ori. In acelasi timp, a scazut
numarul ucrainenilor, belarusilor, germanilor, evreilor, finlandezilor, etnicilor din tarile
baltice de 1,5-2,5 ori... La etapa actuala, in Rusia s-au format mari diaspore ale azerilor,
tadjicilor, moldovenilor, armenilor, georgienilor, chinezilor, indienilor si turcilor.??

Acelasi autor atentioneaza ca ,In legatura cu problemele de ordin economic are loc

" ViBannos C.B., Kanauraukos M.A. OpraHn30oBaHHOCTb KaK KDUMUHOJIOTUYECKasi 0COOEHHOCTb IPECTYITHOCTU
HECOBEPILIEHHOJIETHUX. BecTHUK BopoHneskckoro nucruryta MBJI Poccun N4. 2010, p.135.

8 Apremuen A.A. GeHOMEH HacWIMs U €ro BAXSHUE Ha HojpocTka. Tpynsl Axagpemun YmpasieHus MBJ]
Poccumn. N 3(15), cents6ps 2010, p.102.

19 Kupees M.II. IIpoTuBoi€iicTBE SKCTPEMU3MY B COBPEMEHHOM Poccu 1 3a1a4i OPraHOB BHYTPEHHUX eI
Tpynst Akagemun Ynpasnenus MBJ] Poccun, N2(10), Mocksa, utons 2009, p. 96.

20 JlenexoB B.A. CrimukuH M.IO. Mexanusam QOpMHUPOBaHUSI M KPUMHUHOJIOTHYECKHE OCOOEHHOCTU JINYHO-
CT HECOBEPIIEHHOJIETHUX, COBEPUIMBIIMX ITPECTYIJIEHUS] KOPBICTHO-HACUJILCTEHHOW HAIPABJIEHHOCTHU.
BectHuk Boponexckoro nucturyra MBJI Poccuu N4. 2010, p. 132.

2 Tbidem, p. 131.

2 Knymus O.3. TIposiBiieHus: arpeCCUBHOCTH B cpejie PYHKIMOHUPOBAHNSI OPTaHOB BHYTPEHHUX Hes. Tpymbl
Axapemnu Yrpasnenust MBJ] Poccun, N2(10), Mocksa, utoHs 2009, p.102.
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politizarea excesiva a populatiei... in calitate de forte politice semnificative apar o multime
de organizatii sociale: partide, miscari, fonduri, asociatii, grupuri neformale, secte religi-
oase. La 14 martie 2009, in or. Moscova a avut loc un miting cu genericul ,Ziua furiei po-
porului”. Au participat reprezentanti a circa 30 de organizatii, cum ar fi Frontul de stanga
miscarea , Tigrul”, la care s-au alaturat aparatorii valului de Crimeea, miscarea in apararea
padurii din Himki. In or. Vladivostok si S. Petersburg au desfasurat mitinguri organizatiile
de automobilisti. Insa cele mai periculoase pentru populatie sunt organizatiile de tineret
care sub colorit politic manifesta comportament deviant - skinheads, neonazistii, precum
si unele culte religioase. Conform datelor biroului pentru drepturile omului din or. Mos-
cova, in tara activeaza peste 240 de organizatii de orientare extremista.”

Sunt si autori, printre care Iu. Lealeakin, care isi exprima ingrijorarea cu pri-
vire la prezenta unui numar mare de emigranti chinezi in Federatia Rusa: ,Trebuie sa
recunoastem ca exista pericolul expansiunii chineze, fluxul de chinezi in tara este con-
comitent si pericol, si necesitate pentru Rusia. Problema chineza nu este una regionala,
ci nationala, obligandu-ne sa elaboram o strategie in acest sens... Din punct de vedere al
securitatii tarii si pentru a proteja independenta teritoriala a Rusiei, e necesar de ,,deschis
usile” chinezilor in partea de vest a tarii, creand conditii pentru repartizarea lor uniforma
pe teritoriul Rusiei si de a evita concentrarea doar in Extremul Orient si mai ales pe terito-
riul slab dezvoltat al Siberiei. Asadar, in paralel cu chinezii aceste regiuni trebuie populate
cu vietnamezi, coreeni si posibil emigranti din India si tarile Africii, pentru a evita popula-
rea lor excesiva de catre un grup etnic distinct.”

Un alt autor rus, O. Stepanov, isteriza publicul in anul 2009, precum ca viata rusilor
se va inrautati brusc daca Ucraina adera la NATO: ,Astazi, paradoxal, dar Ucraina a deve-
nit pentru noi cea mai mare durere de cap. Zbigniew Brzezinski in stilul lui sincer a spus
intr-o discutie ca Rusia impreuna cu toate fostele republici ex-sovietice, dar fara Ucraina
- nu va fi o tard mareata, doar impreuna cu Ucraina acest lucru se va intampla. Daca cititi
ceea ce scriu expertii si politicienii occidentali care ademenesc Ucraina in NATO, nu este
greu de inteles scopul urmarit: primind Ucraina in NATO, se poate pune punct o data si
pentru totdeauna pe ,viitorul Rusiei”, pentru ca se va bloca proiectul de ,renastere a im-
periului Rus”... Ucraina in NATO nu inseamna doar ruperea ei de la Rusia si de la radacinile
ei istorice. Noi suntem constienti ca o mare parte a arsenalului nostru de rachete balistice
care formeaza potentialul nostru nuclear au fost fabricate in Ucraina si reprezentantii
intreprinderilor producatoare deservesc astazi unitatile noastre de rachete strategice ce
se afla in stare de alerta. Cum credeti dumneavoastra, vor continua acesti specialisti sa
deserveasca rachetele Rusiei daca Ucraina va deveni membra a NATO si daca da, atunci
cum? Cred ca e foarte simplu sa deducem ca scutul nostru de rachete nucleare va slabi
considerabil, in conditiile in care Rusia vizibil ramane in urma occidentului la alte catego-
rii de arme.”®

De mentionat ca siin Federatia Rusa, exista savanti care au publicat articole stiintifice
cu privire la adevaratele probleme ce impiedica procesul de dezvoltare a tarii. Printre

% Tbidem, p. 103.

2 JIanskud 10.51.. BiusiHMe BHEIIHE! MUTrpalyuy Ha 6€3011aCHOCThb TOCYIapCTBa: MOJIUTHKO-TIPABOBbIE acIleK-
oL In: ByrsuuH B.H., l'onuapos I1.B., I'pomosa O.H., PepxoBa 10.B. [Tonutryeckast cucrema u 6e301acHOCTb
rocygapcrsa. Mockaa, 2009, p. 122-123.

% Crenanos. O.A. Konuenuus 3(ppeKTUBHOTO rocyZapCcTBa U yYacTHe B €€ pean3alii OPraHOB BHYTPEHHUX
IIEJI HA COBPEMEHHOM 2Tarle. in: Byreinua B.H., l'onyapos N.B., 'pomosa O.H., Prokosa [0.B. ITonutryeckas
crcreMa 1 6e30I1acHOCTh rocyapcTsa. Mocksa, 2009, p. 203-204.
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acestia se regaseste Iu. Kostin care afirma urmatoarele: ,,Cu parere de rau, pasii modesti
pe care tara noastra i-a facut spre o societate libera, democrata, precum si pentru a apara
drepturile si libertatile omului, s-au dovedit a fi o perdea de fum care acopera coruptia,
criminalitatea si imoralitatea. Mai grav e ca in atare situatie unele grupuri controversate
intreprind actiuni pentru a prezenta in alta lumina valoarea normelor morale si a nor-
melor de drept, care traditional pentru cetateni nostri au fost expresia datoriei civice,
onoarei, demnitatii, si respectarii legilor statului.

»N-a fost prins - deci nu e hot!”, iata lozinca stapanilor contemporani ai Rusiei. Unii
oligarhi, bancheri si demnitari de inalt nivel ar fi putut fara frica sa parafrazeze aceasta
zicala in ,A fost prins - dar nu-i hot!”. Pentru ca justitia noastra este ,cea mai umana”,
»care nu a depistat componenta de infractiune” in actiunile lor criminale... Astfel, expre-
siile ,drepturile omului”, ,stat de drept ,, se transforma in cuvinte goale care nu au nicio
valoare in viata reala, situatie ce cu parere de rau s-a repetat de multe ori pe parcursul
istoriei noastre... Stat de drept - este un titlu inalt, care nu poate fi atribuit unei tari inca-
pabile sa asigure conditii demne de trai cetatenilor sai.””

Evident ca in situatia descrisa de Iu. Kostin, tinerii din Federatia Rusa incep sa imite
adultii conform unor noi criterii: JIn »portretul pozitiv’ se regasesc trasaturi, care nu au
nimic comun cu norma morala si cu respectarea normei de drept... Comportamentul de-
viant devine pentru minor un mijloc de a se afirma...””

Astfel, constatam ca procesul de educatie in institutiile de invatamant din Rusia se
desfasoara pe fondul unei crize profunde spirituale, morale si culturale a personalitatii,
fapt care agraveaza si mai mult starea de lucruri. In baza cercetarilor desfasurate, auto-
rul Iu. Iakusev afirma ca ,Evenimentele ce au avut loc in Federatia Rusa au produs mari
schimbari in societate. Cel mai mult a fost afectatd generatia tanara, care s-a implicat
masiv in activitati criminale. Multi minori au ajuns pe banca acuzatilor. In timpul reali-
zarii unui sondaj s-a constatat ca majoritatea minorilor delicventi au ajuns in detentie
pentru savarsirea unor infractiuni grave, cum ar fi furturi din apartamente, jafuri, atacuri
talharesti. Creste constant numarul crimelor comise de minori in stare de ebrietate alco-
olica si narcotica.”®

Un alt factor, care a influentat cresterea numarului de infractiuni comise de minori
este dezamagirea cu privire la valorile familiei. Copiii ,au pierdut increderea in lumea
maturilor. " Se stie ca ,,Un mediu dezorganizat blocheaza orice efort al pedagogilor de a
asigura calitatea lucrului educativ.”

Astfel, ,In anii 2009-2013, in Federatia Rusa organele de drept investigand dinamica
criminalitatii au constatat date socante cu privire la omor intentionat (de exemplu, omor
la comanda a parintilor, fratilor, surorilor, care erau finantate de copii minori), vatama-

% KoctuH. 10.B. HpaBCTBEHHO-TIPaBOBbI€ ACIEKTHl MOAEPHMU3ALUMN TIOJUTUYECKON CUCTEMBl COBPEMEHHOM
Poccun 1 6e30macHOCTb TOCYAApCTBa. in: Byreumua B.H., l'onyapos W.B., 'pomosa O.H., Proxkosa 10.B.. To-
JIMTHYECcKasi cucTeMa u 6e301acHOCTh rocypapcTsa. Mocksa, 2009, p. 114-115.

27 pynHesa H.B. IHpopMalMOHHBIN aCMEeKT [yXOBHO-HPABCTBEHHON MOJI€PHU3ALMYU [TIPABOBOM KYJIbTYPbl MO-
snogexu. BectHuk BopoHesxxckoro uacruryra MBJ] Poccun Nr.4. 2010, p. 193-194.

28 fxymesa 10./. CemeiiHoe He6aronosy4re Kak Gpakrop (pOpMUPOBAHUS JUYHOCTA HECOBEPLUIEHHOJIETHETO
IIpecTynHuKa. MexXiyHapoiHas Hay4yHO-TIpakThuyeckast KoHpepeHus: ObecredyeHre 3aKOHHOCTY U TIPaBO-
nopsgka B crpanax CHI'. Yacrs 1, Boponesx, 2009, p. 341.

2 AuronsiH 10.M. TIpectynHocTh cpenu KeHIuH. Mocksa ,,Poccuiickoe mpaso”, 1992, p. 99.

30 Jle6enenko V.M. Pa3zBuTre BOCIIUTATEIbHO Cpe/ibl 00pa3oBaTesbHbIX yupexaeHnit MBJ] Poccun Kak yco-
BUE U CPeICTBO 3(PPEKTUBHOCTU BOCIUTATEIbHON PabOThI C INYHBIM COCTAaBOM OPTaHOB BHYTPEHHUX eI
Tpynst Akanemun Yrpasinenust MBIl Poccuu. N 3, 15 centsiops 2010, p. 66.

H‘ Scientific-practical publication ‘H LAW AND LIFE

October-December 2025




LEG EA S' V|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 62

octombrie-decembrie 2025

rea intentionata grava a integritatii corporale sau a sanatatii (de exemplu, bataia in grup
a unui om, provocand din imprudenta moartea lui), violuri si actiuni violente cu caracter
sexual (de exemplu, cand minorii comit asemenea actiuni impotriva copiilor, care sunt
elevi in scoala generala) etc.™!

E necesar sa amintim ca din cauza politicii dublelor standarde multi tineri manifes-
tau comportament deviant si in epoca comunista. Analizand situatia, autorul sovietic K.
Igosev scria: ,Consideram ca neajunsurile educatiei in scoala se manifesta prin faptul ca
majoritatea adolescentilor delicventi considera ca vitejia, barbatia, puterea de vointa etc.
nu au nicio legatura cu disciplina, cultura conduitei, amabilitatea si modestia. Ei percep
disciplina ca umilinta, purtarea exemplara ca fandoseala, amabilitatea ca timiditate, mo-
destia ca indobitocire si lipsa de incredere in sine. Din aceasta cauza ei tind sa demonstre-
ze ca sunt neinfricati, au putere de vointa pe care o manifesta prin comportament cinic si
brutal, care cu parere de rau nu este dezaprobat de ceilalti elevi din scoala.”?

La etapa actuala, printre victimele delicventei juvenile ajung si cadrele didactice din
scoli: ,Pe 29 martie 2010, la MAI a Rusiei sub presedintia ministrului Afacerilor Interne, R.
Nurgaliev, a avut loc sedinta Comisiei guvernamentale pentru apararea drepturilor mino-
rilor. In cuvantarea sa, R. Nurgaliev a atras atentie comisiei la incidentele cu implicarea
copiilor, inregistrate pe parcursul anului. Totodata, a oferit informatii cu privire la un caz
care a avut loc in scoala din or. Selehov, regiunea Irkutsk, unde elevii o perioada indelun-
gata de timp, fara a fi pedepsiti, isi bateau joc de invatatoarea de cultura fizica in varsta de
73 de ani. Actele de violenta se filmau si se postau pe internet. Acest caz iesit din comun
denota faptul ca invatatorii si alte persoane responsabile de procesul educativ si de pre-
venirea delicventei juvenile manifesta indiferenta si nu se implica sa stopeze si sa previna
astfel de actiuni ilicite.”

Merita a fi remarcat ca acest exemplu nu este unic in scolile din Federatia Rusa. In ma-
joritatea institutiilor de invatamant se exercita presiuni psihologice asupra unor profesori,
precum si asupra elevilor aflati in situatii de risc. Deseori problemele vin chiar din partea
persoanelor responsabile de siguranta copiilor: ,Un mare neajuns al sistemului contempo-
ran de educatie il are atitudinea formala fata de procesul de selectare si verificare a cadrelor
angajate in institutiile de invatamant. Este vorba de invatatori, educatori, precum si de alti
specialisti implicati in petrecerea orelor de creatie a copiilor. Drept rezultat, in institutii de
invatamant patrund oameni care fac abuz de alcool, consuma droguri, manifesta compor-
tament imoral. Unii dintre ei folosindu-se de vulnerabilitatea copiilor, ii manipuleaza pen-
tru a le castiga increderea si ii abuzeaza sexual. Astfel, cet. F., lucrand director de scoala,
incalca disciplina, consuma abuziv bauturi alcoolice. Din aceste motive conducerea a fost
nevoita sa-1 elibereze din functie, transferandu-1 sa lucreze in calitate de director al unei
scoli-internat din raionul vecin. Fiind la locul nou, a fost tras la raspundere penala (Dosarul
N 122345, anul 2004/ /Judecatoria raionului Volsk, regiunea Saratov) pentru raport sexual
cu o eleva de 14 ani din scoala-internat pe care o conducea.”*

3 TlonpmukoB A.B., Bycsios M.M. TIpaBoBo€e MOJIOKEHNE HECOBEPUIEHHONETHUX B C(epe yroJoBHO-TIPABO-
BbIX OTHOUIEHM!. YTOJIOBHAS OTBETCTBEHHOCTb Y HAKa3aHUE HECOBEPIIEHHOIETHUX. In: AHUCUMOB A.A. 1 1Ip.
[IpaBoBble OCHOBBI 6€30MIACHOCTY CEMbU U HECOBEpPIIEHHONIETHUX. BopoHek, 2013, p. 119-120.

% Yromes K.E. OneIT cOLManbHO-TIICUXOJIOTMYECKOTO aHaIM3a JIMYHOCTU HECOBEPIIEHHOJIETHUX IIPaBOHA-
pymuTesneil. Mocksa, 1967, p. 35

3 Apremues A.A. Op. cit,, p. 102. A

3 I'peBHOBa M.A., TlanoBa 10.A. HekoTopble BOIIPOCH NPOTUBOJENCTBUS CEKCYaTbHOMY Hacuulo. In: CUTKOB-
ckuii AJIL., Jlecaukos I.1O. u gp. [IpectynHOCTb 1 o6mecTBo. COOPHUK HAy4YHBIX TPYLOB. MockBa, 2009, p.
77-78.
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Cazuri socante au fost marturisite si de alte persoane ce au fost internate in orfeli-
nate, iar ulterior abuzate sexual in familia care i-a adoptat. Un exemplu ne ofera cunoscu-
tul criminolog Iu. Antonean: ,Cetateanca P. are 25 de ani, de patru ori a fost condamnata
pentru furt; la varsta de 4 ani, mama ei a fost condamnata, ea nu tine minte pentru care
fapta si nu poate sa-si aminteasca cum arata mama, despre care pana nu de mult nu avea
nicio informatie. A cautat-o mult timp si tocmai cu doua zile inainte de discutia noastra a
primit de la ea o scrisoare cu fotografie. Din continutul scrisorii a aflat ca mama in repe-
tate randuri a fost condamnata la pedepse privative de libertate. Cine e tatal ei, P. nu stie,
nu l-a vazut niciodata si nu stie nici numele lui. Dupa arestul mamei, sora ei a internat
fetita in orfelinat, de unde ea a fost adoptata de o familie, dupa cum povesteste P. despre
noii parinti : ,mama adoptiva era lucrator de partid, un om foarte sever, iar el - un betiv.
Mama adoptiva nu consuma deloc alcool. El ,cand era in stare de ebrietate, o fugarea ,,
imi cadea si mie din intimplare céte o lovitura. Uneori ne gonea in strada”. Incepand din
clasa a cincea, P. fugea de acasa din cauza atitudinii severe a mamei adoptive. De la varsta
de 6-7 ani a inceput sa fure, dar nu hrana, ci lucruri, din cauza ca era alungata din casa
fara haine. In prima perioada fura de la rude, ulterior de la alte persoane. Cate furturi a
savarsit nu mai tine minte. Din spusele lui P., ea a fost violata de tatal adoptiv si a nascut
o fetita. La scurt timp a fost condamnata pentru furt, iar mama adoptiva a internat copilul
ei in orfelinat. Unde e copilul, la moment P. nu stie. Dupa ce a fost arestata a inceput sa
mentind legaturi cu criminalii, impreuna cu ei a savarsit alte furturi. In aceasta perioada a
fost concubina lui D., de la care a nascut inca doi copii. Unde este primul ea nu stie, iar al
doilea care e mai mic se afla in colonia pentru minori, in care si ea pe timpuri a executat o
pedeapsa. D., din spusele lui P. e criminal profesionist, hot si traficant de droguri, la etapa
actuala se afla in detentie. La moment ea executa o pedeapsa pentru ca a furat in tren bani
si lucruri de pret ce apartineau unor pasageri.”®

Si astazi, in Federatia Rusd existd un numar mare de copii orfani. in anul 2011, au-
toarea N. Popova scria: ,Pentru nimeni nu e secret, ca in ultimii ani in Rusia, in contex-
tul situatiei instabile, se atesta cresterea constanta a numarului de copii-orfani si copii
ramasi fara ingrijirea parintilor (731 de mii). Statul si societatea trebuie sa acorde o mai
mare atentie categoriei de copii vulnerabili, din care fac parte copiii cu dizabilitati (587 de
mii) si copiii din categoria social vulnerabila (676 de mii)... Doar putini copii au ramas fara
ingrijire din cauza decesului parintilor. Ceilalti sunt din categoria asa-numitilor ,orfani
sociali”, care se afla in situatia orfanilor, in timp ce parintii lor sunt in viata; de remarcat
ca numarul acestor copii creste constant. In realitate Rusia ocupa primul loc in lume dupa
numarul de orfani, inregistrati la fiecare 10 000 de copii.”®

Din afirmatiile autorului A. Artemiev reiese ca ,La etapa actuala in Rusia locuiesc
tot atatia copii vagabonzi cati erau inregistrati in primul an dupa al Doilea Razboi Mon-
dial. In acest context este necesar de creat centre de triere, cu sarcini de resocializare a
delicventilor juvenili... In primul rand este nevoie de solutionat problemele de ordin so-
cio-economic. De ridicat calitatea nivelului vietii si a nivelului de educatie si cultura, de
a garanta apararea drepturilor fundamentale ale omului. E necesar de reformat legislatia
in conformitate cu normele internationale, de creat centre de criza pentru acordarea

% AnTonsH FO.M. Op. cit., p. 75.

36 Popova N. citata de Lelekov V. si Dobrosotkaia Iu. In: Jlenexos B.A., llo6pocotxas FO.I1. TIpo6embl corpaib-
HOM aJjanTalliy BBIITYCKHUKOB JIETCKUAX JOMOB U IIKOJI-MHTEPHATOB KaK KDUMUHOTEHHBIN (HaKkTop. BeCTHUK
Boponexxckoro nucrutyta MBJI Poccun. N. 2, 2011, ISSN 2071-3584, p. 119.
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asistentei necesare acestei categorii de minori.™’

Din cele relatate, constatam ca sistemul de educatie existent nu le asigura elevi-
lor internati in orfelinatele din Rusia deprinderile necesare de viata. In anul 2011, ,a fost
desfasurat un sondaj de opinii in randul angajatilor Scolii-internat Nr.1 din or. Voronej
pentru copii orfani si copii ramasi fara ingrijire. Drept rezultat s-a constatat ca 39,5%
din persoanele chestionate considera ca elevii se confrunta cu mari probleme dupa ce
absolva scoala-internat si nu se pot adapta la conditiile vietii. Astfel, 37,1 % din experti
considera ca anume din aceasta cauza creste numarul infractiunilor comise de orfani. In
baza investigatiilor s-a constatat ca dupa un an de la absolvirea scolii-internat 20% din
absolventi devin infractori, 30% ajung boschetari, 10% se sinucid.”®

In acelasi timp, multi savanti criminologi mentioneaza ca in Legislatia Penala a
Federatiei Ruse exista suficiente norme juridice menite sa protejeze familia si minorii:
»~Amintim ca in CP FR capitolul 20 este consacrat protectiei familiei si minorilor (inti-
tulat ,infractiuni contra familiei si minorilor”), care prevede pedepse pentru urmatoa-
rele infractiuni: art.150 - Atragerea minorilor la activitate criminala; 151 - Atragerea
minorilor la activitate antisociala; art.1511 — Comercializarea catre minori a produselor
alcoolice(aceasta norma este introdusa prin Legea Federala a FR de la 21 iulie 2011 N253-
FZ); art.153 - Substituirea copilului; art.154 - Adoptia ilicita, art.155 - Divulgarea secretului
adoptiei; art.156 -Neindeplinirea obligatiei de educatie a minorului; art.157 - Eschivarea
de la acordarea surselor financiare pentru intretinerea copiilor sau a parintilor inapti de
munca.”™®

Aplicarea defectuoasa a legii este un alt motiv din cauza caruia multi elevi ajung
victime ale bullyingului si ale diferitelor forme de violenta in scolile din Rusia, unde si la
etapa actuala se percep taxe de protectie de catre anumite grupari de delicventi, care nu
sunt deranjati de politie. Situatia poate fi schimbata doar cu implicarea activa a cadrelor
didactice, parintilor, tutorilor, persoanelor implicate in asa-numita educatie patriotica,
precum si a organelor de drept, care au obligatia de a interveni conform procedurilor sta-
bilite in situatiile de risc, garantand un mediu educational sigur pentru elevi. Totodata e
necesar de acordat mai multa atentie procesului de formare a constiintei civice si juridice
a elevilor, oferindu-le cat mai multa informatie despre valorile morale, despre drepturile
si libertatile lor.

In timpul investigatiilor am constatat ca la lectiile de limba si literatura rusa se
desfasoara activitati destinate educatiei militaro-patriotice. In cadrul acestor ore, elevii
prezinta eseuri pe marginea calendarului evenimentelor istorice importante. Un numar
mare de evenimente din calendar sunt consacrate epocii comuniste, intre care: ,,7 noiem-
brie 1941, ziua desfasurarii paradei militare in Piata Rosie din orasul Moscova, consacrata
aniversarii a douazeci si patra de la marea revolutia socialista din octombrie.™ Pentru a
reconstitui cronica acelor evenimente, invatatorii din scoli pun in sarcina elevilor misiu-
nea de a lectura carti scrise de autorii sovietici, ce au glorificat regimul totalitar comunist.
Unul dintre acesti scriitori este Mihail Solohov, care prin povestirile sale urmarea scopul

3 Apremues A.A. Op. cit., p. 102-103.

38 Andriuhin N.G. citat de Lelekov V. si Dobrosotkaia Iu. In: Jlenekos B.A., Jlo6pocouxkas O.I1.. [Ipo6aembl
COLIMaJILHOM a/IallTalluy BbIIYCKHUKOB JIETCKUX JJOMOB U IIKOJI-MHTEPHATOB KaK KPUMUHOT€HHbIN (aKTOP.
BectHuk Boponeskckoro nacrtutyra MBJl Poccun. N. 2, 2011, ISSN 2071-3584, p. 120.

% MMonpmukos A.B., Bycios M.M. Op. cit., p. 118-119.

40 Bmnacosa H.A. O cymnocTty 1 popmax MaTpUOTUIECKOrO BOCIIUTAHUS HA 3aHSATHUSX IO PYCCKOMY SI3BIKY B
BoeHHOM BY3e. BectHuk Boponeskccoro uncturyra MBJ] Poccuu N 2 /2011, p. 203.
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de a prezenta in imagini pozitive bolsevicii si de a discredita oponentii lor politici, incura-
jand extinderea luptei de clasa chiar si in sanul familiilor din Rusia. Promovandu-i opera,
criticul literar roman din timpul epocii comuniste, lon Vitner, scria: ,,De cele mai multe ori,
lupta pentru mentinerea ordinii trecutului la albi, sau pentru realizarea unei noi umanitati,
lipsita de exploatare, la rosii, a inlocuit cu totul legaturile de sange si de familie. Oame-
nii sunt dusmani, sau aparatori ai aceluiasi crez, ai acelorasi interese sociale. Chiaburul
Bodeaghin este impotriva legislatiei sovietice. Fiul sau este comisar al detasamentului de
aprovizionare, impotriva caruia s-a ridicat tatal. Tatal si fiul nu s-au vazut de ani de zile.
Tanarul Bodeaghin il intreaba pe batran: ,De sase ani nu ne-am vazut, tata, si n-avem sa
ne spunem nimic?” Chiaburul ii raspunde: ,Nu-mi esti fiu, nu-ti sunt tata. (...) Daca n-oi
muri, dacd m-o feri de prapad Maica Domnului, te omor cu mainile mele ...”.# In familia:
»cazacului Kramskov (Vartejul) tatal si doi fii, Ignat si Grigori, sunt de partea rosilor. Un
alt fiu, Mihail, ofiter in Oastea Donului, este un dusman implacabil al comunistilor. Tatal si
cei doi fii fug din catunul aflat sub stapanirea albilor si se inroleaza in armata rosie. Prinsi
in cursul unei lupte, Pahomici, tatal, si Ignat sunt impuscati din ordinul lui Mihail intr-o
rapa inghetata, in mijlocul urletelor lugubre ale lupilor. In Stricaciunea, chiaburul lacov
Alexeevici si Maxim, fiul lui cel mare, sunt impotriva oranduirii sovietice. Stiopca, fiul mai
mic, este comsomolist si isi demasca tatal atunci cand acesta incerca sa insele organele de
stat. Iacov si cu Maxim il ucid in mod salbatic pe Stiopca.

In nuvela Pandarul, tatil este alb si isi chinuieste in mod bestial baietii, Feodor si
Mitika, simpatizanti ai rosilor. Fiodor fuge peste Don la rosii, iar Mitika isi ia lumea in cap
si devine pandar intr-o bostanarie. In coliba lui il ascunde pe Feodor, ranit grav intr-o
lupta cu albii. Cand tatal vine pentru a pune mana pe Feodor, Mitika ii crapa capul cu o
secure...”*

In continuare, acelasi autor intervine pe marginea altor cazuri: ,Infioratoare este
drama brudarului Mikisara (Om cu familie grea). Sarac si vaduv, el trebuie sa hraneasca
o puzderie de guri. Ca taran sarac este un simpatizant al rosilor si nu are nimic impotri-
va atunci cand Ivan si Danilo, baietii mai mari, fug in armata acestora. El ramane in satul
stapanit de albi, pentru ca nu-si poate parasi ceilalti sapte copii mai mici. Ivan si Danilo
sunt prinsi si cazacii il silesc pe Mikisara sa-i ucida. Pentru a salva restul copiilor, brudarul
executa ordinul. Una din fete, Nataska, ajunsa la 16 ani, i spune lui Mikisara: ,Mi-e sila,
tata, sa mananc la masa cu matale. Cand ma uit la mainile matale si cand imi aduc aminte
ca tot cu mainile astea mi-ai omorat fratii, ma apuca scarba”.

Nu mai putin teribila este tragedia personala a mitraliorului rosu Sibalok. In mo-
mentul in care Daria, nevasta lui, naste, speriata de chinurile facerii si crezand ca moare,
ii destainuie lui Sibalok ca ea de fapt este o spioana a bandei albe a lui Ignatiev. Nu 1-a luat
pe Sibalok decat pentru a putea patrunde in detasamentul sau si a furniza astfel informatii
lui Ignatiev, informatii menite sa duca la distrugerea detasamentului rosu. Daria naste, iar
Sibalok o impusca. Copilul este hranit catva timp cu lapte de iapa si incredintat apoi unui
camin de copii. Monologul lui Sibalok este tragic, in eroismul sau firesc, detasat. El nu are
un singur moment constiinta ca a omorat pe mama copilului sau. Arma sa a impuscat o
tradatoare.™?

Scriitorul M. Solohov a creat personaje pe care le-a prezentat in calitate de model

4 Vitner 1. Meridiane literare. Bucuresti, 1960, p. 215.
2 Tbidem, p. 212-213.
4 Idem, p. 213-214.
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in lupta pentru instaurarea puterii sovietice. In realitate cititorii lui se confruntau cu
o forma a pseudo-patriotismului, promovata in toate lucrarile scriitorilor proletcultisti.
Cartile lor au discreditat familia si au contribuit considerabil la procesul de ,spalare a
creierului ” a sutelor de mii de tineri, care au comis crime din motive politice. Totodata, e
necesar sa subliniem si faptul ca ideea violentei a fost insuflata maselor de catre scriitori,
propagandisti si activisti la indicatia liderilor regimului totalitar comunist. In viziunea au-
torului A. Diacenko, ,,,Distrugerea stereotipurilor despre familie a inceput inca in timpul
razboiului civil, cand un frate mergea sa-si omoare fratele, fiul, calcand in picioare sen-
timentele isi denunta tatal pentru a-1 condamna la moarte, sotia-sotul... In timpul repre-
siunilor devenise o regula sa denunti membrii familiei, sa tradezi, sa te dezici de membrii
familiei. O lovitura grea institutului familiei a fost data in timpul celui de-al Doilea Razboi
Mondial... Pe langa aceste nenorociri, noi am trait o perioada cand fatarnicia luase am-
ploare si oamenii au pierdut increderea unul in altul. Minciuna a devenit politica de stat...
Era posibil oare in asemenea conditii sa se pastreze valorile familiei?”.”

Aplicand cele mai odioase tactici de indoctrinare marxist-leninista, puterea sovie-
tica a urmarit scopul de a lipsi popoarele din republicile unionale de identitate nationala.
Bastinasii au fost obligati sa vorbeasca in limba rusa pentru a accelera procesul de rusi-
ficare. Propagandistii in stilul specific epocii raportau ca ,Statul sovietic a facut multe
pentru a intari rolul limbii ruse, promovand-o la nivel mondial. In toate republicile URSS
erau scoli, in care instruirea se facea in limba rusa. Din anul 1938, limba rusa a fost inclusa
obligatoriu pentru a fi studiata in toate scolile altor etnii. Drept rezultat, cu fiecare an se
marea numarul persoanelor de nationalitate ne-rusa, care cunosteau bine limba rusa.”

In presa timpului se publicau multiple articole despre ,scolarizarea” localnicilor din
teritoriile ocupate de armata sovietica, despre nivelul lor de pregatire pentru a putea lec-
tura materialele propagandistice tiparite in limba rusa si de a participa la scrutinele elec-
torale, rezultatele carora erau falsificate de autoritatile sovietice. Articole cu un continut
similar se regaseau si in ziarele din Republica Sovietica Socialista Moldoveneasca: ,La
adunarea comsomolista a satului Zarnesti, raionul Cahul, a fost luata hotararea: catre data
desfasurarii alegerilor in Sovietul Suprem al RSS Moldovenesti sa fie lichidat analfabe-
tismul consatenilor. - Drept rezultat, fiecare taran din sat sa poata citi de sine statator
numele de familie ale candidatilor blocului comunistilor, ale celor fara de partid si sa-si
dea votul pentru ei..."¢

Procesul de invatare a limbii ruse se realiza la comanda politica, iar organele repre-
sive au avut indicatia sa monitorizeze rezultatele obtinute, sa identifice sabotorii si sa dis-
truga fondul de carte romaneasca. Paradoxal, in cadrul acestei campanii au fost confiscate
de la unii comercianti si carti tiparite in asa-numita limba moldoveneasca, care au fost
editate la indicatia noului regim cu folosirea alfabetului chirilic, pentru a demonstra ca
basarabenii vorbesc o alta limba decét romanii. In nota informativa strict secreta prezen-
tata conducerii de la Moscova, ministrul Afacerilor Interne al RSSM, generalul locotenent
Tutuskin, raportand despre rezultatele obtinute in combaterea criminalitatii, mentiona
ca ,In or. Floresti a fost retinut speculantul Rivkin Smuli Abramovici, care cumpara manu-

4 Jlpsuenko A.J1. VHTepaeBoukM B 3epkajie mpecchl. In: Xoryenkos [O.M., Ilimapos V.B. Tpoctutynus u
IpecTynHocTs. Opunuyeckas nurepatypa’, Mocksa, 1991, p. 84.

4 BpeneHckast JLA., IlaBnova JL.I. Putopuka s 10pUCTOB. Yue6HOe rocobue st BY30B. PoctoB-Ha-/loHYy,
JFenix”, 2007, p. 57.

46 Mosnonexs Mospasuu. 17 guBaps, 1947r., p. 3.
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ale scolare la un pret redus si ulterior le vindea la un pret ridicat. In timpul retinerii i-au
fost confiscate... 200 de caiete si 62 de abecedare in limba moldoveneasca.™’

Insa situatia s-a schimbat radical pe parcursul urmatorilor ani si numarul cartilor
tiparite in limba moldoveneasca s-a marit considerabil. La indicatia conducerii politice
a inceput procesul de traducere a lucrarilor scriitorilor rusi, printre care si cartile lui
M. Solohov: ,La traducerea lor in limba moldoveneasca participa Em. Bucov, A. Lupan,
L. Deleanu, B. Istru, G. Meniuc, A. Lipcan... In RSSM tema reintoarcerii la munca pasnica
dupa Marele razboi pentru apararea Patriei a fost strans legata de cea a colectivizarii in
raioanele din dreapta Nistrului. De aici necesitatea de a reedita cunoscutele opere despre
colectivizare, inclusiv romanul ,Pamant destelenit” de M. Solohov.™®

Situatia in raioanele de pe malul drept al Nistrului s-a schimbat doar dupa destrama-
rea URSS, iar in institutiile de invatamant din raioanele de est ale Republicii Moldova, sub-
ordonate regimului separatist de la Tiraspol, educatia elevilor continua sa fie desfasurata
in baza literaturii sovietice si a celei editate in Federatia Rusa, exceptie facand liceele cu
instruire in limba romana. In timpul vacantelor, un numar mare de copiii din regiunea se-
paratista sunt trimisi la odihna in taberele din Federatia Rusa, unde participa la activitati
cu caracter militaro-patriotic. Dupa cum afirma istoricul A. Petrencu, ,Rusia democratica
de astazi nu s-a detasat de cea sovietica: si astazi copiii sunt indemnati sa defileze si sa
interpreteze cantece militariste. Un exemplu in acest sens poate fi cantecul ,Nenea Vova,
suntem cu tine!” [rus.: ,Deadea Vova, mi s toboi!”]. Autorii cuvintelor si melodiei sunt Vea-
ceslav Antonov (tatal) si Nicolai Antonov (fiul) - ,adevarati patrioti ai tarii noastre” (asa e
scris la finalul clipului muzical).

Iata cuvintele cantecului ,Nenea Vova, suntem cu tine!” (in traducere libera): ,A in-
ceput secolul al XXI-lea/Globul pamantesc a obosit de atatea razboaie/Populatia Glo-
bului este satula de Hegemon [probabil sunt vizate SUA - A.P.]./Uniunea Europeana nu
are o opinie /Orientul Apropiat geme de nevoi/ Presedintele de peste Ocean este lipsit
de putere” [probabil autorii se refera la presedintele SUA, Donald Trump - A.P.]. Urmeaza
refrenul: ,Noi, insa, de la marile de nord /pana la frontierele de sud/De la insulele Kuri-
le/pana la malurile [Marii] Baltice /[am vrea ca] Peste pamanturi sa fie pace/ Insa daca
comandantul principal/ Ne va chema la cea din urma batalie, / [Atunci] Nenea Vova, noi
suntem cu tine!”

Urmatoarea strofa: ,Daca ceea ce va mosteni/ Generatia mea / $i [ea, generatia
mea] va da dovada de slabiciune/ Noi vom pierde tara. / Prietenii nostri fideli / Sunt
flota si armata / memoria prieteniei/ memoria stelutei rosii a bunelului” [se are in vedere
steluta rosie cu cinci colturi de pe chipiul militarilor sovietici - A.P.].

Urmeaza refrenul, dupa care ultima strofa: ,Niciodata lantul de insule [insulele Ku-
rile]/ Nu va reveni samurailor/ (In 1945 URSS a cucerit insulele Kurile care apartineau Ja-
poniei. Japonezii cer returnarea a patru insule, pe care rusii nu doresc sa le intoarca. Este
cauza nesemnarii pana azi a Tratatului de pace intre FR (succesoarea de drept a URSS) si
Japonia)/ Vom sta ,perete” [in apararea] capitalei chihlimbarului [adica Kaliningradului] /
Sevastopolul nostru si Crimeea/ Le vom pastra pentru urmasi’/ Si acum atentie!: ,.In por-
tul Patriei vom aduce Alaska [adica teritoriul SUA].™®

'77

47 Arhiva MAI al Republicii Moldova. Fond 103. Opis 5, Ex.60. Dosarul Nr. 4, fila 181.

48 Varticean 1., Andrunachevici V., Anestiadi V. et. al. Enciclopedia Sovietica Moldoveneasca, Chisinau, 1981,
vol. 8, p. 434.

4 Petrencu A. Op. cit., p. 91-92.
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Acest cantec este o reflectie a politicii sovine si de expansiune, promovata de actua-
lul regim al Federatiei Ruse. Intentiile sunt clare. La prima etapa sa ,,de-ucrainizeze Ucrai-
na”, iar ulterior sa cucereasca Alaska pentru a o ,elibera” de americani. Aceste mesaje
sunt preluate de multi politicieni rusi, care deseori pentru a le promova folosesc un limbaj
suburban, insotit de gesturi specifice subculturii criminale, confirmand astfel atitudinea
agreabila acestei ideologii.

Totodata, majoritatea materialelor didactice, care sunt folosite la cursurile de
educatie militaro-patriotica in Rusia, nu au continut stiintific si nu sunt purtatoare de
valori morale si democratice. In manualele de istorie este denaturant adevarul cu privire
la razboaiele de agresiune impotriva Republicii Moldova (1992), Georgiei (2008) si Ucrai-
nei incepand cu anul 2014, care continua si in prezent. In tot acest timp, Federatia Rusa
a incalcat flagrant normele de drept international si o serie de tratate internationale pe
care se obliga sa le respecte. Mai grav e ca criminalii de razboi sunt prezentati tinerei
generatii in calitate de eroi nationali. Indivizi cu trecut infractional, intorsi de pe frontul
din Ucraina, manifesta comportament violent, fiind consumatori de alcool si droguri, in-
calca normele de convietuire sociala si vorbesc tinerilor despre ,rolul mesianic al Rusiei
de a elibera Ucraina de nationalistii ucraineni” si de a ,salva” lumea rusa de presupuse
pericole. Un reprezentant al asa-numitilor ,eroi” decorati cu distinctii de razboi de ca-
tre conducerea Federatiei Ruse este fostul director al studioului ,Eralas”, Ilya Belostotki,
condamnat pentru agresiune sexuala impotriva unui minor, iar ,recent a fost decorat cu
o medalie pentru participarea la actiuni militare impotriva Ucrainei si eliberat de pedeap-
sa. Contractul cu Ministerul Apararii, Belostotki 1-a semnat in toamna anului 2023, cand
mai avea de executat 2.5 ani. La etapa actuala el activeaza in calitate de medic intr-un
detasament de asalt, anunta rtvi.com.”™°

Evident ca multi cetateni din Rusia dezaproba practica trimiterii unei astfel de cate-
gorii de criminali pe frontul din Ucraina. De remarcat ca si anterior sistemul de justitie al
Federatiei Ruse a fost criticat pentru felul cum aplica legea fata de pedofili. In acest sens
autorului O. Kluskin scrie ca ,Atitudinea sistemului de justitie din Rusia fata de pedofili si
infractiunile comise de ei ii uimeste pe juristii straini. Presa europeana numeste Rusia rai
pentru pedofili din cauza pedepselor penale blande aplicate acestora. Asta in conditiile
cand doar 1n anul 2008, peste 9 000 de infractiuni privind viata sexuala au fost savarsite
asupra minorilor.™

Se stie ca infractorii eliberati din penitenciare, precum si multi militari ai trupelor
ruse ce au invadat Ucraina, comit crime cu deosebita cruzime impotriva populatiei civile.
Unii dintre acestia revenind acasa au continuat activitatea criminala: ,Sute de infractiuni
cu violenta, soldate cu 551 de morti, au fost comise din 2022 in Rusia de fosti soldati care
se intorc de pe frontul ucrainean, familiile si cei apropiati fiind principalele victime, po-
trivit unei analize recente a publicatiei independente ruse ,Viorstka”. Cu toate acestea,
pedepsele pe care le primesc, uneori limitate la inchisoare cu suspendare, sunt blande,
scrie g4media.ro... In majoritatea cazurilor, victimele sunt rude ale veteranilor -soti/sotii,
partener /partenere, membri ai familiei, prieteni, iar crimele au loc in timpul conflictelor
familiale, certurilor sau luptelor, adesea alimentate de alcool sau droguri. ,Alcoolul este
implicat in 64% din infractiunile analizate”, noteaza publicatia, care citeaza numeroase

%0 rtvi.point.md (accesat pe 6 mai 2024).
St Knymums O.3. TIposiByieHus: arpeCCUBHOCTH B cpejie PYHKIMOHUPOBAHNSI OPTaHOB BHYTPEHHUX Hes. Tpymbl
Axapemunu Yrpasnenust MBJ] Poccun, N2(10) Mocksa, ntons 2009, p. 103.
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cazuri detaliate, insotite de marturii ale apropiatilor.... ,Mai mult de o treime dintre fostii
detinuti care au ucis dupa razboi fusesera deja condamnati pentru infractiuni similare”.
Totusi, instantele dau dovada de clementa. In 90% din hotararile studiate, judecatorii au
considerat participarea inculpatului la razboi drept circumstanta atenuanta. Decoratiile
militare, ranile suferite pe linia frontului, ,angajamentul in lupta de aparare a tarii” sau
»serviciul militari adus Rusiei” sunt invocate pentru a justifica pedepse blande sau chiar
pedepse cu suspendare.”™?

Reamintim ca unii dintre acesti veterani au fost implicati in procesul de educatie
militaro-patriotica a tinerilor. In timpul orelor, acestia povesteau discipolilor despre sa-
dismul cu care executau prizonierii ucraineni, prezentand aceste fapte drept acte de ero-
ism. S-a constatat ca printre victimele invadatorilor rusi sunt persoane civile din randul
cetatenilor straini. Presa a scris despre soarta tragica a unui polonez care nu credea ca
razboiul din Ucraina exista, si ar fi murit torturat de militarii rusi: ,Potrivit publicatiei
poloneze Gazeta Wyborcza, care citeaza un raport din 2025 al organizatiei ruse pentru
drepturile omului Memorial si marturii ale martorilor oculari, Krzysztof Galos, din Cra-
covia, ar fi trecut granita polono-ucraineana la mijlocul lunii aprilie 2023, dupa care s-a
deplasat in teritoriile ocupate, transmite stiri.md cu referire la stirileprotv.ro... Dupa pier-
derea legaturii cu el, familia a raportat disparitia la politie. Mult timp, soarta sa a ramas
necunoscuta. In ianuarie 2025, Memorial - cea mai cunoscuta organizatie independenta
pentru drepturile omului din Rusia - a publicat un raport intitulat Ucraina: crimele de raz-
boi ale agresorilor rusi. Raportul documenteaza tortura sistematica in teritoriile ocupate
si in Rusia, vizand in special cetatenii straini. Printre victime se numara si un cetatean
polonez care a murit la Taganrog. Un martor a relatat ca Galos ar fi spus ca ,a calatorit
prin Ucraina ca sa vada ce se intampla acolo, dar a facut o greseala de drum si a ajuns la
un punct de control al soldatilor rusi”. Potrivit Memorial, Galos era batut in mod regulat,
in special pentru ca nu vorbea limba rusa si din cauza sprijinului Poloniei pentru Ucraina.
In timpul unui control, gardienii I-au batut atat de grav incat picioarele i s-au invinetit si
au inceput sa cedeze. Krzysztof Galos a murit la mijlocul lunii iunie 2023.72

In urma cu peste trei decenii, un alt polonez a trecut prin experiente neplacute, fi-
ind stopat de separatisti si militari rusi la un post de control din orasul Tighina in timpul
razboiului de la Nistru din anul 1992: ,In materialele de arhiva s-a pastrat o nota infor-
mativa cu urmatorul continut: ,in sectia afacerilor interne Bender, pe data de 25.03.92,
s-a adresat cet. Gavin Z, a.n.1961, cetatean al Republicii Polonia, militar al fortelor armate
poloneze, cu plangere scrisa, precum ca pe data de 24.03.92 la ora 17.00, pe strada so-
vetskaia in langa piata din or. Bender, aflaindu-se in automobilul de marca ,Volvo-7421", a
fost stopat de gardistii RMN, care 1-au escortat in statul major al gardistilor, unde a fost
tinut captiv 15 ore. Ulterior, a fost eliberat in schimbul a 4 sticle de coniac ,Napoleon”, pe
care el personal le-a transmis comandantului adjunct de batalion pentru lucru educativ
capitanului Serikov.”*

Alte persoane din randul civililor au fost mai putin norocoase. Fiind retinute in mod

2 https://protv.md/international /lista-lunga-de-violente-comise-de-soldatii-rusi-care-se-intorc-din-
ucraina---2746545.html

%3 stiri.md (accesat pe 9 ianuarie 2025).

% Carp S., Condrat R. Informative traching of etnic Poles by Soviet repressive bodies on the territory of the
Moldavian Soviet Socialist Republic. Internal Security Volume:15, No.: 2, 2023, Police Academy in Szczytno,
p. 161.

LAW AND LIFE

October-December 2025

H‘ Scientific-practical publication H




LEG EA S' V|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 70

octombrie-decembrie 2025

abuziv, la posturi instalate nelegitim de catre separatistii tiraspoleni, au fost torturate
si omorate de catre cazaci, mercenari si militari ai armatei a 14-a aflate sub jurisdictia
Federatiei Ruse. Despre sute de conationali de-ai nostri nu se cunoaste nimic nici la etapa
actuala. Pe parcursul anilor, ,a fost efectuata exhumarea a 85 de cadavre, fiind identificate
doar 18, dintre care 15 au fost omorate prin impuscare, iar alte trei prin provocarea ranilor
cu cutitul.” In acelasi timp, unii criminali considerati eroi de catre separatistii de la Tira-
spol si de regimul autocrat din Federatia Rusa, sunt trimisi in calitate de veterani, pentru a
impartasi experienta de lupta tinerilor din Crimeea, Donetk si Lugansk, aflate sub ocupatie
rusa, indemnandu-i sa participe la razboiul de agresiune impotriva Ucrainei. Copiii ucrai-
neni din aceste regiuni, care nu se dezic de identitatea lor nationala, sunt considerati de
catre ocupanti drept extremisti. Identificand diverse forme de lupta cu asa-numitul ex-
tremism, unii autori rusi considera ca ,problema prevenirii manifestarilor extremiste in
randul tineretului poate fi solutionata cu succes, daca institutiile de invatamant vor educa
generatia tanara ca pe niste cetateni ce vor locui intr-o singura tara, vor face parte dintr-
o singura societate, dar nu ca reprezentanti ai diferitelor minoritati nationale.™

Alti autori se adreseaza serviciilor secrete din Federatia Rusa, solicitandu-le sa
cenzureze lucrarile autorilor straini care ajung pe piata rusa pentru a preveni extremis-
mul: ,,,La noi au ajuns invataturile din antichitate ale filosofului si conducatorului militar
chinez Sun Tzu (i.e.n.), care la moment sunt adevarate recomandari practice pentru a
desfasura un razboi informational: Demoralizati tot ce este bun in tara..., provocati revol-
te si conflicte intre cetateni..., instigati tineretul la actiuni ilicite...”, mentioneaza autorul
A.S. Ovcinski, aceste precepte fiind folosite de extremisti pentru a manipula tineretul si de
a-1 atrage spre ideologia extremista.”™’

Lucrarea lui Sun Tzu a fost cartea de capatai a serviciilor secrete sovietice. Si astazi,
functionari din Federatia Rusa se conduc de tacticile si strategiile militare ale generalului
chinez, pentru a destabiliza situatia in multe tari ale lumii din lista celor ,neprietenoase”
Rusiei. Studiind aceasta carte, autorul roman Alexandru Popescu mentioneaza ca: Sun
Tzu enunta si principiile pentru doborarea unui regim prin desfasurarea unor actiuni de
spionaj, influentare, dintre care sunt de numit: ,Discreditati tot ceea ce merge bine in tara
inamicului; implicati reprezentantii claselor conducatoare ai tarii inamice in afaceri dubi-
oase; ridiculizati traditiile adversarilor. Discreditati-le lumindtorii de constiinta. Tulbura-
toare asemanare cu actiuni de acest fel desfasurate de-a lungul istoriei, dar si in perioada
contemporana.”®

Urmarind evolutia evenimentelor, identificam actiuni similare desfasurate si de
serviciile secrete ruse pentru a provoca crize politice si economice in scopul submi-
narii securitatii si sistemului de aparare a tarilor care condamna razboiul de agresiune
declansat de Federatia Rusa impotriva Ucrainei. Printre tinte se numara Republica Mol-
dova. Pentru a realiza astfel de misiuni, deseori sunt folosite persoane controversate

% Carp S. Procesul de cautare a politistilor, militarilor si voluntarilor disparuti fara veste in timpul razboiului
de la Nistru din anul 1992. Chisinau, 2022, p. 76.

% BarpumHa JI.P. O Mepax npenyrpexieHrs TPOsIBIE€HN, CBSI3aHHBIX C 9KCTPEMU3MOM B MOJIOJIEKHOM Cpe-
ne. Tpynst Akanemun Yrpasnenus MBJ Poccun. N 4(12) nexa6ps, 2009, p. 107.

% A Hazapos A.I1., ®enoToB A.E. OriepaTBHO-PO3bICKHAS IPOPUIAKTHKA MOJIOJEXHOT0 SKCTpeMU3mMa. Mex-
JlyHapoJiHasl Hay4YHO-TIpaKTU4YecKas KoHpepeHus. ,0becrneyeHne 3aKOHHOCTH U ITPaBOIIOPsI/IKA B CTpaHax
CHI™. Yacts 1, Boponex, 2009, p. 208.

% Popescu A. Academia secretelor: intelectualii si spionajul: o istorie universala. Editura Cetatea de Scaun,
Targoviste, 2011, p. 29.
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care au fost instruite in scop terorist in tabere speciale, organizate de serviciile secrete
ruse sub masca educatiei militaro-patriotice. Un rol important in razboiul hibrid il au
pseudo-organizatiile obstesti pentru promovarea ,culturii ruse”, care in realitate propaga
sovinismul si manipuleaza populatia sa sustina proiectul criminal lansat de conducerea
autocrata de la Kremlin privitor la renasterea URSS in hotarele fostului Imperiu Rus. Re-
cent, un oarecare Dmitri Sorokin a declarat ca ,Este necesara o revolutie, ca sa eliberam
Moldova, asa cum a facut Lenin, altfel nu se poate, cu putere soft nu vom construi nimic.™®

Dmitri Sorokin, ,presedintele unui asa-numit centru de prietenie si cooperare ruso-
moldovenesc, a publicat un video in care tine un toast la o masa de sarbatoare, iar urarea
este ca armata rusa sa ajunga in R. Moldova prin Odesa. ,In noul an mergem spre noi
victorii, iar victoria va fi de partea Rusiei, in orice caz. Nu stim cand ne vom opri, dar cred
ca ne vom opri undeva langa Polonia. (...) Impreuna cu Moldova, sub Rusia.”® Evident ca
autorul acestor declaratii este o persoana docila regimului autoritar de la Kremlin, care in
schimbul unor beneficii de ordin material propaga razboiul de agresiune.

Reiteram ca scopul urmarit de regimul autocrat de la Moscova si sustinatorii lui
este de a continua razboiul de agresiune impotriva Ucrainei si de a ocupa pe cale armata
teritoriile altor tari pentru a renaste asa-numita ,maretie” a Imperiului Rus. Aceste inci-
tari reflecta adevarul, venind in contrast cu afirmatiile idealiste ale cunoscutului istoric si
scriitor rus Karamzin, autorul tratatului ,,Istoria statului rus” in care scrie: ,,Rusia fara lupta
a adunat in jurul sdu multe popoare si a devenit multinationald.” In realitate, ne convin-
gem ca sub pretextul ,eliberarii” de sub jugul pagan, trupele ruse au folosit baioneta si au
ocupat tari straine pentru a extinde teritoriul Imperiului Rus, aplicand un comportament
discriminatoriu in raport cu reprezentantii popoarelor subjugate. Aceleasi tratamente au
cunoscut conationalii nostri dupa anexarea frauduloasa a Basarabiei in anul 1812: jomo-
ruri, jafuri, violenta, deposedare de bunuri, privarea ilicita de libertate etc.”?

Reamintim ca un adevarat dezastru a provocat si revolutia din octombrie 1917, pe
care o glorifica propagandistul D. Sorokin. Drept dovada sunt afirmatiile Nadejdei Krups-
kaia, celui mai apropiat om al liderului bolsevic V. Lenin, care a fost citata in una din
lucrarile sale de criminologul rus A. Gurov: ,La noi scria N.K. Krupskaia sunt inregistrati
7 milioane de copii vagabonzi (dar cati nu sunt inregistrati!), iar in casele de copii, pot fi
internati cel mult 800 mii. Unde sa-i ducem pe ceilalti?””.®* Adevarul e ca un numar mare
dintre acesti copii au ajuns in coloniile de reeducare prin munca in care multi au decedat
din cauza conditiilor de detentie. Acelasi lucru s-a intamplat in Basarabia dupa reinstau-
rarea puterii sovietice in vara anului 1944; copiii ai caror parinti au fost arestati, ajungeau
in centre de triere si in coloniile de reeducare prin munca. Bastinasii erau retinuti de or-
ganele represive sovietice ,pentru presupusa activitate contrarevolutionara, nationalism,
propaganda si agitatie antisovietica, pregatirea rebeliunii armate si a diversiunilor im-

% https://www.zdg.md /stiri/partizanul-nostru-moldovean-cine-este-dmitrii-sorokin-cel-care-isi-dores-
te-ca-rusii-sa-ajunga-prin-odesa-in-moldova/ accesat pe 27 decembrie 2025.

% https:/ /www.zdg.md /stiri/video-in-moldova-prin-odesa-victoria-va-fi-de-partea-rusiei-toast-al-pre-
sedintelui-unui-asa-numit-centru-de-prietenie-si-cooperare-ruso-moldovenesc/ accesat pe 27 decem-
brie 2025.

6 Kapamsun H.M. Mcropus rocynapcTsa poccuiickoro. M3garesnsctso ,Hayka”, Mocksa, 1989. Tom 1, p. 15.

8 Carp S., Creanga L. Crime si abuzuri comise de militarii armatei ruse in Tara Romaneasca, Moldova si Basa-
rabia in prima jumatate a secolului XIX. Chisinau, 2025, p.13.

% I'ypoB A.W. [IpodeccroHanbHast IPECTYHOCTb. [Iporioe u coBpeMeHHOCTb. MockBa: FOpunuieckast iure-
parypa, 1990, 91.
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potriva puterii sovietice, terorism, banditism, sustinerea teroristilor. Altii, pentru ca au
locuit pe teritoriu ocupat de inamic, au fost membri ai unor organizatii de partid, pentru
spionaj, tradare de patrie, colaborationism, pentru sustragerea de la plata impozitelor si
neindeplinirea obligatiei de predare a cotei de cereale la stat, pentru ca erau inscrisi in
lista ,chiaburilor” etc.”® In orfelinate, scoli speciale si colonii de reeducare prin munca
ajungeau si copiii localnicilor care nu se deziceau de religie. Autoritatile sovietice intre-
prindeau toate masurile pentru ca acestia sa fie decazuti din drepturile parintesti. In vara
anului 1948, conducerea MAI al RSSM raporta ca ,In republica au fost identificati 91 de
elevi minori, care se aflau iIn manastiri in calitate de ascultatori, fapt despre care a fost
anuntat sovietul de ministri al RSSM.”%

Pentru a preveni asemenea cazuri, institutiile de invatamant erau impuse sa propage
ateismul. In unul din articole sale, autorul sovietic A. V. Tanasii scrie: ,reiesind din neregu-
lile depistate in procesul de propagare a ateismului-stiintific, colectivul pedagogic al scolii
medii din satul Pelenia, r-1 Rascani, cu sprijinul nostru a hotarat ferm sa eficientizeze pro-
cesul de educatie ateista, incepand cu prima zi si terminand cu ultima zi a aflarii elevului
in scoala.”® Exemplele de mai sus sunt doar cateva din multitudinea celor existente, care
aduc dovezi clare ce contravin cu mesajele propagandistilor de tipul lui D. Sorokin si alti
nostalgici pentru timpurile epocii sovietice.

Camuflarea violentei prin mesaje patriotice sunt instrumente utilizate de Federatia
Rusa si adeptii Kremlinului din regiunile separatiste, care isi doresc reconstituirea URSS
prin ura si agresiune. In acest scop, incepand cu anul 2000 grupuri de provocatori din
randul tinerilor ,patrioti rusi” au comis crime impotriva emigrantilor. Multi straini au
fost hartuiti prin intermediul retelelor sociale. Din afirmatiile autoarei V. Burkovski: ,in
retelele virtuale, pe langa faptul ca se promoveaza ura nationala, rasiala, se distribuie in-
sulte si amenintari la adresa reprezentantilor diferitelor nationalitati, se mai desfasoara
si ,razboaie virtuale”.”” Se stie ca despre intentia de a lansa un proiect de formare a unor
grupuri de tineri capabili sa indeplineasca astfel de misiuni distructive, vorbea fostul mi-
nistru al apararii din Federatia Rusa, Serghei Soigu, pe care l-a citat autoarea romana
Olguta Dogaru in unul din articolele publicate: ,suntem pe punctul de a lansa o cautare
majora de programatori si experti IT. Avem nevoie de o noua generatie de tineri care
vor dezvolta stiinta razboiului”.®® Astfel, ,Chiar daca in Internetul rus sunt identificate o
multime de materiale cu continut xenofob si rasist, autorii nu sunt sanctionati penal.”®

Viziunea autoarei V. Burkovski se reliefeaza din lipsa de reactii a organelor de drept
din Rusia in cazuri cind e necesara aplicarea legii. In acest context, ea intervine cu ur-
matorul comentariu, specificand ca ,Latura obiectiva a infractiunii prevazute la alin. (1)
art. 282 Cod penal al Federatiei Ruse ,Incitarea la ura sau dezbinare, precum si umilirea

6 Carp S., Carp E. Tratamente inumane si degradante aplicate fata de femei si minori in institutiile de detentie
din RSSM (anii 1944-1949), p. 39.

% Arhiva MAI al Republicii Moldova. Fond 103. Opis 6, Ex.71. Dosarul Nr. 1, vol.2, fila 113.

% Tanacuit I.®. O HEKOTOPBIX MEAArOTMYECKUX YCJIOBUSIX HAYYHO-aTE€MCTUYECKOTO BOCIIMTAHUS YYaIUXCH.
Mrorosast Hay4Hast KOH(EPEHIMs [IPErooBaTeIbCKOTO COCTaBa MHCTUTYTA 32 1965 roa. besblipt, 1966, p. 33.

§7 BypkoBckas B.A. EBporieiickue cTaHaapThl 10 60pb6e ¢ kceHopobueit 1 pacu3mom B MHTepHeTe. In: lene-
seB B.®., MaptsiHeHko H.D., Besnsiesa JI.U. u np. CoBpeMeHHbIe IPO6IeMbl yTOJIOBHOM MOJIUTUKY, YTOJIOBHO-
O TpaBa, KPUMUHOJIOTUU U YTOJIOBHO-UCIIOJTHUTEJILHOTO MTpaBa. COOPHUK Hay4HBIX cTaTeil. Mockaa, 2007,
p. 107-108.

% Dogaru O. Suprematia in spatiul cibernetic. Revista de investigare a criminalitatii. Volumul VIII-nr.1/ianu-
ari-iunie 2015. Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 301.

% Bypkosckag B.A. Op. cit., p.110.

LAW AND LIFE H‘ Scientific-practical publication ‘H

October-December 2025




73 H\ Publicatie stiintifico-practica \H LEGEA $|V|ATA

octombrie-decembrie 2025

demnitatii umane”, se caracterizeaza prin savarsirea publica sau prin utilizarea mijloa-
celor de informare in masa a unor actiuni orientate spre incitarea la ura ori dezbinare,
precum si spre umilirea demnitatii persoanei, in functie de diverse circumstante. Ast-
fel, plasarea pe site-uri web a informatiilor care propaga ura sau dezbinarea, justificarea
genocidului si a altor infractiuni impotriva umanitatii, inclusiv insulte motivate de ura
nationala, urmeaza a fi calificate potrivit alin. (1) al prezentului articol, iar amenintarile
corespunzatoare - potrivit alin. (2).”° Nu s-au identificat cazuri, in Federatia Rusa, care
sa confirme tragerea la raspundere penala a persoanelor ce difuzeaza mesaje ce insti-
ga la ura. Dimpotriva, tinerii sunt incurajati sa propage razboiul de agresiune impotriva
Ucrainei. Drept rezultat, mii de propagandisti folosind retelele de socializare ameninta
cu moartea atat etnicii ucraineni, cat si reprezentanti ai altor popoare, prioritar din tarile
care acorda sprijin Ucrainei, pentru a-si apara independenta si suveranitatea. Chemari
similare se raspandesc si in regiunile separatiste aflate sub ocupatie rusa, inclusiv in asa-
numita r.m.n. In acest sens, locuitorii din raioanele de est ale Republicii Moldova trebuie
atentionati ca ,Prin propaganda de razboi se intelege raspandirea in public a unor idei si
conceptii in favoarea unui razboi, care e indreptata spre atatarea spiritelor militariste,
care, in ultima instanta, pot declansa un razboi.””

4. CONCLUZII SI RECOMANDARI

Asadar, potrivit legislatiei in vigoare, toti cetatenii Republicii Moldova care incita
la ura si propaga razboiul, sunt pasibili de pedeapsa penala. Reamintim ca multi autori ai
unor asemenea mesaje sunt persoane care au facut studiile in Federatia Rusa si au petre-
cut vacantele in taberele para-militare de educatie ,patriotica”, precum si alte categorii de
persoane. Astfel, constatam ca unul din factorii care favorizeaza acest gen de infractiuni
este propaganda rusa ce cheama in mod deschis la reunificarea spatiului post-sovietic
prin incalcarea normelor de drept international si declansarea unor razboaie de agresiu-
ne. Reiesind din situatia reala, consideram necesar de a intreprinde masuri de prevenire
a unor asemenea manifestari infractionale prin blocarea activitatii asa-numitelor centre
de cultura rusa care in realitate sunt niste nuclee de promovare a politicii de expansiune
a Rusiei ce au scopul, prin actiuni distructive, de a crea tensiuni in societate, de a provoca
conflicte interetnice si de a discredita valorile europene.

Un alt factor ce contribuie la marirea numarului nostalgicilor dupa regimul sovie-
tic si a scepticilor euro integrarii, tine de promovarea dublelor standarde in procesul de
educare a tinerilor din Republica Moldova. Pe fondalul monumentelor lui Lenin, simbol
al regimului criminal comunist, elevii din unele localitati participa la sedinte festive con-
sacrate sarbatorilor nationale. Spre regret, unele monumente au fost reinstalate la putin
timp dupa destramarea URSS. In acelasi timp, la biblioteci au fost distribuite memorii edi-
tate de catre reprezentantii fostei nomenclaturi comuniste, in care autorii neaga crimele
comunismului si prezinta victimele drept infractori.

In mun. Chisinau au aparut strazi ce poartd numele persoanelor implicate in au-
torizarea procesului de deportare a conationalilor nostri in Siberia. Pe 2 martie, cand se
comemoreaza eroii cazuti in luptele de la Nistru din anul 1992, la Palatul National au loc
concerte distractive consacrate martisorului. Se stie ca in epoca sovietica aceste concerte

© Tbidem, p. 108-109.
" Borodac A. Op. cit., p. 26.
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se organizau nu pentru a promova valorile nationale, ci in vederea impiedicarii cetatenilor
sa consemneze sarbatorile pascale. Alternativa propusa de veteranii de razboi, ca ziua de
2 martie, cand comemoram eroii nostri ce au cazut in 1992 aparand integritatea teritoriala
si identitatea nationala, sa fie consemnata prin cantece patriotice, a ramas neauzita. Sirul
exemplelor de acest gen poate fi continuat. Toate aceste actiuni si inactiuni din partea
celor responsabili de a lua decizii in domeniile respective, diminueaza aspiratia tineri-
lor pentru valorile nationale, reducand dragostea si devotamentul pentru tara, popor si
cultura. In contextul modern, educatia patriotica necesita implicarea institutiilor statului
prin promovarea adevarului istoric, valorilor morale si civice, pastrarea identitatii cultu-
rale, care au menirea de a uni cetatenii cu patria lor, interesandu-i sa-si aduca contributia
prin actiuni civice, munca cinstita, respectarea legilor, continuarea traditiilor si semnala-
rea problemelor existente in comunitate.
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CLASIFICAREA EXPERTIZELOR JUDICIARE CA MODALITATE
DE APLICARE A CUNOSTINTELOR SPECIALE

Abstract: Articolul stiintific respectiv este dedicat unei analize a expertizei judiciare privitd ca
procedeu probatoriu in cadrul procesului penal, precum si a clasificdrii acesteia ca modalitate de
aplicare a cunostintelor speciale. Intrucét organul de urmdrire penald nu dispune intotdeauna de
cunostintele necesare pentru a stabili anumite fapte ori imprejurdri, iar chiar si in situatia in care
le-ar avea aprecierile sale obiective privind circumstantele cauzei penale nu pot constitui probe in
procesul penal, legiuitorul a reglementat expertiza judiciard ca procedeu probatoriu.

Expertiza judiciard, ca procedeu probatoriu in procesul penal, constd intr-o activitate stiin-
tifico-practicd ce presupune realizarea unor investigatii sistematice, prin utilizarea cunostintelor
speciale si a metodelor tehnico-stiintifice, in scopul formuldrii unor concluzii motivate referitoare la
diverse fapte, imprejurdri sau obiecte relevante cauzei.

Scopul direct al prezentului studiu stiintific il constituie cercetarea propriu-zisd a expertizei
Jjudiciare sub aspectul interpretdrilor legale si doctrinare, naturii acesteia, delimitarea expertizei
Judiciare de alte procedee probatorii, clasificarea expertizelor judiciare in functie de domeniu, ge-
nul si specialitatea expertizei judiciare sau diverse criterii prevdzute de Nomenclatorul expertizelor
judiciare, Codul de procedurd penald, Legea cu privire la expertiza judiciard, descrierea fiecdrei
clasificdri, realizarea delimitdrii dintre expertizele judiciare, evidentierea trdsdturilor definitorii ale
expertizei judiciare efectuate in comisie sau ale expertizei judiciare complexe, ale expertizei repe-
tate, precum si a expertizei obligatorii sau facultative.

Scopul indirect al studiului constd in relevarea importantei clasificdrii expertizelor judiciare
privite ca modalitate de aplicare a cunostintelor speciale.

Obiectivele prezentei lucrdri stiintifice constau in: definirea conceptului de expertizd judicia-
rd; enumerarea si descrierea criteriilor de clasificare a expertizelor judiciare; realizarea delimitdrii
dintre expertizele judiciare; identificarea diferentelor esentiale intre felurile expertizelor judiciare,
precum si evidentierea rolului si importantei expertizei judiciare in realizarea scopului procesului
penal etc.

Rezultatul studiului realizat il constituie cercetarea lucrdrilor stiintifice a autorilor autohtoni
si a celor straini din domeniu, a legislatiei in vigoare si practicii, care la rGndul sdu, va permite pd-
trunderea in esenta problemei abordate si va asigura intelegerea mai clard a importantei experti-
zei judiciare si clasificdrii in cadrul procesului penal per ansamblu.

! Conferentiar universitar, doctor, conferentiar al Catedrei ,Procedura penala, criminalisticd si secu-
ritate informationala”, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova (ROR: https:/ /ror.
org/036kvxa54), e-mail: academia@mai.gov.md; e-mail: artiom92@yandex.ru ORCID ID: https:/ /orcid.
org/0000-0002-6606-1952
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Cuvinte-cheie: expertizd judiciard, expertizd judiciard in comisie, expertizd judiciard com-
plexd, expertizd judiciard repetatd, cunostinte speciale, procedeu probatoriu, activitate stiintifico-
practicd, expert judiciar, administrarea probelor, raport de expertizad.

CLASSIFICATION OF FORENSIC EXPERTISE AS A MEANS OF EMPLOYING
SPECIALIZED KNOWLEDGE

Abstract: The respective scientific article is devoted to an analysis of forensic expertise vi-
ewed as an evidentiary procedure within criminal proceedings, as well as to its classification as a
method of applying specialized knowledge.

Since the criminal investigation body does not always possess the necessary knowledge to es-
tablish certain facts or circumstances, and even in situations where it might have such knowledge,
its objective assessments regarding the circumstances of a criminal case cannot constitute evi-
dence in criminal proceedings, the legislator has regulated forensic expertise as an evidentiary
procedure.

Forensic expertise, as an evidentiary procedure in criminal proceedings, consists of a sci-
entific and practical activity that involves conducting systematic investigations through the use
of specialized knowledge and technical-scientific methods, with the aim of formulating reasoned
conclusions regarding various facts, circumstances, or objects relevant to the case.

The direct purpose of the present scientific study is the actual examination of forensic exper-
tise from the perspective of legal and doctrinal interpretations, its nature, the delimitation of foren-
sic expertise from other evidentiary procedures, the classification of forensic expertise depending
on the field, type, and specialty of forensic expertise, or on various criteria provided by the Nomen-
clature of Forensic Expertises, the Criminal Procedure Code, and the Law on Forensic Expertise. The
study also aims to describe each classification, to establish distinctions among forensic expertises,
and to highlight the defining features of forensic expertise conducted by a commission or complex
forensic expertise, repeated forensic expertise, as well as mandatory or optional forensic expertise.

The indirect purpose of the study consists in highlighting the importance of the classification
of forensic expertises viewed as a method of applying specialized knowledge.

The objectives of the present scientific paper include defining the concept of forensic exper-
tise; enumerating and describing the criteria for classifying forensic expertises; establishing distinc-
tions among forensic expertises; identifying the essential differences between the types of forensic
expertises; as well as emphasizing the role and importance of forensic expertise in achieving the
purpose of criminal proceedings, etc.

As a result of the conducted study, research was carried out on the scientific works of both
domestic and foreign authors in the relevant field, as well as on the applicable legislation and prac-
tice. This, in turn, will allow for a deeper understanding of the essence of the issue addressed and
will ensure a clearer comprehension of the importance of forensic expertise and its classification
within criminal proceedings as a whole.

Keywords: forensic expertise, commission-based forensic expertise, complex forensic experti-
se, repeated forensic expertise, specialized knowledge, evidentiary procedure, scientific and practi-
cal activity, forensic expert, taking of evidence, expert report.

1. INTRODUCERE.

Expertiza judiciara reprezinta un procedeu probatoriu prin care se garanteaza ca-
racterul obiectiv al procesului de administrare a probelor in situatii deosebit de com-
plexe, avand un rol esential in aflarea adevarului. Dupa cum mentioneaza Gr. Theodoru,
»Expertiza este o cercetare ce consta in operatii specifice, efectuate de un expert. Pe
baza cunostintelor sale speciale si a echipamentului adecvat, expertul ajunge la concluzii
referitoare la aspectele care trebuie clarificate. Concluziile expertului reprezinta probe,
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iar raportul de expertiza in care sunt incluse constituie un mijloc de proba™.

In doctrina straina au fost formulate diverse opinii cu privire la natura expertizei
judiciare, aceasta fiind considerata fie un instrument auxiliar al altor procedee probatorii,
fie o ,hotarare stiintifica”. In sistemul de drept englez, expertul este asimilat unui martor,
iar raportul de expertiza este privit ca o declaratie stiintifica a acestuia. De asemenea,
s-a sustinut ca expertiza ar putea fi comparata cu cercetarea la fata locului. Reiesind din
analiza dispozitiilor Codului de procedura penala roman, deducem ca expertiza constitu-
ie un procedeu probatoriu distinct, autonom, avand o identitate proprie fata de celelalte
procedee probatorii.

In literatura de specialitate s-a conturat opinia potrivit careia expertul are calita-
tea de auxiliar al justitiei, intrucat desfasoara investigatii independente menite sa clarifi-
ce aspecte care presupun utilizarea unor cunostinte de specialitate. Pentru evidentierea
anumitor trasaturi specifice ale expertizei judiciare, se impune realizarea unei clasificari
a acesteia. Clasificarea expertizei judiciare faciliteaza indeplinirea obiectivelor procesului
penal si sprijina, totodata, desemnarea adecvata a expertului judiciar, formularea cores-
punzatoare a intrebarilor puse acestuia, precum si evaluarea corecta a concluziilor rezul-
tate din efectuarea expertizei judiciare.

Dupa cum mentioneaza autorul M. Gheorghita, ,Ca baza pentru clasificarea experti-
zelor au fost luate obiectul si metodica cercetarii, toate expertizele propunand a le diviza
in zece domenii, si anume: criminalistice; medico-legale si psihofiziologice; ingineresti de
transport; contabile si economico-financiare; tehnologice-ingineresti; tehnice; agricole;
ecologice; biologice si a obiectelor de provenienta animala si vegetala™.

In ipoteza dezvoltarii rezultatelor stiintifice obtinute in prezentul articol va fi definit
conceptul de expertiza judiciara, vor fi enumerate criteriile de clasificare a expertizelor
judiciare si totodata va fi realizata clasificarea propriu-zisa dupa criterii enuntate a ex-
pertizelor judiciare. De asemenea, vor fiidentificate diferentele esentiale intre felurile ex-
pertizelor judiciare si va fi evidentiat rolul si importanta expertizei judiciare in realizarea
scopului procesului penal per ansamblu.

2. METODE SI INSTRUMENTE DE CERCETARE.

In scopul realizarii obiectivelor propuse supra, in prezentul articol au fost utilizate
urmatoarele metode stiintifice de cercetare: metoda logica bazata pe analiza inductiva si
cea deductiva, care permite o analiza mai detaliata a conceptului propus spre studiere;
metoda comparativa pe larg utilizata in cercetarea criteriilor de clasificare a expertizelor
judiciare; metoda sistemica care s-a aplicat la sistematizarea felurilor de expertiza judici-
ara in functie de criteriile de clasificare specificate.

In procesul elaborarii articolului stiintific, au fost consultate lucrari ale autorilor Ig. Do-
lea, D. Roman, Iu. Sedletchi, M. Gheorghita, Iu. Odagiu, L. Luchin, V. Todica, Gr. Theodoru, T.
Plaiesu, precum si Hotararile Plenului Curtii Supreme de Justitie, Legea cu privire la expertiza
judiciara si statutul expertului judiciar, nr. 68 din 14 aprilie 2016 si numeroase cauze penale.

Lista de abrevieri:

RM - Republica Moldova;

CPP - Cod de Procedura Penala;
art. — articol,

alin. — alineat;

! Theodoru Gr., Plaiesu T. Expertiza judiciara. Bucuresti: Editura Stiintifica, 1971, p. 270.
2 Gheorghita M. Tratat de criminalistica. Chisinau: , Tipografia Centrala”, 2017. ISBN 978-9975-53, p. 696.
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pct. - punct;

nr. - numar;

p. - pagina;

op.cit. — opera citata;
s.a. — si altii;

etc. - etcetera.

3. DISCUTIL

Chestiunea clasificarii expertizelor judiciare a inceput sa fie abordata in anii '50-'60
ai secolului trecut si, asa cum se poate observa, nu a fost pe deplin clarificata nici pana in
prezent. Opiniile specialistilor din domeniu sunt variate, neexistand un criteriu unanim
acceptat in ceea ce priveste clasificarea acestora. In acelasi timp, este de mentionat pre-
cum ca evolutia tehnico-stiintifica determina aparitia unor noi ramuri ale stiintei si teh-
nicii, precum si a unor metode moderne de cercetare, ceea ce face imposibila realizarea
unei enumerari exhaustive a tuturor tipurilor de expertiza judiciara.

Reiesind din prevederile Hotararii de Guvern nr. 195 din 24.03.2017% cu privire la
aprobarea Nomenclatorului expertizelor judiciare, expertizele judiciare sunt clasificate
dupa: domeniu (criminalistic traditional, chimico-criminalistic, biologic, economico-in-
gineresc, tehnico-ingineresc, psihologico-judiciare, psihiatrico-legal), genul expertizei
judiciare (expertiza dactiloscopica; expertiza materialelor si a substantelor; expertiza
biologica etc.), specialitatea expertizei judiciare (expertiza urmelor digitale, palmare si
plantare; expertiza armelor albe; expertiza ecologica a vibratiilor si a vibratiilor de fundal).

Asadar, in conformitate cu prevederile Hotararii de Guvern nr. 195, din domeniul
criminalistic traditional fac parte urmatoarele genuri de expertiza judiciara:

 Expertiza dactiloscopica.

 Expertiza traseologica.

» Expertiza armelor albe.

* Expertiza grafoscopica.

* Expertiza de autor.

 Expertiza tehnica a documentelor.

» Expertiza de portret.

 Expertiza balistica.

 Expertiza fono- si videogramelor.

 Expertiza tehnico-exploziva.

Deci, conform Hotararii de Guvern sus-mentionate, din domeniul chimico-crimi-
nalistic traditional face parte doar un gen de expertiza judiciara: Expertiza materialelor
si a substantelor; respectiv acest gen de expertiza se clasifica in urmatoarele specialitati:

* Examinarea substantelor narcotice (drogurilor) psihotrope si a precursorilor.

» Examinarea substantelor narcotice (drogurilor) si psihotrope de origine vegetala.

* Examinarea substantelor narcotice (drogurilor) si psihotrope de origine sintetica,
a formelor medicamentoase si a produselor farmaceutice.

» Examinarea substantelor de marcare a obiectelor aflate sub control special.

* Examinarea produselor petroliere si a lubrifiantilor.

» Examinarea metalelor, aliajelor si a articolelor fabricate din ele.

* Examinarea lacurilor, vopselelor si acoperirilor de vopsea.

* Examinarea fibrelor, materialelor fibroase si a produselor acestora de ardere.

% Hotararea de Guvern nr. 195 din 24.03.2017 privind aprobarea Nomenclatorului expertizelor judiciare. In
Monitorul Oficial nr. 109-118, art. 274 din 07.04.2017.
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» Examinarea sticlei, ceramicii si a articolelor fabricate din ele.

» Examinarea materialelor polimerice si a cauciucurilor.

* Examinarea criminalistica a lichidelor ce contin alcool.

» Examinarea bauturilor alcoolice tari.

* Examinarea bauturilor slab-alcoolice si a altor lichide ce contin alcool.

* Examinarea materialelor, documentelor si a scrisului.

* Examinarea urmelor secundare ale tragerii si a produselor impuscaturii.

* Examinarea substantelor explozive, a produselor si a urmelor de explozii.

* Examinarea substantelor de provenienta a solului.

» Examinarea inscriptiilor de marcare, a urmelor de stantare si refacere a inscripti-
ilor pe obiecte.

» Examinarea substantelor necunoscute.

De asemenea, potrivit Hotararii de Guvern nr. 195 din 24.03.2017, din domeniul bio-
logic face parte doar un gen de expertiza judiciara, si anume expertiza biologica, care se
clasifica in urmatoarele specialitati:

» Expertiza obiectelor de provenienta animala (zoologica).

» Expertiza obiectelor de provenienta vegetala (botanica).

» Expertiza ecologica a biogeocenozei naturale si artificiale.

 Expertiza ecologica a solului.

 Expertiza ecologica botanica.

 Expertiza ecologica zoologica.

 Expertiza ecologica ornitologica.

 Expertiza ecologica entomologica.

 Expertiza ecologica ihtiologica.

 Expertiza ecologica microbiologica.

» Expertiza ecologica a bazinelor acvatice.

* Expertiza ecologica botanica (mediul acvatic).

» Expertiza ecologica ihtiologica (mediul acvatic).

 Expertiza ecologica microbiologica (mediul acvatic).

 Expertiza ecologica a aerului atmosferic.

 Expertiza ecologica microbiologica (in atmosfera).

* Expertiza ecologica a situatiei radioactive a mediului inconjurator.

 Expertiza ecologica a catastrofelor (naturale, antropogene, natural-antropogene).

 Expertiza ecologica a radiatiei.

» Expertiza ecologica a sunetelor si a zgomotului de fundal.

* Expertiza ecologica a radiatiei electromagnetice.

 Expertiza ecologica a vibratiilor si a vibratiilor de fundal.

» Expertiza de apreciere a nivelului ecologic confortabil in zona locativa (aparta-
ment, casa, oficiu).

» Expertiza ecologica in actiunea gospodareasca asupra mediului inconjurator.

Din domeniul economico-ingineresc, reiesind din prevederile Hotararii de Guvern,
fac parte urmatoarele genuri de expertiza judiciara:

* Expertiza economico-financiara.

 Expertiza merceologica.

» Expertiza in domeniul constructiilor.

Din domeniul tehnico-ingineresc fac parte urmatoarele genuri de expertiza judiciara:

* Expertiza autotehnica.

» Expertiza aparatelor si a instalatiilor.
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» Expertiza tehnico-incendiara.

* Expertiza mijloacelor si a tehnologiilor informationale.

» Expertiza dispozitivelor radioelectronice.

» Expertiza tehnicii de securitate in munca.

Din domeniul psihologico-judiciar face parte expertiza psihologica, care se clasifica
in urmatoarele specialitati:

 Expertiza psihologica in procesul civil.

 Expertiza psihologica in procesul penal.

Domeniului medico-legal ii sunt caracteristice urmatoarele genuri de expertiza ju-
diciara:

» Expertiza medico-legala a cadavrelor si a partilor de cadavre umane.

» Expertiza medico-legala a persoanelor.

 Expertiza medico-legala in baza documentelor medicale.

» Expertiza medico-legala a obiectelor biologice de origine umana si a corpurilor
delicte.

Domeniul psihiatrico-legal cuprinde, la randul sau urmatoarele genuri de expertiza
judiciara:

 Expertiza psihiatrico-legala.

 Expertiza psihiatrico-psihologica.

 Expertiza clinico-psihologica.

 Expertiza psihiatrico-narcologica.

Un alt criteriu de clasificare a expertizelor judiciare, reglementat de Codul de pro-
cedura penal3, il constituie necesitatea efectuarii acestora. In acest sens, expertizele ju-
diciare se impart in expertize judiciare obligatorii, realizate in conditiile prevazute de art.
143 CPP al RM, si expertize judiciare facultative.

Dispozitii similare se regasesc in art. 97 CPP al Republicii Moldova, care prevede
expres ca existenta, natura si gravitatea vatamarilor corporale se stabilesc prin raportul
de expertiza medico-legala. In consecinta, raportul de constatare medico-legala are rolul
de a confirma existenta sau inexistenta infractiunii si, totodata, constituie temeiul pentru
dispunerea expertizei judiciare dupa inceperea urmaririi penale.

De asemenea, anumite hotarari explicative ale Plenului Curtii Supreme de Justitie,
desi nu au caracter obligatoriu, recomanda efectuarea expertizei judiciare in anumite
situatii. Prin urmare, Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie cu privire la practica
judiciara in cauzele din categoria infractiunilor privind viata sexuala‘ prevede ca ,la evalu-
area circumstantelor savarsirii violului si/sau a actiunilor violente cu caracter sexual asu-
pra persoanei care se afla in stare de ebrietate, instantele judecatoresti trebuie sa reiasa
din faptul ca prezenta imposibilitatii victimei de a se apara ori de a-si exprima vointa este
confirmata numai atunci cand ebrietatea, provocata de consumul alcoolului, substantelor
narcotice sau altor substante euforizante, avea un astfel de grad, incat lipsea victima de
putinta de a opune rezistenta faptuitorului, ori de a-si da seama ce se intampla cu ea sau
de a-si manifesta vointa. In functie de caz, consumul alcoolului sau al substantelor narco-
tice se va stabili printr-o expertiza corespunzatoare”.

De asemenea, Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie cu privire la practica
judiciara in cauzele penale referitoare la infractiunile savarsite prin omor®, prevede ca ,le-

4+ Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 17 din 7 noiembrie 2005 despre practica judiciara in cau-
zele din categoria infractiunilor privind viata sexuala. Pct. 3.

5 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 11 din 24 decembrie 2012 cu privire la practica judiciara in
cauzele penale referitoare la infractiunile savarsite prin omor. Pct. 3.
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gatura de cauzalitate dintre actiunea si inactiunea faptuitorului si urmarile prejudiciabile
sub forma de moarte cerebrala a victimei trebuie sa fie stabilite cu atentie in fiecare caz in
parte. De aceea, in toate cauzele care au ca obiect o infractiune de omor se efectueaza o
expertiza medico-legala, care are drept scop tocmai stabilirea cauzelor decesului”.

Prevederile respective sunt regasite si in alte Hotarari ale Plenului Curtii Supreme
de Justitie: Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie cu privire la practica judiciara
in cauzele penale despre purtarea (portul), pastrarea (detinerea), transportarea, fabrica-
rea, comercializarea ilegala, sustragerea armelor de foc, a munitiilor sau a substantelor
explozive, pastrarea neglijenta a armelor de foc si a munitiilor®; Hotararea Plenului Curtii
Supreme de Justitie cu privire la practica judiciara de aplicare a legislatiei penale ce regle-
menteaza circulatia drogurilor, etnobotanicelor sau analoagelor acestora si a precursori-
lor’; Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie despre practica judiciara cu privire la
aplicarea legislatiei in cadrul examinarii cauzelor penale referitoare la incalcarea regulilor
de securitate a circulatiei si de exploatare a mijloacelor de transport®.

Legea in vigoare privind expertiza judiciara si statutul expertului judiciar instituie o
clasificare a expertizelor judiciare care se afla in contradictie cu dispozitiile Codului de
procedura penala.

Prin urmare, art. 27 al Legii cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului ju-
diciar prevede clasificarea expertizelor judiciare dupa urmatoarele criterii:

 ,consecutivitatea efectuarii expertizelor;

e volumul cercetarilor;

* numarul de experti care au participat la efectuarea cercetarilor;

* numarul de domenii stiintifice aplicate la efectuarea expertizei™.

In literatura de specialitate si in legislatie nu exista o opinie unanima referitoare la
prima expertiza dispusa intr-o cauza penala. Autorii [u. Odagiu si L. Luchin'® mentioneaza
ca ,expertiza initiala este prima expertiza care se dispune intr-o cauza penala., La ran-
dul sau, autorul M. Gheorghita sustine ca ,expertiza primara se dispune pentru prima
data intr-o cauza cercetata sau examinata in instanta™. Autorii Iu. Odagiu si V. Todica
mentioneaza ca dupa consecutivitatea efectuarii, expertizele pot fi clasificate in initiale
si repetate. Expertiza initiala (primara) este prima expertiza dispusa in cauza. Si legea
cu privire la expertiza judiciara opereaza cu termenul ,expertiza primara”, insa termenul
respectiv nu este reglementat in Codul de procedura penala.

Potrivit Dictionarului explicativ al limbii romane, termenii ,initial” si ,primar” sunt si-
nonimi, avand aceeasi semnificatie. Codul de procedura penala nu precizeaza ca prima ex-
pertiza ar fi ,initiala” sau ,primara”, utilizand exclusiv notiunea de expertiza judiciara. Aceas-

6 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 31 din 9 noiembrie 1998 cu privire la practica judiciara in
cauzele penale despre purtarea (portul), pastrarea (detinerea), transportarea, fabricarea, comercializarea
ilegala, sustragerea armelor de foc, a munitiilor sau a substantelor explozive, pastrarea neglijenta a armelor
de foc si a munitiilor.

7 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 2 din 26 decembrie 2012 cu privire la practica judiciara de
aplicare a legislatiei penale ce reglementeaza circulatia drogurilor, etnobotanicelor sau analoagelor acesto-
ra si a precursorilor.

8 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 20 din 8 iulie 1999 despre practica judiciara cu privire la
aplicarea legislatiei in cadrul examinarii cauzelor penale referitoare la incalcarea regulilor de securitate a
circulatiei si de exploatare a mijloacelor de transport.

° Legea cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar, nr. 68 din 14 aprilie 2016. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 157-162.

10" Odagiu Iu., Luchin L. Op. cit., p. 13.

I Gheorghita M. Op. cit., p. 698.

2 Odagiu Iu., Todica V. Expertize judiciare. Chisinau: Centrul editorial-poligrafic al Academiei ,Stefan cel
Mare”, 2002, ISBN 9975-930-35-2, p. 8.
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ta indica faptul ca, in cadrul expertizei, obiectele sunt analizate pentru prima data in cauza
respectiva. In situatia dispunerii unei expertize suplimentare sau repetate, se subintelege ca
obiectele vizate au fost deja examinate anterior in cadrul aceleiasi cauze penale.

Sustinem pozitia legiuitorului privind neutilizarea termenului ,expertiza initiala
(primara)” in Codul de procedura penala, deoarece expertiza judiciara este, prin natura sa,
prima in cadrul cauzei, acest lucru rezultand implicit din lipsa mentiunii in actul de dispu-
nere. Organul de urmarire penala poate dispune efectuarea expertizei judiciare in comisie
in situatiile In care examinarea obiectelor supuse cercetarii implica un grad ridicat de
complexitate, atunci cand expertiza este de volum mare sau daca concluziile expertize-
lor anterioare sunt contradictorii ori prezinta diferente esentiale. Conform Codului de
procedura penala, expertiza in comisie se realizeaza de cel putin doi experti judiciari de
aceeasi specializare sau, dupa caz, de specializari diferite.

Decizia privind efectuarea expertizei in comisie apartine organului de urmarire
penala, procurorului sau instantei de judecata. Totusi, in anumite situatii, conducatorul
institutiei de expertiza judiciara poate propune efectuarea expertizei in comisie, tinand
cont de complexitatea cercetarilor ce urmeaza a fi efectuate.

In rezultatul efectuarii cercetarilor necesare, comisia intocmeste un singur raport
de expertiza judiciara, care este semnat de catre fiecare expert judiciar in parte, membru
al comisiei de experti. In situatia in care ,...nu exista o concluzie comuna, unanim ac-
ceptata, in raportul de expertiza judiciara se prezinta concluzia acceptata de majoritatea
expertilor participanti la efectuarea expertizei judiciare in comisie ori se declara imposi-
bilitatea prezentarii unor concluzii comune. Opiniile separate ale expertilor se expun in
concluzii separate care se anexeaza la raportul de expertiza judiciara si se prezinta ordo-
natorului expertizei judiciare™.

Pornind de la cele expuse anterior, pot fi identificate urmatoarele trasaturi definito-
rii ale expertizei judiciare efectuate in comisie:

* investigatia este realizata de mai multi experti judiciari, fie de aceeasi specialitate,
fie de specializari diferite;

* rezultatele obtinute sunt analizate in cadrul comisiei de experti;

* se intocmeste un raport unic de expertiza judiciara, semnat de toti membrii comisiei;

* in situatia existentei unor opinii divergente intre experti, acestea sunt formulate
separat si anexate la raportul de expertiza judiciara.

Expertiza judiciara complexa este dispusa in vederea stabilirii unor imprejurari
cu relevanta probatorie in cauza penala, atunci cand clarificarea acestora presupune
efectuarea unor investigatii din domenii diferite. Aceasta forma de expertiza permite
o analiza ampla, aprofundata si multidimensionala a obiectului cercetat, prin utilizarea
cunostintelor de specialitate din doua sau mai multe domenii distincte.

In ceea ce priveste aspectul referitor la trasaturile esentiale ale expertizei judiciare
complexe, in literatura de specialitate nu exista o opinie unanima. Astfel, unii autori pre-
cum L.A. Kudreavtev* sustin ca elementul care diferentiaza expertiza complexa de cele-
lalte expertize judiciare consta in aplicarea cunostintelor speciale din doua sau mai multe
domenii in procesul cercetarii aceluiasi obiect parvenit la examinare.

Potrivit dispozitiilor art. 147 din Codul de procedura penala al Republicii Moldova,
expertiza judiciara complexa este dispusa atunci cand stabilirea unei circumstante rele-

8 Codul de procedura penala al Republicii Moldova, nr. 122 din 14 martie 2003. In: Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, 2003, nr. 104-110.

“ KyznpsiBues M.A. KomrsiekcHas cypmebHasi MCHXOJIOro-TicuxuaTpudeckasl skcreprusa. Mocksa: IOpucts,
1999. ISBN 5-211-04160-7. ISBN 5-211-04160-7, c. 18.
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vante pentru cauza penala impune realizarea unor investigatii din mai multe domenii. In
cadrul efectuarii acestei expertize pot fi antrenati mai multi experti cu calificari in diferite
tipuri de expertiza judiciara sau, dupa caz, un singur expert care detine competente in
mai multe genuri de expertiza.

Cel mai des sunt efectuate expertize complexe medico-criminalistice, inclusi si me-
dico-balistice pentru stabilirea mecanismului impuscaturii, medico-traseologice pentru
stabilirea mecanismului cauzarii vatamarilor corporale, de exemplu ranirea cu cutitul.
Deseori sunt dispuse si expertize de transport-traseologice pentru stabilirea mecanis-
mului provocarii accidentului rutier si a altor parti ale mijlocului de transport®.

Expertiza judiciara complexa prezinta un set de trasaturi specifice care o diferentiaza
de celelalte forme de expertiza judiciara. Astfel, la realizarea acesteia participa mai multi
experti cu specializari distincte, intre care se distribuie atributiile pe parcursul desfasurarii
investigatiilor.

Spre deosebire de expertiza obisnuita, in care toti expertii iau parte in mod egal la
efectuarea cercetarilor, in cadrul expertizei complexe fiecare expert examineaza doar
acele obiecte care tin de domeniul sau de competenta si aplica metodele pe care le
stapaneste in mod corespunzator. Expertiza complexa este realizata de experti din dome-
nii diferite atunci cand stabilirea unor imprejurari relevante pentru cauza penala nu poate
fi realizata prin expertize individuale sau cand cercetarile necesare depasesc competenta
unui singur expert ori a unei comisii formate din experti de aceeasi specializare. Raspun-
surile la intrebarile formulate la dispunerea expertizei complexe rezulta din cercetarile
efectuate de mai multi specialisti, prin utilizarea unui ansamblu de cunostinte de speci-
alitate. Concluzia finala este una comuna, intemeiata pe rezultatele obtinute de experti
diferiti, iar la formularea acesteia pot participa nu toti expertii implicati in cercetari, ci
doar aceia care au competenta in raport cu obiectul comun al investigatiilor?.

Pornind de la cele expuse anterior, pot fi evidentiate urmatoarele caracteristici ale
expertizei judiciare complexe:

* necesitatea utilizarii cunostintelor de specialitate din mai multe domenii;

* existenta unui obiect unic al cercetarii;

* efectuarea investigatiilor de catre mai multi experti judiciari cu specializari dife-
rite sau, dupa caz, de catre un singur expert care detine calificari in mai multe genuri de
expertiza judiciara. Rezultatele cercetarii sunt consemnate intr-un raport unic de exper-
tiza judiciara.

In consecinta, expertiza judiciara complexa constituie o investigatie realizata de mai
multi experti specializati in domenii diferite ale expertizei judiciare ori de un singur ex-
pert cu competente multidisciplinare, care analizeaza un singur obiect supus cercetarii,
prin aplicarea unor cunostinte provenite din diverse domenii ale stiintei, tehnicii, artei si
altor ramuri conexe. Conform prevederilor Codului de procedura penala, ,Daca conclu-
ziile expertului sunt neclare, contradictorii, neintemeiate, daca exista indoieli in privinta
veridicitatii lor si daca aceste deficiente nu pot fi inlaturate prin audierea expertului sau
daca a fost incalcata ordinea procesuala de efectuare a expertizei judiciare, poate fi dis-
pusa efectuarea unei expertize judiciare repetate de catre un alt expert sau o alta comisie
de experti™.

In redactia Codului de procedura penala din anul 2009, expertiza repetatd era in-

5 T'puropsesa B.H., Xumudena I'.I1. YrosoBHbIi Tporjecc. Yue6HuK. Mocksa: FOpucts, 2001, ISBN 5-238-00293-
9, c.158.

6 Ibidem, c. 158.

7 Codul de procedura penala al Republicii Moldova, nr. 122 din 14 martie 2003. in: Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, 2003, nr. 104-110.
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locuita cu contraexpertiza. Contraexpertiza se efectueaza in cazurile cand concluziile
expertului nu sunt intemeiate, exista indoieli in privinta lor sau a fost incalcata ordinea
procesuala de efectuare a expertizei. Contraexpertiza este efectuata de alti experti, la ea
putand participa primul expert pentru a da explicatii, insa acesta nu participa la efectua-
rea investigatiilor si la finalizarea concluziilor®.

In practica organelor de urmarire penala, in anumite situatii, apare necesitatea dis-
punerii unei expertize judiciare repetate. In acest context, poate fi prezentat un exemplu
practic in care, pe parcursul desfasurarii urmaririi penale, s-a impus efectuarea unei ase-
menea expertize.

Victima N.G. a inaintat o cerere catre organul de urmarire penala pentru a solicita
efectuarea unei expertize judiciare dactiloscopice repetate, motivand c4, in cadrul exper-
tizei initiale, ofiterul de urmarire penala a transmis pentru cercetarea comparativa o fisa
dactiloscopica ce continea impresiuni digitale si palmare care nu apartineau banuitului,
ci unei alte persoane, desi atat in ordonanta, cat si in fisa dactiloscopica, acestea au fost
indicate ca ale banuitului. In urma examinarii realizate in cadrul expertizei primare, s-a
stabilit ca urma ridicata de la fata locului nu apartinea banuitului. Ca urmare a admiterii
cererii formulate de victima, au fost prelevate din nou mostre de comparatie de la banuit,
iar organul de urmarire penala a dispus efectuarea unei expertize judiciare dactiloscopice
repetate’.

In ordonanta de dispunere a expertizei judiciare repetate, pe langa intrebarile pri-
vind valabilitatea urmei papilare si apartenenta acesteia banuitului, expertului judiciar i-a
fost pusa urmatoarea intrebare: Daca amprentele papilare inscrise pe fisa dactiloscopica
intocmita la data de 14.04.2016 pe numele cetateanului D.M. si cele de pe fisa dactilosco-
pica intocmita la data de 20.05.2016 pe numele aceleiasi persoane au fost realizate de una
si aceeasi persoana?

In urma investigatiilor efectuate, s-a stabilit cd amprentele papilare consemnate
pe toate fisele dactiloscopice apartin aceleiasi persoane. Prin urmare, expertiza judici-
ara repetata a vizat aceleasi obiecte, fapte si circumstante, avand ca obiect solutionarea
acelorasi intrebari care au fost formulate si in cadrul expertizei primare. Rezultatele ex-
pertizei judiciare repetate au aceeasi valoare probanta ca si rezultatele expertizei anteri-
oare si se apreciaza in coroborare cu alte probe?.

Potrivit prevederilor art. 148 alin. (1) CPP, ,expertiza judiciara suplimentara se dis-
pune in cazul cand organul de urmarire penala, procurorul ori instanta de judecata care a
dispus efectuarea expertizei judiciare constata ca raportul expertului nu este complet si
necesita explicatii sau completari ori daca apar intrebari noi referitoare la circumstantele
examinate si, in toate cazurile, raspunsurile nu pot fi obtinute prin audierea expertului, se
dispune efectuarea unei expertize judiciare suplimentare de catre acelasi expert sau de
catre un alt expert”.

In cauza penala nr. xxxxxxxxxx, in cadrul efectudrii expertizei judiciare dactilosco-
pice, expertului judiciar i-au fost puse doua intrebari: daca urmele papilare sunt apte
pentru identificare si daca acestea apartin cetiateanului V.X. In cursul cercetarilor, exper-
tul judiciar D.G. a determinat care dintre urme sunt valabile pentru identificare, insa nu
a putut formula un raspuns la cea de-a doua intrebare, motivand ca fisa dactiloscopica a
cetateanului V.X. nu contine un numar suficient de elemente necesare pentru efectuarea

8 Dolea Ig., Roman D., Sedletchi Iu. s.a. Drept Procesual Penal. Chisinau: Cartea Juridica, 2009. CZU: 343.12.
ISBN 978-9975-78-833-5, p. 344.

9 Cauza penala nr. 2014450191.

20 Dolea Ig. Cod de procedura penala. Comentariu aplicativ. Editia II. Chisinau: Editura ,Cartea Juridica”, 2020,
ISBN 978-9975-3418-0-6, p. 513.
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analizei comparative.

In vederea stabilirii apartenentei urmelor papilare ridicate de la locul faptei
cetateanului V.X., ofiterul de urmarire penala a procedat la prelevarea unor mostre supli-
mentare pentru comparatie si a dispus efectuarea unei expertize judiciare suplimentare?.

Pentru a determina daca urmele papilare ridicate de la locul faptei ii apartin
cetateanului V.X,, ofiterul de urmarire penala a prelevat mostre suplimentare in vederea
comparatiei si a dispus realizarea unei expertize judiciare suplimentare?.

Autorul L.L. Petruhin afirma ca expertiza suplimentara este dispusa cand nu sunt in-
doieli referitoare la obiectivitatea concluziei expertului, insa acestea necesita completari
sau clarificari®.

Aparitia unor noi intrebari referitoare la obiectele examinate anterior in cadrul ex-
pertizei initiale este determinata de faptul ca concluziile formulate de expert in urma
acestei expertize sau alte circumstante relevante au servit drept temei pentru formularea
unor aspecte suplimentare care nu au fost adresate initial expertului, desi vizeaza aceleasi
obiecte deja cercetate. Finalitatea expertizei suplimentare consta in precizarea si elucida-
rea concluziilor expertizei initiale. In situatia in care se constata ca opinia expertului este
insuficient de clara ori incompleta, se poate recurge la audierea acestuia, cu conditia sa
nu fie necesare investigatii suplimentare.

Din perspectiva practica, dispunerea unei expertize suplimentare devine necesara
atunci cand informatiile relevante nu pot fi obtinute prin audierea expertului sau cand se
impune efectuarea unor cercetari aditionale asupra obiectelor examinate anterior. Exper-
tiza suplimentara poate fi incredintata atat expertului care a realizat cercetarea initiala,
cat si unui alt expert.

4.REZULTATE.

Diferenta esentiala dintre expertiza suplimentara si cea repetata consta in faptul
ca, in cazul expertizei suplimentare, se urmareste elucidarea unor aspecte care nu au
fost clarificate anterior, pe cand expertiza repetata vizeaza reexaminarea unor intrebari
care au fost deja solutionate in cadrul expertizei initiale. In consecinta, si procedura de
dispunere si efectuare a acestor doua tipuri de expertize este diferita. Astfel, expertiza
suplimentara poate fi incredintata aceluiasi expert care a realizat cercetarea initiala sau
unui alt expert, in timp ce expertiza repetata se efectueaza obligatoriu de catre un alt ex-
pert ori de catre o comisie de experti. Totodata, audierea expertului, in scopul clarificarii
unor neconcordante sau neclaritati din raportul de expertiza judiciara, poate contribui
la respectarea termenului rezonabil al urmaririi penale, intrucat dispunerea si realizarea
unei expertize judiciare suplimentare implica un interval de timp mai mare comparativ cu
procedura audierii expertului.

De asemenea, nu este intotdeauna clar in ce situatii un raport de expertiza judiciara
poate fi considerat incomplet. In opinia noastra, un astfel de raport este incomplet atunci
cand: expertul nu a raspuns la toate intrebarile formulate de ordonator sau nu a oferit
raspunsuri complete la acestea; nu au fost examinate toate obiectele supuse expertizei;
anumite circumstante relevante ale cauzei nu au fost analizate sau luate in considerare;
metodele de cercetare au fost aplicate intr-un mod partial sau insuficient. In situatiile in
care concluziile expertului sunt incomplete din cauza utilizarii insuficiente a bazei tehni-

2 Cauza penala nr. 2015482180.

2 Dolea Ig. Op. cit., p. 514.

z [Terpyxun M.JI. Dxcrneprusa Kak CpPeJCTBO JIOKa3blBaHUS B COBETCKOM YrOJIOBHOM Iipolecce. Mockaa:
IOpupuyeckas Jlureparypa, 1964, c. 701.
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a expertizei, acestea pot fi considerate neintemeiate si pot ridica indoieli cu privire la
veridicitatea lor, constituind astfel un motiv intemeiat pentru dispunerea unei expertize
judiciare repetate.

Raportul de expertiza judiciara poate fi considerat incomplet atunci cand ordona-
torul nu a pus la dispozitie toate obiectele necesare cercetarii sau nu a formulat toate
intrebarile necesare pentru clarificarea tuturor circumstantelor cauzei. Totusi, in aceas-
ta situatie, concluziile expertului raman obiective si intemeiate, fiind rezultatul analizei
obiectelor prezentate spre examinare, in limitele stabilite de actul de dispunere a exper-
tizei judiciare.

In acest context, este important de subliniat ci, la dispunerea unei expertize ju-
diciare suplimentare, raportul de expertiza initial trebuie anexat obligatoriu la actul de
dispunere a expertizei. Nerespectarea acestei cerinte confera expertului, potrivit preve-
derilor art. 148 alin. (5) din CPP al RM, dreptul de a refuza efectuarea expertizei judiciare
suplimentare.

5.CONCLUZII.

Problema clasificarii expertizelor judiciare a luat inceputul din anii '50-’60 ai se-
colului al XX-lea si, dupa cum constatam, nu este solutionata nici actualmente. Opiniile
specialistilor in domeniu sunt diverse si numitorul comun, referitor la clasificarea exper-
tizelor, nu a fost identificat.

Totodata, recunoastem faptul ca, datorita progresului tehnico-stiintific, apar noi
domenii ale stiintei si tehnicii, noi metode de cercetare, ceea ce contribuie la imposibilita-
tea de a enumera toate formele de expertiza judiciara. O diversitate de opinii in domeniul
stiintei expertizei judiciare este benefica, contribuind la elucidarea si solutionarea unor
probleme referitoare la activitatea de expertiza judiciara, insa nu este admisibil ca Legea
cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar sa reglementeze institutia
expertizei judiciare diferit in comparatie cu prevederile Codului de procedura penala.

In acest context, este extrem de important sa mentionam ca prevederile legale
referitoare la expertiza judiciara si clasificarea acesteia in functie de diversitatea cri-
teriilor existente constituie cheia de baza in procesul de realizare a urmaririi penale,
aflarii adevarului, atragerii la raspunderea penala a persoanelor vinovate de savarsirea
infractiunii. Toate acestea se efectueaza in vederea stabilirii unei pedepse echitabile si
egal proportionale cu fapta comisa si realizarii scopului de baza al procesului penal- in-
faptuirea justitiei in cauzele penale.
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EDUCATION AS A PRECONDITION FOR ACCESS TO LEGAL
AID IN THE PENITENTIARY CONTEXT

Abstract: Access to state-guaranteed legal aid for prisoners remains a complex issue, par-
ticularly within the specific constraints of the penitentiary environment. Although this right is for-
mally recognized, its practical exercise is often hindered by institutional isolation, restricted access
to information and limited legal awareness. In this context, the education of prisoners acquires a
meaning that goes beyond the traditional understanding of rehabilitation.

The purpose of this study is to examine education as a practical precondition for prisoners
access to legal aid and, consequently, to justice. The analysis draws on international standards,
doctrinal writings and judicial practice, highlighting the gap between the formal recognition of the
right to legal aid and its effective use in penitentiary institutions. The findings indicate that without
a basic level of education and legal awareness, legal aid tends to remain formal and underutilized,
failing to provide real protection of rights. From both a theoretical and practical perspective, the
study supports the idea that education and legal awareness should be viewed as integral compo-
nents of access to justice mechanisms for prisoners, contributing to a more effective and meaning-
ful exercise of their rights.
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EDUCATIA CA PREMISA A ACCESULUI LA ASISTENTA JURIDICA
iN MEDIUL PENITENCIAR

Abstract: Problema accesului persoanelor condamnate la asistentd juridicd garantatd de
stat rdmdne una sensibild, mai ales in conditiile specifice mediului penitenciar. Desi acest drept
este recunoscut la nivel normativ, in practicd el este adesea dificil de exercitat din cauza izoldrii
institutionale, a limitdrii accesului la informatie si a nivelului scdzut de informare juridicd. In acest
context, educatia persoanelor private de libertate capdtd o semnificatie care depdseste cadrul
clasic al resocializdrii.

Scopul prezentului studiu este de a analiza educatia condamnatilor ca premisd reald a ac-
cesului la asistentd juridicd si, implicit, la justitie. Analiza se bazeazd pe standarde internationale,
lucrdri doctrinare si exemple de practicd judiciard, evidentiind discrepanta dintre recunoasterea
formald a dreptului la asistentd juridicd si posibilitatea efectiva de utilizare a acestuia in peniten-
ciare. Rezultatele cercetdrii aratd cd, in lipsa unui nivel minim de educatie si de informare juridicg,
asistenta juridicd riscd sd ramand un mecanism formal, greu accesibil si insuficient valorificat de
beneficiari. Din perspectivd teoreticd si practicd, concluziile sustin necesitatea integrdrii educatiei
si a informdrii juridice in structura mecanismelor de acces la justitie destinate persoanelor con-
damnate.

Cuvinte-cheie: persoane condamnate; dreptul la educatie; asistentd juridicd; acces la justitie;
informare juridicd; sistem penitenciar.

1. INTRODUCTION.

In contemporary legal systems, state-guaranteed legal aid is widely regarded as a
core mechanism for ensuring access to justice and for giving practical effect to the princi-
ple of equality before the law. International standards emphasise that legal aid cannot be
reduced to the formal appointment of legal counsel; rather, it must secure a genuine and
effective opportunity for individuals to protect their rights and legitimate interests, par-
ticularly where they find themselves in a vulnerable social or institutional position'. From
this perspective, the situation of convicted persons serving custodial sentences warrants
particular attention, as their access to law is objectively constrained by custodial regimes,
institutional isolation and pronounced information asymmetries.

Although deprivation of liberty lawfully entails restrictions on certain rights, inter-
national penitentiary standards are premised on the principle that convicted persons re-
tain all fundamental rights not expressly limited by a judicial sentence. In particular, it is
stressed that prisoners must have access to education, information and legal remedies,
since these elements are essential to the preservation of human dignity and legal perso-
nality in the context of sentence enforcement?. Accordingly, access to justice and to legal
aid within the penitentiary environment cannot be viewed as an optional privilege but

! United Nations. (2013). United Nations principles and guidelines on access to legal aid in criminal justice
systems. United Nations. [online], [quote 12.11.2025]. Available: https://www.unodc.org/documents /jus-
tice-and-prison-reform /UN_principles_and_guidlines_on_access_to_legal_aid.pdf

2 Council of Europe. (2006). European Prison Rules (Recommendation Rec (2006)2 of the Committee of Min-
isters to member states). Council of Europe Publishing. [online], [quote 19.11.2025]. Available: https:/ /www.
refworld.org/legal /resolution /coeministers /2006 /en /11978
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must be understood as a legal obligation of the state.

At the same time, empirical studies and analytical reports examining mechanisms of
access to justice for convicted persons consistently point to a persistent gap between the
normative recognition of the right to legal aid and its practical realisation. The mere for-
mal existence of state-guaranteed legal aid does not necessarily translate into effective
protection of rights. Prisoners frequently encounter limited access to legal information,
procedural barriers to initiating legal action and a structural dependence on the adminis-
tration of penitentiary institutions®. Under such conditions, legal aid tends to assume a
predominantly reactive and formalised character.

Against this background, the analysis of prisoners’ education as a factor influencing
the effective exercise of the right to state-guaranteed legal aid acquires particular scho-
larly significance.

Within academic discourse, the right of convicted persons to education has traditi-
onally been justified primarily through the objectives of resocialisation and the reduction
of recidivism. However, a philosophical and legal perspective highlights the autonomous
value of education as a social right that does not lose its relevance as a consequence of
imprisonment and is directly linked to the preservation of individual legal subjectivity*.
Moreover, contemporary research increasingly conceptualises education within the pe-
nitentiary system as a foundational condition for prisoners’ meaningful participation in
legal and social processes®.

International and comparative studies further underline that levels of legal awa-
reness and access to educational resources have a direct impact on prisoners’ ability to
identify violations of their rights and to seek legal aid. Legal literacy and basic legal educa-
tion are thus viewed as integral components of a broader conception of access to justice,
complementing institutional mechanisms of publicly funded legal aid®. In the absence of
such elements, state-guaranteed legal aid risks losing its substantive content and dege-
nerating into a purely formal procedural safeguard.

Against this backdrop, the present article aims to provide a socio-legal and instituti-
onal analysis of prisoners’ education as a factor in the realisation of the right to state-gu-
aranteed legal aid. It advances the argument that education within the penitentiary envi-
ronment performs not an ancillary but a structural function, by establishing the cognitive
and informational prerequisites necessary for prisoners’ effective access to legal aid.

The object of the research comprises the social relations arising in the process of

w

Irish Penal Reform Trust. (2012). The rule of law and prisons: Barriers to accessing justice. IPRT. [online],
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implementing the right of convicted persons to state-guaranteed legal aid in conditions
of deprivation of liberty.

The subject of the research is the role of prisoners’ education and their level of legal
awareness in ensuring genuine access to legal aid within the penitentiary context.

2. METHODS AND MATERIALS APPLIED

In this study, formal legal, systemic and comparative law methods are employed in
order to examine the normative content of the right of convicted persons to education
and to state-guaranteed legal aid, as well as to identify their interrelationship within the
broader mechanism of access to justice. In addition, a doctrinal analysis of academic li-
terature, international standards and analytical reports is undertaken. The application
of these methods makes it possible to provide a comprehensive assessment of the role
of prisoners’ education in the realisation of the right to legal aid within the penitentiary
environment.

3. DISCUSSIONS AND RESULTS OBTAINED
3.1 The Right of Convicted Persons to Education as a Socio-Legal Category

The right to education is traditionally classified among fundamental social rights
aimed at ensuring the comprehensive development of the individual and their capacity
to participate in social and legal life. Within human rights theory, this right is understood
as universal and indivisible, independent of a person’s social status and not extinguished
by criminal conviction or the execution of a sentence. Accordingly, deprivation of liberty
cannot be regarded as a legitimate ground for excluding convicted persons from the sco-
pe of the right to education.

International penitentiary standards consistently proceed from the principle that
convicted persons retain all rights that have not been expressly and lawfully restricted by
a judicial sentence. In this context, the right to education occupies a distinctive position,
as it is linked not only to preparation for release but also to the preservation of human
dignity and legal subjectivity under conditions of institutional isolation. The European
Prison Rules explicitly impose an obligation on states to ensure prisoners’ access to edu-
cation as an integral component of the regime for the execution of sentences’.

Legal doctrine and academic literature generally identify two principal approaches
to substantiating the right of convicted persons to education. The first, instrumental
approach conceives education primarily as a means of resocialisation and the reduction
of recidivism. Notwithstanding its practical relevance, this approach has been criticised
for reducing education to a managerial tool and for substituting the legal nature of edu-
cation with considerations of criminal policy efficiency.

By contrast, the normative-value-based approach recognises the right of convic-
ted persons to education as an autonomous social right grounded in the continued legal
subjectivity of the individual. Within this framework, education in custodial settings is
understood as a form of recognising the prisoner as a bearer of reason and of moral and

7 Council of Europe. (2006). European Prison Rules (Recommendation Rec (2006)2 of the Committee of Mi-
nisters to member states). Council of Europe Publishing. [online], [quote 19.11.2025]. Available:https://
www.refworld.org/legal /resolution /coeministers /2006 /en /11978
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legal judgement, rather than as an object of exclusively disciplinary control®. Deprivati-
on of liberty, therefore, does not negate the cognitive and legal autonomy of the person
and cannot serve as a justification for excluding convicted persons from the educational
sphere.

Contemporary international research reinforces this conclusion by emphasising the
complex character of the right to education in the penitentiary context, which encom-
passes not only formal instruction but also access to knowledge and skills necessary for
meaningful participation in social and legal processes. Education is thus conceptualised
as a foundational condition for active citizenship and as a factor shaping prisoners’ ability
to navigate systems of rights and obligations®.

Of particular importance in this regard is the connection between education and
the development of prisoners’ legal awareness. Under conditions of institutional isolation,
the absence of basic knowledge concerning legal status, mechanisms for the protection of
rights and avenues for seeking legal aid effectively transforms formally guaranteed rights
into declaratory constructs. It is for this reason that recent Council of Europe documents
increasingly frame education within the penitentiary system as a component of a broa-
der infrastructure of access to justice, rather than as an isolated domain of penitentiary
policy™.

Accordingly, the right of convicted persons to education should be understood not
only as an independent social right but also as a functionally significant element in the
mechanism for the realisation of other rights. Such an understanding provides the the-
oretical basis for analysing the role of education in ensuring prisoners’ effective access
to state-guaranteed legal aid and enables a transition to the examination of the relevant
institutional constraints.

3.2 State-Guaranteed Legal Aid for Convicted Persons: Normative Content and
Institutional Constraints

State-guaranteed legal aid is recognised in international legal standards as a key
component of access to justice and of the effective implementation of the right to a fair
trial. United Nations instruments emphasise that legal aid must go beyond the formal
presence of legal counsel and ensure a genuine ability for individuals to understand and
utilise legal mechanisms of protection, particularly in situations of institutional vulnera-
bility inherent in deprivation of liberty".

Normatively, the right of convicted persons to legal aid derives from the principle
that they retain all rights not restricted by a judicial sentence. Its scope extends beyond
criminal proceedings stricto sensu to encompass issues related to the execution of sen-
tences, conditions of detention and the judicial review of actions taken by penitentiary

8 Vorhaus, J. (2014). Prisoners’ right to education: A philosophical survey. London Review of Education, 12 (2),
pp. 163-166. [online], [quote 19.11.2025]. Available: https://doi.org/10.1080/14748460.2014.929819

 Rangel Torrijo, H., & De Maeyer, M. (2019). Education in prison: A basic right and an essential tool. Interna-
tional Review of Education, 65(5), pp. 672-675. [online], [quote 12.11.2025]. Available: https:/ /link.springer.
com/article /10.1007 /s11159-019-09809-x

10 Council of Europe. (2025). Draft explanatory memorandum on education in prison. Council of Europe.
[online], [quote 27.11.2025]. Available: https://rm.coe.int/draft-explanatory-memorandum-on-educa-
tion-in-prison-12-january-2025/1680b355al

I United Nations. (2013). United Nations principles and guidelines on access to legal aid in criminal justice
systems. United Nations. [online], [quote 12.11.2025]. Available: https://www.unodc.org/documents /jus-
tice-and-prison-reform /UN_principles_and_guidlines_on_access_to_legal_aid.pdf
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authorities. This expansive understanding is consistent with international standards and
reflects a substantive, rather than purely formal, conception of access to justice®.

At the same time, comparative and analytical studies point to systemic institutional
constraints affecting the realisation of this right within the penitentiary context. One of
the central factors is a narrow procedural understanding of state-guaranteed legal aid,
under which legal assistance is provided only within the framework of formalised judicial
proceedings. As a result, a significant proportion of prisoners’ legal needs arising during
the execution of sentences remain outside the scope of effective legal support®.

A further substantial barrier to the effective exercise of the right to legal aid lies in
the deficit of legal information and the low level of prisoners’ legal awareness. Empirical
research demonstrates that a lack of knowledge regarding legal status, protection pro-
cedures and avenues for seeking legal aid significantly reduces the likelihood of initia-
ting legal action, even where formal guarantees exist*. Under conditions of institutional
isolation, this factor is exacerbated by prisoners’ structural dependence on penitentiary
administrations.

Reports by human rights organisations additionally indicate that procedural and fi-
nancial barriers, coupled with the absence of specialised legal aid mechanisms tailored to
the needs of convicted persons, hinder effective access to courts in matters concerning
detention conditions and the execution of sentences®. As a consequence, the right to le-
gal aid often assumes a predominantly declaratory character.

National judicial practice further underscores that the right to defence must be en-
sured with due regard to an individual’s actual capacity to make use of the guarantees pro-
vided. The Supreme Court of Justice of the Republic of Moldova has consistently affirmed
the need for a substantive understanding of the right to defence, oriented towards effective
access to legal aid rather than the mere formal observance of procedural requirements'®.

Accordingly, state-guaranteed legal aid for convicted persons is confronted with a
complex set of institutional constraints that cannot be overcome solely through the norma-
tive recognition of corresponding rights. These constraints create a compelling rationale
for examining prisoners’ education as a factor capable of establishing the cognitive and
informational conditions necessary for the effective realisation of the right to legal aid.

3.3 Prisoners’ Education and Legal Awareness as Preconditions for the Realisati-
on of the Right to Legal Aid

The relationship between education and the realisation of the right to state-guaran-
teed legal aid manifests itself primarily through the concept of legal awareness. Access to

2 Ibidem.

3 Lajeunesse, T. (2002). Study of the legal services needs of prisoners in federal penitentiaries in Canada. De-
partment of Justice Canada. [online], [quote 18.10.2025]. Available: https://www justice.gc.ca/eng/rp-pr/
csj-sjc/jsp-sjp/rr03_lal9-rr03_aj19 /rr03_la19.pdf

" Yin, E. T., Korankye-Sakyi, F. K., & Atupare, P. A. (2021). Prisoners’ access to justice: Family support, prison
legal education and court proceedings. Journal of Politics and Law, 14(4), 113-126. [online], [quote 19.11.2025].
Available: https:/ /doi.org/10.5539 /jpl.vl4n4p113

5 Irish Penal Reform Trust. (2012). The rule of law and prisons: Barriers to accessing justice. IPRT. [online],
[quote 19.11.2025]. Available: https://www.iprt.ie/site /assets/files /4064 /the_rule_of_law_and_pris-
ons_-_barriers_to_accessing_justice.pdf

16Curtea Suprema de Justitie a Republicii Moldova. (2010). Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 11
din 24 decembrie 2010 privind practica aplicarii legislatiei pentru asigurarea dreptului la aparare. [online],
[quote 10.10.2025]. Available: https:/ /jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=347
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justice theory consistently emphasises that the formal existence of a right and the pre-
sence of an institutional mechanism for its protection are not equivalent to an individual’s
capacity to make effective use of that right. For convicted persons held in conditions of
institutional isolation, educational attainment and access to legal information constitute
decisive factors shaping their ability to seek legal aid and to participate meaningfully in
legal procedures.

Empirical research demonstrates that low levels of legal awareness significantly re-
duce the likelihood that prisoners will resort to legal protection mechanisms, even in le-
gal systems where state-guaranteed legal aid is formally well developed. In particular, it
is noted that convicted persons often remain unaware of their subjective rights or lack an
understanding of the procedures for their enforcement, which results in the effective ex-
clusion of a substantial proportion of legal issues from the sphere of legal response”. In this
sense, a deficit of legal knowledge operates as an autonomous barrier to access to legal aid.

From a philosophical and legal perspective, this problem is closely connected to the
question of individual legal subjectivity under conditions of deprivation of liberty. Edu-
cation within the penitentiary environment is conceptualised not merely as a means of
transmitting knowledge, but as a mechanism for sustaining the prisoner’s capacity for ra-
tional and normative reasoning. As legal doctrine suggests, recognising the right of con-
victed persons to education necessarily entails acknowledging their ability to compre-
hend legal norms and to engage in legal communication; absent such capacity, procedural
guarantees inevitably lose their substantive meaning®.

Contemporary research on prisoners’ education further underlines that educational
programmes aimed at developing basic cognitive and legal skills exert a direct influence
on prisoners’ ability to interact with legal institutions. In this context, education is under-
stood as an element in the formation of an active stance towards one’s own rights, rather
than as a passive instrument of correction. It is through the educational component that
the transition from the formal status of a rights-holder to the practical exercise of rights
is made possible®.

At the national and regional levels, similar conclusions are reached in studies devo-
ted to education within penitentiary systems. These analyses highlight that the absence
of systematic legal education for prisoners leads to a perception of legal aid as an excep-
tional measure dependent on the discretion of prison administrations or external actors,
rather than as a guaranteed right. In this regard, educational programmes are regarded as
a necessary condition for the formation of legal culture and for fostering trust in rights-
protection mechanisms?.

7 Yin, E. T., Korankye-Sakyi, F. K., & Atupare, P. A. (2021). Prisoners’ access to justice: Family support, prison
legal education and court proceedings. Journal of Politics and Law, 14(4), 113-120. [online], [quote 19.11.2025].
Available: https: / /doi.org /10.5539 /jpl.vl4n4p113

18 Vorhaus, J. (2014). Prisoners’ right to education: A philosophical survey. London Review of Education, 12 (2),
pp. 165-169. [online], [quote 19.11.2025]. Available: https://doi.org/10.1080/14748460.2014.929819

9 Rangel Torrijo, H., & De Maeyer, M. (2019). Education in prison: A basic right and an essential tool. Inter-
national Review of Education, 65(5), 672-676. [online], [quote 12.11.2025]. Available: https://link.springer.
com/article /10.1007 /s11159-019-09809-x

2 T'eopruesa, C. (2023). O6pa3oBaHue B NEHUTEHIMAPHON CHUCTEME: MEXKIyHapOIHbIE CTAaHIAPTHl U OIBIT
Pecny6siuku MosgoBa. B MaTtepuasnax MeXIyHapOIHOU HAayYHO-TIPaKTUYECKON KOH(pEpeHLUHU, MOCBs-
mEHHON 33-yieTnio KOMpaTCKOro rocyZapCTBEHHOTO yHUBepcuTeTa (c. 720-725). Komparckuii rocynap-
CcTBEHHBIN yHUBepcuTeT. [online], [quote 22.10.2025]. Available: https://ibn.idsi.md /sites/default /files /
imag_file /720-725_1.pdf
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The institutional dimension of this issue is of particular importance. Analytical and
comparative reports emphasise that effective models of prisoners’ access to legal aid pre-
suppose the integration of educational and legal literacy components into the activities
of penitentiary institutions. This does not entail substituting professional legal assistance
with education; rather, it involves creating the cognitive prerequisites that enable pri-
soners to seek such assistance in an informed manner and to interact effectively with
lawyers and other actors within the system of state-guaranteed legal aid?.

Accordingly, prisoners’ education and legal awareness should be regarded as in-
dispensable conditions for the realisation of the right to state-guaranteed legal aid. In
the absence of educational support, legal aid risks remaining a purely formal guarantee
that fails to fulfil its compensatory function. Conversely, the integration of an educational
component into the infrastructure of access to justice facilitates the transformation of
state-guaranteed legal aid into an effective mechanism for the protection of prisoners’
rights under conditions of deprivation of liberty.

3.4 Prisoners’ Education as a Structural Factor in the Effectiveness of the State-
Guaranteed Legal Aid System

Examining prisoners’ education through the lens of access to legal aid makes it pos-
sible to move beyond the identification of isolated barriers towards a broader institutio-
nal analysis. At the theoretical level, education should be understood not as an auxiliary
element of penitentiary policy, but as a structural factor shaping the overall effectiveness
of the system of state-guaranteed legal aid. Framing the issue in this way necessitates a
reconsideration of the very model of legal aid as applied to conditions of deprivation of
liberty.

International standards conceptualise legal aid as a comprehensive mechanism en-
compassing not only the provision of professional legal representation, but also the cre-
ation of conditions under which individuals are able to understand the legal significance
of ongoing processes and to participate actively in the protection of their rights*. For
convicted persons living in conditions of institutional isolation, this dimension acquires
particular importance. In the absence of a basic level of general and legal education, legal
aid becomes functionally constrained, as its beneficiaries are unable to initiate or sustain
legal interaction in a meaningful manner.

Access to justice theory further emphasises that the effectiveness of legal aid de-
pends not solely on the institutional availability of a lawyer, but also on the individual’s
capacity to act as an active subject of legal relations. In this sense, education performs a
mediating function between the formal recognition of a right and its practical realisation.
A prisoner possessing a minimum level of legal awareness is able to identify a violation of
rights, articulate a legal claim and seek legal aid. Where such cognitive prerequisites are

2 Human Rights Initiative. (2015). Legal aid clinics in prisons. HRI. [online], [quote 19.11.2025]. Available: https: / /
www.humanrightsinitiative.org/publications /prisons /LAC%20Phamplet6_%2025March%202015%20
curved-F.pdf; Productivity Commission. (2014). Access to justice arrangements (Submission No. 82). Aus-
tralian Government. [online], [quote 19.11.2025]. Available: https://lawcouncil.au/publicassets /2361483d
-eld6-e611-80d2-005056be66b1,/140605-Submission-2837-Productivity-Commission-Draft-Report-Ac-
cess-Justice-Arrangements.pdf

2 United Nations. (2013). United Nations principles and guidelines on access to legal aid in criminal justice
systems. United Nations. [online], [quote 12.11.2025]. Available: https://www.unodc.org/documents /jus-
tice-and-prison-reform /UN_principles_and_guidlines_on_access_to_legal_aid.pdf
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absent, legal aid loses its compensatory function and is reduced to a purely formal ele-
ment of a procedural framework.

The institutional significance of education is also evident in the operation of na-
tional systems of state-guaranteed legal aid. Scholarly analyses addressing the criteria
for granting legal aid and the organisation of relevant mechanisms stress that vulnerable
categories of beneficiaries require not only financial support, but also special conditions
that ensure the genuine accessibility of legal assistance. In this respect, education and
legal literacy may be regarded as elements of the institutional design of legal aid systems,
aimed at overcoming asymmetries between the state and the beneficiary*.

Comparative and analytical reports confirm that the most resilient models of priso-
ners’ access to legal aid incorporate educational and legal literacy components. The prac-
tice of legal clinics operating within custodial institutions demonstrates that combining
legal education with professional legal assistance enhances the effectiveness of rights
protection and reduces the number of purely formal or unsubstantiated applications?.
Similar conclusions are drawn in studies devoted to the institutional conditions of access
to justice, which underline the importance of legal literacy as a factor in the effectiveness
of state-guaranteed legal aid®.

Accordingly, prisoners’ education should be regarded as a structural component
of the system of state-guaranteed legal aid, ensuring its functional viability. It neither
replaces professional legal assistance nor diminishes the scope of the state’s obligations
to provide such assistance; on the contrary, it creates the conditions for its informed and
effective use. Disregarding the educational dimension leads to the formalisation of the
right to legal aid and undermines its social and legal value.

Incorporating education into the theoretical model of the realisation of the right to
state-guaranteed legal aid allows the legal aid system in the penitentiary context to be
understood as a multi-layered mechanism in which institutional, cognitive and normative
elements are interlinked. This perspective provides a basis for drawing general conclusi-
ons regarding the socio-legal significance of prisoners’ education and its role in ensuring
genuine access to justice under conditions of deprivation of liberty.

4. CONCLUSIONS.

The socio-legal and institutional analysis conducted in this study supports the con-
clusion that prisoners’ education and state-guaranteed legal aid are structurally interre-
lated in a manner that remains insufficiently recognised in both academic literature and
law-enforcement practice. Treating these institutions as autonomous and functionally
unrelated elements of the penitentiary system leads to the formalisation of the right to

2 CyxoB, B. (2023). MexnyHapojHble KPUTEPUU IPELOCTaBIEHUs] TapaHTUPYEMOM TOCYJapCTBOM IOpH-
JIMYECKOil [TOMOIIY B TPKIAHCKOM IIPOLIECCE M 3apyOeXKHBIN OMBIT UX MPUMeEHEeHUs. Revista Institutului
National al Justitiei, 1(64), 53-56. [online], [quote 19.11.2025]. Available: https://doi.org/10.52277 /1857-
2405.2023.1(64).09

2 Human Rights Initiative. (2015). Legal aid clinics in prisons. HRI. [online], [quote 19.11.2025]. Available:
https://www.humanrightsinitiative.org /publications /prisons /LAC%20Phamplet6_%2025March%20
2015%20curved-F.pdf

% Productivity Commission. (2014). Access to justice arrangements (Submission No. 82). Australian Govern-
ment. [online], [quote 19.11.2025]. Available: https://lawcouncil.au/publicassets/2361483d-eld6-e611-80
d2-005056be66b1,/140605-Submission-2837-Productivity-Commission-Draft-Report-Access-Justice-Ar-
rangements.pdf
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legal aid and diminishes its capacity to perform a compensatory role in addressing the
vulnerable position of convicted persons.

The examination of the right of convicted persons to education as a socio-legal ca-
tegory demonstrates that it cannot be reduced solely to an instrument of resocialisation
or a component of penal policy. Education constitutes an autonomous social right, gro-
unded in the preservation of individual legal subjectivity under conditions of deprivation
of liberty and closely linked to the exercise of other rights, including the right of access to
justice. In this respect, the educational dimension acquires independent legal significance
that extends beyond utilitarian interpretations.

The analysis of the normative content and institutional constraints of state-guaran-
teed legal aid reveals that the formal recognition of relevant rights and procedures does
not, in itself, ensure their effective implementation within the penitentiary context. Insti-
tutional isolation, information asymmetries, a narrowly procedural understanding of legal
aid and deficits in prisoners’ legal awareness create circumstances in which a substantial
portion of legal needs remains outside the scope of legal response. As a consequence, the
right to legal aid risks being transformed into a declaratory guarantee that fails to secure
genuine access to justice.

Within this framework, prisoners’ education is appropriately conceptualised as a
structural factor in the effectiveness of the state-guaranteed legal aid system. The the-
oretical analysis demonstrates that it is precisely the educational component that esta-
blishes the cognitive and informational prerequisites for the realisation of the right to
legal aid, enabling convicted persons to identify violations of their rights, to initiate legal
protection and to interact meaningfully with institutions of state-guaranteed legal aid.
Education thus performs a mediating function between the normative recognition of a
right and its practical exercise, without which legal aid loses its substantive content.

Accordingly, state-guaranteed legal aid in the penitentiary environment should be
understood as a multi-layered mechanism whose effectiveness depends not only on the
institutional availability of legal representation and procedural guarantees, but also on
the level of educational and legal preparedness of its beneficiaries. Disregarding the edu-
cational dimension leads to structural vulnerability within the legal aid system, whereas
its integration strengthens the socio-legal significance of this institution and brings its
operation closer to the objectives of access to justice and equality before the law.

The findings of the study confirm the article’s initial thesis that prisoners’ education
constitutes not an ancillary, but a structurally significant factor in the realisation of the
right to state-guaranteed legal aid. This perspective broadens the theoretical framework
for analysing access to justice under conditions of deprivation of liberty and provides a
foundation for further doctrinal and institutional research in this field.
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Abstract: The study examines the particularities of forensic expertise in investigating crimes
of negligence associated with the provision of medical assistance in dentistry and aesthetic med-
icine. The relevance of the topic is determined by the increase in outpatient interventions and the
expansion of aesthetic procedures, which increase the risk of litigation and the difficulty of dis-
tinguishing between acceptable medical risk, inevitable complications, and deficiencies in care.
The aim of the research is to identify the specific tasks and vulnerabilities of forensic expertise in
these areas, as well as to formulate guidelines for the correct establishment of causality with. The
methodology includes an analysis of the national regulatory framework, the case law of the Eu-
ropean Court of Human Rights, and the clinical literature on dental and aesthetic complications.
The results highlight the central role of medical documentation, device traceability, and informed
consent in substantiating the expert's conclusions.
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ESTETICE

Abstract: Studiul examineazd particularitdtile expertizei medico-legale in investigarea
infractiunilor din neglijenta asociat acorddrii asistentei medicale in stomatologie si medicina este-
ticd. Actualitatea temei este determinatd de cresterea interventiilor ambulatorii si de extinderea
procedurilor estetice, care sporesc riscul litigiilor si dificultatea delimitdrii dintre riscul medical ac-
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ceptabil, complicatiile inevitabile si deficientele de ingrijire. Scopul cercetdrii constd in identifica-
rea sarcinilor specifice si a punctelor vulnerabile ale expertizei medico-legale in aceste domenii,
precum si in formularea unor repere pentru stabilirea corecta a legdturii de cauzalitate. Metodolo-
gia include analiza cadrului normativ national, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omu-
lui si literatura clinicd privind complicatiile stomatologice si estetice. Rezultatele evidentiazd rolul
central al documentatiei medicale, al trasabilitdtii dispozitivelor si al consimtadmantului informat
in fundamentarea concluziilor expertului.

Cuvinte-cheie: expertizd medico-legald; infractiuni din culpd in domeniul medical; asistentd
stomatologicd; medicind esteticd; defect al acorddrii asistentei medicale.

1. INTRODUCTION.

Dentistry is an independent clinical discipline focused on the diagnosis, treatment,
and prevention of diseases of the dental and maxillary system. However, in modern con-
ditions, it increasingly works in close collaboration with dental, plastic and cosmetic sur-
gery. This integration is determined by the anatomical and functional relationship of the
dental and maxillary system with the facial skeleton and soft tissues, as well as by the
growing importance of the aesthetic component in dental treatment.

Dental surgery and macxillofacial surgery are based on the general principles of sur-
gery and occupy a delimiting position between dentistry and general surgery, providing
treatment for injuries, defects, and diseases of the facial region. Modern dental proce-
dures, including implantation, orthopedic restoration of teeth, and occlusal correction,
directly influence facial proportions, soft tissue contours, and facial expression, which
brings dentistry closer to the challenges of plastic and aesthetic surgery.

In turn, plastic and aesthetic surgery can complement dental treatment by correct-
ing deformities and asymmetries that cannot be addressed exclusively by dental methods.
This interaction creates a unified clinical space for facial reconstruction and harmoniza-
tion.

Aesthetic medicine is a transdisciplinary field that integrates cosmetology, plastic
and cosmetic surgery into a single system. Within this system, cosmetology focuses pri-
marily on conservative and minimally invasive methods, while aesthetic surgery offers
more radical corrections through surgical interventions. Their relationship is built on the
principles of clinical continuity, complementarity, and shared responsibility for medical
outcomes and patient safety, which is fundamental to both clinical practice and the med-
ico-legal assessment of the quality of care provided.

Dentistry and aesthetic medicine present a combination of advanced technology
and high levels of conflict. On the one hand, interventions are increasingly standardized,
based on protocols and regulated by material and product safety requirements. On the
other hand, the outpatient format, commercial component, and increased social signif-
icance of the outcome lead to the perception of an adverse outcome by the patient as a
breach of the promised outcome rather than a statistically probable complication. In the
field of criminal law, this increases the risk of two opposing biases: the criminalization of
clinically acceptable complications and, conversely, the medicalization of care defects,
which should be subject to legal assessment.

The national criminal law framework allows for liability for acts of negligence that
result in serious harm if there is proven professional misconduct and a causal link'. How-

! Parliament of the Republic of Moldova. Criminal Code of the Republic of Moldova, No. 985-XV of 18.04.2002.
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ever, in dentistry and aesthetic medicine, establishing these elements requires an expert
assessment. A treatment defect may be associated not only with the technique of manip-
ulation, but also with diagnosis, planning, product selection, prevention of complications,
and post-procedural care. The causal relationship often includes multifactorial compo-
nents: anatomical characteristics, comorbidity, patient behavior, material characteristics,
as well as the promptness of recognizing complications and the doctor’s response. Under
these conditions, medico-legal expertise becomes a central mechanism for transforming
clinical uncertainty into verifiable evidence-based knowledge, but its quality depends on
the procedural environment—how the problem is formulated, what materials are provid-
ed, and whether the limits of competence are respected®* *.

The European standard of procedural effectiveness in medical matters deserves
special attention. The case law of the European Court of Human Rights emphasizes that
the state must provide an effective mechanism for establishing the circumstances and
responsibility in cases where life and physical integrity are at stake, namely the prompt-
ness, independence, and capacity of the prosecuting authority to establish all the circum-
stances® 6. In cases where specialized knowledge plays an essential role, expert opinions
become the ,framework” of the evidentiary structure, and the methodological opacity of
expert opinions can undermine the effectiveness of proceedings.

At the same time, the importance of informed consent as an element of patient au-
tonomy and risk management is growing. International and national standards enshrine
the principle of voluntary and informed intervention, which makes the quality of doc-
tor-patient communication a significant legal component of medical care’®. In the field of
elective aesthetics, this issue is particularly sensitive: the expected outcome and accept-
able deviations must be discussed so that the patient can make an informed decision, not
based on unfulfilled promises.

The research question is formulated as follows: what characteristics of forensic ex-
pertise allow for the simultaneous assurance of a clinically correct distinction between a
complication and a defect in care?

The purpose of the study is to identify the specific challenges and vulnerabilities of
forensic expertise in cases of negligence in dentistry and aesthetic medicine and to pro-
pose guidelines for formulating questions and substantiating causal relationships, ensur-
ing the verifiability of the conclusion in court.

The study’s hypothesis is that the probative value and legal stability of the conclu-
sion of a medical-legal expertise in cases of negligence in dentistry and aesthetic medi-
cine are determined decisively not by the fact of an unfavorable outcome in itself, but by a
combination of three factors: the completeness and quality of the evidence (medical doc-

2 Parliament of the Republic of Moldova. Criminal Procedure Code of the Republic of Moldova, No. 122-XV of
14.03.2003.

3 Parliament of the Republic of Moldova. Law No. 68 of 14.04.2016 on judicial expertise and the status of judicial
experts.

* National Center for Judicial Expertise (Republic of Moldova). Guide for the authorizing officer of judicial ex-
pertise. Chisinau, 2022.

5 Silih v. Slovenia, Application No. 71463 /01, Judgment of the European Court of Human Rights of 9 April 2009.

6 Lopes de Sousa Fernandes v. Portugal, Application No. 56080 /13, Judgment of the Grand Chamber of the
European Court of Human Rights of December 19, 2017.

7 Council of Europe. Convention for the Protection of Human Rights and Dignity of the Human Being with re-
gard to the Application of Biology and Medicine (Oviedo Convention). Oviedo, 1997.

8 Parliament of the Republic of Moldova, 2005a.
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umentation, research results, photographic documentation, information about products
and medicines and their traceability); a methodologically transparent cause-and-effect
relationship ( ), based on an analysis of risk manageability, the dynamics of the compli-
cation over time and a comparison of alternative causes; procedural correctness of the
appointment of the expert and the formulation of the expert’s tasks, excluding the legali-
sation of issues and ensuring the reproducibility and verifiability of the expert’s reasoning
in court®.

2. METHODS AND MATERIALS APPLIED.

The study was conducted as an interdisciplinary work at the intersection of forensic
medicine, clinical dentistry, and aesthetic medicine, as well as criminal procedure. The
legal material used consisted of national regulations defining criminal law and the proce-
dural framework for investigations, the status of forensic experts, the legal regime gov-
erning patient rights, and the professional responsibilities of healthcare professionals"
J2 181 B Current regulations on the medical-legal assessment of the severity of injuries
were used to evaluate the criteria for health impairment?.

The legal and international comparative context is based on the standards of the
Council of Europe and the practice of the European Court of Human Rights in matters
of medical negligence and state obligations™"#! 2°, In addition, European Union legal acts
affecting the safety and traceability of medical devices, which are important issues for
implantology and aesthetic procedures, are taken into account®#,

The clinical block of sources is based on English and European publications, in-
cluding clinical reviews, systematic reviews, and guidelines on complications of dental

9 European Parliament and Council of the European Union. Regulation (EU) 2017,/745 on medical devices.

10 ENFSI (European Network of Forensic Science Institutes). Guideline for Evaluative Reporting in Forensic
Science. 2015.

I Parliament of the Republic of Moldova. Criminal Code of the Republic of Moldova, No. 985-XV of 18.04.2002.

2 parliament of the Republic of Moldova. Criminal Procedure Code of the Republic of Moldova, No. 122-XV of
14.03.2003.

3 Parliament of the Republic of Moldova. Law No. 264-XVI of October 27, 2005, on the practice of medicine.

4 Parliament of the Republic of Moldova. Law No. 263-XVI of October 27, 2005, on the rights and responsibil-
ities of patients.

15 Parliament of the Republic of Moldova. Law No. 68 of 14 April 2016 on judicial expertise and the status of ju-
dicial experts.

6 Government of the Republic of Moldova. Decision No. 534 of July 26, 2023, approving the Requlation on the
medical-legal assessment of the severity of bodily injury or damage to health.

7 Calvelli and Ciglio v. Italy, application no. 32967/96, Judgment of the European Court of Human Rights of
January 17, 2002.

18 Byrzykowski v. Poland, application no. 11562 /05, Judgment of the European Court of Human Rights of June
27, 2006.

© Silih v. Slovenia, Application no. 71463 /01, Judgment of the European Court of Human Rights of 9 April 2009.

2 Lopes de Sousa Fernandes v. Portugal, application no. 56080 /13, Judgment of the Grand Chamber of the
European Court of Human Rights of 19 December 2017.

2l European Parliament and Council of the European Union. Regulation (EU) 2017,/745 on medical devices.

2 European Parliament and Council of the European Union. Directive (EU) 2024,/2853 on liability for defective
products.
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implants, endodontics, and cosmetic procedures??* 250262728, 29 Since the subject of the
article is the criminalistic interpretation of care defects and causality, clinical sources
were considered primarily as reference points for the professional standard of care and
risk management, rather than as a guide for the clinical treatment of a particular patient.

The analytical section used systemic and comparative legal methods, qualitative
analysis of typical expert responses and errors committed, as well as causation using a
model involving analysis of risk predictability, availability of preventive measures, tempo-
ral dynamics of complications, and alternative causes. The structure of the expert con-
clusions used evaluative reporting approaches, focusing on the transparency of reasoning
and the reproducibility of conclusions for the court®®.

List of abbreviations

ECHR - European Court of Human Rights;

EU - European Union;

FME - forensic medical expertise;

VTEO - venous thromboembolism;

CT - computed tomography;

CBCT - cone beam computed tomography;

ISO/IEC 17025 - international standard for the competence of testing and calibra-
tion laboratories.

3. RESULTS.

The results of a comprehensive study and analysis demonstrate that, in dentistry
and aesthetic medicine forensic examinations are particularly sensitive to the procedural
and evidentiary context of a particular case. The outpatient format of care and brief clin-
ical interaction significantly increase the importance of medical documentation as the
primary source for retrospective reconstruction of events. If it is incomplete, inconsist-
ent, or lacks objective data (examination, photographic evidence, laboratory test results),
the forensic examination inevitably takes on a reconstructive nature, which extends the
scope of uncertainty and reduces the forensic validity of the findings.

It has been found that typical procedural flaws in the conduct of expert examina-
tions most often manifest themselves in the vagueness of the subject matter, confusion

2 Renton T. Prevention of iatrogenic inferior alveolar nerve injuries in relation to dental procedures. Dental
Update, 2010.

24 Juodzbalys G., Wang H.L., Sabalys G. Injury of the inferior alveolar nerve during implant placement: A litera-
ture review. Journal of Oral & Maxillofacial Research, 2011.

% Berglundh T., Armitage G., Araujo M.G. et al. Peri-implant diseases and conditions: Consensus report of work-
group 4 of the 2017 World Workshop on the Classification of Periodontal and Peri-Implant Diseases and Con-
ditions. Journal of Clinical Periodontology, 2018.

% Vehkalahti M.M., Swanljung O. Accidental perforations during root canal treatment: An 8-year nationwide
perspective on healthcare malpractice claims. Clinical Oral Investigations, 2020.

2 Murray G., Convery C., Walker L. et al. Guideline for the management of hyaluronic acid filler-induced vas-
cular occlusion. Journal of Clinical and Aesthetic Dermatology, 2021.

28 Goodman G.J., Clague M.D., Cohen J.L. et al. A consensus on minimizing the risk of hyaluronic acid embolic
visual loss and suggestions for immediate bedside management. Aesthetic Surgery Journal, 2020.

2 Paolini G., Cavaliere F., De Mitri C. et al. European guidelines on perioperative venous thromboembolism
prophylaxis: Chapter 8 - Plastic surgery. European Journal of Anaesthesiology, 2024.

30 ENFSI (European Network of Forensic Science Institutes). Guideline for Evaluative Reporting in Forensic
Science. 2015.
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between clinical and legal categories, violation of the chronology of events, and incom-
pleteness of the materials presented. In some cases, the questions posed to the expert are
formulated in such a way as to effectively request an answer regarding guilt or the classi-
fication of actions, which exceeds the competence of forensic medicine and increases the
risk that the conclusion will be considered insufficiently substantiated. Methodologically
correct formulation of tasks requires the translation of ,evaluative” formulations into de-
scriptive and causal categories, focusing on the mechanism of harm, risk manageability,
and comparison of alternative causes, based on the verifiable facts of the case and med-
ical data®.

It has been demonstrated that, in the areas analyzed, the minimum evidence re-
quirement is not limited to clinical records. The material and technological contours of
the intervention are of significant importance, as a device or drug is often a functional
part of medical care. Identification of the devices and drugs used, their batches, handling
conditions, and documented origin is necessary to verify alternative causes and risk fac-
tors, especially where the product directly influences the mechanism of injury or com-
plication. European regulations on medical devices establish a comparative framework
for traceability and risk management, applicable as a guide for expert assessment of the
technological chain of interventions, and Moldovan regulations allow for a comparable
logic through national acts on the marketing authorization of devices and control of their
circulation®33.

An analysis of causality in these categories of cases has shown that it is often mul-
tifactorial and requires a systemic argument based on a comparison of alternative expla-
nations. In implantology, neurosensory disorders are known clinical risks; however, the
issue of predictability and manageability of risk in a specific situation, the adequacy of
diagnostic and planning measures, the appropriateness of the choice of intervention tac-
tics, as well as the promptness of recognition of complications and the doctor’s response,
become legally significant®*3536. 37,

It has been established that diagnostic discipline and monitoring play a significant
role in the assessment of implantology complications and periodontal support. Consen-
sus definitions of peri-implant diseases provide a reproducible clinical framework for
identifying and monitoring signs, allowing expert analysis not only of the outcome but
also of the quality of follow-up, the promptness of intervention, and the organizational
completeness of patient management®.

3 Ibid.

% European Parliament and Council of the European Union. Regulation (EU) 2017,/745 on medical devices.

3 Government of the Republic of Moldova. Decision No. 704 of 11.07.2018 on the conditions for placing active
implantable medical devices on the market.

3 Renton T. Prevention of iatrogenic inferior alveolar nerve injuries in relation to dental procedures. Dental
Update, 2010.

% Juodzbalys G., Wang H.L., Sabalys G. Injury of the inferior alveolar nerve during implant placement: A litera-
ture review. Journal of Oral & Maxillofacial Research, 2011.

% Diakonoff H., Moreau N. Inferior alveolar nerve injury following dental implant placement: A medicolegal
analysis of French liability lawsuits. Journal of Stomatology, Oral and Maxillofacial Surgery, 2022.

% Berglundh T., Armitage G., Araujo M.G. et al. Peri-implant diseases and conditions: Consensus report of work-
group 4 of the 2017 World Workshop on the Classification of Periodontal and Peri-Implant Diseases and Con-
ditions. Journal of Clinical Periodontology, 2018.

3 Vehkalahti M.M., Swanljung O. Accidental perforations during root canal treatment: An 8-year nationwide
perspective on healthcare malpractice claims. Clinical Oral Investigations, 2020.
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In endodontics, procedural complications (including perforations) may occur as in-
cidents, but they acquire probative value when analyzing prevention, timely recognition,
and the adequacy of corrective actions. Analysis data on compensation claims and pub-
lications on medical ethics in endodontics confirm the recurrence of scenarios in which
event documentation, patient information, and the rationality of subsequent manage-
ment are essential®®.

In aesthetic medicine, the results most clearly demonstrate the dependence of the
severity of the outcome on the promptness of recognition of complications and prepar-
edness for a protocol-based response, particularly in the case of vascular events following
filler injections. Clinical analyses of complications and guidelines for managing vascular
occlusion emphasize the critical role of early action; therefore, the time factor and initial
response form an independent link in the chain of causality and are subject to expert
evaluation along with the intervention technique* 2,

Severe ophthalmic complications following cosmetic injections pose a particular
challenge for experts. Publications highlight the limited therapeutic options with delayed
intervention and emphasize the importance of prevention and emergency medical care.
In the medico-legal context, this shifts the analysis from a simple finding of the compli-
cation to an assessment of professional training and organizational support for care, as
these can determine the transition from a complication to a catastrophic outcome***.

In aesthetic medicine, as a field of invasive interventions, the importance of risk-
based preventive decisions is highlighted, especially with regard to venous thromboem-
bolism. European guidelines for the prevention of venous thromboembolism in plastic
surgery indicate that the standard of care includes not only surgical technique but also
documented risk stratification and justification of prevention. Consequently, the causal
link in the event of an adverse outcome may include organizational and tactical elements
of perioperative management®.

The informed consent section occupies a special place in the results. It is demon-
strated that in the field of aesthetics and dentistry, the probative role of consent is deter-
mined by its content, individualization, and reflection of the discussion of significant risks,
alternatives, and limits of the outcome, rather than by the formal presence of a signature.
The lack of information complicates the reconstruction of the adverse event and weakens
the experts’ assessment of risk manageability and the reality of the patient’s autonomous
decision. European approaches to ,significant risk” and standards of non-disclosure of
information are applicable as a benchmark, and in the national context of the Republic of

% Ciobanu LE., Popescu S.M., Ionescu E. et al. Root canal stripping: malpractice or common procedural acci-
dent—an ethical dilemma in endodontics. Case Reports in Dentistry, 2016.

40 Murray G., Convery C., Walker L. et al. Guideline for the management of hyaluronic acid filler-induced vas-
cular occlusion. Journal of Clinical and Aesthetic Dermatology, 2021.

# Kyriazidis 1., Giannakopoulos N.N., Kontochristopoulos G. et al. Adverse events associated with hyaluronic
acid filler injection: A systematic review. Aesthetic Surgery Journal, 2024.

“ Hong J.Y., Kim J.H., Park K.Y. et al. Review of adverse effects associated with dermal filler treatments: Part I -
vascular complications. Diagnostics, 2024.

# Lazzeri D., Agostini T., Figus M. et al. Blindness following cosmetic injections of the face. Plastic and Recon-
structive Surgery, 2012.

# Goodman G.J., Clague M.D., Cohen J.L. et al. A consensus on minimizing the risk of hyaluronic acid embolic
visual loss and suggestions for immediate bedside management. Aesthetic Surgery Journal, 2020.

4 Paolini G., Cavaliere F., De Mitri C. et al. European guidelines on perioperative venous thromboembolism
prophylaxis: Chapter 8 - Plastic surgery. European Journal of Anaesthesiology, 2024.
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Moldova, this section correlates with the requirements of the legislation on patient rights
and obligations*64748,

A comparison between clinical sources and expert methodology allows us to draw a
general conclusion: the specific nature of forensic examinations in dentistry and aesthet-
ic medicine is manifested by the increased importance of documented evidence of risk
management and the need for a methodologically transparent cause-and-effect analysis
that takes into account alternative explanations and the temporal dynamics of complica-
tions. This creates requirements for evidence and the structure of the expert’s conclu-
sion, ensuring the verifiability of the conclusions by the court and the parties®.

4. DISCUSSION.

The results obtained allow us to consider forensic medical expertise in cases of
negligence in dentistry and aesthetic medicine as evidence, in which the medical logic
of probabilities and variability of results must be reconciled with the procedural logic of
verifiability and stability of evidence. In this sense, the distinction between two levels of
analysis is of fundamental importance: the medical fact of a complication and the legally
significant defect in the provision of care. The presence of a complication records a clini-
cal event, but does not in itself indicate a breach of the standard of care. On the contrary,
a defect implies the identification of a controllable risk factor which, with the necessary
diligence, could have been prevented or mitigated promptly®® °.

In dental implantology, this distinction is particularly evident in the high frequency
of claims for damages related to neurosensory disorders. Disputes focus mainly on the
diagnosis and planning stage, rather than on the possibility of a neurological complication
itself>>554, In this regard, expert arguments prove most convincing when they recon-
struct what information about risk was available prior to the intervention, what imaging
and planning methods were used, the extent to which the tactics chosen were clinically
rational, and how the physician responded to early symptoms of a complication. This ap-
proach reduces the risk of retrospective ,guilt bias,” in which an adverse outcome is mis-
interpreted as evidence of a defect simply because it occurred, and thus supports legal
certainty in the evaluation of professional conduct.

A similar mechanism can be observed in aesthetic medicine, where clinical data
highlights the relative rarity of individual complications, coupled with the high severity

6 Council of Europe. Convention for the Protection of Human Rights and Dignity of the Human Being with re-
gard to the Application of Biology and Medicine (Oviedo Convention). Oviedo, 1997.

4 Parliament of the Republic of Moldova. Law No. 263-XVI of 27.10.2005 on patient rights and responsibilities.

4 Montgomery v. Lanarkshire Health Board, Judgment of the Supreme Court of the United Kingdom, [2015]
UKSC 11.

4 ENFSI (European Network of Forensic Science Institutes). Guideline for Evaluative Reporting in Forensic
Science. 2015.

%0 Renton T. Prevention of iatrogenic inferior alveolar nerve injuries in relation to dental procedures. Dental
Update, 2010.

5t Paolini G., Cavaliere F., De Mitri C. et al. European guidelines on perioperative venous thromboembolism
prophylaxis: Chapter 8 - Plastic surgery. European Journal of Anaesthesiology, 2024.

%2 Chaushu, G., et al. Medicolegal Aspects of Altered Sensation Following Implant Surgery: A Retrospective
Analysis of Liability Claims. The International Journal of Oral & Maxillofacial Implants. 2002.

% Diakonoff H., Moreau N. Inferior alveolar nerve injury following dental implant placement: A medicolegal
analysis of French liability lawsuits. Journal of Stomatology, Oral and Maxillofacial Surgery, 2022.

% Laviv A., Levin L., Zigdon-Giladi H. et al. The nature of malpractice claims related to nerve damage after dental
implant insertion in Israel during 2005-2020. Clinical Implant Dentistry and Related Research, 2022.
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of their consequences. Here, the standard of care is shaped not only by the intervention
technique, but also by the degree of preparedness of the protocol for an emergency re-
sponse. Guidelines for managing vascular occlusion after hyaluronic filler injection, as
well as consensus approaches for minimizing the risk of embolic vision loss, effectively
reinforce the position that timely recognition of complications and initial actions are an
integral part of professional care®®*%’. Consequently, an assessment of a defect should
include an analysis of the dynamics of events and the organizational availability of care,
as this combination of factors often determines whether a complication will turn into a
catastrophic outcome.

From a legal perspective, forensic expertise cannot be self-sufficient in the absence
of a basic evidentiary framework. The national criminal procedural legislation of the Re-
public of Moldova focuses the investigation on the completeness and exhaustiveness of
establishing the circumstances, and the rules governing the activity of expertise define
the framework of the independence and competence of the expert®® . In cases of den-
tistry and outpatient aesthetics, this means that the decision to appoint an expert must
be correctly formulated and accompanied by materials that allow for a reconstruction of
the clinical process. The methodological recommendations for expert coordinators em-
phasize that the correct formulation of questions and the completeness of the materials
provided are necessary conditions for the effectiveness of the expert opinion®.

European standards, shaped by the case law of the European Court of Human Rights,
further reinforce the importance of proper investigation of the case. The Court empha-
sizes that in cases affecting life and physical integrity, the state is obliged to provide an
effective mechanism for establishing causes and responsibility. However, effectiveness
does not necessarily imply criminal prosecution in all cases, but requires the real capacity
of the legal system to establish the circumstances and provide a legally meaningful re-
sponse where there are grounds®. In the context of medical cases, this means that de-
layed examinations, contradictory conclusions, incomplete materials, or lack of efficiency
undermine the effectiveness of procedures and increase the vulnerability of the national
system with regard to the procedural obligations of the state®¢¢. Thus, the quality of

% Murray G., Convery C., Walker L. et al. Guideline for the management of hyaluronic acid filler-induced vas-
cular occlusion. Journal of Clinical and Aesthetic Dermatology, 2021.

% Goodman G.J., Clague M.D., Cohen J.L. et al. A consensus on minimizing the risk of hyaluronic acid embolic
visual loss and suggestions for immediate bedside management. Aesthetic Surgery Journal, 2020.

5 Lazzeri D., Agostini T., Figus M. et al. Blindness following cosmetic injections of the face. Plastic and Recon-
structive Surgery, 2012.

% Parliament of the Republic of Moldova. Criminal Procedure Code of the Republic of Moldova, No. 122-XV of
March 14, 2003.

% Parliament of the Republic of Moldova. Law No. 68 of 14.04.2016 on judicial expertise and the status of judicial
experts.

0 National Center for Judicial Expertise (Republic of Moldova). Guide for the authorizing officer of judicial ex-
pertise. Chisinau, 2022.

6 Calvelli and Ciglio v. Italy, application no. 32967/96, Judgment of the European Court of Human Rights of
January 17, 2002.

62 powell v. the United Kingdom, application no. 45305 /99, Decision of the European Court of Human Rights
of May 4, 2000.

% Byrzykowski v. Poland, application no. 11562 /05, Judgment of the European Court of Human Rights of June
27, 2006.

64 Silih v. Slovenia, Application no. 71463 /01, Judgment of the European Court of Human Rights of 9 April 2009.

% Lopes de Sousa Fernandes v. Portugal, application no. 56080 /13, Judgment of the Grand Chamber of the
European Court of Human Rights of December 19, 2017.
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the examination becomes important not only as a professional factor, but also as a legally
binding factor.

In medical cases, the causal link is often probabilistic and multifactorial, requiring
expert opinions to be methodologically transparent and verifiable. Modern approaches
suggest considering reasoning as a comparison of competing versions, demonstrating
which data are most consistent with each version and outlining the limits of validity of
the conclusions®.

The special role of informed consent as an element of risk management and pa-
tient autonomy is also confirmed. International bioethical standards and national regula-
tions on patient rights require that the patient’s decision be free and based on sufficient
information® . In the aesthetic sphere, where interventions are often elective and al-
ternatives are usually available, informational deficiencies can become not a secondary
circumstance, but a key one. Therefore, the significance of consent, its individualization,
and the demonstrable discussion of significant risks, including those that are rare but as-
sociated with severe consequences, are of major importance. In this context, the need to
distinguish between aesthetic dissatisfaction and objective harm to health becomes clear,
because without recording the initial condition and the dynamics of complications, ex-
pertise risks being drawn into evaluative disputes that have no medico-legal content®®"

An additional analytical level concerns the material and technological component of
interventions. For implantology and aesthetic medicine, it is typical for the devices and
products of interventions to be part of a causal chain. European regulation of medical
devices reinforces the importance of traceability and risk management, while the mod-
ernization of the liability regime for substandard products establishes the possibility of
legal assessment of a product defect as a mandatory element™". For the prosecuting au-
thority, this means the need to analyze alternative versions without reducing the dispute
exclusively to the doctor’s behavior and without replacing clinical analysis with assump-
tions about a product defect in the absence of evidence. In practical terms, this again
underscores the initial thesis that the quality of an expert opinion is directly determined
by the quality of the materials that allow the identification of the devices used and the
reconstruction of the conditions of their use.

Although ISO/IEC 17025 initially focuses on testing and calibration laboratories, it
reflects the modern understanding that the competence and reproducibility of proce-
dures should be documented and verified”. In medical case examinations, this principle
manifests itself in the need for a clear methodology, documentation of the limits of the

% ENFSI (European Network of Forensic Science Institutes). Guideline for Evaluative Reporting in Forensic
Science. 2015.

57 Council of Europe. Convention for the Protection of Human Rights and Dignity of the Human Being with re-
gard to the Application of Biology and Medicine (Oviedo Convention). Oviedo, 1997.

% Parliament of the Republic of Moldova. Law No. 264-XVI of October 27, 2005, on the practice of medicine.

% Government of the Republic of Moldova. Decision No. 534 of July 26, 2023, approving the Requlation on the
medico-legal assessment of the severity of bodily injury or health damage.
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examination, and a transparent logic for moving from the case materials to conclusions.
This is particularly important in situations where medical uncertainty is objectively una-
voidable and where the expert’s reasoning must be intelligible to a court without special-
ized knowledge.

Overall, it is confirmed that forensic dental examinations and cosmetic procedures
should be considered a tool that requires consistent clinical guidelines, and transparent
methodological reasoning. This would simultaneously avoid the criminalization of clini-
cally acceptable complications and ensure a legally correct assessment of cases where a
defect in care is identified, which plays an important role in the damage caused.

5. CONCLUSION.

Comprehensive and analytical analysis has confirmed that in dentistry and aesthetic
medicine forensic expertise in cases of negligence and disputes over the quality of med-
ical care operates under conditions of increased evidentiary fragility. This is due to the
outpatient nature of many interventions, the variability of clinical outcomes, and the high
subjective significance of the aesthetic result for the patient. Under these conditions, an
adverse outcome cannot be considered self-sufficient evidence of professional malprac-
tice and certainly does not replace an analysis of risk management and compliance with
the standard of care.

It has been established that the probative validity of a version is achieved only
through a methodologically transparent reconstruction of the clinical process, in which
the predictability of risk in a specific situation, the availability and adequacy of diagnostic
and preventive measures, the temporal dynamics of complications and the quality of the
initial response, as well as (alternative) explanations for an adverse outcome, are con-
stantly evaluated and documented. This approach allows for the distinction between a
clinically acceptable complication with adequate care and a defect in care that contrib-
utes to the resulting harm.

With regard to causality, it has been found to be multifactorial, with clinical factors
closely linked to organizational and logistical components. Therefore, causality largely
depends on the availability of objective data and its chronological consistency: imaging
results (including CBCT /CT), information about the procedures performed, complaints
and objective status over time, as well as the documented traceability of the devices and
medications used. The lack of identifiability of intervention materials and their conditions
of use increases the risk of simplifying the causality model, reduces the verifiability of
expert reasoning, and makes conclusions vulnerable to reasonable criticism in an adver-
sarial process.

The quality of a conclusion depends directly on the correctness of the appointment
of the expert, the formulation of questions, and the completeness of the materials pre-
sented. For the practice of the Republic of Moldova, this means the need to strictly com-
ply with the procedural framework for appointing experts and the requirements regard-
ing the status and competence of the expert. The correct methodological and procedural
addressing of questions to the expert requires abandoning questions about guilt, qualifi-
cation, intent, and focusing on the actual medical circumstances, the mechanism of harm.

A separate conclusion is the recognition of informed consent not as an auxiliary
document, but as a structural element of medical care and an independent object of ex-
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pert analysis. In dentistry and aesthetics, the role of consent is determined not by the fact
of signing, but by the significance and individualization of the disclosure of information
about significant risks, alternative options, and the limits of the result. The lack of in-
formation and documentation of doctor-patient communication can significantly com-
plicate the distinction between subjective dissatisfaction with the aesthetic result and
objective damage to health.

A comparison of the national context with European standards indicates that trans-
parency and of the expert’s reasoning and the effectiveness of examination in medical
cases are of major importance. ECHR practice emphasizes the need for an effective mech-
anism for establishing circumstances and responsibility where life and physical integrity
are at stake, and expert reports place the expert at the center of attention in terms of
verifiability, reproducibility, and clarity of argumentation for the court. In conditions of
medical uncertainty, the expert’s conclusions and the completeness of the evidence make
it possible to ensure a balance between the protection of the patient’s rights and certainty
in the assessment of professional conduct.

Thus, the specificity of forensic expertise in dentistry and aesthetic medicine lies in
the increased importance of evidence regarding risk management, the technological trace-
ability of the devices used, and the temporal dynamics of complications, as well as the need
for a methodologically transparent cause-and-effect analysis. The implementation of these
benchmarks in the Republic of Moldova can improve the quality of expert conclusions, in-
crease the predictability of the legal assessment of medical events, and reduce the risk of
both unjustified incrimination of clinically acceptable complications and underestimation
of medical care defects that played a decisive role in causing the damage.
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TRAFICUL ILICIT DE ARMAMENT IN CONTEXTUL RAZBOIULUI
RUSO-UCRAINEAN. IMPLICATIILE PENTRU REPUBLICA MOLDOVA

Abstract: Invazia la scard largd a Ucrainei de cdtre Federatia Rusd, declansatd la 24 februa-
rie 2022, a reconfigurat fundamental paradigma de securitate in Europa de Est, generdnd un con-
text geopolitic de o complexitate fard precedent. Dincolo de consecintele umanitare si economice
directe, acest conflict militar de amploare a exacerbat riscurile asociate cu fenomenul de prolifera-
re si trafic ilicit de armament, munitii si explozivi, in special al armelor de calibru mic si usor (SALW).
Articolul de fatd intreprinde o analizd comprehensivd a dinamicii acestui fenomen periculos, inves-
tigdnd modul in care un conflict armat de o asemenea magnitudine devine o sursd de alimentare
a pietelor negre de armament.

Cercetarea exploreazd mecanismele de deviere a armelor de pe cdmpul de luptd, examindnd
riscurile inerente asociate cu fluxurile masive de asistentd militard internationald cdtre Ucraina,
precum si cu capturarea sau sustragerea armamentului de cdtre actori non-statali. Se subliniazd
cd, desi la momentul actual dovezile privind un trafic masiv de arme Ila nivel european sunt incd
limitate, rapoartele de specialitate, precum cele emise de Initiativa Globald impotriva Crimei Or-
ganizate Transnationale (GI-TOC), avertizeazd asupra unui potential risc latent, denumit sugestiv
»Fum pe orizont”.

In acest context, lucrarea se concentreazd pe implicatiile directe si indirecte pentru secu-
ritatea nationald a Republicii Moldova. Pozitia sa geograficd, la granita imediatd cu Ucrainag, o
transformd intr-un potential coridor de tranzit pentru retelele criminale organizate, care se adap-
teazd rapid la noile oportunitdti ilicite create de rdzboi. O vulnerabilitate structurald de o gravitate
deosebitd o reprezintd situatia din regiunea transnistreand, un teritoriu necontrolat de autoritdtile
constitutionale si unde se afld cel mai mare depozit de munitii din Europa de Est, la Cobasna. Se
argumenteazd cd instabilitatea si lipsa de transparentd din aceastd regiune sporeste exponential
riscul ca cele peste 20.000 de tone de armament sd devind o sursd majord de trafic ilegal, alimen-
ténd grupdri criminale si destabilizdnd intregul flanc Estic al Europei.
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regim si ordine publica, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera al MAI, e-mail: dmitrii.ciolac@bor-
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Articolul analizeazd, de asemenea, mdsurile proactive intreprinse de autoritdtile moldovenesti
pentru a contracara aceste amenintdri. Se evidentiazd eforturile consolidate de supraveghere a
frontierei, programele nationale de control al armelor de calibru mic si usor, precum si campa-
niile de distrugere a armamentului confiscat. O importantd deosebitd este acordatd cooperdrii
regionale si internationale, lucrarea subliniind rolul crucial al parteneriatelor cu entitdti precum
Misiunea Uniunii Europene de Asistentd la Frontierd (EUBAM), Europol, Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare (PNUD) si Centrul de informare pentru controlul armelor de calibru mic si usoare
din Europa de Sud-Est (SEESAC). In concluzie, lucrarea demonstreazd necesitatea unei aborddri
strategice si integrate pentru a naviga prin provocdrile complexe generate de traficul de arma-
ment in contextul unui conflict militar de proportii, subliniind cd securitatea Republicii Moldova
este intrinsec legatd de stabilitatea intregii regiuni.

Cuvinte-cheie: trafic de arme, securitate, rdzboi ruso-ucrainean, Republica Moldova, arma-
ment de calibru mic, conflict armat.

ILLICIT ARMS TRAFFICKING IN THE CONTEXT OF THE RUSSO-UKRAINIAN
WAR. IMPLICATIONS FOR THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Abstract: The full-scale invasion of Ukraine by the Russian Federation on February 24, 2022,
has fundamentally reconfigured the security paradigm in Eastern Europe, creating a geopolitical
context of unprecedented complexity. Beyond the direct humanitarian and economic consequenc-
es, this large-scale military conflict has exacerbated the risks associated with the proliferation and
illicit trafficking of small arms and light weapons (SALW), ammunition, and explosives. This scien-
tific paper undertakes a comprehensive analysis of the dynamics of this dangerous phenomenon,
investigating how a military conflict of such magnitude becomes a source for feeding black mar-
kets of weaponry.

The research explores the mechanisms for diverting weapons from the battlefield, examining
the inherent risks associated with massive flows of international military assistance to Ukraine, as
well as with the capture or theft of armaments by non-state actors. It is emphasized that, although
evidence of a massive flow of arms at the European level is currently limited, specialized reports,
such as those issued by the Global Initiative Against Transnational Organized Crime (GI-TOC), warn
of a potential latent risk, suggestively named “Smoke on the Horizon.”

In this context, the paper focuses on the direct and indirect implications for the national se-
curity of the Republic of Moldova. Its geographical position, on the immediate border with Ukraine,
transforms it into a potential transit corridor for organized criminal networks that are rapidly
adapting to the new illicit opportunities created by the war. A structural vulnerability of particular
gravity is the situation in the Transnistrian region, a territory uncontrolled by constitutional authori-
ties and where the largest ammunition depot in Eastern Europe, at Cobasna, is located. It is argued
that the instability and lack of transparency in this region exponentially increase the risk that over
20,000 tons of armaments could become a major source of illicit trafficking, fueling criminal groups
and destabilizing the entire eastern flank of Europe.

The article also analyzes the proactive measures undertaken by Moldovan authorities to
counter these threats. It highlights the consolidated efforts of border surveillance, national pro-
grams for controlling small arms and light weapons, and campaigns for the destruction of confis-
cated armaments. Special importance is given to regional and international cooperation, with the
paper emphasizing the crucial role of partnerships with entities such as the European Union Bor-
der Assistance Mission (EUBAM), Europol, the United Nations Development Programme (UNDP),
and the South-Eastern and Eastern Europe Clearinghouse for the Control of Small Arms and Light
Weapons (SEESAC). In conclusion, the paper demonstrates the necessity of a strategic and inte-
grated approach to navigate the complex challenges generated by arms trafficking in the context
of a large-scale military conflict, underscoring that the security of the Republic of Moldova is intrin-
sically linked to the stability of the entire region.

Keywords: arms trafficking, security, Russo-Ukrainian war, Republic of Moldova, small arms,
armed conflict.
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1. INTRODUCERE.

Razboiul de agresiune declansat de Federatia Rusa impotriva Ucrainei la 24 februarie
2022 reprezinta un punct de inflexiune in istoria recenta a Europei, avand implicatii pro-
funde si pe termen lung asupra securitatii continentale!. Dincolo de consecintele militare
si umanitare imediate, un aspect adesea subliniat in cercurile de securitate este potentialul
conflictului de a alimenta o crestere a traficului ilicit de armament, munitii si explozivi
(SALW) in regiune®. Acest fenomen nu este o noutate in peisajul post-conflictual, conflictele
armate fiind, prin definitie, un mediu propice pentru proliferarea armelor in afara lanturilor
de control statal®. Totusi, amploarea si durata confruntarii din Ucraina, alaturi de asistenta
militara masiva oferita de partenerii internationali, ridica o serie de intrebari si ingrijorari
specifice cu privire la viitoarele dinamici ale pietelor ilicite de armament.*

Traficul ilegal de arme reprezinta o amenintare transnationala care erodeaza funda-
mentul securitatii statelor, alimentand criminalitatea organizata, terorismul si, in ultima
instanta, subminand statul de drept®. Acest fenomen este, prin natura sa, unul evaziv, iar
cuantificarea sa exacta este o sarcina extrem de dificila®. Rapoartele anterioare, precum
cele ale Small Arms Survey, au estimat ca, inainte de invazia la scara larga, in Ucraina se
aflau deja intre 2 si 3 milioane de arme de foc nereglementate, o mostenire a conflictului
din Donbas inceput in 2014’. Aceasta cifra demonstreaza ca tara avea deja o problema
structurala cu controlul armamentului, o vulnerabilitate exacerbata de razboiul actual.

Pentru Republica Moldova, o tara mica, neutra din punct de vedere constitutional,
dar situata la o distanta infima de o zona de razboi activa, riscurile sunt deosebit de acute.
Proximitatea geografica, frontiera comuna de sute de kilometri cu Ucraina si, mai pre-
sus de toate, situatia precara a regiunii transnistrene, unde se afla un depozit masiv de
armament, o transforma intr-un potential nod de tranzit pentru armele ilicite®. Aceas-
ta configuratie geopolitica unica transforma Republica Moldova nu doar intr-un simplu
observator, ci intr-un actor potential afectat direct de consecintele traficului ilegal de
armament.

! European Commission. Republic of Moldova 2023 Report (SWD), p 3. Disponibil: https://enlargement.
ec.europa.eu/system/files /2023-11/SWD_2023_698%20Moldova%20report.pdf (accesat la data de
10.10.25).

2 UNICRI. The conflict in Ukraine and its impact on organized crime and security. Raport, 2022, p 11. Disponi-
bil: https://unicri.org/sites/default /files /2022-11/The%20conflict%20in%20Ukraine%20and %20its%20
impact%200n%20organized%20crime%20and%20security_0.pdf (accesat la data de 22.10.25).

3 Martyniuk, A. Small Arms Survey. Measuring Illicit Arms Flows: Ukraine. Document de informare, 2017, p 2.
Disponibil: https://www.smallarmssurvey.org/sites/default /files /resources/SAS-BP3-Ukraine.pdf (ac-
cesat la data de 22.10.25).

* Global Initiative Against Transnational Organized Crime (GI-TOC). Smoke on the horizon: trends in arms
trafficking from the conflict in Ukraine. Raport de cercetare, 2024. Disponibil: https:/ /globalinitiative.net /
wp-content/uploads /2024 /06 /Smoke-on-the-horizon-trends-in-arms-trafficking-from-the-conflict-
in-Ukraine-GI-TOC-June-2024.v3.pdf (accesat la data de 24.10.25).

> UNODC. Global Study on Firearms Trafficking. Viena, 2020, p 9. Disponibil: https: //www.unodc.org/doc-
uments/data-and-analysis /Firearms /2020_REPORT_Global_Study_on_Firearms_ Trafficking_2020_
web.pdf (accesat la data de 22.10.25).

6 Martyniuk, A. Small Arms Survey. Measuring Illicit Arms Flows: Ukraine. Document de informare, 2017, p 1.
Disponibil: https://www.smallarmssurvey.org/sites/default /files /resources/SAS-BP3-Ukraine.pdf (ac-
cesat la 22.10.25).

’ Ibidem.

8 Cebotari, S. Impactul razboiului din Ucraina asupra securitatii Republicii Moldova: Realitati si Perspective.
In: Moldoscopie nr. 1(96), 2022, p. 435. Disponibil: https://ibn.idsi.md /sites /default /files /imag_file /432-
447.pdf (accesat la 22.10.25).
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In acest context, lucrarea de fata isi propune si exploreze cu minutiozitate modul
in care razboiul din Ucraina a influentat si continua sa influenteze fenomenul traficului
de armament, cu o atentie speciala acordata implicatiilor pentru securitatea nationala
a Republicii Moldova. Se va investiga modul in care fluxurile masive de armament, de la
sistemele de calibru mare pana la armele de calibru mic, pot fi deviate din circuitul legal
si sa ajunga pe pietele ilicite®. De asemenea, se va analiza rolul depozitului de la Cobas-
na ca sursa potentiala de destabilizare regionala si se va evalua raspunsul autoritatilor
moldovenesti si al partenerilor internationali in vederea contracararii acestor amenintari.

Obiectivul principal al acestei lucrari este de a oferi o analiza aprofundata, argu-
mentata, care sa depaseasca simpla constatare a faptelor, pentru a construi un discurs
stiintific coerent despre cauzele, consecintele si mecanismele de contracarare a traficului
de armament. Succesul pe termen lung in combaterea acestei amenintari depinde de o
intelegere holistica a interdependentei dintre conflictul regional si provocarile de secu-
ritate cu care se confrunta Republica Moldova. Aceasta abordare secventiala va permite
o intelegere aprofundata a interdependentei dintre conflictul regional si provocarile de
securitate cu care se confrunta Republica Moldova, contribuind astfel la formularea unor
recomandari strategice pentru un raspuns eficient si durabil la 0 amenintare care risca sa
persiste cu mult dupa incheierea conflictului militar.

2. METODE SI MATERIALE APLICATE.

Elaborarea prezentei lucrari stiintifice s-a bazat pe o abordare metodologica predomi-
nant calitativa, focalizata pe analiza documentara si sinteza critica a literaturii de specialitate.
Aceasta metodologie a fost adoptata ca fiind cea mai potrivita pentru a investiga un fenomen
social si de securitate cu un caracter transnational si clandestin, precum traficul ilicit de ar-
mament, unde accesul la date primare este, prin insasi natura sa, limitat si fragmentat.

Materialele de cercetare au fost selectate cu rigoare, avand ca principal criteriu
relevanta, credibilitatea si actualitatea informatiilor. Corpusul documentar a cuprins o
gama variata de surse, clasificate tematic pentru a asigura o analiza structurata si exha-
ustiva. S-a apelat in mod fundamental la rapoartele de specialitate si analizele de cerce-
tare publicate de organizatii internationale de prestigiu si think-tank-uri recunoscute la
nivel global pentru expertiza lor in domeniul controlului armamentului si al criminalitatii
organizate. Printre acestea se numara documente de referinta emise de Global Initiative
Against Transnational Organized Crime (GI-TOC), Small Arms Survey (SAS), UNODC si
SEESAC. Aceste surse au furnizat o baza de date fundamentala privind tendintele, rutele
de trafic si dinamica proliferarii armelor in contextul conflictului, oferind o perspectiva
globala si regionala asupra fenomenului.

De asemenea, au fost consultate documente strategice si oficiale, cum ar fi rapoartele
periodice ale Comisiei Europene privind situatia Republicii Moldova si programele nationale
elaborate de institutiile guvernamentale, inclusiv Ministerul Afacerilor Interne. Aceste ma-
teriale au fost esentiale pentru a contextualiza si a evalua raspunsul institutional al statului
si pentru a identifica masurile legislative si operationale de contracarare adoptate.

Procesul de cercetare a debutat cu o etapa de identificare si colectare a surselor,

9 Global Initiative Against Transnational Organized Crime (GI-TOC). Smoke on the horizon: trends in arms
trafficking from the conflict in Ukraine. Raport de cercetare, 2024. Disponibil: https:/ /globalinitiative.net /
wp-content/uploads /2024 /06 /Smoke-on-the-horizon-trends-in-arms-trafficking-from-the-conflict-
in-Ukraine-GI-TOC-June-2024.v3.pdf (accesat la 22.10.25).
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urmata de o analiza tematica a continutului. Fiecare document a fost examinat minutios
pentru a extrage informatii relevante privind sursele si rutele de trafic, actorii implicati,
tipurile de armament tranzactionat si impactul fenomenului asupra securitatii. Ulterior, a
avut loc o sinteza critica a informatiilor, prin care datele obtinute din diverse surse au fost
corelate si interpretate pentru a construi o naratiune coerenta si argumentata. Aceasta
abordare a permis nu doar prezentarea de fapte, ci si o intelegere profunda a interco-
nexiunilor cauzale dintre conflictul din Ucraina si vulnerabilitatile Republicii Moldova,
demonstrand o cercetare de o profunzime necesara unui studiu stiintific.

3. DISCUTII SI REZULTATE OBTINUTE

3.1. Dinamica si tendintele traficului ilicit de armament in contextul conflictului
din Ucraina

Razboiul din Ucraina, o conflagratie de o intensitate si o amploare fara precedent pe
continentul european de la sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial, a creat un mediu
de securitate profund perturbat, in care riscul de proliferare si trafic ilicit de armament,
munitii si explozivi a atins cote alarmante. Acest fenomen, desi nu este nou in contextul
conflictelor armate, prezinta in cazul Ucrainei particularitati unice care merita o analiza
detaliata. Razboiul, prin definitie, reprezinta o sursa majora de armament de calibru mic
si usor (SALW), dar si de alte tipuri de munitii si echipamente, care, inevitabil, isi ga-
sesc drumul pe pietele ilicite, fie prin furt si abandon, fie prin vanzarea directa de catre
combatanti®. Analiza situatiei din Ucraina demonstreaza ca, in ciuda eforturilor de con-
trol, un aflux masiv de arme pe pietele negre europene este un scenariu plauzibil, care,
conform rapoartelor de specialitate, se profileaza deja ,la orizont™.

Un factor fundamental care contribuie la acest risc este fluxul masiv si continuu
de asistenta militara internationala catre Ucraina. Desi esentiala pentru capacitatea sta-
tului de a se apara impotriva agresiunii ruse, aceasta asistenta ridica intrebari complexe
si pe termen lung privind trasabilitatea si controlul armamentului”. De exemplu, Planul
de actiune al Statelor Unite pentru limitarea deturnarilor de arme in Ucraina, elaborat in
stransa cooperare cu partenerii europeni si ucraineni, ilustreaza ingrijorarea legitima la
cel mai inalt nivel politic cu privire la eventualele scurgeri de armament®. Acest plan nu
este doar un exercitiu birocratic, ci reflecta o constientizare profunda a faptului ca, odata
ce armele intra intr-o zona de conflict de o asemenea magnitudine, controlul lor absolut
devine o provocare imensa. Razboiul hibrid, caracterizat de un amestec de actori statali si
non-statali, si de frontiere fluide, estompeaza granitele dintre legalitate si ilegalitate, cre-
and un teren fertil pentru proliferarea armelor. In aceste conditii, armele pot fi pierdute,

10 UNICRI. The conflict in Ukraine and its impact on organized crime and security. Raport, 2022, p. 10. Dis-
ponibil:  https://unicri.org/sites/default /files /2022-11/The%20conflict%20in%20Ukraine%20and %20
its%20impact%200n%20organized%20crime%20and%20security_0.pdf (accesat la 22.10.25).

I Global Initiative Against Transnational Organized Crime (GI-TOC). Smoke on the horizon: trends in arms
trafficking from the conflict in Ukraine. Raport de cercetare, 2024, pp. 1-2. Disponibil: https:/ /globaliniti-
ative.net /wp-content/uploads /2024 /06 /Smoke-on-the-horizon-trends-in-arms-trafficking-from-the-
conflict-in-Ukraine-GI-TOC-June-2024.v3.pdf (accesat la 24.10.25).

2 Magrin, M. A Bang for Your Buck - un comentariu al Planului de actiune al SUA de limitare a deturnarilor
si a traficului de arme in Ucraina. In: Journal of Illicit Economies and Development, 6(2), 2024, pp. 19-25.
Disponibil: https:/ /jied.Ise.ac.uk /articles /238 /files /667ea94ce831b.pdf (accesat la 22.10.25).

3 Thidem, p 19.

4 Schroeder, M., Shumska, O. Making a Killing: Illicit Ammunition in Ukraine. Small Arms Survey. 2021, pp. 1-2.
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abandonate pe campul de lupta, sustrase din depozite sau chiar vandute pe piata neagra
de catre indivizi sau grupari criminale care profita de haosul generat de conflict®.

Inainte de invazia la scara larga, cercetarile Small Arms Survey indicau deja o
prezenta semnificativa a armamentului ilicit in Ucraina, o consecinta directa a conflictu-
lui din Donbas, inceput in 20146, Un raport al Initiativei Globale Impotriva Crimei Orga-
nizate Transnationale (GI-TOC), intitulat ,,Smoke on the Horizon”, avertizeaza ca, desi un
val masiv de armament din Ucraina nu a fost inca detectat la nivel european, riscul este
»la orizont™. Acest lucru sugereaza ca retelele criminale nu se bazeaza pe oportunitati
intamplatoare, ci se adapteaza strategic si se pregatesc pentru a exploata potentialul de
trafic al armelor odata ce conflictul militar se va stabiliza. Aceasta adaptare include utili-
zarea platformelor dark web pentru a facilita tranzactii cu un grad ridicat de anonimitate,
oferind o imagine clara a modului in care grupurile criminale transnationale se interco-
necteaza rapid cu noile realitati ale conflictului®.

Pe langa armele de calibru mic si usor, o dimensiune adesea subestimata a pro-
liferarii este cea a munitiilor si a componentelor de arme®. Munitiile sunt mai usor de
transportat si de ascuns decat armele complete, sunt mai greu de detectat la punctele de
frontiera si, prin urmare, reprezinta un risc major de a alimenta criminalitatea organizata.
Traficul cu munitii de tip militar, detonatoare si explozivi poate creste considerabil pute-
rea de foc a grupurilor criminale, permitandu-le sa comita infractiuni de o gravitate spori-
ta. Rapoartele recente ale UNODC subliniaza modul in care grupurile de crima organizata
transnationala se adapteaza si exploateaza instabilitatea cauzata de conflict, implicandu-
se nu doar in traficul de arme, ci si in alte activitati ilicite, precum traficul de persoane
sau contrabanda cu bunuri?. Aceasta convergenta a pietelor ilicite creeaza o economie a
conflictului, care este extrem de greu de monitorizat si de contracarat.

Pozitia geografica a Ucrainei o transforma intr-un nod central in cadrul retelelor
de trafic de armament. Istoric, principalele rute de trafic de arme din Balcani au fost mo-
nitorizate si, intr-o oarecare masura, perturbate de eforturile comune ale autoritatilor
europene. Razboiul din Ucraina, insa, a deschis noi coridoare si a revitalizat conexiuni ili-
cite, mutand potential centrul de greutate al traficului spre Est?. O atentie deosebita este

Disponibil:  https://www.smallarmssurvey.org/ /sites/default /files /resources/SAS-Report-Illicit-Am-
munition-Ukraine.pdf (accesat la 22.10.25).

15 UNICRI. The conflict in Ukraine and its impact on organized crime and security. Raport, 2022, p. 10. Dis-
ponibil:  https://unicri.org/sites/default/files /2022-11/The%20conflict%20in%20Ukraine%20and %20
its%20impact%200n%20organized%20crime%20and%20security_0.pdf (accesat la 29.10.25).

16 Schroeder, M., & Shumska, O. Making a Killing: Illicit Ammunition in Ukraine. Small Arms Survey. 2021,
pp. 1-2. Disponibil: https: //www.smallarmssurvey.org/ /sites /default /files /resources /SAS-Report-Illic-
it~Ammunition-Ukraine.pdf (accesat la 22.10.25).

7 Global Initiative Against Transnational Organized Crime (GI-TOC). Smoke on the horizon: trends in arms
trafficking from the conflict in Ukraine. Raport de cercetare, 2024, p. 1-2. Disponibil: https://globaliniti-
ative.net /wp-content/uploads /2024 /06 /Smoke-on-the-horizon-trends-in-arms-trafficking-from-the-
conflict-in-Ukraine-GI-TOC-June-2024.v3.pdf (accesat la 22.10.25).

8 Thidem, p 25.

9 Schroeder, M., Shumska, O. Making a Killing: Illicit Ammunition in Ukraine. Small Arms Survey. 2021, p. 14.
Disponibil:  https://www.smallarmssurvey.org/ /sites/default /files /resources/SAS-Report-Illicit-Am-
munition-Ukraine.pdf (accesat la 21.10.25).

20 UNODC. Ukraine: Organized Crime Dynamics in the Context of War. 2025. Disponibil: https://www.uno-
dc.org/documents/data-and-analysis /Ukraine /Ukraine_OC_Study.pdf (accesat la 05.11.25).

2 Global Initiative Against Transnational Organized Crime (GI-TOC). Tomorrow’s Fire: Future Trends in Arms
Trafficking from the Ukraine Conflict. Raport de conferinta. 2025, p. 3. Disponibil: https:/ /globalinitiative.
net/wp-content/uploads /2025 /02 /Tomorrows-Fire_conference-report.vl-MR-PB-MR-18-Feb-PB-PG-
MR-PB2.pdf (accesat la 22.10.25).
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acordata granitei cu Uniunea Europeana si, in special, cu Republica Moldova. Vulnerabili-
tatea Moldovei este amplificata de frontiera sa divizata pe portiuni extrem de vulnerabile
cu Ucraina, care poate fi utilizata ca o ruta de tranzit pentru armele destinate pietelor eu-
ropene®. Regiunea transnistreana, controlata de un regim separatist si avand o prezenta
militara rusa, reprezinta o problema deosebit de acuta, un spatiu nereglementat si greu de
monitorizat, care poate servi drept ,hub” pentru activitatile criminale. Instabilitatea din
aceasta regiune sporeste exponential riscul ca cele peste 20.000 de tone de armament de
la Cobasna sa devina o sursa majora de trafic ilegal, alimentand grupari criminale si desta-
bilizand intregul flanc Estic al Europei.

Analiza fenomenului demonstreaza ca traficul de arme nu se desfasoara intotdeauna
pe scara industriala, ci adesea prin retele de contrabanda mai mici, cu trafic transfronta-
lier de tip ,ant-trafficking”®. Aceste retele, formate din grupuri mici sau doar din cativa
indivizi, transporta arme peste granita pentru a le vinde pe pietele locale sau regionale.
Aceste fenomene de micro-trafic sunt extrem de dificil de detectat si de combatut, deoa-
rece nu necesita infrastructuri complexe si pot fi integrate in alte forme de contrabanda,
cum ar fi traficul de tigari sau de alcool. Adaptabilitatea si descentralizarea acestor retele
criminale le fac extrem de rezistente la eforturile de aplicare a legii, iar solutiile necesita o
cooperare internationala extinsa si mecanisme de schimb de informatii in timp real.

3.2. Implicatiile traficului de armament asupra securitatii nationale a Republicii
Moldova

Contextul geopolitic generat de conflictul armat din Ucraina a expus Republica Mol-
dova unor riscuri de securitate fara precedent, transformand-o dintr-o zona de relativa
stabilitate intr-un flanc potential vulnerabil al Europei de Est. Pozitia sa geografica, la
granita imediata cu un teatru de razboi activ, o face susceptibila la o serie de amenintari
transfrontaliere, dintre care traficul ilicit de armament este considerat una dintre cele
mai grave si cu consecinte pe termen lung. Aceste riscuri nu sunt doar exogene, generate
de instabilitatea din tara vecina, ci se suprapun peste vulnerabilitati structurale interne,
creand un cocktail exploziv care necesita o abordare strategica si integrata.

Una dintre cele mai evidente vulnerabilitati ale Republicii Moldova este proximi-
tatea sa geografica si frontiera extinsa de 1.222 de kilometri cu Ucraina. Desi autoritatile
moldovenesti si-au consolidat considerabil capacitatile de monitorizare si control la tre-
cerea frontierei in ultimii ani, o0 asemenea lungime si diversitate a terenului reprezinta
o provocare continua. Razboiul a generat un aflux masiv de refugiati, dar si de bunuri
si persoane, creand un mediu haotic pe care retelele criminale transnationale il pot ex-
ploata pentru a disimula traficul de arme si munitii. Aceasta presiune constanta asupra
capacitatilor statale, amplificata de amenintarile hibride si de presiunile economice, poate
eroda eficacitatea sistemului de securitate al frontierei®®. Mai mult, prezenta unor zone
izolate si slab controlate de autoritati, in special in regiunea transnistreana, face ca un
control total si hermetic sa fie practic imposibil.

2 Martyniuk, A. Small Arms Survey. Measuring Illicit Arms Flows: Ukraine. Document de informare, 2017. Dis-
ponibil: https:/ /www.smallarmssurvey.org /sites /default /files /resources /SAS-BP3-Ukraine.pdf (accesat
la 22.10.25).

2 Ibidem, p. 10.

2 European Commission. Republic of Moldova 2023 Report (SWD), p. 5. Disponibil: https://enlargement.
ec.europa.eu/system/files /2023-11/SWD_2023_698%20Moldova%20report.pdf (accesat la 26.10.25).

% Ibidem.
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Probabil cea mai serioasa amenintare la adresa securitatii Republicii Moldova, am-
plificata exponential de contextul razboiului, este situatia din regiunea transnistreana si,
in special, prezenta depozitului de armament de la Cobasna?. Acest teritoriu, o fasie de
pamant necontrolata de autoritatile constitutionale de la Chisinau, este administrat de un
regim separatist, sustinut de o prezenta militara rusa - asa-numitele trupe de mentinere
a pacii (Operative Group of Russian Forces). Depozitul de la Cobasna, un vestigiu al Raz-
boiului Rece, este considerat cel mai mare din Europa de Est, continand o cantitate es-
timata la peste 20.000 de tone de munitii si armament sovietic?’. Desi a fost subiectul
unor discutii si eforturi internationale de a fi eliminat in ultimele decenii, statutul sau
incert si prezenta militara a trupelor ruse transforma acest depozit intr-o sursa masiva de
potential trafic ilicit. Orice cantitate, oricat de mica, deturnata sau vanduta din acest stoc
ar putea alimenta retelele criminale transnationale pentru zeci de ani, avand un impact
destabilizator mult dincolo de granitele Republicii Moldova. Riscul nu se limiteaza doar la
o eventuala explozie, cu consecinte umanitare si ecologice catastrofale, ci si la posibilita-
tea ca o parte din acest armament sa ajunga pe pietele negre, alimentand grupari crimi-
nale si teroriste pe intregul continent. Instabilitatea si lipsa de transparenta din regiune
sporeste exponential acest risc, transformand Cobasna dintr-un simplu depozit intr-un
simbol al vulnerabilitatii structurale a Republicii Moldova®.

Proximitatea frontierei cu Ucraina, dublata de situatia din Transnistria, creea-
za un mediu favorabil pentru criminalitatea organizata. Afluxul de armament militar de
provenienta necunoscuta si cu o putere de foc superioara armelor de foc civile, ar putea
schimba fundamental dinamica criminalitatii in Republica Moldova. Un raport UNODC
subliniaza modul in care grupurile de crima organizata transnationala exploateaza insta-
Acestea se implica nu doar in traficul de arme, ci si in alte activitati, precum traficul de
persoane sau contrabanda cu bunuri, creand o piati ilicitd complexa si interconectata. In
trecut, studiile privind armele de calibru mic si usor in Moldova indicau un nivel relativ
scazut de violenta armata, un succes al programelor nationale de control si al eforturilor
de colectare a armelor®. Cu toate acestea, aceste date ar putea deveni irelevante in fata
unei posibile scurgeri de armament. Grupurile criminale ar putea folosi situatia din Ucrai-
na pentru a se dota cu armament de provenienta militara, ceea ce ar creste substantial
amenintarea la adresa fortelor de ordine si a securitatii publice. Un nivel crescut de
violenta armata genereaza, de asemenea, o scadere a increderii cetatenilor in institutiile
statului, ceea ce submineaza fundamentul unei societati stabile si democratice®. Prin ur-
mare, combaterea traficului de armament devine nu doar o problema de securitate, ci si o
chestiune de stabilitate sociala si politica, cu impact direct asupra coeziunii nationale si a

26 Cebotari, S. Zona transnistreana a Republicii Moldova in contextul razboiului din Ucraina. In: Teoria si Prac-
tica administratiei publice, 2022, p. 123. Disponibil: https: / /ibn.idsi.md /sites /default /files /imag_ file /122~
127_29.pdf (accesat la 22.10.25).

" Ibidem.

28 European Commission. Republic of Moldova 2023 Report (SWD), p. 8. Disponibil: https://enlargement.
ec.europa.eu/system/files /2023-11/SWD_2023_698%20Moldova%20report.pdf (accesat la 22.10.25).

2 UNODC. Ukraine: Organized Crime Dynamics in the Context of War. 2025. Disponibil: https://www.uno-
dc.org/documents /data-and-analysis /Ukraine /Ukraine_OC_Study.pdf (accesat la 22.10.25).

30 Saferworld. Small Arms and Light Weapons Survey of Moldova. 2006. Disponibil: https://www.safer-
world-global.org/downloads /pubdocs /Moldova%20Survey%20ROMANIAN.pdf (accesat la 22.10.25).

31 SEESAC. Studiu privind armele de calibru mic si armamentul usor (SALW). 2019. Disponibil: https://www.
seesac.org/f/docs/SALW-Surveys/web_Moldova_SALW-Survey_ROM.pdf (accesat la 02.11.25).
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perceptiei publice asupra capacitatii statului de a proteja cetatenii.

Pentru a contracara aceste amenintari, Republica Moldova a adoptat o serie de ma-
suri proactive. Autoritatile moldovenesti si-au consolidat eforturile de supraveghere a fron-
tierei, in special pe segmentul care se invecineaza direct cu Ucraina, prin modernizarea
echipamentelor si intensificarea patrulelor. Programele nationale de control al armelor de
calibru mic si usor (SALW) au fost revizuite si adaptate la noul context, cu un accent sporit
plasat pe campaniile de distrugere a armamentului confiscat pentru a-1 scoate definitiv din
circulatie. Cu toate acestea, este recunoscut faptul ca o abordare pur nationala nu este sufi-
cienta pentru a face fata unui fenomen transnational. O importanta deosebita este acordata
cooperarii regionale si internationale, iar rolul parteneriatelor cu entitati precum Misiunea
Uniunii Europene de Asistenta la Frontiera (EUBAM), Europol, Programul Natiunilor Uni-
te pentru Dezvoltare (PNUD) si Centrul de informare pentru controlul armelor de calibru
mic si usoare din Europa de Sud-Est (SEESAC) este crucial. Aceste parteneriate faciliteaza
schimburi de informatii, expertiza si bune practici, esentiale pentru contracararea retelelor
criminale care opereaza la nivel regional. Un raport al Small Arms Survey a demonstrat
modul in care eforturile de colaborare in Europa de Sud-Est au contribuit la o scadere a
traficului de arme din regiunea Balcanilor de Vest, iar aceste lectii pot fi aplicate si in cazul
Ucrainei si Republicii Moldova®. Traficul de arme nu se desfasoara intotdeauna pe scara
industriala, ci adesea prin retele de contrabanda mai mici, de tip ,ant-trafficking”, in care
grupuri mici sau chiar indivizi solitari transporta arme peste granita. Aceste fenomene de
micro-trafic sunt extrem de dificil de detectat si de combatut, deoarece nu necesita infra-
structuri complexe si pot fi integrate in alte forme de contrabanda.

Prin urmare, implicatiile traficului de armament asupra securitatii nationale a Repu-
blicii Moldova sunt multiple si interconectate. Ele pornesc de la vulnerabilitatile structu-
rale ale statului si se amplifica sub presiunea conflictului din Ucraina si a situatiei din re-
giunea transnistreana. Succesul pe termen lung in vederea combaterii acestei amenintari
depinde nu doar de o crestere a capacitatilor de control, ci si de o intelegere holistica a
interdependentei dintre conflictul regional si provocarile interne de securitate. Aborda-
rea trebuie sa fie una strategica, integrata, care sa combine eforturile nationale de con-
solidare a statului de drept cu o cooperare regionala si internationala extinsa. Doar prin
actiuni coerente si coordonate, Republica Moldova poate naviga prin provocarile comple-
xe generate de traficul de armament si va contribui la stabilitatea intregii regiuni.

3.3. Masuri si mecanisme de contracarare la nivel national si international

Dezvoltarea si intensificarea conflictului armat de mare anvergura din Ucraina a ge-
nerat un mediu de securitate regional cu multiple straturi de amenintari si vulnerabilitati,
avand un impact direct si indirect asupra stabilitatii Republicii Moldova. Unul dintre cele
mai semnificative riscuri emergente, cu potential destabilizator pe termen lung, este tra-
ficul ilicit de armament, munitii si explozivi (SALW)®. Acest fenomen nu este o noutate
absoluta in peisajul post-sovietic, avand in vedere existenta unor stocuri considerabile
de armament ilegal, dar magnitudinea si dinamica razboiului actual ridica problema la un

3 Martyniuk, A. Small Arms Survey. Measuring Illicit Arms Flows: Ukraine. Document de informare, 2017, p. 10.
Disponibil: https://www.smallarmssurvey.org/sites/default /files /resources /SAS-BP3-Ukraine.pdf (acce-
sat la 22.10.25).

33 UNICRI. The conflict in Ukraine and its impact on organized crime and security. Raport, 2022, p. 11. Disponi-
bil: https://unicri.org/sites /default /files /2022-11 /The%20conflict%20in%20Ukraine%20and %20its%20
impact%200n%20organized%20crime%20and%20security_0.pdf (accesat la 20.10.25).
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nivel de complexitate fara precedent.

Pentru Republica Moldova, o tara cu o frontiera de peste 1.200 de kilometri cu Ucrai-
na si cu o regiune separatista, Transnistria, unde se afla un depozit masiv de armament,
riscurile sunt deosebit de acute. Raspunsul autoritatilor moldovenesti si al partenerilor
internationali la aceasta amenintare a evoluat rapid de la masuri ad-hoc la o abordare
strategica, proactiva si integrata, concentrata pe o serie de mecanisme de contracarare la
nivel national si international. Aceasta analiza detaliata exploreaza atat eforturile interne
de consolidare a securitatii, cat si rolul crucial al cooperarii internationale in prevenirea
si combaterea traficului de arme, cu o atentie deosebita acordata contextului actual si
viitoarelor tendinte.

Constientizarea faptului ca un conflict de o asemenea anvergura poate inunda
pietele ilicite cu arme a determinat autoritatile Republicii Moldova sa adopte o serie de
masuri de securitate interioara si de control la frontiera. Primul pilon al acestei strategii
a fost intensificarea controlului la hotar. Politia de Frontiera a implementat tehnologii
avansate de supraveghere si sisteme de analiza a riscurilor pentru a monitoriza fluxurile
masive de oameni si bunuri, inclusiv refugiatii si ajutorul umanitar, care ar fi putut fi ex-
ploatate de retelele criminale pentru a disimula traficul de arme®*. Aceasta masura a fost
esentiala pentru a preveni devierea armelor din zona de conflict spre teritoriul national.
Colaborarea bilaterala cu omologii ucraineni a fost consolidata, permitand schimbul de
informatii in timp real si derularea de operatiuni comune pentru a identifica si a neutra-
liza potentialele rute de contrabanda, inclusiv cele de tip ,ant-trafficking”, care folosesc
cai de transport neconventionale si greu de detectat®.

Al doilea pilon al strategiei nationale a fost consolidarea cadrului legal si operational.
In acest sens, a fost elaborat si implementat un Program National de Control al Armelor de
Calibru Mic si Usor, al carui scop principal este modernizarea legislatiei, dar si a capacitatilor
tehnice ale institutiilor responsabile, cum ar fi Ministerul Afacerilor Interne, Politia de Fron-
tiera si Serviciul Vamal*®. O componenta cruciala a acestui program este dezvoltarea unor
sisteme electronice de inregistrare si trasabilitate a armelor de foc, care permit o monito-
rizare mai eficienta a circuitului legal al armelor si o identificare rapida a celor deturnate.
Aceasta capacitate este un instrument fundamental in lupta impotriva traficului ilicit, deoa-
rece faciliteaza investigatiile si previne ca armele sa ajunga pe pietele negre.

Un al treilea element al eforturilor nationale il reprezinta campaniile de distrugere a
armamentului confiscat sau predat voluntar. Aceste actiuni, adesea sprijinite de parteneri
internationali, au un dublu rol: pe de o parte, ele elimina fizic armele din circuitul ilegal,
asigurandu-se ca nu vor putea fi folosite in viitor la comiterea de infractiuni, iar pe de alta
parte, transmit un mesaj clar catre public cu privire la seriozitatea fenomenului si la an-
gajamentul autoritatilor de a-1 combate®. Programele de amnistie pentru predarea volun-

3 Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova. Programul Management Integrat al Frontierei de Stat.
Raport, 2023. Disponibil: https://mai.gov.md/sites/default/files /Activitatea/Rapoarte /Raport%20
PMIFS%20-%202023.pdf (accesat la 22.10.25).

% politia.md. Peste 2 100 de arme de foc distruse prin topire. 2025. Disponibil: https://mai.gov.md/ro/
node /9579 (accesat la 22.10.25).

3% Global Initiative Against Transnational Organized Crime (GI-TOC). Tomorrow’s Fire: Future Trends in Arms
Trafficking from the Ukraine Conflict. Raport de conferinta, 2025. Disponibil: https:/ /globalinitiative.net /
wp-content /uploads /2025 /02 /Tomorrows-Fire_conference-report.vl-MR-PB-MR-18-Feb-PB-PG-MR-
PB2.pdf (accesat la 22.10.25).

% politia.md. Peste 2 100 de arme de foc distruse prin topire. 2025, p. 5. Disponibil: https://mai.gov.md/ro/
node /9579 (accesat la 21.10.25).
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tara a armelor detinute ilegal s-au dovedit a fi eficiente in alte regiuni post-conflictuale,
contribuind la reducerea numarului de arme aflate in posesia neautorizata a civililor si a
grupurilor criminale®®.

Eforturile nationale ale Republicii Moldova ar fi sortite esecului fara o cooperare
stransa cu parteneri internationali si regionali. Natura transnationala a traficului de ar-
mament impune o abordare coordonata si bazata pe partajarea de informatii. Organizatii
precum Misiunea Uniunii Europene de Asistenta la Frontiera in Republica Moldova si
Ucraina (EUBAM), Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), Europol
si UNODC joaca un rol crucial in furnizarea de asistenta tehnica, schimb de informatii
si coordonare operationala®. Aceste entitati contribuie la consolidarea capacitatilor
institutionale prin programe de instruire, donatii de echipament modern si sprijin la ela-
borarea de politici publice, adaptate la dinamica schimbatoare a conflictului din Ucraina®.

Un parteneriat deosebit de important este cel cu SEESAC (Centrul de informare
pentru controlul armelor de calibru mic si usoare din Europa de Sud-Est) si alte initiative
similare, sustinute de Uniunea Europeana si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvol-
tare (PNUD). Aceste colaborari au permis implementarea unor proiecte esentiale, inclusiv
dezvoltarea registrelor electronice de armament, modernizarea echipamentelor de mar-
care si formarea personalului, consolidand astfel capacitatea Moldovei de a monitoriza si
de a combate traficul*. Schimbul de informatii in timp real cu tarile vecine si cu structurile
de aplicare a legii europene este vital pentru a preveni devierea armelor din Ucraina catre
Republica Moldova si, ulterior, spre pietele criminale din Vestul Europei.

Un raport al Frontex subliniaza importanta parteneriatelor consolidate in vederea
contracararii amenintarilor transfrontaliere si a vulnerabilitatilor lanturilor de aprovizio-
nare ilicite, argumentand ca o reactie rapida si coordonata este singura cale eficienta de a
contracara retelele criminale transnationale®. In plus, un raport din 2025 al Global Initiative
Against Transnational Organized Crime (GI-TOC) subliniaza necesitatea consolidarii unei
retele de experti europeni in controlul armelor, a fortelor de aplicare a legii si a factorilor de
decizie. Raportul ,Tomorrow’s Fire” argumenteaza ca aceste retele trebuie sa fie bazate pe
incredere reciproca si pe metodologii bine dezvoltate si interoperabile, ca sa contracareze
pietele de arme pentru infractiunile organizate. Nodurile din retea trebuie sa fie bine infor-
mate, libere sa partajeze date si sa-si reprezinte tara sau organizatia**. Acest lucru indica o
evolutie a gandirii de securitate de la o abordare bazata pe state la o una fundamentata pe
retele, care este mai adecvata pentru a face fata pietelor ilicite agile si adaptabile.

O alta dimensiune cruciala a cooperarii internationale o reprezinta asistenta acor-
data pentru securizarea depozitului de la Cobasna si monitorizarea situatiei din regiu-

3 SEESAC. Studiu privind armele de calibru mic si armamentul usor (SALW). 2019. Disponibil: https://www.
seesac.org/f/docs/SALW-Surveys/web_Moldova_SALW-Survey_ROM.pdf (accesat la 22.10.25).

% European Commission. Republic of Moldova 2023 Report (SWD), p. 10. Disponibil: https://enlargement.
ec.europa.eu/system/files /2023-11/SWD_2023_698%20Moldova%20report.pdf (accesat la 22.10.25).

0 Frontex. Annual Risk Analysis Report. 2023, p. 11. Disponibil: https://www .frontex.europa.eu/assets /Pub-
lications /General /ARA_2023.pdf (accesat la 22.10.25).

4 SEESAC. Studiu privind armele de calibru mic si armamentul usor (SALW). 2019. Disponibil: https: //www.
seesac.org/f/docs/SALW-Surveys/web_Moldova_SALW-Survey_ROM.pdf (accesat la 26.10.25).

“ Frontex. Annual Risk Analysis Report. 2023, p. 11. Disponibil: https://www .frontex.europa.eu/assets /Pub-
lications /General /ARA_2023.pdf (accesat la 22.10.25).

43 Global Initiative Against Transnational Organized Crime (GI-TOC). Smoke on the horizon: trends in arms
trafficking from the conflict in Ukraine. Raport de cercetare, 2024, p. 16. Disponibil: https: / /globalinitiative.
net/wp-content/uploads /2024 /06 /Smoke-on-the-horizon-trends-in-arms-trafficking-from-the-con-
flict-in-Ukraine-GI-TOC-June-2024.v3.pdf (accesat la 22.10.25).
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nea transnistreana. Depozitul de la Cobasna, considerat cel mai mare din Europa de Est,
contine o cantitate estimata la peste 20.000 de tone de munitii si armament sovietic.
Desi a fost subiectul unor discutii internationale timp de decenii, statutul sau incert si
prezenta militara a trupelor ruse de mentinere a pacii (Operative Group of Russian Forces)
in regiune transforma acest depozit intr-o sursa masiva de potential trafic ilicit*. Orice
cantitate, oricat de mica, deturnata sau vanduta din acest stoc ar putea alimenta retelele
criminale transnationale pentru zeci de ani, avand un impact destabilizator mult dincolo
de granitele Republicii Moldova. Riscul nu se limiteaza doar la o eventuala explozie, ci sila
posibilitatea ca o parte din acest armament sa ajunga pe pietele negre, alimentand grupari
criminale si teroriste pe intregul continent. Institutiile internationale, precum OSCE, au
un rol important in facilitarea dialogului si a inspectiilor, chiar si in conditiile dificile ale
unui teritoriu necontrolat de autoritatile constitutionale de la Chisinau®.

Razboiul din Ucraina a creat un mediu fluid si haotic, propice pentru dezvoltarea
pietelor ilicite de armament. Rapoarte precum ,Smoke on the Horizon” ale GI-TOC arata
ca, desi un val masiv de arme din Ucraina nu a inundat inca pietele europene, riscul este
»la orizont™é, Acesta sugereaza ca retelele criminale nu se bazeaza pe oportunitati intam-
platoare, adaptandu-se strategic si pregatindu-se pentru a exploata potentialul de trafic
al armelor odata ce conflictul militar se va stabiliza. Pe 1anga armele de calibru mic si usor,
o dimensiune adesea subestimata a proliferarii este cea a munitiilor si a componentelor
de arme*. Munitiile sunt mai usor de transportat si de ascuns decat armele complete,
sunt mai greu de detectat la punctele de frontiera si, prin urmare, reprezinta un risc major
de a alimenta criminalitatea organizata.

Proliferarea armelor de foc in spatiul public are un impact direct si negativ asupra
securitatii cetatenilor si a statului de drept. Un aflux de arme din zona de conflict ar pu-
tea duce la o crestere a infractiunilor violente, inclusiv omucideri, jafuri si acte de tero-
rism*. Desi studiile privind armele de calibru mic si usor in Moldova, realizate inainte de
conflict, indicau un nivel relativ scazut de violenta armata*’, aceste date ar putea deveni
irelevante in fata unei posibile scurgeri de armament. Grupurile criminale organizate din
Republica Moldova ar putea folosi situatia din Ucraina pentru a se dota cu armament de
provenienta militara, ceea ce ar creste substantial amenintarea la adresa fortelor de ordi-
ne si a securitatii publice.

Razboiul de agresiune din Ucraina a generat un mediu complex si volatil, in care tra-
ficul ilicit de armament reprezinta o amenintare latenta, dar deosebit de grava pentru sta-
bilitatea regionala si securitatea nationala a Republicii Moldova. Analiza a demonstrat ca,
desi o proliferare masiva a armelor nu a fost inca detectata la o scara alarmanta, riscurile

4 Cebotari, S. Zona transnistreana a Republicii Moldova in contextul razboiului din Ucraina. In: Teoria si Prac-
tica administratiei publice, 2022, p. 123. Disponibil: https: / /ibn.idsi.md /sites /default /files /imag_ file /122~
127_29.pdf (accesat la 22.10.25).

* Ibidem, p. 125.

4 Magrin, M. A Bang for Your Buck - un comentariu al Planului de actiune al SUA de limitare a deturnarilor si
a traficului de arme in Ucraina. In: Journal of Illicit Economies and Development, 6(2), 2024, pp. 1-2. Disponi-
bil: https:/ /jied.Ise.ac.uk/articles /238 /files /667ea94ce831b.pdf (accesat la 22.10.25).

4 Martyniuk, A. Small Arms Survey. Measuring Illicit Arms Flows: Ukraine. Document de informare, 2017. Dis-
ponibil: https://www.smallarmssurvey.org/sites /default /files /resources /SAS-BP3-Ukraine.pdf (accesat
la 22.10.25).

48 UNODC. Ukraine: Organized Crime Dynamics in the Context of War. 2025. Disponibil: https://www.unodc.
org/documents/data-and-analysis /Ukraine /Ukraine_OC_Study.pdf (accesat la 22.10.25).

4 Saferworld. Small Arms and Light Weapons Survey of Moldova. 2006. Disponibil: https://www.safer-
world-global.org/downloads /pubdocs /Moldova%20Survey%20ROMANIAN.pdf (accesat la 22.10.25).
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structurale si factorii de context, precum proximitatea geografica, frontiera cu portiuni
de necontrolat in legatura cu situatia din regiunea transnistreana, transforma tara intr-un
punct de vulnerabilitate major. Combaterea acestui fenomen necesita o abordare inte-
grata, care combina eforturile nationale de consolidare a capacitatilor institutionale cu
0 cooperare internationala robusta. Succesul pe termen lung depinde de intensificarea
supravegherii la frontiera, de implementarea unor politici coerente de control al armelor
si de participarea activa a Republicii Moldova la mecanismele de securitate regionala si
globala. O atentie speciala trebuie acordata, in continuare, monitorizarii depozitului de
armament de la Cobasna si a oricaror activitati criminale care ar putea utiliza regiunea
transnistreana ca ruta de trafic.

Prin urmare, studiul de fata subliniaza ca, pe langa eforturile diplomatice de
solutionare a conflictului, este esential ca Republica Moldova si partenerii sai sa mentina
o stare de alerta sporita si sa continue sa investeasca in masuri preventive si de con-
tracarare. Numai printr-o abordare strategica, proactiva si bazata pe cooperare se pot
diminua riscurile asociate cu traficul ilicit de armament si se poate asigura un viitor mai
sigur pentru Republica Moldova si intreaga regiune, contribuindu-se astfel la stabilitatea
intregului flanc Estic al Europei. Viitoarele eforturi trebuie sa se concentreze pe adapta-
rea continua la dinamica pietelor ilicite, care sunt din ce in ce mai interconectate si se ba-
zeaza pe inovatii tehnologice, precum platformele din dark web. Consolidarea retelelor de
informatii si a parteneriatelor de tip ,network-to-network” la nivel regional si european
va fi cheia pentru a contracara in mod eficient aceasta amenintare in continua evolutie.
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VICTIMA FABRICARII SAU PUNERII IN CIRCULATIE A SEMNELOR
BANESTI FALSE SAU A TITLURILOR DE VALOARE FALSE

Abstract: Studiul examineazd delimitarea dintre acceptiunea juridico-penald a victimei
infractiunii si acceptiunea procesual-penald a acesteia, pornind de la definitia din legislatia eu-
ropeand, care include atét persoana afectatd direct, cdt si cele prejudiciate prin ricoseu. In sens
strict penal insq, victima este titularul valorii sociale protejate de norma de incriminare, iar per-
soanele care resimt doar efectele colaterale ale faptei nu pot fi considerate victime ale infractiunii,
chiar dacd suferinta lor este reald. Confuzia dintre cele doud acceptiuni apare si in jurisprudenta
constitutionald, unde prejudiciul este tratat ca element definitoriu al victimei, desi doctrina subli-
niazd constant cd notiunea juridico-penald de victimd nu se suprapune cu cea procesual-penald.
Aceastad idee este confirmatd de multiple opinii doctrinare, care accentueazd cd victima este per-
soana asupra cdreia se resimte nemijlocit atingerea adusd valorii sociale protejate. AplicGnd aces-
te repere asupra infractiunilor de fabricare sau punere in circulatie a semnelor banesti false sau a
titlurilor de valoare false, care sunt prevdzute la art. 236 din Codul penal al Republicii Moldova, se
poate afirma cd victimd certd / principald este emitentul semnelor bdnesti sau al valorilor mobilia-
re autentice. Persoana care obtine sau detine semne bdnesti ori valori mobiliare false prin inducere
in eroare, reprezintd o victimd eventuald /secundard, deoarece prejudiciul sGu derivd doar in cazul
in care interactioneazd cu fdptuitorul. Statul, societatea sau uniunile monetare de state nu pot
avea calitatea de victimd a infractiunilor prevdzute la art. 236 din Codul penal al Republicii Moldo-
va. La relatiile sociale protejate impotriva infractiunilor prevdzute de acest articol participd direct
nu astfel de subiecte colective, ci persoane fizice sau juridice, privite ca reprezentanti ai societdtii,
ca actori sociali concreti.

Cuvinte-cheie: emitent, fabricare, persoand indusd in eroare, punere in circulatie, relatie so-
ciald, subiect pasiv, victima.
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THE VICTIM OF THE PRODUCTION OR PUTTING INTO CIRCULATION OF
COUNTERFEIT CURRENCY OR COUNTERFEIT SECURITIES

Abstract: The study examines the distinction between the criminal-law meaning of the vic-
tim of an offence and its procedural-law meaning, starting from the definitions found in Euro-
pean legislation, which include both the person directly affected and those harmed indirectly. In
the strict criminal-law sense, however, the victim is the holder of the social value protected by the
incriminating norm, and persons who experience only the collateral effects of the act cannot be
regarded as victims of the offence, even if their suffering is real. The confusion between these two
meanings also appears in constitutional case-law, where the prejudice is treated as a defining
element of the victim, although doctrine consistently emphasises that the criminal-law notion of
victim does not overlap with the procedural-law notion. This idea is confirmed by multiple doctrinal
opinions, which stress that the victim is the person upon whom the infringement of the protected
social value is directly felt. Applying these criteria to the offences of production or putting into circu-
lation of counterfeit money or counterfeit securities, provided by the art. 236 of the Criminal Code of
the Republic of Moldova, it may be stated that the certain / principal victim is the issuer of genuine
money or genuine securities. The person who obtains or holds counterfeit money or counterfeit
securities because of being deceived constitutes a possible /secondary victim, since their prejudice
arises only if they interact with the perpetrator. The state, society, or monetary unions of states can-
not qualify as victims of the offences provided by the art. 236 of the Criminal Code of the Republic
of Moldova. In the social relations protected against the offences provided by this article, not such
collective subjects directly participate, but natural or legal persons, regarded as representatives of
society, as concrete social actors.

Keywords: emitent, production, deceived person, putting into circulation, social relation, pas-
sive subject, victim.

1. INTRODUCERE.

Nu toti doctrinarii din Republica Moldova au aceeasi parere privind posibilitatea de
existenta a victimei in cazul infractiunilor prevazute la art. 236 CP RM. De exemplu, C.
Gurschil!, A. Borodac? si V. Berliba®, in procesul de examinare a elementelor constitutive
ale infractiunilor sus-amintite, nu identifica un astfel de semn constitutiv al obiectului
infractiunii. Dimpotriva, un alt grup de autori - S. Brinza, V. Stati*, V. Manea®, Gh. Nicolaev®
si A. Stratan’ - identifica situatiile in care infractiunile, prevazute la art. 236 CP RM, impli-
ca prezenta victimei.

De datoria noastra este sa verificam daca infractiunile, prevazute la art. 236 CP RM,
au victima sau nu. Pentru a intelege care dintre cele doua pozitii doctrinare prezentate
mai sus este fundamentata, trebuie, mai intai, sa stabilim continutul conceptului de victi-

! Barbaneagra A. s.a. Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu / Sub red. lui A. Barbaneagra. Chisinau:
Arc, 2003, p. 495-499. 836 p.

2 Borodac A. Manual de drept penal. Partea speciala. Chisinau: Tipografia Centrala, 2004, p. 310-313. 622 p.

3 Barbaneagra A. s.a. Codul penal comentat si adnotat. Chisinau: Cartier, 2005, p. 355-358. 656 p.

* Brinza S., Stati V. Tratat de drept penal. Partea Speciala. Vol. II. Chisinau: Tipografia Centrala, 2015, p. 25.
1300 p.; Brinza S., Stati V. Drept penal. Partea speciala: Compendiu. Chisinau: CEP USM, 2021, p. 256-257.
370 p.; Stati V. Infractiuni economice: Note de curs. Editia a 3-a. Chisinau: CEP USM, 2019, p. 39. 600 p.; Stati
V. Infractiuni economice: Monografie. Chisinau: Tipografia Centrala, 2024, p. 39. 667 p.

5 Stati V., Manea V. Noi abordari referitoare la aplicarea raspunderii pentru infractiunile prevazute la art. 236
si 237 CP RM. In: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte Sociale), 2013, nr. 3, pp. 188-196.

6 Poalelungi M. s.a. Manualul judecatorului pentru cauze penale. Chisinau: Tipografia Centrala, 2013, p. 785.
1192 p.

7 Brinza S., Stati V., Stratan A. Drept penal. Partea speciala: Compendiu. Editia a 2-a. Chisinau: CEP USM,
2025, p. 267.402 p.
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ma a infractiunii.

2. METODE SI MATERIALE APLICATE.

Studiul utilizeaza delimitarea conceptuala pentru a diferentia sensul juridico-penal
al victimei de cel procesual-penal, urmata de analiza dogmatica a valorii sociale protejate
si a titularului acesteia. Analiza normativa a art. 236 CP RM serveste la identificarea victi-
melor certe / principale si a victimelor eventuale / secundare ale infractiunilor prevazute
de acest articol, iar rationamentul logic si interpretarea sistemica sunt aplicate pentru
a demonstra ca statul, societatea sau uniunea monetara de state nu pot fi considerate
victime ale fabricarii sau punerii in circulatie a semnelor banesti false sau a titlurilor de
valoare false.

Lista abrevierilor

BNM - Banca Nationala a Moldovei;
CP RM - Codul penal al Republicii Moldova.

3. DISCUTII SI REZULTATELE OBTINUTE

In incercarea de a clarifica cine poate fi considerat victima unei infractiuni, ne ori-
entam catre un act normativ cu autoritate incontestabila, care utilizeaza in mod explicit
conceptul de victima a infractiunii. Conform lit. (a) alin. (1) art. 2 din Directiva 2012 /29 /UE
a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme
minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si de inlocuire a
Deciziei-cadru 2001/220/JAI a Consiliului, ,«victima» inseamna: (i) o persoana fizica ce a
suferit un prejudiciu, inclusiv o vatamare a integritatii sale fizice, mentale sau emotionale,
sau un prejudiciu economic, cauzate in mod direct de o infractiune; (ii) membrii familiei
unei persoane al carei deces a fost cauzat in mod direct de o infractiune si care au suferit
prejudicii in urma decesului persoanei respective.”

In aceasta definitie, in partea finala, sunt mentionate ,persoanele care au suferit
prejudicii prin ricoseu sau reflectare”® Dezvoltand ideea, autorul acestei trasaturi carac-
terizante, A.-1. Coste, mentioneaza ca ,Situatiile cel mai des intalnite in practica judiciara
de persoane vatamate ca urmare a comiterii infractiunii, altele decat subiectii pasivi ai
acesteia (evid. ns.), sunt cele in care subiectul pasiv decedeaza, lasand in urma persoane
legate de acesta prin relatii de interes patrimonial si/sau nepatrimonial (moral).”°

Intr-adevar, in definitia reprodusa mai sus apare si categoria persoanelor care nu
sunt vizate direct de infractiune, dar care resimt efectele ei colaterale. Ele nu sunt titulare
ale valorii sociale protejate de norma penala; prejudiciul adus lor apare doar pentru ca
valoarea protejata a fost atinsa in persoana altcuiva. De aceea, in sens strict penal, per-
soanele care resimt efectele colaterale ale infractiunii nu pot fi considerate victime, chiar
daca, in plan uman si social, suferinta lor este reala si necesita atentie.

8 Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabili-
re a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si de in-
locuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAI a Consiliului. https://eur-lex.europa.eu/legal-content /RO /
TXT /?uri=celex%3A32012L0029 (accesat la 4 ianuarie 2026).

9 Coste A.-1. Subiectul pasiv al infractiunii si persoana vatamata prin comiterea acesteia. Analiza comparativa
a celor doud notiuni din prisma constituirii ca parte civild in procesul penal. in: Themis, 2020, nr. 2, p. 8-34.

10 Ibidem.
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Intr-o alta ordine de idei, definitia analizata anterior indica, in partea ei initiala, ca
victima este persoana care a suferit un prejudiciu. Pornind de aici, devine necesar sa abor-
dam problema confuziei dintre sensul juridico-penal al notiunii de victima a infractiunii si
sensul pe care aceeasi notiune il capata in plan procesual penal.

In acest context, Gh. Pavliuc evidentiaza practica defectuoasa ,de cautare a
semnificatiei juridico-penale a notiunii de victima in alin. (1) art. 58 al Codului de pro-
cedura penala™ Conform acestei norme, ,se considera victima orice persoana fizica sau
juridica careia, prin infractiune, i-au fost aduse daune morale, fizice sau materiale”!? Este
usor de remarcat ca, potrivit acestei definitii, existenta victimei pare posibila doar in cazul
infractiunilor materiale. Totusi, infractiunile formale prevazute la art. 155, 164, 165, 166, 171~
175! s.a. din CP RM contrazic aceasta concluzie, demonstrand ca notiunea de victima nu
poate fi limitata exclusiv la situatiile in care se produce un rezultat prejudiciabil concret.

Chiar in jurisprudenta constitutionala se admite uneori confuzia dintre acceptiunea
juridico-penala a victimei infractiunii si acceptiunea procesual-penala a acesteia. Astfel,
in pct. 141 din Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 24 din 17.10.2019
privind controlul constitutionalitatii unor prevederi din articolele 189 alin. (3) lit. f), 307
alin. (2) lit. c), 327 alin. (2) lit. ¢), 329 alin. (1) si alin. (2) lit. b) si din articolul 335 alin. (1!) din
Codul penal, se mentioneaza: ,Notiunea de «interes public» este abstracta si nu asigura
identificarea entitatii careia ii sunt cauzate daunele, adica victima infractiunii (evid. ns.).®

Criticand o astfel de abordare, ne exprimam acordul cu Gh. Gladchi, care opineaza:
»Notiunea juridica penala de victima nu trebuie confundata cu notiunile procesual-penale
de victima™ La randul sau, A.-I1. Coste consemneaza: ,Notiunea de subiect pasiv nu se
suprapune perfect peste notiunea de persoana prejudiciata, notiune care desemneaza
orice persoana care in urma comiterii unei infractiuni a suferit un prejudiciu™ Pozitiile
doctrinare analizate evidentiaza un aspect esential: termenii utilizati in dreptul penal nu
intotdeauna coincid cu cei folositi in procedura penala, chiar daca aparent se refera la
realitati similare.

In incercarea de a trasa o linie de delimitare, Gh. Gladchi mentioneaza: ,Victima este
considerata acea persoana, asupra corpului fizic al careia a influentat nemijlocit vinova-
tul, prin savarsirea infractiunii”® Dupa M. Botnarenco si A. Strimbeanu, ,prin «victima
a infractiunii» se are in vedere persoana fizica sau persoana juridica asupra careia este
savarsitd infractiunea” In toate aceste opinii se regiseste aceeasi idee de fond: victima
este persoana asupra careia infractiunea lasa o urma directa, fie prin atingerea adusa

U pavliuc Gh. Victima in dreptul procesual penal si in dreptul penal. In: AkTyasnbHbIE Hay4YHbIE UCCIIEIOBAHMS
B COBpeMEHHOM mupe, 2018. Boir. 3, 4. 8, p. 27-32.

2 Codul de procedura penala al Republicii Moldova. Nr. 122 din 14.03.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr. 104-110 (447).

B Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind controlul constitutionalitatii unor prevederi
din articolele 189 alin. (3) lit. f), 307 alin. (2) lit. c), 327 alin. (2) lit. c), 329 alin. (1) si alin. (2) lit. b) si din articolul
335 alin. (11) din Codul penal. Nr. 24 din 17.10.2019. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 338-
343 (207).

4 Gladchi Gh. Obiectul material al infractiunii si victima infractiunii. in: Reabilitarea victimelor infractiunii, 22
octombrie 2021, Chisinau. Balti: Indigou Color, 2022, p. 70-76.

5 Coste A.-1. Subiectul pasiv al infractiunii si persoana vatamata prin comiterea acesteia. Analiza comparativa
a celor doud notiuni din prisma constituirii ca parte civild in procesul penal. in: Themis, 2020, nr. 2, p. 8-34.

16 Gladchi Gh. Obiectul material al infractiunii si victima infractiunii. in: Reabilitarea victimelor infractiunii, 22
octombrie 2021, Chisinau. Balti: Indigou Color, 2022, p. 70-76.

7 Botnarenco M., Strimbeanu A. Victima infractiunilor prevazute la art. 259 din Codul penal. in: Studia Univer-
sitatis Moldaviae (Seria Stiinte Sociale), 2022, nr. 8, p. 111-120.
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corpului sau intereselor sale, fie prin limitarea posibilitatii de a-si continua viata sociala in
mod firesc. Indiferent de nuantele doctrinare, in centrul notiunii ramane persoana - cea
care simte efectul faptei si ale carei drepturi sunt atinse in mod nemijlocit.

In doctrina penala romana se specifica preponderent nu notiunea de victima a
infractiunii, ci acea de subiect pasiv al infractiunii. Precizam ca aceste doua notiuni au
acelasi inteles. Aceasta se desprinde in mod implicit din punctele de vedere exprimate
de penalisti din Romania si din Republica Moldova. Astfel, in opinia lui M. A. Hotca, ,in
sens strict penal, victima infractiunii este de fapt subiectul pasiv al acesteia.™® Dupa pa-
rerea lui N. Buza, ,victima infractiunii reprezinta subiectul relatiilor sociale, a carei apa-
rare este exercitata prin intermediul unei incriminari concrete”® Nu in ultimul rand, P.
Guidea considera ca ,victima infractiunii este subiectul relatiilor sociale protejate penal,
prin intermediul caruia se aduce atingere valorilor sociale ale caror titular este subiectul
respectiv.’? Altfel spus, relatia sociala isi dobandeste existenta juridica doar prin prezenta
subiectilor care o compun; in absenta acestora, ea nu poate fi conceputa. in cadrul acestei
structuri, victima ocupa o pozitie distincta, intrucat asupra ei se proiecteaza consecintele
incalcarii normei de incriminare, iar afectarea drepturilor si intereselor sale releva ruptu-
ra produsa in arhitectura relatiei sociale.

Revenind la echipolenta dintre notiunea de victima a infractiunii si cea de subiect
pasiv al infractiunii, apreciem ca utilizarea primei este preferabila, intrucat aceasta be-
neficiaza de o consacrare expresa si constanta in Codul penal al Republicii Moldova (art.
77, 90, 1322, 134%, 1347, 145, 146, 148, 151, 152, 156, 159, 163, 164, 165 etc.). Totusi, nimic nu
ne impiedica sa valorificam si ideile dezvoltate in dreptul penal roman. In acest plan, este
util de mentionat ca M. Udroiu caracterizeaza subiectul pasiv al infractiunii ca fiind ,,per-
soana fizica sau persoana juridica, titulara a valorii sociale ocrotite penal, impotriva ca-
reia s-a indreptat infractiunea si asupra careia se rasfrange urmarea socialmente peri-
culoasa a infractiunii”’? O viziune apropiata este exprimata in pct. 23 din Decizia Curtii
Constitutionale a Romaniei nr. 726 din 06.12.2016 referitoare la exceptia de neconstitu-
tionalitate a dispozitiilor art. 35 alin. (1) din Codul penal si art. 238 din Legea nr. 187/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286 /2009 privind Codul penal: ,Notiunea de subiect
pasiv este folosita in mod frecvent in doctrina juridica de drept penal, ea definind titularul
valorii sociale ocrotite prin reglementarea infractiunii, valoare sociala care este afectata
prin savarsirea acesteia."?

Aceste doua directii de analiza ajung, in esenta, la aceeasi idee: victima infractiunii
este purtatorul valorii sociale pe care norma de incriminare o protejeaza si in al carui
spatiu personal sau institutional se resimte efectul faptei. Dupa ce am stabilit in plan con-
ceptual cine este victima infractiunii si care este rolul acesteia in contextul obiectului
infractiunii, se impune examinarea ipotezelor in care apare victima infractiunilor preva-
zute la art. 236 CP RM, precum si a caracteristicilor acesteia.

8 Hotca M.A. Manual de drept penal. Partea generala. Bucuresti: Universul Juridic, 2020, p. 188. 592 p.

9 Buza N. Victima infractiunii de tratamente inumane (art. 137 CP RM). in: Studia Universitatis Moldaviae (Se-
ria Stiinte Sociale), 2010, nr. 3, p. 176-181.

20 Guidea P. Obiectul infractiunii prevazute la art. 168 din Codul penal. in: Studia Universitatis Moldaviae (Seria
Stiinte Sociale), 2024, nr. 8, p. 110-114.

2l Udroiu M. Drept penal. Partea generala. Bucuresti: C.H. Beck, 2018, p. 97. 776 p.

22 Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.
35 alin. (1) din Codul penal si art. 238 din Legea nr. 187,/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286 /2009
privind Codul penal. Nr. 726 din 06.12.2016. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 2017, nr. 130.
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In acest demers vom porni de la citeva prevederi normative pe care le consideram
relevante. Astfel, in pct. 2 din Hotararea BNM nr. 24 din 09.02.1999 cu privire la modifica-
rea hotararii Consiliului de Administratie al BNM nr. 1 din 12.01.1998 cu privire la punerea
in circulatie a monedei metalice cu valoarea nominala de 50 de bani, modelul anului 1997,
se prevede ca ,monedele false vor constitui pierderile agentilor economici, institutiilor
financiare si persoanelor fizice La randul sau, pct. 99 din Hotararea BNM nr. 78 din
11.04.2018 cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la operatiunile cu numerar
in bancile din Republica Moldova contine urmatoarea dispozitie: ,Banca este obligata sa
acopere diferentele in minus / suspecte de a fi false, iar diferentele depistate in plus, vor
fi transferate de catre BNM in contul bancii.”

Prevederile analizate arata ca, atunci cand in circuitul monetar apar semne banesti
false, sunt afectate persoanele care au interactionat cu faptuitorul - institutii financiare /
banci, alti agenti economici sau persoane fizice. Ele devin victime deoarece au fost induse
in eroare de catre faptuitor si au ajuns, in acest fel, sa obtina si/sau sa detina monedele
false in cadrul activitatilor pe care le desfasoara. Aceasta realitate practica se leaga firesc
de ideea nodala: victima este titularul valorii sociale protejate, cel in al carui spatiu perso-
nal sau institutional se simte imediat efectul infractiunii. In cazul infractiunilor prevazute
la art. 236 CP RM, identificarea acestor victime este facila tocmai pentru ca falsitatea se
manifesta direct in sfera lor de activitate. O asemenea concluzie este valabila si in cazul in
care pe piata valorilor mobiliare apar valori mobiliare false, fiind afectati acei participanti
la piata valorilor mobiliare care au interactionat cu faptuitorul.

In aceasta ordine de idei, nu poate fiignorat punctul de vedere al lui V. Stati: ,Vorbim
despre victima infractiunilor prevazute la art. 236 CP RM, atunci cand acestea presupun:
»a) luarea ilegala a bunurilor, in contextul punerii in circulatie a semnelor banesti sau a
titlurilor de valoare false; b) beneficierea ilegala de servicii ori lucrari, in contextul punerii
in circulatie a semnelor banesti sau a titlurilor de valoare false. in astfel de cazuri, victima
este posesorul bunurilor luate ilegal de catre faptuitor sau, respectiv, prestatorul servici-
ilor / executantul lucrarilor de care beneficiaza ilegal faptuitorul.®

In legatura cu infractiunea de falsificare de monede sau de alte valori, prevazuta
la art. 282 din Codul penal al Romaniei din 1968, viziuni apropiate exprima unii autori
romani. De exemplu, A. Boroi mentioneaza: ,,Poate fi subiect al infractiunii prevazute in
art. 282 C. pen. persoana fizica sau juridica indusa in eroare prin inmanarea monedei sau
valorii falsificate si care, in felul acesta, este prejudiciata din punct de vedere material.”*
Gh. Alecu sustine ca ,poate fi subiect al infractiunii persoana fizica sau juridica indusa in
eroare prin inmanarea monedei sau valorii falsificate si care, in felul acesta este prejudici-
ata din punct de vedere material”>

In literatura de specialitate rusa, abordarea este convergenta. Astfel, C.Z. Aliev, A.V.
Kareaghina si N.I. Avakova opineaza: ,Persoanei aflate in eroare de bunacredinta cu pri-

2 Hotararea BNM cu privire la modificarea hotararii Consiliului de Administratie al BNM nr. 1 din 12.01.1998 cu
privire la punerea in circulatie a monedei metalice cu valoarea nominala de 50 de bani, modelul anului 1997.
Nr. 24 din 09.02.1999. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr. 16-18 (39).

% Hotararea BNM cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la operatiunile cu numerar in bancile din
Republica Moldova. Nr. 78 din 11.04.2018. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 133-141 (585).

% Stati V. Infractiuni economice: Monografie. Chisinau: Tipografia Centrala, 2024, p. 39. 667 p.

% Boroi A. Drept penal: partea speciala. Bucuresti: C.H. Beck, 2006, p. 481. 696 p.

27 Alecu Gh. Institutii de drept penal: Partea generala si Partea specialda. Constanta: Ovidius University Press,
2010, p. 454. 671 p.
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vire la autenticitatea semnelor banesti sau a valorilor mobiliare pe care le detine, in lipsa
unui scop de a pune in circulatie falsuri, i se poate aduce un prejudiciu moral, iar uneori
chiar material. In aceste conditii, persoana de bunicredinta care transmite bani falsificati
sau valori mobiliare false este considerata victima*® De asemenea, prezinta interes pare-
rea exprimata de A.S. Murzabaeva: ,Ca urmare a punerii in circulatie a semnelor banesti
sau a valorilor mobiliare false, victime devin persoanele care le dobandesc (fiind induse
in eroare - n.a.). In acest caz sunt afectate drepturile patrimoniale ale dobanditorilor de
buna-credinta ai semnelor banesti sau valorilor mobiliare false.”

Din analiza tuturor acestor puncte de vedere pare sa rezulte ca victima infractiunilor,
prevazute la art. 236 CP RM, este orice persoana de buna-credinta care, in activitatea sa
din circuitul monetar sau de pe piata valorilor mobiliare, este indusa in eroare de faptui-
tor si ajunge, fara sa stie, sa primeasca ori sa pastreze semne banesti sau valori mobiliare
false. Pentru a verifica aceasta ipoteza, consideram necesar sa o abordam prin prisma
continutului pe care il are obiectul juridic special al infractiunilor prevazute la art. 236
CP RM. In publicatiile noastre anterioare in care am analizat acest continut, am afirmat,
intre altele: ,Punerea in circulatie a semnelor banesti autentice constituie primul pas in
procesul de circulatie a semnelor banesti autentice. In acest proces sunt implicati subiecti
de drept public si subiecti de drept privat care participa la diferite raporturi de natura
monetara.™’; ,Punerea in circulatie a titlurilor de valoare autentice constituie primul pas
in procesul de circulatie a titlurilor de valoare autentice. In acest proces sunt implicati
subiecti de drept public si subiecti de drept privat care participa la diferite raporturi pe
piata valorilor mobiliare.™!

In consecinta, in cazul punerii in circulatie a semnelor banesti sau valorilor mobili-
are false, subiectii relatiilor sociale protejate de art. 236 CP RM sunt persoanele fizice sau
juridice care participa, cu buna-credinta, la circuitul monetar ori la piata valorilor mobili-
are. Atunci cand aceste persoane sunt induse in eroare de catre faptuitor si ajung, fara sa
stie, sa primeasca ori sa pastreze semne banesti sau valori mobiliare false, ele dobandesc
calitatea de victima a infractiunilor prevazute de acest articol.

Totusi, trebuie avut in vedere ca punerea in circulatie a semnelor banesti sau a valo-
rilor mobiliare false nu reprezinta singura modalitate normativa a infractiunilor prevazute

28 Anues C.3. YTOJI0BHO-TIPAaBOBAs XapaKTeprCTHUKA PaIbIIMBOMOHETHUYECTBA: TPOBIEMbI TEOPUU U ITPAKTU~
ku. In: BecTHuK MOCKOBCKOTO yHusepcurera uM. C.I0. Burre. Cepus 2: IOpugnyeckue Hayku, 2016, N2 1, c.
39-47; Kapsaruna A.B., ABakoBa H.!/. Yrosi0BHO-TIpaBOBO¥ aHa/IN3 COBpEMEHHOT0 (aybNBOMOHETHUYECTBA:
npo6ieMbl TEOPUM U MPAKTUKMU. In: BecTHUK TaraHporcKoro MHCTUTYTa yHpaBJeHUs U 9KOHOMUKY, 2017, c.
62-65.

29 Mypsabaesa A.C. [Tpo6sieMbl YrOJI0BHO-TIPaBOBOI KBaiuduKaluuu paibImuBOMOHeTHUYeCTBa. In: Modern
Science, 2019, N¢ 3, c. 224-228.

30 Rosca C. Obiectul juridic special al infractiunilor prevazute la art. 236 din Codul penal al Republicii Moldova.
In: Perspectivele si Problemele Integrarii in Spatiul European al Cercetarii si Educatiei, 6 iunie 2024. Cahul:
CentroGrafic SRL, 2024. Vol. 11, partea I, p. 87-91; Rosca C. Obiectul juridic special al infractiunilor prevazute
la art. 236 din Codul penal: clarificari conceptuale. In: Integrare prin cercetare si inovare: Stiinte juridice si
economice, 7-8 noiembrie 2024. Chisinau: Centrul Editorial-Poligrafic al Universitatii de Stat din Moldova,
2024, p. 67-71.

3 Rosca C. Obiectul juridic special al infractiunilor prevazute la art. 236 din Codul penal al Republicii Moldova.
In: Perspectivele si Problemele Integrarii in Spatiul European al Cercetarii si Educatiei, 6 iunie 2024. Cahul:
CentroGrafic SRL, 2024. Vol. 11, partea I, p. 87-91; Rosca C. Obiectul juridic special al infractiunilor prevazute
la art. 236 din Codul penal: clarificari conceptuale. In: Integrare prin cercetare si inovare: Stiinte juridice si
economice, 7-8 noiembrie 2024. Chisinau: Centrul Editorial-Poligrafic al Universitatii de Stat din Moldova,
2024, p. 67-71.
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la art. 236 CP RM. Au aceste infractiuni o victima atunci cand modalitatea lor normativa
consta in fabricarea semnelor banesti sau a valorilor mobiliare false? Sau, privite dintrun
unghi mai larg, aceste infractiuni pot avea o victima identificabila indiferent de modalita-
tea normativa sub care se manifesta?

Nu este deloc accidental faptul ca ridicam asemenea intrebari. Or, atrag atentia une-
le opinii din doctrina penala romana, care au fost exprimate in legatura cu infractiunea de
falsificare de monede sau de alte valori, prevazuta la art. 282 din Codul penal al Romaniei
din 1968. Astfel, A. Boroi mentioneaza: ,Subiectul pasiv al infractiuni este institutia care a
emis moneda sau titlul de valoare supus falsificarii, ale carei interese, autoritate si incre-
dere publica sunt puternic afectate in urma savarsirii respectivei activitati infractionale.”?
De asemenea, Gh. Alecu opineaza: ,Subiectul pasiv este institutia care a emis moneda sau
titlul de valoare supus falsificarii, ale carei interese, autoritate si incredere publica sunt
puternic afectate in urma savarsirii respectivei activitati infractionale.™

Mai nuantate sunt pozitiile altor autori romani. Spre exemplu, dupa parerea lui C.
Butiuc, ,subiectul pasiv poate fi unic sau multiplu (evid. ns.). Intotdeauna (evid. ns.) in
aceasta postura apare institutia emitenta de moneda sau a titlului de valoare care a fost
falsificat si care sufera de pe urma pierderii increderii publice. Mai poate exista si un
subiect pasiv eventual (evid. ns.) - persoana fizica sau juridica ce a fost indusa in eroare
prin primirea de moneda sau titluri falsificate si care este si pagubita in plan material.™*
In viziunea lui S. Kahane, ,subiectul pasiv cert (evid. ns.) al infractiunii este institutul sau
institutia care a emis moneda sau titlul de valoare falsificat (de catre faptuitor - n.a.), ce
este nevoita sa retraga toate monedele sau titlurile falsificate care au ajuns in circuitul
serviciilor sale, pierzand astfel contravaloarea acestora si care mai este daunat si prin
pierderea increderii publice in valabilitatea monedelor sau titlurilor de valoare de felul
celor falsificate. E suficient sa se raspandeasca stirea ca se gasesc in circulatie anumite
monede sau titluri de valoare falsificate pentru ca neincrederea in monedele sau titlurile
de acelasi gen valabile sa devina generale.™

In contextul examinarii infractiunii de falsificare de monede, prevazute la art. 310
din Codul penal al Romaniei din 2009, si a infractiunii de falsificare de titluri de credit sau
instrumente de plata, prevazute la art. 311 din Codul penal al Romaniei din 2009, M. Udroiu
evidentiaza ca subiect pasiv ,institutia emitenta a monedei™®, ,institutia emitenta a titlu-
lui de credit [...]"* In acelasi context, C. Butiuc atribuie calitatea de subiect pasiv pentru
,=autoritatea care a emis moneda™?, |institutia emitenta a titlului de credit [...]"*°

In concluzie, atat in ipoteza de fabricare a semnelor banesti false, cat si in ipoteza de
punere in circulatie a unor asemenea falsuri, subiect al relatiilor sociale, aparate contra
infractiunilor prevazute la art. 236 CP RM, este emitentul de semne banesti autentice. Atat
in ipoteza de fabricare a valorilor mobiliare false, cat si in ipoteza de punere in circulatie

32 Boroi A. Drept penal: partea speciala. Bucuresti: C.H. Beck, 2006, p. 481. 696 p.

3 Alecu Gh. Institutii de drept penal: Partea generala si Partea specialda. Constanta: Ovidius University Press,
2010, p. 454. 671 p.

3 Mateut Gh. s.a. Codul penal comentat. Vol. 2: partea speciala. Bucuresti: Hamangiu, 2008, p. 802. 1145 p.

% Dongoroz V. s.a. Explicatii teoretice ale Codului penal roman. Partea speciala - vol. IV. Bucuresti: Editura
Academiei Romane, All Beck, 2003, p. 330. 926 p.

3 Udroiu M. Drept penal. Partea speciala. Bucuresti: C.H. Beck, 2019, p. 680. 862 p.

37 Ibidem, p. 683.

3 Brutaru V. s.a. Explicatiile noului Cod penal. Vol. 4. Art. 257-366 / G. Antoniu, T. Toader (coord.). Bucuresti:
Universul Juridic, 2016, p. 409. 892 p.

% Ibidem, p. 424.
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a unor astfel de falsuri, subiect al relatiilor sociale, aparate contra infractiunilor prevazute
la art. 236 CP RM, este emitentul de valori mobiliare autentice.

Putem oare afirma ca - in ipoteza de fabricare a semnelor banesti false, precum si in
ipoteza de punere in circulatie a unor asemenea falsuri - victima certa / principala este un
stat sau o uniune monetara de state? Pentru a raspunde la aceasta intrebare, consideram
important sa reproducem precizarea facuta de A. V. Sumacev si D. A. Pisarenko: ,,Pentru per-
soana juridica, aflata in postura de victima, este obligatorie existenta unei legaturi cauzale
directe intre infractiune si aparitia posturii respective™® Am reprodus aceasta precizare
deoarece, in cazul emisiei de semne banesti (adica al fabricarii de semne banesti autentice),
la relatiile sociale protejate impotriva infractiunilor prevazute la art. 236 CP RM participa
direct nu un stat sau o uniune monetara de state, ci o autoritate publica abilitata in materie
de emisie monetar3. In acest context, V. Stati remarca intemeiat: , Datorita specificului unor
infractiuni, [...] titular al valorilor sociale proteguite este statul. Acesta nu poate avea calita-
tea de victima a infractiunii, de vreme ce victima a infractiunii este persoana fizica sau ju-
ridica care evolueaza in calitate de participant la relatiile sociale ocrotite de legea penala.™!

In raport cu infractiunile prevazute la art. 236 CP RM, confirmarea acestei teze se
regaseste in cuprinsul unor dispozitii relevante: ,BNM are dreptul exclusiv de a emite pe
teritoriul Republicii Moldova bancnote si monede metalice [...]™* (art. 2 al Legii nr. 1232 din
15.12.1992 cu privire la bani); ,Banca Centrala Europeana [...] este singura abilitata sa auto-
rizeze emisiunea de moneda euro. [...]™ (alin. (3) art. 282 din Versiunea consolidata a Tra-
tatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene).
Anume din aceasta cauza nu putem fi de acord cu punctul de vedere al lui M. Udroiu* si al
lui C. Butiuc®, conform caruia un stat ar avea calitatea de subiect pasiv cert / principal al
infractiunii de falsificare de monede, prevazute la art. 310 din Codul penal al Romaniei din
2009, precum si al infractiunii de falsificare de titluri de credit sau instrumente de plata,
prevazute la art. 311 din Codul penal al Romaniei din 2009.

La argumentul nostru se adauga cel invocat de I. Selevestru, conform caruia un
stat nu poate fi victima niciunei infractiuni: ,Ar fi impropriu ca din postura de victima
a infractiunii statul sa-si exercite calitatea de aparator al ordinii de drept. Un stat care
evolueaza in aceasta postura este un stat care se declara incapabil de a-si apara cetatenii
impotriva infractiunilor. Este un stat ca si cum inexistent.*® In mod asemanator, V. Stati
sustine: ,Statul Republica Moldova este, fara doar si poate, titular al valorilor si relatiilor
sociale aparate impotriva infractiunilor sus-mentionate. Insa statul nu poate aparea in
postura de victima a niciunei infractiuni prevazute de partea speciala a Codului penal al

40 Cymaues A.B., [Ilucapenko JI.A. K Bonpocy 0 MOHATAM I0PUIAYECKOTO JINLA, TOTEPIEBIIETO OT MPECTYIIe-
nus. In: FOpuanyeckas Hayka ¥ MpaBOOXpaHUTEIbHAs MPaKTHKa, 2012, N2 1, c. 87-91.

4 Stati V. Infractiuni economice: Note de curs. Chisinau: CEP USM, 2014, p. 17. 530 p.

“2 Legea cu privire la Banca Nationala a Moldovei. Nr. 548 din 21.07.1995. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1995, nr. 56-57, 624.

4 Versiune consolidata a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene- Protocoale - Anexe - Declaratii anexate la Actul final al Conferintei interguvernamentale care a
adoptat Tratatul de la Lisabona semnat la 13 decembrie 2007 - Tabele de corespondenta. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content /RO /TXT /HTML /?uri=CELEX:12012E /TXT (accesat la 4 ianuarie 2026).

# A se vedea: Udroiu M. Drept penal. Partea speciala. Bucuresti: C.H. Beck, 2019, p. 680, 683. 862 p.

% A se vedea: Brutaru V. s.a. Explicatiile noului Cod penal. Vol. 4. Art. 257-366 / G. Antoniu, T. Toader (coord.).
Bucuresti: Universul Juridic, 2016, p. 424. 892 p.

46 Selevestru I. Victima infractiunilor prevazute la art. 191 CP RM. In: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Sti-
inte Sociale), 2015, nr. 3, p. 194-199.
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Republicii Moldova. Rolul statului Republica Moldova este sa asigure apararea valorilor si
relatiilor sociale care alcatuiesc ordinea de drept. Acest rol nu poate fi cumulat cu cel de
victima a infractiunii™’

Asadar, in esenta, un stat nu poate fi plasat in postura de victima fara a-si compro-
mite propria ratiune de a exista. A-1 considera subiect pasiv al infractiunii inseamna a
rasturna ordinea juridica: garantul devine protejat, iar autoritatea care trebuie sa apere
ordinea de drept ajunge sa revendice protectie. Un asemenea paradox ar anula functia
fundamentala a statului - aceea de a proteja cetatenii si valorile sociale - si ar transforma
institutiile sale intr-o structura formala, lipsita de capacitatea de a reactiona. Prin urmare,
statul nu poate fi victima in sens material fara a se autonega ca putere publica; un stat care
se revendica victima inceteaza, in mod simbolic si functional, sa mai fie stat.

in fine, prezentam un al treilea argument de ce un stat si, prin extensie, o uniune
monetara de state nu pot avea calitatea de victima certa / principala a infractiunilor pre-
vazute la art. 236 CP RM. Acest argument decurge dintr-o idee pe care am exprimat-o intr-
o publicatie anterioara: ,in Codul penal al Republicii Moldova nu exista capitole in care
sa fie prevazuta raspunderea pentru infractiuni de fals sau infractiuni contra increderii
publice. In legea penald moldava, fabricarea sau punerea in circulatie a semnelor banesti
false sau a titlurilor de valoare false este incriminata in capitolul dedicat infractiunilor
economice™?; ' Dupa parerea noastra, a ignora aceasta ar insemna sa nesocotim vointa le-
giuitorului moldav si, in consecinta, sa admitem erori in procesul de stabilire a obiectului
juridic special al infractiunilor prevazute la art. 236 CP RM. Notiunea de incredere publica
in autenticitatea banilor sau a titlurilor de valoare nu decurge din notiunea generica de
economie nationala. Or, cerinta obligatorie este ca obiectul juridic special al infractiunii sa
derive din obiectul juridic generic al infractiunii™® Or, cel putin din perspectiva Republicii
Moldova, economia nationala nu este una de stat. Statul reglementeaza economia, fara a fi
insa titularul ei; prin urmare, el nu poate fi victima certa / principala a acestor infractiuni.

Se poate sustine ca societatea ar fi victima certa / principala a infractiunilor prevazu-
te la art. 236 CP RM? In legatura cu infractiunea de falsificare de monede, prevazuta la art.
310 din Codul penal al Romaniei din 2009, N. Manea afirma: ,Intrucit prin savarsirea infrac-
tiunii de falsificare de monede se aduce atingere ori se lezeaza intreaga colectivitate, stan-
jenind relatiile intre oameni, datorita afectarii increderii publice ca valoare sociala, apare
mai evident decat la orice alta infractiune ca societatea in ansamblul sau este subiect pasiv
generic® In termeni apropiati, in legatura cu aceeasi infractiune, C. Butiuc mentioneaza

47 Stati V. Infractiuni economice: Monografie. Chisinau: Tipografia Centrala, 2024, p. 18-19. 667 p.

48 Rosca C. Obiectul juridic special al infractiunilor prevazute la art. 236 din Codul penal al Republicii Mol-
dova. In: Perspectivele si Problemele Integrarii in Spatiul European al Cercetarii si Educatiei, 6 iunie 2024,
Cahul. Cahul: CentroGrafic SRL, Cahul, 2024, Vol. 11, Partea I, p. 87-91; Rosca C. Obiectul juridic special al
infractiunilor prevazute la art. 236 din Codul penal: clarificari conceptuale. In: Integrare prin cercetare si
inovare: Stiinte juridice si economice, 7-8 noiembrie 2024, Chisinau. Chisinau: Centrul Editorial-Poligrafic
al Universitatii de Stat din Moldova, 2024, p. 67-71.

4 Rosca C. Obiectul juridic special al infractiunilor prevazute la art. 236 din Codul penal al Republicii Moldova.
In: Perspectivele si Problemele Integrarii in Spatiul European al Cercetarii si Educatiei, 6 iunie 2024. Cahul:
CentroGrafic SRL, 2024. Vol. 11, partea I, p. 87-91; Rosca C. Obiectul juridic special al infractiunilor prevazute
la art. 236 din Codul penal: clarificari conceptuale. In: Integrare prin cercetare si inovare: Stiinte juridice si
economice, 7-8 noiembrie 2024. Chisinau: Centrul Editorial-Poligrafic al Universitatii de Stat din Moldova,
2024, p. 67-71.

% Manea N. R. Investigarea criminalistica a infractiunii de falsificare de monede. Teza de doctor in drept.
Bucuresti, 2018, p. 34. 239 p.
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ca ,subiect pasiv generic este societatea”” (Interesant este ca C. Butiuc face o asemenea
afirmatie in legatura cu infractiunea de falsificare de monede, prevazuta la art. 310 din Codul
penal al Romaniei din 2009, nu si in legatura cu infractiunea de falsificare de titluri de credit
sau instrumente de plata, prevazuta la art. 310 din Codul penal al Romaniei din 2009). De
asemenea, M. C. Bogea are un punct de vedere similar cu cel al lui N. Manea si C. Butiuc.*

Nu impartasim aceste opinii si, in sprijinul pozitiei noastre, invocam argumentul for-
mulat de Gh. Pavliuc: ,Nu ar fi justificata identificarea victimei infractiunii cu societatea,
cu intreaga ordine de drept. Or, asa cum rezulta din alin. (1) art. 2 CP RM, intreaga ordine
de drept (si relatiile sociale aferente) constituie obiectul juridic general al infractiunilor
prevazute de partea speciala a Codului penal™® Nu este neglijabila nici opinia lui C. Mi-
trache: ,in ultima instanta, orice infractiune lezeaza societatea, ordinea de drept”>* in
alti termeni, victima infractiunii se raporteaza la sistemul obiectului infractiunii, fara a se
identifica cu acesta.

In afara de aceasta, nu trebuie si uitam ca la relatiile sociale protejate impotriva
infractiunilor prevazute la art. 236 CP RM participa direct nu societatea in ansamblu, ci
persoane fizice sau juridice, priviti ca reprezentanti ai societatii, ca actori sociali concreti.
Toate acestea demonstreaza ca societatea insasi nu poate aparea in postura de victima a
infractiunilor prevazute la art. 236 CP RM.

4. CONCLUZII.

Studiul nostru se incheie prin enuntarea urmatoarelor concluzii:

1. in sens strict penal, persoanele care resimt efectele colaterale ale infractiunii nu
pot fi considerate victime ale infractiunii, chiar daca, in plan uman si social, suferinta lor
este reala si necesita atentie;

2. nu este admisibila confuzia dintre acceptiunea juridico-penala a victimei
infractiunii si acceptiunea procesual-penala a acesteia;

3. sub aspect juridico-penal, victima infractiunii este purtatorul valorii sociale pe
care norma de incriminare o protejeaza si in al carui spatiu personal sau institutional
se resimte efectul faptei. Pozitia victimei ca titular al valorii sociale protejate nu poate fi
inteleasa decat in cadrul relatiei sociale pe care o structureaza si in interiorul careia se
manifesta efectele incalcarii normei penale;

4. este victima certa / principala a infractiunilor prevazute la art. 236 CP RM emi-
tentul semnelor banesti sau al valorilor mobiliare, care fie au fost imitate in procesul fa-
bricarii de catre faptuitor, fie au fost puse in circulatie de catre acesta;

5. este victima eventuala / secundara a infractiunilor prevazute la art. 236 CP RM
acea persoana care obtine si/sau detine semne banesti ori valori mobiliare false in urma
inducerii sale in eroare;

6. societatea, un stat sau o uniune monetara de state nu pot avea calitatea de victima
a infractiunilor prevazute la art. 236 CP RM.

5 Brutaru V. s.a. Explicatiile noului Cod penal. Vol. 4. Art. 257-366 / G. Antoniu, T. Toader (coord.). Bucuresti:
Universul Juridic, 2016, p. 424. 892 p.

52 Bogea M. C. Actiunea penala. Notiune, obiect, subiecti si trasaturi. In: Acta Universitatis George Bacovia.
Juridica, 2012, nr. 1, p. 26-47.

53 Pavliuc Gh. Victima in dreptul procesual penal si in dreptul penal. In: AKTyasnbHbIE HayYHbIE UCCTIEI0OBAHMS
B COBpEMEHHOM mupe, 2018. Boir. 3, 4. 8, p. 27-32.

* Mitrache C. Drept penal roman. Partea generala. Bucuresti: $ansa, 1999, p. 85. 357 p.
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VERSIUNILE CRIMINALISTICE IN CERCETAREA
INFRACTIUNILOR COMISE DE GRUPURI CRIMINALE ORGANIZATE:
PARTICULARITATI DE INAINTARE SI VERIFICARE

Abstract: Articolul analizeazad versiunile criminalistice ca instrument metodic central in cerce-
tarea infractiunilor comise de grupuri criminale organizate, cu accentul plasat pe particularitdatile
de inaintare si verificare in contextul criminalitdtii organizate din Republica Moldova. Sunt exami-
nate notiunea si functiile versiunilor criminalistice in raport cu specificul grupurilor criminale orga-
nizate, tipologia acestora (generale si particulare), situatiile tipice de urmdrire penald si algoritmul
de inaintare a versiunilor in functie de situatia investigativd initiald. Se demonstreazd cd verifica-
rea paraleld a versiunilor, coroboratd cu mdsurile speciale de investigatii prevdzute de art. 1321-1328
si art. 1341-134° din Codul de procedurd penald, precum si cu analiza probelor digitale, financia-
re si materiale, reprezintd conditia metodicd necesard pentru depdsirea obstacolelor probatorii
specifice dosarelor privind grupurile criminale organizate. Studiul se fundamenteazd pe analiza
Jurisprudentei nationale, a practicii institutiilor de aplicare a legii si a standardelor internationale
Europol/Oficiul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate, propundnd un algoritm metodic
integrat de elaborare si verificare a versiunilor criminalistice, aplicabil in practica investigativd a
organelor specializate din Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: versiuni criminalistice, grupuri criminale organizate, situatii tipice de urmdrire
penald, planificarea urmadririi penale, mdsuri speciale de investigatii.

FORENSIC VERSIONS IN THE INVESTIGATION OF CRIMES
COMMITTED BY ORGANISED CRIMINAL GROUPS: PARTICULARITIES
OF FORMULATION AND VERIFICATION

Abstract: The article analyses forensic versions as a central methodological tool in the in-
vestigation of crimes committed by organised criminal groups, focusing on the particularities of
their formulation and verification in the context of organised crime in the Republic of Moldova. The
concept and functions of forensic versions in relation to the specific features of organised crimi-
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nal groups, their typology (general and particular), typical criminal prosecution situations and the
algorithm for formulating versions according to the initial investigative situation are examined. It
is demonstrated that the parallel verification of versions, combined with the special investigative
measures provided under Art. 1321-1328 and Art. 13411345 of the Code of Criminal Procedure, as
well as the analysis of digital, financial and material evidence, constitutes the necessary method-
ological condition for overcoming the evidentiary obstacles specific to organised criminal group
cases. The study is grounded in the analysis of national case law, the practice of law enforcement
institutions and Europol/UNODC international standards, proposing an integrated methodological
algorithm for the formulation and verification of forensic versions, applicable in the investigative
practice of specialised bodies in the Republic of Moldova.

Keywords: forensic versions; organised criminal groups; typical criminal prosecution situa-
tions; criminal proceedings planning; special investigative methods.

1. INTRODUCERE.

Elaborarea versiunilor criminalistice constituie una dintre componentele funda-
mentale ale planificarii urmaririi penale, reprezentand instrumentul metodic prin care
organul de urmarire penala transforma informatiile disponibile la un moment dat in ipo-
teze investigative verificabile, capabile sa orienteze rational intreaga activitate probato-
rie. Versiunea criminalistica nu este o simpla presupunere, ci o constructie intelectuala
riguroasa, fundamentata pe date concrete si supusa verificarii sistematice prin mijloace
procesuale. Prin caracterul sau ipotetico-deductiv, ea asigura legatura metodica dintre
informatiile fragmentare disponibile la debutul urmaririi penale si tabloul factual complet
necesar sustinerii acuzarii in instanta.

In cauzele privind grupurile criminale organizate, aceasta componenta capata o com-
plexitate cu totul aparte, impusa de natura conspirata a activitatii infractionale, de multi-
plicitatea participantilor cu roluri diferentiate si de volatilitatea ridicata a probelor dispo-
nibile. Spre deosebire de infractiunile individuale, unde versiunile vizeaza un singur obiect
probatoriu central, in cauzele privind grupurile criminale organizate investigatorul trebu-
ie sa construiasca simultan versiuni pentru doua planuri distincte: cel al infractiunii-scop
concrete si cel al structurii organizatorice a grupului ca entitate autonoma. Aceasta dubla
dimensiune probatorie face ca metodica elaborarii versiunilor in cauzele privind grupurile
criminale organizate sa constituie un domeniu de sine statator al criminalisticii aplicate.

Doctrina nationala a tratat problematica versiunilor criminalistice preponderent din
perspectiva generala. Mihail Gheorghita fundamenteaza atat teoria metodicii criminalis-
tice, inclusiv rolul versiunilor in planificarea investigatiei!, cat si, separat, problemele de
teorie si practica ale cercetarii criminalitatii organizate — prima monografie autohtona
dedicata acestui subiect.? Ghidul metodic elaborat de Dinu Ostavciuc si lurie Odagiu sub
egida Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova?® reprezinta una din putinele
lucrari metodice nationale dedicata specific investigarii criminalitatii organizate, care
trateaza situatiile tipice de urmarire penala si versiunile criminalistice in contextul fla-
grantului. Maxim Gropa examineaza planificarea urmaririi penale din perspectiva proce-

! Gheorghita M. Tratat de metodica criminalistica. Chisinau: CEP USM, 2015. 648 p.

2 Gheorghita M. OpraHu3oBaHHasi IPECTYITHOCTD: [TPOGJIEMbI TEOPUH U ITPAKTUKU pacciesoBanus. Monografie.
Chisinau: Universitatea de Stat din Moldova, 1998.

3 Ostavciuc D., Odagiu Iu. Cercetarea infractiunilor din materia crimei organizate: Ghid metodic pentru
ofiterii de urmarire penala. Chisinau: Cartea Militara, 2020. 92 p. ISBN 978-9975-3364-8-2.
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sual-penala.* La nivel international, contributiile Iui R. Belkin® si Em. Stancu® ofera cadrul
teoretic comparativ. Lipseste insa un cadru metodic sistematic care sa integreze versiu-
nile criminalistice cu situatiile tipice de urmarire penala si cu instrumentele procesuale
disponibile in dreptul national, lacuna pe care prezentul studiu isi propune sa o cerceteze.

Analiza jurisprudentiala a hotararilor judecatoresti pronuntate in cauze privind gru-
purile criminale organizate in Republica Moldova (2015-2025), disponibile pe portalul in-
stante.justice.md’ releva faptul ca in peste 35% din dosarele care au debutat cu invinuiri
privind grupuri criminale organizate s-a produs recalificarea infractiunilor sau achitarea
inculpatilor. O parte semnificativa a acestor esecuri isi are radacina in planificarea defi-
citara a urmaririi penale, caracterizata prin elaborarea insuficienta a versiunilor crimina-
listice privind structura grupului criminal organizat si verificarea lor secventiala in loc de
paralela, ceea ce a permis grupului sa neutralizeze probele disponibile inainte ca ancheta
sa le fixeze procesual.

Necesitatea unui cadru metodic specializat pentru versiunile criminalistice in ca-
uzele privind grupurile criminale organizate este confirmata si de evolutiile recente ale
criminalitatii organizate din Republica Moldova, evidentiate de Europol in Evaluarea
Amenintarilor din Criminalitatea Organizata la Nivelul Uniunii Europene (EU-SOCTA)
2025.8 Grupurile criminale organizate din spatiul post-sovietic au adoptat structuri or-
ganizatorice tot mai descentralizate, cu celule compartimentate si comunicatii criptate,
ceea ce amplifica dificultatea elaborarii versiunilor si impune utilizarea unor tehnici anali-
tice avansate, inclusiv analiza de retele sociale si analiza pattern-urilor de comunicare di-
gitala. Metodica traditionala de elaborare a versiunilor, orientata spre structuri ierarhice
transparente si comunicatii observabile, trebuie adaptata acestei realitati.

Gradul de cercetare a subiectului la nivel national este limitat. Desi versiunile crimi-
nalistice sunt prezente ca element al metodicii generale in tratatele de specialitate, adap-
tarea lor specifica la particularitatile grupului criminal organizat nu a facut obiectul unui
studiu dedicat in doctrina moldoveneasca. Prezentul articol propune o sistematizare me-
todica a acestei teme, cu ancorare in practica nationala si in standardele internationale.

Ipoteza de cercetare: particularitdtile grupului criminal organizat — conspirativitatea,
structura ierarhicd, caracterul poli-infractional si capacitatea de a distorsiona informatiile
disponibile organului de urmdrire penald — impun o metodica specializatd de elaborare si veri-
ficare a versiunilor criminalistice, distinctad calitativ de cea aplicatd in cazul infractiunilor de
drept comun, iar nerespectarea acesteia constituie una dintre cauzele principale ale esecului
probatoriu in dosarele de criminalitate organizatd din Republica Moldova.

2. METODE SI MATERIALE APLICATE.

Analiza documentara primara: Prezentul studiu se fundamenteaza pe clasificarea
tripartita a situatiilor tipice elaborata de D. Ostavciuc si [u. Odagiu utilizand ca sursa de

* Gropa M. Investigarea infractiunilor de criminalitate organizata. Teza de doctor in drept. Chisinau: Univer-
sitatea de Studii Europene din Moldova, 2024. Disponibil: https: / /anacec.md /files /Gropa-teza.pdf [accesat
15.11.2025].

5 Belkin R. Criminalistica: probleme, tendinte, perspective. Moscova: Iuridicesckaia Literatura, 1988. 304 p.

6 Stancu Em. Tratat de criminalistica. Editia a IV-a. Bucuresti: Universul Juridic, 2008. 864 p.

7 Baza de date a hotararilor judecatoresti din Republica Moldova, 2015-2025. Disponibil: https://instante.
justice.md [accesat 19.11.2025].

8 Europol. European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment (EU-SOCTA) 2025. Hague: Eu-
ropol, 2025. Disponibil: https: / /www.europol.europa.eu/cms/sites /default /files /documents /EU-SOC-
TA-2025.pdf [accesat 10.11.2025].
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baza Ghidul metodic?®, una din putinele lucrari metodice nationale specializate in inves-
tigarea criminalitatii organizate, cu examinarea directa a pasajelor despre situatii tipice,
versiuni criminalistice si planificarea urmaririi penale.

Analiza jurisprudentiala empirica: examinarea hotararilor judecatoresti din Republi-
ca Moldova (2015-2025) disponibile pe portalul instante.justice.md, cu analiza aprofundata a
dosarelor nr. 09-1-9316-14062017 (denumirea conventionala Machena) si cel cu denumirea
conventionala Uraniu 235 ca studii de caz reprezentative pentru situatiile tipice identificate.

Analiza normativa: examinarea sistematica a art. 46, 284 din Codul penal al Repu-
blicii Moldova,! art. 94-96, 125-131, 13211328, 134'-134° Codul de procedura penala al Re-
publicii Moldova' si a Legii nr. 59 /2012 privind activitatea speciala de investigatii> coro-
borata cu doctrina urmaririi penale elaborata de T. Osoianu si D. Ostavciuc® sub aspectul
relevantei pentru elaborarea si verificarea versiunilor criminalistice.

Analiza doctrinara comparativa: valorificarea contributiilor lui M. Gheorghita*, Gh.
Golubenco®, R. Belkin'®si Em. Stancu' coroborate cu practica Europol si Oficiul Natiunilor
Unite pentru Droguri si Criminalitate®® in vederea identificarii particularitatilor versiuni-
lor in cauzele privind grupurile criminale organizate. Lucrarea D. Ostavciuc, C. Rusnac®
a furnizat perspectiva internationala a asistentei criminalistice in investigarea grupului
criminal organizat.

3. DISCUTII SI REZULTATE OBTINUTE.

3.1. Notiunea si functiile versiunilor criminalistice in cauzele privind grupurile
criminale organizate.

Versiunea criminalistica este definita in doctrina ca o presupunere logica, funda-
mentata pe datele si informatiile disponibile la un anumit moment, cu privire la fapta
cercetata sau la circumstantele esentiale ale acesteia, care urmeaza a fi verificata prin
activitati de urmarire penala concrete. Aceasta definitie este sustinuta si in literatura de
specialitate actuala: V. Jitariuc si V. Rusu precizeaza ca elaborarea versiunilor reprezinta
etapa cognitiva preliminara oricarei activitati de urmarire penala, prin care datele dis-
parate sunt integrate intr-un sistem ipotetico-deductiv verificabil.2’ In acceptiunea lui

9 Ostavciuc D., Odagiu Iu. Cercetarea infractiunilor din materia crimei organizate: Ghid metodic pentru
ofiterii de urmarire penala. Chisinau: Cartea Militara, 2020. pp. 40-76. ISBN 978-9975-3364-8-2.

10 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18.04.2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
14.04.2009, nr. 72-74, art. 195, cu modificarile ulterioare, art. 46, 284.

11 Codul de procedura penala al Republicii Moldova nr. 122-XV din 14.03.2003. in: Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, 07.05.2003, nr. 104-110, art. 447, cu modificarile ulterioare, art. 94-96, 125-131, 132!-1328,
1341-134°.

2 Legea Republicii Moldova nr. 59 din 29.03.2012 privind activitatea speciala de investigatii. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 08.06.2012, nr. 113-118.

3 Osoianu T., Ostavciuc D. Urmarirea penala. Chisinau: Cartea Militara, 2021.

4 Gheorghita M. Tratat de metodica criminalistica. Chisinau: CEP USM, 2015.

5 Golubenco Gh. Criminalistica. Obiect. Sistem. Istorie. Studiu monografic. Chisinau: FEP Tipografia Centrala,
2008. 248 p.

16 Belkin R. Criminalistica: probleme, tendinte, perspective. Moscova: Iuridicesckaia Literatura, 1988. 304 p.

7 Stancu Em. Tratat de criminalistica. Editia a IV-a. Bucuresti: Universul Juridic, 2008. 864 p.

18 Oficiul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate. Criminal Intelligence - Manual for Analysts. Vien-
na: Oficiul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate, 2011. 147 p. Disponibil: https://www.unodc.
org/documents/organized-crime /Law-Enforcement/Criminal_Intelligence_for_Analysts.pdf [accesat
15.11.2025].

1 Ostavciuc D., Rusnac C. Forensic assistance in investigation of crimes committed by organised criminal
groups. In: Social & Legal Studies, 2021, Vol. 4, Nr. 1, p. 110-115. DOI: 10.32518 /2617-4162-2021-1-110-115.

20 Jitariuc V., Rusu V. Tratat de criminalistica. Partea I: Notiuni generale. Tehnica criminalistica. Bucuresti: Pro
Universitaria, 2023. ISBN 978-606-26-1769-1.
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M. Gheorghita, versiunile constituie un element esential al planificarii urmaririi penale,
servind drept instrument de organizare rationala a activitatii investigative, prin care ipo-
tezele initiale bazate pe informatii incomplete si eterogene sunt transformate in planuri
de actiune cu obiective probatorii clare.

R. Belkin distinge intre versiunile generale, care vizeaza natura si esenta fenome-
nului investigat in ansamblu, si versiunile particulare, orientate spre circumstantele con-
crete ale cauzei. Aceasta distinctie capata o importanta metodica deosebita in cauzele
privind grupurile criminale organizate, unde versiunile generale si particulare opereaza
pe planuri probatorii diferite si necesita mijloace de verificare distincte.

In raport cu cauzele de drept comun, versiunile criminalistice in cauzele privind
grupurile criminale organizate prezinta patru particularitati definitorii, identificate pe
baza analizei surselor doctrinare si a jurisprudentei nationale:

= Multiplicitatea obligatorie. In cauzele privind grupurile criminale organizate, mul-
titudinea de participanti cu roluri diferentiate, diversitatea infractiunilor-scop si comple-
xitatea structurii ierarhice genereaza un numar mult mai mare de ipoteze investigative
decat in cauzele obisnuite. D. Ostavciuc si [u. Odagiu subliniaza ca organul de urmarire
penala trebuie sa determine intr-un timp restrans orientarea gruparii criminale, deoarece
stabilirea orientarii de baza are o mare importanta metodologica, permitand determina-
rea sferei, regiunii si nivelului pericolului social.

* Dubla dimensiune probatorie: fapta si structura. Versiunile in cauzele privind
grupurile criminale organizate trebuie sa acopere concomitent doua niveluri: (1) ipote-
ze privind infractiunea-scop concreta; (2) ipoteze privind existenta si structura grupu-
lui ca entitate, inclusiv stabilitatea, organizarea prealabila si scopul comun prevazute de
art. 46 din Codul penal al Republicii Moldova. Fara versiuni care sa acopere explicit al
doilea nivel, ancheta produce probe pentru infractiunea-scop, dar ramane vulnerabi-
la in fata contestatiei elementelor constitutive ale grupului criminal organizat. Analiza
jurisprudentiala confirma ca aceasta lacuna sta la baza majoritatii recalificarilor identifi-
cate.

= Incertitudinea amplificata a datelor initiale. Informatiile disponibile la momentul
elaborarii versiunilor in cauzele privind grupurile criminale organizate provin frecvent
din activitati speciale de investigatii (Legea nr. 59 /2012), care nu constituie prin ele inse-
le mijloace de proba in sens procesual. Versiunile trebuie construite pe date eterogene,
informatii operative, date de trafic, surse confidentiale cu grade diferite de credibilitate si
admisibilitate procesuala, fapt ce impune o evaluare critica riguroasa a fiecarei surse si o
strategie clara de transformare a datelor operative in probe admisibile.

= Volatilitatea probelor si urgenta verificarii. Datorita conspirativitatii grupului
criminal organizat si posibilitatii stergerii de la distanta a datelor digitale prin protocoale
de stergere automata integrate in aplicatiile de comunicare utilizate de membrii grupului,
verificarea versiunilor nu poate fi secventiala. Aceasta urgenta este recunoscuta si in doc-
trina romana, care subliniaza ca in cauzele de criminalitate organizata planul de ancheta
trebuie conceput astfel incat sa asigure verificarea simultana a versiunilor prioritare.?!

Doctrina criminalistica nationala, in special M. Gheorghita, Gh. Golubenco si, mai
recent, V. Jitariuc cu V. Rusu abordeaza predominant versiunile criminalistice in con-
textul infractiunilor individuale, cu structuri relativ simple si cu un singur nivel de pro-
bare. Transferul acestui cadru teoretic la cauzele privind grupurile criminale organizate
impune revizuiri substantiale: versiunile privind infractiunile individuale pot fi verificate
secvential fara costuri probatorii majore, in timp ce in cauzele privind grupurile criminale

2 Stancu Em. Tratat de criminalistica. Editia a IV-a. Bucuresti: Universul Juridic, 2008. 864 p.
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organizate secventialitatea verificarii inseamna pierderea ireversibila a probelor privind
structura organizatorica. Aceasta diferenta de ordin metodic nu este explicata in doctrina
generala, justificand necesitatea unui cadru metodic specializat pentru versiunile in cau-
zele cu privire la grupurile criminale organizate.

Functiile versiunilor criminalistice in cauzele privind grupurile criminale organiza-
te pot fi sistematizate astfel: (1) functia de orientare — determinarea directiei generale
a investigatiei si a nivelurilor probatorii ce trebuie acoperite; (2) functia de planificare
— fundamentarea planului de urmarire penala si a actiunilor de investigare, cu stabilirea
prioritatilor in functie de volatilitatea probelor; (3) functia de evaluare — compararea re-
zultatelor probatorii obtinute cu ipotezele initiale si identificarea lacunelor; (4) functia de
control — verificarea caracterului complet al investigatiei prin asigurarea ca toate versiu-
nile plauzibile au fost verificate si infirmate sau confirmate pe baza probelor administrate.

3.2. Tipologia versiunilor criminalistice in cauzele privind grupurile criminale or-
ganizate.

e Versiunile generale se refera la natura fenomenului investigat in ansamblul sau, ras-
punzand la intrebarea fundamentala: ne aflam in prezenta unui grup criminal organizat in
sensul art. 46 din Codul penal al Republicii Moldova sau a altei forme de participatie penala?
Aceasta calificare are consecinte juridice directe asupra sarcinilor probatorii ale acuzarii si
asupra mijloacelor procesuale disponibile. D. Ostavciuc si lu. Odagiu identifica trei situatii
tipice in care se poate afla organul de urmarire penala la debutul cercetarii criminalitatii
organizate, din care deriva in mod direct setul de versiuni generale prioritare:

(I) Activitatea formatiunii criminale este cercetata, se cunosc liderii, membrii activi,
o parte din membri si unele sfere de activitate — versiunile generale vor viza extinderea
cunoasterii la membrii si activitatile necunoscute inca, precum si transformarea datelor
operative in probe admisibile.

(Il) Existenta formatiunii criminale a fost stabilita ca urmare a savarsirii unei
infractiuni de catre membrii acesteia sau de catre alte persoane in interesul ei, cu retinerea
unor membri activi si alti membri — versiunile generale vor viza identificarea liderilor si a
structurii complete, pornind de la elementele cunoscute.

(1) In cazul cercetarii unei infractiuni se constatad semnele savarsirii acesteia de
catre o formatiune criminala — versiunile generale vor viza insasi existenta si natura gru-
pului ca entitate juridica, dovedirea stabilitatii asocierii si a organizarii prealabile.

Selectia intre aceste versiuni generale are consecinte juridice directe asupra cali-
ficarii faptei si a sarcinilor probatorii specifice ale acuzarii. Art. 46 Codul penal al Repu-
blicii Moldova impune probarea unor elemente constitutive suplimentare fata de art. 44
(participatie simpla) si art. 47 (organizatie criminala): stabilitatea asocierii, organizarea
prealabila si scopul comun. Versiunea generala adoptata determina care dintre aceste
elemente trebuie dovedite si prin ce mijloace.

e Versiunile particulare se refera la circumstantele esentiale ale cauzei, in ipoteza
confirmarii existentei unui grup criminal organizat. Ele trebuie sa acopere patru dimensi-
uni corelate, derivate din continutul caracteristicii criminalistice a grupul criminal orga-
nizat, dupa cum urmeaza:

—cu privire la componenta si structura grupului: identitatea liderilor si a mem-
brilor activi; structura ierarhica (piramidala sau reticulara); rolul fiecarui participant in
cadrul diviziunii functionale a activitatii infractionale; existenta unui bloc de aparare (avo-
cat, relatii de coruptie) si a functiei de contramasuri (supraveghere contra-investigativa,
stergere probe digitale).
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—cu privire la activitatea infractionala: alte infractiuni comise de grup in afara celei
care a declansat urmarirea penala; modus operandi specific si modalitatile de adaptare a
acestuia la presiunea investigativa, sfera teritoriala si temporala de activitate, conexiunile
cu alte grupuri criminale nationale sau transfrontaliere

—cu privire la mecanismul financiar: existenta fondului comun (obsceak) si modul
de gestionare a acestuia; structurile comerciale legale utilizate ca paravan pentru spala-
rea profitului infractional, monitorizabile prin art. 134? din Codul de procedura penala al
Republicii Moldova, circuitele de transfer de fonduri si beneficiarii finali.

Este important de subliniat ca versiunile particulare nu sunt independente unele
fata de altele, formand un sistem articulat, in care confirmarea sau infirmarea uneia fur-
nizeaza date relevante pentru verificarea celorlalte. De exemplu, confirmarea versiunii
privind mecanismul financiar (existenta unui fond comun si a distribuirii ierarhizate a
profitului) furnizeaza probe indirecte si pentru versiunea privind structura ierarhica, in-
trucat controlul fondului comun este un indicator direct al autoritatii in cadrul grupului.
Aceasta interdependenta a versiunilor particulare impune planificarea verificarii lor inte-
grate, nu izolate.

—cu privire la conexiunile externe: existenta legaturilor de coruptie cu functionari
publici, relevante atat pentru calificarea faptelor, cat si pentru explicarea capacitatii gru-
pului de a evita investigarea, relatiile cu alte grupuri criminale organizate identificate de
Europol, sursele de finantare externa si retelele de distributie a produsului infractional.
Studierea criminologica a acestor conexiuni, fundamentata de A. Nastas si S. Cernomoret?,
furnizeaza investigatorului un profil predictiv al structurii grupurilor criminale organizate
anterior contactului cu probele procesuale.

3.3. Situatiile tipice de urmarire penala si algoritmul de inaintare a versiunilor.

Cele trei situatii tipice la cercetarea infractiunilor savarsite de formatiunile crimina-
le determina un set distinct de versiuni prioritare si o tactica diferita de verificare. Aceas-
ta clasificare constituie fundamentul empiric al prezentului studiu, derivata din practica
metodica nationala.

Situatia I. Activitatea formatiunii criminale este cercetata, se cunosc liderii si
unele sfere de activitate. Aceasta situatie, frecventa in practica institutiilor de aplicare
a legii, corespunde unui stadiu avansat al activitatii speciale de investigatii, cand datele
operative privind grupul exista, dar probele procesuale admisibile lipsesc. Logica inves-
tigativa este orientata DE LA GRUP SPRE FAPTA, porneste de la cunoasterea structurii si
se urmareste surprinderea grupului in activitate infractionala concreta, care sa genereze
probe admisibile.

Versiunile prioritare vizeaza: natura exacta a activitatilor ilicite desfasurate
(infractiunile-scop concrete, calendarul si modalitatile de comitere), identitatea comple-
ta a membrilor necunoscuti, mecanismul financiar si structurile-paravan. Tactica reco-
mandata este intensificarea masurilor speciale de investigatie de monitorizare — art. 134
(comunicatii electronice), art. 1342 (tranzactii financiare), art. 134 din Codul de procedura
penala al Republicii Moldova (date de la furnizorii de servicii) pentru a surprinde membrii
in faza de pregatire sau comitere a unei infractiuni si a transforma datele operative in
mijloace de proba admisibile conform art. 94-96. Regimul juridic al acestor masuri este
analizat in detaliu de V. Cusnir?® care evidentiaza conditiile de admisibilitate specifice

22 Nastas A., Cernomoret S. Criminologie: Tratat. Bucuresti: ProUniversitaria, 2024. 366 p. ISBN 978-606-26-
1562-8.
23 Cusnir V. Reflectii privind regimul juridic al masurilor speciale de investigatii pentru colectarea de informatii
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mandatelor de supraveghere in cauzele de criminalitate organizata, iar B. Glavan demon-
streaza ca activitatea speciala de investigatii si procesul penal sunt distincte juridic, dar
interdependente functional in investigarea grupurilor criminale organizate.?

Situatia II. Existenta formatiunii a fost stabilita ca urmare a savarsirii unei
infractiuni, cu retinerea unor membri activi.

Aceasta situatie apare cand descoperirea unei infractiuni concrete (flagrant, sesi-
zare, plangere) conduce la identificarea primilor membri ai grupului. Logica investigativa
este orientata DE LA FAPTA SPRE GRUP — se porneste de la probele disponibile privind
infractiunea concreta si se construiesc versiunile privind structura organizatorica ce a
generat-o. B. Glavan si V. Cusnir evidentiaza ca investigatiile speciale moderne trebuie
integrate in aceasta etapa dintr-un prim moment, nu adaugate posterior, intrucat probele
privind structura organizatorica sunt mai greu de obtinut retroactiv.

Versiunile prioritare vizeaza: structura de comanda care a planificat si organizat fapta
(cine a emis ordinele, cine a asigurat logistica, cine a primit profitul), identitatea liderilor si
a membrilor neretinuti, care pot alerta restul grupului, legatura cu alte infractiuni anteri-
oare care urmeaza acelasi modus operandi. Tactica recomandata este pornirea imediata a
urmaririi penale si desfasurarea perchezitiilor simultane la toate locatiile identificate (art.
125 din Codul de procedura penala al Republicii Moldova), cu exploatarea informatiilor
obtinute de la membrii retinuti inainte ca acestia sa poata comunica cu restul grupului.

Situatia III. In cazul cercetirii unei infractiuni se constati semnele sivarsirii de
catre o formatiune criminala.

Aceasta situatie este frecventa si prezinta o oportunitate investigativa imediata, care
trebuie valorificatd rapid. In urma examinarii si analizei tabloului infractional in momen-
tul retinerii in flagrant se pot inainta versiunile criminalistice necesare pentru stabilirea
tuturor circumstantelor faptei criminale, se pot planifica actiunile de urmarire penala si
masurile speciale de investigatie ulterioare.

Versiunile prioritare vizeaza: structura de comanda de la care au primit ordinele
persoanele retinute (versiune esentiala pentru calificarea in temeiul art. 284 fata de art.
46 alin. (3) din Codul penal al Republicii Moldova), posibilitatea alertarii celorlalti membri
inainte de interventia organelor de urmarire penala, locatiile unde sunt pastrate bunurile
si fondurile grupului, natura si amploarea activitatii infractionale anterioare. Tactica cheie
este exploatarea imediata a elementului surpriza, prin corelarea informatiilor obtinute
de la persoanele retinute cu masuri operative urgente: perchezitii (art. 125 din Codul de
procedura penala al Republicii Moldova), monitorizarea comunicatiilor (art. 134') si moni-
torizarea conturilor bancare (art. 1342).

Distinctia dintre cele trei situatii tipice nu este doar taxonomica, avand consecinte
practice directe asupra urgentelor investigative si a alocarii resurselor. In Situatia I,
urgenta prioritara este transformarea datelor operative in probe admisibile inainte ca
grupul sa detecteze supravegherea si sa modifice comportamentul. In Situatia II, urgenta
prioritara este izolarea informationala a membrilor retinuti fata de restul grupului, pentru
a preveni alertarea acestuia. In Situatia III, urgenta prioritara este identificarea rapida a
altor membri ai grupului, cu desfasurarea simultana a actiunilor de retinere, pentru a pre-
veni distrugerea probelor. Planul de urmarire penala trebuie sa reflecte explicit aceasta
urgenta diferentiata, cu alocare corespunzatoare a resurselor.

despre posibile evenimente si/sau actiuni ce ar putea pune in pericol securitatea statului. in: Mandatul de
securitate: probleme actuale de interpretare, legislatie si practica. Chisinau, 2020, p. 17-23. ISBN 978-9975-
56-783-1.

24 Glavan B., Cusnir V. Investigatii speciale moderne impotriva criminalitatii: fundamente, realitati si perspec-
tiva europeana. Chisinau: Academia ,Stefan cel Mare” a MAI, 2025.
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3.4. Principiile metodice de verificare a versiunilor criminalistice in cauzele pri-
vind grupurile criminale organizate.

Verificarea versiunilor este procesul prin care ipotezele formulate sunt supuse con-
trolului prin activitati de urmarire penala concrete, cu scopul de a le confirma sau infirma
pe baza probelor administrate. In cauzele privind grupurile criminale organizate, doctrina
criminalisticii consacra trei principii metodice fundamentale, a caror nerespectare este
identificata in practica nationala drept cauza a esecului probatoriu:

* Principiul verificarii paralele. Verificarea secventiala a versiunilor, mai intai fapte-
le materiale, ulterior structura grupului criminal organizat, este contraindicata in cauzele
de criminalitate organizata, deoarece permite grupului sa distruga probe, sa intimideze
martori sau sa-si reorganizeze activitatea in intervalul dintre fazele de verificare. Planul
de urmarire penala trebuie sa prevada activitati menite sa verifice simultan toate versi-
unile plauzibile, indiferent de prioritatea lor aparenta.” Dosarul nr. 09-1-9316-14062017
(denumirea conventionala Machena)?® ilustreaza consecintele verificarii secventiale: an-
cheta s-a concentrat succesiv pe faptele materiale (santajul) si numai ulterior pe relatia
de subordonare dintre Varzari si liderul grupului, moment in care posibilitatea obtinerii
probelor concludente era deja semnificativ diminuata.

* Principiul corelarii probelor cu versiunile. Fiecare actiune de urmarire penala
trebuie planificata in functie de versiunile pe care urmeaza sa le confirme sau sa le in-
firme, nu in scop generic. O perchezitie (art. 125-128 din Codul de procedura penala al
Republicii Moldova) trebuie sa vizeze obtinerea de probe concrete care sa verifice o ver-
siune precisa privind mecanismul financiar al grupului, locatiile de stocare a profitului
infractional sau identitatea membrilor neretinuti. D. Ostavciuc si lu. Odagiu subliniaza
importanta obtinerii, in cadrul cercetarii la fata locului a unor materiale autentice pentru
elaborarea unor versiuni fundamentate de urmarire penala.

Implementarea practica a principiului verificarii paralele in dosarele care vizeaza gru-
puri criminale organizate este conditionata de disponibilitatea resurselor umane si tehnice
necesare desfasurarii simultane a mai multor linii de investigare. In practicd, constrangerile
de resurse conduc frecvent la verificarea secventiala, nu din cauza absentei metodologiei,
ci din cauza acordarii unei prioritati fortate uneia dintre linii. Planul de urmarire penala tre-
buie sa anticipeze aceasta constrangere si sa identifice, pentru fiecare versiune, actiunile
minime necesare verificarii, care pot fi desfasurate cu resurse reduse fata de actiunile com-
plementare ce aprofundeaza verificarea atunci cand resursele sunt disponibile.

* Principiul actualizarii continue. Pe masura ce ancheta progreseaza si noi probe
sunt administrate, versiunile initiale trebuie revizuite, completate sau eliminate. Aceasta
abordare ciclica - versiune — verificare — actualizare — versiune revizuita — verificare —»
consolidare probatorie - este singura care permite gestionarea eficienta a complexitatii
unui dosar privind grupul criminal organizat, in conditiile in care informatiile disponibile
la debutul urmaririi penale sunt inevitabil incomplete si partial eronate prin efectul dez-
informarii active practicate de grupuri criminale organizate sofisticate.

3.5. Algoritmul metodic integrat de inaintare si verificare a versiunilor

Pe baza analizei surselor doctrinare, a jurisprudentei nationale si a practicii, se pro-
pune un algoritm metodic integrat structurat in cinci etape corelate, ca sinteza originala
a studiului:

% Jitariuc V., Rusu V. Tratat de criminalistica. Partea a II-a: Tactica criminalistica. Bucuresti: Pro Universitaria,
2024.
% Curtea de Apel Chisinau, dosar nr. 1a-770 /19. Disponibil: https:/ /instante.justice.md [accesat 19.11.2025].
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e Etapa I. Identificarea situatiei tipice de urmarire penald. La debutul urmaririi
penale, ofiterul de investigatii incadreaza cazul concret in una din cele trei situatii ti-
pice expuse mai sus, evalueaza credibilitatea si admisibilitatea procesuala a surselor de
informatii disponibile si stabileste urgenta actiunilor necesare in functie de volatilitatea
probelor identificate. Aceasta etapa determina logica investigativa de baza: grup-fapta
(Situatia I), fapta-grup (Situatia II) sau constatare-verificare (Situatia III).

o Etapa II. Elaborarea versiunilor generale si particulare. Se formuleaza ipoteze-
le privind existenta si natura grupului criminal organizat (versiuni generale), urmate de
elaborarea unor versiuni particulare structurate pe cele patru dimensiuni identificate:
componenta si structura grupului, activitatea infractionala, mecanismul financiar si co-
nexiunile externe. Fiecare versiune particulara este corelata cu elementele constitutive
ale art. 46 din Codul penal al Republicii Moldova pe care urmeaza sa le dovedeasca, cu
indicarea mijloacelor de proba anticipate si a actiunilor de urmarire penala necesare.

e Etapa III. Planificarea verificarii paralele. Se coreleaza fiecare versiune cu
actiunile de urmarire penala menite sa o confirme sau infirme si se planifica desfasurarea
simultana a perchezitiilor (art. 125 din Codul de procedura penala al Republicii Moldova), a
masurilor speciale de investigatie (art. 1321-132%), a audierilor si a expertizelor. Se stabilesc
prioritatile in functie de volatilitatea probelor, cu identificarea actiunilor urgente (care
trebuie desfasurate in primele 24-72 ore) fata de cele planificabile pe termen mediu.

Etapa a III-a contine un element de noutate metodica fata de practica curenta: pro-
punerea de includere in planul de urmarire penala a unui arbore decizional al versiuni-
lor, adica un instrument vizual care mapeaza relatiile de conditionare intre versiuni si
actiunile de verificare corespunzatoare. Arborele decizional permite investigatorului sa
identifice rapid, pe baza rezultatelor actiunilor deja desfasurate, ce versiuni au fost con-
firmate sau infirmate si ce actiuni sunt necesare in etapa urmatoare. Acest instrument,
recomandat de Oficiul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate in metodologia de
analiza criminala ramane nevalorificat in practica investigativa moldoveneasca si repre-
zinta o oportunitate imediata de imbunatatire a calitatii planificarii in dosarele aferente
grupurilor criminale organizate complexe.

e Etapa IV. Verificarea si actualizarea versiunilor. Se desfasoara actiunile planifi-
cate si se analizeaza probele obtinute raportat la versiunile pe care trebuiau sa le verifice.
Versiunile infirmate se elimina cu motivarea probatorie corespunzatoare; versiunile con-
firmate partial se aprofundeaza; noile date obtinute genereaza versiuni derivate. Aceasta
etapa este iterativa si ciclica, nu liniara.

e Etapa V — Consolidarea probatorie. Se coreleaza toate probele obtinute (materi-
ale, digitale, financiare, declarative) pentru a construi un tablou probatoriu care sa dove-
deasca simultan infractiunea-scop si elementele constitutive ale grupului criminal orga-
nizat, si anume stabilitatea, organizarea prealabila si scopul comun prevazute de art. 46
din Codul penal al Republicii Moldova. La aceasta etapa se verifica daca tabloul probatoriu
este suficient pentru trimiterea in judecata cu calificarea grup criminal organizat sau daca
sunt necesare actiuni suplimentare de urmarire penala.

Studii de caz ilustrative

oDosarul cu denumirea conventionala Uraniu 235 corespunde Situatiei Il din clasifi-
carea expusa mai sus. Descoperirea tentativei de contrabanda cu material nuclear a con-
dus la identificarea primilor membri ai grupului. Versiunile initiale formulate de organul
de urmarire penala au vizat identitatea organizatorilor, structura de comanda si reteaua
de conexiuni transfrontaliere. Verificarea acestor versiuni a necesitat analiza probelor
digitale obtinute prin art. 134! din Codul de procedura penala al Republicii Moldova -
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comunicatii electronice interceptate si extrase din dispozitivele ridicate. Esecul partial
al apararii de a exclude aceste probe a confirmat importanta documentarii riguroase a
lantului custodiei probelor digitale inca din faza elaborarii versiunilor privind posibilele
contestatii procedurale — o lectie metodica cu aplicabilitate generala in cauzele privind
grupurile criminale organizate cu componenta digitala.

oDosarul nr. 09-1-9316-14062017 (denumirea conventionala Machena) corespun-
de Situatiei I din clasificarea expusa mai sus: activitatea grupului criminal organizat era
cercetata, se cunosteau liderul Moscalciuc si unii membri activi. Versiunile trebuiau sa
acopere, conform algoritmului propus: (1) relatia de subordonare dintre Varzari si lider
(versiune particulara privind structura); (2) mecanismul fondului comun obsceak (versiu-
ne particulara privind mecanismul financiar); (3) rolul fiecarui participant in executarea
faptelor de santaj (versiune particulara privind activitatea infractionala). Esecul partial al
acuzarii in probarea art. 284 din Codul penal al Republicii Moldova indica o concentrare
excesiva a versiunilor pe faptele materiale (santajul) si o verificare insuficienta a versiu-
nilor particulare privind structura grupului, tocmai dimensiunea care distinge calificarea
in temeiul art. 284 fata de calificarea mai putin grava in temeiul art. 46 alin. (3) din Co-
dul penal al Republicii Moldova. Ambele studii de caz confirma ca aplicarea algoritmu-
lui metodic propus, in special respectarea principiului verificarii paralele si a corelarii
actiunilor de urmarire penala cu versiunile specifice, ar fi putut consolida semnificativ ta-
bloul probatoriu privind structura organizatorica a grupului criminal organizat, reducand
vulnerabilitatile identificate de instantele de control judiciar.

3.6. Particularitatile versiunilor criminalistice in contextul standardelor
internationale

Standardele Europol in materia investigarii grupului criminal organizat, reflecta-
te in Evaluarea Amenintarilor din Criminalitatea Organizata la Nivelul Uniunii Europene
(EU-SOCTA) 2025, subliniaza ca investigarea eficienta a criminalitatii organizate moderne
caracterizata prin utilizarea intensiva a tehnologiei, prin dimensiunea transfrontaliera si
prin capacitatea de adaptare rapida la presiunea investigativa necesita o abordare proac-
tiva bazata pe intelligence. Aceasta abordare este fundamentata metodic exact prin tipul
de versiuni generalizate si planificare paralela propuse de prezentul studiu: investigatorul
nu reactioneaza la infractiuni deja comise, ci construieste versiuni privind activitatea vi-
itoare a grupului si planifica actiunile care vor permite surprinderea acestuia in flagrant.

Oficiul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate, in manualul de analiza cri-
minala descrie elaborarea versiunilor privind structura grupului criminal organizat ca un
proces sistematic de construire a ipotezelor bazate pe analiza de retele sociale, analiza fi-
nanciara si analiza comportamentala a membrilor. Integrarea acestor instrumente analiti-
ce in metodica de elaborare a versiunilor criminalistice recomandate de Oficiul Natiunilor
Unite pentru Droguri si Criminalitate ca standarde de investigare a criminalitatii organi-
zate reprezinta o directie de dezvoltare a practicii investigative moldovenesti, care rama-
ne in prezent la un nivel preponderent empiric, fara o metodologie standardizata.

Un aspect metodic specific versiunilor in cauzele privind grupurile criminale organi-
zate cu componenta digitala frecvente in practica contemporana, date fiind comunicatiile
criptate si tranzactiile cu criptomonede utilizate de grupurile sofisticate, este necesitatea
elaborarii versiunilor privind lantul de custodie al probelor digitale inca din faza initiala a
urmaririi penale. Apararea in dosarele privind grupurile criminale organizate contesta sis-
tematic admisibilitatea probelor digitale prin invocarea viciilor de procedura in colectarea
si conservarea acestora. Versiunea criminalistica privind posibilele contestatii procedu-
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rale, elaborata anticipat cu identificarea riscurilor de inadmisibilitate si a masurilor de
prevenire este un instrument metodic preventiv, care trebuie inclus sistematic in planul
de urmarire penala in cauzele cu componenta digitala semnificativa.

Versiunile privind structura financiara a grupului criminal organizat aferent fondului
comun, fluxurile de distribuire a profitului, structurile-paravan beneficiaza de un instru-
ment procesual specific: art. 1342 din Codul de procedura penala al Republicii Moldova, care
permite monitorizarea operatiunilor financiare in cadrul urmaririi penale. Elaborarea ver-
siunilor financiare trebuie sa preceada solicitarea acestei masuri speciale de investigatie,
intrucat instanta autorizeaza monitorizarea financiara numai in raport cu o versiune bine
fundamentata privind activitatea financiara a grupului, nu si in scop exploratoriu generic.

Lucrarea lui D. Ostavciuc si C. Rusnac privind asistenta criminalistica internationala
in investigarea grupul criminal organizat releva ca cooperarea judiciara internationala
genereaza versiuni criminalistice proprii, ipoteze privind dimensiunea transfrontaliera a
activitatii grupului, retelele de conexiuni externe si fluxurile financiare internationale, care
trebuie integrate in algoritmul investigativ national. Aceasta dimensiune internationala a
versiunilor criminalistice este insuficient cercetata in doctrina moldoveneasca si repre-
zinta o lacuna metodica cu consecinte practice directe in cauzele privind grupurile cri-
minale organizate cu element transfrontalier, frecvente in investigatiile institutiilor de
aplicare a legii.

4. CONCLUZII.

Prezentul studiu a demonstrat ca versiunile criminalistice in cauzele privind grupu-
rile criminale organizate prezinta particularitati calitative distincte fata de cele din cauze-
le individuale, determinate de conspirativitatea grupului, de dubla dimensiune probatorie
(fapta si structura), de volatilitatea probelor si de multiplicitatea participantilor cu roluri
diferentiate. Aceste particularitati impun o metodica specializata, care nu poate fi deriva-
ta mecanic din teoria generala a versiunilor criminalistice, ci necesita adaptari specifice la
realitatea investigativa a criminalitatii organizate.

Cele trei situatii tipice de urmarire penala aferente activitatii grupului cercetat (lo-
gica grup-fapta), fapta descoperita ce indica grupul (logica fapta-grup) si semnele unui
grup constatate la cercetarea unei infractiuni constituie de fapt fundamentul taxono-
mic al elaborarii versiunilor, determinand logic si ierarhia versiunilor prioritare. Fiecare
situatie impune versiuni si tactici de verificare diferentiate, adaptate in timp real pe ma-
sura ce ancheta progreseaza si noi date devin disponibile.

Principiul verificarii paralele a versiunilor — in contrast cu verificarea secventiala
frecvent intalnita in practica nationala si identificata in jurisprudenta ca factor al esecului
probatoriu — este conditia metodica necesara pentru depasirea obstacolelor specifice
dosarelor privind grupurile criminale organizate. Coroborat cu utilizarea masurilor speci-
ale de investigatie prevazute de art. 132'-1328 si art. 134'-134° din Codul de procedura pe-
nala al Republicii Moldova si cu analiza probelor digitale, financiare si materiale, principiul
verificarii paralele constituie nucleul algoritmului metodic propus.

Studiul aduce o contributie metodologica la nivelul criminalisticii aplicate din R.
Moldova: propune sistematizarea versiunilor criminalistice specifice cauzelor privind gru-
purile criminale organizate, coreland cadrul doctrinar national cu practica investigativa
identificata in jurisprudenta si cu standardele internationale de investigare a criminalitatii
organizate. Rezultatele studiului pot constitui acel punct de plecare pentru elaborarea
unui ghid metodic actualizat, dedicat planificarii urmaririi penale in cauzele privind gru-
purile criminale organizate.
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Din perspectiva comparativa, abordarea propusa este convergenta cu standardele
de investigare a criminalitatii organizate promovate de Europol si Oficiul Natiunilor Uni-
te pentru Droguri si Criminalitate, care recomanda planificarea investigativa bazata pe
intelligence si verificarea paralela a ipotezelor ca elemente esentiale ale investigarii pro-
active a grupului criminal organizat. Spre deosebire de modelele reactive orientate spre
documentarea post-factum a infractiunilor deja comise, modelul propus integreaza versi-
unile criminalistice intr-un ciclu investigativ proactiv, compatibil cu cerintele combaterii
criminalitatii organizate moderne.

Analiza dosarelor cu denumirile conventionale Machena si Uraniu 235 confirma ca
deficientele de elaborare a versiunilor particulare privind structura grupului criminal or-
ganizat si verificarea secventiala reprezinta cauze concrete si identificabile ale esecului
probatoriu. Algoritmul metodic integrat in cinci etape propus ofera un instrument practic
aplicabil de organele de urmarire penala si procurori, compatibil cu: cadrul procesual
existent, principiul egalitatii armelor in procesul penal®, standardele internationale Euro-
pol si ale Oficiului Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate. Implementarea sa ne-
cesita formarea specializata a investigatorilor, dar nu implica modificari legislative, ceea
ce 1l face direct aplicabil in practica investigativa actuala.
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MODIFICAREA CADRULUI LEGAL AL INFRACTIUNII PREVAZUTE
DE ART. 155 CP PRIN PRISMA PRACTICII LEGISLATIVE
INTERNATIONALE

Abstract: Ca stat aspirant la integrarea europeand, Republica Moldova este obligatd sd-si
alinieze legislatia penald la normele si valorile UE, care pun accent pe protectia persoanei. Incri-
minarea amenintdrii in sensul art.155 CP al RM contribuie la consolidarea statului de drept prin
protejarea eficientd a vietii, integritdtii corporale si a sandtdtii persoanei.

Prevederea de la art.155 CP al RM are un rol esential de preventie, intrucat sanctionarea
acestei amenintdri serveste ca barierd juridicd timpurie pentru infractiuni cu un grad mai sporit
de pericol social. Deoarece suntem in perioada in care amenintarea imbracd noi forme de ma-
nifestare in special prin progresul tehnologic, este esential a monitoriza si perfectiona continuu
prevederile normei pentru a corespunde situatilor nou apdrute. Totodatd, importanta sanctiondrii
amenintdrii cu omor ori cu vatdmare gravd contribuie la cresterea increderii victimelor infractiunii
prevdzute si incurajeazd raportarea cazurilor de amenintare cu omor ori cu vatdmare grava.

Scopul direct al prezentului studiu il constituie efectuarea unei analize ample din perspecti-
va legislatiilor romano-germane, anglo-saxone si din statele CSI, care va avea ca efect propuneri
legislative de completare si modificare a unor prevederi ce e referd la infractiunea incriminatd de
amenintare cu omor ori cu vatdmare gravd a integritdtii corporale sau a sandatdtii.
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Scopul indirect al studiului este de a identifica problematici din legislatia nationald privitor la
incadrarea juridicd a faptei de amenintare cu omor ori cu vatdmare gravd, prin analiza legislatiilor
in materie penald ale statelor romano-germane, anglo-saxone si CSI. Propuneri de completare a
prevederilor Codului penal la norma prevdzutd de art. 155 cu noi agravante vor cuprinde in intre-
gime fapta incriminatd, precum si vor permite aplicarea si sanctionarea corespunzdtoare pentru
infractiunea comisd, in vederea efectudrii unei individualizdri corecte. Astfel, prin aceastd lucrare
ne-am propus, ca pe baza studiului legislatiilor strdine sa identificdm acele brese din norma artico-
lului 155 Cod penal, pentru a propune noi completdri, cu ajutorul cdrora organele de drept, cum ar fi
cele de urmdrire penald, procuratura si instantele de judecatd, sa cerceteze si s aplice o pedeapsd
echitabild pentru fapta comisa.

Obiectivele prezentei lucrdri stiintifice constau in studierea legislatiei strdine cu privire la
infractiunea de amenintarea cu omor ori cu vdtdmarea gravd a integritdtii corporale sau a
sandtatii, din perspectiva legislatiilor romano-germane, anglo-saxone si ale statelor CSl, prin care
se va analiza modul de reglementare a infractiunii. Scopul acestui studiu este de a identifica din
legislatia statelor mentionate unele facilitati care pot fi utilizate pentru a imbundtdti legislatia Re-
publicii Moldova in materie penald in ceea ce tine de amenintarea cu omor, ori cu vatdmare gravd
a integritdtii corporale sau a sandtatii.

Prin realizarea obiectivelor propuse, se urmdreste aprofundarea intelegerii infractiunii de
amenintare cu omor ori cu vatdmarea gravd a integritdtii corporale, din perspectiva statelor roma-
no-germane, anglo-saxone si CSl, precum si identificarea erorilor frecvente care apar in practica ju-
ridicd in legdturd cu aplicarea articolului 155 din Codul penal al Republicii Moldova. in acest context,
cercetarea urmdreste sd evidentieze lacunele si neconcordantele din interpretarea si aplicarea nor-
melor legale referitoare la amenintarea cu omor ori cu vatdmare grava a integritdtii corporale.

Cuvinte-cheie: amenintare, omor, integritate corporald, viata, sdndtate, vinovdtie, victimd a
infractiunii, individualizarea pedepsei, participatie grup criminal, organizatie criminald.

MODIFICATION OF THE LEGAL FRAMEWORK GOVERNING THE OFFENSE
UNDER ARTICLE 155 OF THE CRIMINAL CODE FROM THE PERSPECTIVE
OF INTERNATIONAL LEGISLATIVE PRACTICE

Abstract: As an aspiring state for European integration, the Republic of Moldova is obliged to
align its criminal legislation with European norms and values, which emphasize the protection of
the individual. The criminalization of threats, as stipulated in Article 155 of the Criminal Code of the
Republic of Moldova, contributes to the consolidation of the rule of law by effectively protecting a
person's life, physical integrity, and health.

The offense outlined in Article 155 of the Criminal Code of the Republic of Moldova plays an
essential preventive role, as its penalization serves as an early legal barrier against crimes with a
higher degree of social danger. Since we are currently in a period where threats take on new formes,
especially due to technological advancements, it is essential to continuously monitor and improve
the legal provisions to address newly emerging situations. At the same time, the importance of pe-
nalizing threats of murder or serious bodily harm contributes to increasing victims’ trust in the legal
system and encourages the reporting of such cases.

The direct aim of this study is to conduct a comprehensive analysis from the perspective
of Romanian-German, Anglo-Saxon, and CIS countries’ legislation, which will result in legislative
proposals for the amendment and supplementation of certain provisions related to the offense of
threats involving murder or serious harm to bodily integrity or health.

The indirect aim of this study is to identify issues within the national legislation regarding the
legal classification of the offense of threats involving murder or serious bodily harm, through the
analysis of criminal legislation in Romanian-German, Anglo-Saxon, and CIS countries. The study
includes proposals to supplement the provisions of the Criminal Code specifically Article 155 with
new aggravating circumstances that would fully encompass the incriminated act and allow for
the proper application and sanctioning of the offense, ensuring accurate individualization of pun-
ishment. Thus, through this paper, we aim to identify, based on the study of foreign legislation, the
gaps within the provisions of Article 155 of the Criminal Code, in order to propose new additions that
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would assist law enforcement bodies including investigative authorities, prosecutors, and courts in
properly investigating and applying a fair penalty for the committed offense.

The objectives of this scientific paper consist in studying foreign legislation concerning the of-
fense of threats involving murder or serious harm to bodily integrity or health, from the perspective
of Romanian-German, Anglo-Saxon, and CIS countries' legal systems, by analyzing how this offense
is regulated. The purpose of this study is to identify certain legal mechanisms from the aforemen-
tioned countries that could be used to improve the criminal legislation of the Republic of Moldova
regarding threats of murder or serious bodily harm.

By achieving the proposed objectives, the aim is to deepen the understanding of the offense
of threats involving murder or serious harm to bodily integrity, from the perspective of the Romani-
an-German, Anglo-Saxon, and CIS legal systems.

Identification of common errors occurring in legal practice related to the application of
Article 155 of the Criminal Code of the Republic of Moldova. In this context, the research aims to
highlight gaps and inconsistencies in the interpretation and application of legal norms concerning
threats of murder or serious bodily harm.

Keywords: threat, murder, bodily integrity, life, health, guilt, crime victim, sentencing individ-
ualization, participation in a criminal group, criminal organization.

1. INTRODUCERE.

Crearea statului de drept si a unei societati democratice reale in Republica Mol-
dova presupune de la sine realizarea unor transformari radicale de ordin social si juri-
dic, perfectionarea legislatiei nationale si racordarea ei la standardele Uniunii Europene,
precum si imbunatatirea activitatilor organelor ocrotirii normelor de drept. Insa aceste
schimbari in societatea noastra, promovate de peste trei decenii, sunt insotite si franate
de cresterea continua a ratei criminalitatii.

Completarea normelor codului penal cu art. 155, care incrimineaza fapta de
amenintare cu omor ori cu vatamarea grava a sanatatii si integritatii corporale, a fost
strict necesara in conditiile formarii unei societati sanatoase si a unui stat democrat, re-
prezentand un important element al sistemului juridic ce contribuie la prevenirea de a
comite alte infractiuni mai grave, la respectarea legii si la asigurarea stabilitatii si ordinii
de drept in societate. Astfel, in art. 125 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, este
prevazut ca ,Libertatea individuala si siguranta persoanei sunt inviolabile” . Ca urmare
se poate deduce ca nimeni nu poate actiona asupra unor drepturi ale persoanei ce tin de
libertatea si siguranta acesteia, cu unele exceptii prevazute de lege in care drepturile per-
soanei pot fi restranse prin forta coercitiva a statului. Aceasta libertate a persoanei poate
fi restransa prin mai multe modalitati, constrangere fizica, psihica si morala.

Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza
si se aplica in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, Conventia Eu-
ropeana pentru Apararea Drepturilor si Libertatilor Fundamentale ale Omului, pactele si
tratatele internationale la care R. Moldova este parte.

In scopul respectarii drepturilor persoanelor, tara noastra a ratificat un sir de
acorduri si tratate internationale, printre care putem evidentia: Declaratia Universala
a Drepturilor Omului, care conform art. 3 prevede ca ,Orice fiinta umana are dreptul
la viata, la libertate si la securitatea persoanei sale.” 2; Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice, in care la paragraful I art. 9 se mentioneaza ca ,,Orice individ

! Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. In Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.1.
2 Declaratia Universala a Drepturilor Omului. Disponibil: https://www.ohchr.org/sites/default/files/
UDHR/Documents/UDHR_ Translations /rum.pdf (accesat la 23.08.2025).
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are dreptul la libertate si la securitatea persoanei sale.”

Potrivit acestor reglementari internationale, statul a garantat dreptul persoanelor
impotriva oricaror atingeri care ar duce la ingradirea si restrangerea drepturilor persoa-
nelor raportate la amenintari cu omor ori cu vatamarea grava a integritatii corporale sau
a sanatatii, raportand dupa caz aceste fapte la nivel de infractiune, implementandu-le in
Codul penal si sanctionandu-le in cazul incalcarii de catre terti.

In acest sens, facem referire la prevederile art. 54 alin. (2) din Constitutie, care
prevede ca ,Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri de-
cat celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii
divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei™.

In ipoteza dezvoltarii rezultatelor stiintifice va fi analizata sub aspect comparativ
legislatia penala a Republicii Moldova cu ce-a a statelor romano-germane, anglo-saxone
si CSI, vor fi identificate dificultatile cu care se confrunta organul de urmarire penala si
instanta de judecata in vederea aprecierii daca o fapta intruneste in intregime elemen-
tele infractiunii de amenintare cu omor ori cu vatamare grava a integritatii corporale sau
a sanatatii. De asemenea, vor fi elaborate unele propuneri de completare a prevederilor
articolului 155 din Codul penal cu noi agravante in baza carora va fi posibila incadrarea
deplina a faptelor comise si individualizarea corecta a pedepsei acesteia, in vederea apli-
carii uniforme a legii penale.

2. METODE SI MATERIALE APLICATE.

In scopul realizarii obiectivelor propuse, in respectivul articol stiintific au fost utili-
zate urmatoarele metode: a) metoda documentatiei; b) metoda logica (deductiva, inducti-
va, de specificare etc.), constand in utilizarea rationamentelor logice cu referire la analiza
opiniilor doctrinare sustinute de diferiti autori; c) metoda comparativa, utilizata pentru
compararea legislatiei in domeniu a Republicii Moldova, cu cea a altor state; d) metoda
aplicativa precum si examinarea practicii judiciare. S-au studiat: doctrina de specialitate
din tara; solutii de practica judiciara publicate; opinii exprimate de autori straini; prezen-
tarea comparativa a unor dispozitii din legislatiile altor state.

In procesul elaborarii articolului, au fost consultate lucrarile stiintifice ale autorilor:
M.V. Dvoracek, Gh. Lupu, Gh. Avornic, M. Angheluta, St. Saptefrat, precum si codurile pe-
nale ale SUA, Romaniei, Federatiei Ruse, Ucrainei etc.

Lista de abrevieri:

alin. - alineat
art. — articol
etc. — etcetera
ex. - exemplu
lit. - litera

3 Pactul international cu privire la drepturile civile si politice. Disponibil: https:/ /legislatie.just.ro/Public /
DetaliiDocument /82590 (accesat la 23.08.2025).
* Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. In Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.1.
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nr. - numar
p. - pagina
pct. - punct

RM - Republica Moldova

CP - Cod Penal

CPP - Cod de Procedura Penala

CSI - Comunitatea Statelor Independente
SUA - Statele Unite ale Americii.

3. DISCUTIL

3.1. Aspecte de drept penal comparat ale infractiunii de amenintare cu omor ori cu
vatamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii.

In pofida faptului ca in materia dreptului penal comparat se afld o varietate mare
si diferita de examinare si aplicare in practica a prevederilor art. 155 din Codul penal
(amenintare cu omor ori cu vatamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii), este
necesar a se stabili o incursiune teoretico-practica pentru identificarea avantajelor pe
care le comporta incriminarile corespondente din legislatiile penale ale unor state strai-
ne, fapt ce ar determina inaintarea unor propuneri de lege ferenda menite sa optimizeze
cadrul legal in partea ce vizeaza infractiunea prevazuta la art. 155 Cod penal.

In dreptul comparat, s-a realizat o disjungere a dreptului in diferite familii in functie
de dezvoltarea sa pe plan mondial, de factorii economici, politici si sociali care au contri-
buit la formarea acestor mari teorii de drept. Astfel, se identifica urmatoarele trei mari fa-
milii ale dreptului care vor fi examinate in cadrul lucrarii, fiind vorba de: romano-germana
sau continentala, anglo-saxona sau common-law si reglementarile in legislatiile Comu-
nitatii Statelor Independente (CSI). Ca ulterior sa urmeze o comparatie dintre legislatia
Republicii Moldova si a statelor din aceste trei familii.

Amenintare cu omor ori cu vatdmarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii in
familia romano-germana (continentala).

Sistemul de drept romano-german este numit si continental in literatura juridica.
Acest sistem este descendent din dreptul roman. Fiind o forma predominanta de expri-
mare a legi, cuprinde sisteme de drept ale Frantei, Germaniei, Italiei, Spaniei, Belgiei, Por-
tugaliei, tarilor Americii Latine, Romaniei etc., care au o istorie destul de indelungata.
Acest sistem a aparut ca rezultat al eforturilor facute de savanti de la diferite universitati
europene, care au elaborat si au dezvoltat, incepand cu secolul al XII-lea, pe baza codi-
ficarii facute in timpul Imperiului bizantin al lui lustinian, stiinta juridica comuna pentru
toti si adoptata la conditia lumii contemporane®.

Sistemul de drept romano-german este rezultatul prelucrarii si adoptarii dreptului
roman, care in prima sa faza doctrinara a fost un produs de semnificatie culturala, avand
un caracter independent fara de politica. Treptat, el a inceput sa se supuna legitatilor
generale ale legaturii dreptului cu economia si politica, in primul rand cu relatiile de pro-
prietate, schimb etc. Caracteristic acestui sistem de drept este ca se bazeaza preponde-
rent pe legea scrisa, ii este specifica existenta codurilor, cum sunt bunaoara Codul civil
Francez din 1807, Codul civil german din 1900 etc. - adevarate monumente legislative care

> Dvoracec M.V., Lupu Gh. Teoria generala a dreptului. lasi: Editura Fundatiei ,Chemarea”, 1996. p. 165.
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se aplica pana in prezent®.

In continuare urmeaza analiza infractiunii de amenintare cu omor ori cu vatamarea
grava a integritatii corporale sau a sanatatii in statele din sistemul de drept romano-ger-
man:

In Codul penal al Romaniei, fapta de amenintare este reglementata in Capitolul
VI infractiuni contra libertatii persoanei din Titlul I infractiuni contra persoanei. Potri-
vit articolului 206, se sanctioneaza ,Fapta de a ameninta o persoana cu savarsirea unei
infractiuni sau a unei fapte pagubitoare indreptate impotriva sa ori a altei persoane, daca
este de natura sa 1i produca o stare de temere™. Rezulta ca obiectul de amenintare, con-
form legislatiei Romaniei, este mult mai larg si prevede o mai mare aplicabilitate fata de
legislatia Republicii Moldova.

Prin urmare, se identifica ca in vederea aplicarii raspunderii penale pentru
amenintare, legiuitorul nu a stabilit un grad anumit al pericolului amenintarii. Conform
legislatiei Republicii Moldova, amenintarea se va califica ca atare daca este cu omor sau cu
vatamarea grava, iar conform legislatiei Romaniei, amenintare numim daca se efectueaza
cu savarsirea unei infractiuni sau fapte pagubitoare, insa fara a fi determinata natura si
gradul prejudiciabil al acestei fapte.

Desi legislatia Romana prevede mecanismul de aplicare a raspunderii pentru fapta
de amenintare, este clar ca fata de legislatia Republicii Moldova are un grad sporit de
aplicabilitate, deoarece oricarei persoane supuse unei infractiuni de violenta si cupiditate
ii poate fi aplicabila raspunderea potrivit prevederilor art. 206 Cod penal al Romaniei. Re-
zulta ca legislatia Republicii Moldova a determinat cu o exactitate mai mare conditiile de
aplicare a raspunderii penale, specificand cazurile concrete cand poate fi aplicata raspun-
derea adica nu fata de orice fel de amenintare, dar numai fata de o amenintare cu omor
ori vatamare corporala grava.

Codul penal al Slovaciei la articolul 360 ,incrimineaza fapta de amenintare a unei
persoane cu moartea, cu vatamarea grava a integritatii sau cu cauzarea unui alt prejudiciu
grav”.8 In cadrul normei date se identifica ca s-a determinat ce grad prejudiciabil trebuie
sa intruneasca fapta de amenintare, anume cea de amenintare cu omor ori cu vatamarea
grava a integritatii corporale sau cu comiterea unui alt prejudiciu grav.

Astfel, putem determina o asemanare intre legislatiile Republicii Moldova si Slova-
ciei ce tine de aplicabilitatea normei date privitor la gradul de pericol ce trebuie intrunit.
In ceea ce tine de structura normei, legislatia Slovaciei a prevazut un sir de circumstante
care agraveaza raspunderea pentru comiterea faptei de amenintare cu omor, cu vatamare
corporala a integritatii sau cu cauzarea unui alt prejudiciu grav, prin completarea preve-
derilor art. 360 Cod penal al Slovaciei cu alin. (2), unde se prevede ca raspunderea penala
se agraveaza atunci ,cand pe post de semn constitutiv apare scopul de a preveni sau de a
obstructiona exercitarea unor drepturi si libertati fundamentale (art. 360, alin. 2, lit. (b);
motivatia specifica cu care actioneaza faptuitorul apare in calitate de semn circumstantial
agravant (lit. d) alin. (2) art. 360; amenintarea cu omor sau cu vatamarea grava a sanatatii

6 Avornic Gh. Teoria generala a dreptului. Editia 1. Chisinau: Cartier, 2004. ISBN 997579274X. p. 336.

7 Codul Penal al Romaniei. Disponibil: https: //legislatie just.ro /Public /DetaliiDocument /223635 (accesat la
15.08.2025).

¢ Saptefrat St. Amenintarea cu omor cu vatamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii: studiu de
drept comparat. In: Revista ,Studia Universitatis Moldaviae”, nr. 3 (103), 2017. ISSN 1814-3199, ISSN online
2345-1017, p. 234.
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ori cu cauzarea unui alt prejudiciu grav atunci cand fapta prejudiciabila este comisa in
public (lit. ) alin.(2) art. 360)”.°

In conformitate cu articolului 169 din Codul penal al Spaniei, ,fapta prejudiciabila se
poate concretiza in amenintarea cu intreruperea cursului sarcinii sau cu savarsirea torturii
ori a unor fapte impotriva integritatii morale™. Se identifica o categorie de victime speciale
in privinta carora poate fi indreptata infractiunea, cum ar fi femeia insarcinata, precum si
categoriile de persoane aflate in custodia statului, conditie care nu este obligatorie.

Potrivit legislatiei Spaniei, amenintarea poate viza nu doar victima infractiunii, ci si
familia sa ori alte persoane cu care victima este legata afectiv. Unele legislatii nu admit ca
victima amenintarii si destinatarul raului cu care se ameninta sa fie persoane diferite, asa
cum este si cazul Republicii Moldova, in timp ce altele admit acest lucru. Pentru cel din
urma model legislativ este indiscutabil ca intre cele doua persoane victima amenintarii si
destinatarul raului cu care se ameninta sa existe o relatie speciala de rudenie, prietenie,
simpatie etc., ceea ce ar determina posibilitatea lezarii libertatii psihice a victimei; or,
in lipsa unor astfel de relatii, este cu neputinta sa se infranga psihicul persoanei efectiv
amenintate.

In legislatia Republicii Moldova este obligatorie existenta pericolului ca amenintarea
sa se realizeze, precum si sa fie una reala si imediata. Pe cand prevederile Codului penal al
Spaniei au implementat componentele de infractiune din simpla fapta prejudiciabila, fara
a specifica aparitia pericolului de realizare a amenintarii.

Amenintare cu omor ori cu vdatdmarea gravd a integritatii corporale sau a sanatatii in
familia anglo-saxond sau common-law.

Sistemul este caracteristic Marii Britanii, SUA, Canadei, Irlandei, Australiei etc.).
Spre deosebire de sistemul romano-german la baza caruia sta legea, acestui sistem ii este
caracteristic precedentul judiciar. El a aparut in Anglia si este o creatie a judecatorilor,
contine reguli statornice pe cale judecatoreasca prin hotarare, care - in cazuri similare -
devin obligatorii pentru instantele inferioare. Norma juridica de ,common law” urmareste
sa dea o solutie intr-un proces, nu insa sa formeze reguli generale de conduita pentru
viitor. Intr-o viziune generala, preocuparea dominanta a normelor de common-law este
restabilirea imediata a ordinii juridice tulburate, si nu stabilirea normelor de baza ale so-
cietatii". Aici nu vom intalni coduri sau in general acte normative, totodata nu intalnim
nici conceptul de ramura de drept.

In legislatia Statelor Unite ale Americii, infractiunea de amenintare cu omor ori cu
vatamari corporale grave este reglementata sub mai multe forme, in functie de statul in
care este comisa fapta si de contextul acesteia. In general, infractiunea este incadrata
drept ,criminal threats” sau ,terroristic threats”.

In continuare urmeaza elucidarea mai multe exemple cu privire la infractiunea de
amenintare cu omor sau vatamare corporala, conform legislatiei federale din mai multe
state ale SUA. Codul penal al Californiei reglementeaza infractiunea de amenintare cu
omor sau vatamare corporala in Titlul 11.5. denumit amenintari penale. In art. 422 lit. a)
legislatorul a prevazut ca ,orice persoana care ameninta in mod intentionat ca va comite o
infractiune ce va avea ca rezultat moartea sau vatamarea corporala grava a altei persoane,
cu intentia specifica ca declaratia facuta verbal, in scris sau prin intermediul unui dispo-

9 Idem, pp. 236-237.
0 Idem, p. 234.
1 Dvoracec M.V., Lupu Gh. Ibidem, p. 166.

LAW AND LIFE H‘ Scientific-practical publication ‘H

October-December 2025




165 H\ Publicatie stiintifico-practica H\ LEGEA S'VlATA

octombrie-decembrie 2025

zitiv de comunicare electronica sa fie luata ca o amenintare, chiar daca nu exista intentia
de a o indeplini efectiv, in imprejurarile in care este facuta fiind specifica si neechivoca.
Amenintat cu gravitate, cu scop si o perspectiva imediata de executare a amenintarii si,
prin urmare, face ca persoana respectiva sa se teama in mod rezonabil pentru propria
siguranta sau pentru siguranta familiei sale apropiate™.

Pentru infractiunea de amenintare cu omor sau vatamare corporala au fost preva-
zute In calitate de circumstante agravante doua aspecte, in conformitate cu prevederile
art. 422 lit. b) ,In sensul acestei sectiuni, familie imediata inseamna orice sot, prin casa-
torie sau nu, parinte, copil, orice persoana inrudita prin consangvinitate sau afinitate in
gradul doi sau orice alta persoana care locuieste in mod regulat in gospodarie sau care, in
ultimele sase luni, a locuit in mod regulat in gospodarie™?, precum si agravanta de la lit. c)
,Dispozitiv de comunicare electronica include, dar nu se limiteaza la telefoane, telefoane
celulare, computere, aparate de inregistrare video, faxuri sau pagini de comunicare elec-
tronica, avand acelasi inteles ca si termenul definit in Subsectiunea 12 din Sectiunea 2510
din Titlul 18 din Codul Statelor Unite™.

In conformitate cu prevederile art. 209 din Codul penal al Statului Maine (SUA), ,,0
persoana este vinovata de amenintare penala daca induce, intentionat sau cu buna stiinta,
unei alte persoane temerea de vatamare corporala iminenta™.

Codului penal al Nevada reglementeaza infractiunea de amenintare cu omor sau
vatamare corporala in capitolul 200, denumit infractiuni impotriva persoanei, sectiunea
hartuire si urmarire. Potrivit prevederilor art. 200.571, denumit ,Hartuire”, ,0 persoana
este vinovata de hartuire daca fara autoritate legala, persoana ameninta cu buna stiinta
cu provocarea in viitor de vatamari corporale persoanei amenintate sau oricarei alte per-
soane. A provoca daune fizice proprietatii altei persoane. Sa supuna persoana amenintata
sau orice alta persoana la detentie sau constrangere fizica. A face orice act care are sco-
pul de a vatama in mod substantial persoana amenintata sau oricare alta persoana in
ceea ce priveste sanatatea sau siguranta sa fizica sau mentala. Persoana prin cuvinte sau
comportament o pune pe persoana care primeste amenintarea sa se teama rezonabil ca
amenintarea va fi executata™s.

Potrivit prevederilor articolului 338 din Codului penal al Statului Australia de Vest se
mentioneaza: ,Amenintare - declaratie sau comportament care constituie in mod expres
sau poate fi considerat in mod rezonabil ca constituie o amenintare de: (a) omor, ranire,
primejduire sau vatamare a oricarei persoane; (b) distrugere, deteriorare, punere in peri-
col sau degradare a oricaror bunuri; (c) preluare sau exercitare a controlului asupra unei
cladiri, constructii sau a unui mijloc de transport prin forta sau violenta; (d) cauzare a unui
prejudiciu de orice natura oricarei persoane”™.

Amenintare cu omor ori cu vatdmarea gravd a integritatii corporale sau a sanatatii in
legislatiile statelor membre ale CSI.

2 Codul penal al Californiei. Disponibil: https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/codesTOCSelected.
xhtml?toc Code=PEN&tocTitle=+Penal+Code+-+PEN (accesat la 15.08.2025).

3 Codul penal al Californiei. Disponibil: Ibidem (accesat la 30.07.2025).

4 Jdem (accesat la 10.08.2025).

5 Angheluta M. Notiunea de amenintare in legislatia penald a Republicii Moldova. in: Revista Nationala de
Drept, 2022 (2021), nr. 1 (243), ISSN 1811-0770, E-ISSN 2587-411X, p. 47.

16 Codul penal al Nevadei. Disponibil: https: / /www .leg.state.nv.us /nrs /nrs-200.html#NRS200Sec571 (acce-
sat la 27.07.2025).

7 Angheluta M. Ibidem, p. 47.
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Acest sistem de drept este caracteristic unor state care au facut parte din tarile
socialiste, ce se evidentiau prin caracterul lor ideologic. Desi a fost un sistem de sine
statator, el se referea la sistemul de drept romano-german. Cu toate trasaturile comune
acestor sisteme, exista si unele deosebiri (particularitati) care tin de caracterul lor de cla-
sa. Sistemul de drept socialist isi are originea in fosta URSS si s-a dezvoltat dupa cel deal
Doilea Razboi Mondial prin sisteme de drept distincte ale tarilor socialiste din Europa,
America si Asia®®.

Actualmente, unele state care fac parte din CSI tind sa intre in Uniunea Europeana
si sa se integreze in sistemul de drept european. De aceea, pentru a accelera procesul de
aderare la UE, multe tari isi armonizeaza legislatia penala interna cu standardele interna-
tionale, care sunt recunoscute si implementate de majoritatea tarilor europene dezvoltate.

Urmeaza analiza institutiei de amenintare cu omor ori cu vatamarea grava a
integritatii corporale sau a sanatatii in legislatia penala a tarilor care fac parte din CSI. In
plan comparativ, atestam o diferentiere de pozitie legislativa. In unele state, exact ca in
Republica Moldova, amenintarea cu omor ori cu vatamarea grava a integritatii corporale
sau a sanatatii este amplasata in Capitolul Partii Speciale a Codului penal dedicat pro-
tectiei vietii si sanatatii persoanei drept valori sociale fundamentale (de exemplu: art. 186
Codul penal al Republicii Belarus, art. 134 din Codul penal al Azerbaidjanului, art. 129 din
Codul penal al Ucrainei, art.119 din Codul penal al Federatiei Ruse). Precizam ca in toa-
te legislatiile enuntate, capitolele Partii Speciale a Codurilor penale ce contin infractiuni
care corespund celei de la art.155 CP al RM, sunt amplasate in cadrul sectiunilor dedicate
protectiei persoanei ca valoare sociala comuna.

Supunand studiului Codul penal al Federatiei Ruse, se poate observa ca acesta con-
tine aceleasi conditii de aplicare a raspunderii penale a infractiunii de amenintare cu
omor sau cu cauzarea vatamarilor corporale grave ca si Codul Penal al Republicii Moldo-
va. Reglementarile sunt similare, cu mici exceptii, in cazul agravantei conform legislatiei
Federatiei Ruse, dar cu care a fost completat si Codul penal al Republicii Moldova.

Art.119alin. (1) din Codul penal al Federatiei Ruse prevede ca se considera ,amenintarea
cu moartea sau cauzarea unei vatamari corporale grave a sanatatii, daca exista motive sa
se creada ca aceasta amenintare va fi indeplinita™. Iar alin. (2) din acelasi articol prevede
ca este ,aceeasi fapta savarsita din motive de ura sau dusmanie politica, ideologica, rasi-
ala, nationala sau religioasa, ori pe motiv de ura sau dusmanie fata de orice grup social™®.

Astfel, putem determina ca prevederile alin. (1) din codul penal al Federatiei Ruse co-
incid cu cele ale legislatiei nationale ce tine de cerintele pentru aplicare, anume referin-
du-se la cerintele de amenintare cu omor sau cu vatamarea grava, precum si la existenta
pericolului in realizarea amenintarii. Referitor la prevederile alin. (2) cu privire la comi-
terea faptei din motive de ,ura sau dusmanie politica, ideologica, rasiala, nationala sau
religioasa, ori pe motiv de ura sau dusmanie fata de orice grup social”, legislatia nationala
a fost completata cu o prevedere asemanatoare. Astfel, la 03.07.2022, Codul penal a fost
completat cu agravanta aceeasi fapta savarsita din prejudecata, care inglobeaza comite-
rea faptei din motive de ura sociala sau rasiala, dusmanie, din cauze politice sau ideologice
etc.

8 Avornic Gh. Ibidem, p. 337.

9 Codul Penal al Federatiei Ruse. Disponibil: https://ru.scribd.com/doc /80674239 /Codul-Penal-Al-Fede-
ratiei-Ruse (accesat la 24.07.2025).

20 Codul Penal al Federatiei Ruse, Ibidem (accesat la 24.07.2025).
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Codul penal al Ucrainei a prevazut tragerea la raspundere penala pentru amenintare
cu omor la articolul 129, care prevede ca ,orice amenintare de ucidere, daca a existat
0 cauza rezonabila pentru a crede ca aceasta amenintare poate fi indeplinita™. Fata de
legislatia Republicii Moldova, identificam ca in legislatia Ucrainei s-a prevazut in calitate
de raspundere numai amenintarea cu omor ca o forma de atragere la raspundere pena-
la. De asemenea, in legislatia Ucrainei s-a atribuit agravanta la alin (2) art. 129 a faptei de
amenintare cu omor ,comisa de un grup criminal organizat™, iar fata de legislatiile sta-
telor membre ale CSI se identifica ca in legislatia Ucrainei fapta de amenintare poate fi
incadrata atunci cand pericolul social este unul sporit, ceea ce face practic indiscutabila
necesitatea de aplicare a raspunderii penale persoanei pentru infractiunea de amenintare
Cu omor.

Reglementarile amenintarii cu omor ori cu vatamarea grava a integritatii corporale
sau a sanatatii in legislatia penala a Republicii Belarus a prevazut la art. 186 ,,ca amenin-
tarea poate viza distrugerea bunurilor prin mijloace socialmente periculoase”2. in con-
textul legislatiei Republicii Moldova, amenintarea cu distrugerea bunurilor nu cade sub
incidenta art. 155 CP RM. In prezenta unor conditii suplimentare, o atare fapta poate fi
incadrata in tiparul unei alte norme de incriminare (de exemplu, potrivit art.189 CP RM,
atunci cand actiunea principala consta in cererea de a se transmite bunurile proprietaru-
lui, posesorului sau detinatorului ori dreptul asupra acestora sau de a savarsi alte actiuni
cu caracter patrimonial si este insotita de actiunea adiacenta constand in amenintarea cu
distrugerea sau cu deteriorarea bunurilor).

Ca urmare a exemplelor aduse din legislatiile altor state din CSI putem preciza fap-
tul ca intr-o mare parte reglementarile cu privire la infractiunea de amenintare cu omor
ori cu vatamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii sunt intr-o mare masura
asemanatoare. Pe alocuri au fost stabilite anumite particularitati de agravare a raspunde-
rii penale pentru infractiunile comise sau, dupa caz, s-a stabilit doar atragerea la raspun-
derea penala pentru anumite fapte, cum se prevede in legislatia Ucrainei, numai pentru
infractiuni de amenintare cu omor, precum si savarsirea acestei amenintari de un grup
criminal organizat. Legislatia Republicii Belarus sanctioneaza amenintarea cu distrugerea
bunurilor prin mijloace socialmente periculoase.

3.2. Propuneri legislative de completare si uniformizare alegii penale a infractiunii
de amenintare cu omor ori cu vatamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii.

In practica, la etapa documentarii si cercetarii unei infractiuni este greu de demon-
strat intentia directa care este indreptata de faptuitor catre comiterea infractiunii, deoa-
rece aceasta din urma nu are un obiect material care ar suferi un prejudiciu, in acest caz
intentia poate fi redata din anumite modalitati de comitere a faptei, cum ar fi cu utilizarea
unui cutit sau a unei arme cu ajutorul carora se poate de demonstrat ca faptuitorul a ur-
marit acea intentie directa la comiterea faptei. Potrivit art. 17 din CP, intentia este directa
daca faptuitorul isi dadea seama de caracterul prejudiciabil al faptei, a prevazut urmarile
ei prejudiciabile si dorea survenirea consecintelor.

Ce tine de perceptia victimei, norma de la art. 155 CP prevede o conditie obligatorie,

2 Codul Penal al Ucrainei. Disponibil: https:/ /www.justice.gov /sites /default /files /eoir /legacy /2013 /11 /08 /
criminal _code_0.pdf (accesat la 24.06.2025).

22 Codul Penal al Ucrainei. Ibidem (accesat la 24.06.2025).

2 St. Saptefrat. Ibidem, p. 234.
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ca victima sa perceapa ca pericolul este unul real si imediat. Astfel, la aceasta etapa apar
anumite probleme ce pot fi interpretate de organele de drept la infaptuirea actului de
justitie, cum ar fi ca fapta nu constituia un pericol real pentru viata victimei sau ca aceasta
nu l-a perceput.

Delimitarea de alte infractiuni, si anume cazurile cand infractiunea de amenintare
cu omor trebuie delimitata dintre normele asemanatoare, cum ar fi calificarea infractiunii
dintre o norma generala si una speciala art. 116 CP, calificarea infractiunii in cazul
concurentei dintre doua norme speciale art. 17 CP si calificarea infractiunii in cazul
concurentei dintr-o norma parte si un intreg. Prin cele analizate se determina faptul ca in
functie de metoda de comitere a faptei, de scopul urmarit, de subiectul comiterii faptei de
amenintare, actiunile faptuitorului pot fi incadrate in baza altor norme prevazute de legea
penala decat cea de la art. 155 CP. De exemplu: art. 155 si art. 27, 145 CP, intre care poate
exista o concurenta dintre o norma generala si una speciala, respectiv conform art. 116 CP
se va aplica norma speciala care este prevazuta de art. 27, 145 CP. Un alt exemplu ar fi art.
155 si 201! alin. (1) lit. (b) CP. De asemenea, poate exista o concurenta dintre o norma parte
si un intreg, conform art. 118 CP, la care se va aplica norma intreaga.

Cu referire la participatia la comiterea infractiunii prevazute de art. 155 CP, este
sesizabil faptul ca norma nu prevede o agravare a raspunderii penale cum fac alte norme
(de exemplu: 186 alin. (2) CP - forma de participatie de doua sau mai multe persoane, si
cea de la alin. (3) a art. 186, cand furtul se comite de un grup criminal sau de o organizatie
criminald). Astfel, consider ca nu este o echitate dintre sanctiunile normelor date, care
dupa caz sunt fara schimbari in cazul amenintarii cu omor.

Cu privire la pedeapsa, se constata ca sanctiunile prevazute pentru alin. (1) art. 155 Cod
penal, respectiv munca neremunerata in folosul comunitatii, amenda sau inchisoarea de la 1
la 3 ani, par a fi disproportionate in raport cu gravitatea faptei. De asemenea, pedeapsa pre-
vazuta la alin. (2) al aceluiasi articol ridica semne de intrebare privind eficienta ei in raport
cu pericolul social concret al faptei. Aceasta deoarece amenintarea cu omor sau cu vata-
mare grava a integritatii corporale sau a sanatatii reprezinta adesea o prima etapa intr-un
comportament infractional progresiv, care poate degenera in fapte mult mai grave, precum
vatamari reale sau chiar omor. In acest context, se pune problema daca pedepsele actuale
reflecta in mod adecvat pericolul social si functia preventiva a normei penale.

Ca urmare a analizei legislatiilor unor alte state si racordarea acestora cu legislatia
Republicii Moldova, consideram ca normele de amenintare cu omor ori cu vatamare grava
a integritatii corporale necesita a fi completate cu noi alineate. Acestea din urma in esenta
vor cuprinde o analiza complexa mai ampla a prevederilor articolului dat, care la moment
nu sunt cuprinse si vor da o aplicabilitate mai mare.

Astfel, in perioada actuala ne aflam intr-o etapa majora de digitalizare, in care este
sesizabil faptul ca o mare parte din categoriile de amenintari cu omor ori cu vatamarea
grava se comit prin intermediul diferitelor retele de socializare sau cu utilizarea unor
dispozitive tehnice (telefoane mobile, camere de supraveghere, etc.). Asa ca prevederile
Codului penal ar trebui sa cuprinda nemijlocit o forma de incriminare a modalitatii date
de comitere a faptei, iar prevederile alineatului (2) al articolului 155 din CP al RM sa cu-
prinda mai multe agravante decat cele existente la momentul actual. Consider ca alineatul
2 ar trebui sa cuprinda la litera (a) agravanta care este prevazuta la momentul actual, iar
litera (b) ar trebui sa fie completata cu agravanta amenintarea prin mijloace electronice si
sa prevada posibilitatea de a trage la raspundere penala anume in acele cazuri cand fapta
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este comisa prin retele de socializare, ceea ce ar duce la o protectie mult mai sporita a
mediului digital. Aceasta agravanta trebuie sa fie prevazuta si sa cuprinda un mod amplu
de realizare, spre exemplu ,Aceleasi actiuni prevazute la alineatul (1) comise prin mijloace
electronice (telefoane, telefoane celulare, computere, aparate de inregistrare video, fa-
xuri sau pagini de comunicare electronica).

De asemenea, se va pune in sarcina organelor de urmarire penala la cercetarea aces-
tei modalitati faptice de comitere a infractiunii sa stabileasca daca intr-adevar infractiunea
intruneste toate semnele crimei si daca poate fi retinuta ca agravanta. Aceasta modalitate
de comitere vine sa contracareze fenomenul criminal tot mai raspandit in mediul online
de realizare a amenintarilor cu omor si cu vatamarea grava, unde faptuitorul beneficiaza
de o mare superioritate la comiterea faptei, mai mare ca cea comisa in alte modalitati
faptice descrise, iar necesitatea completarii vine in raport cu distrugerea acestui flagel de
comitere. Totodata, este de specificat faptul ca pentru a fi retinuta amenintarea cu omor
ori vatamare grava a integritatii corporale in forma data, este necesar ca aceasta primej-
die sa fie una imediata si reala, la fel sa fie perceputa in acest fapt de partea vatamata, ori
in caz contrar nu se vor intruni toate semnele infractiunii.

Prevederile art. 155 CP al RM trebuie sa fie completate cu o noua agravanta la alinea-
tul (2), precum si cu un nou alineat, in care sa fie prevazuta tragerea la raspundere penala
a infractiunii date comise in forma de participatie; dupa caz, sa fie prevazuta la alineatul
(2) litera (c) raspunderea pentru comiterea infractiunii in forma de participatie, iar la ali-
neatul (3) sa fie prevazuta raspunderea penala pentru comiterea infractiunii in cazul co-
miterii acesteia de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminala. Necesitatea
stabilirii acestor doua modalitati de atragere la raspundere penala in forma participatiei
este in stabilirea unei individualizari corecte pentru infractiunea incriminata. Or, putem
determina ca legea penala la anumite articole nu este uniforma si nu prevede aceeasi
raspundere penald pentru participatia la comiterea unei infractiuni. In cazul articolului
155 CP, la comiterea infractiunii in forma de participatie nu poate fi efectuata o individu-
alizare corecta si uniforma a pedepsei care urmeaza a fi acordata. Din acest considerent,
legislatia Republicii Moldova ar trebui completata cu noi forme de sanctionare si de tra-
gere la raspundere penala pentru aceste modalitati faptice de comitere, care la moment
nu sunt prevazute, dar care sunt necesare atat pentru pedepsirea unor modalitati fapti-
ce de comitere, cat si pentru atribuirea unei raspunderi penale uniforme pentru fiecare
infractiune in parte.

De asemenea, se impune aplicarea unei pedepsei mai aspre pentru infractiunea co-
misa in participatie, din cauza pericolului social sporit pe care il prezinta faptuitorii. Prin
urmare, la comiterea infractiunii in forma de participatie creste gradul de amenintare a
victimei, prin provenirea acestor amenintari de la mai multi faptuitori, iar efectele prin
comiterea faptei asupra victimei vor fi tot mai resimtite de catre aceasta, prin intensifica-
rea acestor amenintari.

Aplicarea corecta a normei penale necesita nu doar identificarea elementelor obiec-
tive ale faptei, ci si o analiza aprofundata a contextului, a intentiei faptuitorului si a gra-
dului de teama resimtit de victima. Prin urmare, eficienta interventiei penale depinde de
capacitatea sistemului de justitie de a distinge amenintarea reala capabila sa afecteze
drepturile fundamentale ale persoanei de unele manifestari umane a libertatii de expri-
mare cu caracter neprejudiciabil sau de actiuni si fapte care depasesc competenta de
incriminare conform articolului 155 din Codul penal al Republicii Moldova.
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4. REZULTATE.

Amenintarea reprezinta o actiune prin care o persoana provoaca unei alte persoa-
na teama de un pericol grav si iminent, precum o vatamare corporala, pierderea vietii
sau consecinte grave asupra sanatatii. In esenta, amenintarea consta in exercitarea unei
presiuni psihologice asupra victimei prin manifestarea intentiei de a comite o fapta ilicita
impotriva acesteia.

Infractiunea de amenintare se consuma fara ca faptuitorul sa fie nevoit sa treaca la
fapte. Este suficient ca acesta sa exprime, in mod direct, intentia de a-i provoca victimei
o leziune corporala sau chiar moartea, astfel incat cel amenintat sa perceapa un pericol
real. Scopul amenintarii este de a-i insufla victimei o stare de teama si de a o face sa crea-
da ca subiectul infractiunii va duce la indeplinire ceea ce afirma.

Evolutia legislatiei nationale reflecta adaptarea la standardele internationale si eu-
ropene. Codul penal al Republicii Moldova a suferit modificari si completari constante,
avand in vedere aspiratiile europene ale statului. Printre acestea se numara introducerea
infractiunii comise din motive de prejudecata, evidentiind preocuparea pentru protectia
drepturilor fundamentale.

Studiile doctrinare sijurisprudenta au contribuitla definirea si delimitarea infractiunii
de amenintare, stabilind criterii esentiale precum existenta unui pericol real si influenta
psihologica asupra victimei. Clasificarile tipurilor de amenintare ofera un cadru detaliat
pentru analiza si aplicarea corecta a prevederilor legale.

Analiza comparativa a legislatiei penale din diferite familii juridice (romano-germa-
na, anglo-saxona si CSI) arata diferente semnificative la definirea si aplicarea infractiunii
de amenintare cu omor sau vatamare grava. In timp ce legislatia Republicii Moldova limi-
teaza infractiunea doar la amenintarea cu omor sau vatamare grava, alte state, precum
Romania si Spania, se refera in legile lor si la alte tipuri de amenintari, precum cele cu
pagube materiale sau asupra unor terti apropiati victimei.

Spre deosebire de Republica Moldova, unele state, cum ar fi Slovacia si Spania,
nu necesita demonstrarea unui pericol real si imediat pentru ca amenintarea sa fie in-
criminata, fapt care extinde aplicabilitatea normei. In SUA si Australia, legislatia preve-
de circumstante agravante detaliate, inclusiv utilizarea mijloacelor electronice pentru
transmiterea amenintarilor, iar in Slovacia se sanctioneaza mai grav amenintarile ce
obstructioneaza exercitarea unor drepturi fundamentale.

Reglementarea nationala a infractiunii de amenintare prezinta atat aspecte pozitive,
cat si lacune in comparatie cu normele din alte sisteme juridice. Printre punctele forte
se numara caracterul clar al dispozitiilor legale si sanctionarea explicita a amenintarii cu
omor sau vatamarea corporala grava. Totusi, legislatia Republicii Moldova ramane limitata
in ceea ce priveste definirea extinsa a amenintarii, neacoperind in mod suficient formele
moderne de intimidare, inclusiv cele realizate prin mijloace electronice. De asemenea,
lipsa unor criterii detaliate de agravare reduce eficienta normelor penale in raport cu
standardele internationale, subliniind necesitatea alinierii legislatiei nationale la modelele
avansate existente in alte state.

Infractiunea de amenintare cu omor ori cu vatamare grava a integritatii corporale
sau a sanatatii reflecta o realitate sociala in care securitatea fizica si psihica a persoanei
este pusa in pericol nu doar prin actiuni directe de violenta, ci si prin generarea starii de
teama ce pune in pericol capacitatea psihica a victimei. Aceasta norma penala protejeaza
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valori fundamentale garantate de Constitutie si tratatele internationale la care statul este
parte, cum ar fi viata, integritatea corporala si sanatatea, dar si libertatea individuala a
persoanei.

5. CONCLUZIL

Infractiunea de amenintare cu omor ori cu vatamarea grava a integritatii corporale
sau a sanatatii, prevazuta de art.155 din Codul Penal al Republicii Moldova, reprezinta o
manifestare prin care se limiteaza libertatea individuala a persoanei, prin care se atentea-
za nu doar la linistea si echilibrul emotional al victimei, dar si la ordinea publica si valorile
fundamentale ale societatii.

Analiza teoretica a acestei infractiuni a evidentiat faptul ca aceasta din urma are o
structura juridica simpla, insa complexa din punct de vedere psihologic si probatoriu. Ast-
fel, esenta acestei infractiuni consta in producerea unei stari reale in constiinta victimei,
rezultata nu din simpla exprimare verbala a unor intentii, dar din circumstante concrete
care transmit pericolul perceput ca iminent. Aceasta perceptie a victimei este dublata de
o evaluare obiectiva a caracterului veridic al amenintarii.

Totusi, in pofida faptului ca legislatia penala in materie de amenintarii cu omor ori
cu vatamarea grava in ultima perioada de timp a resimtit completari majore in domeniul
ce tine de prevenire si tragere la raspunderea penala pentru astfel de incalcari, prin com-
pletarea art. 155 CP al RM cu alin. (2), adica infractiunea de amenintare cu omor ori cu
vatamarea grava comisa in forma de prejudecata, sesizam ca trebuie efectuate completari
majore cu forme de agravare a raspunderii penale in anumite modalitati faptice de comi-
tere a acestei infractiuni.

Astfel, conform celor indicate supra, venim cu recomandari de completare a normei
prevazute de art. 155 Cod penal cu urmatoarele agravante:

»2Aceleasi actiuni prevazute la alineatul (1) comise prin mijloace electronice (tele-
foane, telefoane celulare, computere, aparate de inregistrare video, faxuri sau pagini de
comunicare electronica)”’, care va fi completata la lit. (b) alin. (2) art. 155 Cod penal.

- Tragerea la raspundere penala in forma de participatie, dupa caz sa fie prevazut
la alin. (2) lit. (c) art. 155 Cod penal, raspunderea pentru comiterea infractiunii in forma de
participatie (atunci cand fapta este comisa de doua sau mai multe persoane).

- Iar la alineatul (3) art. 155 Cod penal sa fie prevazuta raspunderea penala pentru
comiterea infractiunii in cazul comiterii acesteia de un grup criminal organizat sau de o
organizatie criminala.

Prin urmare, completarea normei de amenintare cu omor ori cu vatamare grava a
integritatii corporale cu agravantele invocate supra va da posibilitate unei aplicabilitati
mai bune a prevederilor legale in cazul comiterii infractiunii prin intermediul sistemelor
informatice, precum si in orice forma de participatie. De asemenea, va contribui la indivi-
dualizarea corecta a pedepsei pentru infractiunea comisa in raport cu alte norme preva-
zute de Codul penal al Republicii Moldova.
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Abstract: Studiul examineazad rolul si valoarea probatorie a mdsurilor speciale de investigatii
in cadrul investigdrii infractiunilor de coruptie comise de functionari publici cu statut special,
evidentiind particularitdtile acestora in raport cu natura latentd si conspirativd a faptelor. Cerceta-
rea pune in lumind faptul cd aceste infractiuni se caracterizeazd printr-un grad ridicat de disimu-
lare, lipsa unor victime directe si existenta unor mecanisme interne de protectie intre participanti,
ceea ce impune utilizarea unor instrumente investigative specifice. Analiza practicii judiciare de-
monstreazd cd mdsurile speciale de investigatii - precum interceptarea comunicatiilor, urmdrirea
vizuald, controlul transmiterii bunurilor si investigatia sub acoperire - constituie elemente esentiale
pentru documentarea si probarea faptelor de coruptie. Rezultatele relevd cd aplicarea corelatd si
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Abstract: This study examines the role and evidentiary value of special investigative meas-
ures in the investigation of corruption offences committed by public officials with special status,
highlighting their specific features in relation to the latent and conspiratorial nature of such acts.
The research reveals that these offences are characterized by a high degree of concealment, the
absence of direct victims, and the existence of internal protection mechanisms among partici-
pants, which necessitates the use of specialized investigative tools.
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The analysis of judicial practice demonstrates that special investigative measures—such as
interception of communications, visual surveillance, controlled delivery of assets, and undercover
operations—constitute essential elements for the documentation and proof of corruption offences.
The findings indicate that the coordinated and proportionate application of these measures plays
a decisive role in strengthening the evidentiary framework and ensuring the effectiveness of crimi-
nal proceedings, in line with the requirements of legality and the protection of fundamental rights.

Keywords: corruption, public official with special status, special investigative measures, evi-
dence, criminal proceedings, forensic investigation.

1. INTRODUCERE.

Fenomenul coruptiei comise de functionari publici cu statut special reprezinta una
dintre cele mai complexe forme de criminalitate contemporana, caracterizata printr-
un nivel ridicat de adaptabilitate si disimulare. Specificul acestor infractiuni deriva din
pozitia privilegiata a subiectilor activi, care dispun de cunostinte profesionale, acces la
informatii sensibile si capacitatea de a influenta sau obstructiona actul de justitie. In acest
context, metodele traditionale de investigare se dovedesc adesea insuficiente, fiind nece-
sara recurgerea la instrumente speciale, capabile sa penetreze mecanismele ocultate ale
comportamentului infractional.

In acest cadru, masurile speciale de investigatii capata o importanta fundamenta-
la, constituind nu doar mijloace tehnice de documentare, ci veritabile instrumente de
reconstructie a realitatii faptice. Utilizarea lor implica insa un echilibru delicat intre
eficienta investigarii si respectarea drepturilor fundamentale ale persoanei, ceea ce im-
pune o abordare riguroasa, fundamentata atat doctrinar, cat si jurisprudential.

Scopul cercetdrii consta in analiza modului de utilizare a rezultatelor masurilor
speciale de investigatii in procesul de investigare a infractiunilor de coruptie comise de
functionari publici cu statut special, cu evidentierea rolului acestora in constituirea pro-
batoriului si in asigurarea eficientei procesului penal.

2. METODE SI MATERIALE APLICATE.

In vederea realizarii obiectivului propus, cercetarea a fost fundamentata pe utiliza-
rea unui ansamblu de metode stiintifice complementare, care permit o abordare complexa
a fenomenului analizat. Astfel, metoda analizei logice a fost utilizata pentru interpretarea
normelor juridice incidente si evidentierea relatiilor dintre diferitele categorii de masuri
speciale de investigatii. Metoda sistemica a facilitat examinarea integrata a acestora in
cadrul mecanismului procesual penal, iar metoda comparativa a permis identificarea unor
tendinte si particularitati in practica judiciara.

Materialul empiric al cercetarii a fost constituit din analiza hotararilor judecatoresti
relevante din Republica Moldova, precum si din examinarea doctrinei de specialitate in
domeniul dreptului procesual penal si al criminalisticii. De asemenea, au fost valorificate
reglementarile legale in vigoare, in special dispozitiile Codului de procedura penala refe-
ritoare la masurile speciale de investigatii, ceea ce a permis corelarea cadrului normativ
cu realitatile practice ale activitatii de urmarire penala.

3. DISCUTII SI REZULTATE OBTINUTE.
Investigatiile de coruptie ce implica functionari publici cu statut special se confrunta
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cu caracterul ocult si consensual al acestor infractiuni. Fara recurgerea la masuri speciale
de investigatii, practic este imposibila descoperirea si probarea faptelor de coruptie, in-
trucat partile implicate, de regula, nu au interesul sa dezvaluie tranzactia ilicita, iar dove-
zile directe lipsite de masurile speciale de investigatii sunt rar disponibile. Spre deosebire
de alte infractiuni (unde pot exista victime directe, martori sau urme materiale evidente),
actele de coruptie sunt comise in secret si lasd putine urme flagrante. In acest context,
masurile speciale de investigatii devin esentiale pentru a documenta comportamentul
infractional - interceptand convorbiri, surprinzand intalniri ilicite, prinzand in flagrant
transmiterea de bani - si pentru a strange probe concludente necesare condamnarii'.

In literatura de specialitate? s-a abordat pe larg scopul si conditiile legale de dispu-
nere, autorizare si efectuare a masurilor speciale de investigatii, asa incat prezenta cerce-
tare se concentreaza pe utilizarea practica a acestor masuri in procesul investigativ si pe
relevanta lor probatorie, reiesind din practica judiciara autohtona analizata.

Interceptarea comunicdrilor si/sau a imaginilor. Aceasta masura special de
investigatii este una dintre cele mai frecvent folosite in cazurile de coruptie (92%).
Reiesind din prevederile art. 138 /1 alin. (1) CPP, aceasta masura speciala permite organelor
abilitate sa intercepteze si sa inregistreze, cu autorizarea judecatorului, discutiile purtate
de persoanele banuite de coruptie, inclusiv redarea lor in timp real prin mijloace tehnice
(ex.: microfoane, camere ascunse). Scopul este de a documenta in propriile cuvinte ale
banuitilor solicitarea, promisiunea sau acceptarea bunurilor sau serviciilor, in absenta
oricarei constrangeri. Importanta acestei masuri speciale de investigatii pentru proba-

! A se vedea si: Alecu Gheorghe, Bolos Petru, Metodologia investigarii si cercetarii infractiunilor de coruptie.
In: Criminalistica, nr. 1-2023 (133), martie 2023, VOL. XXIV, p. 71., pp. 67-72. Disponibila: https:/ /ibn.idsi.
md/sites/default /files /imag_ file /67-72_Ro.pdf [accesata: 04.05.2024].

2 Covalciuc Ion, Dispunerea si realizarea masurilor special de investigatii in procesul penal, curs univer-
sitar, Chisinau, 2022, 77 p. ISBN 987-9975-135-59-7; Glavan Boris, Cicala Alexandru, Approaches regar-
ding the legal regime of special investigative measures in the legal system of the Republic of Moldova.
In: Bicuuk JlyraHchbKOro HaBYasbHO-HayKoBOTO iHcTUTyTY iMeHi E.O. Jlinopenka, 4 (108), 2024, pp. 46-54.
PISSN: 2786-9156, eISSN: 2786-9164; Glavan Boris, Cicala Alexandru, Utilizarea rezultatelor investigatiilor
speciale in probatoriul penal al Republicii Moldova. In: Revista Universul Juridic, nr. 4, 2024, pp. 74-87. ISSN
2393-3445; Cicala Alexandru, Starciuc Iulian, Particularitatile masurii speciale de investigatii ,culegerea de
informatii”. In: Legea si Viata, nr. 2(378), 2024, pp. 84-90. ISSN 2587-4365, ISSNe 2587-4373; Cicala Alexan-
dru, Particularitatile masurii speciale de investigatie ,Supravegherea domiciliului prin utilizarea mijloacelor
tehnice de inregistrare audio sau video”. In: Anale stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al RM,
stiinte juridice, nr. 17, 2023, pp. 151-162. ISSN 1857-0976; Cicala Alexandru, Particularitatile masurii speciale
de investigatii ,,Urmarirea vizuala”. In: Revista Nationala de Drept, nr. 3(245), 2021, pp. 49-56. ISSN 1811-
0770 / 1SSNe 2587-411X; Jitariuc Vitalie, Clasificarea masurilor speciale de investigatii. In: Revista Institu-
tului National al Justitiei, nr. 4(63), 2022, pp. 14-20; Glavan Boris, Temeiurile si conditiile pentru efectuarea
masurilor speciale de investigatii. In: Intelectus, nr. 1-2, 2021, pp. 165-173; Ordinul comun al Serviciului de
Informatii si Securitate, Ministerului Afacerilor Interne, Centrului National Anticoruptie si Serviciului va-
mal nr.53 /405 /83 /307-O din 15.09.2020, Inregistrat: Ministerul Justitiei nr. 1591 din 06.10.2020. Publicat:
23.10.2020 in MO nr. 272-277 art. 1004; Gherman Marin, Botnari Ilie, Criteriile de clasificare a masurilor
speciale de investigatii. In: Legea si Viata, ianuarie - martie 2023, pp. 74-79; Covalciuc Ion, Masurile speci-
ale de investigatii autorizate de procuror in procesul penal, Specialitatea: 554.03. - Drept procesual penal,
Teza de doctor in drept, Chisinau, 2018. Disponibila: http: / /www.cnaa.md /files /theses /2018 /53408 /co-
valciuc_ion_ thesis.pdf [accesata: 15.10.2022]; Glavan Boris, Abordari conceptuale privind activitatea spe-
ciala de investigatii in conditiile statului de drept. Teza de doctor habilitat in drept, Specialitatea: 554.03
- Drept procesual penal, 554.04 - Criminalistica, expertiza judiciara, investigatii operative, Chisinau, 2024.
Disponibila: https: / /anacec.md /files /Glavan-tezaDH.pdf [accesata: 14.04.2025]; Botnari Ilie, Temeiurile si
conditiile de efectuare a masurilor speciale de investigatii. Specialitatea 554.04 - Criminalistica, expertiza
judiciara, investigatii operative, Teza de doctor in drept, Chisinau, 2022. Disponibila: http://www.cnaa.
md /files /theses /2022 /58189 /ilie_botnari_thesis.pdf [accesata: 18.04.2023].

H‘ Scientific-practical publication ‘H LAW AND LIFE

October-December 2025




LEG EA S' V|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 176

octombrie-decembrie 2025

toriul in cauzele de coruptie este enorma: ea furnizeaza probe directe ale dialogurilor ce
probeaza coruptia, care altfel ar rimane cunoscute doar de participanti. in plus, intercep-
tarile pot releva detalii esentiale despre momentul, locul si modalitatea intelegerii ilicite,
consolidand celelalte probe.

In majoritatea cauzelor penale analizate, interceptarea comunicarilor si/sau a ima-
ginilor a jucat un rol-cheie. De exemplu, intr-o cauza din 2014, functionarul public cu sta-
tut special a fost interceptat in timp ce primea suma de 2000 de lei mita de la denuntator,
conversatia interceptata relevand scopul platii si confirmand savarsirea infractiunii®. Intr-
un alt caz, organele de urmarire penala au montat o camera video ascunsa si un micro-
fon digital pentru a surprinde intalnirea dintre un contribuabil si un inspector fiscal ba-
nuit de corupere pasiva. Judecatorul de instructie a autorizat pentru 30 de zile aceasta
interceptare a comunicarilor si imaginilor purtate intre cei doi (folosind o videocamera
model ,HY 900" si un dictafon digital ,EDIC-Mini")*. Materialul rezultat - inregistrari
operative audio-video - a fost consemnat si anexat ulterior la dosar ca mijloc de proba,
continand discutiile integrale despre tranzactia ilicitd. De asemenea, interceptarile te-
lefonice traditionale au fost esentiale in cazurile de trafic de influenta: intr-o cauza din
2020, convorbirile telefonice ale unui politist banuit au fost interceptate in baza autori-
zarii judecatoresti, fisierele audio fiind stocate pe suport optic si transcrise in proces-
verbal®. Din continutul acestor convorbiri interceptate reiese clar cum banuitul discuta
despre ,solutionarea” favorabila a unui dosar in schimbul banilor pretinsi, probe ce au
fundamentat acuzatiile.

Valoarea probatorie distincta a interceptarilor in cauzele de coruptie rezida in au-
tenticitatea si detalierea pe care o confera. Spre deosebire de declaratii (care pot fi re-
tractate ori contrazise) sau indicii circumstantiale, o inregistrare audio /video prezinta in
mod obiectiv discutiile si comportamentul partilor. In plus, coruptia fiind o infractiune
fara victima directa (partea interesata adesea participa voluntar la actul ilicit), proprii-
le cuvinte ale participantilor devin deseori singura declaratie veritabila a aranjamentului
ilegal. Astfel, interceptarea comunicarilor permite practic ca ,martorul direct’- aparatu-
ra tehnica - sa redea fapta in fata organului de urmarire penala si, ulterior, instantei de
judecata. Masura este utilizabila si in alte tipuri de criminalitate (de ex.: trafic de droguri,
crima organizata), insa in investigarea coruptiei are o importanta cu totul aparte, fiind
aproape inevitabila. Fara interceptari, demonstrarea dincolo de orice dubiu a intelegerilor
clandestine de coruptie ar fi extrem de dificila.

Ca exemplificare a fortei probante, putem mentiona ca in sentinta din 18.09.2017
instanta a retinut ca proba centrala procesul-verbal de consemnare a rezultatelor inter-
ceptarii si inregistrarii comunicarilor purtate intre functionarul public cu statut special si
corupatorul activ, discutii stenografiate integral®. De asemenea, intr-o cauza din 2017, re-

3 Sentinta Judecatoriei Leova din 30.03.2015, emisa in Dosarul nr. 1-57 /2015. Disponibila: https:/ /instante.
justice.md/ro/pigd_integration/pdf/0E1C46A8-67F8-E411-B888-005056A5D154 [accesata: 01.04.2022].

* Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Balti din 11.02.2015, emisa in Dosarul nr. 1a-107 /2015. Disponibila:
https:/ /instante.justice.md /ro/pigd_integration /pdf /95EFEF2B-C5C7-E411-A983-005056A5FBIA [acce-
sata: 12.03.2022].

° Sentinta Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani, din 22.12.2020, emisa in Dosarul nr. 1-1623 /2020. Disponi-
bila: https://instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/7872AD32-968C-437F-A73E-86D42AC0B288
[accesata: 23.01.2024].

6 Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Balti din 27.04.2016, emisa in Dosarul nr. 1a-126 /16. Disponibila:
https:/ /instante.justice.md /ro/pigd_integration /pdf/75F55A21-DD1C-E611-86A1-005056A5FB1A [acce-
sata: 28.05.2023].
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zultatele interceptarii cu inregistrare video au fost consemnate oficial, surprinzand vizual
interactiunea banuitului cu denuntatoarea si remiterea banilor pretinsi’. Aceste exemple
subliniaza ca interceptarile ofera proba directa a dialogului ce dovedeste coruptia, conso-
lidand probele. Prin urmare, masura special de investigatie - interceptarea comunicarilor
si/sau a imaginilor - este un pilon al investigarii coruptiei, fara de care aflarea adevarului
ar ramane adesea un ideal greu de atins.

Urmdrirea vizuald. O alta masura speciala de investigatii, reglementata de art.
138 /11 CPP, este urmarirea vizuala a persoanelor, locurilor sau obiectelor, care s-a reali-
zat In 72% din cauzele analizate. Aceasta masura speciala de investigatie presupune su-
pravegherea secreta, la distanta, a activitatilor unei persoane banuite, pentru a consemna
deplasarile, intalnirile si eventualele actiuni relevante ale acesteia. In contextul cazurilor
de coruptie, urmarirea vizuala este folosita de regula pentru a documenta intalniri con-
spirative (intre functionarul public cu statut special si corupatorul activ), predarea unor
bunuri/sume sau alte aspecte comportamentale ce pot corobora savarsirea infractiunii.
Rezultatul acestei masuri se materializeaza in rapoarte si procese-verbale privind con-
semnarea acestei masuri, de multe ori insotite de fotografii si inregistrari video realizate
discret, care atesta vizual evenimentele de interes operativ.

In dosarele analizate, urmarirea vizuala a avut un rol de suport probator important,
confirmand si completand informatiile obtinute prin alte metode si mijloace materiale
de proba. De pilda, intr-un caz din aprilie 2016, ofiterii CNA au efectuat urmarirea penala
unui politist de frontiera banuit de coruptie: procesul-verbal de consemnare a masurii
speciale arata ca, la data de 01.04.2016, timp de aproximativ o ora, banuitul a fost urmarit
incontinuu, fiind constatate si notate doua intalniri succesive ale acestuia cu un martor
- una in intervalul 14:00-14:15 si alta in jurul orei 14:30-15:30, in locatii diferite®. Aceste
observatii, realizate fara stirea banuitului, au confirmat ca acesta se vedea conspirativ cu
persoana de la care pretinsese bani, aspect ce a sustinut acuzatia de comitere a coruptiei.
In mod similar, in cazul T.N., dupa ce banii marcati au fost remisi denuntatorului, echi-
pa operativa a urmarit vizual intalnirea din aceeasi zi (16.09.2014) dintre denuntator si
functionarul public cu statut special. Procesul-verbal de consemnare a urmaririi vizuale
arata clar intalnirea de la 16.09.2014, ora stabilita intre martorul M.S. si T.N. confirmand
contactul direct in contextul transmiterii banilor®. Aceasta dovada vizuala a prezentei si-
multane a celor doua persoane la locul si momentul tranzactiei ilicite a consolidat credi-
bilitatea probelor tehnice (inregistrarile audio) ce indicau remiterea banilor.

In multe situatii, urmarirea vizuala furnizeaza si material fotografic /video" ce poa-
te fi utilizat ca mijloc de proba. De exemplu, intr-o cauza, instanta a retinut intre altele
ca probe un DVD care continea inregistrarea video a intalnirii dintre corupatorul activ
si functionarul public cu statut special (inregistrare realizata operativ, prin camera la

7 Sentinta Judecatoriei Criuleni, sediul Dubasari, din 12.08.2019, emisa in Dosarul nr. 1-145/17. Disponibila:
https:/ /instante.justice.md /ro/pigd_integration /pdf /0A45AF38-B829-420B-8C6A-B7E16DBA9040 [ac-
cesata: 13.09.2024].

8 Sentinta Judecatoriei Ungheni din 19.10.2016, emisa in Dosarul nr. 51-1-1351-04052016 (1-150 /2016) [accesa-
ta: 20.11.2023].

9 Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Balti din 27.04.2016, emisa in Dosarul nr. 1a-126 /16. Disponibila:
https:/ /instante.justice.md /ro/pigd_integration /pdf/75F55A21-DD1C-E611-86A1-005056A5FB1A [acce-
sata: 28.05.2023].

10 N.a.: De multe ori, pe langa urmarirea vizuala, se dispune, autorizeaza si efectueaza interceptarea imaginii.
Cu alte cuvinte, doua masuri speciale de investigatii se realizeaza impreuna (ca o actiune unica).
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distanta) si un CD-R cu fotografii facute in cursul urmaririi vizuale din data respectiva'.
Imaginile surprinse au aratat ca banuitul (ofiter de patrulare) s-a intalnit pe 18.06.2015 cu
persoana de la care a primit bani, iar ulterior fotografiile realizate prin urmarirea vizuala
au surprins momentul si contextul deplasarii acestuia, constituind un suport probator
puternic al afirmatiei ca intalnirea a avut loc in scop ilicit. Chiar si cand nu surprinde ex-
plicit actul remiterii banilor, urmarirea vizuala confirma aspecte circumstantiale esentiale
(prezenta impreuna a functionarului public cu statut special si a denuntatorului, frecventa
si caracterul ascuns al intalnirilor, locatiile neobisnuite folosite etc.), consolidand astfel
intreg probatoriul.

Valoarea distincta a urmaririi penale in investigarea coruptiei consta in faptul ca
ofera o perspectiva obiectiva, de ansamblu, asupra comportamentului banuitului. In timp
ce interceptarile redau convorbirile, urmarirea penala arata actiunile: cine se intalneste
cu cine, unde si cand. In cauzele de coruptie, unde adesea banuitii neaga intalnirile sau
pretind alte motive pentru acestea, imaginile urmaririi penale de comun cu interceptarile
de imagini pot infirma astfel de aparari. De exemplu, daca un functionar public cu statut
special sustine ca nu s-a vazut niciodata cu denuntatorul, fotografiile, ca rezultat al masu-
rilor special de investigatii enuntate, il pot contrazice direct, aratandu-i impreuna in locul
si momentul indicat de acuzare. Totodata, urmarirea penala ajuta la identificarea compli-
cilor sau intermediarilor (daca la intalniri apar si alte persoane) si la localizarea bunurilor
provenite din infractiune (de exemplu, traseul parcurs de banuit dupa primirea banilor
poate conduce organul de urmarire penala la locul unde ascunde acesti bani).

Este de mentionat ca urmarirea vizuala se utilizeaza si in alte investigatii, dar in
cazurile de coruptie completeaza intr-un mod crucial celelalte masuri speciale de
investigatii. Caracterul relativ non-intruziv al urmaririi penale (nu capteaza continut
comunicational, ci doar constata fapte vizibile in spatiul public) il face deosebit de util
pentru coroborarea probelor, fara a ridica obstacole procedurale majore. Prin urmarirea
vizuala, organul de urmarire penala poate aduna probe aditionale solide, care, cum s-a
aratat in exemple, au fost constant primite de instante ca mijloace de proba pertinente.
In acelasi timp, rezultatele urmaririi penale acorda posibilitatea organului de urmarire
penala sa planifice alte actiuni procesuale si acorda temei de a dispune alte masuri special
de investigatii. Prin urmare, urmarirea vizuala reprezinta ochii investigatiei sub acoperi-
re. asigurand ca tot ceea ce se discuta in ascuns (captat prin interceptari) este dublat de
observatii vizuale concrete asupra faptelor de coruptie.

Controlul transmiterii sau primirii banilor, a serviciilor ori a altor valori materiale
sau nemateriale pretinse, acceptate, extorcate sau oferite. Aceasta este o masura speciala
de investigatii special creata pentru a combate coruptia, neavand practic aplicabilitate
in alte genuri de infractiuni. Aceasta masura, prevazuta expres la art. 138 /7 CPP, per-
mite organelor de drept sa organizeze si sa supravegheze remiterea efectiva a banilor, a
serviciilor ori a altor valori materiale sau nemateriale pretinse, acceptate, extorcate sau
oferite, sub controlul autoritatilor, pentru a prinde in flagrant faptuitorul si a obtine proba
materiala indubitabila. Exclusivitatea acestei masuri in sfera faptelor de coruptie se ex-
plica prin natura deosebita a infractiunilor de coruptie: esenta lor consta tocmai in trans-
miterea unor bani sau foloase necuvenite, act care — daca este monitorizat — ofera proba

' Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisinau din19.01.2016, emisa in Dosarul nr. 05-1a-1339-14.10.2015. Dis-
ponibila: https://instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/E6AAF833-A7EA-E511-86A1-005056A5FBIA
[accesata: 20.02.2023].
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directa a infractiunii. In nicio alta categorie de infractiuni nu intalnim o situatie similara
(poate doar partial in ,livrarea controlata” de bunuri ilicite, folosita la traficul de droguri
etc., dar acolo se urmareste, de exemplu, traseul unor bunuri de contrabanda, nu relatia
corupta intre persoane).

Controlul transmiterii banilor, a serviciilor ori a altor valori materiale sau nemate-
riale pretinse, acceptate, extorcate sau oferite implica, in practica, marcarea prealabila
a valorilor ce urmeaza a fi remise, instructiuni clare catre denuntator (sau investigator
sub acoperire) cum si cand sa predea bunul, precum si pregatirea interventiei imediate
pentru surprinderea faptuitorului cu obiectul infractiunii asupra sa. De regula, se intoc-
mesc mai multe acte procedurale: ordonanta organului de urmarire penala de dispunere
a masurii, ordonanta procurorului de autorizare a masurii (in care se precizeaza inter-
valul de timp, suma/obiectul ce va fi transmis si persoanele vizate), procese-verbale de
examinare si marcare a bancnotelor (sau a altor obiecte de valoare) care vor fi folosite la
flagrant, procese-verbale de consemnare a actiunii de transmitere sub control, precum
si - ulterior - procese-verbale de prindere in flagrant si de ridicare a bunurilor transmise.
Importanta acestei masuri pentru probatoriu este greu de supraestimat: ea ofera proba
»regina” in dosarele de coruptie - flagrantul. Prin insasi natura sa, coruptia este dificil de
probat (deoarece, daca nu intervine organul de urmarire penala la timp, coruptia schimba
maini in secret si dispare). Or, prin controlul transmiterii, organul de urmarire penala se
interpune in scenariul infractional, asigurandu-se ca momentul remisiuni este documen-
tat si ca banii/valorile pot fi apoi recuperate ca corpuri delicte. Cu alte cuvinte, aceasta
masura transforma o fapta ascunsa intr-una vizibila si probata, creand practic conditiile
unui flagrant delict legal.

Analiza sentintelor releva numeroase situatii in care controlul transmiterii banilor
a constatat 87% si a fost decisiv. In cazul T.N., acuzat inspector al politiei, procurorul a
dispus organizarea transmiterii sub control a sumei de 2000 de lei, pretinsa pentru a nu
sanctiona o contraventie. S-au marcat bancnotele (serii notate etc.) conform ordonantei
din 16.09.2014 privind controlul transmiterii banilor, apoi denuntatoarea le-a remis incul-
patului sub supraveghere. Ca rezultat, ofiterii CNA au intervenit imediat dupa primire, iar
la perchezitia efectuata in masina de serviciu a inculpatului au fost gasite exact bancnote-
le marcate - zece bancnote a cate 200 de lei, cu seriile si numerele corespunzatoare celor
din ordonanta de autorizare®. Astfel aceasta proba a devenit incontestabila: banii ridicati
in corpore delicto de la banuit (avand inscris ,MITA CNA” si alte marcaje chimice) au de-
monstrat fara echivoc comiterea infractiunii. In alt dosar, din 2017, un politist a fost prins
in flagrant primind suma 50 de euro de la un cetatean. Si acolo, controlul transmiterii
fusese pregatit prin marcarea bancnotei de 50€ (notata in procesul-verbal din 14.08.2017).
Martora denuntatoare a predat bancnota sub supraveghere, iar ulterior banuitul, dupa
interventia organelor anticoruptie, a predat de bunavoie aceeasi bancnota de 50€, pe
care o primise prin acte de coruptie®. Aceasta avea seria identificata anterior de orga-
nele de urmarire penala, fiind astfel probata legatura directa cu flagrantul documentat.
Un alt exemplu este cazul F.D., unde controlul transmiterii a constat in remiterea sumei

2 Sentinta Judecatoriei Leova din 30.03.2015, emisa in Dosarul nr. 1-57 /2015. Disponibila: https://instante.
justice.md/ro/pigd_integration/pdf /OEIC46A8-67F8-E411-B888-005056A5D154 [accesata: 30.04.2023].
3 Sentinta Judecatoriei Criuleni, sediul Dubasari, din 12.08.2019, emisa in Dosarul nr. 1-145 /17. Disponibila:
https:/ /instante.justice.md /ro/pigd_integration /pdf/0A45AF38-B829-420B-8C6A-B7E16DBA9040 [ac-

cesata: 13.09.2024].
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de 300 de euro sub supraveghere. Denuntatorul a inmanat banii marcati intermediarului
(functionar public cu statut special) la 02.11.2020, moment dupa care banuitul a fost ime-
diat retinut avand asupra sa cei 300 de euro ,transmisi sub control™.

Valoarea probatorie distincta a controlului transmiterii consta in certitudinea si
completitudinea probelor obtinute. Aceasta masura speciala de investigatii nu doar ca
ofera documentarea transmiterii banilor, a serviciilor ori a altor valori materiale sau nema-
teriale pretinse, acceptate, extorcate sau oferite inregistrari audio-video ale momentului
predarii (de regula, concomitent se folosesc si mijloace tehnice de interceptare, autori-
zate separate), dar livreaza si obiectul material al infractiunii - banii sau bunurile - direct
in mainile organului de urmarire penala. Odata ce bancnotele marcate sunt gasite asupra
banuitului sau in spatiul controlat de acesta, posibilitatile de aparare devin minimale (spre
ex., sustinerea ,imprumutului” sau a platii legale este demontata de insusi marcajul speci-
al al bancnotelor). Practic, flagrantul organizat in acest mod creeaza o situatie ireversibila
pentru faptuitor, surprinzandu-l in actu si blocand orice tentativa ulterioara de negare
credibila. De aceea, nu este de mirare ca instantele considera probele obtinute prin con-
trolul transmiterii ca avand o greutate deosebitd. In motivarile hotararilor judecatoresti,
adesea se subliniaza ca suma de bani ridicata de la banuit, marcata anterior de organele
anticoruptie, constituie o proba directa si certa a vinovatiei.

Este important de accentuat ca aceasta masura speciala este aplicabila exclusiv fap-
telor de coruptie. Astfel, controlul transmiterii banilor, a serviciilor ori a altor valori mate-
riale sau nemateriale pretinse, acceptate, extorcate sau oferite reprezinta un instrument
unic al luptei anticoruptie, nascut din necesitatea de a raspunde unui mod de opera-
re specific al infractorilor: conditionarea unor servicii publice de primirea unor foloase.
Fraza definitorie a masurii - ,controlul transmiterii sau primirii banilor, a serviciilor ori
a altor valori materiale sau nemateriale pretinse, acceptate, extorcate sau oferite” - re-
flecta tocmai spectrul faptelor de coruptie (pretindere, acceptare, dare, oferire, trafic de
influenta etc.) si subliniaza ca doar in aceste situatii statul este autorizat sa intervina activ,
simuland acceptarea tranzactiei ilicite pentru a o documenta. Toate exemplele de mai
sus confirma caracterul indispensabil al acestei masuri: practic, niciun mare dosar de
coruptie nu poate fi finalizat cu succes fara un flagrant sau o proba fizica echivalenta, iar
controlul transmiterii este mecanismul juridic care face posibil flagrantul conform legii.

Investigatia sub acoperire- adica folosirea ,angajatilor, special desemnati in acest
scop, din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, al Centrului National Anticoruptie, al Ser-
victului Vamal, al Serviciului Fiscal de Stat sau al Administratiei Nationale a Penitenciare-
lor ori a persoanelor antrenate in efectuarea unei masuri speciale de investigatii concrete”
- constituie o altd masura speciald de investigatii prevazuta de art. 138 /10 CPP. In contex-
tul infractiunilor de coruptie, aceasta masura speciala de investigatie ia forma misiunilor
sub acoperire menite sa infiltreze mediul de activitate al functionarilor publici cu statut
special corupti sau sa faciliteze interactiuni controlate cu acestia, fara ca ei sa cunoasca
implicarea organelor de drept. Aceasta masura este folosita mai rar decat celelalte (28%),

1 Sentinta Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, din 26.08.2021, emisa in Dosarul nr. 1-3122 /2020. Disponibi-
la: https://instante.justice.md /ro/pigd_integration/pdf /7AB3DB42-828C-426F-8306-CCEC63DCD509
[accesata: 27.09.2024].

5 Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Balti din 27.04.2016, emisa in Dosarul nr. 1a-126 /16. Disponibila:
https:/ /instante.justice.md /ro/pigd_integration /pdf/75F55A21-DD1C-E611-86A1-005056A5FB1A [acce-
sata: 28.05.2023].
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dar ramane un instrument valoros mai ales in cazurile de coruptie sistemica sau cand nu
exista un denuntator initial si e nevoie de o provocare pasiva pentru a dezvalui schema
infractionala.

Cuvantul-cheie in utilizarea investigatorilor sub acoperire este provocarea pasiva:
legislatia si jurisprudenta impun ca agentul infiltrat sa nu incite activ persoana la comi-
terea infractiunii, ci doar sa creeze oportunitatea sau sa o lase sa se manifeste conform
propriilor intentii corupte®. Instantele de judecata au subliniat constant (inclusiv prin
prisma criteriilor CtEDO din cauza Ramanauskas c. Lituaniei) ca orice depasire a rolului
pasiv transforma operatiunea sub acoperire in provocare inadmisibila”. Altfel spus, daca
fara interventia sub acoperire infractiunea nu ar fi fost comisa, atunci probele obtinute
astfel pot fi excluse. In cazurile moldovenesti analizate, instantele au examinat adesea
aparari privind pretinsa provocare a inculpatilor de catre agenti sub acoperire. Concluzia
generala a fost ca operatiunile au fost legitime, agentii statului actionand abia dupa ce
initiativa infractionala a venit de la functionarii publici cu statut speciali banuiti. De exem-
plu, intr-o cauza, inculpatul a invocat ca ar fi fost provocat de autoritati sa comita actele
de coruptie. Instanta a analizat minutios situatia si a constatat ca interventia agentilor sub
acoperire a avut loc numai dupa consumarea faptei prejudiciabile, anume dupa ce incul-
patul pretinsese suma de bani de la martori. Faptul ca martorii (civili) au sesizat organele
de drept si au cooperat ulterior la organizarea flagrantului nu echivaleaza cu o provocare,
ci a fost considerat de instanta drept ,activitate constiincioasa a unor cetateni de buna-
credinta™. Asadar, rolul investigatorului sub acoperire este de a documenta o intentie
infractionala deja existenta, nu de a planta ideea infractiunii.

Un exemplu notoriu este cazul unui denuntator care, initial cercetat intr-o cauza
penala, a fost ,infiltrat” de SPIA ca agent sub acoperire pentru a retine un politist ce pre-
tindea bani in schimbul clasarii unui proces penal®®. Conform declaratiilor, I.G., colabo-
rand cu ofiterii de securitate interna, a aranjat doua intalniri sub acoperire cu politistul
corupt - prima in fata unui restaurant (unde s-ar fi transmis o suma) si a doua la domiciliul
acestuia - reusind sa stranga dovezi despre pretinderea si acceptarea banilor de catre
politist. Ulterior, politistul a fost retinut in flagrant, iar I.G. a beneficiat de clementa in
propriul sau caz, datorita colaborarii?’. Acest exemplu ilustreaza modul in care un civil
poate actiona ca ,momeala” sub acoperire sub supraveghere oficiala, expunand practic
reteaua de coruptie din interior.

Un alt exemplu il constituie cazurile de coruptie a agentilor de circulatie. Deseori,
initiativa vine de la soferul oprit (care ofera bani), dar au existat si altfel de situatii, cand

16 Potrivit art. 138 /10 alin. (6) CPP, ,Investigatorului sub acoperire i se interzice sa provoace comiterea de
infractiuni.”

7 De exemplu: Sentinta Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, din 31.01.2020, emisa in Dosarul nr. 1-19 /2017. Dis-
ponibila: https:/ /instante.justice.md /ro /pigd_integration /pdf /DA78EF70-7860-4D14-BB91-95A6 BA9E4435
[accesata: 01.03.2024].

8 De exemplu: SentintaJudecatoriei Chisinau, sediul Riscani, din 31.01.2020, emisa in Dosarul nr. 1-19 /2017. Dispo-
nibila:  https://instante.justice.md /ro/pigd_integration/pdf /DA78EF70-7860-4D14-BB91-95A6BA9E4435
[accesata: 01.03.2024].

9 Sentinta Judecatoriei Hancesti, sediul Central, din 24.06.2021, emisa in Dosarul nr. 1-418 /18. Disponibila:
https:/ /instante.justice.md /ro/pigd_integration /pdf/3F143BDF-BOBB-4C1D-9003-A226338D1470 [ac-
ceptata: 25.07.2024].

20 Sentinta Judecatoriei Hancesti, sediul Central, din 24.06.2021, emisa in Dosarul nr. 1-418 /18. Disponibila:
https:/ /instante.justice.md /ro/pigd_integration /pdf/3F143BDF-BOBB-4C1D-9003-A226338D1470 [ac-
ceptata: 25.07.2024].
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politistul extorca. Intr-o cauza penald, doi martori au sesizat CNA ca un ofiter de patrula-
re le-a cerut 10 000 de lei pentru a nu-i sanctiona. S-a organizat atunci o investigatie sub
acoperire: martorii, cooperati cu organul de urmarire penala si ofiterii de investigatii, au
fost instruiti sd mearga din nou la ofiter si sa-i remita o parte din bani sub control. In tot
acest timp, ofiterii CNA au monitorizat actiunea, unii dintre ei fiind prezenti in apropiere,
disimulati printre cetateni. Flagrantul a reusit - politistul a luat banii marcati si a fost ime-
diat retinut. Ulterior, in instanta, acesta a sustinut ca a fost intinsa o cursd, dar instanta
a respins ferm apararea, argumentand ca autoritatile au actionat legitim: ,atunci cand
inculpatul invoca provocarea, instanta trebuie sa analizeze gradul de implicare al politiet
(...) Potrivit CtEDO, nu reprezinta comportament pasiv dacd agentii statului incita activ la
infractiune. Or, in spetd, agentii au actionat numai dupa aparitia situatiei in care colabora-
torul de politie a pretins o recompensa ilicitd, interventia avand loc doar dupa ce inculpatul
a pretins suma de bani™. Cu alte cuvinte, in timpul investigatiei sub acoperire s-a docu-
mentat o infractiune in desfasurare, fara a o provoca.

In cadrul acestei masuri speciale de investigatii, un element esential este adesea
utilizarea tehnicii speciale de inregistrare (autorizata separat) purtata de agentul sub aco-
perire sau de colaborator. Astfel, nu numai ca se realizeaza contactul direct cu banuitul,
dar se si inregistreaza confesiunile sau discutiile compromitatoare. Spre exemplu, intr-o
cauza, denuntatoarea a fost dotata cu tehnica audio-video inainte de intalnirea cu un
inspector fiscal ce ii ceruse bani. Procesul-verbal de ,inzestrare cu tehnica speciala” con-
semneaza predarea catre martor a unui dispozitiv de inregistrare in 08.04.2013%2, Intalni-
rea ulterioara a fost astfel documentata integral, iar rezultatele documentarii cu ajutorul
mijloacelor tehnice speciale - adica inscrisurile operative video si audio - au fost anexate
ca proba®. Instanta a subliniat ca procesul-verbal al documentarii tehnice a intrevede-
rii (cu CD continand ,inscrieri operative video 06.09.2013” si ,inscrieri operative audio
06.09.2013”) confirma discutia dintre denuntatoare si functionarul public cu statut spe-
cial, in care acesta din urma a pretins si acceptat suma ceruta?. Aceasta abordare - de a
imbina infiltrarea unui colaborator cu inregistrarea sub acoperire - maximizeaza eficienta
masurii speciale de investigatii: se obtine nu doar declaratiile agentului, ci si proba obiec-
tiva (sunet si imagine) a interactiunii clandestine.

Valoarea specifica a masurii investigatorului sub acoperire rezida in capacitatea sa
de a descoperi fapte de coruptie altminteri nedetectabile. Prin infiltrare, autoritatile pot
patrunde dincolo de aparente, culegand informatii din interiorul mediului corupt. Aceasta
este esentiala mai ales cand nu exista denuntatori: de exemplu, in cazurile de coruptie
pasiva sistemica, unde nimeni nu sesizeaza organul de urmarire penala deoarece toti
participantii au de castigat, singura sansa de a rupe cercul vicios este trimiterea unui

2 Sentinta Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, din 31.01.2020, emisa in Dosarul nr. 1-19 /2017. Disponibila:
https:/ /instante.justice.md /ro/pigd_integration /pdf /DA78EF70-7860-4D14-BB91-95A6BA9E4435 [ac-
cesata: 01.03.2024].

2 Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Balti din 11.02.2015, emisa in Dosarul nr. 1a-107 /2015. Disponibila:
https:/ /instante.justice.md /ro/pigd_integration /pdf /95EFEF2B-C5C7-E411-A983-005056A5FBIA [acce-
sata: 12.03.2023].

2 Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Balti din 18.05.2016, emisa in Dosarul nr. 1a-51/2016. Disponibila:
https:/ /instante.justice.md /ro/pigd_integration /pdf /EFAC6EBF-CC32-E611-A9BA-005056A5FBIA [ac-
cesata: 19.06.2023].

2t Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Balti din 27.04.2016, emisa in Dosarul nr. 1a-126 /16. Disponibila:
https:/ /instante.justice.md /ro/pigd_integration /pdf/75F55A21-DD1C-E611-86A1-005056A5FB1A [acce-
sata: 28.05.2023].

LAW AND LIFE H‘ Scientific-practical publication ‘H

October-December 2025




183 H\ Publicatie stiintifico-practica H\ LEGEA S'VlATA

octombrie-decembrie 2025

agent sub acoperire care sa joace rolul unei parti dispuse sa intre in tranzactie, sub ochiul
vigilent al legii. Asa s-au destructurat de-a lungul timpului retele de examinatori auto
corupti, retele de politisti de frontiera care percepeau ,taxe” la trecerea frontierei etc.,
prin misiuni sub acoperire repetate, integrate strategic.

Desi nu la fel de frecvent utilizata ca interceptarile, masura speciala a investigato-
rului sub acoperire ramane un instrument indispensabil pentru situatiile complexe de
coruptie, in care e necesara o abordare pro-activa. Folosita corect (fara a aluneca in pro-
vocare ilicita) si in combinatie cu celelalte masuri speciale de investigatii, investigatia sub
acoperire poate aduce la lumina scheme de coruptie altfel insesizabile, oferind organu-
lui de urmarire penala si instantei probe greu de combatut - comportamente filmate,
convorbiri spontane, atitudini ale banuitilor surprinse ,in natura”, care tradeaza intentia
infractionala. Astfel, si aceasta masura are o valoare probatorie distincta si cruciala in
lupta contra coruptiei.

In cadrul investigarii infractiunilor de coruptie comise de functionarii publici cu sta-
tut special se dispun si se efectueaza masuri speciale suplimentare de investigatie. Analiza
jurisprudentei demonstreaza ca aplicarea acestora nu este uniforma, iar eficienta lor de-
pinde in mod esential de proportionalitatea si de respectarea riguroasa a cadrului legal.

Astfel, identificarea abonatului sau a utilizatorului unei retele de comunicatii elec-
tronice a fost dispusa in aproximativ 17% dintre cauze, fiind utilizata, in principal, pentru
confirmarea identitatii persoanelor implicate in comunicarile interceptate. Aceasta ma-
sura, aparent tehnica, are o importanta criminalistica semnificativa, intrucat permite atri-
buirea cu certitudine a unui continut de convorbire unei persoane anume, evitand con-
fuziile privind titularul numarului sau utilizatorul efectiv al dispozitivului. De asemenea,
colectarea informatiei de la furnizorii de servicii de comunicatii electronice s-a regasit in
circa 15% dintre hotararile examinate, fiind aplicata mai ales pentru completarea inter-
ceptarilor si pentru stabilirea detaliilor conexe — numere de telefon, adrese IP, frecvente
de conectare sau corespondente temporale intre apeluri. Corelarea acestor date cu inter-
ceptarile constituie un element de verificare indispensabil, care creste valoarea probato-
rie a materialelor obtinute prin mijloace tehnice. Masura de culegere de informatii a fost
documentata in 100% din cauze, fiind aplicata inca din faza incipienta a urmaririi penale.
Aceasta reprezinta fundamentul oricarei investigatii penale privind coruptia, asigurand
colectarea datelor primare referitoare la relatiile sociale, contextul functional, motivatia
subiectului si identificarea potentialilor intermediari. Caracterul sau preliminar nu dimi-
nueaza relevanta sa, ci o amplifica: o culegere de informatii efectuata superficial poate
compromite intreaga structurd probatorie ulterioara. intr-un numar redus de cauze -
aproximativ 6% - a fost consemnata aplicarea masurii privind cercetarea domiciliului, uti-
lizarea si/sau instalarea in acesta a aparatelor care asigurd fotografierea, supravegherea
ori inregistrarea audio-video. Desi rar utilizata in cauzele de coruptie, aceasta masura are
un potential probator deosebit in situatiile in care fapta este comisa intr-un spatiu privat,
iar contactul direct intre functionarul corupt si corupator are loc in mediul domestic. Re-
curgerea la asemenea procedee trebuie insa sa fie justificata printr-un grad ridicat de pe-
ricol social al faptei si sa respecte principiul proportionalitatii, pentru a evita ingerintele
nejustificate in viata privata.

Analiza demonstrativa a practicii judiciare releva, fara echivoc, ca fara masuri spe-
ciale de investigatie, coruptia ar fi aproape imposibil de probat. Acestea reprezinta nu
doar instrumente operative, ci veritabile mecanisme de garantare a adevarului judiciar
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si de consolidare a legalitatii intr-un domeniu profund vulnerabil la influente si disimu-
lari. Utilizarea lor combinata, corelata si proportionala asigura echilibrul dintre eficienta
luptei anticoruptie si protejarea drepturilor fundamentale ale persoanei. In consecinta,
implementarea acestor masuri trebuie sa se realizeze cu maxima rigoare metodologica si
cu respectarea principiilor legalitatii, necesitatii si proportionalitatii - conditii esentiale
pentru validitatea si forta lor probatorie.

Analiza efectuata a demonstrat ca masurile speciale de investigatii reprezinta ,,co-
loana vertebrala” a probatoriului in cauzele de coruptie. Fara aceste masuri infractiunile
de coruptie ar ramane de obicei in penumbra, dificil de demonstrat dincolo de dubiu. Este
relevant sa subliniem de ce aceste instrumente sunt mult mai importante in acest dome-
niu decat in alte tipuri de criminalitate.

in infractiunile cu victima directa (omor, vatamare, furt etc.), ofiterii de urmarire
penala pornesc de la o fapta consumata pe care o pot examina post-factum: exista un
cadavru sau o persoana ranita, exista bunuri disparute, existd de multe ori martori. In
coruptie insa, ,victima” este adesea abstracta - interesul public, principiul legalitatii - iar
beneficiarii actului au deopotriva interesul sa-1 tina ascuns. Daca tranzactia reuseste, nici
corupatorul activ nu are motive sa sesizeze organul de urmarire penala (el a obtinut ce a
dorit, fie un serviciu nemeritat, fie clementa), iar corupatorul pasiv cu atat mai putin. Ast-
fel, fapta de coruptie consumata ,in liniste” nu lasa urme vizibile: banii dati ca coruptie nu
sunt bancnote furate (sunt bani aparent legitimi aflati acum in patrimoniul functionarului),
actul ilegal nu se consemneaza nicaieri oficial, de parca nimic nu s-ar fi intdmplat. In ase-
menea conditii, interventia din interior a organului de urmarire penala si a ofiterilor de
investigatii este singura care poate rupe acest cerc al tacerii.

Concluzii. Masurile speciale de investigatii sunt prin excelenta mijloace de
investigatie endogena - ele permit autoritatilor sa intre, chiar si clandestin, in mijlocul
derularii faptelor. Interceptarea comunicatiilor scoate la iveala discutiile secrete, urma-
rirea vizuala vadeste intalnirile ascunse, controlul transmiterii scoate in evidenta insasi
tranzactia ilicita, iar investigatia sub acoperire permite declansarea si documentarea in-
tregului proces infractional. Cu ajutorul masurilor speciale de investigatii, coruptia — un
fenomen altfel invizibil juridic - capata corp si forma in cauza: apar transcripte, inregis-
trari, bani marcati, fotografii, toate elemente tangibile ale unor actiuni care altminteri s-ar
fi petrecut pe vorbe si incredere mutuala, fara martori.

Masurile speciale de investigatii formeaza arsenalul indispensabil pentru combate-
rea coruptiei la nivel practic. Fara aceste masuri, fenomenul coruptiei ar ramane in mare
parte intangibil, faptuitorii fiind protejati de opacitatea propriilor intelegeri ilicite. Prin
utilizarea lor inteligenta si legala, organele de drept reusesc sa transforme comportamen-
te corupte ascunse in cazuri penale solide, bazate pe probe stiintifice silegal administrate,
asigurand astfel infaptuirea justitiei. Cazuistica judiciara din Republica Moldova confirma
pe deplin ca masurile speciale de investigatii nu sunt doar utile, ci absolut esentiale pen-
tru dovedirea unor infractiuni de coruptie, constituind diferenta dintre suspiciuni necon-
firmate si condamnari bazate pe certitudine.
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RECENZII

»INVESTIGAREA CRIMELOR COMUNISMULUI.
Neglijenta in serviciu, lasarea in primejdie
si alte infractiuni comise de reprezentantii autoritatilor RSSM
in timpul calamitatilor naturale din vara anului 1948,

Chisinau, 2025

(autori: Simion CARP si Ruslan CONDRAT)

lurie LARII,

doctor in drept, profesor universitar

si Ruslan Condrat reprezinta o contributie
stiintifica importanta la investigarea crimelor
regimului comunist si la analiza responsabilitatii juridice
a autoritatilor sovietice in contextul unor situatii de criza
sociala si umanitara. Studiul este consacrat unui subiect de
mare relevanta pentru istoria contemporana a spatiului din-
tre Prut si Nistru, si anume examinarea faptelor ce pot fi in-
cadrate juridic drept neglijenta in serviciu, lasare in primej-
die si alte infractiuni comise de reprezentantii autoritatilor
RSSM in timpul calamitatilor naturale din vara anului 1948.
Importanta temei abordate deriva atat din dimen-
siunea istorica a evenimentelor analizate, cat si din per-
spectiva juridica pe care autorii o propun asupra acestora.
Calamitatile naturale din vara anului 1948 au provocat dis-
trugeri considerabile in mai multe localitati din RSSM, afec-
tand infrastructura, gospodariile populatiei si, nu in ultimul

I ucrarea semnata de cercetatorii Simion Carp

rand, securitatea si viata oamenilor. In acest context dramatic, reactia autoritatilor so-
vietice si modul in care acestea si-au indeplinit atributiile legale constituie un subiect
de interes major pentru cercetarea stiintifica. Autorii isi propun sa analizeze nu doar
consecintele calamitatilor, ci si responsabilitatea functionarilor si institutiilor statului
care aveau obligatia de a interveni pentru prevenirea sau limitarea pierderilor umane si

materiale.

Lucrarea se remarca prin caracterul sau interdisciplinar, imbinand analiza istorica
cu cea juridica. Autorii reusesc sa ofere o perspectiva complexa asupra evenimentelor din
anul 1948, utilizand atat metode specifice cercetarii istorice, cat si instrumente conceptu-
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ale si analitice proprii dreptului penal. Aceasta abordare permite o interpretare mai pro-
funda a comportamentului autoritatilor sovietice si evidentierea modului in care anumite
actiuni sau inactiuni ale reprezentantilor statului pot fi analizate prin prisma normelor
juridice.

Structura lucrarii este una coerenta si bine organizata, ceea ce faciliteaza intelegerea
problematicii analizate. In partea introductiva, este argumentata actualitatea si relevanta
temei, sunt reflectate principalele obiective ale cercetarii, cadrul metodologic utilizat si
stadiul actual al cercetarilor in domeniu. Totodata, este evidentiata necesitatea investiga-
rii aprofundate a crimelor regimului comunist si a responsabilitatii institutionale pentru
actiunile sau inactiunile care au generat suferinte populatiei.

Un aspect deosebit de important al lucrarii il constituie analiza contextului istoric in
care s-au produs calamitatile naturale din vara anului 1948. Autorii prezinta in mod detaliat
circumstantele meteorologice si geografice care au determinat producerea inundatiilor,
precum si amploarea distrugerilor provocate de acestea. Prin utilizarea unui material
documentar bogat, provenit in special din arhive, rapoarte administrative si documente
oficiale ale epocii, autorii reconstituie cu acuratete situatia dramatica in care s-au aflat
numeroase comunitati din RSSM.

Pe baza acestor surse, lucrarea ofera o imagine ampla asupra impactului social si
economic al calamitatilor. Sunt analizate consecintele asupra gospodariilor populatiei,
asupra infrastructurii locale si asupra activitatilor economice, evidentiindu-se dificultatile
cu care s-au confruntat locuitorii regiunilor afectate. In acelasi timp, autorii pun in lumina
modul in care autoritatile sovietice au reactionat la aceste evenimente si eficienta masu-
rilor adoptate pentru gestionarea situatiei de criza.

Nucleul analitic al lucrarii este reprezentat de examinarea comportamentului
reprezentantilor autoritatilor publice in timpul si dupa producerea calamitatilor natu-
rale. Autorii identifica numeroase situatii in care institutiile statului sau functionarii res-
ponsabili nu au intervenit in mod adecvat pentru protejarea populatiei. In unele cazuri,
inactiunea autoritatilor a contribuit la agravarea situatiei si la sporirea numarului de vic-
time sau a pierderilor materiale.

Prin analiza detaliata a documentelor de arhiva, autorii demonstreaza ca unele dintre
aceste comportamente pot fi incadrate juridic in categoria infractiunilor de neglijenta in
serviciu sau lasare in primejdie. Sunt prezentate exemple concrete in care autoritatile nu
au acordat asistenta persoanelor aflate in pericol, nu au organizat eficient operatiunile de
salvare sau nu au luat masurile necesare pentru prevenirea unor tragedii umane. Aceasta
abordare ofera o perspectiva inovatoare asupra evenimentelor istorice, deoarece permite
interpretarea lor nu doar ca episoade tragice ale trecutului, ci si ca situatii care implica
responsabilitate juridica.

Un alt merit al lucrarii consta in analiza mecanismelor institutionale ale administratiei
sovietice si a modului in care acestea au influentat gestionarea situatiilor de criza. Ast-
fel, este evidentiat faptul ca sistemul administrativ al regimului sovietic era caracteri-
zat printr-o centralizare excesiva, rigiditate birocratica si lipsa de responsabilitate fata
de cetateni. Aceste caracteristici structurale au contribuit, in multe cazuri, la ineficienta
interventiilor autoritatilor si la agravarea consecintelor calamitatilor.

Din punct de vedere juridic, lucrarea ofera o analiza riguroasa a conceptelor de
neglijenta in serviciu si lasare in primejdie, raportate la contextul administrativ si politic al
epocii. Autorii examineaza elementele constitutive ale acestor infractiuni si discuta modul
in care acestea pot fi aplicate in cazul faptelor documentate in arhive. De asemenea, este
evidentiata diferenta dintre responsabilitatea morala si cea juridica a functionarilor pu-
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blici, precum si dificultatile de a evalua juridic comportamentele dintr-un context istoric
specific.

Valoarea stiintifica a lucrarii este amplificata de aria extinsa a materialului docu-
mentar utilizat. Autorii au valorificat un numar considerabil de documente de arhiva, mul-
te dintre acestea fiind putin cunoscute si insuficient reflectate in cercetarile anterioare.
Prin introducerea respectivelor surse in circuitul stiintific, lucrarea contribuie la com-
pletarea cunostintelor despre perioada postbelica a RSSM si ofera o baza factuala solida
pentru interpretarile formulate.

De asemenea, trebuie remarcata rigoarea metodologica a cercetarii, in cadrul careia
este combinata analiza documentara cu metoda istorico-juridica, metoda comparativa si
interpretarea normelor juridice. Aceasta abordare permite evidentierea raportului din-
tre contextul istoric si normele juridice aplicabile, precum si evaluarea modului in care
autoritatile sovietice au ignorat sau au incalcat obligatiile legale ce le reveneau.

Din punct de vedere stilistic, textul este redactat intr-un limbaj clar si accesibil,
specific literaturii stiintifice. Expunerea este logica si bine structurata, iar argumentele
sunt sustinute prin numeroase exemple si referinte documentare. Acest lucru faciliteaza
intelegerea problematicii analizate atat de catre specialistii in drept si istorie, cat si de
catre cititorii interesati de istoria regimului comunist.

Lucrarea are, totodata, o semnificatie mai larga in contextul cercetarilor dedicate cri-
melor specifice regimurilor totalitare. Prin analiza responsabilitatii autoritatilor sovietice
in timpul calamitatilor naturale din anul 1948, autorii evidentiaza modul in care structurile
statului pot deveni responsabile pentru incalcarea drepturilor fundamentale ale cetatenilor.
In acest sens, studiul contribuie la dezvoltarea reflectiei stiintifice asupra relatiei dintre pu-
terea politica, administratia publica si protectia vietii si demnitatii umane.

De asemenea, lucrarea poate constitui un punct de plecare pentru cercetari viitoa-
re privind responsabilitatea juridica a institutiilor statului in situatii de urgenta sau de
criza. Analiza prezentata demonstreaza ca investigarea evenimentelor istorice din per-
spectiva dreptului penal poate oferi concluzii relevante pentru intelegerea mecanismelor
institutionale si pentru consolidarea culturii responsabilitatii in administratia publica.

In concluzie, lucrarea elaborata de Simion Carp si Ruslan Condrat reprezinta o cer-
cetare solida si bine documentata, care aduce o contributie valoroasa la studiul istoriei
contemporane si la dezvoltarea cercetarii juridice privind responsabilitatea functionarilor
publici din perioada sovietica. Originalitatea temei, diversitatea materialului arhivistic si
rigoarea analizei confera lucrarii o valoare stiintifica incontestabila.

Prin urmare, studiul prezinta un interes deosebit pentru specialistii in domeniul
dreptului penal, pentru istorici, dar si pentru cercetatorii preocupati de investigarea cri-
melor regimului comunist si de analiza responsabilitatii institutionale in contextul regi-
murilor totalitare. Lucrarea merita apreciata pentru contributia sa la clarificarea unor
aspecte importante ale trecutului recent si pentru aportul adus la dezvoltarea cercetarii
interdisciplinare dintre istorie si drept.

Avand in vedere valoarea stiintifica a cercetarii, rigoarea metodologica si relevanta
temei abordate, lucrarea poate fi apreciata drept o contributie importanta la literatura de
specialitate si constituie o publicatie demna de atentia comunitatii academice.
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