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Rezumat

Criminalitatea in bazd de gen, inclusiv formele grave de exploatare si
constrdngere asociate traficului de fiinte umane, reprezintd una dintre cele mai
serioase incalcdri ale drepturilor fundamentale ale omului, afectdnd in mod
direct demnitatea, integritatea fizica si psihologica a victimelor. Respectarea
drepturilor victimelor pe intreg parcursul interventiei statului, de la identifi-
care si protectie pdnd la asistentd, repatriere si reintegrare sociald, constituie
o conditie esentiald pentru recuperarea acestora si pentru eficienta actului de
justitie. Articolul analizeazd prevenirea criminalitdtii in bazad de gen prin con-
solidarea mecanismelor de asistentd si protectie a victimelor, din perspectiva
cadrului normativ international si european si a practicilor institutionale re-
levante. Studiul de caz privind situatia lui P. Vladimir evidentiaza importanta
unei abordari victimologice centrate pe nevoile persoanei, bazatd pe identifi-
carea timpurie, interventia coordonatd si adaptarea procedurilor judiciare la
vulnerabilitdtile specifice. Analiza subliniazd necesitatea prevenirii revictimi-
zdrii in cadrul procedurilor penale prin evaluarea continud a riscurilor, aplica-
rea unor mdsuri individualizate de protectie si asigurarea unui mediu sigur pe
durata procesului. Totodata, lucrarea releva rolul esential al cooperarii trans-
nationale in combaterea criminalitatii in baza de gen si importanta aplicarii
principiului restitutio integralis pentru garantarea accesului efectiv la justitie
si reintegrarea sociald durabild a victimelor. Studiul de caz reflecta atdt pro-
gresele realizate, cdt si lacunele persistente in implementarea efectivd a stan-
dardelor internationale de protectie a victimelor.
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Abstract

Gender-based criminality, including serious forms of exploitation and
coercion associated with human trafficking, represents one of the most severe
violations of fundamental human rights, directly affecting the dignity and phys-
ical and psychological integrity of victims. Respect for victims’ rights through-
out all stages of state intervention, from identification and protection to as-
sistance, repatriation and social reintegration, is essential for victim recovery
and for the effectiveness of justice. This article examines the prevention of gen-
der-based criminality through the strengthening of assistance and protection
mechanisms for victims, from the perspective of international and European
legal frameworks and relevant institutional practices. The case study concern-
ing P. Vladimir highlights the importance of a victim-centred and victimological
approach based on early identification, coordinated intervention and the adap-
tation of judicial procedures to specific vulnerabilities. The analysis emphasizes
the need to prevent revictimization during criminal proceedings through con-
tinuous risk assessment, individualized protection measures and the provision
of a safe procedural environment. Furthermore, the paper underlines the key
role of transnational cooperation in addressing gender-based criminality and
the importance of applying the principle of restitutio integralis in order to en-
sure effective access to justice and sustainable social reintegration of victims.
The case study reflects both the progress achieved and the persistent gaps in the
effective implementation of international standards on victim protection.

Keywords: gender-based criminality, victims, protection, fundamental
rights, victimological prevention, transnational cooperation, reintegration, justice.

Introducere. Protectia victimelor infractiunilor grave, in special a
faptelor de criminalitate in baza de gen, reprezinta o preocupare constanta
a dreptului international si european al drepturilor omului. Practica judicia-
ra si analiza criminologica demonstreaza ca riscul de revictimizare nu ince-
teaza odata cu Incetarea actului infractional sau cu indepartarea victimei de
agresor, ci, dimpotriva, se poate accentua in cadrul procedurilor de urmarire
penala si judiciare atunci cand aceste proceduri nu sunt individualizate si
adaptate nevoilor specifice ale victimelor violentei bazate pe gen. Audierile
repetate, lipsa masurilor de protectie adecvate, expunerea la contact direct
sau indirect cu agresorul si abordarile formale, lipsite de sensibilitate la di-
mensiunea de gen, pot genera traume suplimentare si pot descuraja partici-
parea efectiva a victimei la procesul penal. Din aceasta perspectiva, preve-
nirea revictimizarii constituie un principiu esential al unei justitii orientate
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spre respectarea demnitatii umane, egalitatea de gen si protectia persoane-
lor aflate in situatii de vulnerabilitate [20].

In acest context, cadrul normativ elaborat sub egida Organizatiei Nati-
unilor Unite si a Uniunii Europene consolideaza standardele internationale
prin consacrarea expresa a drepturilor procedurale ale victimelor infrac-
tiunilor comise in baza criteriului de gen. Instrumente precum Directiva
2012/29/UE privind drepturile victimelor [8], Directiva 2011/36/UE pri-
vind prevenirea si combaterea traficului de persoane [4], astfel cum a fost
modificata prin Directiva (UE) 2024/1712 [5], precum si Conventia de la
I[stanbul [1], reafirma principiul potrivit caruia protectia si asistenta acor-
date victimelor nu pot fi conditionate de cooperarea acestora cu autoritatile
de urmarire penald. Victimele au dreptul de a fi informate intr-o maniera
accesibild, Intr-o limba pe care o inteleg, de a participa In conditii de siguran-
ta la procedurile judiciare si de a beneficia de masuri eficiente de protectie
ifmpotriva intimidarii, presiunilor sau represaliilor. Aceste dispozitii reflecta
angajamentul Uniunii Europene si al Consiliului Europei de a promova o jus-
titie centrata pe victima si sensibila la dimensiunea de gen.

Prin urmare, analiza mecanismelor de protectie a victimelor crimina-
litatii in baza de gen impotriva revictimizarii in cadrul procedurii de urmari-
re penald, prin prisma instrumentelor internationale si europene relevante,
oferd un cadru necesar pentru evaluarea eficientei mecanismelor existente.
In acest sens, studiul de caz P. Vladimir este relevant pentru intelegerea mo-
dului concret In care standardele privind asistenta, protectia si prevenirea
revictimizarii sunt aplicate In practica, evidentiind conexiunea dintre violen-
ta bazata pe gen, vulnerabilitatile sociale si obligatiile pozitive ale statului.
Analiza acestui caz permite identificarea atat a elementelor de buna practi-
ca, cat si a vulnerabilitatilor persistente care pot afecta respectarea efectiva
a drepturilor fundamentale ale victimelor criminalitatii in baza de gen, in
special In contexte transnationale si in situatii de risc accentuat.

Metodologia cercetarii. Metodologia cercetarii a fost conceputa pen-
tru a oferi o abordare integrata si complexa a criminalitatii in baza de gen,
prin utilizarea combinata a metodelor calitative si cantitative, in vederea
analizarii cadrului juridic, institutional si socio-cultural aplicabil prevenirii
acestor fapte si protectiei victimelor. Cercetarea s-a fundamentat, in primul
rand, pe analiza doctrinara si normativa a principalelor instrumente juridice
internationale si europene relevante in domeniul combaterii criminalitatii in
baza de gen, inclusiv Conventia de la [stanbul, Protocolul de la Palermo, Con-
ventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane,
precum si directivele Uniunii Europene in materie de protectie a victimelor,
cu scopul de a evalua standardele referitoare la identificarea timpurie, pro-
tectia, asistenta si prevenirea revictimizarii in cadrul procedurilor penale.
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Analiza jurisprudentiala a vizat examinarea hotararilor instantelor in-
ternationale si regionale, In special ale Curtii Europene a Drepturilor Omu-
lui, relevante pentru obligatiile pozitive ale statelor in materia prevenirii
faptelor de criminalitate in baza de gen, protectiei victimelor si asigurarii
unui proces penal echitabil, adaptat vulnerabilitatilor specifice acestora.
Aceasta abordare a permis evaluarea modului In care standardele internati-
onale privind egalitatea de gen, nediscriminarea si protectia impotriva tra-
tamentelor inumane sau degradante sunt transpuse si aplicate in practicile
judiciare nationale.

Pentru identificarea bunelor practici si a lacunelor existente, cerce-
tarea a utilizat metoda comparativa, prin analizarea politicilor publice si a
mecanismelor de interventie institutionala ale mai multor state europene in
prevenirea si combaterea criminalitatii in baza de gen. Analiza comparativa
a evidentiat masuri eficiente de prevenire a revictimizarii, precum evaluarea
individuala a riscurilor, protectia procedurala a victimelor, utilizarea meca-
nismelor de ordin civil si penal pentru limitarea contactului cu agresorul,
precum si cooperarea interinstitutionala si transnationala.

Metoda analizei statistice a fost utilizata pentru a contura dimensiunea
si dinamica criminalitatii In baza de gen, tipologiile faptelor comise si profi-
lul victimelor, pe baza datelor furnizate de surse oficiale nationale, rapoarte
ale Organizatiei Natiunilor Unite, ale Consiliului Europei si ale institutiilor
Uniunii Europene. Aceste date au fost corelate cu impactul social, economic
si psihologic al infractiunilor asupra victimelor si comunitatilor afectate, in
scopul evidentierii factorilor de risc si a vulnerabilitatilor structurale.

Totodatd, cercetarea a aplicat metodele inductiva si deductiva prin
analiza unui studiu de caz concret, respectiv cazul P. Vladimir, cetatean al Re-
publicii Moldova, victima a unei forme de criminalitate in baza de gen, mani-
festatd in context transnational, prin constrangere, intimidare si exploatare
in scop infractional. Studiul de caz a permis examinarea modului de identifi-
care a victimei, a masurilor de protectie si asistenta acordate de autoritatile
statului de destinatie, precum si a procedurilor de cooperare transnationalg,
repatriere si reintegrare sociala in statul de origine. Informatiile obtinute
din surse oficiale si din evaluarile institutiilor implicate au fost sistematizate
si corelate cu rapoartele organismelor internationale, pentru a evalua gradul
de implementare a standardelor internationale si eficienta mecanismelor de
prevenire si protectie a victimelor criminalitatii in baza de gen.

Rezultate obtinute si discutii. Pentru prevenirea si combaterea
criminalitatii in baza de gen si pentru asigurarea unei protectii adecvate a
victimelor acestor infractiuni grave, jurisprudenta internationala si meca-
nismele juridice dezvoltate la nivel european si international joaca un rol de-
terminant. In primul rand, instantele internationale si instrumentele juridi-
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ce supranationale au contribuit la conturarea unui cadru normativ coerent,
orientat atat spre protectia efectiva a victimelor faptelor comise pe criteriul
de gen, cat si spre responsabilizarea statelor 1n ceea ce priveste Indeplinirea
obligatiilor pozitive asumate in domeniul drepturilor omului si al egalitatii
de gen.

in acest sens, instrumentele internationale consacrate, precum Direc-
tiva 2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului de persoane
si protectia victimelor [4], Directiva (UE) 2024/1712 [5], care consolideaza
cadrul de protectie si reglementeaza formele emergente de exploatare, Pro-
tocolul de la Palermo aditional la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite
ifmpotriva criminalitatii transnationale organizate [6], precum si Conventia
Consiliului Europei privind actiunea impotriva traficului de fiinte umane [3],
trebuie analizate intr-o perspectiva mai larga, specifica criminalitatii in baza
de gen. Aceste instrumente stabilesc obligatia statelor de a asigura o protec-
tie efectiva victimelor, inclusiv pe parcursul investigatiilor si al procedurilor
penale, In special in situatiile in care infractiunile implica relatii de putere
inegale, constrangere, exploatare si discriminare structurala pe criteriul de
gen. Sprijinul neconditionat acordat victimelor, care include asistenta juridi-
ca, medicala si psihologicd, prevenirea revictimizarii, protejarea confidenti-
alitatii si asigurarea unui mediu sigur, reprezinta elemente centrale ale unei
abordari centrate pe victima.

Din aceasta perspectiva, cadrul normativ international nu se limiteaza
la definirea unor standarde abstracte, ci instituie obligatii concrete privind
evaluarea individuala a riscurilor, protectia pe durata intregii proceduri pe-
nale si sprijinirea reintegrarii sociale a victimelor criminalitatii In baza de gen.
Articolul 6 din Protocolul de la Palermo consacra in mod expres obligatia sta-
telor de a proteja confidentialitatea si identitatea victimelor si de a le asigu-
ra asistentd medicald, psihologica si juridicd, precum si protectie Impotriva
intimidarii si represaliilor. Aceste cerinte sunt pe deplin aplicabile si in cazul
infractiunilor motivate de gen, avand ca scop prevenirea revictimizarii si ga-
rantarea participarii victimei, in conditii de siguranta, la procedurile judiciare.

Relevanta acestor obligatii este confirmata si de datele statistice recente
publicate de Eurostat si de Directia Generald pentru Afaceri Interne a Comisiei
Europene. Conform acestora, in anul 2023, la nivelul Uniunii Europene au fost
inregistrate 10 793 victime ale traficului de fiinte umane, reprezentand cel
mai ridicat nivel raportat in perioada 2008-2023 si o crestere de aproximativ
6,9 % fata de anul precedent [7]. Aceste date sunt relevante pentru analiza
criminalitatii in baza de gen, intrucat o parte semnificativa a formelor de ex-
ploatare si constrangere asociate traficului de persoane se intersecteaza cu
violenta bazata pe gen, afectand disproportionat femeile si fetele.

Analiza structurii victimologice releva faptul ca aproximativ 63 % din-
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tre victimele identificate in anul 2023 au fost femei si fete, confirmand per-
sistenta unei vulnerabilitdti accentuate In aceastd categorie [7]. Totodats,
cresterea numarului de victime de sex masculin si copii indica extinderea
formelor de criminalitate asociate constrangerii, exploatdrii si abuzului, in-
clusiv In contextul muncii fortate, al activitatilor ilegale impuse sau al altor
forme de violenti in bazi de gen. In paralel, datele privind persoanele sus-
pectate si condamnate pentru astfel de infractiuni releva un profil predomi-
nant masculin al faptuitorilor, ceea ce evidentiaza caracterul structural al
inegalitatilor de gen In manifestarea acestui tip de criminalitate [7]. Aceste
constatdri sustin necesitatea consolidarii mecanismelor de asistenta si pro-
tectie a victimelor, adaptate specificului criminalitatii in baza de gen si ori-
entate spre prevenirea revictimizarii si reintegrarea sociald durabila.

in context transnational, rezultatele analizei confirma ca cooperarea
dintre autoritatile statelor de origine, tranzit si destinatie constituie un ele-
ment esential pentru eficienta mecanismelor de prevenire si combatere a
criminalitatii In baza de gen, precum si pentru protectia efectiva a victime-
lor. Schimbul operativ de informatii relevante, coordonarea masurilor de
securitate, protectie, repatriere si reintegrare sociala, precum si mentinerea
victimelor ca participanti activi, informati si protejati In cadrul procesului
penal reprezintd conditii indispensabile pentru respectarea drepturilor fun-
damentale ale acestora. Prin urmare, instrumentele internationale si euro-
pene analizate nu se limiteaza la consacrarea unor standarde juridice forma-
le, ci ofera un cadru practic si etic pentru prevenirea abuzurilor, asigurarea
protectiei efective si sprijinirea recuperarii integrale a victimelor crimina-
litatii Tn baza de gen, inclusiv in situatiile in care faptele au o dimensiune
transnationala.

In state precum Republica Moldova, unde riscurile asociate criminali-
tatii in baza de gen si formelor conexe de exploatare raman ridicate, asigura-
rea accesului victimelor la addposturi securizate si la servicii specializate de
consiliere psihologica, medicala si juridica constituie o prioritate esentiala a
politicilor publice de protectie. Aceste servicii au rolul de a sprijini depasirea
traumelor, de a proteja viata, sanatatea si integritatea victimelor si de a crea
premisele unei reintegrari sociale durabile. Lipsa sau functionarea deficitara a
unor asemenea mecanisme sporeste riscul revictimizarii, accentueaza vulne-
rabilitatea victimelor si diminueaza eficienta interventiilor judiciare si sociale.

In acest context, mecanismele europene impun evitarea audierilor re-
petate si a contactului vizual sau fizic al victimelor cu persoanele suspectate
sau condamnate pentru fapte de criminalitate In baza de gen. Se recomanda
utilizarea tehnicilor de comunicare adaptate, a audierilor specializate si a
mijloacelor tehnologice disponibile, in scopul reducerii stresului suplimen-
tar si al prevenirii revictimizarii. Ajustarea dinamica a masurilor de protec-
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tie, in functie de evaluarile periodice ale riscurilor, este indispensabilad pen-
tru identificarea modificarilor in nivelul amenintarilor si pentru adaptarea
corespunzatoare a planurilor individuale de sigurantd ale victimelor.

La nivelul Uniunii Europene, Directiva 2011/36/UE [4], interpretata
intr-o abordare integrata cu instrumentele privind violenta bazatd pe gen,
prevede obligatia statelor membre de a asigura victimelor accesul la protectie
adecvata si de a preveni victimizarea secundarad, inclusiv prin evitarea con-
tactului cu infractorii si a repetarii nejustificate a interviurilor in cadrul in-
vestigatiilor si al procesului penal. Aceste cerinte sunt consolidate de Direc-
tiva 2012/29/UE privind standardele minime pentru drepturile, sprijinul si
protectia victimelor infractiunilor [8, art. 20], care stabileste ITn mod expres ca
numadrul audierilor victimelor trebuie mentinut la minimum si ca acestea tre-
buie realizate doar atunci cand sunt strict necesare pentru scopurile anchetei
penale. Aceasta prevedere are o relevanta deosebita in cazul victimelor crimi-
nalitatii In baza de gen, avand in vedere vulnerabilitatea accentuata, impactul
psihologic al infractiunii si riscul ridicat de retraumatizare.

Aplicarea acestor standarde este sustinutd atat la nivel national, cat si
transnational, prin mecanisme de referire si prin activitatea echipelor mul-
tidisciplinare, care coordoneaza interventiile autoritatilor judiciare, sociale
si politienesti. Aceste structuri contribuie la furnizarea coerenta a serviciilor
de protectie, la mentinerea confidentialitdtii datelor victimelor si la garanta-
rea participarii acestora la procesul penal in conditii de siguranta si sprijin
institutional adecvat [3]. De asemenea, victimele beneficiaza de acces la linii
telefonice de asistenta si servicii de suport de urgenta, care ofera informatii
si sprijin imediat, inclusiv in mod anonim, atunci cand situatia o impune [6].

Caracterul transnational al unor forme de criminalitate In baza de gen,
inclusiv al traficului de fiinte umane, al exploatarii prin munc3, al exploatdrii
sexuale si al altor forme de constrangere si abuz, impune o cooperare stran-
sa Intre statele de origine, tranzit si destinatie, in vederea asigurarii unui
acces efectiv la justitie si a unei protectii continue a victimelor. Cooperarea
transfrontaliera faciliteaza nu doar investigarea si sanctionarea faptelor co-
mise pe criteriul de gen, ci si repatrierea victimelor in conditii de sigurant,
precum si aplicarea principiului restitutio integralis. Acest principiu vizeaza
repararea integrald a prejudiciilor suferite, prin acordarea de sprijin mate-
rial, consiliere psihologica, reintegrare sociala si asistentd In reconstruirea
unei vieti independente, in special in cazul victimelor expuse violentei, ex-
ploatdrii si discriminarii structurale.

Un rol fundamental in recunoasterea traficului de fiinte umane si a
altor forme grave de criminalitate In baza de gen ca incalcari ale drepturilor
omului revine Curtii Europene a Drepturilor Omului. Desi traficul de persoa-
ne si violenta bazata pe gen nu sunt mentionate expres ca atare in Conven-
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tia Europeana a Drepturilor Omului [9], Curtea a integrat aceste fenomene,
printr-o interpretare evolutiva, in sfera de aplicare a articolului 4 privind
interzicerea sclaviei, servitutii si muncii fortate, precum si a articolelor 3 si
8 ale Conventiei. Jurisprudenta CtEDO a statuat In mod constant ca statele
au obligatii pozitive nu doar de a preveni traficul de fiinte umane, ci si de a
combate alte forme de criminalitate in baza de gen, de a proteja victimele si
de a desfasura investigatii efective ori de cate ori exista indicii credibile de
exploatare, abuz sau tratamente inumane ori degradante [10].

Totodatd, Curtea a subliniat importanta protectiei procedurale a victi-
melor, inclusiv necesitatea evitarii revictimizarii si garantarii unui acces real
si efectiv la justitie [11]. CtEDO a evidentiat In mod constant ca faptele de
criminalitate Tn baza de gen afecteaza in mod disproportionat femeile si alte
persoane vulnerabile, fiind strans legate de relatii de putere inegale, de ste-
reotipuri de gen si de discriminare. Lipsa unui cadru legislativ si institutio-
nal adecvat sau inactiunea autoritatilor in fata unor situatii de risc cunoscu-
te atrage raspunderea internationald a statului. Prin hotararile sale, Curtea
contribuie la armonizarea standardelor nationale cu exigentele europene si
la consolidarea responsabilitatii statelor in materia protectiei victimelor cri-
minalitatii in baza de gen [11].

Hotararea pronuntata la 27 februarie 2025 in cauza I.C. c. Republicii
Moldova (cererea nr. 36436/22) [12] constituie un reper jurisprudential de
referintd In materia protectiei victimelor criminalitatii in baza de gen, inclu-
siv a exploatarii prin munca si a abuzurilor sexuale, din perspectiva obligati-
ilor pozitive ale statului. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat
ca esecul autoritatilor nationale de a proteja o femeie cu dizabilitate inte-
lectuala impotriva exploatarii prin munca si a abuzurilor sexuale, precum si
lipsa unei investigatii efective a acuzatiilor formulate, au constituit Incalcari
ale articolului 3, articolului 4, articolului 8 si articolului 14 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului [9, art. 3, 4, 8 si art. 14].

Din circumstantele cauzei rezulta ca reclamanta, aflata anterior sub
protectia statului, a fost preluata in anul 2013 de un cuplu si dusa sa locuias-
cala o ferm3, unde a fost constransa sa munceasca fard remuneratie si supu-
sa In mod repetat abuzurilor sexuale. Dupa ce a reusit sa fuga, in anul 2018,
aceasta a beneficiat de sprijinul unei organizatii neguvernamentale, care a
asistat-o In formularea unei plangeri penale. Desi autoritatile au initiat pro-
ceduri penale pentru infractiuni grave, inclusiv viol, abuz sexual si trafic de
fiinte umane, investigatiile nu au condus la o sanctionare efectiva, dosarele
fiind finalizate prin achitarea persoanelor acuzate.

Curtea a retinut, In mod particular, Incalcarea articolului 4 al Conven-
tiei sub aspect procedural, subliniind ca autoritatile nu au examinat directii
evidente de ancheta si nu au valorificat probele disponibile In mod cores-



PROTECTIA DREPTURILOR $I L[BERTA]'ILOR FUNDAMENTALE ALE OMULUI
IN PROCESUL ASIGURARII ORDINII §I SECURITATII PUBLICE

punzitor. In plus, instanta europeand a constatat existenta unei atitudini
discriminatorii fata de reclamantd, determinata de statutul sau de femeie
cu dizabilitate intelectuala, autoritatile esuand sa ii evalueze vulnerabilita-
tea specifica si sa aplice ajustari procedurale rezonabile. Aceasta omisiune a
avut ca efect limitarea accesului efectiv al victimei la justitie si amplificarea
riscului de revictimizare In cadrul procedurilor interne.

Prin aceastd hotdrare, Curtea reafirma faptul ca prevenirea si com-
baterea criminalitatii in baza de gen presupun nu doar existenta unui ca-
dru normativ formal, ci si aplicarea efectiva a unor mecanisme procedura-
le adaptate situatiilor de vulnerabilitate accentuata. Cauza I.C. c. Republicii
Moldova evidentiaza necesitatea unei abordari sensibile la dimensiunea de
gen si dizabilitate, precum si obligatia statului de a asigura investigatii efi-
ciente, nediscriminatorii si orientate spre protectia demnitatii umane [12].

Adoptarea si aplicarea unor instrumente internationale fundamentale,
precum Conventia de la Istanbul [1] si Conventia privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare impotriva femeilor [2], demonstreaza necesitatea
unui raspuns ferm, coerent si coordonat la nivel global pentru prevenirea si
combaterea criminalitatii in baza de gen. Aceste instrumente juridice con-
sacra protectia victimelor ca prioritate a politicilor publice si promoveaza
egalitatea de gen ca principiu transversal, impunand statelor obligatii clare
privind prevenirea, sanctionarea si combaterea faptelor motivate de gen, in-
clusiv a traficului de fiinte umane, fenomen care afecteaza in mod dispropor-
tionat femeile si fetele.

In acest sens, Conventia de la Istanbul defineste violenta impotriva fe-
meilor ca o incdlcare a drepturilor omului si o forma de discriminare struc-
turala. Articolul 3 stabileste cd violenta bazata pe gen include orice act care
produce sau poate produce suferinta fizica, sexuald, psihologica sau econo-
micd, incluzand violenta sexuala si exploatarea prin trafic de persoane [1,
art. 3]. Prin aceasta definitie extinsd, Conventia integreaza traficul de fiinte
umane In sfera criminalitatii In baza de gen, subliniind caracterul sdu siste-
mic si legatura directa cu inegalitdtile de putere si vulnerabilitatile sociale.
Totodatd, articolul 4 impune statelor parti obligatia de a elimina violenta
ifmpotriva femeilor prin politici integrate de prevenire, protectie si urmarire
penald, precum si prin acordarea unui sprijin adecvat victimelor, fara discri-
minare si fara conditiondri nejustificate [1, art. 4].

De asemenea, articolul 18 al Conventiei de la Istanbul subliniaza ne-
cesitatea implementdarii unor politici integrate si a dezvoltarii serviciilor
specializate pentru victimele criminalitatii in baza de gen si ale traficului de
persoane. Acestea includ adadposturi securizate, consiliere juridica, sprijin
medical si psihologic, precum si mecanisme eficiente de protectie pe intrea-
ga durata a procedurilor penale [1, art. 18]. Articolul 60 consolideaza aceas-
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ta abordare, stabilind obligatia statelor de a integra protectia drepturilor
omului, egalitatea de gen si principiul nediscriminarii in toate masurile de
prevenire si combatere a violentei bazate pe gen, inclusiv in interventiile
privind traficul de persoane si sprijinul acordat victimelor [1, art. 60]. Prin
includerea explicita a traficului de persoane in acest cadru normativ, Con-
ventia creeaza o legatura directa Intre combaterea criminalitatii in baza de
gen si protectia impotriva exploatdrii umane.

Cu toate acestea, combaterea traficului de fiinte umane si a altor forme
de criminalitate in baza de gen ramane una dintre cele mai complexe provo-
cari pentru Republica Moldova, presupunand nu doar sanctionarea eficienta
a faptuitorilor, ci si asigurarea unei protectii reale si a unei reintegrari dura-
bile a victimelor. Evaluadrile internationale realizate de organisme speciali-
zate ofera o imagine obiectiva asupra progreselor inregistrate si a dificultati-
lor persistente ale sistemului national. In acest sens, rapoartele elaborate de
GRETA evidentiaza c3, desi Republica Moldova a adoptat un cadru legislativ
relevant si planuri nationale de actiune in domeniul prevenirii si combaterii
traficului si a violentei in baza de gen, persista lacune semnificative in pre-
venirea traficului de copii, In asistenta acordata victimelor si in investigarea
efectiva a cauzelor care implicd exploatarea, abuzul si discriminarea pe cri-
teriul de gen [14].

In mod special, evaluirile GRETA din perioada 2020-2025 recomanda
intensificarea controalelor in institutiile rezidentiale, consolidarea sprijinu-
lui social si economic pentru grupurile vulnerabile si extinderea competen-
telor inspectorilor de munca in vederea identificarii situatiilor de exploata-
re, abuz si constrangere asociate criminalitatii in baza de gen. Totodat3, este
subliniatd necesitatea formarii profesionale continue a actorilor implicati,
inclusiv a organelor de urmarire penald, a personalului din domeniul soci-
al si a profesionistilor din sistemul de justitie, pentru a asigura un raspuns
adecvat, coerent si coordonat la nivel institutional. Raportul atrage atentia
asupra scdderii numarului de investigatii si condamnari pentru traficul de
persoane si pentru fapte conexe de exploatare, ceea ce indicd necesitatea
accelerarii procedurilor penale si aplicdrii unor sanctiuni eficiente, propor-
tionale si descurajatoare, adaptate specificului infractiunilor comise in baza
criteriului de gen.

O evaluare convergenta este oferita si de U.S. Department of State,
prin Raportul anual privind Traficul de Persoane (TIP Report 2025) [15],
care clasifica Republica Moldova pe Nivelul 2. Aceasta pozitionare reflecta
existenta unor eforturi semnificative din partea autoritatilor In prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane si a formelor conexe de criminalitate
in baza de gen, dar evidentiaza si faptul ca standardele minime internationa-
le nu sunt Inca pe deplin Indeplinite. Raportul releva progrese in investiga-
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rea si condamnarea faptuitorilor, insa subliniaza persistenta unor deficiente
in ceea ce priveste accesul victimelor la compensatii, servicii integrate de
protectie si mecanisme eficiente de reintegrare sociala, elemente esentiale
pentru prevenirea revictimizarii si restabilirea autonomiei personale [16].

In ansamblu, evaluirile internationale confirma faptul ci implementa-
rea efectiva a instrumentelor juridice privind criminalitatea In baza de gen si
traficul de fiinte umane presupune nu doar armonizarea legislatiei nationale
cu standardele internationale, ci si consolidarea capacitatii institutionale, dez-
voltarea serviciilor specializate si aplicarea consecventa a unei abordari cen-
trate pe victima, fundamentata pe respectarea drepturilor omului si pe princi-
piul egalitatii de gen. Aceste dimensiuni sunt complementare si conditioneaza
eficienta reald a mecanismelor de prevenire, protectie si interventie.

Rapoartele internationale nu functioneaza exclusiv ca instrumente de
monitorizare, ci constituie si repere externe cu valoare normativa si operati-
onald, care obliga Republica Moldova sa isi adapteze legislatia, politicile pu-
blice si practicile administrative astfel incat acestea sa raspunda mai eficient
nevoilor victimelor criminalititii in bazi de gen. In acest sens, implemen-
tarea recomandarilor formulate de GRETA si de Raportul Departamentului
de Stat al SUA privind traficul de persoane contribuie la consolidarea unui
sistem national integrat, orientat spre protectia drepturilor fundamentale
ale victimelor si aliniat standardelor internationale privind combaterea tra-
ficului de persoane si a infractiunilor motivate de gen, In conformitate cu
articolul 60 din Conventia de la Istanbul [1, art. 60].

In contextul Republicii Moldova, aceste obligatii se traduc prin nece-
sitatea dezvoltdrii unor mecanisme coordonate intre autoritatile publice,
organizatiile neguvernamentale si furnizorii de servicii sociale, In vederea
identificarii timpurii si a protectiei eficiente a victimelor criminalitatii in
baza de gen. Rapoartele GRETA evidentiaza c3, desi exista centre si servicii
dedicate victimelor, persista deficiente in integrarea acestora intr-un sistem
coerent si in asigurarea accesului constant la sprijin juridic, medical si psiho-
logic. Implementarea efectiva a acestor politici ar permite reducerea riscului
de revictimizare si ar contribui la asigurarea unei protectii sporite pentru
femeile si fetele afectate de exploatare, abuz si alte forme de criminalitate in
baza de gen.

Totodatd, evaludrile internationale releva progrese legislative si in-
stitutionale, dar subliniaza necesitatea consolidarii masurilor de protectie
pentru victimele vulnerabile, a imbunatatirii mecanismelor de identificare
timpurie si a eficientizarii investigatiilor penale in cauzele ce implica trafic
de fiinte umane si alte forme de criminalitate in baza de gen. Raportul GRE-
TA pentru perioada 2020-2025 atrage atentia asupra persistentei unor la-
cune in prevenirea traficului de copii si In asistenta acordata victimelor [13].
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In acelasi timp, Raportul Departamentului de Stat al SUA privind traficul de
persoane mentine Republica Moldova pe Nivelul 2, indicand existenta unor
eforturi semnificative, dar si deficiente structurale in furnizarea sprijinului
specializat si In accesul victimelor la servicii de sanatate si asistenta psiholo-
gica pe termen lung, elemente esentiale pentru prevenirea revictimizarii si
pentru reintegrarea sociala durabila.

In plan european, Strategia Uniunii Europene pentru egalitatea de gen
2020-2025 constituie un angajament esential pentru promovarea egalita-
tii de gen si eliminarea discriminarii impotriva femeilor, inclusiv in contex-
tul criminalitatii in baza de gen si al situatiilor in care femeile sunt victime
sau potentiale victime ale traficului de persoane [17]. Strategia stabileste
obiective strans corelate cu protectia victimelor si cu garantarea drepturilor
fundamentale ale omului, precum prevenirea si combaterea infractiunilor
motivate de gen, dezvoltarea serviciilor integrate de sprijin juridic, medical
si psihologic, combaterea stereotipurilor de gen si reducerea inegalitatilor
sociale si economice care sporesc vulnerabilitatea femeilor si fetelor in fata
exploatarii, abuzului si constrangerii. De asemenea, documentul promovea-
zad participarea victimelor intr-un proces judiciar sigur, adaptat nevoilor
specifice si orientat spre prevenirea revictimizarii.

Institutiile Uniunii Europene recunosc criminalitatea in baza de gen,
inclusiv traficul de persoane, ca una dintre cele mai grave incalcari ale dem-
nitatii si libertatii umane si o trateaza ca prioritate strategicd in politicile
si legislatia europeana. Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene,
Comisia Europeand, Agentia Uniunii Europene pentru Drepturi Fundamen-
tale si Curtea de Justitie a Uniunii Europene contribuie, fiecare in limitele
competentelor sale, la dezvoltarea unui cadru coerent de prevenire, protec-
tie si reintegrare a victimelor infractiunilor motivate de gen. Agentia pentru
Drepturi Fundamentale monitorizeaza aplicarea efectiva a drepturilor victi-
melor si identifica lacunele existente in sistemele nationale de protectie, in
timp ce Curtea de Justitie a Uniunii Europene asigura interpretarea unifor-
ma a legislatiei, astfel incat victimele sa beneficieze de acces real si efectiv la
justitie si la reparatii.

Parlamentul European califica traficul de persoane si alte forme gra-
ve de criminalitate In baza de gen drept infractiuni de o gravitate deosebita
si incalcari flagrante ale drepturilor fundamentale, in special ale demnitatii,
libertatii si securitatii persoanei, in lumina Cartei drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene [18]. Directiva (UE) 2024/1712 [5], adoptata de Parla-
ment Impreund cu Consiliul, actualizeaza cadrul juridic de prevenire si com-
batere a traficului de persoane si consolideaza protectia victimelor, stabi-
lind norme minime comune de incriminare, sanctionare, prevenire si sprijin,
cu un accent sporit asupra grupurilor vulnerabile, inclusiv femeile si copiii,
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frecvent afectati de infractiuni comise pe criteriul de gen.

Consiliul Uniunii Europene coordoneaza raspunsul statelor membre
si adopta masuri legislative care extind sfera de protectie a victimelor cri-
minalitatii In baza de gen, inclusiv prin recunoasterea si reglementarea unor
forme moderne de exploatare, precum cdsatoriile fortate, adoptiile ilegale
sau alte practici discriminatorii. In paralel, Comisia Europeani elaboreaza
strategii si initiative pe termen lung, inclusiv viitoarea Strategie a Uniunii
Europene 2026-2031 privind combaterea traficului de persoane, si coordo-
neaza mecanisme de cooperare precum EU Anti-Trafficking Hub, destinat
schimbului de bune practici, colectarii de date si consolidarii politicilor pu-
blice In domeniul prevenirii si protectiei victimelor.

In plan operational, Europol sprijini statele membre in identificarea
si destructurarea retelelor criminale transnationale implicate in traficul de
persoane si In alte forme de criminalitate in baza de gen, prin schimb de
informatii operative si analiza strategica. De asemenea, reteaua agentiilor
Uniunii Europene din domeniul justitiei si afacerilor interne actioneaza co-
ordonat pentru a sustine identificarea timpurie a victimelor, protectia aces-
tora si cooperarea transfrontaliera. In ansamblu, aceste mecanisme confir-
ma abordarea Uniunii Europene care trateaza criminalitatea In baza de gen
nu doar ca o problema de drept penal, ci ca o grava incalcare a drepturilor
omului, ce impune politici coerente, cooperare institutionala si interventii
centrate pe victim3, orientate spre prevenire, protectie si reintegrare sociala
durabila [19].

in cadrul normativ si institutional analizat, studiul de caz P. Vladimir
[21] are o relevanta aplicativa clara pentru evaluarea modului in care stan-
dardele internationale si europene privind prevenirea criminalitatii in baza
de gen si protectia victimelor infractiunilor grave sunt transpuse in practi-
ca. Desi cazul are ca element central exploatarea prin trafic de fiinte uma-
ne, acesta evidentiaza si dimensiuni specifice criminalitatii in baza de gen,
in special in ceea ce priveste constrangerea, abuzul de putere, vulnerabilita-
tea structurala si expunerea disproportionata la riscuri a persoanelor aflate
in situatii socio-economice precare. Pe de o parte, cazul reflecta functiona-
rea mecanismelor de cooperare transnationald, a serviciilor specializate si
a abordarii centrate pe victimd, promovate de instrumentele internationale
analizate. Pe de alta parte, acesta scoate In evidenta lacune persistente lega-
te de identificarea timpurie a victimelor, evaluarea diferentiata a riscurilor
si asigurarea continuitatii protectiei pe parcursul procedurilor penale si al
procesului de reintegrare sociala. In acest sens, analiza studiului de caz ofera
un suport empiric relevant pentru evaluarea eficientei obligatiilor pozitive
ale statului si pentru corelarea exigentelor teoretice cu realitatile practice ale
protectiei victimelor infractiunilor motivate de constrangere si exploatare.
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P. Vladimir a fost recrutat din Republica Moldova sub promisiunea
unui loc de munca legal in domeniul electricitatii si al constructiilor, Intr-un
context marcat de lipsa oportunitatilor economice si de precaritate sociala.
Oferta aparent legala a mascat un mecanism de recrutare frauduloasa, spe-
cific retelelor de trafic, care exploateaza vulnerabilitati economice si sociale,
indiferent de gen, dar care se manifesta diferit in functie de profilul victimei.
Dupa sosirea pe teritoriul Germaniei, acesta a fost supus unor presiuni psi-
hologice sistematice, amenintarilor si constrangerilor menite sa il determine
sa participe la activitati infractionale, in special furturi din locuinte. Chiar
dacad nu a participat efectiv la comiterea infractiunilor, situatia sa de vul-
nerabilitate a fost amplificatd prin intimidari constante, lipsa libertatii de
miscare si absenta oricarei alternative reale de subzistentd, elemente care se
circumscriu conceptului de constrangere si abuz de putere [21].

Un aspect relevant din perspectiva drepturilor omului si a prevenirii
revictimizarii 1l constituie conduita victimei, care a demonstrat capacitate
de autodeterminare prin sustragerea de sub controlul exploatatorilor si pre-
zentarea voluntarad la autoritatile germane. Acest comportament evidentia-
zd importanta accesului la informatie si a increderii in institutiile statului.
Totodatd, cazul scoate in evidenta o prima lacuna structural3, respectiv de-
pendenta protectiei efective de initiativa victimei, in conditiile in care meca-
nismele pro-active de identificare timpurie nu au functionat anterior inter-
ventiei autoritatilor. Ulterior, autoritdtile germane au confirmat statutul sau
de victima a traficului de fiinte umane si au dispus referirea catre un centru
specializat, unde a beneficiat de asistenta medicald, juridica, psihologica si
sociala.

La solicitarea centrului german, un ONG din Republica Moldova a rea-
lizat 1a data de 06 august 2025 un interviu comun cu specialistii din Germa-
nia si cu victima. In cadrul acestui demers, P. Vladimir a furnizat informatii
detaliate privind metodele de recrutare, formele de constrangere si riscurile
la care a fost expus. Evaluarea a relevat existenta unor riscuri reale asociate
revenirii in localitatea de domiciliu, generate de amenintari directe din par-
tea gruparii infractionale. Aceasta etapa evidentiaza o a doua lacung, legata
de lipsa unor instrumente standardizate si uniform aplicate de evaluare a
riscurilor transnationale, care sa asigure coerenta masurilor de protectie in-
tre statul de destinatie si statul de origine.

In acest context, a fost initiat un proces coordonat de repatriere sigu-
ra, care a inclus cooperarea cu autoritdtile Republicii Moldova, informarea
victimei cu privire la drepturile sale si conectarea la procedurile penale afla-
te In curs in Germania. La sosirea in Republica Moldova, victima urma sa fie
preluatd de structurile specializate si transferata intr-un centru protejat de
gazduire temporard, in vederea evaluarii riscurilor si stabilirii masurilor de
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protectie. Totusi, cazul releva o lacuna suplimentara privind continuitatea
protectiei pe termen mediu si lung, In special in absenta unor garantii ferme
privind accesul sustenabil la locuinta, munca si suport psihologic dupa in-
cheierea fazei initiale de asistenta.

Planul de interventie a prevazut, pe termen scurt, asistenta psiholo-
gica, consiliere sociald, sprijin pentru obtinerea actelor de identitate si eva-
luarea nevoilor de securitate. Pe termen mediu, au fost avute in vedere ma-
suri de integrare profesionald, suport material pentru necesitatile imediate
si asistentd juridica in vederea cooperarii cu autoritatile germane. Analiza
acestui parcurs indica fnsa vulnerabilitatea victimelor de sex masculin in ca-
drul politicilor de protectie, care sunt adesea concepute predominant pen-
tru victime femei, fara a adapta suficient interventiile la specificul constran-
gerilor si stigmatizarii sociale asociate exploatdrii barbatilor.

Din perspectiva drepturilor omului, cazul P. Vladimir confirma impor-
tanta respectarii dreptului la protectie, la asistenta specializata, la siguranta
personald si la demnitate, indiferent de gen. Cooperarea internationala si
abordarea multidisciplinara au fost esentiale pentru prevenirea revictimiza-
rii. Totodata, studiul de caz evidentiaza necesitatea consolidarii mecanisme-
lor de identificare timpurie, a evaluarii diferentiate a riscurilor si a dezvolta-
rii unor politici de reintegrare care sa raspunda adecvat diversitatii formelor
de criminalitate in baza de gen.

In ansamblu, studiul de caz P. Vladimir [21] oferd repere concrete pen-
tru imbunatatirea politicilor publice nationale, atat In domeniul combaterii
traficului de fiinte umane, cat si In cadrul mai larg al prevenirii criminali-
tatii In baza de gen. Acesta subliniaza necesitatea unei protectii continue,
a unei cooperdri transnationale efective si a unor mecanisme durabile de
reintegrare sociald si profesionald, capabile sa reduca riscul revictimizarii
si sa asigure respectarea efectiva a drepturilor fundamentale ale victimelor.

Concluzii si recomandari. Analiza cadrului normativ international si
european, corelata cu evaludrile institutionale si cu jurisprudenta relevanta,
confirma faptul ca protectia victimelor infractiunilor grave comise in baza
de gen, inclusiv traficului de fiinte umane, constituie o obligatie pozitiva
complexa a statelor. Aceasta obligatie nu se limiteaza la incriminarea for-
mala a faptelor, ci presupune adoptarea si aplicarea unor masuri efective de
prevenire a revictimizarii, furnizarea unei asistente multidisciplinare reale
si garantarea accesului efectiv la justitie. Implementarea acestor cerinte im-
pune o abordare centratd pe victima, sensibild la dimensiunea de gen si la
situatiile de vulnerabilitate, precum si o coordonare functionala intre auto-
ritatile judiciare, sociale si de aplicare a legii.

Rezultatele desprinse din studiul de caz P. Vladimir evidentiaza rolul
determinant al identificarii timpurii a victimelor si al cooperarii transna-
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tionale in asigurarea unei protectii efective. Interventia coordonata dintre
autoritatile statului de destinatie si cele ale statului de origine, implicarea
structurilor specializate si a organizatiilor neguvernamentale, precum si
aplicarea unor masuri individualizate de protectie au permis recunoasterea
statutului de victima, prevenirea constrangerii la comiterea de fapte infrac-
tionale si diminuarea riscului de represalii. Totodata, cazul demonstreaza
ca protectia victimelor nu se epuizeaza in etapa identificarii, ci trebuie sa fie
continua, adaptata evaludrilor dinamice de risc si orientata spre reintegra-
rea sociala durabila.

In acelasi timp, studiul de caz scoate in evidenta vulnerabilititi persis-
tente care afecteaza victimele infractiunilor comise in baza de gen, 1n special
in fazele de repatriere si reintegrare. Riscurile de revictimizare, excluziune
sociala si presiuni exercitate de retelele infractionale raman ridicate in lip-
sa unor mecanisme coerente si pe termen lung de sprijin. Aceste constatari
confirma concluziile rapoartelor internationale, potrivit carora eficienta
prevenirii si combaterii criminalitdtii In baza de gen depinde de existenta
unor structuri institutionale integrate, de accesul constant la servicii specia-
lizate si de asumarea activa de catre stat a responsabilitatii pentru protectia
drepturilor fundamentale ale victimelor.

Prin urmare, cazul P. Vladimir demonstreaza ca aplicarea coerenta a
standardelor internationale si europene poate produce rezultate concrete
in protejarea victimelor infractiunilor motivate de constrangere si exploa-
tare, dar si ca aceste rezultate sunt conditionate de capacitatea statului de a
asigura continuitatea protectiei, cooperarea interinstitutionala si transfron-
taliera si orientarea politicilor publice spre nevoile reale ale victimelor. in
acest sens, studiul confirma necesitatea consolidarii abordarii victimologice
ca element central al prevenirii criminalitatii in baza de gen si al respectdrii
efective a drepturilor omului, inclusiv prin dezvoltarea unor mecanisme de
protectie adaptate diversitatii formelor de victimizare si profilurilor victi-
melor.
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