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Rezumat

Articolul examineaza problematica utilizarii fortei de catre politie prin
prisma respectdrii drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, intr-un
context social si juridic marcat de presiuni crescande asupra institutiilor de or-
dine publica. Se analizeazd raportul dintre necesitatea mentinerii ordinii si pe-
ricolul abuzului de autoritate, precum si principiile legale si etice care trebuie
sd ghideze actiunile politienesti. Sunt abordate dimensiunile morale, juridice si
psihologice ale folosirii fortei, in corelatie cu standardele internationale privind
protectia drepturilor omului. Lucrarea evidentiazda importanta proportionali-
tatii, transparentei si responsabilitdtii institutionale, precum si rolul formdrii
profesionale si al controlului civil in prevenirea abuzurilor.

Cuvinte-cheie: drepturile omului, utilizarea fortei, proportionalitate, po-
litie, abuz, eticd profesionala, responsabilitate.

Summary

The article examines the issue of the use of force by the police in the con-
text of respect for human rights and fundamental freedoms. It analyses the ba-
lance between the necessity of maintaining public order and the risk of abuse of
authority, highlighting both the legal and ethical dimensions of police action.
The study focuses on the national legal framework of the Republic of Moldova
and the relevant case-law of the European Court of Human Rights, especially in
cases involving the excessive use of force, inhuman or degrading treatment, and
the lack of effective investigations. The author emphasizes that the legitimacy
of police authority derives not from coercion but from responsibility and respect
for human dignity. The paper argues that an ethical and well-trained police for-
ce, operating under civilian oversight, is a key condition for strengthening the
rule of law and public trust in state institutions.
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Introducere. Intr-un stat democratic, mentinerea ordinii si securiti-
tii publice presupune o interventie echilibrata a autoritatilor, in care forta
este doar un mijloc subsidiar, aplicat exclusiv In conditii strict reglementate.
Utilizarea fortei de catre politie se afla la granita dintre legitimitatea actiu-
nii statului si protectia demnitatii umane. Intrucat politia detine monopolul
exercitarii fortei publice, orice exces In acest sens are potentialul de a submi-
na Increderea cetatenilor In institutiile statului si de a genera perceptia unui
climat de impunitate.

Turcan I. afirma ca ,excesul de fortd, indiferent de circumstante, de-
vine o forma de negare a autoritatii legitime a statului, transformand legea
intr-un instrument al temerii, nu al justitiei” [1]. Din aceasta perspectiva,
legitimitatea folosirii fortei deriva nu doar din prevederea legal3, ci si din
spiritul moral care o Insoteste.

Problematica utilizarii fortei se situeaza la intersectia dintre drept,
morala si psihologie institutionala. Ea implica atat o pregadtire juridica te-
meinica, cat si o constiinta eticd bine formata, capabila sa orienteze deciziile
operative catre solutii proportionale si non-violente. Studiile doctrinare re-
cente (Ceban S., Goncear M., Popescu V.) au demonstrat ca profesionalismul
politistului nu se masoara prin intensitatea fortei exercitate, ci prin capaci-
tatea de a o evita [2], [3].

1. Cadrul juridic si principiile utilizarii fortei

Legislatia Republicii Moldova consacra un set riguros de norme pri-
vind utilizarea fortei fizice, a mijloacelor speciale si a armelor de foc de catre
politie. Potrivit Legii nr. 320/2012 privind activitatea Politiei si statutul
politistului, forta poate fi aplicata numai in situatii de necesitate absoluta si
in mdsura proportionala scopului urmarit [4].

Principiile fundamentale care guverneaza aceste actiuni sunt legalita-
tea, necesitatea, proportionalitatea si responsabilitatea. Acestea deriva din
normele internationale, precum Principiile ONU privind folosirea fortei
si a armelor de foc de catre fortele de ordine (Havana, 1990) si Codul
de conduita pentru functionarii responsabili cu aplicarea legii (1979).

Turcan V. evidentiaza faptul ca ,proportionalitatea reprezinta un con-
cept-limita intre apararea legitima a interesului public si violarea dreptului
la integritate al individului” [5]. Dincolo de aspectul tehnic, proportionali-
tatea implica o evaluare morala, Intrucat forta, desi legald, devine abuziva
daca este aplicata fara discernamant, fara evaluarea riscurilor asupra vietii
si demnitatii persoanei.

Popescu V. atrage atentia asupra riscului ca, in lipsa unor mecanisme
de control eficient, ,utilizarea fortei sa fie justificata post-factum, printr-un
rationament de tip defensiv, menit sa acopere disfunctionalitatile instituti-
onale” [6]. Astfel, legislatia, oricat de completa ar fi, nu poate substitui con-
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stiinta profesionald a politistului, care trebuie formata in spiritul respectului
fata de valorile fundamentale ale drepturilor omului.

2. Dilemele etice si limitele morale ale fortei

Dimensiunea etica a utilizarii fortei este inseparabila de cea juridica.
Orice decizie de interventie implica o alegere morala intre doua valori in
conflict: protectia ordinii si protectia demnitatii. Ceban S. considera ca ,etica
politieneasca este un sistem de autocontrol intern, care se activeaza acolo
unde legea nu ofera raspunsuri clare” [7].

Aceasta perspectiva presupune ca politistul nu trebuie sa actioneze
mecanic, ci sa evalueze fiecare situatie dintr-o dubla perspectiva: legala si
umana. Lipsa acestui echilibru duce la deformarea rolului politiei, care poate
deveni instrument de constrangere, nu de protectie.

Un alt aspect esential il constituie fenomenul de ,solidaritate institu-
tionald”, observat de Goncear M. [8], care tinde sa minimalizeze sau sa aco-
pere cazurile de abuz intern. Acest reflex corporatist slabeste capacitatea
institutiilor de a reactiona prompt si transparent la incidentele de violenta
politieneasca, generand perceptia de impunitate.

In plan etic, aplicarea fortei trebuie si respecte principiul demnititii
umane, consacrat de articolul 1 din Constitutia Republicii Moldova, pre-
cum si prevederile Conventiei Europene a Drepturilor Omului, in special
articolele 2 si 3 privind dreptul la viata si interzicerea tratamentelor inuma-
ne [9].

3. Drepturile omului si responsabilitatea institutionala

Respectarea drepturilor fundamentale in contextul folosirii fortei este
conditionati de un sistem eficient de control si de rdspundere. In practica,
lipsa de reactie institutionala la cazurile de abuz slabeste legitimitatea in-
tregului aparat coercitiv. Turcan I. si Goncear M. arata ca ,raspunderea dis-
ciplinara si penala trebuie sa fie dublata de raspunderea morala, deoarece
doar constiinta individuala poate preveni recidiva comportamentului abu-
ziv” [10].

Mecanismele de control intern trebuie completate prin supravegherea
externd, inclusiv prin implicarea societatii civile si a Ombudsmanului. Ra-
portul anual privind respectarea drepturilor persoanelor retinute, publicat
in 2024, evidentiaza persistenta unor deficiente in investigarea plangerilor
privind violenta politieneasca, precum si nevoia unei mai mari transparente
in procesul decizional [11].

Ceban S. propune crearea unui corp de anchetatori independenti,
specializati in investigarea utilizarii fortei, ceea ce ar elimina conflictul de
interese inerent anchetelor interne [12]. Totodatd, tehnologiile moderne
(camere corporale, inregistrari audio-video) reprezinta un mijloc eficient de
protectie simultana a politistului si a cetateanului.
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4. Formarea profesionala si cultura etica

Prevenirea abuzurilor nu poate fi asigurata exclusiv prin sanctiuni, ci
prin educatie si cultura profesionald. Formarea politistului trebuie sa inclu-
da nu doar instruirea juridica si tactica, ci si dezvoltarea constiintei morale,
a empatiei si a autocontrolului emotional. Turcan I. afirma cad ,forta etica a
politistului se masoara prin capacitatea de a mentine echilibrul Intre autori-
tate si umanitate” [13].

Integrarea educatiei etice In pregatirea profesionala contribuie la con-
solidarea unei culturi organizationale bazate pe integritate, responsabilitate
si respect fati de cetitean. In absenta acestei dimensiuni, orice reforma nor-
mativa ramane incompleta.

De asemenea, este necesara o abordare interdisciplinara, care sa im-
plice psihologia comportamentald, sociologia conflictului si studiile de etica
aplicata. Numai printr-o formare completa se poate reduce riscul reactiilor
disproportionate si al erorilor decizionale 1n situatii de stres operational ri-
dicat.

5. Analiza jurisprudentei CEDO privind utilizarea fortei de catre
politie in Republica Moldova

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului releva un numar
considerabil de cauze in care Republica Moldova a fost condamnata pentru
incalcarea articolelor 2 si 3 ale Conventiei Europene a Drepturilor Omului,
care protejeaza, respectiv, dreptul la viatd si interzicerea tratamentelor inu-
mane sau degradante. Analiza acestor hotdrari permite identificarea unor
probleme recurente in activitatea organelor de ordine publica, precum: fo-
losirea disproportionata a fortei in timpul retinerilor, tratamentele abuzive
aplicate persoanelor aflate n custodie si lipsa unor investigatii eficiente si
independente in cazurile de presupusa violenta politieneasca.

Cazul Corsacov c. Republicii Moldova (2006) reprezintd unul dintre
primele precedente importante. Reclamantul a fost retinut sub acuzatia de
furt si supus unor acte repetate de violenta fizica in incinta sectiei de politie.
Desi autoritdtile au initiat o ancheta, aceasta s-a desfasurat tardiv si superfi-
cial, fara audierea politistilor implicati si fara expertize medicale relevante.
Curtea a constatat o dubla violare a articolului 3 al Conventiei: pe de o par-
te, pentru tratamentele inumane si degradante aplicate reclamantului; pe
de alta parte, pentru lipsa unei anchete efective. Aceasta hotarare a marcat
inceputul recunoasterii internationale a deficientelor sistemice din mecanis-
mele de control ale Republicii Moldova.

In cauza Gurgurov c. Republicii Moldova (2006), Curtea a reiterat
principiul potrivit caruia orice utilizare a fortei de catre reprezentantii sta-
tului trebuie sa fie ,,absolut necesara si proportionald cu scopul urmarit”.
Reclamantul a fost batut de politisti in timpul retinerii, suferind leziuni se-
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rioase confirmate medical, In timp ce statul a sustinut ca acestea au rezultat
din ,opozitia activa a persoanei retinute”. Curtea a respins aceasta justifi-
care, observand ca autoritatile nu au demonstrat existenta unei amenintari
reale care sa impuna folosirea fortei, si a conchis ca violenta aplicata a fost
excesiva si contrara articolului 3.

Un alt caz notabil este Taraburca c. Republicii Moldova (2007), in
care Curtea a constatat cd persoana retinuta a fost supusa unui tratament
umilitor, fiind lovitd, amenintata si lipsita de acces la un avocat. in plus, an-
cheta interna a fost derulata formal, fara identificarea autorilor. CEDO a con-
siderat cd asemenea practici indica existenta unei culturi institutionale de
tolerare a violentei In organele de ordine public3, lipsa de raspundere indi-
viduala devenind un factor de perpetuare a abuzurilor.

Cauza Buzilov c. Republicii Moldova (2012) evidentiaza o alta di-
mensiune a problemei — deficienta structurald a investigatiilor. Curtea a
constatat c3, desi existau probe medicale concludente privind vatamarile su-
ferite de reclamant In timpul retinerii, organele de urmarire penala au refu-
zat sd initieze o ancheta efectiva. Lipsa independentei procurorilor in raport
cu structurile politienesti a fost considerata un obstacol major in realizarea
unei justitii impartiale.

In hotidrarea Gorea c. Republicii Moldova (2011), Curtea a identifi-
cat tratamente degradante aplicate In timpul interogatoriului, subliniind ca
scopul anchetei penale nu poate justifica incalcarea demnitatii umane. Cur-
tea a reiterat ca obligatia pozitiva a statului include nu doar abtinerea de la
acte de violenta, ci si instruirea adecvatad a personalului politienesc, astfel
incat utilizarea fortei sa fie o masura de ultima instantd, aplicata cu discer-
namant si respect fata de viata si integritate.

O dimensiune aparte a jurisprudentei moldovene este legata de eveni-
mentele din aprilie 2009, cand numerosi protestatari au acuzat fortele de
ordine de violenti excesivi, tortura si detentii arbitrare. In cauza Savitchi c.
Republicii Moldova (2013), Curtea a constatat cd autoritdtile nu au efectu-
at anchete efective privind abuzurile comise in perioada protestelor, califi-
cand aceastd inactiune drept o Incalcare procedurala a articolului 3. CEDO a
remarcat ca lipsa responsabilitatii individuale a politistilor implicati indica
deficiente sistemice, nu cazuri izolate.

In cauza Bobeico si altii c. Republicii Moldova (2020), Curtea a
mers mai departe, subliniind ca repetitivitatea incalcarilor si absenta unor
reforme structurale eficiente reprezinta o problema institutionald profunda.
Curtea a reamintit obligatia statului de a crea un mecanism independent de
investigare a plangerilor impotriva politiei, distinct de procuratur3, pentru a
elimina orice suspiciune de partialitate.

Analiza cumulativa a acestor hotarari arata ca Republica Moldova se
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confrunta cu un triplu deficit: (1) pregatire profesionald insuficienta in apli-
carea principiului proportionalitatii; (2) carente in cultura etica si deonto-
logicad a corpului politienesc; si (3) lipsa unor mecanisme independente si
eficiente de investigare a abuzurilor.

Curtea a stabilit standarde clare, pe care statul moldovean este obligat
sa le urmeze:

eforta trebuie utilizatd numai In caz de necesitate absoluta, in
mod proportional si previzibil, in conformitate cu procedurile legale;

eorice incident care implica vatamari corporale cauzate de politie tre-
buie sa fie investigat prompt, impartial si efectiv;

evictimele trebuie sa aiba acces la remedii judiciare reale si eficiente.

Dincolo de aspectul juridic, aceste hotarari au o semnificatie morala
profunda: ele afirma ca autoritatea statului nu se masoara prin forta exerci-
tatd, ci prin capacitatea de a respecta demnitatea umana chiar si in cele mai
dificile circumstante.

Cazurile mentionate demonstreaza ca prevenirea abuzurilor nu depin-
de doar de modificarea legislatiei, ci si de transformarea culturii institutio-
nale a organelor de ordine, prin instruirea etica, transparenta decizionala si
asumarea raspunderii pentru orice act de violentd nejustificata. Respectarea
jurisprudentei CEDO nu este o obligatie formala, ci o conditie a consolidarii
statului de drept si a increderii societatii in institutiile sale coercitive.

Concluzii. Analiza demonstra ca utilizarea fortei de catre politie se
situeaza Intre doua exigente contradictorii: necesitatea protejarii ordinii si
obligatia de respectare a drepturilor omului. Doar un echilibru atent intre
aceste dimensiuni poate asigura o interventie legitima si umana.

Pentru Republica Moldova, provocarea majora consta in consolidarea
controlului civil, in promovarea unei culturi etice interne si in profesionali-
zarea constanta a personalului de ordine publica. Legea, desi indispensabilg,
nu poate substitui responsabilitatea morala individuala. Respectarea dem-
nitdtii umane trebuie sa ramana criteriul suprem al oricdrei actiuni politie-
nesti.

Astfel, forta aplicata in numele legii nu trebuie sa devina un instru-
ment de constrangere, ci un mijloc de protectie sociald, exercitat in limitele
proportionalitatii si cu respect fata de om.
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