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Rezumat

Intensificarea relatiilor comerciale internationale si digitalizarea accele-
ratd a activitdatilor economice au adus in prim-plan problematica protectiei date-
lor cu caracter personal, in special in contextul transferurilor transfrontaliere de
date [11]. Articolul analizeazd mecanismele juridice de protectie a datelor aplica-
bile relatiilor comerciale internationale, evidentiind rolul acestora in arhitectura
protectiei drepturilor fundamentale si a securitdtii publice. Studiul examineazd
cadrul normativ european instituit prin Regulamentul (UE) 2016/679 (GDPR), cu
accent pe aplicabilitatea sa extrateritoriald si pe impactul direct asupra structu-
rii contractelor comerciale internationale [18, art. 3, art. 44-49].

O atentie deosebitd este acordatd clauzelor contractuale standard (SCC)
ca instrument principal de legitimare a transferurilor de date cdtre state terte,
precum si limitelor acestora, reliefate in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniu-
nii Europene [3], in special in cauza C-311/18 Schrems II [4]. Articolul analizea-
zd, totodatd, regimul derogdrilor prevazute de art. 49 GDPR si rolul evaluarii
impactului transferului (TIA) ca mecanism esential de verificare substantiald a
nivelului de protectie oferit in statul tert de destinatie.

Din perspectivd comparativd, este examinata situatia Republicii Moldo-
va, aflatd in proces de armonizare legislativa cu standardele europene, fiind
evidentiate provocdrile practice cu care se confruntda operatorii implicati in
relatii comerciale internationale [12, p.103-110]. Concluziile subliniazd nece-
sitatea unei aborddri prudente si responsabile a transferurilor de date, in care
libertatea comertului international este echilibratd cu exigentele protectiei
efective a drepturilor fundamentale si cu imperativele securitatii juridice.

Cuvinte-cheie: protectia datelor cu caracter personal, relatii comerci-
ale internationale, transferuri transfrontaliere de date, Regulamentul (UE)
2016/679 (GDPR), clauze contractuale standard (SCC), drepturi fundamentale,
securitate juridicad.
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Abstract

The intensification of international commercial relations and the accele-
rated digitalisation of economic activities have brought to the forefront the is-
sue of personal data protection, particularly in the context of cross-border data
transfers. This article analyses the legal mechanisms governing data protection
in international commercial relations, highlighting their role within the broa-
der architecture of fundamental rights protection and public security. The study
examines the European regulatory framework established by Regulation (EU)
2016/679 (GDPR), with a particular focus on its extraterritorial applicability
and its direct impact on the structure of international commercial contracts.

Special attention is devoted to Standard Contractual Clauses (SCCs) as the
primary legal instrument for legitimising personal data transfers to third coun-
tries, as well as to their inherent limitations, as clarified by the case law of the
Court of Justice of the European Union, notably in Case C-311/18 Schrems II. The
article further analyses the regime of derogations provided for under Article
49 GDPR and the role of the Transfer Impact Assessment (TIA) as an essential
mechanism for the substantive verification of the level of data protection ensu-
red in the destination third country.

From a comparative perspective, the situation of the Republic of Moldova
is examined, as a jurisdiction undergoing legislative harmonisation with Euro-
pean standards, with particular emphasis on the practical challenges faced by
operators involved in international commercial relations.

The conclusions underline the necessity of adopting a prudent and res-
ponsible approach to international data transfers, in which the freedom of in-
ternational trade is balanced against the requirements of effective fundamental
rights protection and the imperatives of legal certainty.

Keywords: personal data protection; international commercial relations;
cross-border data transfers; Regulation (EU) 2016/679 (GDPR); Standard Con-
tractual Clauses (SCCs); fundamental rights; legal certainty.

Introducere. Fenomenul globalizarii economice a determinat o in-
tensificare fara precedent a fluxurilor comerciale transfrontaliere, ceea ce
a adus in prim-plan problematica protectiei datelor cu caracter personal in
contextul relatiilor comerciale internationale. In conditiile in care o parte
semnificativa a activitatilor comerciale se desfasoara in conditii si regim di-
gital, iar partenerii contractuali pot apartine unor jurisdictii distincte, apare
necesitarea asigurarii unui cadru juridic coerent, care sa guverneze transfe-
rurile internationale de date.

Aceasta problematica este deopotriva relevanta pentru statele mem-
bre ale Uniunii Europene, cat si pentru jurisdictii terte, inclusiv Republica
Moldova, aflate intr-un proces continuu de armonizare si aliniere a legislati-
ei interne la standardele europene in domeniu. Regulamentul UE 2016/679
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privind protectia datelor cu caracter personal [18] (GDPR) constituie in pre-
zent cel mai avansat sistem normativ dedicat protectiei datelor, fiind consi-
derat un model de referinta in plan international.

Prin regimul riguros pe care il instituie asupra transferurilor de date
catre state terte, GDPR influenteaza direct arhitectura juridica a contractelor
comerciale internationale si stabileste un standard minimal de conformitate
aplicabil tuturor operatorilor economici care intentioneaza sa proceseze sau
sa transfere date personale in afara spatiului european. Astfel, impactul sau
nu se limiteaza la teritoriul Uniunii Europene, ci se extinde asupra tuturor
partenerilor comerciali ai entitatii europene, conditionand implicit structu-
ra juridica a fluxurilor comerciale globale.

In Republica Moldova, protectia datelor cu caracter personal este re-
glementatd prin Legea nr. 133/2011 [17, art.1], act normativ care urmareste
alinierea progresiva la standardele europene in materie. Desi cadrul natio-
nal pastreaza particularitati proprii, acesta este puternic influentat de catre
principiile si mecanismele consacrate pe Regulamentul UE 2016/679 [18],
in special In ceea ce priveste transferurile de date de catre state terte.

In consecintd, operatorii si persoanele imputernicite din Republica
Moldova care participad In raporturi de natura comercial-internationald, se
confrunta cu necesitate de a se raporta atat la legislatia national3, cat si la
exigentele europene aplicabile in material fluxurilor transfrontaliere de
date. Avand in vedere aceste premise, se impune o analiza coerentd a cadru-
lui juridic care guverneaza transferurile internationale de date personale,
precum si a mecanismelor utilizate in practica relatiilor comerciale.

Metode aplicate si materiale utilizate. Cercetarea este fundamen-
tatd pe un demers metodologic complex, care imbina metodele clasice ale
analizei juridice cu instrumente specifice cercetarii comparative si interdis-
ciplinare. In cadrul studiului au fost utilizate metodele de analizi doctrinara
si normativa, prin examinarea cadrului juridic european si national in mate-
ria protectiei datelor cu caracter personal, cu accent pe Regulamentul (UE)
2016/679 [18] (GDPR) si legislatia relevanta a Republicii Moldova. Metoda
interpretarii sistematice si teleologice a fost aplicata pentru a evidentia fina-
litatea normelor juridice analizate si pentru a releva rolul acestora in arhi-
tectura protectiei drepturilor fundamentale si a securitatii juridice.

Totodatd, cercetarea recurge la metoda comparativa, prin raportarea
regimului juridic al transferurilor internationale de date din Republica Mol-
dova la standardele Uniunii Europene, in scopul identificarii convergente-
lor, diferentelor si lacunelor existente. Analiza jurisprudentiala a constituit
un instrument esential al studiului, fiind valorificate hotararile relevante ale
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in special cauza C-311/18 Schrems II
[4], pentru clarificarea limitelor si conditiilor de aplicare a mecanismelor de
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transfer transfrontalier de date.

Materialele utilizate includ acte normative europene si nationale, ju-
risprudenta relevanta, documente de orientare emise de institutiile Uniunii
Europene si ale Comitetului European pentru Protectia Datelor, precum si
lucrari doctrinare de specialitate din domeniul dreptului protectiei datelor,
al dreptului comercial international si al drepturilor fundamentale. Acest
ansamblu metodologic permite o analiza coerenta si riguroasa a mecanis-
melor juridice examinate, asigurand fundamentarea teoretica si aplicativa a
concluziilor formulate.

Rezultate si discutii obtinute. Cadrul international aplicabil protec-
tiei datelor cu caracter personal joaca un rol determinant in functionarea
corectd a relatiilor comerciale transfrontaliere, intrucat majoritatea opera-
tiunilor economice moderne implic3, direct sau indirect, prelucrarea si tran-
sferul de date personale intre entititi situate in jurisdictii diferite. In acest
context, existenta unor norme internationale coerente si a unor mecanisme
juridice recunoscute pe plan global devine indispensabila pentru asigurarea
unui nivel adecvat de protectie si pentru prevenirea riscurilor juridice aso-
ciate transferurilor.

Regulamentul UE 2016/679 [18] (GDPR) reprezinta in prezent stan-
dardul de referinta in materia protectiei datelor, avand un impact semnifi-
cativ asupra relatiilor comerciale internationale datorita aplicabilitatii sale
extrateritoriale [14, p. 115-118]. Exigentele sale privind transferurile de
date catre state terte, In special principiul nivelului de protectie substantial
echivalent conditioneaza modul in care operatorii economici pot structura
contractele comerciale internationale. In consecinta, orice parte potential
contractuald care intentioneaza sa dezvolte o anumita relatie contractu-
al-comerciald, atat si de prestari de servicii, trebuie sa demonstreze respec-
tarea acestui standard, chiar daca este situat intr-o jurisdictie care nu face
parte din UE.

Clauzele Contractuale Standard (SCC) reprezintd unul dintre cele mai
frecvent utilizate instrumente juridice pentru legitimarea transferurilor in-
ternationale de date cu caracter personal in absenta unei decizii de adecva-
re. Instituite de Comisia Europeana in temeiul Art. 46 alin. (2) lit. ¢) si d) din
Regulamentul UE 2016/679 [18], clauzele contractuale standard constituie
un mecanism uniform care permite operatorilor si persoanelor imputerni-
cite sa transfere date catre state terte, cu conditia asumarii unor obligatii
contractuale menite sa asigure un nivel de protectie substantial echivalent
cu cel european.

Regimul juridic al clauzelor contractuale standard se caracterizeaza
prin douad elemente esentiale. Primul este caracterul predefinit, Intrucat cla-
uzele sunt aprobate in mod expres de Comisia Europeana si nu pot fi mo-
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dificate Tn substantd de catre parti, acestea avand doar posibilitatea de a le
completa cu informatii specifice operatiunii de transfer. Aceasta structura
rigidd urmareste sa previna deteriorarea nivelului de protectie prin negoci-
ere contractuald, garantand un cadru minim obligatoriu. Al doilea element
il constituie efectul lor direct in raporturile dintre partile contractante, de-
oarece clauzele produc obligatii juridice ferme pentru importatorul de date,
chiar daca acesta opereaza intr-o jurisdictie care nu consacra un regim legal
comparabil cu cel al Uniunii Europene.

Utilizarea Clauzelor contractuale standard in relatiile comerciale in-
ternationale presupune o analiza prealabila atenta a circumstantelor tran-
sferului si a legislatiei aplicabile 1n statul tert de destinatie. Hotararea Cur-
tii de Justitie a Uniunii Europene din 16 iulie 2020 in cauza C-311/18 [4 ]
(,Schrems II”) reprezinta una dintre cele mai influente decizii in materie de
transferuri internationale de date [7, p. 547-551]. Aceasta a redefinit exi-
gentele aplicabile Clauzelor Contractuale Standard (SCC) si a impus opera-
torilor obligatii care depadsesc simpla inserare formala a acestor clauze in
contractele comerciale.

Litigiul a pornit de la o plangere formulata de cetateanul austriac Ma-
ximilian Schrems impotriva transferurilor de date realizate de Facebook
Ireland catre serverele companiei-mama din Statele Unite [2]. Argumentul
central a vizat faptul ca legislatia americana privind accesul autoritatilor pu-
blice la date - in special in baza FISA Section 702 si Executive Order 12333
- nu oferea garantii echivalente celor prevazute de dreptul european, iar
persoanele vizate nu dispuneau de un control jurisdictional efectiv. Curtea
de Justitie a confirmat, In esentd, aceste preocupadri si a constatat ca mecanis-
mele interne de protectie disponibile in Statele Unite nu asigurau o protectie
substantial echivalenta cu cea din Uniunea Europeana.

Desi Curtea a mentinut valabilitatea generala a SCC-urilor, ea a subli-
niat cd acestea nu pot garanta prin ele insele un nivel adecvat de protectie
in toate jurisdictiile [13, p. 240-245]. In consecint3, operatorii care intentio-
neaza sa se bazeze pe SCC au obligatia de a evalua, inaintea transferului, daca
legislatia statului tert permite respectarea garantiilor contractuale. Daca
aceasta compatibilitate nu poate fi demonstratd, operatorul este obligat fie
sa implementeze masuri suplimentare, fie sa suspende complet transferul.
Decizia a introdus, astfel, un standard de diligenta sporitd, care se materiali-
zeaza In practica actuala prin necesitatea efectuarii unei evaludri a impactu-
lui transferului (TIA).

Hotararea ,Schrems II” [4] a produs efecte imediate asupra tuturor
operatorilor economici care transferau date in Statele Unite sau in alte juris-
dictii cu regim extins de acces al autoritatilor publice. In context comercial,
aceasta a generat obligatia reevaluarii arhitecturii tehnice si contractuale a
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transferurilor, ajustarea clauzelor contractuale standard si aplicarea unor
madsuri tehnice suplimentare, precum criptarea cu gestionarea exclusiva
a cheilor pe teritoriul Uniunii Europene sau minimizarea stricta a datelor
transferate.

Relevanta deciziei depdseste insa cadrul specific al transferurilor ca-
tre Statele Unite, deoarece Curtea a consacrat principiul general potrivit ca-
ruia operatorii sunt responsabili sa evalueze in mod concret circumstantele
fiecarui transfer si sa stabileasca daca garantiile contractuale pot fi efectiv
respectate in statul tert. Acest principiu transforma SCC dintr-un instrument
formal intr-un mecanism care impune o analizd substantiala a riscurilor,
avand ca scop protejarea drepturilor persoanelor vizate si mentinerea unui
nivel ridicat de protectie in toate fluxurile transfrontaliere.

In acest sens, ,Schrems II” [4] constituie exemplul practic cel mai re-
levant pentru a intelege limitele SCC-urilor si responsabilitatea operatori-
lor 1n utilizarea lor. Decizia a consacrat obligatia de verificare prealabild a
compatibilitatii legislatiei statului tert, a ficut necesara instituirea evaludrii
impactului transferului si a demonstrat cad mecanismele contractuale nu pot
contracara in mod automat potentialele ingerinte ale autoritatilor publice
asupra datelor transferate.

Aceasta cerinta a dobandit un rol central In urma hotararii Curtii Su-
preme de Justitie a Uniunii Europene in cauza ,Schrems II” [4], care a subli-
niat ca simpla existenta a clauzelor contractuale standard nu garanteaza au-
tomat legalitatea transferului, operatorul avand obligatia sa verifice, daca si
in practica garantiile oferite de clauze sunt si pot fi efectiv respectate, tinand
cont de eventualele prerogative ale autoritatilor publice din statul importa-
tor privind accesul la date. In situatia in care riscurile depasesc posibilitatea
de a asigura protectia necesard, operatorul trebuie sa implementeze masuri
tehnice si organizatorice suplimentare, fie sa suspende transferul.

In practica, clauzele contractuale standard sunt integrate in contracte
comerciale internationale fie ca anexa obligatorie, fie ca parte a principa-
lelor dispozitii contractuale privind prelucrarea datelor. Aceasta integrare
conditioneaza validitatea transferului si reprezintad o garantie pentru parte-
nerii din Uniunea Europeana ca operatorii situati in state terte vor respecta
obligatiile privind confidentialitatea, securitatea si limitarea scopului pre-
lucrarii. Totodata, includerea clauzelor contractuale standard in contracte
faciliteaza procedura de audit intern al respectdrii cerintelor GDPR si ofera
o0 baza juridica certa in eventualitatea unor controale ale autoritatilor de su-
praveghere.

Efectele juridice ale SCC-urilor se manifesta atat In raporturile dintre
operator si persoana imputernicita, cat si in relatia cu persoana vizati. In
mod particular, clauzele consacra un drept direct al persoanei vizate de a
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invoca si solicita executarea anumitor obligatii asumate de importator, con-
ferindu-i acesteia un nivel sporit de protectie in raport cu transferurile catre
jurisdictii cu standarde inferioare de protectie a datelor. Aceasta reprezinta
o particularitate care diferentiaza SCC-urile de alte instrumente juridice uti-
lizate In transferurile internationale si contribuie la consolidarea securitatii
juridice 1n relatiile comerciale transfrontaliere.

Prin urmare, rolul Clauzelor contractuale standard in contextul ju-
ridic international este fundamental, intrucat acestea ofera un instrument
uniform, previzibil si recunoscut pe scara larga pentru asigurarea confor-
mitatii transferurilor de date. Desi nu substituie necesitatea unor evaluari
suplimentare privind legislatia staturilor terte, SCC-urile reprezinta un pilon
central al arhitecturii juridice care permite functionarea eficienta si sigurd a
relatiilor comerciale internationale.

Regimul deroga consacrate de articolul 49 din Regulamentul (UE)
2016/679 [18] este unul dintre cele mai restrictive mecanisme care pot fun-
damenta transferurile internationale de date cu caracter personal. Spre de-
osebire de instrumentele standardizate, precum clauzele contractuale stan-
dard, derogarile nu constituie un temei de transfer obisnuit, ci un mecanism
cu caracter rezidual, destinat unor situatii strict delimitate si aplicabil doar
atunci cand nu exista alte modalitati adecvate de asigurare a unui nivel de
protectie, echivalent celui european. Prin urmare, aplicarea lor Intr-un con-
text de relatii comerciale internationale trebuie realizata cu prudenta si in
urma unei evaluari riguroase a circumstantelor concrete ale transferului.

Articolul 49 instituie mai multe ipoteze distincte, fiecare conditionata
de indeplinirea unor criterii cumulative. Dintre acestea, cele mai relevante
pentru sfera comerciala sunt transferurile necesare pentru executarea unui
contract sau pentru implementarea unor masuri precontractuale adopta-
te la cererea persoanei vizate. Aceste derogari sunt aplicabile In situatii in
care transferul de date reprezinta o conditie indispensabila pentru realiza-
rea unei obligatii contractuale, cum ar fi furnizarea unui serviciu, livrarea
unui produs sau mentinerea unei relatii contractuale cu o entitate stabilita
intr-un stat tert. Totusi, necesitatea trebuie interpretata in sens restrans,
astfel incat operatorul sa poata demonstra ca transferul reprezinta unica
modalitate rezonabila de executare a obligatiilor asumate.

O alta derogare semnificativa este cea privind consimtamantul expli-
cit al persoanelor vizate, utilizabil in situatiile In care nu exista o alta baza
legald pentru transfer. Aceasta derogare prezintd Insa limitari semnificative,
intrucat consimtdmantul trebuie sa fie liber exprimat, iar persoana vizata
trebuie sa fie avertizata In mod explicit cu privire la riscurile potentiale ale
transferului in absenta unor garantii adecvate. In practica relatiilor comer-
ciale internationale, aceasta derogare este rar utilizatd ca temei principal ,



MATERIALELE CONFERINTEI STIINTIFICE NATIONALE CU PARTICIPARE INTERNATIONALA,
10 decembrie 2025, editia a V-a

intrucat caracterul sau fragil si revocabil poate afecta stabilitatea raporturi-
lor contractuale.

Derogarile pot fundamenta transferuri si in alte ipoteze expres regle-
mentate, precum protejarea intereselor vitale ale persoanei vizate, transfe-
ruri necesare pentru formularea, exercitarea sau apdrarea unor pretentii
juridice, sau transferuri realizate din motive importante, de interes public.
Desi aplicabile si in context comercial, aceste situatii sunt rare in practica,
avand un rol preponderent punctual sau sectorial. Prin natura lor, ele nu pot
constitui un temei recurent pentru fluxuri continue sau sistematice de date
intre parteneri comereciali.

Un element esential articolului 49 1l constituie caracterul exceptional
al derogarilor. Comitetul European pentru Protectia Datelor a subliniat in
mod repetat faptul ca acestea nu pot fi utilizate pentru activitati care impli-
ca transferuri repetate, masive si structurate. Derogarile nu sunt menite sa
substituie implementarea unor mecanisme de conformitate adecvate, pre-
cum SCC-urile sau alte instrumente prevazute de art. 46 GDPR [18], ci sa
ofere o solutie punctuala in situatii in care nici un alt temei nu este aplicabil.
Operatorii care recurg frecvent la derogari in relatiile comerciale internatio-
nale se expun unui risc semnificativ de neconformitate, intrucat autoritatile
de supraveghere pot interpreta un astfel de comportament ca fiind contrar
principiilor fundamentale ale protectiei datelor.

Totodatd, aplicarea derogarilor implica obligatia Operatorilor de a do-
cumenta In mod riguros analiza prealabil, justificarea necesitatii transferu-
lui si evaluarea proportionalititii acestuia. In contextul Republicii Moldova,
operatorii implicati In relatii comerciale cu partenerii europeni trebuie sa
acorde o atentie sporita acestor cerinte, avand in vedere absenta unei decizii
de adecvate si necesitatea demonstrarii compatibilitatilor transferurilor cu
normele europene.

Constatam ca derogarile prevazute la articolul 49 GDPR [18] constitu-
ie un mecanism juridic indispensabil in arhitectura transferurilor internati-
onale de date, insd aplicarea lor rdmane strict limitata la ipoteze exceptiona-
le si bine justificate. In relatiile comerciale internationale, ele pot fi utilizate
doar punctual, In situatii concret determinabile, nicidecum nu ca fundament
pentru fluxuri recurente de date. Regimul lor restrictiv subliniaza importan-
ta mecanismelor principale de conformitate si obliga Operatorii sa adopte o
abordare prudenta si responsabild in material protectiei datelor in tranzac-
tiile transfrontaliere.

Evaluarea impactului transferului (TIA) s-a impus ca instrument de
analiza juridica necesar ori de cate ori datele cu caracter personal urmeaza
sa fie transferate cdtre un stat tert, in temeiul unor garantii contractuale sau
al altor mecanisme prevazute de articolul 46 GDPR [8, p. 5 - 9]. Desi nu este
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consacratd expres In textul Regulamentului, obligatia efectuarii unei astfel
de evaluari decurge din jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene
si din orientarile Comitetului European pentru protectia datelor, care impun
Operatorilor o verificare prealabila a conditiilor in care datele vor fi tratate
in statul de destinatie.

Scopul unei evaludri este de a stabili daca, in statul tert, cadrul legis-
lativ si practicile autoritatilor permit mentinerea garantiilor asumate prin
instrumentul juridic utilizat pentru transfer. Analiza nu se limiteaza o exa-
minare formala a dispozitiilor legale, ci presupune o evaluare a compatibili-
tatii acestora cu standardele de protectie a datelor cu caracter personal ale
Uniunii Europene, in special in ceea ce priveste accesul autoritatilor publice
la date, existenta unor mecanisme de control jurisdictional efectiv si posibi-
litatea persoanei vizate de a-si exercita drepturile real si eficient.

In mod obisnuit, o evaluare a impactului transferului cuprinde iden-
tificarea naturii datelor prelucrate, descrierea fluxului transfrontalier, sta-
bilirea temeiului utilizat pentru transfer si o analiza a obligatiilor care revin
importatorului in statul tert. O atentie particulara este acordata situatiilor in
care legislatia locald ar putea impune operatorului obligatia de divulgare a
datelor sau ar putea limita capacitatea acestuia de a respecta angajamentele
contractuale asumate. In aceste cazuri, simpla incheiere a unui instrument
standardizat nu este suficientd, iar operatorul trebuie sa decida daca sunt
necesare masuri suplimentare de natura tehnica sau organizatorica.

Masurile suplimentare care pot rezulta dintr-o evaluare a impactului
variaza in functie de natura transferului. Ele pot include tehnici de minimiza-
re a datelor, criptare in conditii care sa excluda accesul entitatilor din statul
tert, limitari stricte privind accesul intern sau revizuirea arhitecturii opera-
tionale a furnizorului extern. In anumite situatii, evaluarea poate conduce la
concluzia ca transferul nu poate fi realizat in conditii compatibile cu standar-
dul european, caz in care operatiunea trebuie suspendata sau reconfigurata.

Pentru Operatorii din Republica Moldova, necesitatea efectudrii unei
astfel de analize decurge In primul rand din obligatia partenerilor europeni,
care trebuie sa justifice legalitatea fiecarui flux de date. Chiar daca legislatia
nationala nu reglementeaza in mod autonom procesul de evaluare a impac-
tului transferului, operatorii moldoveni implicati In tranzactii comerciale in-
ternationale trebuie sa fie In masura sa furnizeze informatii privind modul
in care sunt protejate datele, infrastructura tehnica utilizatd, accesul institu-
tional la date si nivelul de control exercitat asupra furnizorilor lor.

TIA nu este un exercitiu birocratic, asa cum ar putea fi catalogat de
unii, ci un demers analitic menit sd stabileasca dacad un transfer poate avea
loc In conditii predictibile si conforme cu standardele internationale. Impor-
tanta sa consta in caracterul sau anticipativ: operatorii pot identifica Inainte
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de efectuarea transferului de date, incompatibilitati dintre garantiile con-
tractuale si legislatia statului tert, evitand astfel riscurile juridice, comerciale
si operationale care pot aparea ulterior.

In relatiile comerciale internationale, transferul de date cu caracter
personal apare, de regula, ca un element accesoriu al executdrii unui contract
principal, insa implicatiile sale juridice sunt suficient de complexe pentru a
necesita o reglementare expresa in instrumentele contractuale ale partilor.
Integrarea mecanismelor de transfer prevazute de GDPR in structura con-
tractualad nu are doar rolul de a asigura conformitatea formala, ci determina
modul In care partenerii comerciali isi distribuie obligatiile, riscurile si res-
ponsabilitatile in legatura cu prelucrarea datelor in afara spatiului european.

In practicd, clauzele privind transferurile de date sunt inserate fie in
contractul comercial principal, fie Intr-un acord separat privind prelucrarea
datelor (Data Processing Agreement - DPA), care devine parte integranta a
raportului contractual. Indiferent de formatul utilizat, aceste clauze trebuie
sa reflecte cu precizie instrumentul juridic ales pentru transfer, fie ca este
vorba despre clauzele contractuale standard, o derogare in sensul art. 49
GDPR[18] sau un set de masuri tehnice si organizatorice identificate In urma
unei evaludri a impactului transferului. Lipsa unei corelari Intre contract si
mecanismul legal aplicabil creeaza incertitudine juridica si poate conduce la
imposibilitatea justificarii transferului In cazul unui control al autoritatilor
de supraveghere.

In procesul de redactare a acestor dispozitii contractuale, un aspect
esential 1l constituie delimitarea obligatiilor care revin fiecarei parti, in spe-
cial In ceea ce priveste securitatea datelor, notificarea incidentelor, accesul
la date si colaborarea in cadrul evaludrii impactului transferului. In acor-
durile cu parteneri situati In state terte, importatorul de date trebuie sa fsi
asume expres obligatii care decurg din mecanismul utilizat pentru transfer,
inclusiv angajamente privind abtinerea de la divulgarea datelor catre auto-
ritatile locale In absenta unei cerinte legale imperative sau informarea ex-
portatorului cu privire la orice solicitare de acces venita din partea acestora.

Un element important il constituie si adaptarea clauzelor contractu-
ale la rezultatele evaludrii impactului transferului. In situatiile in care TIA
evidentiaza riscuri care nu pot fi eliminate exclusiv prin instrumentul ju-
ridic utilizat, contractul trebuie sa includa masuri complementare, cum ar
fi cerinte tehnice specifice (criptare, controlul accesului, segregarea medii-
lor), limitari operationale sau reguli privind localizarea anumitor categorii
de date. Aceste dispozitii trebuie formulate intr-un mod suficient de precis
pentru a putea fi aplicate in mod efectiv, dar totodata flexibil pentru a per-
mite adaptarea la eventuale modificari ale cadrului legislativ al statului tert.

In cazul operatorilor si persoanelor imputernicite din Republica Mol-
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dova, integrarea acestor mecanisme in contractele cu parteneri europeni ca-
patd o importantd particulara, deoarece obligatiile de conformitate deriva
nu doar din legislatia nationala, ci si din cerintele impuse de partea europea-
nd, care este obligata sa asigure legalitatea transferului in propria jurisdictie.
In lipsa unor dispozitii contractuale clare, partenerii europeni pot considera
ca transferul nu intruneste conditiile prevazute de GDPR [18], ceea ce poate
conduce la intarzieri in executarea contractului sau la refuzul colaborarii.

In masura in care relatiile comerciale internationale implica fluxuri
recurente de date, este recomandata instituirea unor mecanisme de revizu-
ire periodica a obligatiilor contractuale, astfel incat partile sa poata adapta
clauzele de transfer la modificarile legislative din statele terte sau la evolu-
tiile jurisprudentiale din Uniunea Europeana. O astfel de abordare confera
stabilitate juridica raportului contractual si permite gestionarea in timp real
ariscurilor specifice transferurilor transfrontaliere.

Integrarea mecanismelor de transfer in contractele comerciale inter-
nationale nu este, asadar, o simpla formalitate, ci o componenta esentiala a
conformitatii juridice. Prin modul in care sunt formulate si aplicate, aceste
clauze determina nu doar legalitatea transferului, ci si pozitia juridica a fie-
carei parti in cadrul relatiei contractuale, nivelul de protectie acordat per-
soanelor vizate si viabilitatea pe termen lung a colaborarii comerciale.

Concluzii. Cadrul juridic al transferurilor internationale de date cu ca-
racter personal reprezinta unul dintre cele mai complexe segmente ale drep-
tului protectiei datelor, fiind situat la intersectia dintre exigentele comertu-
lui global si imperativele protectiei drepturilor fundamentale. Regulamentul
(UE) 2016/679 [18] a consacrat principiul nivelului de protectie ,,substanti-
al echivalent”, transformand mecanisme precum clauzele contractuale stan-
dard, derogarile art. 49 si evaluarea impactului transferului In instrumen-
te esentiale pentru justificarea legalitatii fluxurilor de date. Jurisprudenta
CJUE, in special ,Schrems II” [4], a consolidat obligatia operatorilor de a ana-
liza concret legislatia statului tert si de a implementa masuri suplimentare
atunci cand este necesar, mutand accentul de la conformitatea formala la o
verificare substantiala a riscurilor.

Pentru state precum Republica Moldova, aflate in proces de armonizare
cu standardele europene, aceste exigente dobandesc o relevanta deosebitd, in-
trucat transferurile catre parteneri din UE implica respectarea atat a legislatiei
nationale, cat si a parametrilor impusi de GDPR. In acest context, mecanismele
de transfer devin parte integranta a arhitecturii contractelor comerciale inter-
nationale si contribuie la cresterea increderii Intre parteneri.

In ansamblu, regimul actual se caracterizeaza printr-o abordare pru-
dentad si responsabild, In care libertatea comertului international este echi-
librata cu protectia efectiva a persoanei vizate. Evolutia cadrului normativ
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demonstreazd cad viabilitatea transferurilor transfrontaliere nu depinde
doar de instrumentele juridice utilizate, ci de capacitatea operatorilor de a
intelege si gestiona riscurile asociate, In scopul mentinerii unui nivel ridicat
de securitate juridica si de protectie a datelor.
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