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R MANIFESTAREA FENOMENULUI DE LOBBYSM
IN STATELE UNITE ALE AMERICII SI STATELE EUROPENE

Abstract: In Statele Unite, lobbysmul presupune activitatea pldtitd in care grupuri speciale
de interese angajeazd juristi profesionisti cu conexiuni bine stabilite, pentru a statua asupra unei
legislatii specifice in organele decizionale. Prin urmare, aici existd vadit un ciclu interdependent
privind lobbysmul si reglementdrile acestuia, care progreseazd si devin mai rigide odatd cu de-
pistarea lacunelor de care profitd lobbistii, precum si ratificarea amendamentelor in cazul unor
abateri grave de la lege, ce au provocat litigii notorii. In acelasi timp, Uniunea Europeand preferd
sd ofere o mai mare importantd dialogului social si transparentei decizionale a institutiilor sale,
pentru a le proteja de influente cu potential nefavorabil, care nu ar respecta o competitie deschisg,
liberd si egald in materie de influentd asupra proceselor legislative de materie decizionald. Pe de
altd parte, in cazul Rusiei si Republicii Moldova, fiind o activitate, probabil, latentd in sistemele de
drept, aspectul lobbysmului ramdane a fi rudimentar, intrucdt nu au fost elaborate nici legi de regle-
mentare exhaustivd, nici coduri de conduitd sau registre de transparentd. Intr-un final, responsa-
bilitateaq, transparenta, receptivitatea si echitatea sunt patru principii fundamentale cu abilitate
de a modela o reglementare justd a lobbysmului, bazatd pe premisele cd un proces de legiferare
conceput in jurul acestor principii ar trebui sd orienteze spre cresterea increderii generale in proce-
sul de luare a deciziilor de institutiile democratice si imbundtdtirea calitatii deciziilor in ansamblu.

Cuvinte-cheie: lobbysm, lobbisti, lobby, legislativ, interese, influentd, state.

THE MANIFESTATION OF THE PHENOMENON OF LOBBYING
IN THE UNITED STATES OF AMERICA AND EUROPEAN COUNTRIES

Abstract: In the United States, lobbying involves the paid activity in which special interests
hire professional lawyers with well-established connections to rule on specific legislation in deci-
sion-making bodies. There is therefore clearly an interdependent cycle here regarding lobbying
and its regulations, which progress and become more rigid as the loopholes exploited by lobbyists
are discovered, as well as the ratification of amendments in cases of serious deviations from the
law, which have caused notorious litigation. At the same time, the European Union prefers to give
greater importance to social dialogue and the transparency of decision-making of its institutions,
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in order to protect them from potentially unfavorable influences that would not respect open, free
and equal competition in terms of influencing legislative decision-making processes. On the other
hand, in the case of Russia and the Republic of Moldova, being an activity, probably, latent in the
legal systems of the respective countries, the aspect of lobbying remains rudimentary, as neither
exhaustive regulatory laws, nor codes of conduct or transparency registers have been developed.
Finally, accountability, transparency, responsiveness and fairness — are four fundamental principles
with the ability to shape a fair regulation of lobbying, based on the premises that a lawmaking pro-
cess designed around these principles should aim to increase general trust in the decision-making
process and democratic institutions and improve the quality of decisions overall.

Keywords: lobbying, lobbyists, lobby, legislative, interests, influence, states.

1.INTRODUCERE

Lobbysmul constituie un concept divers, greu de abordat printr-o singura definitie.
Dat fiind acest fapt, precum si existenta unor abordari diferite in functie de spatiul in
care se manifesta, este actuala si inerenta efectuarea unei cercetari privind manifestarea
acestui fenomen complex in prezent, la nivel global, european si national si a unei analize
complexe a modului in care acesta este reglementat si institutionalizat in statele anglo-
americane, fiind spatiul unde lobbysmul a fost ,inventat”, precum si in statele europene,
inclusiv la nivel comunitar.

Oferind reprezentarea intereselor in structurile de stat, lobbysmul are un impact
semnificativ asupra procesului legislativ al statelor moderne, deoarece contribuie la reo-
rientarea reglementarilor catre sustinerea intereselor de grup. Acesta este motivul care a
determinat aparitia acestui fenomen complex, care, in esenta, confera o voce intereselor
persoanelor din cadrul unei comunitati, pentru a fi auzite de catre legislator si, respectiv,
crearea unui obiectiv pentru cel din urma de a elabora, modifica sau abroga norme juri-
dice tangentiale problemelor cu care se confrunta grupurile de interes. In unele state (de
exemplu, SUA, Franta, Germania, Romania) lobbysmul are un statut formal, chiar daca ri-
giditatea reglementarilor difera de la o tara la alta, in timp ce in altele ( de exemplu, Rusia,
Republica Moldova) se realizeaza, in principal, sub aspect de practici informale.

In aspectele lobbysmului, viziunea teoretica mondiala a imprumutat multe elemente
si modele reliefate de catre cercetatorii proceselor decizionale din cadrul spatiului anglo-
american, fiind supuse unor transformari semnificative in functie de regiune, cum ar fi in
cazul platformei europene care a pastrat doar o asemanare indepartata cu modelul ame-
rican, ceea ce se explica, in special, prin unicitatea structurii Uniunii Europene.

Lobbysmul se bucura de o atentie deosebita in doctrina straina, precum si in ca-
drul legislativ al statelor cu un indice de dezvoltare umana ridicat. Analiza fenomenului
consta in evaluarea impactului care il manifesta asupra procesului decizional, respectiv
satisfacerea unor interese ce apartin diverselor categorii socio-profesionale, precum si
identificarea principalelor directii de perfectionare, modernizare si institutionalizare a
domeniului dat. Dat fiind acest fapt, am pus bazele acestui studiu pe analiza doctrinei,
legislatiei si practicii judiciare din cadrul statelor in care institutia lobbysmului este amplu
investigata si pe larg recunoscuta, cum ar fi: Statele Unite ale Americii, Marea Britanie,
Franta, Germania, Romania, Federatia Rusa, Republica Moldova, dar si la nivel comunitar
in cadrul Uniunii Europene.

2. METODE SI MATERIALE APLICATE

Prezenta cercetare a fost axata pe o abordare sistematica in combinatie cu principii-
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le analizei institutionale, care implica utilizarea metodelor traditionale de cercetare juridica,
pentru a interpreta dinamica institutionala. Pornind de la cercetarea cadrului doctrinar si
normativ al temei propuse, precum si de la rationamentul ca studiul oricarui concept juri-
dic dobandeste valoare prin respectarea exigentelor metodologice, mentionam ca fenome-
nul lobbysmului in activitatea legislativa a fost bazat pe doua aspecte de cercetare: primul,
cel a continutului doctrinar, cu accentul pus pe componenta stiintifico-juridica, si al doilea,
cel al cadrului normativ. Astfel, pentru realizarea cercetarii subiectului abordat s-a recurs
la un suport metodologic constituit din: metoda analizei istorice; metoda analizei sistemati-
ce, care permite estimarea sistemului legislativ ca avand o structura complexa, alcatuita din
formatiuni separate ce interactioneaza cu mediul extern; metoda analizei comparative, pen-
tru studiul lobbysmului si reglementarea acestuia in diferite sisteme de drept; metoda analizei
logice, formata din analiza deductiva, inductiva, de generalizare si specificare etc., utilizate in
cadrul lucrarii, inclusiv la efectuarea sintezei opiniilor unor autori distincti vizavi de aspectele
conceptului de lobbysm. De asemenea, intru sustinerea studiilor sub aspect metodologic, au
fost evidentiate modele structural-functionale care sa permita analiza subiectului in cadrul
unui sistem de interactiuni cu alti actori (in acest caz, cu organul decizional legislativ).

Lista abrevierilor
nr. - numarul

A.P. - Asociatie Patronala

SUA - Statele Unite ale Americii

UE - Uniunea Europeana

ONG - Organizatie neguvernamentala

3. DISCUTII SI REZULTATE OBTINUTE

3.1. Statele Unite ale Americii

In conformitate cu Constitutia Statelor Unite ale Americii, Congresul reprezinta ra-
mura legislativa a guvernului federal, fiind format din doua camere: Senatul si Camera
Reprezentantilor. Un proiect de lege poate fi introdus in oricare camera a Congresului de
catre un senator sau reprezentant care il sustine.!

Lobbysmul in Statele Unite presupune activitatea platita in care interesele speciale
angajeaza juristi profesionisti cu conexiuni bine stabilite, adesea avocati, pentru a statua
asupra unei legislatii specifice in organele decizionale, cum ar fi Congresul Statelor Uni-
te, desi s-au facut eforturi de a influenta functionari ai agentiilor executive, precum si
sedinte ale Curtii Supreme. Este un fenomen extrem de controversat, adesea vazut intr-o
lumina negativa de jurnalisti si publicul american, unii critici descriindu-1 ca fiind o forma
legala de luare de mita. In timp ce activitatea de lobby este supusa unor reguli extinse
si deseori complexe, care, daca nu sunt respectate, pot duce la diferite pedepse, inclu-
siv cu inchisoarea, institutia lobbysmului a fost interpretata de hotararile instantelor de
judecata ca fiind un drept la libertatea de exprimare constitutionala si o modalitate de a
petitiona guvernul pentru remedierea litigiilor, doua dintre libertatile protejate de Primul
amendament al Constitutiei SUA.

Lobbistii care activeaza o perioada indelungata cunosc problemele ce vizeaza
convietuirea in societate, fiind avocati de inalta calificare si cultivand legaturi stranse cu
membri ai Congresului, autoritati de reglementare, specialisti si altii. Poseda cunostinte

! Center for Responsive Politics, Lobbying Data Summary//Lobbying Database, 2019: https:/ /www.opense-
crets.org/federal-lobbying /summary (accesat la data de 03.07.2025).
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strategice si au abilitati excelente de comunicare. Cand un client ii angajeaza pentru a
promova un anumit interes, acestia de obicei formeaza coalitii pentru a exercita presiune
asupra corpului legislativ.

Lobbistii adesea ajuta membrii Congresului cu problema finantarii unor campa-
nii electorale prin organizarea strangerilor de fonduri, constituirea comitetelor pentru
actiuni politice (political action committee) si urmarirea donatiilor de la alti clienti. Acest
lucru ii ajuta pe membrii Congresului sa faca fata cantitatilor substantiale de timp ne-
cesare pentru a strange mijloacele necesare. O recompensa si mai operanta din partea
lobbistilor, care poate fi folosita in schimbul avantajelor, este promisiunea unui loc de
munca cu o remuneratie impunatoare intr-o organizatie de lobby. Potrivit lui Jack Abra-
moff, un lobbist notoriu din spatiul american, una dintre cele mai bune metode este de a-i
oferi unui asistent congresmen de rang inalt un loc de munca bine platit dupa ce decide
sa paraseasca functia publica. Cand a fost acceptata o astfel de promisiune de angajare vi-
itoare, potrivit lui Abramoff, ,il ai in plasa”.? Aceasta metoda faciliteaza asociatia de lobby
sa exercite influenta asupra unui congresmen anumit prin intermediul asistentului sau ori
a unui membru din personal.

Consideratiile strategice pentru lobbisti, incercand sa influenteze mersul unui act
legislativ, includ ,localizarea unei baze de putere” sau a unei circumscriptii, predispuse sa
sustina un anumit act legislativ. E la fel de importanta planificarea si sincronizarea corec-
ta, in sensul de a sti cand este sau nu necesar de a intreprinde anumite actiuni si de a avea
o imagine de ansamblu a succesiunii posibile a actiunilor dorite.

Din ce in ce mai multi lobbisti incearca sa formeze coalitii si sa foloseasca lobby indi-
rect pentru a influenta opinia publica. Coalitiile mai mari, mai diverse si cu un capital soci-
al considerabil, tind sa fie mai eficiente in lobbysmul indirect, adesea aplicaindu-se princi-
piul ,puterea numerelor”. Grupurile de interese incearca sa construiasca ,,coalitii durabile
ale organizatiilor individuale aflate in calea spre obtinerea unor obiective similare”.?

Este adesea dificil pentru un lobbist sa influenteze direct un membru al Congresului,
deoarece angajatii au tendinta de a fi bine informatji, inclusiv cunoscand despre interesele
concurente. Ca o tactica indirecta, lobbistii pot incerca sa manipuleze opinia publica care,
la randul sau, poate exercita presiuni asupra membrilor Congresului. Activitatile in aceste
scopuri includ incercarea de a folosi mass-media, organizarea intrevederilor cu reporteri
si redactori, incurajarea acestora sa atinga subiectele necesare pentru a influenta opinia
publica, ceea ce poate avea ca efect secundar influentarea Congresului.

Potrivit analistului Ken Kollman, este mai usor de influentat opinia publica, decat
convingerile unui membru al personalului Congresului, deoarece este posibil de ,bom-
bardat publicul cu semi-adevaruri, denaturari, tactici de intimidare si dezinformare”, su-
gerand ca lobbysmul indirect reprezinta un ,instrument puternic” pentru liderii grupu-
rilor de interes.* intr-un anumit sens, folosind aceste criterii, s-ar putea considera ca
James Madison a practicat activitati de lobby indirect, pe motiv ca, dupa ce a fost elaborat
proiectul Constitutiei Statelor Unite, el a scris la mai multe dintre cele 85 de redactii de
ziare care au indemnat oamenii sa sustina ratificarea Constitutiei, iar aceasta colectie de
articole si eseuri ulterior a devenit cunoscuta sub numele de ,Federalist Papers”. Ca urma-
re a acestui efort de ,lobby”, Constitutia a fost ratificata.

2 The Tuesday Podcast: Jack Abramoff On Lobbying, platforma de radio NPR, 2011: https://www.npr.
org/sections/money/2011/12 /20 /144028899 /the-tuesday-podcast-jack-abramoff-on-lobbying (accesat
la data de 03.07.2025).

3 DeKieffer D.E. The citizen’s guide to lobbying Congress, Chicago review press, Chicago, 2007, p. 85.

* DeKieffer D.E. The citizen’s guide to lobbying Congress, Chicago review press, Chicago, 2007, p. 87.
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Desi Statele Unite nu au un cod de conduita unic pentru lobbisti implementat la
nivel federal, Legea transparentei activitatilor de lobby faciliteaza lobbistii si organizatiile
de lobby de a predispune incalcarilor normele de etica ale Congresului de catre insusi
membrii Congresului. Dat fiind acest fapt, lobbistii sunt obligati sa certifice in scris,
intr-un raport semi-anual, ca au facut cunostinta cu regulile Senatului si ale Camerei
Reprezentantilor privind restrictiile cadourilor si calatoriilor si sa certifice ca nu au cauzat
cu buna stiinta o incalcare a acestor reguli.

Normele care impun publicitatea activitatii de lobby au fost propagate in special pe
parcursul secolului XX. In 1946, a existat asa-numita ,sunshine law” care obliga lobbistii sa
faca publice activitatile lor, de catre cine si in ce cantitate au fost remunerati, dupa care,
aceasta reglementare a fost inlocuita in 1995, prin Legea transparentei activitatilor de
lobby (Lobbying Disclosure Act).

Conform Legii mentionate, persoanele platite pentru lobby trebuie sa se inregistre-
ze la secretarul Senatului si la grefierul Camerei Reprezentantilor in termen de 45 de zile
de la primul contact cu un legiuitor. O exceptie de la inregistrare se aplica pentru lobbistii
care castiga mai putin de 3.000 de dolari per client pentru fiecare trimestru fiscal sau
ale caror cheltuieli totale de lobby sunt mai mici de 11.500 de dolari in fiecare trimestru.
Lobbistii care activeaza part-time sunt scutiti de inregistrare, cu conditia ca nu petrec
mai mult de 20% din orele lor de munca in activitati de lobby in orice trimestru. Cerintele
pentru inregistrare se aplica si companiilor specializate in activitati de lobby sau celor
care au o directie de lobby intern, in special daca aloca mai mult de 11.500 de dolari pentru
activitati de lobby. In general, organizatiile fara scop lucrativ, sunt scutite de la inregistra-
re daca angajeaza o firma de lobby externa. Depunerea trebuie facuta in fiecare trimestru,
intr-un fisier separat pentru fiecare client, in care se vor include informatii precum nu-
mele ori denumirea clientului, o estimare a cheltuielilor de lobby si a veniturilor pe care
lobbistul le-a obtinut in baza activitatii de lobby.

Legislatia privind lobbysmul este un domeniu in continua evolutie. Asociatia Ameri-
cana a Juristilor (American Bar Association) a publicat in 2009 o culegere ce contine linii
directoare, cu un volum de peste 800 de pagini.® Legile sunt adesea destul de specifice
si, atunci cand nu sunt respectate, pot duce la probleme grave. Nerealizarea unui raport
trimestrial sau depunerea cu buna stiinta a unui raport incorect poate duce la amenzi
in valoare de pana la 200.000 de dolari si inchisoare de pana la cinci ani. De asemenea,
sanctiunile se pot aplica lobbistilor care omit sa mentioneze cadourile facute unui legiu-
itor.

Este necesar de a mentiona faptul ca litigiile pot impulsiona si 0 mai mare reglemen-
tare, cum ar fi scandalul lobbysmului indian al lui Jack Abramoff, care a stimulat ratificarea
amendamentelor asupra Legii transparentei activitatilor de lobby. Ca urmare a conflictu-
lui, a fost ratificata Legea privind transparenta si responsabilitatea legislativa (Legislative
Transparency and Accountability Act) din 2006.% Dispozitiile acestei legi sunt:

1. au impiedicat lobbistii sa ofere cadouri si mese pentru legiuitori, dar au lasat o
lacuna in care organizatiile reprezentate de acesti lobbisti ar putea strecura cadouri si
beneficii;

2. permiteau calatorii cu finantare privata, daca congresmenii primeau aprobarea
prealabila a unui comitet de etica;

° Luneburg W.V. The Lobbying Manual: A Complete Guide to Federal Lobbying Law and Practice, ed. a 4-a, ABA
Publishing, Chicago, 2009, p. 25.

6 Legislative Transparency and Accountability Act, 2006: https://www.congress.gov/bill /109th-congress/
senate-bill /2349 (accesat la data de 10.07.2025).
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3.lobbistii erau obligati sa depuna rapoarte sistematice si detaliate privind activitate
acestora si sa le faca publice.

Jack Abramoff a vorbit public despre prevederile mentionate supra, menite sa limi-
teze excesele de lobby, care, in opinia sa, nu au fost eficiente, iar reformele si reglemen-
tarile nu au curatat sistemul deloc. Abramoff a afirmat ca lobbistii pot ,gasi o cale de a
ocoli aproape orice reforma adoptata de Congres” si a dat un exemplu: ,Nu poti lua un
congresmen la pranz pentru 25 de dolari si sa-i cumperi o friptura sau ceva de genul asta,
dar il poti duce la un pranz in cadrul unei strangeri de fonduri si nu numai sa-i cumperi
acea friptura, ci sa-i dai 25.000 de dolari deasupra, numind aceasta actiune drept fund-
raising - astfel poti avea exact acelasi acces si exact aceleasi interactiuni cu congresme-
nul respectiv”.’

Astfel, legile care reglementeaza lobbysmul in activitatea legislativa a SUA impun
oricarei entitati care practica activitatea de lobby sa fie inregistrata, sa prezinte rapoarte
trimestriale cu privire la activitatea de lobby, limiteaza cadourile pentru membrii Congre-
sului si necesita ca cheltuielile companiei sa fie indicate in facturile de cheltuieli. Putem
observa un ciclu interdependent privind lobbysmul si reglementarile acestuia, care pro-
greseaza si devin mai rigide odata cu depistarea lacunelor de care profita lobbistii, pre-
cum si ratificarea amendamentelor in cazul unor abateri grave de la lege, ce au provocat
litigii notorii.

3.2. Statele europene

3.2.1. Uniunea Europeana

Dupa cum a statuat Comisia Europeana in comunicarea sa privind actiunile intreprin-
se in aplicarea cartii verzi ,Initiativa europeana in materie de transparenta”, activitatile de
lobby se refera la ,activitdtile desfasurate in vederea influentdrii formularii politicilor si pro-
ceselor de luare a deciziilor ale institutiilor europene”. Din aceeasi comunicare putem observa
ca, in cadrul Uniunii Europene, lobbysmul este denumit oficial drept ,reprezentarea intere-
selor la nivel european”. Tratatul de la Lisabona a introdus noi reglementari ale lobbysmului,
care difera de majoritatea activitatilor de lobby la nivel national, unde lobbysmul este mai
mult o problema de relatii personale si informale intre functionarii autoritatilor nationale,
pe cand lobbysmul la nivel european face parte, din ce in ce mai mult, din procesul decizi-
onal si, prin urmare, influenteaza procesul legislativ. In prezent, lobbysmul a devenit parte
integranta si esentiala a procesului decizional al Uniunii Europene.

Reprezentarea intereselor la nivel european difera in mai multe aspecte de repre-
zentarea intereselor la nivel national, dupa cum urmeaza:

- este transnational;

- afecteaza in mod direct activitatea institutiilor Uniunii Europene;

- influentarea legislatiei si luarea deciziilor este o activitate recunoscuta;

- grupurile de interese participa la procesul de elaborare a legislatiei intr-un stadiu
incipient: Comisia invita asociatiile sa isi exprime opiniile si sa efectueze consultari extin-
se din timp in fiecare procedura legislativa. Inainte de a formula un proiect de directiva,
se constituie 0 asa-numita ,carte verde” sau ,carte alba”, ca o baza pentru o consultare
cuprinzatoare.

In Europa, reglementarile corespunzatoare la nivel supranational vizeaza fie

7 The Tuesday Podcast: Jack Abramoff On Lobbying, platforma de radio NPR, 2011: https://www.npr.
org/sections/money/2011/12 /20 /144028899 /the-tuesday-podcast-jack-abramoff-on-lobbying (accesat
la data de 03.07.2025).
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transparenta intereselor promovate de lobbisti, fie contributia acestora la transparenta
decizionala a institutiilor. Ambele reglementari pun accentul pe impactul activitatilor
de lobby asupra proceselor decizionale, dar includ si contributia lor la dezvoltarea unei
democratii autentice.®

Odata ce Tratatul de la Lisabona a intrat in vigoare, acesta a oferit un cadru legal
pentru reprezentarea intereselor, prin art. 11 din Tratatul privind Uniunea Europeana (in
continuare - ,TUE").® Acest articol reglementeaza detaliile democratiei participative in
urmatoarele sectiuni: dialogul civil orizontal si vertical prevazut la alin. (1) si (2), practicile
de consultare existente ale Comisiei de la alin. (3) si initiativa cetateneasca europeana din
cadrul alin. (4).

Pentru a pune in aplicare articolul 11 din TUE, institutiile au fost nevoite sa ia masuri
specifice. Cu privire la implementarea obiectivelor dialogului civil orizontal si vertical,
reglementate prin alin. (1), (2), au fost initiate diverse actiuni pentru a realiza imbunatatiri,
cum ar fi faptul ca Parlamentul European a fondat programul ,Agora”, menit sa permita
cetatenilor sa participe la procesul de elaborare a legislatiei. In functie de tematica discu-
tata, urmeaza a fi invitati reprezentanti ai organizatiilor societatii civile pentru a dezbate
subiectul in cauza.

In legatura cu consolidarea art. 11 alin. (3) TUE, in care se statueaza despre consul-
tarea persoanelor de indata ce Comisia Europeana proclama o noua initiativa legislativa
sau o revizuire a legislatiei deja existente, in cele mai multe cazuri va avea loc o consultare
publica pentru a strange informatiile de rigoare. Persoanele fizice si juridice, care sunt
interesate de subiect sau care sunt capabile sa confere o analiza in ceea ce priveste cazul,
pot prezenta informatii importante privind aspectele ce necesita a fi luate in considera-
re, care, ulterior, se vor trimite Parlamentului European si Consiliului Uniunii Europene
pentru dezbatere. In legatura cu initiativa cetdteneasca europeana, art.11 alin.(4) permite
cetatenilor UE sa apeleze direct la Comisie pentru a propune reglementarea subiectelor
care 1i preocupa.

De la an la an, reglementarile privind lobby-ul in UE se dezvolta constant, iar nu-
marul de lobbisti creste.” Obiectivul registrului de transparenta, semnat prin acordul
interinstitutional dintre Parlament si Comisie in 2014, este de a creste transparenta sis-
temului de lobby din UE, permitand verificarea publica a procesului de lobby, inclusiv
de a oferi o conceptie asupra cine sunt grupurile de lobby care incearca sa influenteze
institutiile UE si ale cui interese le reprezinta. In plus, in timpul procesului de inregistra-
re, solicitantul trebuie sa furnizeze anumite informatii care sunt publicate pe site-ul web
al Registrului de transparenta." Acestea includ sediul, scopurile urmarite si interesele,
clientii si o estimare a resurselor financiare, inclusiv finantarea primita din partea UE. Po-
trivit datelor furnizate de registru, la mijlocul anului 2025 au fost inregistrate peste 15.000
de organizatii implicate in lobby la nivelul Uniunii Europene. Este necesar de a mentiona
faptul ca registrul de transparenta nu este obligatoriu, spre deosebire de cel de la Wa-
shington, astfel incat oamenii se plang de inexactitatea acestuia.”?

8 Tanasescu E. S. (coord.) Lobby in Romania vs. Lobby in UE, Institutul European din Romania, Bucuresti, 2015,
p. 37.

9 Tratatul privind Uniunea Europeana (versiune consolidata), in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 326,
26.10.2012, p. 13-390.

10 Nesterovych V. EU standards for the regulation of lobbying // Prawa Cztowieka, nr. 18, 2015, p. 98.

I Registrul de Transparenta al UE: https://transparency-register.europa.eu/find-out-more/statistics_en
(accesat la data de 11.07.2025).

2 Bitonti A., Harris Ph. (eds.) Lobbying in Europe. Public affairs and the lobbying industry in 28 EU countries,
Palgrave Macmillan, London, 2017, p. 38.
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In 2010, in cadrul Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei a fost inaintata
Recomandarea privind Codul european de bune practici asupra lobbysmului, ce cuprindea
idei precum:

* activitatea de lobby ar trebui sa fie clar definita, cu precizarea diferentelor dintre
desfasurarea acestei activitati profesionale si activitatile organizatiilor societatii civile;

e ar trebui imbunatatita transparenta in domeniul activitatii de lobby;

e ar trebui sa fie stabilite reguli aplicabile persoanelor publice si cu functie de dem-
nitate publica, membrilor grupurilor de presiune si ai societatilor comerciale, inclusiv in
privinta conflictelor de interese si perioada de timp dupa incetarea mandatului in care
desfasurarea activitatilor de lobby ar trebui sa fie interzisa;

e ar trebui sa fie purtate consultari prealabile cu organizatiile de lobby cu privire la
orice proiect de reglementare a acestei activitati;

e ar trebui Incurajata desfasurarea unei activitati de lobby bine reglementata,
transparenta si onesta, pentru a imbunatati imaginea publica referitoare la persoanele
implicate in aceasta activitate.

Pana in prezent, la nivel european nu a fost adoptat un Cod de conduita al lobbistilor.
La nivel national, insa, intalnim Coduri de conduita a lobbistilor in astfel de state precum:
Irlanda, Franta, Lituania, Slovenia.®

In februarie 2020, Parlamentul European a adoptat noi reguli obligatorii privind
transparenta in lobby. Astfel, amendamentele la Regulamentul de Procedurd al Parla-
mentului European* stipuleaza ca oficialii europeni ,ar trebui sa adopte practica siste-
matica de a avea reuniuni numai cu reprezentantii de interese care s-au inregistrat in
Registrul de transparenta”. Amendamentul adauga faptul ca deputatii, raportorii, rapor-
torii din umbra si presedintii de comisie sunt obligati ,sa publice online toate reuniuni-
le programate cu reprezentantii grupurilor de interese care intra sub incidenta Regis-
trului de transparenta”. O comparatie rapida cu reglementarile SUA ne arata ca, daca in
legislatia americana accentul se pune pe transparenta veniturilor si cheltuielilor, precum
si a intereselor reprezentate prin lobby, in cadrul institutiilor europene accentul se pune
pe transparenta intereselor promovate de lobbisti.

3.2.2. Marea Britanie

Structura organizatorica a puterilor in stat in Marea Britanie se bazeaza pe modelul
Westminster, care, in mod traditional, are un Parlament bicameral, constituit din camera
superioara (Camera Lorzilor) si camera inferioara (Camera Comunelor). In ceea ce priveste
activitatea de lobby, sistemul de drept al Regatului Unit are cateva aspecte importante. Cele
mai multe decizii legislative in Marea Britanie sunt luate de Executiv mai degraba decat
de Legislativ. Este firesc ca majoritatea intereselor organizate sa-si concentreze eforturile
si atentia asupra ministrilor si functionarilor publici mai degraba decat asupra membrilor
Parlamentului. La randul sau, acest lucru creeaza un anumit stimulent pentru grupuri de a
consulta in mod regulat institutiile in procesul de efectuare a legislatiei. Astfel, se recurge in
special la lobby direct decat la tactici ce includ publicul in lobby-ul indirect.

Asociatia Consultantilor Politici Profesionisti (Association of Professional Political
Consultants, in continuare - ,APPC”) include 80 de organizatii de lobby, la care pot aplica

3 Grosek K., Claros E. Infographic. Regulation of lobbying across the EU, European Parliament Research Ser-
vice, 2016, p. 2.

4 Regulamentul de Procedura al Parlamentului European: www.europarl.europa.eu/doceo/document/RU-
LES-9-2020-02-03_RO.pdf (accesat la data de 11.07.2025).
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practicieni individuali si echipe in-house.” Initial, APPC a favorizat reglementarea lobbys-
mului de catre guvern, dar ulterior si-a schimbat pozitia pe masura ce a inceput sa dez-
volte un cadru de auto-reglementare pentru membrii sai, care isi inregistreaza public
angajatii si clientii. In 2019, Asociatia Consultantilor in Relatii Publice (Public Relations
Consultants Association) a elaborat un Cod de conduita al afacerilor publice'® care a uni-
ficat codul sau deja existent si pe cel al APPC."” Acesta contine dispozitii conform carora
consultantii firmelor sale membre:

* trebuie ,sa se asigure ca reputatia Asociatiei sau a profesiei de consultanta politica
nu este adusa in dezonorare”;

* sunt obligati sa ia masuri rezonabile pentru a furniza clientilor si factorilor de de-
cizie informatii certe si veridice;

* trebuie sa declare persoanelor publice in interesele cui ei activeaza;

* nu li se permite sa ofere beneficii banesti ori de alt tip persoanelor publice, intru-
cat pot fi interpretate ca o modalitate de dare de mita sau solicitare de favoruri;

* este interzis de a angaja sau de a efectua orice plati catre un membru al Camerei
Lorzilor, deputat in Parlamentul European, sau alt membru al sistemului de legiferare;

* trebuie sa-si pastreze activitatea profesionala separata de orice alte activitati per-
sonale.

Comitetul ales pentru Administratia Publica (Public Administration Select Committee,
in continuare - ,PASC”) al Camerei Comunelor a organizat o ancheta in domeniul lobbys-
mului in Marea Britanie. Comitetul si-a inceput raportul cu o aparare robusta a lobbysmu-
lui: ,Practica activitatii de lobby pentru a influenta deciziile legislative este o parte legitima
si necesara a procesului democratic. Indivizii si organizatiile doresc in mod rezonabil sa
influenteze deciziile care pot afecta interesele lor si pe cei din jurul lor. La randul sau, gu-
vernul are nevoie de acces la cunostintele si opiniile pe care le poate aduce lobby-ul”.’®

In 2012, guvernul a urmarit ideea crearii unui registru exclusiv al agentiilor de lobby
decat al intregii industrii de consultanta politica. Informatiile care trebuie inregistrate tri-
mestrial erau minime: numele firmei de lobby, lobbistii si clientii. Nu s-a impus nicio obligatie
de a face publice informatiile ce tin de aspectul financiar, despre veniturile sau cheltuielile de
lobby si nici detaliile intalnirilor dintre lobbisti sau clienti si factorii de decizie."

Reglementarea produsa in cele din urma, Legea din 30.01.2014 privind transparenta
activitdtilor de lobby, a campaniilor apolitice si a administratiei sindicale (,Transparency of
Lobbying, Non-Party Campaigning and Trade Union Administration Act of 2014”),° a fost
criticata pe mai multe fronturi pentru ca nu a fost suficient de riguroasa. Aceasta prevede ca:

- este ilegal sa lucrezi ca lobbist consultant fara sa fii inregistrat ca atare;

- conditiile care definesc un ,lobbist consultant” sunt ca: persoana sa comunice ,in
materie de afaceri” cu un ministru al guvernului britanic sau cu un secretar permanent

5 Bitonti A., Harris Ph. (eds.) Lobbying in Europe. Public affairs and the lobbying industry in 28 EU countries,
Palgrave Macmillan, London, 2017, p. 335.

16 public Affairs Code, 2024: https://www.prca.global/sites/default /files /Public-Affairs-Code-July-2024.
pdf (accesat la data de 11.07.2025).

7 APPC Code  of Conduct, 2024: https://www.prca.global/sites/default/files /PRCA-code-of-
conduct-1_0.pdf (accesat la data de 11.07.2025).

18 PASC. Lobbying: Access and influence in whitehall - Volume II oral and written evidence, HC 36-I11, Published
5 January 2009 by authority of the House of Commons, London: The Stationery Office Limited, p. 5.

9 Cabinet Office, Introducing a statutory register of Lobbyists: Consultation paper, London: The Stationery
Office, 2012, p. 14.

20 Transparency of Lobbying, Non-Party Campaigning and Trade Union Administration Act of 2014: https://
www legislation.gov.uk /ukpga,/2014 /4 /contents (accesat la data de 10.07.2025).
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(cel mai inalt functionar public din fiecare departament) despre legislatie sau atribuirea
de contracte si licente; si sa faca acest lucru in numele altuia in schimbul unei plati;

- lobbistii interni si angajatorii lor nu sunt obligati sa se inregistreze; astfel Legea
reglementeaza exclusiv consultantii contractuali sau comerciali. Nu este obligatorie inre-
gistrarea nici in cazul in care activitatea de baza a persoanei ,consta in activitati care nu
fac lobby™;

- un post de Registrator al lobbistilor consultanti este infiintat pentru a opera regis-
trul;

- Registratorul este obligat sa monitorizeze conformitatea lobbistilor si este impu-
ternicit cu atributii de investigare pentru o astfel de monitorizare. O serie de pedepse
penale si civile sunt stabilite pentru a sanctiona persoanele care activeaza in calitate de
lobbist consultant, culpabile de neinregistrare sau de neprezentare a informatiilor nece-
sare catre Registrator;

- Registratorul este autorizat sa emita indrumari lobbistilor cu privire la modul de
asigurare a respectarii legii.

Conducandu-ne de cele relatate supra, ajungem la concluzia ca lobbistii trebuie sa
recunoasca faptul ca rolul pe care ei il joaca in procesul de elaborare a legislatiei face din
activitatile lor un subiect legitim de interes public; acestia nu mai pot evita de a se ex-
pune transparentei si reglementarilor mai riguroase, care indica calea catre increderea
publicului in industrie si ofera un traseu prin care lobbysmul in Marea Britanie se poate
dezvolta intr-o profesie acceptata si acceptabila.

3.2.3. Franta

In ultimii ani, structura organizationald a puterilor in stat a fost profund afectata
de mai multi factori, printre care de o scadere progresiva a capacitatii corpului legislativ
de a reprezenta societatea, de aparitia de noi forme de guvernare pe mai multe niveluri
si de procesul de europenizare a legislatiei nationale. Astfel de schimbari structurale au
creat un teren fertil pentru proliferarea diferitelor forme de lobby care, de obicei, nu erau
prezente in Franta. Cu toate acestea, in ciuda cresterii manifestarilor reprezentarilor or-
ganizate de interese, inca exista o dificultate in acceptarea unei astfel de constelatii noi
de influenta in procesul decizional.”!

In Franta nu exista date exacte si recente referitoare la ,reprezentarea intereselor”,
adica lobby. Insa e cunoscut faptul c3, la nivel national, exista diverse forme omniprezente
de practici de lobby, fapt demonstrat inclusiv printr-un sondaj,? care a examinat 120 de
companii franceze de mari dimensiuni, dintre care doar 7% nu aveau o echipa de lobby in-
tern. Cea mai raspandita forma de lobby priveste companiile ce actioneaza fie colectiv, fie
prin parteneriate ad-hoc, pentru a influenta si de a avea o voce auzita in dezbaterile publice.

Practicile institutionale evolueaza constant, iar lobbysmul se manifesta in diverse
domenii, practicienii afacerilor publice adaptandu-se in consecinta. Oferim mai jos doua
exemple de practici modificate:

* consolidarea atributiilor administratiilor publice locale, ceea ce a dus la dezvolta-
rea activitatilor de lobby vizavi de autoritatile locale in vederea obtinerii de finantare, dar
sila crearea de contacte cu factorii de decizie regionali;

* dezvoltarea institutiilor europene a determinat lobbisti francezi sa se deplaseze la

2 Bitonti A., Harris Ph. (eds.) Lobbying in Europe. Public affairs and the lobbying industry in 28 EU countries,
Palgrave Macmillan, London, 2017, p. 146.

22 Rival M. Le lobbying des grandes entreprises en France: un etat des lieux. Rapport de recherche individuel
rendu a la direction de '’Association des Sciences Po, Paris, 2010.
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Bruxelles si sa creeze strategii pentru a combina practicile de lobby nationale si europene.

Desi lobbistii au devenit actori omniprezenti in viata publica franceza in ultimii ani,
abia in 2018 a fost adoptata Legea Sapin II care reglementeaza direct domeniul respectiv.
Pana atunci, a fost creat un cadru legal care sa lupte impotriva traficului de influenta si
coruptiei.

In retrospectiva, prin decizia din 2013 a Biroului Adunarii Nationale (camera inferi-
oara a Parlamentului francez), au fost consolidate regulile de lobby, care, bazandu-se pe
modelul european, includ un ,drept de inregistrare pentru toti reprezentantii de interese
care se supun transparentei prin completarea unui formular detaliat care va fi facut public
pe Internet”.®

De asemenea, inregistrarea in acest sistem permite reprezentantilor individuali de
interes public sau privat sa obtina ecusoane de acces in Palais Bourbon (sediul Adunarii
Nationale), in schimbul angajamentului fata de un Cod de conduita aprobat de Biroul Adu-
narii Nationale.? Ulterior, Senatul a introdus amendamente similare unui registru propriu.

In urma recomandarilor magistratului Jean-Louis Nadal in raportul sau privind
transparenta problemelor publice ,Renouer la confiance publique”, precum si datorita
Transparency International France, care monitorizeaza periodic contactele regulate intre
functionarii publici si reprezentantii grupurilor de interese, Parlamentul francez a intro-
dus un proiect de lege prezentat de M. Sapin, ministrul economiei si finantelor, in scopul
de a reglementa lobbysmul si pentru a obliga reprezentantii grupurilor de interese sa se
inregistreze intr-un directoriu digital.

Astfel, din 2018, noua lege a activitatii de lobby a Frantei (Lot N° 2016-1691 du 9 décembre
2016 relative a la transparence, a la lutte contre la corruption et a la modernisation de la vie
économique),”® supranumita Legea Sapin II, este pusa in aplicare pe deplin. Pachetul privind
transparenta, adoptat la 9 decembrie 2016, urmareste o crestere generala a responsabilitatii
publice si a transparentei proceselor decizionale. Acesta prevede un cadru legal pentru
activitatile de lobby si crearea unui registru national obligatoriu unic (le repertoire)* pentru
lobbisti. Dupa inregistrare, reprezentantii de interese au obligatia de a-si raporta activitatile
de lobby in acest repertoriu. Repertoriul, care pana in prezent numara 2040 de organizatii,
este supravegheat de Inalta Autoritate pentru Transparenta in Viata Publici (in franceza: Hau-
te Autorité pour la Transparence de la Vie Publique). In Franta, suportul cultural al lobbysmului
ca profesie este foarte lent, insa noua lege, precum si influenta crescanda a Uniunii Europene
ar putea contribui la transparenta activitatilor de lobby, care ar putea deveni un element mai
acceptat in societate si in sistemul de drept in deceniile urmatoare.

3.2.4. Germania

Ca urmare a Reunificarii Germaniei in 1990, care a provocat trecerea ramurii legis-
lative si executive de la Bonn (fosta capitala a Germaniei de Vest) la Berlin, reprezentarea
de interese a cunoscut aparitia unor noi tendinte.”” Acestea se refera la vasta crestere si

23 Raportul deputatului Christophe Sirugue privind lobbysmul pentru Adunarea Nationala, 2013: http: / /www.
assemblee-nationale.fr /representants-interets /rapport_bureau_ 2013.pdf (accesat la data de 10.07.2025).

2 Codul de conduita al reprezentantilor de interese in Adunarea Nationala a Frantei: http://www2.assem-
blee-nationale.fr /14 /representant-d-interets /repre_interet (accesat la data de 10.07.2025).

% Loi Ne 2016-1691 du 9 décembre 2016 relative a la transparence, a la lutte contre la corruption et a la moderni-
sation de la vie économique, en Journal Officiel de la République Frangaise N2 0287 du 10.12.2016, Franta.

% Le répertoire des représentants dintéréts: https://www.hatvp.fr/le-repertoire (accesat la data de
11.07.2025).

27 Bitonti A., Harris Ph. (eds.) Lobbying in Europe. Public affairs and the lobbying industry in 28 EU countries,
Palgrave Macmillan, London, 2017, p. 161.
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profesionalizare a lobbysmului, la utilizarea de noi metode de a influenta legislatorul, opi-
nia publica si mass-media. Aceasta evolutie este adesea denumita drept ,americanizare” a
scenei de lobby din Germania, care a suferit procese paralele de fragmentare (a intereselor),
multiplicare (a actantilor) si diversificare (a metodelor). Cu toate acestea, cu o puternica
dezbatere publica privind legitimitatea activitatii de lobby si noi reglementari care sa asi-
gure transparenta procesului decizional, lobbysmul german din secolul XXI se confrunta, in
prezent, cu provocarea consolidarii reglementate si a conformarii profesionale.

Germania este o Republica Federala, Parlamentul careia este format din doua came-
re, Bundestag (camera inferioara), care voteaza si adopta proiectele de lege, si Bundesrat
(camera superioara), care trebuie sa isi dea consimtamantul pentru acele legi ce se refe-
ra la atributiile financiare si/sau administrative ale statelor. Astfel, datorita atributiilor
Bundestag-ului, membrii sai sunt expusi la numeroase revendicari din partea unui numar
mare de grupuri de interese, fiind o activitate fireasca a procesului democratic. Pentru a
reglementa accesul lobbistilor in Bundestag, a fost stabilita o lista de asociatii, asa-numita
lista de lobby, care, in prezent, contine peste 2000 de organizatii, doar cele inregistrate
avand dreptul sa ia parte la dezbaterile cu privire la proiectele de legi din cadrul sedintelor
Comisiei parlamentare. Totusi, aceasta lista ofera doar o imagine de ansamblu asupra
asociatiilor de afaceri si civice care desfasoara activitati de lobby, nefiind obligatorie (re-
spectiv, non-exhaustiva), si nu arunca lumina asupra posibilelor implicari financiare ale
persoanelor publice in afacerile unor intreprinderi private.

La nivel federal, principalul obiectiv al initiativelor de lobby nu este indreptat exclusiv
catre Bundestag, intrucat membrii acestei camere propun doar un procent redus din pro-
iectele de lege. Guvernul este cel care introduce cel mai mare numar de propuneri legis-
lative. Aceasta inseamna ca atat elaborarea unui proiect de lege, cat si punerea in aplicare
a dispozitiilor sale dupa promulgarea in Parlament, se petrec in cadrul Ministerelor. Prin
urmare, o parte din activitatile lobbistului consta in incercarea de a influenta administratia
federala pentru a sustine (sau a respinge) un proiect de lege de la bun inceput.

Pentru o lunga perioada de timp, interesele de afaceri sunt reprezentate de asociatii
comerciale, organizatii patronale si camere de comert si industriale.” Interesele de mun-
ca sunt reprezentate de mari sindicate ale angajatilor, iar o serie de organizatii caritabile,
inclusiv bisericile, reprezinta interesele persoanelor care provin din paturi social vulne-
rabile.

Deplasarea ponderii legislative si economice la un nivel supranational, in contextul
integrarii europene, a complicat capacitatea organizatiilor de a reprezenta aspecte re-
levante ale grupurilor de interese pentru membrii Parlamentului. Activitatea de lobby in
prezent ia forma unui serviciu profesional, furnizat de organizatii sau persoane fizice. Dar
observam existenta unor organizatii fara scop lucrativ, care dezvolta strategii de acces
mai direct la persoane publice pentru a-si exprima interesele si revendicarile.

In lumina extinderii si diversificarii activitatilor de lobby, s-au depus eforturi in ca-
drul ramurii de a promova profesionalizarea grupurilor de lobby si stabilirea unor indru-
mari generale si a unui cod de conduita. Acesta a fost obiectivul Asociatiei Germane a
Consultantilor Politici (de’ge’pol).?® De’ge’pol a promovat activ implementarea unor stan-
darde de calitate pentru profesionisti, scopul carora este de a obtine un nivel mai ridicat
de autoreglementare in randul consultantilor politici.

28 Bitonti A., Harris Ph. (eds.) Lobbying in Europe. Public affairs and the lobbying industry in 28 EU countries,
Palgrave Macmillan, London, 2017, p. 161.
2 Asociatia Germana a Consultantilor Politici: https://www.degepol.de/ (accesat la data de 12.07.2025).
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In Germania, la fel ca in alte state, termenul de »lobbying” evoca conotatii negative,
datorita faptului ca societatea a devenit din ce in ce mai constienta de impactul intere-
selor speciale asupra elaborarii cadrului legislativ. Acest lucru se refera, de asemenea, la
angajarea fostelor persoane publice de catre companii private la scurt timp dupa inche-
ierea angajamentului lor public. ONG-uri cum ar fi Transparency International Germany
au solicitat o perioada ,de asteptare” intre 2-3 ani inainte de a putea avea loc o astfel de
trecere de la public la privat, pentru a preveni potentialele conflicte de interese. Astfel de
exemple indica asupra necesitatii unei reglementari, care trebuie sa se concentreze pe
asigurarea transparentei reprezentarii intereselor la nivelul statului german.

3.2.5. Romania

Abia dupa 2000, statul roman a inceput un proces activ cu privire la o reglementare
sistematica si organizata a activitatilor de lobby, fiind din ce in ce mai receptiv fata de cetateni
si grupurile de interese, cand au fost adoptate doua legi importante privind participarea pu-
blicului: Legea nr. 544 din 12.10.2001 privind liberul acces la informatiile de interes public® si
Legea nr. 52 din 21.01.2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd.® In timp
ce prima a oferit posibilitatea de a accesa informatii de interes public, cea de-a doua a permis
consultari publice intre administratia centrala si locala si grupurile de interese.

Conform Registrului de Transparenta al Activitatilor de Lobby si Advocacy,* exista pes-
te 80 de consultante specializate in afaceri publice direct implicate in lobby. Nu atat de diferit
fata de celelalte state europene, persista o reticenta a multor subiecti care influenteaza luarea
deciziilor, de a se prezenta drept lobbisti. Aceasta reticenta este justificata de o conotatie ge-
nerald negativa a cuvantului.®® Cu toate acestea, exista cateva studii recente care arata ca doar
16% dintre romani considera ca lobby-ul are o conotatie negativa.*

Ca rezultat direct al evolutiei activitatilor de lobby si al complexitatii crescande, fi-
ind o activitate multidisciplinara ce implica cunostinte juridice, economice, sociologice si
de comunicare, in 2010 a fost infiintata Asociatia Registrului Roman de Lobbying,* pentru
a stabili o perspectiva comuna a industriei privind transparenta in deciziile legislative,
precum si cu scopul de a contribui la popularizarea si promovarea activitatii de lobby. La
randul sau, in 2013, Asociatia a creat Registrul de Transparenta al Activitatilor de Lobby,
sustinut de diverse organizatii si monitorizat de o Comisie de Supraveghere. Documen-
tul este intocmit dupa modelul Registrului de Transparenta European. Inregistrarea este
voluntara si disponibila pentru inregistrare online gratuita tuturor celor care desfasoara
activitati de lobby si advocacy. Cu toate acestea, inregistrarea este obligatorie pentru
membrii Asociatiei.

Asociatia a adoptat si un Cod de etica al practicienilor de lobby si advocacy.*® Codul

30 Legea nr. 544 din 12.10.2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, in Monitorul Oficial al Ro-
maniei nr. 663 din 23.10.2001.

3 Legea nr. 52 din 21.01.2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 749 din 03.12.2013.

% Registrul de Transparenta al Activitatilor de Lobby si Advocacy: http://www.registruldetransparenta.ro/
consulta-registrul.html (accesat la data de 12.07.2025).

% Tanasescu E.S. (coord.) Lobby in Romania vs. Lobby in UE, Institutul European din Romania, Bucuresti, 2015,
p.33.

3 Tanase 1. Dinamica activitatii de lobby, Editura EIKON, Cluj-Napoca, 2014, p.191.

% Asociatia Registrului Roman de Lobby: http:/ /ruti.gov.ro /2016 /10 /17 /asociatia-registrul-roman-de-lob-
by/ (accesat la data de 13.07.2025).

% Codul de etica al practicienilor de lobby si advocacy: http://www.registruldetransparenta.ro/codul-de-
etica.html (accesat la data de 13.07.2025).
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stabileste principii ca: integritate, transparenta, acuratete, confidentialitate si profesiona-
lism. Mai mult, Codul reglementeaza conflictele de interese, obligatiile fata de institutiile
publice si conditiile privind practicarea angajarii fostilor functionari publici. Codul este
obligatoriu pentru toti cei inregistrati in Registrul de transparenta.

Au existat numeroase dezbateri academice cu privire la oportunitatea promovarii
unei legi care reglementeaza exhaustiv activitatile de lobby la nivel national. Intre 2002
si 2011, sase proiecte de lege au incercat sa reglementeze lobbysmul, dar niciunul dintre
acestea nu a fost promulgat. Unele parti au considerat ca exista suficiente legi care re-
glementeaza transparenta in procesul de luare a deciziilor,”” prin urmare, se recomanda
punerea in aplicare mai intensa a normelor deja existente, care au tangenta cu activitatea
de lobbysm: consultarea la elaborarea proiectelor de acte normative; reguli privind etapa
preliminara adoptarii actului sau deciziei; infractiunea traficului de influenta; conflicte de
interese si incompatibilitati; consultari preliminare si transparenta; dreptul de petitionare
etc. Nu in ultimul rand, desi este un fenomen inca in mare parte necunoscut de publicul
larg, profesia de ,specialist in activitatea de lobby” este institutionalizata la nivel normativ
cu incepere din 2011, fiind inclusa in Structura Clasificarii Ocupatiilor din Romania.*

Astfel, practicile de lobby se dezvolta si in Romania, pe masura ce evolueaza la
Bruxelles si in Statele membre ale UE. Situatia economica la nivelul Uniunii Europene
si la nivel mondial necesita activitati de lobby si advocacy, dar care sunt foarte dificil de
practicat. De aceea, dat fiind faptul ca Romania nu a reglementat exhaustiv activitatile de
lobby, urmatoarea provocare a societatii romanesti va fi, cel mai probabil, sa impulsioneze
canale de comunicare mai transparente intre grupurile de interese si factorii de decizie,
menite sa sporeasca democratia participativa si ponderea unor consultari eficiente intre
toate partile interesate.

3.2.6. Rusia

In Rusia tarista din a doua jumatate a secolului XIX - inceputul secolului XX, functiile
de lobby (printre altele) au fost indeplinite de diverse asociatii de antreprenori. In acel
moment, sindicatele antreprenoriale din Rusia foloseau metode de influenta a Dumei de
stat, cum ar fi: inaintarea pentru dezbateri in organele de conducere a chestiunilor de
care erau interesati antreprenorii, prezentarea diverselor petitii si chiar influentarea per-
sonala a demnitarilor.>

In perioada sovietica nu existau organizatii speciale de lobby si legislatie de lobby.
Intr-o oarecare masura, se poate afirma ca ficeau lobby secretarii comisiilor regionale,
care promovau interesele diferitelor grupuri, cum ar fi ale lucratorilor de petrol si gaze,
ale minerilor,* promovand domeniul agro-industrial.

Procesul de fragmentare a puterii de stat la rascrucea anilor '80-‘90 a stimulat o ade-
varata ,explozie” a activitatii de lobby. In aceasta privinta, s-a incercat stabilirea reglemen-
tarilor legale a domeniului: de la convocarea primei Dume de Stat (camera inferioara a Par-

% Bitonti A., Harris Ph. (eds.) Lobbying in Europe. Public affairs and the lobbying industry in 28 EU countries,
Palgrave Macmillan, London, 2017, p. 287.

3 Structura Clasificarii Ocupatiilor din Romania: https://www.mmuncii.ro/j33 /index.php /ro /2014-dome-
nii/munca/c-o-r (accesat la data de 13.07.2025).

% IlanxuH V.H. JIo66MCTCKIE COI03bl POCCUIICKOTO OM3Heca: TUIIbl, OPTaHU3AIMOHHbIE TIPUHIUIIBI I OCHOB-
Hble GopMbl JesTenbHoCTU (BTopas mososuHa XIX — Havano XX Beka // VICTOPUKO-3KOHOMUYECKHE MC-
cnepoBanus, 2015, T. 16, N2 3, c. 565.

40 Kypraesa JK.10. u Xanumnosa T.B. OTpacsieBoi 1 KOpIOpaTUBHBIN I060M3M B [I€TEJIbHOCTHU MIPEATIPUSTUIN 10
J00bI4€e U IIepepaboTKe YIIeBOJOPOLHOrO ChIpbsl / / BecTHUK KazaHCKOTO TEXHOJIOTMYECKOIO YHUBEPCUTE~
Ta, 2013, T. 16, N2 14, c. 274.
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lamentului, asa numita Adunare Federald), au fost introduse cinci proiecte de lege privind
activitatea de lobby,* care s-au bazat in majoritate pe sistemul american de inregistrare a
lobbistilor. Cu toate acestea, pana in prezent nu a fost adoptata o lege in acest sens.

In societatea rusa, termenul de ,lobbysm” de asemenea are o conotatie negativa. O
analiza a continutului titlurilor mesajelor informative a aratat ca, in 85% din rubricile arti-
colelor, conceptul este inzestrat cu semnificatii negative, iar jurnalistii adesea asociaza per-
soanele publice cu lobbisti pentru a-i acuza ca promoveaza interese individuale si egoiste.*

In conformitate cu Decretul presedintelui nr. 1568 din 31 iulie 2008 cu privire la apro-
barea Planului national anticoruptie,*® s-a propus sa se ia in considerare pregatirea unui
act juridic care reglementeaza activitatile de lobby. Ulterior, Planul national anticoruptie
pentru 2012-2013, aprobat prin Decretul presedintelui nr. 297 din 13 martie 2012,* a obligat
Ministerul Dezvoltarii Economice, impreuna cu Ministerul Justitiei si alte departamente,
sa conduca o discutie publica cu privire la institutionalizarea lobbysmului in Rusia. Fara
succes, temeiul legal al lobbysmului ramane a fi bazat pe normele Constitutiei Federatiei
Ruse din 12.12.1993: art. 30 alin. (1) statueaza ca ,fiecare are dreptul la asociere, inclu-
siv dreptul de a crea sindicate pentru a-si proteja interesele. Libertatea de activitate a
asociatiilor publice este garantata™ art. 45 alin. (2) prevede ,dreptul fiecarui cetatean de
a-si proteja drepturile si libertatile prin toate mijloacele care nu sunt interzise de lege”;
art. 33, conform caruia ,cetatenii Federatiei Ruse au dreptul de a solicita personal, pre-
cum si de a trimite apeluri individuale si colective catre organele de stat si organele locale
de auto-guvernare”.®

La nivel regional, conceptul de ,lobbying” este prezent in Legea nr. 7 din 06.06.1995
cu privire la legiferare si acte normative de reglementare a regiunii Krasnodar,*® care
defineste lobbysmul ca fiind ,activitatea peroanelor autorizate in acest sens pentru
interactiunea informationala cu organul legislativ regional cu scopul de a exprima intere-
sele organizatiilor relevante in procesul legislativ regional”.

Conform unor opinii, lobbysmul in Rusia exista sub doua forme:

- dialogul public cu autoritatile - crearea unor petitii, expedierea de scrisori catre
organele puterii, publicatii in mass-media, discursuri ale oamenilor de stiinta s.a.;

- lupta ascunsa a diferitelor grupuri, care influenteaza direct luarea deciziilor.*

In Federatia Rusd, lobbysmul devine un element integrant al procesului legislativ, al
vietii sociale si economice: exista un numar semnificativ de entitati de lobby care isi apara
activ interesele in organul legislativ si folosesc diverse metode pentru a influenta procesul
decizional Un exemplu concludent il constituie Asociatia ruseasca a bancilor industri-
ale de constructii comerciale pe actiuni ,Rusia” (Poccutickas accouyuanus aKyuoHepHo-
KOMMEPUECKUX NPOMBIULIEHHO-CMPOUMenbHblX 6aHK08 «Poccus»), care nu numai realizea-
za sondaje ale bancilor regionale cu privire la atitudinea lor fata de initiativele legislative
ale autoritatilor ruse, dar dezvolta si proiecte de acte legislative si le promoveaza in dez-
baterile legislative.

“ Qenpaman I1.5. HyxeH siu B Poccum 3akoH o 1066u3me? // Biacts, 2014, N2 2, c. 119-120.

2 @enpamad I1. £1. IMumpK 1060MCTCKON 1€SITEIBHOCTY B COBpEMEHHOM Poccuu: npo6sems! THGOPMALOH-
HOTO conpoBoxzaeHus // Tpyn u couuanpHsle oTHomeHus, 2014, N2 8, c. 81.

43 Poccuiickas razera N2 164 ot 05.08.2008.

4 OdunuanpHbI HHTEPHET-TIOPTAaJ paBoBoi nndopmaruu ot 13.03.2012.

4 Poccurickas razera N2 237 ot 25.12.1993.

46 KybaHckue HoBocTy N2 105 ot 21.06.1995.

4 Crankesud JI. T. JIo66uam — TexHosorusi GR B coBpeMeHHOM obuectse // Hayunsle Tpyzbl CeBepo-3a-
MaZiHOrO UHCTUTYTA yrpasienus, 2012, T. 3, N2 1, c. 413-415.
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3.2.7. Republica Moldova

In Republica Moldova, activitatea de lobby are loc cu o frecventa zilnica, fiind
desfasurata de catre majoritatea actorilor socio-economici, ONG-uri, asociatii patronale
etc. Paradoxul consta in faptul ca unii dintre acestia nici nu cunosc ca exercita de fapt un
lobby. Mai mult decat atat, in pofida faptului ca este un fenomen omniprezent in cadrul
institutiilor decidente, lobbysmul ramane a fi un subiect al carui studiu duce o lipsa acuta
de material teoretic in mediul academic al Republicii Moldova, fapt care demonstreaza
ca, la nivel national, lobbysmul inca reprezinta un concept slab cunoscut atat in randurile
teoreticienilor, cat si de majoritatea partilor interesate in a beneficia si utiliza acest
instrument.

Un rol esential in procesul de modificare a cadrului legislativ din Republica Moldova
prin prisma activitatilor de lobby il detine AP ,,Camera de Comert Americana din Moldova”
(in continuare - ,AmCham Moldova”), care reprezinta o organizatie neguvernamentala,
non-profit, acreditata de catre Camera de Comert din SUA si de catre Consiliul European
al Camerelor de Comert Americane. Avand ca valoare primordiala de a fi cea mai apreciata
forta de advocacy si lobby din Republica Moldova, AmCham are misiunea de a contribui la
dezvoltarea economica a statului prin promovarea comertului si investitiilor americane in
Moldova, precum si mentinerea unui dialog dintre legiuitor si liderii mediului de afaceri,
intru imbunatatirea climatului de afaceri in Moldova pentru investitiile straine. Dupa cum
afirma reprezentantii AmCham Moldova in raportul sau pentru anul 2019, ,Advocacy, fiind
o activitate de baza a AmCham, contribuie la dezvoltarea unui mediu de reglementare fa-
vorabil pentru investitii in Moldova”.*® Pe parcursul perioadei sale de activitate de aproa-
pe 20 ani pe teritoriul Republicii Moldova, AmCham a demonstrat ca poate fi partener
de incredere in dialogul si colaborarea cu sectorul public. Pe langa faptul ca asociatia
ofera consultanta in cadrul procesului legislativ si reprezinta interesele sectorului privat
in cadrul diferitelor foruri, AmCham a elaborat programe proprii, studii si recomandari
pentru a contribui la imbunatatirea cadrului de reglementare a unor astfel de aspecte
cum ar fi: forta de munca, dezvoltarea tehnologiilor informationale si de comunicare,
dezvoltarea comertului si dezvoltarea generala a business-ului.

In cadrul AmCham activeaza comitete tematice si grupuri de lucru care servesc drept
foruri pentru colaboratorii companiilor membre pentru a discuta si a propune solutii la
problemele specifice industriilor sau ramurilor in cadrul carora activeaza companiile lor.
Ca rezultat, doar in 2019 au fost lobate domenii cu tangenta la: legislatia fiscala, legislatia
civila, protectia datelor cu caracter personal, energie si produse petroliere, tutun, tiche-
te de masa etc. Totodata, AmCham ofera asistenta si sustinere membrilor si, deseori,
reprezinta interesele lor vizavi de mediul general de afaceri.

Intr-un stat in curs de dezvoltare precum este Republica Moldova, unde interesul
constituie elementul de baza in constructia relatiilor socio-economice, elucidarea sau
transparentizarea lobbysmului este cu atat mai necesara. Aceasta necesitate se datoreaza
faptului ca, in lipsa unei monitorizari sau reglementari a lobbysmului, de cele mai multe
ori acesta poate degrada in infractiuni de corupere sau trafic de influenta.

In Republica Moldova au fost intreprinse doua tentative de adoptare a unui proiect
de lege asupra activitatii de lobby. Ambele proiecte au fost inaintate pe timpul presedintiei
lui Petru Lucinschi, insa au fost respinse si scoase de pe ordinea de zi a sedintelor
Parlamentului.

48 American Chamber of Commerce in Moldova, Annual Report 2019: https:/ /www.amcham.md/annualre-
port_2019 /advocacy.html (accesat la data de 10.07.2025).
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Dupa 20 de ani, reglementarea activitatii de lobby a ramas fara atentie din partea
legiuitorului, fapt care denota dezinteresul institutiilor de stat privind promovarea practicii
respective. Totusi, sunt si exceptii in acest sens. Fostul presedinte al Parlamentului
Republicii Moldova, Mihai Ghimpu, a statuat ca ,Societatea civila nu trebuie sa astepte sa
fie invitata oficial sa coopereze cu guvernarea. Trebuie sa fiti mai incisivi, sa ne cautam unii
pe altii, pentru a rezolva problemele societatii”. Astfel, observam o chemare a societatii
civile de a aborda factorii de decizie si de a face lobby mai intens si cu curaj.

Cu toate acestea, pentru a nu permite crearea unor practici negative, cum ar fi con-
flicte de interese ori lipsa de transparenta in procesul de elaborare a legislatiei, Republica
Moldova a adoptat un sir de norme care reglementeaza activitati tangentiale lobbysmului.
In acest sens, a fost adoptata Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la acte normative,*
care stabileste principalele reguli ce trebuie respectate in procesul de adoptare a unui
act normativ. Pe langa vastele aspecte reglementate pentru asigurarea transparentei
activitatii de legiferare, legea in cauza implementeaza Sistemul informational e-Legislatie,
un mecanism eficient de colaborare intre subiectii implicati in procesul de elaborare a
legislatiei, in care se fac publice initiativa legislativa, proiectul actului normativ, precum
si alte documente care au tangenta cu actul decizional. De asemenea, platforma particip.
gov.md asigura dreptul cetatenilor de a initia proiecte de legi si de a fi consultati pe diverse
proiecte de decizie. Altfel spus, prin intermediul platformei respective se stabileste o co-
nexiune intre legiuitor si cetateni, promovandu-se astfel dialogul social.

De mentionat faptul ca a fost adoptata Legea nr. 25 din 22.02.2008 privind Codul
de conduitd a functionarului public,>® principalele sale obiective fiind: stabilirea unor
norme de conduita in vederea oferirii unor servicii publice de calitate; asigurarea unei
administrari mai bune intru realizarea interesului public; contribuirea la prevenirea si
eliminarea coruptiei din administratia publica si crearea unui mediu de incredere intre
cetateni si autoritatile publice. Iar Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia pu-
blica locala® prevede in dispozitiile sale ca unul din principiile de baza ale administrarii
publice locale reprezinta consultarea cetatenilor pe marginea unor probleme locale de
interes deosebit.

Nu in ultimul rand, este necesar de a mentiona Legea nr. 239 din 13.11.2008 privind
transparenta in procesul decizional,> care asigura aspecte cum ar fi:

- informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

- punerea la dispozitia cetatenilor, asociatiilor si a altor parti interesate a proiectului
de decizie si a materialelor aferente acestuia;

- consultarea partilor interesate si examinarea recomandarilor acestora in procesul
de elaborare a proiectelor de decizii.

Astfel, aceste prevederi asigura unul din cele mai importante principii ale activitatii de
lobby, si anume transparenta, respectarea careia asigura legalitate actiunilor grupurilor de
interes in procesul de promovare a intereselor socio-economice. Totusi, cadrul normativ-
juridic prevazut de Legea nr. 239 /2008 contine dispozitii lacunare, cum ar fi: termenul prea
mic de 10 zile lucratoare in care partile interesate pot prezenta recomandari asupra proiec-
telor de decizii; lipsa unei prevederi exprese care obliga autoritatea decidenta de a publica

4 Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la acte normative, in Monitorul Oficial nr. 7-17 din 12.01.2018.

%0 Legea mr. 25 din 22.02.2008 privind Codul de conduitd a functionarului public, in Monitorul Oficial nr. 74-75
din 11.04.2008.

51 Legeanr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala, in Monitorul Oficial nr. 32-35 din 09.03.2007.

%2 Legea nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional, in Monitorul Oficial nr. 215-217 din
05.12.2008.
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proiectele de decizii cu materialele aferente acestora; nu sunt prevazute conditiile si formele
penalizarilor in cazul nepublicarii materialelor in cauza. Nu in ultimul rand, in vederea
asigurarii garantarii principiului transparentei, precum si obtinerii beneficiilor maxime
urmarite de legiuitor, consultarea, participarea si implicarea reprezentantilor societatii
civile trebuie sa fie realizata inca de la cele mai timpurii etape. Insa, conform rapoartelor
statistice independente, de cele mai multe ori autoritatile publice centrale initiatoare a unui
proiect decizional implica societatea civila doar la o faza destul de inaintata a procesului,*
cand documentul este elaborat si aproape definitivat.

Astfel, se impune necesitatea intensificarii transparentei procesului decizional,
obiectiv care poate fi atins prin intermediul reglementarii activitatilor de lobby. In acest
fel se poate asigura o deschidere mai constructiva a factorilor decizionali fata de opinia
publica, mai ales la nivelul elaborarii actelor legislative si luarii deciziilor. Totusi, acest
fapt nu este suficient, intrucat, pentru a participa la un proces decizional, este nevoie de o
paleta considerabila de cunostinte specifice, pe care mebrii societatii civile, practic, nu le
cunosc. In acest sens, este rational de a institutionaliza un segment de profesionisti, adica
lobbisti, care ar reprezenta interesele societatii civile intr-un act decizional.

In sensul reglementarii activitatii de lobby se impune si necesitatea dezvoltarii unei
proceduri de monitorizare si evaluare a relatiei dintre reprezentanti si cei reprezentati.
Monitorizarea presupune colectarea datelor privind schimbarile din mediul socio-
economic Si necesitatile acestuia, iar evaluarea are drept scop analiza datelor colectate
si furnizarea explicatiilor atunci cand apar anumite incoerente. Astfel, fenomenele si
modificarile din sectorul privat, pecum si nevoile acestuia trebuie sa genereze interes
institutiilor decidente. Or, misiunea specialistilor din domeniul afacerilor publice,
lobbistilor si grupurilor de interese este tocmai de a aduce la cunostinta factorilor de
decizie informatiile necesare in vederea eficientizarii procesului de legiferare, pentru a
avea drept finalitate doar actiuni constructive si benefice pentru societate.

In conformitate cu cele relatate supra, observam faptul ca fenomenul lobbysmului
ramane a fi un concept relativ necunoscut in plan national, reglementarea caruia urmeaza
a fi una din principalele obiective ale statului, pentru a oferi o traiectorie prin care lobbys-
mul in Republica Moldova va deveni o profesie acceptata si solicitata. Acest proces este
necesar doar pentru a promova si a contribui la instaurarea unui sistem de drept prin
dezvoltarea mecanismului de guvernare legitima.

Trebuie sa mai tinem cont de faptul ca, odata cu aprofundarea negocierilor cu Uniu-
nea Europeana privind integrarea economica si, ulterior, politica a Republicii Moldova, una
dintre cerintele de baza ale institutiilor europene va fi aceea de a sti sa facem lobby. Or,
nu trebuie sa uitam faptul ca Bruxelles-ul este a doua capitala mondiala a practicii lobbys-
mului, cedand doar Washington-ului. Prin urmare, nu va fi suficient doar sa mentionam
termenul de lobby in discutii superficiale, nici macar sa-1 practicam pur si simplu, ci va
trebui sa il reglementam si profesam in spirit european, care este complex, detaliat si pe
alocuri delicat.

4. CONCLUZII

In conformitate cu cele relatate supra, s-au putut stabili trasaturi ale lobbysmului
specifice unui model nord-american, care opteaza pentru aspecte hard law, adica pentru
norme juridice concise si delimitari stricte, ce includ pedepse in caz de nerespectare, pe

% Trosin P. Perspectiva reglementarii activitatii de lobby in Republica Moldova // IDIS ,Viitorul” / Politici Pu-
blice, Nr. 3, 2011, p. 16.
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cand modelul european acorda prioritate unei abordari soft law, atat la nivel comuni-
tar, cat si national, favorizand autoreglementarea si declararea voluntara a intereselor si
actorilor vizati. Astfel, s-au putut observa distinctii clar definite intre sistemele de regle-
mentare a lobbysmului din cadrul mai multor state nord-americane si europene: in SUA,
exista legi care reglementeaza exhaustiv activitatea de lobby, inclusiv coduri de conduita
si obligativitatea inregistrarii, pe cand in Europa circumstantele nu sunt la fel de uniforme.
Cele mai ,responsabile” state in materia reglementarii lobbysmului s-au dovedit a fi Marea
Britanie si Franta, in care exista atat legi exhaustive, cat si obligatia inregistrarii lobbistilor,
dar si un Cod de conduita obligatoriu in cazul Frantei. Germania reglementeaza lobbysmul
prin prisma Regulilor de Procedura a Bundestagului, care contine si un registru neobli-
gatoriu. Romania promoveaza aspectele de autoreglementare a organizatiilor de lobby la
nivel de entitate, in cadrul carora a fost elaborat un Cod de conduita voluntar. In cazul
Rusiei si Republicii Moldova, aspectul ramane a fi rudimentar, intrucat nu au fost elaborate
nici legi de reglementare exhaustiva, nici coduri de conduita sau registre de transparenta.

Astfel, Uniunea Europeana prefera sa ofere o mai mare importanta dialogului so-
cial si transparentei decizionale a institutiilor sale, pentru a le proteja de influente cu
potential nefavorabil, care nu ar respecta o competitie deschisa, libera si egala in materie
de influenta asupra proceselor legislative de materie decizionala.

Pe de alta parte, a fost stabilit ca, in SUA, scopul autoritatilor publice in raport cu
grupurile de interese nu mai este acela de a le include in procesul decizional, ci de a
se proteja de forta financiara si legislativa a unora dintre ele prin implementarea unei
transparente riguroase in sarcina profesionistilor din domeniul lobbysmului, mai ales pri-
vind aspectele financiare ale operatiunilor derulate de acestia. Astfel, tendintele nord-
americane ale lobbysmului au fost percepute rapid de catre sistemele de drept ale state-
lor europene, fiind imprumutate multe elemente si modele fortificate in cadrul doctrinar
si normativ, dar supuse unor transformari semnificative, oferind doar o asemanare inde-
partata cu modelul american.

In contextul factorilor analizati si prezentati supra, este oportun de a formula urma-
toarele recomandari pentru dezvoltarea lobbysmului in Republica Moldova:

[. Fiind o activitate latenta in sistemul de drept al Republicii Moldova, fapt care a
determinat lipsa studiilor si, cu atat mai mult, a reglementarilor lobbysmului, se impune
necesitatea reglementarii normativ-juridice a activitatii de lobby in procesul legislativ al
statului, prin prisma principiilor ce determina eficienta activitatii de reprezentare a inte-
reselor, precum si a conditiilor de organizare si functionare a institutiilor de stat. Acest
fapt ar permite institutionalizarea lobbysmului in cadrul Republicii Moldova si, respectiv,
distingerea acestuia de fenomene ilicite cum sunt coruptia si traficul de influenta, cu
scopul de a elimina erorile de drept in materia determinarii naturii juridice a raporturilor
dintre subiectii de drept.

I. Intru sustinerea punctului precedent, Republica Moldova poate alege intre mai
multe optiuni de reglementare a lobbysmului, fiecare avand avantaje si dezavantaje:

a) Adoptarea unui act normativ unic ce priveste expres si exclusiv lobbysmul. Aceas-
ta alternativa presupune necesitatea unei definitii clare a fenomenului de lobby, delimi-
tarii acestuia de cele conexe si prezentarea exhaustiva a categoriilor de actori, ceea ce
implica riscuri legate de supranormare ori discriminare.

b) Totalitate de acte normative privind transparenta decizionala, atat din partea per-
soanelor publice, cat si a celor care doresc sa se implice in procesul decizional, inclusiv a
reprezentantilor de interese. Optiunea respectiva permite o anumita flexibilitate in esenta
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de desfasurare a activitatilor, dar, de fapt, nu acopera fenomenul in intregime si permi-
te interpretari extensive cu privire la statutul juridic al unor actiuni, in afara de faptul ca
evidentiaza si necesitatea unei coordonari indispensabile intre un numar relativ mare de
norme juridice care au tangenta cu activitatea de lobbysm: consultarea la elaborarea pro-
iectelor de acte normative, etapa preliminara adoptarii actului, conflicte de interese si
incompatibilitati, consultari preliminare si transparenta, dreptul de petitionare etc.

c) Autoreglementarea organizatiilor de lobby la nivel de entitate, in cadrul carora
actioneaza un Cod de conduita voluntar. Aceasta alternativa inspirata din modelul roma-
nesc, ar responsabiliza actorii din domeniu, insa exclude posibilitatea recenziilor din par-
tea societatii si ar risca sa promoveze modele de lucru corporatiste sau chiar clientelare.

III. Indiferent de optiunea de reglementare aleasa de catre statul Republica Moldo-
va, continutul normativ al standardelor disciplinare poate impune mai multe alternative,
cum ar fi:

a) subiectii de drept vizati pot fi obligati sa se inregistreze si sa declare interesele
promovate, cu scopul garantarii transparentei in raport cu organul de drept (similar mo-
delului european de reglementare) sau li se poate impune obligatia de a declara contac-
tele, remuneratiile si sumele receptionate pentru atingerea obiectivelor stabilite (similar
modelului nord-american de reglementare);

b) inregistrarea sau declararea poate fi supusa unei norme dispozitive sau a unei
norme obligatorii, nerespectarea careia atrage sanctiuni, inclusiv pecuniare;

¢) normele juridice pot reglementa doar activitatea profesionistilor proclamati ca
atare ori pot fi mai lejere si viza totalitatea potentialilor actori, cu stabilirea unor nivele
distincte de transparenta pentru fiecare tip de subiect;

d) normele etice pot fi si ele detaliate, cu introducerea posibilitatii unui recurs
jurisdictional intern, care poate conduce, in caz de neconformare, la excluderea din co-
munitatea de profesionisti (similar modelului nord-american), ori pot stabili prevederi
mai laxe, sanctionarea incalcarilor fiind determinata de moralitatea autoreglementata;

e) reglementarile pot viza fostii functionari publici, carora li s-ar interzice, dupa
parasirea functiei de stat, practicarea activitatii de lobby pana la expirarea unui anumit
termen, necesitatea fiind dictata de influenta deosebita pe care o pot avea demnitarii
eliberati din functie asupra procesului legislativ.

IV. Pentru implementarea reusita a reglementarilor cu privire la activitatea de
lobbysm si consolidarea puterilor grupurilor de interes in conditiile unei democratii li-
berale moderne (reprezentative), devine oportun faptul de a statua asupra unor principii
fundamentale care pot fi considerate deosebit de rezonante, corespunzatoare si necesare
pentru actualizarea cadrului normativ al Republicii Moldova cu noi prevederi ce vizea-
za un domeniu slab studiat in mediul academic si nereglementat in sistemul de drept
national, bazandu-ne temelia pe cele trei valori principale privind egalitatea, libertatea si
coexistenta pasnica a persoanelor.

Primul principiu este responsabilitatea, care se refera la necesitatea ca membrii fac-
torului decizional sa-si ,justifice” actiunile, astfel incat acestia sa fie pasibili tragerii la ras-
pundere, tocmai datorita statutului lor special de demnitari publici. Pentru a realiza efici-
ent primul principiu, se va aplica un al doilea: transparenta. Astfel, demnitarii vor permite
monitorizarea publica in vederea unei mai mari responsabilizari, garantand oportunitati
egale de acces la informatii pentru toti. De asemenea, transparenta imbunatateste liberta-
tea persoanelor si a grupurilor de a se mobiliza atunci cand au un drept necesar de supus
revendicarii, pentru a-si sustine interesele si preferintele in fata reprezentantilor publici.

LAW AND LIFE H‘ Scientific-practical publication ‘H

July-September 2025




201 H\ Publicatie stiintifico-practica H\ LEGEA S'VlATA

iulie-septembrie 2025

Recunoasterea raspunderii si a transparentei atrage necesitatea de punere in apli-
care a unui al treilea principiu, care este receptivitatea. Presupunand a priori ca sunt ne-
sigure ,,cunostintele superioare” ale factorilor de decizie, sistemul ar trebui sa stabileasca
canale de comunicare cu toate persoanele implicate intr-un proces decizional: cetatenii
pot oferi informatii si analize, fiind implicati activ in realizarea propriu-zisa a unui act
normativ, intrucat ei insisi sunt cei afectati de reglementari.

Cel de-al patrulea si ultimul pe care il putem mentiona aici se refera la modul in care
se aplica receptivitatea si participarea: aceste procese trebuie concepute in conformitate
cu un principiu de echitate, care garanteaza ca accesul si posibila participare a partilor
interesate la un proces decizional se efectueaza in conditii echitabile, in mod rezonabil
fara privilegii sau distorsiuni nejustificabile.

Consider ca aceste patru principii - responsabilitatea, transparenta, receptivitatea
si echitatea - sunt in stare de a modela o reglementare justa a lobbysmului, bazata pe
premisele ca un proces de legiferare conceput in jurul acestor principii ar trebui sa ori-
enteze spre cresterea increderii generale in procesul de luare a deciziilor si in institutiilor
democratice. Desigur, aceasta este o ipoteza care ar trebui testata empiric si evaluata in
continuare prin intermediul instrumentelor stiintei juridice, in baza teoriei generale a
dreptului.
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