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Abstract: Obiectivul acestei lucrdri stiintifice este de a oferi o analizd a politicilor actuale
in domeniul muncii, descriind in mod specific distinctia dintre politicile active si cele pasive, com-
parand legislatia europeand si nationald. De fapt, aceste politici vizeazd promovarea economiei,
coeziunii sociale si teritoriale.

Intentiondm s& oferim o imagine de ansamblu asupra mdsurilor care vizeazd stimularea
politicilor in domeniul muncii si protejarea lucrdtorilor la fiecare etapd a relatiei de muncd, avand
in vedere atdt cresterea economicd a tdrii, cat si politica sociald. Un aspect important este ex-
plorarea modului in care Uniunea Europeand intentioneazd sd promoveze progresul social si sa
imbundtdateascd conditiile de viata si de muncd ale populatiei.

Rezultatele stiintifice ale cercetdrii vor contribui la conturarea obiectivelor comune pentru
politica de ocupare a fortei de muncd, in scopul credrii de noi locuri de muncd de inaltd calitate
si reducerea somajului. Astfel, analiza bunelor practici ale Italiei in domeniul politicii de ocupare
a fortei de muncd pune in evidentd numeroase mdsuri, programe si interventii publice, ce vizea-
zd reglementarea pietei muncii, cresterea capacitdtii de angajare, facilitarea plasdrii in muncd si
acordarea de sprijin pentru venituri celor care se confruntd cu dificultdti.
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EXTENSION OF PROTECTION IN EMPLOYMENT RELATIONSHIPS
(ITALY EXPERIENCE)

Abstract: The aim of this scientific paper is to provide an analysis of current employment
policies, specifically describing the distinction between active and passive policies and comparing
European and national legislation. These policies aim to promote the economy, social cohesion and
territorial cohesion.

We intend to provide an overview of policies aimed at stimulating employment policies and
protecting workers at each stage of the employment relationship, taking into account both the
country's economic growth and social policy. An important aspect is to explore how the European
Union intends to promote social progress and improve the living and working conditions of the
European population.

The scientific results of the research will contribute to the shaping of common objectives for
employment policy, with the aim of creating new high-quality jobs and reducing unemployment.
Thus, the analysis of Italy's good practices in the field of employment policy highlights numerous
measures, programs and public interventions aimed at regulating the labor market, increasing
employability, facilitating job placement and providing income support to those facing difficulties.

Keywords: labor policies, social policies, employees, employers, social progress.

1.INTRODUCERE

Politicile actuale de munca, avand ca exemplu legislatia Italiei, descriu in mod speci-
fic distinctia dintre politicile active si cele pasive. Comparand legislatia europeana cu cea
nationala, aceste politici vizeaza promovarea economiei, coeziunii sociale si teritoriale'.

Creionand o imagine de ansamblu asupra masurilor care vizeaza incurajarea politi-
cilor de munca si protejarea lucratorilor la fiecare etapa a raportului de munca, in vederea
cresterii economice a tarii, dar si a politicii sociale, Uniunea Europeana intentioneaza sa
promoveze progresul social si imbunatatirea conditiilor de viata si de munca ale populatiei
europene?. Studiul stiintific isi propune sa accentueze obiectivele comune pentru politica
de ocupare a fortei de munca, in vederea combaterii somajului si crearii unor noi locuri
de munca de inalta calitate. Am analizat comportamentul Italiei in ceea ce priveste poli-
ticile de munca si toate masurile, programele si interventiile publice care vizeaza regle-
mentarea pietei muncii, cresterea capacitatii de angajare, facilitarea plasarii in munca si
asigurarea unui sprijin pentru venituri persoanelor aflate in dificultate, inclusiv protectiile
oferite pentru activitatile independente®.

2. METODE SI MATERIALE APLICATE

In vederea realizarii scopului cercetarii si identificarii initiativelor utile si necesare
pentru asigurarea protectiei lucratorilor in cadrul raporturilor de munca printr-o serie de
actiuni, ne-am ghidat de un complex de metode teoretice si empirice: la nivel teoretic ne-
am preocupat de analiza literaturii metodice, juridice, istorice, psihologice in domeniul
problemei cercetate; generalizarea, analogia, sinteza materialului empiric, interpretarea,

! Fise descriptive despre Uniunea Europeana. Parlamentul European. ,,Dreptul lucratorilor la informare, con-
sultare si participare. Disponibil: https: / /www.europarl.europa.eu /factsheets /ro..., accesat la 17.07.2025.

2 Portalul serviciilor publice. Guvernul Republicii Moldova. ,, Masurile de ocupare a fortei de munca si asigu-
rarea de somaj”. Disponibil: https:/ /servicii.gov.md /event /C6, accesat la 17.07.2025.

3 Masuri de promovare a ocuparii fortei de munca. Agentia Nationala pentru ocuparea Fortei de Munca. Dis-
ponibil: http: / /www.anofm.md /ro/node /63, accesat la 17.07.2025.
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modelarea. Iar la nivel experimental am utilizat cu precadere observatia.

Lista de abrevieri:

Sect. - Sectiune

Art. - Articol

RM - Republica Moldova
Op.cit. - opera citata

Nr. - numar
Alin. - alineat
Lit. - litera

DIS-COLL - indemnizatia lunara de somaj

CIGO - Fondul de Suplimentare Salariala

STW - Schema de Munca cu Timpul Partial

SURE - Support to mitigate Unemployment Risks in an Emergency
CIGD - Fond de integrare salariala in regim derogatoriu

FIS - Fondul de Integrare Salariala

NASpI - Asigurari Sociale pentru Ocuparea Fortei de Munca

ATECO - sistemul oficial italian de clasificare a activitatilor economice
SUPER GREEN-PASS - document digital emis in Italia

3. DISCUTII

3.1. Reguli si caracteristici ale raportului de munca

In Italia clasa lucratorilor independenti este compusa din*:

- artizani, cei care desfasoara o activitate comerciala in scopul producerii de bunuri
sau semifabricate, ori pentru prestarea de servicii, cu exceptia activitatilor agricole si
comerciale;

- comercianti, cei care desfasoara activitati comerciale, cum ar fi cele de productie,
intermediere si prestare de servicii, inclusiv activitati financiare (activitati auxiliare cone-
X€) si turism;

- profesionisti independenti, care desfasoara o profesie intelectuala;

- lucratori agricoli, fermieri, arendasi, antreprenori agricoli profesionisti;

- lucratori independenti ocazionali, cei care executa o lucrare sau un serviciu pen-
tru un client, preponderent munca proprie, fara nicio subordonare sau coordonare cu
structura organizatorica a clientului. Intre acesta din urma si lucratorul independent oca-
zional se incheie un contract de munca, in scris sau verbal. Diferenta fata de lucratorul
independent obisnuit nu consta in natura serviciului, ci in caracterul sau episodic;

- vanzatori din usa in usa;

- persoane care fac livrari.

Conform legislatiei italiene, acordul in baza caruia ,,0 persoana se obliga sa execute
o lucrare sau un serviciu contra cost, cu o munca predominant proprie si fara o subordo-
nare fata de client” se numeste contract de munca. Acest contract stabileste ca, la plata
onorariului, o persoana definita ca prestator de servicii este obligata sa execute un ser-
viciu sau 0 munca pentru o alta persoana, numita client. Acest contract poate fi stipulat

* Standardele OIM si Covid - 19 (coronavirus). International Labour Organization. Disponibil: https://www.
ilo.org/sites/default /files /wcmspb5..., accesat la 17.07.2025.

H‘ Scientific-practical publication ‘H LAW AND LIFE

July-September 2025




LEG EA S' V|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 168

iulie-septembrie 2025

si verbal. Spre deosebire de ceea ce se intampla in cazul muncii dependente, prestatia
lucratorului independent nu se concretizeaza in ,a face ceva” sau in punerea la dispozitie
a energiei de munca, utilizate conform regulilor stabilite de catre angajator®. In schimb,
aceasta consta in producerea, prin mijloace proprii si organizare autonoma, a unui servi-
ciu sau a unei lucrari.

De asemenea, contractul de munca prevede obligatia de a obtine un rezultat, asa
cum este evidentiat de preeminenta, atribuita de articolele 2222-2228 din Codul Civil, lu-
crarii (sau serviciului), ca obiect al prestatiei datorate pentru satisfacerea interesului cre-
ditorului®. ,Prestatorul lucrarii, pentru a indeplini intocmai obligatia asumata, trebuie sa
execute lucrarea cu maiestrie si conform acordurilor incheiate, dar, cu exceptia cazului in
care exista un acord detaliat si complet privind activitatea care urmeaza a fi desfasurata,
trebuie sa efectueze si toate acele activitati si lucrari care, conform principiului bunei-
credinte si diligentei obisnuite, sunt functionale pentru atingerea rezultatului dorit”. Un
element care distinge aceasta obligatie este natura, in general, instantanee, a momentului
final al executarii lucrarii: interesul creditorului, conform celor stabilite de art. 2226 din
Codul Civil, este satisfacut in momentul acceptarii lucrarii, iar activitatea si timpul nece-
sar pentru realizarea acesteia raman irelevante in acel moment’.

Atunci cand un termen este stabilit contractual, acesta indica momentul final al exe-
cutarii lucrarii. Trebuie sa subliniem faptul, ca indeplinirea instantanee are un caracter
firesc, dar nu indefectibil, deoarece capata conotatii de durata atunci cand prestatorul
se angajeaza sa execute periodic mai multe lucrari, satisfacand astfel un interes durabil si
cauzal al clientului. Totusi, ne aflam in prezenta unei serii de indepliniri instantanee, desi
repetate in timp, de natura diferita fata de munca subordonata, unde continuarea inde-
plinirii in timp este un element structural al obligatiei.

Legea impune, de asemenea, ca munca necesara executarii lucrarii sa fie prestata
in principal de catre prestator; acest fapt face posibile contributiile de munca ale altor
subiecti, dar deschide problema relatiei dintre prestator si micul antreprenor, in temeiul
art. 2083 din Codul Civil al Italiei®. De fapt, factorul discriminatoriu dintre un contract de
antrepriza si un contract de prestari servicii, ce sunt echivalente din punct de vedere al
obiectului prestarii, consta in organizare, care presupune activitatea antreprenorului.

Gratie coordonarii factorilor de productie (inclusiv munca altora, in principal
subordonati), antreprenorul realizeaza finalizarea unei lucrari sau a unui serviciu, rezul-
tat atins si de catre prestatorul personal sau cel mult prin apelarea la membrii familiei sau
printr-o colaborare®.

In timp ce ,organizarea” este alaturi de profesionalismul exercitarii unei activitati
economice, un element care clasifica figura antreprenorului, in cazul unui ,,mic antrepre-
nor” priveste tocmai ,munca in principal proprie”. In urma acesteia, se pune intrebarea

> Notiunea si formele raporturilor juridice de munca. Administrare. info. Disponibil: https://administrare.
info /domenii/drept/19463..., accesat la 18.07.2025.

6 Hotarare privind organizarea si functionarea Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului. Gu-
vernul Romaniei. Disponibil: https: / /www.sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads..., accesat la 18.07.2025.

’ Badea Leonardo ,,Structura economiei, sursele de crestere si orientarea investitiilor: o analiza in plan regi-
onl. Disponibil:nhttps: / /www.economica.net/leonardo-badea-..., accesat la 19.07.2025.

8 Raporturile juridice de munca. Drept MD. Disponibil: https://dreptmd.wordpress.com/cursuri-unive...,
accesat la 19.07.2025.

9 Contescu M.M, ,,Individ - persoana- personalitate. Omul. Disponibil: https: / /asociatia-profesorilor.ro/in-
divid-perso..., accesat la 20.07.2025.
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daca este sau nu compatibila coexistenta intr-un subiect al calitatii de mic antreprenor si
lucrator independent.

La moment, mentionam ca in cazurile de munca independenta, care au ca obiect
prestarea de servicii, reprezentative sunt trei tipuri de contracte de referinta, fiecare cu
propria disciplina tipica':

- contractul traditional de prestare de servicii (art. 2222 C.C.);

- contractul de colaborare coordonata si continua (art. 409, n. 3, C.P.C.);

- contractul de lucrari la proiect (art. 61 din Decretul legislativ nr. 276 /2003).

De fapt, in cazul in care executarea lucrarii sau a serviciului stabilit prin contract
necesita o prestare coordonata si continua, aceasta trebuie clasificata drept prestare de
servicii ce trebuie atribuita unui proiect, asa cum este prevazut de art. 61, paragraful 1 din
Decretul legislativ nr. 276 /2003 si modificarile ulterioare, cu exceptia cazurilor limitate in
care este permisa utilizarea contractului de colaborare. In acest sens, se amintesc citeva
hotarari ale Curtii Supreme de Casatie: ,Contractul de antrepriza si contractul de prestari
servicii se deosebesc prin faptul ca, in primul, executarea lucrarii comandate are loc prin
intermediul unei organizatii economice medii sau mari de care partea obligata este res-
ponsabila, in timp ce in al doilea, executarea lucrarii are loc cu munca preponderenta a
acesteia, chiar daca este asistata de membri ai familiei sale sau de unii colaboratori, con-
form modelului organizatoric al micii afaceri”.

,In scopul calificarii si atribuirii lucrarilor de constructii drept contract de lucrari
si nu drept contract de antrepriza, o lectura coordonata a articolelor 2083 si 2226 din
Codul Civil, adaptata la evolutia realitatii socio-economice, conduce la afirmarea ca si
mestesugarul si micul antreprenor pot avea o organizare economica minima (care se poa-
te manifesta prin utilizarea unor terti pentru activitati accesorii, cum ar fi transportul sau
executarea unor parti secundare ale lucrarii, sau chiar in executarea acesteia cu sarcini
de colaborare necalificate), fara ca acest lucru sa submineze relevanta decisiva a activitatii
directe si personale a mestesugarului sau micului antreprenor si a membrilor familiei sale
in executarea serviciului care i-a fost incredintat”. In acest caz, pentru atingerea unui
anumit rezultat (efectuarea unei lucrari), clientului i se permite sa intervina in executarea
lucrarii prin coordonare, cu exercitarea puterii de instructie (articolele 1711 si 1746 din
Codul Civil). ,in ceea ce priveste calificarea raportului de munca dintre un profesionist
si o firma profesionala, legatura de subordonare trebuie exclusa in cazul in care, ca in
acest caz, puterea organizatorica a clientului vizeaza realizarea unei simple coordonari
a activitatii profesionistului cu cea a firmei, iar activitatea de control este concentrata si
asupra rezultatului final al lucrarii efectuate si nu asupra metodelor de indeplinire a sar-
cinii, ceea ce este in sine compatibil cu legatura de subordonare™.

Asadar, elementele fundamentale ale activitatii independente sunt':

- promisiunea unui rezultat, prin care se ofera o lucrare sau un serviciu, si nu o ac-
tivitate de munca;

- acest rezultat se realizeaza cu propria organizare in deplina independenta;

- caracterul personal al serviciului, ce presupune ca prestatorul trebuie sa efectueze

10 Capsa Tudor, ,,Drepturi si garantii pentru salariati in caz de concedieri colective. Aspecte juridice si practi-
ce?” Revista Nationala de Drept. Disponibil: https:/ /uspee.md /wp-content /uploads /2024 /0..., accesat la
20.07.2025.

1 Gualmini E., Rizza R. Le politiche del lavoro, Il Mulino, 2013, p. 50.

2 Vesan P. La politica del lavoro, in M. Ferrera, Le politiche sociali, 2012, Il Mulino.
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lucrarea sau serviciul preponderent prin propria munca. Lucratorul independent trebuie,
asadar, sa fie o persoana fizica, desi poate fi asistat si de alte persoane, cu conditia ca pro-
pria activitate sa fie principalg;

- lucratorul isi asuma riscul profesional.

Constatam ca anumite elemente prezente in relatia de munca subordonata lipsesc
in relatia de munca independenta®:

- Puterea manageriala a angajatorului. Singura obligatie a lucratorului independent
este de a presta lucrarea sau serviciul in formele stabilite prin contract. Cu toate acestea,
nu exista subordonare fata de puterea disciplinara, organizatorica sau manageriala a cli-
entului;

- Respectarea unui program de lucru;

- Supunerea fata de puterea disciplinara a angajatorului. Clientul nu are dreptul sa
impuna sanctiuni daca lucrarea sau serviciul nu este prestat corect sau sa fie concediat.
Cel mult, poate intenta actiuni legale pentru actiunea de incalcare a contractului si poa-
te incasa despagubiri pentru daune. Este evident, ca lucratorul trebuie sa mentina un
comportament diligent, raspunzand astfel pentru orice defecte si neconformitati pe care
lucrarea sau serviciul le-ar putea prezenta in cele din urma.

O alta divergenta intre munca subordonatd si cea autonoma este consideratia. In
activitatea independenta, lucratorul este obligat la finalizarea lucrarii sau a serviciului in
schimbul platii unui onorariu stabilit in mod liber de ambele parti, onorariu nesupus con-
strangerii de ,proportie” determinata de art. 36 din Constitutie, spre deosebire de ceea ce
se intampla cu lucratorii salariati.

3.2. Activitati independente vs. munca dependenta

Distinctia dintre munca subordonata si cea autonoma isi are radacinile in istorie. In
trecut, munca unui om liber era luata in consideratie doar pe baza rezultatelor obtinute
sau ca un obiect concret. Termenul din latina ,,locatio operis faciendi” (locatiune pentru
executarea unei lucrari sau inchiriere pentru executarea unei lucrari), avea ca obiect mun-
ca prestata, care apartinea proprietarului si absorbea in ea intreaga valoare a activitatii
desfasurate. Conceptul de munca ca valoare abstracta era confundat cu cel de sclavie si
era luat in considerare doar in tranzactiile juridice specifice in care sclavul era obiect.

In perioadele vechi, munca in slujba altei persoane era considerata incompatibild cu
idealul libertatii. Un om liber era considerat a fi cel care actiona in propriul interes si nu
pentru a satisface nevoile altora. Contrastul dintre muncitorul liber si sclav a fost, apoi,
intruchipat, in epoca moderna, drept distinctie dintre munca concreta si cea abstracta.
Munca servitorului putea fi cuantificata intr-o valoare masurabila in timp si bani, in timp
ce munca omului liber se manifesta in operele sale, care includeau si ii aratau calitatile.
Odata cu revolutia industriala, diferitele tipuri de munca umana au fuzionat. Asa cum pro-
dusele, fiecare diferit de celalalt, pe baza utilizarii sale, au devenit bunuri comparabile din
punct de vedere al valorii, in acelasi mod si lucrarile, fiecare diferita prin calitatea ceruta,
au fost incorporate intr-un singur concept de munca, care permite masurarea si schim-
bul acesteia. In cazul muncii, ca si in cel al produselor, aceasta miscare de abstractizare
a raspuns nevoii de cuantificare, caracteristica economiei de piata, care poate duce la
reducerea numerica a particularitatilor oamenilor si lucrurilor.

3 Marzano G. Manuale di Politiche del Lavoro, Independently published, 2020, p. 20.
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In acest fel, este posibil si se explice rolul dobandit prin subordonare in definirea
contractului de munca. Constituirea unei piete a muncii, de fapt, presupunea transforma-
rea muncii in posibilul obiect al unui contract, conceput pe baza contractului de inchi-
riere. Evident, nu putea fi vorba de o inchiriere obisnuita, dat fiind ca locatarul nu poate
dobandi posesia lucrului inchiriat: ,spre deosebire de aspectele cele mai apropiate de
natura inchirierii, nu exista o livrare materiala a fortei de munca catre angajator, data fiind
imposibilitatea separarii acesteia de corpul lucratorului™.

Supunerea lucratorului fata de vointa angajatorului echilibreaza incapacitatea aces-
tuia de a poseda forta de munca, a carei folosinta a dobandit-o prin contract, iar aceasta
dobandire se exprima in subordonare. In acest fel, contractul de munca leaga si obliga
munca, ca bun separabil de lucrator, si subordonarea, ca forma specifica de posesie a
bunului mentionat anterior. In aceasta forma, se pot regasi in continuare legaturile deja
prezente in dreptul roman, pe de o parte, intre munca servila si cea abstracta, iar pe de
alta parte, intre munca libera si munca concreta.

Granitele impuse contractului de munca au cedat una dupa alta si aproape nicio
profesie nu se adapteaza astazi la munca subordonata. Distinctia dintre ,profesii sub-
ordonate” si ,profesii independente” a facut loc, in cadrul fiecarei profesii, coexistentei
subordonarii si autonomiei®. Produsele muncii, pe de alta parte, care datorita calitatii lor
particulare necesitau a fi plasate total sau partial ,in afara comertului” (opere de creatie
intelectuala, produse ale biotehnologiei etc.), sunt atrase de regimul juridic al bunurilor.
Aceasta schimbare, insa, nu a reusit niciodata sa stearga complet dimensiunea concreta si
calitativa a muncii si a produselor sale.

Nu numai ca continua sa se manifeste juridic, dar cresterea continua a muncii sub-
ordonate in comparatie cu activitatea independenta pare sa-si fi gasit limitele in anii 1980.
In acest fel, anumite valori legate de autonomie au reaparut tocmai in cadrul contractului
de munca, care a putut sa-si extinda influenta doar insusindu-le. La randul sau, modelul
salarial si-a aruncat umbra asupra regimului juridic al activitatii independente, astfel in-
cat distinctia dintre unul si celalalt a devenit mai evaziva ca niciodata’. Contrastul dintre
activitatea independenta si munca subordonata ramane o ,summa divisio” a dreptului
muncii in Comunitatea Europeana. In acelasi timp, insa, trebuie si luam in considerare un
aspect, care isi propune sa apropie regimul juridic al autonomiei si al subordonarii. Acest
lucru ar trebui sa ne incurajeze sa gandim relatiile dintre ele in termeni de articulare si nu
de opozitie.

Distinctia dintre munca subordonata si activitatea independenta nu a capatat
aceeasi relevanta si semnificatie in toate tarile, chiar daca respecta criterii similare. Pro-
blema diferentierii lor capata relevanta juridica doar atunci cand munca subordonata si
activitatea independenta presupun reguli diferite. Atata timp cat raporturile de munca au
fost relevante in sensul dreptului contractual comun, unde sunt aplicabile reguli speciale
oricarui tip de relatie de munca (precum si practicilor profesionale), aproape nicio atentie
nu a fost acordata vreodata distinctiei dintre prestarea de servicii si prestarea de munca.
Ulterior, aparitia unor reguli adecvate pentru munca subordonata a impus peste tot o

4 Acces to European Union law, ,,Occupazione”. EUR-Lex. Disponibil: www. eur-lex.europa.eu, accesat la
21.07.2025..

15 portal legislativ. Disponibil: https://legislatie just.ro/Public /DetaliiDocument..., accesat la 22.07.2025.

16 Spattini S. Il governo del mercato del lavoro tra controllo pubblico e neo-contrattualismo, Giuffre, Milano,
2008, p.33.
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distinctie intre aceasta din urma si munca nesubordonata. Aceasta problema a fost pusa
diferit, in functie de faptul daca dreptul muncii a fost conceput ca o ramura a dreptului,
puternic unificata si sistematizata, sau dimpotriva, ca sedimentarea unor prevederi etero-
gene si prin urmare, nu ca elemente care apartin aceluiasi domeniu de aplicare.

4. REZULTATE

4.1. ,Legea locurilor de munca” din Italia, pentru lucratorii independenti

La 13 iunie 2017, in Italia a fost publicata in Monitorul Oficial (Seria Generala nr. 135),
Legea nr. 81 din 22 mai 2017, intitulata ,Masuri pentru protectia muncii independente
neantreprenoriale si masuri care vizeaza promovarea unei articulari flexibile a timpului si
locurilor de munca subordonata”, numita si ,Legea locurilor de munca pentru lucratorii
independenti”. Legea, impartita in 26 de articole, cuprinde doua seturi de norme al caror
scop este, pe de o parte, introducerea unui sistem de interventii care vizeaza asigura-
rea consolidarii protectiei economice si sociale pentru lucratorii independenti, care isi
desfasoara activitatea intr-o forma neantreprenoriala (capitolul I), iar, pe de alta parte,
dezvoltarea unor metode flexibile de desfasurare a prestatiei muncii in relatiile de munca
subordonate, pentru a incuraja competitivitatea si a facilita concilierea vietii private si a
celei de munca (capitolul II).

Consideram ca sunt abuzive si fara niciun efect clauzele privind modificarile uni-
laterale, retragerea si termenele de plata, clauzele care ofera clientului posibilitatea de a
modifica unilateral conditiile contractului sau in cazul unui contract care are ca obiect un
serviciu continuu, de a se retrage din acesta, fara o notificare prealabila corespunzatoare,
precum si clauzele prin care partile stabilesc termene de plata care depasesc 60 de zile,
precum si refuzul clientului de a stipula contractul in forma scrisa. In ceea ce priveste
actele publice incredintate profesionistilor, Guvernul trebuie sa identifice categoriile de
astfel de acte care pot fi indeplinite de profesionisti, cu conditia respectarii principiilor de
protectie a datelor cu caracter personal si a statutului de tert.

In plus, nu trebuie sa existe conflicte de interese. Incepand cu luna iulie 2017, de-
vine structural, DIS-COLL, adica indemnizatia lunara de somaj pentru colaboratorii
coordonati si continui, inclusiv colaboratorii pe baza de proiect, care si-au pierdut locul
de munca in 2015. Aceasta indemnizatia lunara de somaj este recunoscuta ,colaboratori-
lor coordonati si continui, inclusiv colaboratorilor pe baza de proiect, cu exceptia direc-
torilor si auditorilor, inregistrati exclusiv la Conducerea Separata, care nu sunt pensionari
sinu au cod TVA si care si-au pierdut involuntar locul de munca”. De asemenea, sunt be-
neficiari ai indemnizatiei lunare de somaj cercetatorii si doctoranzii cu bursa, in raport cu
situatiile de somaj care au avut loc la aceleasi date. Astfel, cu inceputul lunii iulie 2017, o
cota de contributie de 0,51% se datoreaza colaboratorilor, cercetatorilor si doctoranzilor
indreptatiti sa primeasca DIS-COLL, dar si directorilor si auditorilor.

In scopul armonizarii vietii profesionale cu cea de familie, in conformitate cu preve-
derile art. 2 alin. 26 din Legea nr. 355 /1995 a Italiei, din anul 2017, si taticii pot beneficia de
concediul parental platit, pentru o durata maxima de sase luni in primii trei ani de viata ai
copilului, cu conditia ca nu primesc pensie si nu sunt inregistrati la alte scheme obligatorii
de asigurari sociale”.

7 Regimul juridic al raporturilor de munca intemeiate si nedntemeiate pe un contract individual de munca.
Universul juridic.ro. Disponibil: https://www.universuljuridic.ro /regimul-juridic-..., accesat la 22.07.2025.

LAW AND LIFE H‘ Scientific-practical publication ‘H

July-September 2025




173 H\ Publicatie stiintifico-practica H\ LEGEA S'VlATA

iulie-septembrie 2025

Conform legislatiei italiene de munca, protectia angajatilor in cadrul raporturilor de
munca presupune si acoperirea costurilor aferente inscrierii la masterate, cursuri de for-
mare sau dezvoltare profesionala, conferinte si congrese, care sunt integral deductibile
pana la maximum 10.000 de euro pe an. Costurile suportate pentru servicii personalizate
de certificare a competentelor, cercetare, orientare si sprijin pentru auto-antreprenoriat,
directionate catre oportunitati de angajare existente si adecvate in raport cu conditiile
pietei muncii, furnizate de organisme acreditate conform legislatiei in vigoare, sunt inte-
gral deductibile pana la maximum 5.000 de euro pe an. De asemenea, costurile suportate
pentru garantia impotriva neplatii serviciilor prestate in regim de munca independenta,
prin asigurari sau formulare de solidaritate, pot fi integral deductibile'®.

Atat organismele autorizate sa desfasoare activitati de intermediere in dome-
niul ocuparii fortei de munca, cat si centrele de ocupare a fortei de munca trebuie sa
puna la dispozitie, in fiecare locatie accesibila publicului, un ghiseu dedicat lucratorilor
independenti, inclusiv prin stabilirea unor acorduri neoneroase cu ordinele si asociatiile
profesionale, precum si cu cele mai reprezentative asociatii la nivel national ale lucra-
torilor independenti inregistrati si neinregistrati in registrele profesionale. In ceea ce
priveste achizitiile publice pentru furnizarea de servicii si consultanta, administratiile
publice trebuie sa incurajeze, in calitate de autoritati contractante, participarea lucra-
torilor independenti la achizitiile publice sau la licitatiile pentru atribuirea de sarcini de
consultanta personala sau de cercetare, simplificand accesul la informatii privind licitatiile
publice prin intermediul unor birouri dedicate lucratorilor independenti, precum si par-
ticiparea acestora la procesele de atribuire. In acest sens, profesionistii au dreptul sa sta-
bileasca®:

- retelele de profesionisti si participarea la retele de afaceri sub forma de retele
mixte, asa cum a fost stabilit initial prin art. 3 alineatele 4 si urmatoarele din Decretul le-
gislativ 5/2009, convertit ulterior prin Legea nr. 33 /2009;

- consortii profesionale stabile;

- asociatii profesionale temporare.

In ceea ce priveste protectia maternitatii si paternitatii, merita mentionata ada-
ugarea urmatoarei perioade la art. 64 din Legea unica privind protectia si sprijinirea
maternitatii si paternitatii: ,,indiferent, in ceea ce priveste indemnizatia de maternitate
cuvenita pentru cele doua luni anterioare datei nasterii si pentru cele trei luni urmatoare,
de abtinerea efectiva de la munca”, ceea ce raspunde, fara indoiala, nevoilor lucratorilor
independenti, care in perioadele de abtinere obligatorie, nu pot emite facturi, daca nu
doresc sa piarda indemnizatia de maternitate.

In ceea ce priveste aspectele legate de sarcina, boala si accident de munca ale lu-
cratorilor independenti care isi desfasoara activitatea in mod continuu pentru un benefi-
ciar, aceste situatii nu pot determina incetarea raportului de munca, a carui executare (la
cererea lucratorului) este suspendata, fara drept la remuneratie, pentru o perioada ma-
xima de 150 de zile pe an calendaristic, cu exceptia cazului in care beneficiarul isi pierde
interesul. De mentionat ca aceasta precizare ii permite beneficiarului sa rezilieze oricand
raportul de munca, facand, de fapt, nule efectele pozitive ale normei. In plus, in cazul

8 Fise descriptive despre Uniunea Europeana. Parlamentul European. ,,Politica de ocupare a fortei de mun-
ca”. Disponibil: https: / /www.europarl.europa.eu/factsheets/ro..., accesat la 23.07.2025.

9 Standardele OIM si Covid - 19 (coronavirus). International Labour Organization. Disponibil: https://www.
ilo.org/sites /default /files /wcmspb5..., accesat la 23.07.2025.

H‘ Scientific-practical publication ‘H LAW AND LIFE

July-September 2025




LEG EA S' VlATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 174

iulie-septembrie 2025

maternitatii si cu autorizarea prealabila a beneficiarului, lucratorul independent poate fi
inlocuit cu asociati sau cu o alta persoana de incredere care are calificarile profesionale
necesare. In cele din urma, daca lucratorul a suferit un accident sau o boala suficient de
grava incat sa impiedice desfasurarea activitatii de munca pentru mai mult de 60 de zile,
plata contributiilor de asigurari sociale si a primelor de asigurare este suspendata pentru
intreaga durata a bolii sau accidentului, pana la maximum doi ani, dupa care lucratorul
este obligat sa achite contributiile si primele acumulate in perioada de suspendare intr-
un numar de rate lunare egale cu triplul lunilor de suspendare.

4.2. Interventii in domeniul muncii pentru a face fata urgentei Covid-19

Urgenta sanitara, cauzata de pandemia de Covid-19, a determinat Guvernul Italiei sa
emita masuri care au suspendat activitatea economica pentru a proteja sanatatea publica:
in mod specific, decretul Cura Italia, Decretul legislativ 17.03.2020 nr. 18, include masuri
de sprijinire a muncii si de consolidare a Serviciului National de Sanatate. Prin urmare, a
fost instituita o retea sociala ,,speciala” de siguranta de valoare nationala.

Pentru a permite companiilor sa faca fata reducerii sau suspendarii activitatilor
lor fara a concedia personalul, in perioada pandemiei de Covid-19 a fost reglementata o
procedura simplificata pentru atribuirea ,,Cassa integrazione guadagni” (Fondul de Supli-
mentare Salariald) ordinara, sau CIGO, cu o durata maxima de 9 saptamani, pentru anga-
jatorii care suspenda sau reduc activitatea de munca din cauza unor evenimente cauzate
de starea de urgenta legatd de pandemia de Covid-19. In acelasi timp, aceasta masura a
fost extinsa la toti angajatorii din sectorul privat, inclusiv cei din agricultura, pescuit si
sectorul tertiar?.

in al doilea rand, pentru a proteja un numar cat mai mare de lucratori dincolo de
munca angajata, a fost introdusa o indemnizatie unica de 600 de euro, acordata diverselor
persoane:

- profesionisti cu numar de TVA si colaboratori;

- comercianti;

- fermieri directi;

- artizani;

- lucratori sezonieri in turism;

- lucratori agricoli pe durata determinata;

- lucratori din domeniul divertismentului.

Desi aceste interventii pot fi considerate extrem de importante, un numar semnifi-
cativ de persoane raman exclus de la dreptul de a beneficia de protectiile instituite pentru
a face fata acestei situatii de urgenta, in special lucratorii la domiciliu, stagiarii si casnicii.
De asemenea, sunt exclusi si cei care nu aveau un loc de munca pana la 24 februarie 2020,
termenul limita care le-ar fi dat dreptul de a accesa noile protectii. Multe dintre aceste
persoane au parcursuri profesionale extrem de fragmentate si raporturi de munca pe ter-
men scurt, cu o alternanta intre perioadele de angajare si somaj, care a fost ingreunata si
mai mult de urgenta pandemica. in plus, Decretul privind lichiditatea, Decretul legislativ
din 8 aprilie 2020 nr. 23, extinde CIGO si la cei angajati intre 24 februarie si 17 martie 2020.

In ceea ce priveste munca dependentd, decretul Cura Italia, fiind un act legislativ de
urgenta emis de Guvernul italian in martie 2020, pentru a face fata crizei provocate de

20 Un nou plan pentru competitivitatea si prosperitatea sustenabila a Europei. Comisia Europeana. Disponibil:
https:/ /commission.europa.eu/priorities-2024..., accesat la 24.07.2025.
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pandemia de COVID-19, promoveaza, extinde si consolideaza diverse institutii interne de
management pentru munca subordonata, al caror scop este de a facilita lucratorii in efec-
tuarea prestatiei de munca reziduale si in reconcilierea acesteia cu nevoile de ingrijire
(bonus de prezenta, munca inteligenta, concediu parental, vouchere pentru babysitting,
permise pentru protectia persoanelor cu dizabilitati). Impreuna cu aceste masuri, s-a de-
cis asigurarea integrarii economice pentru a reduce scaderea salariilor lucratorilor, rezul-
tata din cea a orelor de lucru.

Instrumentul ales este asa-numita Schema de Munca cu Timpul Partial (STW), sau
»instrumente finantate cu resurse publice care vizeaza permiterea companiilor care se
confrunta cu scaderi ale cererii de servicii sa reduca temporar orele de lucru si astfel sa
organizeze forme de partajare a muncii, garantand sprijin economic pentru lucratorii care
sufera de reducerea orelor de lucru”. Scopul acestor scheme este de a preveni concedie-
rile masive in timpul unei crize economice. In Italia, instrumentul traditional utilizat este
Cassa integrazione guadagni (Fondul de Suplimentare a Salariilor), folosit deja in 2009
pentru a face fata crizei financiare din 2008. Somajul temporar este cunoscut si in Europa,
iar Comisia Europeana, ca parte a instrumentelor de combatere a pandemiei, a propus,
printre altele, un Regulament care vizeaza acordarea de asistenta financiara, in valoare de
100 de miliarde euro, statelor membre care se confrunta cu cresteri bruste ale cheltuie-
lilor publice din cauza unor masuri care vizeaza ,mentinerea ocuparii fortei de munca”.
Propunerea va trebui aprobata de Consiliu.

Dincolo de mecanismul de asistenta financiara propus, este important de sublini-
at constrangerea privind destinatia SURE (support to mitigate Unemployment Risks in
an Emergency): finantarea acordata trebuie utilizata pentru a sprijini schema de somaj
temporar. Mai exact, decretul Cura Italia, care preia masurile de sprijinire a veniturilor
deja prevazute intr-un act anterior, si anume prin Decretul legislativ din 2 martie 2020,
nr. 9, privind asa-numitele ,zone rosii” si ,zone galbene” din Lombardia, Veneto si Emi-
lia-Romagna - introduce doua tratamente de integrare salariala pentru intregul teritoriu
national. Spre exemplu, a fost introdusa o noua forma de CIGO, inclusiv motivul acordarii
»hationale Covid-19” cu o durata de pana la maximum 9 saptamani, destinata angajatorilor
care reduc sau suspenda complet activitatea de munca din cauza pandemiei de Covid-19.
Sprijinul de venit s-a acordat pe baza existentei raporturilor de munca pana la 23 februa-
rie 2020, termen prelungit ulterior pana la 17 martie. In plus, s-au introdus derogari sem-
nificative fata de regimul obisnuit:

- angajatorul nu mai trebuie sa plateasca contributia suplimentara necesara pentru
accesul la CIG;

- vechimea in munca nu mai este solicitata lucratorului;

- sub rezerva procedurilor obisnuite de informare, consultare si examinare sindicala
comuna se prevad diverse simplificari ale procedurilor, in special companiile nu mai au
obligatia de a furniza nicio dovada referitoare la motivele utilizarii instrumentului. Com-
paniile care beneficiaza deja de CIGS sau de beneficii de solidaritate din Fondul de Inte-
grare Salariala (FIS) in curs de desfasurare pot avea acces la CIGO ,Covid-19 nazionale”,
care suspenda si inlocuieste tratamentele in curs.

De asemenea, odata cu introducerea unei noi forme de ,Cassa integrazione guadagni
in deroga” (fond de integrare salariala in regim derogatoriu - CIGD), acordarea tratamen-
tului a fost extinsa la toti angajatorii din sectorul privat, inclusiv la cei din agricultura,
pescuit si sectorul tertiar (dar nu si la cei din domeniul muncii casnice) exclusi din regimul
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CIG obisnuit. In acest caz, urmand ceea ce a fost stabilit prin procedura inaugurata pentru
criza din 2008, acordarea este gestionata la nivel regional, deoarece aceste administratii
acorda tratamentul pe baza unor acorduri in sfera teritoriald. In special, CIGD este ex-
tinsa la lucratorii intermitenti. Pentru a corobora si mai mult ,,ratio legis” de protejare a
locurilor de munca existente, un fel de ,regula de inchidere” a sistemului de siguranta de
urgenta tocmai descris, decretul Cura Italia prevedea o interdictie temporara, pana la 15
mai, a concedierilor colective si individuale din motive economice, legate de performanta
companiei®.

Decretul Cura Italia, impreuna cu consolidarea Schemelor de Munca cu Timpul
Partial, utilizate in mod traditional pentru a face fata crizelor sectoriale sau structura-
le, introducea o masura extrem de inovatoare care, datorita domeniului sau subiectiv si
particular de aplicare, evidentiaza diversitatea si omniprezenta crizei actuale si se confi-
gureaza ca o recunoastere a caracteristicilor pietei muncii afectate de criza, plina de un
numar mare de lucratori atipici. Este, de fapt, o prestatie unica de asigurari sociale pentru
a proteja veniturile atat ale lucratorilor independenti in activitate, cat si ale unor categorii
speciale de lucratori angajati (lucratori sezonieri in turism, agricultura si divertisment),
dotata cu o reglementare unitara, in ceea ce priveste cuantumul, regimul de cumulare si
compatibilitate, precum si cererea de acces, dar extrem de diferentiata in ceea ce priveste
publicul, cerintele de eligibilitate si disponibilitatea financiara relativa.

In ceea ce priveste caracteristicile comune, indemnizatia in valoare de 600 de euro
pe luna nu contribuie la formarea veniturilor si nu da dreptul la creditarea contributiilor
notionale sinicila alocatia familiala. Este incompatibila cu utilizarea Venitului de Cetatenie,
a pensiei directe si a indemnizatiei de invaliditate, putand fi combinata, acolo unde sunt
indeplinite cerintele, cu unele indemnizatii de somaj (Indemnizatia Lunara de Somaj, DIS-
COLL si Noile Asigurari Sociale pentru Ocuparea Fortei de Munca - NASpI). Regimul co-
mun evidentiaza natura de urgenta a masurii, o plasa de siguranta pentru persoanele fara
sprijin economic suplimentar. In schimb, publicul subiectiv si cerintele subliniaza modul
in care ratiunea indemnizatiei, adica protejarea veniturilor cauzata de efectele negative
ale crizei, depaseste diviziunile consolidate si cuprinde nu numai lucratorii independenti,
cum ar fi artizanii, profesionistii, comerciantii a caror activitate este suspendata sau re-
dusa din cauza carantinei, ci si lucratorii subordonati din sectoare caracterizate de munca
sezoniera, sau care nu pot garanta continuitatea ocuparii fortei de munca, cum ar fi diver-
tismentul, turismul si agricultura.

Pe de alta parte, Comisia Europeana a propus in ,,Regulamentul privind SURE, des-
pre masurile nationale care pot fi finantate”, ca nu doar angajatii sunt considerati a avea
nevoie de protectie, dar si lucratorii independenti care trebuie protejati de ,riscul de
somaj si de pierdere a veniturilor”. Prin urmare, SURE poate fi utilizat si pentru a finanta
»Sscheme de venit de inlocuire de urgenta” pentru acest grup de lucratori. Aceasta idee ar
putea duce, datorita sprijinului Europei, la reglementarea unei masuri specifice si ordina-
re destinate lucratorilor independenti pentru a face fata reducerilor activitatilor tempo-
rare si, prin urmare, ale veniturilor obtinute. De asemenea, ar putea servi la incurajarea
aparitiei si platii contributiilor. In esenta, ar implica modificarea sistemului de plase de
siguranta sociala, depasind abordarea traditionala a institutiilor de sprijin al veniturilor
care, ,construite pe baza contributiva si pe presupunerea unor trasee de munca stabile”,

2 Damoc Marian. Serviciul de voluntariat. Suport pentru lucratorii de tineret. Chisinau 2019. Disponibil:
https:/ /tineret.gov.md /wp-content /uploads /20..., accesat la 23.07.2025.
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sunt din ce in ce mai inadecvate pentru lucratorii caracterizati prin relatii de munca in-
trinsec ocazionale si contingente.

In timpul pandemiei de Covid-19, interdictia de concediere a angajatilor din motive
economice s-a bazat pe natura extraordinara a situatiei, impreuna cu o interventie puter-
nica pentru sprijinirea ocuparii fortei de munca prin diverse sisteme de asistenta sociala.
Aceasta problema a revenit in prim-plan odata cu Decretul Fisco-Lavoro, care a majorat
limita de cheltuieli pentru finantarea sistemelor de asistenta sociala, extinzand masurile
fondului de concediere pana la capacitatea fondurilor alocate. Urgenta, insa, nu poate
justifica prelungiri infinite.

Dupa cum s-a subliniat, interdictia concedierii angajatilor din motive economice s-a
bazat pe natura extraordinara a situatiei, considerata potrivita pentru a legitima suspen-
dari temporare si limitate ale libertatii de initiativa economica a companiilor, desi nu exis-
ta o prevedere clara exprimata in Constitutie. In plus, aceasta interdictie a fost insotita
de o interventie puternica in favoarea ocuparii fortei de munca prin diverse sisteme de
siguranta sociala. Blocajul astfel instituit a fost tolerabil, transferand toata povara econo-
mica asupra vistieriei statului. Cu toate acestea, avand in vedere ca vaccinarea a dus la
eliminarea conditiilor de necesitate extraordinara care au determinat Guvernul sa dis-
puna interdictia concedierilor, aceasta a fost limitata, prin Decretul Sostegni bis, doar la
lucratorii din sectorul tertiar, mestesuguri, intreprinderi mici si sectorul textil, de imbra-
caminte si articole din piele, care urmau sa fie identificati prin utilizarea codurilor ATE-
CO (Attivita Economiche - sistemul oficial italian de clasificare a activitatilor economice).
Chiar si in aceasta circumstanta, interdictia concedierii nu a fost rezultatul unei restrictii
reale, ci mai degraba legata, inca o data, de solicitarea acestor companii de a accesa ma-
suri de sprijinire a veniturilor pentru angajatii lor.

Problema a redevenit relevanta dupa ce, asa cum este stabilit de art. 11 alin. 9 din
Decretul legislativ nr. 146 /2021, limita de cheltuieli pentru subventionarea plaselor de
siguranta sociala a fost majorata cu inca 80 de milioane de euro pentru anul 2021, in vede-
rea prelungirii masurilor fondului de concediere. In acest fel, pe baza unei legislatii relativ
fragmentate intr-o multitudine de ipoteze, companiile au utilizat fondul Covid pana la
31 decembrie 2021, cu o durata maxima de 13 saptamani pentru intreprinderile mici din
sectoarele tertiar, artizanal si comercial, si de 9 saptamani in sectoarele textile, articole-
lor din piele si imbracaminte. Cu toate acestea, o conditie sine qua non pentru accesul la
fonduri este absenta macar a unei singure concedieri individuale din motive economice,
fara a aduce atingere dreptului la concediere pentru abateri disciplinare (cu conditia sa
existe un motiv just sau un motiv subiectiv justificat), sau recurgerea la retragerea unila-
terala in cazurile in care are loc fie incetarea activitatii, fie falimentul, sau in care au fost
incheiate acorduri colective cu sindicatele in scopul gestionarii exodurilor stimulate si
implementate in mod voluntar.

Desi legiuitorul nu este strain de interventiile extraordinare ,in numerar” si, prin
urmare, de tentatia de a prelungi subventiile pentru venituri, este evident ca situatia de
urgenta nu poate justifica prelungiri pe termen nelimitat. In esenta, asa cum s-a intimplat
cu aproximativ patru milioane de angajati din sectoarele industrial si al constructiilor, chiar
si pentru sectoarele care beneficiaza in prezent de o atentie deosebita, va inceta in cele
din urma posibilitatea de a accesa finantarea pentru retelele de siguranta sociala, care este
disponibila, in prezent, doar datorita interventiei europene, intrinsec legata de existenta
unei situatii de urgenta sanitara si care vizeaza subventionarea interventiilor structurale.
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In acest sens, credem ca va functiona masura referitoare la ,acordul de tranzitie a
locului de munca”, scopul careia este de a defini, in cazul ,finantarii” pentru reorganizare
sau criza a companiei, impreuna cu sindicatul, care sunt ,actiunile ce vizeaza reangaja-
rea sau activitatea independenta, cum ar fi formarea profesionala si recalificarea, inclusiv
prin utilizarea fondurilor profesionale”. In aceste cazuri, inclusiv prin apelarea la fondurile
Programului de Garantie a Angajarii Lucratorilor, discutat intre stat si regiuni, va fi posibil
ca muncitorii care beneficiaza de ,finantare” sa fie admisi intr-o perioada suplimentara
de integrare salariala, de maximum un an, teoretic ,neprelungibila”. Pe de alta parte, con-
sideram ca acceptarea caii mentionate anterior este legata concret de perspectiva unei
cautari active a unui alt loc de munca, avand in vedere ca accesul la acord este subordonat
tocmai faptului ca lucratorul isi accepta conditia de muncitor ,in tranzitie”.

In concluzie, trebuie subliniat ca problema prelungirilor ramane in multe cazuri in-
trinsec legata de gestionarea lucratorilor fara super green-pass (un document digital emis
in Italia pentru a atesta vaccinarea, rezultatul negativ al unui test antigenic, vindecarea
dupa infectarea cu COVID-19), avand in vedere, ca in absenta unor certitudini, s-a intam-
plat adesea ca firmele sa fi recurs la plase de siguranta sociala pentru a rezolva problemele
dificile care ar aparea daca lucratorul ar trebui sa aleaga intre a-si pierde locul de munca
sau a se vaccina, a se prezenta la locul de munca riscand sa infecteze colegii si superiorii,
sau a-i conduce la izolare preventiva in cazul raspandirii bolii.

Aceasta problema este in mod evident complexa si trebuie acordata o atentie ex-
trema la ceea ce a fost prevazut recent de super green-pass, fara a uita, insa, ca asa cum
a decis Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 23 /1975, nu poate exista cu adevarat un
conflict intre libertatea personala inviolabila a art. 13 si dreptul la munca, daca singurul
motiv care se opune este refuzul personal de a se supune oricaror controale medicale
,cu consecinte exclusiv inerente raportului de munca”. In cazul hotararii mentionate , era
vorba de un control medical privind existenta reala a unei stari de boala, de natura sa jus-
tifice absenta de la locul de munc3; totusi, Curtea a decis in aceasta privinta ca libertatea
individuala era oricum sigura, intrucat nu existau prevederi pentru ,niciun mijloc coerci-
tiv de a supune lucratorul unui astfel de control si cu atat mai putin puterea angajatorului
de a-1forta impotriva vointei sale”. Prin urmare, nu se poate ajunge la un rezultat diferit
tinand cont de faptul ca art. 32 din Constitutie califica in mod explicit sanatatea ca un
»drept individual”, dar si un ,drept al comunitatii”.

5. CONCLUZII

Protectia muncii este unul dintre cele mai importante principii pe care se bazea-
za sistemul juridic italian. Apelul la continutul art. 1 din Constitutia Italiei, pe care atat
institutiile, cat si opinia publica il fac in mod constant, nu trebuie interpretat ca un in-
demn pur formal, ci ca o constientizare a modului in care intregul sistem republican se
bazeaza pe centralitatea muncii, ca instrument care permite cetatenilor nu doar sa aiba
un mijloc de sustinere economica, ci sa isi dezvolte propria personalitate.

Prin urmare, statul, prin intermediul ramurilor sale teritoriale, este chemat sa im-
plementeze fiecare initiativa utila si necesara pentru a se asigura ca lucratorii vad acest
drept recunoscut. Cu siguranta aceasta nu este o sarcina usoara si necesita o serie de
actiuni simultane. Pare incontestabil ca aspectul cel mai delicat este cel inerent politici-
lor pasive sau celor care intervin in etapa mai complicata a unei persoane, care coincide
cu pierderea locului de munca. Importanta lor, menita sa ofere imediat sprijin economic
celor care nu au conditii, temporare sau definitive de a lucra, a fost deosebit de evidenta
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in perioada pandemiei de Covid 19, in care economia mondiala si, prin urmare, Italia, a
fost grav afectata, fapt ce a dus la incetinirea multor activitati si a provocat efecte grave
in multe sectoare, in special cele care privesc domeniul turismului, alimentatiei publice si
divertismentului.

Interventia statului, in aceste cazuri, prin intermediul sistemelor de protectie so-
ciala este mai mult decat necesara. Tot atat de necesara este dezvoltarea unei scheme
structurate si eficiente de politici active care sa permita reintegrarea fostilor lucratori.

Asa ca pare necesar sa se dea viata nu doar unei reajustari a sistemului educational si
de formare profesional, ale carei efecte vor fi vizibile in cativa ani, ci si unui sistem efici-
ent care sa vizeze punerea in comunicare a cererii si ofertei, astfel incat toate persoanele,
chiar si cele ce nu mai sunt foarte tinere, sa poata avea o modalitate imediata de a-si oferi
competentele si abilitatile.
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