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STUDII SI COMENTARII

CZU: 343.37

DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.17606139

Dinu OSTAVCIUC!

ostavciuc@mail.ru

Constantin RUSNAC?

constantin.rusnac@mai.gov.md

Bogdan Catalin PAUN?

avocatbogdanpaun@yahoo.com

TACTICAL PARTICULARITIES OF INTERROGATION IN THE
INVESTIGATION OF MONEY LAUNDERING OFFENSES

Abstract: This article explores the complexity of interrogation tactics in the investigation of
the crime of money laundering, highlighting the central role of this procedural action in recon-
structing sophisticated and concealed criminal mechanisms. The study analyzes the frequency
and effectiveness of interrogations in criminal cases, addressing separately the interrogation of
suspects/accused persons, withesses, experts, and other participants depending on their procedur-
al status, level of involvement, and type of information held.

! Conferentiar universitar, doctor habilitat in drept, rector, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii
Moldova (ROR: https:/ /ror.org/036kvxa54); e-mail: academia@mai.gov.md; ORCID ID: 0000-0001-5317-
3296; e-mail: ostavciuc@mail.ru

2 Conferentiar universitar, doctor in drept, sef, Catedra ,,Procedura penala, criminalistica si securitate in-
formationala”, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova (ROR: https:/ /ror.org/036kvxa54);
e-mail: academia@mai.gov.md, ORCID: 0000-0002-8122-7711, e-mail: constantin.rusnac@mai.gov.md

% Doctorand, Scoala doctorala ,Stiinte penale si drept public”, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI al
Republicii Moldova (ROR: https://ror.org/036kvxa54); e-mail: academia@mai.gov.md; avocat, Baroul
Prahova, Romania; ORCID ID: 0009-0008-1763-3951; e-mail: avocatbogdanpaun@yahoo.com
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The paper emphasizes the importance of adapting the interrogation tactic according to the
nature of the subjects’ social and professional relationships, their degree of cooperation, and the
documentary nature of the evidentiary material. It discusses methods for fostering cooperation,
managing the influence of the defense counsel, the particularities of confrontation in adversarial
contexts, and the use of psychological strategies to elicit the truth. The conclusion underscores
that, in the context of economic and financial crimes, interrogation is not merely a formal instru-
ment, but a key investigative method capable of clarifying the offender’s intent, the flow of illicit
funds, and the connections among participants.

Keywords: interrogation tactics, forensics, money laundering, testimonial evidence, criminal
investigation, confrontation, evidentiary statements.

PARTICULARITATI TACTICE ALE INTEROGATORIULUI IN INVESTIGATIA
INFRACTIUNILOR DE SPALARE A BANILOR

Abstract: Acest articol exploreazd complexitatea tacticilor de interogare in investigarea
infractiunii de spdlare a banilor, evidentiind rolul central al acestei actiuni procedurale in recon-
structia unor mecanisme penale sofisticate si ascunse. Studiul analizeazd frecventa si eficienta
interogatoriilor in cauzele penale, aborddnd separat interogatoriul suspectilor/acuzatilor, marto-
rilor, expertilor si altor participanti, in functie de statutul procedural, nivelul de implicare si tipul de
informatii detinute.

In lucrare se subliniazd importanta adaptdrii tacticii de interogare in functie de natura
relatiilor sociale si profesionale ale subiectilor, de gradul lor de cooperare si de natura documenta-
rd a materialului probatoriu. De asemeneaq, sunt metode pentru promovarea cooperdrii, gestiona-
rea influentei avocatului apdrdrii, particularitdtile confruntdrii in contexte adversative si utilizarea
strategiilor psihologice pentru obtinerea adevdrului. Concluzia subliniazd faptul cd, in contextul
crimelor economice si financiare, interogatoriul nu reprezintd doar un instrument formal, ci o me-
todd investigativd esentiald capabild sa clarifice intentia faptuitorului, fluxul de fonduri ilicite si
conexiunile intre participanti.

Cuvinte-cheie: tactici de interogare, criminalisticd, spdlare a banilor, probe testimoniale,
investigatie penald, confruntare, declaratii probatorii.

INTRODUCTION

Within the framework of criminal investigation, interrogation constitutes one of the
most frequent and decisive procedural actions, enabling the investigative authority to
obtain verbal information of evidentiary value—indispensable for reconstructing the truth
in the case. This activity becomes even more significant in the investigation of the crime
of money laundering, a phenomenon characterized by a high degree of concealment, a
complex operational architecture, and a constant interplay between the appearance of
legality and the criminal essence of the financial operations involved.

Although documentary evidence dominates the array of probative means in such cas-
es, interrogation remains the only method capable of capturing the subjective intent of
the participants, clarifying individual roles, and outlining the relationships between actors
involved in the process of legalizing illicit funds. The diversity of the categories of persons
interviewed requires a continuous adjustment of interrogation tactics to reflect not only
legal standards but also the behavioral and psychological realities of procedural subjects.

This paper aims to investigate the tactical particularities of interrogation in the con-
text of money laundering cases, emphasizing the importance of rigorous planning, the
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appropriate use of documentary evidence, and the strategic interaction with the inter-
viewees as defining elements of an efficient and truth-oriented investigation.

APPLIED METHODS AND MATERIALS

The scientific approach was based on a mixed methodology combining doctrinal
analysis with the practical examination of judicial practice. Classical methods of legal re-
search were applied, including comparative analysis of procedural-criminal regulations
on interrogation, correlated with the systematic interpretation of relevant forensic lit-
erature. In parallel, a qualitative method was used to analyze criminal cases resolved by
courts in the Republic of Moldova concerning money laundering offenses, focusing on
how interrogations were conducted, the procedural status of the interviewees, the typol-
ogy of their statements, and their impact on evidentiary construction.

The empirical material was supplemented by the study of statistical charts regard-
ing the frequency of interrogation, the category of participants involved, and the impact
of procedural confrontation. These data allowed for the formulation of conclusions con-
cerning the efficiency and adaptability of interrogation tactics, as well as the identifica-
tion of gaps or vulnerabilities in their application. Overall, the research is grounded in an
interdisciplinary approach that integrates legal, forensic, and psychological perspectives
to build a tactical model suited to the specificities of economic-financial offenses.

RESEARCH OBJECTIVE

The primary objective of this research is to identify and analyze the tactical par-
ticularities of interrogation within the investigation of money laundering offenses, with
a focus on the methodological adaptation of this procedural action to the concealed,
technical, and complex nature of the investigated conduct. The study seeks to highlight
the essential role of statements in complementing and contextualizing documentary ev-
idence, to define operational criteria for the selection and effective handling of subjects
to be interrogated, and to propose concrete forensic strategies that may enhance the ev-
identiary value of the information obtained. In this sense, the research aims to provide an
integrated, practice-oriented perspective designed to optimize the conduct of interroga-
tions in economic-financial cases and to contribute to the improvement of the quality of
criminal justice.

DISCUSSIONS AND RESULTS OBTAINED

In accordance with the conceptual provisions of criminal procedural science and
forensic theory, interrogation represents the principal procedural method for obtain-
ing statements that reflect verbal information with evidentiary relevance in investiga-
tive activity. In our view, the issue of developing an effective algorithm for conduct-
ing interrogations—as well as the tactics for obtaining highly informative statements,
overcoming tendencies to provide false declarations, eliminating psychological bar-
riers, and reconstructing forgotten information—has been extensively addressed in
specialized literature by authors in the fields of criminal procedure and forensic sci-
ence. These aspects have also been analyzed in correlation with the procedural status
of the interviewed person, since their legal position determines the specific tactics to
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be applied—whether they are a defendant, a witness, or a victim'.

Given that verbal information holds essential evidentiary value in the investigation
of most crimes, regardless of their nature or severity, interrogation stands out as one of
the most frequently employed criminal procedural actions. In this regard, the offense
of money laundering is no exception. Although information encoded in documents and
financial-accounting records carries significant evidentiary weight, certain segments of
criminal activity cannot be directly captured in the documentation seized. Instead, they
are stored in the awareness of key individuals such as witnesses, victims, or—naturally—
the perpetrators themselves.

Consequently, interrogation plays a vital role in supplementing and contextualizing ma-
terial evidence, offering the investigative officer the opportunity to reconstruct, based on
statements, the criminal mechanism, the subjective intent, and the relationships between
participants—elements that are crucial for establishing the truth in money laundering cases.

In the investigation of money laundering offenses, interrogation, along with docu-
ment examination, is one of the most commonly used procedural actions. Although such
cases are characterized by their highly technical nature and the presence of strong doc-
umentary evidence, testimonial evidence continues to play a key role in reconstructing
the factual context, determining relationships among participants, and clarifying their
subjective intent. As emphasized in the legal doctrine, “testimony remains a fundamental
evidentiary tool™, despite technological advancements and the increasing predominance
of electronic documents in criminal proceedings.

The analysis of judicial practice in money laundering cases has demonstrated the
frequent use of interrogation in comparison to other procedural actions and special in-
vestigative measures (see Diagram no. 1).

Diagram no. 1. “The Frequency of Interrogation Usage”

e
Search and Seizure I —
Judicial Expertise —
Communication Interceptions I
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

! Belkin, A.R. Interrogation of the Expert as a Procedural Action. In: Theory and Practice of Forensic Expertise
in Modern Conditions: Proceedings of the International Scientific-Practical Conference. Moscow: Prospekt
Publishing House, 2007, pp. 97-99; Konovalov, S.I., Motorin, A.S. Interrogation in Criminal Procedure: Is-
sues of the Relationship Between Procedural and Tactical Aspects. Monograph. Rostov-on-Don: Publishing
House of the Law Institute of the Ministry of Internal Affairs, 2008.

2 Gherasim Dumitru, Rusu Lucia. Forms and Techniques of Hearing in the Context of Judicial Investigation in
Criminal Proceedings: Theoretical and Practical Reflections, pp. 204 [accessed on 15.04.2025]. Available at:
https:/ /ibn.idsi.md /sites/default /files /imag_ file /204-211_4.pdf.
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This high frequency underscores the importance of direct interaction with proce-
dural subjects, particularly given that money laundering offenses involve complex struc-
tures, successive transactions, and concealed relationships among actors.

The analysis of the examined cases revealed several categories of interrogated per-
sons, each providing a distinct type of information relevant to clarifying the case. In all
reviewed cases, defendants were subjected to interrogation, registering a frequency of
100%, which confirms the crucial significance of this procedural action during the crim-
inal investigation phase. The interrogation of the defendant is regarded not merely as a
procedural obligation, but as a critical moment for shaping the investigative hypotheses.
Even in situations where the defendants refused to provide substantive statements, sim-
ply documenting their procedural position and analyzing their nonverbal behavior served
as valuable sources of information for investigators.

By contrast, various categories of witnesses were interrogated in 82.5% of the cases,
a fact clearly illustrated in Diagram no. 2, which highlights the distribution of their partic-
ipation in the interrogation process.

Diagram no. 2. Category and Distribution of Witnesses Interrogated

12,50%

= Representatives of banks and
financial institutions

= Accountants and company
administrators

= Public notaries

17,50%
@ Colleagues of the defendants

= Relatives or close associates
of the defendants

The witnesses came from various socio-professional backgrounds, reflecting the
complexity of the mechanisms used to legalize illicit funds. Representatives of banks and
financial institutions provided data concerning account openings, fund movements, un-
usual transactions, or suspicious contractual relationships. Accountants and company
administrators were directly or indirectly involved in managing the economic entities
used to conceal the illicit origin of assets. Notaries were summoned to clarify the circum-
stances under which legal documents—such as sales contracts, donations, or notarized
powers of attorney—were drawn up, serving as instruments for obscuring the origin of
the goods. Colleagues of the defendants contributed to identifying the behavior, respon-
sibilities, and professional relationships of the suspects. Relatives or close associates of
the defendants were questioned about the origin of acquired assets or the justification
of transactions carried out in their favor, in order to rule out potential complicity or the
use of their identity as a front. Technical and financial experts were called to explain the
methodologies applied in scientific and technical findings, to support their conclusions,
or to clarify specialized documents examined in the case.

Accordingly, interrogation proves to be an indispensable tool for reconstructing the
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facts and consolidating the body of evidence, especially in cases characterized by a high
degree of economic and financial sophistication, such as money laundering offenses. The
presence and diversity of the categories of persons interrogated reflect the need to gath-
er complementary information, enabling the correlation and interpretation of documen-
tary evidence within a coherent logical and factual framework.

Although sometimes challenged by the defense on the grounds of presumed sub-
jectivity, interrogation has played a key role in strengthening the evidentiary framework
in money laundering cases, significantly contributing to reconstructing the criminal tra-
jectory and to individualizing criminal liability. Judicial practice has demonstrated that
interrogation can provide revealing elements, particularly when corroborated with other
means of proof.

Thus, interrogation was primarily instrumental in confirming the existence of rela-
tionships between defendants and the economic entities involved in the process of fund
legalization. In approximately 60% of the analyzed cases, witness statements revealed
indirect yet significant links between the investigated individuals and commercial entities
that appeared autonomous but were, in fact, controlled or influenced by the defendants.

Secondly, interrogation served as an effective tool for verifying the authenticity and
legitimacy of documents presented in the criminal case. In about 45% of cases, witness
statements either confirmed or raised doubts about the veracity of certain records, help-
ing to establish their evidentiary value within the criminal investigation.

Another significant aspect was the role of interrogation in proving the subjective
element of the offense. In half of the cases (50%), both the defendants’ and witnesses’
statements were used to demonstrate that the investigated individuals had knowledge
of the illicit origin of the funds being laundered. These testimonies were relied upon by
criminal investigation authorities to support the existence of either direct or conditional
intent in the commission of the offense.

It is also noteworthy that in certain cases (12.5%), the courts identified contradic-
tions in witness statements. However, rather than excluding these from the evidentiary
body, the courts critically analyzed and used them to outline the factual context and to
indirectly support the prosecution’s version. This approach reflects the principle of free
evaluation of evidence and highlights the importance of interpreting the entire body of
evidence integratively, even when certain statements may initially appear inconclusive or
contradictory.

Therefore, interrogation remains a crucial component in the evidentiary process of
money laundering investigations—not only through its direct contribution to establishing
the facts, but also through its capacity to lend coherence to other means of proof, ulti-
mately supporting the foundation of a fair and equitable judicial outcome.

The analysis of the content of statements obtained through interrogations con-
ducted in money laundering cases reveals a series of recurring patterns in declarative
behavior—both from defendants and witnesses—with significant evidentiary relevance.
In approximately half of the analyzed cases, defendants adopted a position of categorical
denial regarding their involvement in the criminal activities under investigation. This at-
titude was frequently supported by subjective justifications, such as the formal transfer
of business management to close third parties (“friends” or acquaintances), or the alleged
lack of control over the bank accounts used. Such statements, although framed in a de-
fensive tone, were often contradicted by other forms of evidence, particularly financial
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and accounting documents or expert conclusions.

Conversely, statements made by professionally affiliated witnesses—especially bank
officials and corporate accountants—played an essential role. In a significant number of
cases, these witnesses described atypical transactions characterized by a lack of econom-
ic justification, contractual incoherence, or operational behavior inconsistent with the
logic of legitimate commercial activity. These findings, expressed as professional assess-
ments by the witnesses, were interpreted by the courts as relevant indicators of simulat-
ed conduct, typical of attempts to conceal the illicit origin of funds.

A distinct aspect was represented by the evasive statements offered by witnesses
closely associated with the defendants, observed in approximately 25% of the analyzed
cases. In such situations, witnesses—usually family members or individuals from the de-
fendants’ close circle—provided unclear, incomplete, or contradictory accounts, suggest-
ing an intent to protect the persons under investigation. Even in the absence of formal
charges for aiding and abetting, the courts approached such statements with caution,
analyzing them within the broader context of the evidence presented.

Therefore, the content of the statements obtained during interrogations reflects
not only the procedural positioning of the interviewees but also their defense strategy,
level of cooperation, and intent to either obscure or clarify the facts. All of these aspects
are crucial for the investigative authority’s conclusions and for the court’s evaluation of
the evidence.

Nevertheless, the mere high frequency of interrogations does not automatical-
ly guarantee a corresponding level of evidentiary efficiency. Judicial experience and the
analysis of complex money laundering cases show that, in certain situations, a large num-
ber of statements may lead to informational oversaturation, contradictions, or the dilu-
tion of evidentiary relevance. Thus, a high number of interrogated persons in a case does
not necessarily correspond to a higher degree of factual clarification, especially when the
statements are not corroborated by other forms of evidence or are not obtained using
tactics suited to each witness’s declarative profile.

Although legal scholarship® has, to some extent, addressed the procedural aspects
of interrogations in such cases, we believe that the analysis of statement-gathering tac-
tics in these files still requires further elaboration and adaptation. In particular, there is a
pressing need for a nuanced approach that considers the specificity of each witness cat-
egory, the nature and role of the information they may provide, and the context in which
this information was acquired.

In the analyzed cases, the witnesses questioned came from heterogeneous profes-
sional backgrounds and provided information that varied both in volume and evidentiary
value, necessitating a careful selection of questions and a differentiated tactical strate-
gy. Among them were: public officials with decision-making authority—such as judges,
notaries, or other representatives of public institutions—who could offer data regarding
the recognition or transfer of patrimonial rights used to legalize illicitly obtained assets;
employees in auxiliary or technical roles within institutional or commercial structures,
whose observations might reveal peripheral yet useful aspects of the criminal mecha-

3 Slavgorodskaya, O.A. Interrogation of Witnesses as a Source of Information in the Investigation of the Le-
galization (Laundering) of Money or Other Assets Acquired by Other Persons through Criminal Means and
by the Person Himself as a Result of Committing a Crime. In: Current Issues of Russian Law. 2008. No. 4 (9),
pp. 362-368.
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nism; and representatives of the economic sector—such as real estate agents, employees
of companies involved in transactions, or providers of goods and services—who could
confirm the execution of operations with a simulated or economically unjustified nature.

A distinct category is represented by witnesses who, although not directly involved
in the criminal activity, happened to witness key moments in the predicate offense or in
the process of fund concealment. Also relevant are law enforcement officers or repre-
sentatives of other public institutions who identified signs of money laundering while in-
vestigating other crimes or during the apprehension of the perpetrators. These witnesses
contribute significantly to reconstructing the illicit trajectory of the funds.

This diversity of subjects involved in the interrogation process requires constant
adaptation by the investigative authorities, who must display flexibility in identifying the
most effective methods to foster cooperation, validate the statements obtained, and in-
tegrate them coherently into the body of evidence. In the absence of such adaptability,
the interrogation risks becoming a mere procedural formality, lacking real impact on the
judicial truth-finding process. Therefore, the effectiveness of interrogations in money
laundering cases should not be measured quantitatively, but rather in terms of coher-
ence, consistency, and their capacity to supplement, explain, or confirm other types of
evidence within a rigorous investigation framework aimed at clarifying all constituent
elements of the offense.

The subjects of interrogation in criminal cases involving money laundering can pro-
vide essential information depending on their direct perception of certain facts relevant
to the case. The specific nature of their position stems both from the type of contact they
had with the main actors and from the quality and source of the information they possess.
Within this context, several general directions of interest emerge, useful in reconstruct-
ing the relationships and operations under investigation.

A first important aspect concerns the person’s workplace, position held, and pro-
fessional duties, particularly any direct or indirect connections with the facts that are the
subject of the investigation. It is also essential to determine whether the witness knew
the beneficiaries of the presumed criminal activity or any other persons involved, and if
so, the nature of their relationship, how they met, who initiated contact, and under what
circumstances the witness observed or recognized their physical or behavioral traits.

Furthermore, the interrogation aims to gather identifying information or other rele-
vant data about persons of interest—whether from direct sources (statements, presented
documents) or indirect sources (other interlocutors or personal observations). It is im-
portant to establish whether the documents presented by the involved individuals were
official (e.g., identity documents, financial records, powers of attorney, or mandates of
representation).

Additionally, the interrogation will examine in detail the context of the interactions:
the place, time frame, duration, and nature of the contact between the witness and the
persons under investigation, who initiated it, the topics discussed, and whether there
were any proposals or requests that deviated from legal norms or commercial practices.
In cases where the conversations involved financial resources or material assets, the es-
timated value, type (amounts, currency, objects), and any relevant characteristics will be
documented.

Also relevant are the witness’s reactions to potential proposals or pressures—wheth-
er they accepted, refused, or hesitated—and the motivations behind their decisions. The

H‘ Scientific-practical publication ‘H LAW AND LIFE

April-June 2025




LEG EA S' V|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 16

aprilie-iunie 2025

concrete actions undertaken by each party during the discussions or negotiations will
be recorded, including the outcome of the interaction (contract signing, agreement con-
clusion, service provision, or other types of arrangements) and whether there were any
discrepancies between the verbally agreed terms and those reflected in the subsequently
drafted documents.

Another important aspect concerns the process of drafting the documentation:
who, where, and how the documents were prepared—whether they were drafted on the
spot, brought already signed and stamped, or whether there were any objections to their
content. Equally relevant is the method of payment between the parties—the timing, the
amounts involved, the payment instruments used, the persons involved, and any suspi-
cious circumstances surrounding the transaction.

It is also essential to determine whether and how the obligations assumed by the
parties were fulfilled, whether any conflicts or misunderstandings arose, their causes,
and how they were resolved. An evaluation must be conducted to establish whether the
non-performance of obligations resulted from the decisions of either party, whether
these actions generated significant damage, and to identify the nature, magnitude, and
evidentiary basis of such harm.

Finally, it is important to clarify when and how the relationship between the par-
ties ended—whether through completion of the contract, the occurrence of an external
event, or the unilateral withdrawal of one party. All these elements help build a detailed
picture of the social, professional, or economic interactions within which the mechanism
of concealing the illicit origin of assets may be embedded, thus allowing a pertinent as-
sessment of the witness’s level of involvement or possible complicity.

A particular characteristic of witness interviews in money laundering cases lies in
the participation of witnesses from public authorities empowered to make decisions with
significant legal impact—decisions that directly influence the legal regime of assets sub-
jected to the laundering process. In such cases, procedural complexity is heightened by
the special status of these individuals, such as judges, who, while enjoying institutional
authority and procedural immunity, may also be summoned as witnesses in criminal pro-
ceedings.

This duality creates a delicate, and at times conflicting, framework, in which crim-
inal investigators must act with utmost caution and refined tactical professionalism. In
practice, it has been observed that even when the questioning of judges is formally al-
lowed, their testimonies are often limited to general statements marked by reservations
and appeals to memory lapses due to the passage of time. Thus, key elements such as
participants’ courtroom behavior, the dynamics of evidence presentation, or the deliber-
ative atmosphere often remain unclear, reducing the probative value of such testimony.

Moreover, law enforcement bodies often exhibit reluctance to apply rigorous ques-
tioning methods, possibly out of a latent concern not to affect the perceived neutrality of
the court. Nevertheless, when such interviews are legally permissible, they must be con-
ducted professionally, using carefully calibrated tactical techniques to stimulate memory
recall, reconstruct relevant sequences, and clarify critical circumstances.

We therefore recommend that such questioning be preceded by rigorous thematic
planning, with a clearly defined and delimited objective, based on the essential events of
the case. Using topic-focused questions, rather than a general approach, may help steer
the discussion toward relevant episodes and improve the quality of the information ob-
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tained. Where feasible, the ,,evidence presentation” technique should also be employed to
facilitate memory recall and encourage cooperation.

In the absence of such measures, interviews risk becoming mere procedural formal-
ities, producing superficial and inconclusive statements whose content could otherwise
be inferred from hearing transcripts or alternative sources, such as searches. This un-
dermines the real potential of interviewing as a tool for obtaining authentic and reliable
verbal information.

The issue is also relevant for other public officials vested with decision-making
powers, such as notaries, lawyers, or other representatives of state institutions. Although
most act in good faith, they may face difficulties in recalling the full circumstances under
which they made certain decisions or drafted legal documents, thereby reducing the evi-
dentiary value of their statements.

To overcome these limitations, law enforcement should effectively use tools offered
by forensic interviewing tactics. Various psychological techniques for memory activa-
tion—such as contextual association, sensory stimulation, or sequential reconstruction—
can assist in retrieving seemingly forgotten information, without compromising impar-
tiality or introducing suggestion. It is crucial to avoid suggestive questioning or premature
disclosure of information obtained from other sources, as these can distort the authen-
ticity of responses.

In preparing for such interviews, it is advisable to thoroughly examine the docu-
ments previously seized through procedural actions (e.g., searches, document seizures),
as they may offer clues about the decision-making context involving the interviewee.
These materials can serve as the basis for additional clarification or elaboration questions.
Where court hearings have been recorded (audio or video), relevant recordings should be
retrieved and reviewed—not only to reconstruct the event chronology but also to observe
participants’ behavior, a key element in correlating verbal with non-verbal data.

Thus, the effectiveness of interviewing public officials with legal responsibilities can
only be ensured through a balanced tactical approach—one that combines procedural
rigor with forensic flexibility, aiming to extract relevant, verifiable, and useful information
for uncovering the truth in money laundering cases.

The process of laundering funds derived from illicit sources—as a natural consequence
and intrinsic purpose of the predicate offense—inevitably generates a series of traces, some
of which are ,ideal” in nature, meaning they are not directly materialized but may be de-
duced through logical correlation of actions undertaken. These traces may be identified
as early as the preparatory phase of the predicate offense, before its actual commission, in
actions that anticipate or prepare the introduction of illegally obtained funds into the legal
circuit. As mentioned earlier, there is a structural interdependence between the predicate
offense and the act of money laundering, since the latter essentially functions as a method
to hide the criminal origin of proceeds. The traces of this activity may also be reflected in
the behavioral patterns specific to the early stages of the base offense.

To convincingly establish the circumstances surrounding the legalization of money,
it is essential to analyze witness statements related to the predicate offense. Where the
investigation of income-generating offenses preceded the initiation of the money laun-
dering case and concluded with a final court judgment, the initial interview records must
be appended to the new file. However, these witnesses should be re-interviewed, focus-
ing specifically on the time and manner in which the money laundering was committed,

H‘ Scientific-practical publication ‘H LAW AND LIFE

April-June 2025




LEG EA S' V|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 18

aprilie-iunie 2025

and on how the laundering process manifested in practice.

It is important to note that, during the criminal investigation phase of the predicate
offense, the efforts of the investigative authority were naturally directed toward proving
the constitutive elements of that specific offense, with evidentiary priorities focused on
aspects distinct from the subsequent money laundering activity. As a result, certain cir-
cumstances relevant to the money laundering case may not have been thoroughly inves-
tigated or sufficiently documented at that stage.

In most of the analyzed cases, the victims—whether individuals or legal entities—
suffered damage as a result of the commission of the predicate offense. When the criminal
investigation simultaneously addresses both categories of offenses (the predicate offense
and money laundering), or when it concerns a plurality of criminal acts that together re-
flect a structured mechanism of fund acquisition and laundering, the victim’s interview
should primarily focus on the circumstances in which the harm occurred. Additionally,
depending on the specific case, the victim may also provide insights into the methods
used by the perpetrators to conceal the origin of the funds, particularly where the victim
observed suspicious elements indicative of laundering.

This interdependence between the predicate offense and the process of legitimizing
illicit assets explains why relevant information for identifying money laundering methods
may sometimes be found, at least partially, in statements given by witnesses or victims
during the initial investigation. However, to ensure that the evidence collected is com-
plete and aligned with the objectives of the current prosecution, it is essential to conduct
follow-up interviews with a specific focus on facts and circumstances that reveal the
transformation, concealment, and integration of illegally obtained assets into the legal
financial system.

Continuing our analysis of the interviewing tactics used in criminal cases concern-
ing the offense of money laundering, it is essential to examine the tactical particularities
involved in interviewing the suspect or accused, given the critical role this procedural
subject plays in clarifying and reconstructing the facts of the case.

This procedural action is typically conducted during the later stages* of the criminal
investigation, at a point when the investigating authority already possesses a reasonable
minimum of evidence supporting the concrete involvement of the interviewed person
in the commission of the offense®. The initiation of this phase is therefore linked to the
accumulation of a body of evidence justifying the change in the procedural status of the
person, as well as to the need to advance the investigation toward identifying the motives,
the criminal intent, and the connections between the participants.

This approach aligns with the modern criminalistic concept of structuring the crim-
inal investigation into distinct functional phases, each characterized by specific tasks®
and appropriate tactical methods. Although we do not intend to elaborate in detail on
the theoretical framework of this periodization’—since it pertains to a separate segment

+ Stancu, Emilian. Treatise of Criminalistics. 4th revised edition, Bucharest, 2015, p. 465; Ruiu, Marin. Crim-
inalistics: Elements of Criminalistic Tactics. Bucharest: Universul Juridic, 2017, p. 130; Duvac, Constantin.
Criminalistics. Bucharest: Hamangiu Publishing House, 2024, p. 194.

5 Shurukhnov, N.G. (2014). Investigative Actions at the Later Stage of Counterfeiting Investigations: Practical
Significance and Tactical-Technological Foundations. Russian Investigator, no. 5, pp. 13-17.

6 Vozgrin, LA. Introduction to Criminalistics: History, Theoretical Foundations, Bibliography. St. Petersburg,
2003, p. 274.

7 Kardashevskaya, M.V. On the Issue of Periodization in Criminal Investigation. In: Bulletin of Tula State
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of criminalistic doctrine—it is essential to emphasize that in the subsequent stage of the
investigation, the focus shifts toward strengthening the evidentiary base and confronting
the accused person with the investigated facts.

The Interview of the Suspect or Accused, Regardless of the Offense Category, Is
One of the Most Frequently Applied Criminal Investigation Measures. In cases concerning
money laundering, this procedural activity acquires an added layer of complexity, driven
by the technical nature of the offense, the sequential development of criminal stages,
and the concealment of relationships between subjects. For this reason, the interviewing
tactic must be appropriately adapted in order to extract the most relevant and coherent
information possible.

According to their procedural status, the suspect or accused has the right to make
statements or to remain silent®, and this decision may not be interpreted to their dis-
advantage. Nevertheless, even in situations where the person refuses to cooperate, the
criminal investigation body is legally obliged to conduct the interview procedure, observ-
ing all guarantees provided by the legal framework.

Criminal procedural regulations define the interview of this category of procedural
subjects as a mandatory, not optional, action. This reflects the legislator’s concern for
safeguarding the right to defense, as well as for ensuring the legality of the criminal pro-
cess. In this regard, the procedural framework provides a balance between the rights of
the interviewed individual and the obligations of the investigative authority.

The tactical and methodological aspects of suspect interviews have been extensive-
ly addressed in the specialized literature®. However, the present study does not aim to
revisit the general theoretical framework of this subject. Instead, it focuses on outlining
practical directions of applicability that are particularly relevant in the context of mon-
ey laundering investigations. Our objective is to formulate concrete recommendations
aimed at optimizing this procedural action by tailoring interview tactics to the specific
circumstances of each case, with the ultimate goal of obtaining statements that can ef-
fectively contribute to the establishment of the truth.

The interrogation of the suspect or accused in criminal cases concerning money
laundering involves not only clarifying their individual involvement in the process of le-
galizing illicit funds, but also establishing the link to the predicate offense that generated
such revenues. Depending on the nature of the underlying offense, the interview may
require the application of distinct forensic methods tailored to each type of crime. How-
ever, since the present study does not aim to analyze the peculiarities of questioning in
relation to each predicate offense, we shall focus on obtaining data relevant to establish-
ing the constituent elements of the investigated crime.

Thus, the interrogation must aim to clarify the structure and functioning of the
criminal group involved, including the classification of the type of participation (organ-

University. Economic and Legal Sciences, 2013, No. 1-2, p. 24.

8 Articles 103 and 104 of the Criminal Procedure Code of the Republic of Moldova, adopted on March 14, 2003, published in:
Official Gazette No. 248-251, art. 699.

9 Stancu, Emilian. Treatise of Criminalistics. Revised Fourth Edition. Bucharest, 2015, pp. 411-488; Ruiu, Marin. Crimi-
nalistics. Elements of Forensic Tactics. Bucharest: Universul Juridic, 2017, pp. 45-214; Duvac, Constantin. Criminalistics.
Bucharest: Hamangiu Publishing House, 2024, pp. 194-225; Cazan, Elena; Matei, Daniela; Gavris, Radu. The Tactics of
Interviewing in Criminal Proceedings: A Guide to Best Practices. Targu Jiu: Maiastra, 2020; Grinenko, A.V. “Bringing to
Charges, Presentation of Charges, and Interrogation of the Accused: Theoretical and Practical Issues”. In: Criminal Proce-
dure: Theory and Practice, Moscow: Yurayt, 2011, pp. 480—490.
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ized criminal group or criminal organization), the roles of its members, the degree of
hierarchy, and the conspiratorial measures applied to protect the operation. The inquiry
should determine when the interviewee joined the group, under what circumstances they
were recruited, what roles they played, and the specific tasks they received from other
members.

It is equally important to determine whether the idea of laundering the money orig-
inated with a particular member, whether the interviewee knows the individuals involved
in committing the predicate offense, and how their interactions are maintained - particu-
larly if these relationships are repetitive or organized. A key focus is identifying the deci-
sion-makers who implemented the laundering methods, the individuals who designed the
procedures, assigned tasks among accomplices, and coordinated the execution of each
criminal episode.

From a forensic-tactical perspective, it is crucial to reconstruct the entire laun-
dering mechanism: the nature of the transactions, the order in which they occurred, the
economic actors involved - be they legal entities or sole proprietorships - as well as the
function of each operation in achieving the final goal of concealing the origin of the funds.
In this respect, investigators must examine how entities were selected, who established
contact, and how trust relationships were formed with employees of the entities involved.

Another focus of the interrogation should be the content of each transaction - the
amounts involved, the essential elements, the signatures, and the responsibilities of the
persons who signed the associated documents. It is necessary to establish who prepared
the supporting documents, who signed them on behalf of the management (executives,
chief accountants, legal advisors), and where seals and sensitive documents were stored,
including those proving the identity of intermediaries or the existence of shell companies.

Moreover, the manner in which each party fulfilled its contractual obligations must
be documented - whether these were fulfilled entirely, partially, or not at all, along with
the reasons for any delays, refusals, or breaches. It is further necessary to determine
how records of laundered amounts were kept, the profit distribution system within the
group, and the share received by the interviewee - including the amount, the time it was
received, and how the proceeds were used.

The interrogation should also seek to assess the total value of the funds laundered
through the criminal scheme, as well as the circumstances under which the illicit oper-
ation was discontinued: who was responsible for stopping the transactions, where and
under what circumstances this occurred.

Therefore, an effective interrogation of the suspect or accused in money laundering
cases must go beyond a mere confrontation with the evidence. It requires the application
of a sophisticated forensic methodology, aimed at reconstructing the logical and coher-
ent sequence of the entire criminal process - from conception to implementation and
conclusion.

The interrogation of suspects or accused individuals in criminal cases concerning
money laundering entails a series of tactical particularities, shaped by numerous proce-
dural and situational variables. Firstly, it is important to highlight that the interrogation
may be conducted within different intermediate scenarios, each directly influencing the
intervention strategies of the criminal investigation body. These scenarios include:

a) the simultaneous investigation of the money laundering offense along with the
criminal proceedings concerning the predicate offense;
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b) the investigation of money laundering in a separate criminal case, with the at-
tachment of materials from the case where the predicate offense was examined;

¢) the investigation in a separate case, without the predicate offense materials yet
annexed to the file—a situation that may arise when the person is apprehended in a dif-
ferent location or at a different time than that of the commission of the initial act.

These variations result in significant differences in the approach to interrogation
tactics. Thus, the interrogation may be directed toward both components of the crimi-
nal conduct—the predicate offense and the laundering process—or focused solely on the
legalization activities, depending on the availability and relevance of the evidence at that
stage.

Secondly, the manifestation form of the criminal activity—whether individual or or-
ganized—has a major impact on the applied tactics. As previously noted, money launder-
ing, in most cases, exhibits the characteristics of a group offense, typically committed
within organized criminal structures. This reality requires the application of specific in-
terrogation methods, in line with the recommendations provided by specialists such as D.
Ostavciuc, C. Rusnac, Iu. Odagiu, and Iu. Osipov regarding the questioning of individuals
suspected of affiliation with organized criminal groups’.

A third determining factor is the procedural stance adopted by the suspect or ac-
cused in relation to the charges brought against them. Their attitude—whether it involves
denial, minimization, selective cooperation, or full confession—directly affects the dy-
namics of the interview and compels the criminal investigation body to continuously ad-
just its behavioral approach to establish effective psychological contact and, if possible,
encourage cooperation or a guilty plea.

In cases where materials from a previous criminal case concerning the predicate
offense have been annexed to the file concerning money laundering, the criminal investi-
gation officer benefits from a substantial body of information regarding the origin of the
funds, the context of their generation, and the individuals involved in their acquisition.
This facilitates the planning of interview tactics and allows for better anticipation of the
suspect’s reactions, as well as for more precise calibration of questions and strategic ob-
jectives.

If the suspect or accused has not been detained for money laundering but is under
investigation for the predicate offense, the preparation phase of the interview must in-
clude a detailed review of the materials obtained through searches or document seizures
from entities directly or indirectly linked to the individual. Additionally, attention must
be paid to information obtained in response to requests submitted to public or private
institutions.

When drafting the interview plan, careful selection of the evidence to be strategical-
ly presented during the discussion is essential, in accordance with procedural principles
related to confidentiality and tactical balance. It is recommended that the suspect or
accused not be prematurely informed about the content of the evidence held, and, where

10 Osipov, Yu.Yu. Particularities of the Tactics Used in the Interrogation of Members of Organized Criminal
Groups. In: Theory and Practice of Criminalistics and Forensic Expertise: Interuniversity Collection of Sci-
entific Articles, Vol. 11, Saratov, 2001, pp. 100-102 et seq. Dinu Ostavciuc, Iurie Odagiu, Constantin Rusnac.
Investigation of Crimes in the Sphere of Organized Crime: Practical Guide = Cercetarea infractiunilor din
materia crimei organizate: Ghid practic, Chisinau: S.n., 2016, p. 46. ISBN 978-9975-121-35-4.
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necessary, access to certain information should be restricted to prevent them from ad-
justing their procedural stance or tailoring explanations to align with the available evi-
dence.

Therefore, the effectiveness of interviewing in money laundering cases depends on
thorough preparation, a clear understanding of the evidentiary and procedural context in
which the action takes place, and the ability of the investigating officer to adapt tactical
techniques to the specific circumstances of each case.

Although the issue of interviewing suspects or defendants has been extensively dis-
cussed in the specialized literature”, certain particularities of conducting this procedural
action in adversarial conditions require further examination, especially in the context of
investigating money laundering, which is marked by high complexity and an elevated de-
gree of criminal professionalism.

The first tactical element that requires careful consideration is the timing of the in-
terview. In situations where the suspect is apprehended unexpectedly, the psychological
and emotional tension induced by such an intervention can naturally lead to a temporary
reduction in their resistance to judicial authorities. Under these circumstances, the in-
vestigating body, by evaluating the external manifestations of the suspect’s psychological
state, must identify the most opportune moment to initiate the interview and act prompt-
ly, capitalizing on the brief window of willingness to cooperate.

However, in other scenarios, the opposite strategy may be more appropriate—
namely, the so-called , psychological waiting” tactic—which involves deliberately delaying
the interview to intensify the suspect’s mental discomfort and to instill the belief that
the investigating authority holds a robust body of evidence, while their passive or hostile
stance appears increasingly vulnerable. This method relies on subtle psychological pres-
sure, fostering confusion and reducing the suspect’s ability to respond coherently®.

In money laundering cases, the core evidentiary material typically consists of doc-
uments—banking records, financial statements, contracts, and so forth. Therefore, the
interview tactic must intelligently rely on these documents. A brief and strategically se-
lected presentation of their content and significance is recommended, without granting
the suspect full or premature access to the documents. Nonetheless, one must cautiously
manage the risk that, once aware of the existence of such evidence, the suspect may
restrict their statements to merely confirming facts already reflected in the documents,
while deliberately omitting other relevant episodes or complicity with other individuals.

Given the high level of professionalism characterizing the perpetrators of such
crimes, advanced forensic interviewing techniques must be employed—such as reflexive
interview management®. This involves not only drawing conclusions from existing infor-
mation but also anticipating the suspect’s reactions and defensive strategies. By simu-

1 Stancu, Emilian. Treatise on Criminalistics, 4th revised edition. Bucharest, 2015, pp. 465-495; Ruiu, Marin.
Criminalistics: Elements of Forensic Tactics. Bucharest: Universul Juridic, 2017, pp. 127-223; Duvac, Constan-
tin. Criminalistics. Bucharest: Hamangiu Publishing House, 2024, pp. 198-207; Cazan, Elena; Matei, Daniela;
Gavris, Radu. Interview Tactics in the Criminal Process: A Guide to Best Practices. Targu Jiu: Maiastra, 2020,
pp. 17-47.

2 Dragulean, Alexandru; Nestor, Sergiu. The Psychological Coordinates of the Criminal Investigation Activity
During the Hearing of the Suspect, the Accused, and the Defendant. In: Scientific Annals of the “Stefan cel
Mare” Academy of the Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova: Legal Sciences, 2015, No. XV(2),
pp. 68-73.

3 Osoianu, Tudor et al. Tactics of Criminal Investigation Actions. Chisinau, 2020, p. 191.
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lating and counteracting potential adversarial behaviors, the investigative authority can
adjust its tactical discourse and steer the interaction toward the desired outcome.

Within this framework, two reflexive methods have proven effective. The first in-
volves the progressive use of documentary content: in the initial stage, only those docu-
ments that clearly contradict the suspect’s claims regarding specific episodes should be
introduced. Based on the reactions observed, the questioning can then be extended to
other incidents for which direct evidence may not yet exist. The second method exploits
the suspect’s lack of knowledge about the positions adopted by their accomplices. Con-
sidering the transnational or decentralized structure of many criminal organizations, this
uncertainty can be strategically leveraged to induce a state of psychological tension and
ambiguity by presenting a comprehensive narrative that implies the imminent collapse of
the entire criminal network.

From a forensic perspective, several tactical approaches can be employed, such as
“maintaining informational ignorance,” “creating a state of logical pressure,” or “persuad-
ing the suspect of the inefficiency of their adopted position.” These techniques do not
involve any form of physical coercion or violation of fundamental rights but are instead
investigative strategies based on dialogue, reasoning, and behavioral modeling.

A particularly valuable tactic at this stage is associated with the communication of
reasonable suspicion. In most cases, the initial interview also constitutes the first direct
interaction between the suspect and the criminal investigation authority. In this context,
it is advisable that the suspicion be articulated in general terms, without fully disclosing
the factual grounds. This approach creates favorable conditions for an effective interview,
during which, under the impact of the applied tactics, the suspect may provide infor-
mation that exceeds the known evidentiary framework, potentially revealing previously
unknown episodes or identifying additional participants.

This method proves especially relevant in money laundering investigations, as even
after extensive covert operations, the investigative body often possesses only fragment-
ed, incomplete data with a limited degree of certainty.

An analysis of judicial practice supports the conclusion that, during the suspect’s
initial interview, the use of broadly framed questions combined with requests for specific
and concrete answers constitutes an effective tactic. This approach enables the inves-
tigating officer to conceal existing informational gaps, projecting an image of detailed
knowledge of the case circumstances. In doing so, a favorable psychological imbalance is
created, encouraging the suspect to provide relevant details in an attempt to justify their
position.

Subsequently, depending on the information obtained and the evolution of the in-
formational-tactical context, the questions can be progressively reformulated and clari-
fied, allowing for continuous adaptation of the interview strategy. This dynamic turns the
suspect’s interview into a heuristic procedure, where each new question is conditioned
and guided by the responses previously received—following the methodological model
whereby “subsequent inquiry is shaped by prior information obtained.™.

On the other hand, in cases where the criminal investigation officer possesses a
solid and detailed body of evidence, the questions posed may be formulated with a higher

4 Cazan, Elena; Matei, Daniela; Gavris, Radu. Interview Tactics in the Criminal Process: A Guide to Best Prac-
tices. Targu Jiu: Maiastra, 2020, pp. 39-47.
5 Osoianu, Tudor et al. Tactics of Criminal Investigation Actions. Chisinau, 2020, p. 177.
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degree of specificity and depth, including extensive detailing. This strategy aims to con-
vey the impression that the investigating authority has a comprehensive understanding
of the facts and the criminal mechanism, which may prompt the suspect to cooperate,
confirm certain information, or even provide additional details.

Another crucial aspect of the interview strategy concerns the presence of the de-
fense counsel during the procedure. It is essential that the investigating officer pays close
attention to the role and conduct of the defense attorney. From both procedural and fo-
rensic-tactical perspectives, it is unacceptable for the counsel to respond on behalf of the
suspect or to interfere actively in the dialogue between the suspect and the investigative
body. Statements must be made solely by the person being interviewed, consciously and
independently.

The defense attorney’s role at this procedural stage is limited to offering confiden-
tial legal advice prior to the interview; during the hearing itself, their interventions must
remain brief and strictly advisory in nature’. Any form of substituting the direct expres-
sion of the suspect risks compromising not only the authenticity of the statements but
also the effectiveness of the forensic tactics, reducing the process to a mere formality
devoid of probative value.

Legal consultations offered during the interview must never turn into a “teleprompt-
ing role™, where the defense counsel provides answers or formulates statements on be-
half of the suspect. Any such attempts to override the suspect’s procedural will must be
explicitly recorded in the interview transcript, as they constitute impermissible influence
on the conduct of the criminal procedure. It is imperative that the criminal investigation
body document any intervention by the defense that exceeds the limits of legal consul-
tation—including attempts to answer in place of the suspect—to preserve the procedural
integrity of the act.

In the context of money laundering investigations, the spatial positioning of the
defense counsel relative to the interviewee takes on special tactical importance. There-
fore, we consider it both tactically and procedurally justified for the attorney to be seated
outside the suspect’s direct line of sight during the interview. This measure is intended to
prevent any form of nonverbal communication—intentional or not—between the attorney
and the interviewee, as such interactions could undermine the authenticity and sponta-
neity of the statements.

Itis well recognized in the forensic literature that, in tense settings, suspects can be
influenced through gestures, facial expressions, or other subtle signals from their coun-
sel®, Even in the absence of an overt intent to influence, such manifestations can alter the
behavior of the person being questioned and significantly diminish the probative value of
the statements provided. In money laundering cases, where evasive responses and stra-
tegically crafted procedural positions are frequently encountered, eliminating any source
of influence becomes imperative.

In this regard, the argument that such a measure would constitute a restriction of
the right to defense is unfounded. The defense counsel is not excluded from the proce-

16 Kibardin, I.P. On Certain Aspects of Defense Counsel’'s Opposition During Interrogation. In: Bulletin of Ud-
murt University, Issue No. 2-2 /2014, pp. 226-228.

" Donskoy, D.D. The Function of Criminal Prosecution at the Pre-Trial Stage. Abstract of the PhD dissertation
in Law. Rostov-on-Don, 2005, p. 8.

8 Osoianu, Tudor, et al. Tactics of Criminal Investigation Actions. Chisinau: 2020, pp. 175-176.

LAW AND LIFE H‘ Scientific-practical publication ‘H

April-June 2025




25 H\ Publicatie stiintifico-practica \H LEGEA $|V|ATA

aprilie-iunie 2025

dure; rather, they remain present and maintain full auditory access to the hearing pro-
ceedings. Consequently, their procedural rights remain intact. The actual purpose of this
measure is to ensure a fair, objective, and interference-free investigative environment,
thereby safeguarding both the interests of the parties and the legality of the criminal
proceedings.

Moreover, positioning the defense counsel outside the direct visual field of the sus-
pect allows the criminal investigation officer to conduct the hearing strategy without the
risk of disrupting its rhythm or content. By eliminating sources of visual influence, the of-
ficer can more accurately observe the suspect’s behavior, emotional and verbal reactions,
and any contradictions or hesitations that may indicate undeclared or concealed aspects.

In the context of money laundering offenses, such behavioral cues may prove deci-
sive in reconstructing the modus operandi and determining each participant’s level of in-
volvement. The proposed tactic contributes to the creation of a controlled environment,
where the authenticity of statements is preserved and external influences are minimized.

Although it may be argued that this measure could generate a certain degree of psy-
chological discomfort for the person being heard, we consider this perception to be over-
stated. The tension typically associated with a hearing stems primarily from the nature
of the criminal process itself, rather than from the physical positioning of the attorney.
Furthermore, by eliminating visual contact with the defense counsel, the psychological
pressure experienced by the suspect or accused may actually be reduced, thereby fa-
cilitating freer expression and diminishing both voluntary and involuntary influences on
procedural behavior.

According to criminal procedure law, “when discrepancies exist between the state-
ments of persons questioned in the same case, a confrontation shall be conducted between
those persons, including with those whose statements are unfavorable to the suspect or the
accused, if necessary, in order to establish the truth and eliminate discrepancies.”

From a forensic-tactical perspective, confrontation is recognized as a special meth-
od of interviewing, applicable exclusively during the subsequent phase of criminal in-
vestigation. It is ordered in situations where essential contradictions arise between the
statements of individuals already questioned, regardless of their procedural status—sus-
pect, witness, injured party, or other participant. The purpose of the confrontation is not
only to confirm the existence of these inconsistencies but also to identify their causes,
whether they stem from differences in perception, memory errors, an intent to conceal
the truth, or even an attempt to mislead the investigative authorities.

In criminal cases concerning money laundering, confrontation appears as a subsid-
iary procedural action, applied selectively and only in well-justified situations. Although
this type of offense typically relies on documentary, financial-accounting evidence and
technical expert reports, the existence of contradictory positions between participants
necessitates the application of confrontation to clarify contested aspects and verify the
veracity of statements.

Judicial practice statistics confirm the limited but essential use of confrontation in
such cases. Thus, from the total number of analyzed cases, confrontation was applied in
only 22.5%. This low frequency reflects the specific nature of the offense but does not
diminish the importance of confrontation in cases where the factual version of the parties

9 Article 113 paragraph (1) of the Criminal Procedure Code of the Republic of Moldova, adopted on March 14,
2003. In: Official Gazette No. 248-251, Article 699.
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proved to be inconsistent. In such situations, confrontation played a probative consolida-
tion role by encouraging direct and unmediated expression between the parties.

For instance, in cases where witnesses indicated the existence of meetings, transac-
tions, or suspicious transfers, which the defendant denied, confrontation enabled the weigh-
ing of positions and the verification of their consistency in light of previous statements.

From a tactical standpoint, confrontation has produced the following effects in the
analyzed cases, as shown in Diagram no. 3.

Diagram No. 3. Effects of Confrontation:
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Courts of law have assessed this procedural measure as particularly effective in cas-
es where discrepancies concerned:

a) the defendant’s connection to certain economic entities involved in the legaliza-
tion of funds;

b) his or her presence at the signing of financial transaction contracts;

c¢) the actual handling of illicitly obtained sums of money.

In certain instances, the confrontation was even requested by defense attorneys,
particularly to challenge the testimony of cooperating or protected witnesses, highlight-
ing the bilateral nature of the measure—applicable in the interest of both the prosecution
and the defense.

Furthermore, in none of the analyzed cases was the confrontation rejected by the
court as irrelevant or unnecessary. On the contrary, courts emphasized its evidentiary
value when corroborated with other means of proof, underlining its subsidiary but deci-
sive role in clarifying contentious aspects.

Among the most frequent categories of participants in confrontations in money
laundering cases (as illustrated in Diagram No. 4) are:

a) Witness and suspect/accused - when the discrepancies relate to facts directly
perceived by the witness, sometimes even in the presence of the accused;

b) Two suspects /accused persons — when diverging versions emerge regarding how
the act was committed, each person’s role, and the involvement of other participants;

¢) Two witnesses — who, despite having attended the same events, provide differing
interpretations of what occurred.
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Diagram No. 4. Frequency of Categories of Participants in Confrontations:
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Therefore, confrontation, although applied less frequently than other procedural
actions, retains its relevance in complex cases, especially those involving organized eco-
nomic and financial crime, where the establishment of the truth often depends on the di-
rect comparison of conflicting positions and the real-time evaluation of the participants’
behavioral reactions.

For the proper conduct of confrontation, specific tactical procedures from inter-
viewing practices apply. One important condition is that confrontation should take place
shortly after the discrepancies between previous statements have been identified. This
is necessary to prevent the individuals from meeting and discussing their earlier state-
ments, potentially aligning them under the influence of interested parties.

The criminal procedure law does not impose a mandatory rule dictating the strict
order in which each individual must speak during a confrontation. In most cases, priority
should be given to the person who, in the justified opinion of the criminal investigation
officer®, provides truthful information.

However, when planning a confrontation involving, on one side, a person whose
statements are considered false, and on the other side, a public institution employee (or,
in some cases, an employee of a commercial or other organization) who, due to their
professional and psychological qualities and level of competence, is capable of exposing
the opponent in a consistent and convincing manner, a reverse order from the traditional
one should be adopted. That is, the person whose declarations are questionable should
speak first, followed by the one who is expected to refute them. This tactic is appropriate
because it prevents a situation where the person providing dubious statements, upon
hearing well-argued and truthful assertions, withdraws and refuses to continue providing
testimony.

Another tactical recommendation regarding the conduct of confrontation is the ac-
tive use of documents when formulating detailed, control, or verification questions. After
both individuals have given their statements, the criminal investigation officer or the par-

20 Osoianu, Tudor, et al. Tactics of Criminal Investigation Actions. Chisinau, 2020, p. 204.
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ties, under the officer’s supervision, have the right to ask questions?. Unfortunately, prac-
tice shows that investigators often underuse this opportunity, posing a minimal number
of questions, which are frequently of a formal nature.

CONCLUSIONS

The interview remains one of the most valuable procedural actions in the inves-
tigation of money laundering offenses, offering the possibility to reconstruct criminal
relationships, subjective intent, and the sequence of concealed operations—even in cases
dominated by documentary evidence.

The diversity of individuals interviewed necessitates a differentiated tactical ap-
proach, tailored to their procedural status, declarative behavior, and informational po-
tential.

The efficiency of an interview is not determined by the number of statements ob-
tained, but rather by their coherence, relevance, and ability to corroborate and complete
other forms of evidence within a logical and persuasive probative structure.

Although used less frequently, the confrontation plays a decisive role in clarifying
contradictions, especially in situations where witnesses and suspects present divergent
factual accounts regarding the mechanism of fund legalization.

The role of the defense attorney during the interview must be managed with bal-
ance—respecting the right to defense while preventing indirect influence on the proce-
dural behavior of the suspect through positioning or non-verbal communication.

The use of modern criminalistic techniques—such as “psychological waiting,” pro-
gressive handling of evidence, or the induction of informational tension—significantly
contributes to obtaining relevant and truthful statements, without violating procedural
rights.

To fully leverage the evidentiary potential of interviews in money laundering cases,
rigorous thematic planning is required, along with continuous tactical adaptation accord-
ing to the evolution of the case and an integrative approach based on the logic of modern
criminal investigation.
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COMPETENTA PROCURORULUI SI A PROCURORULUI IERARHIC
SUPERIOR IN CALITATE DE CONDUCATOR AL URMARIRII PENALE

Abstract: Acest articol stiintific este dedicat cercetdrii si, prin urmare, evidentierii rolului si im-
portantei procurorului si a procurorului ierarhic superior in calitate de conducdtor al urmdririi pe-
nale in cadrul procesului penal. Asigurarea legalitdtii activitdtii de urmdrire penald, realizatd prin
verificarea si controlul asupra acestei activitdti, precum si respectarea principiului proportionalita-
tii actiunilor de urmdrire penald realizate in cadrul urmdrii penale constituie atributia nemijlocitd a
ofiterului de urmdrire penald, a procurorului si a judecdtorului de instructie, tindnd de competenta
functionald a acestor subiecti. Prin urmare, ofiterul de urmdrire penald, procurorul si judecdtorul
de instructie in cadrul urmadririi penale sunt cele mai importante figuri, iar soarta tuturor celorlalti
participanti la procesul penal si a procesului penal in ansamblu depinde de legalitateaq, valabilita-
tea si caracterul complet al actiunilor lor.

Rolul si sarcina procurorului, atdt in domeniul justitiei penale, cat si in afara acesteia ar tre-
bui sd fie definite in legislatie la cel mai inalt nivel posibil, fiind indeplinite cu stricta respectare a
principiilor si valorilor democratice ale Consiliului Europei.

Scopul direct al studiului il constituie examinarea rolului si importantei procurorului si a pro-
curorului ierarhic superior in calitate de conducdtor al urmdririi penale in cadrul procesului penal,
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deoarece conducerea bazatd pe organizare, monitorizare si coordonare reprezintd prin sine ele-
mentul-cheie al activitdtii realizate si soldate de atingerea unui rezultat scontat.

Scopul indirect al studiului respectiv constd in sporirea eficientizdrii activitdtii procurorului
si procurorului ierarhic superior in calitate de conducdtor al urmdrii penale in procesul de organi-
zare, monitorizare si coordonare a actiunilor ofiterului de urmdrire penald la exercitarea urmdrii
penale pe o anumitd cauzd. Scop care poate fi atins prin prisma definirii directiilor de bazd ale ac-
tivitatilor acestor subiecti in cadrul urmdririi penale, precum si realizdrii unui studiu comparat intre
competenta conducdtorului organului de urmdrire penald si a procurorului, unde ultimului ii revin
atributii certe de realizare a unui control procesual, nu managerial, asupra activitdtii ofiterului de
urmdrire penald.

Obiectivele prezentului articol stiintific constau in definirea directiilor de baza ale activitatii
procurorului si procurorului ierarhic superior in calitate de conducdtor al urmdrii penale; stabilirea
rolului acestora in procesul de organizare, monitorizare si coordonare a actiunilor ofiterului de ur-
marire penald la exercitarea urmdrii penale

Drept rezultat al studiului, este prezentatd cercetarea lucrdrilor stiintifice ale autorilor, care
vor contribui la cunoasterea si intelegerea importantei realizarii unui control riguros si drept urma-
re eficient de cdtre procuror si procurorul ierarhic superior in calitate de conducdtor al urmdririi
penale.

Cuvinte-cheie: procuror, procuror ierarhic superior, competentd, atributii, control, organizare,
monitorizare, coordonare, conducdtor, urmdrire penald.

THE COMPETENCE OF THE PROSECUTOR AND THE HIERARCHICALLY
SUPERIOR PROSECUTOR AS THE LEADER OF THE CRIMINAL
PROSECUTION

Abstract: The respective scientific article is dedicated to the research and, therefore, high-
lighting the role and importance of the prosecutor and the superior hierarchical prosecutor as the
leader of the criminal investigation in the criminal process.

Ensuring the legality of the criminal prosecution activity carried out by verifying and con-
trolling this activity, as well as respecting the principle of proportionality of the criminal prosecution
actions carried out within the criminal prosecution, constitute the direct attribution of the crimi-
nal prosecution officer, the prosecutor and the investigating judge and belong to the functional
competence of these subjects. Therefore, the criminal investigation officer, the prosecutor and the
investigating judge in the criminal process are the most important figures, the fate of all other
participants in the criminal process and the criminal process as a whole depends on the legality,
validity and completeness of their actions.

The role and tasks of prosecutors, both in the field of criminal justice and outside it, should be
defined in legislation at the highest possible level and be carried out in strict compliance with the
democratic principles and values of the Council of Europe.

The direct aim of the study is the examination of the role and importance of the prosecutor
and the senior prosecutor as the leader of the criminal investigation in the criminal process, be-
cause management based on organization, monitoring and coordination is in itself the key ele-
ment of the activity carried out and leading to the achievement of an expected result.

The indirect aim of the respective study is to increase the efficiency of the prosecutor and the
superior hierarchical prosecutor as the leader of the criminal prosecution in the process of organiz-
ing, monitoring and coordinating the actions of the criminal prosecution officer when carrying out
the criminal prosecution on a certain case. A goal that can be achieved through the definition of
the basic directions of the activities of these subjects in the framework of the criminal investigation,
as well as the realization of a comparative study between the competence of the head of the crim-
inal investigation body and the prosecutor, where the latter has certain attributions of carrying out
a procedural control over the activity of the criminal investigation officer and not managerial.

The objectives of this scientific article consist in defining the basic directions of the activity of
the prosecutor and the superior hierarchical prosecutor as the leader of the criminal investigation;
establishing their role in the process of organizing, monitoring and coordinating the actions of the
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criminal investigation officer in the exercise of the criminal prosecution and, last but not least, car-
rying out a comparative study between the competence of the head of the criminal investigation
body and the prosecutor, where the latter has certain attributions of carrying out a procedural
control over the activity of the criminal investigation officer and not managerial.

As a result of the study, it constitutes the research of the scientific works of the authors, which
will contribute to the knowledge and understanding of the importance of achieving a rigorous con-
trol and, as a result, effectively by the prosecutor and the superior hierarchical prosecutor as the
leader of the criminal investigation.

Keywords: prosecutor, superior hierarchical prosecutor, competence, attributions, control, or-
ganization, monitoring, coordination, leader, criminal investigation.

INTRODUCERE

Drept baza in descoperirea si cercetarea infractiunilor, identificarea faptuitorului,
realizarea actiunilor de urmarire penala, planificarea urmaririi penale per ansamblu con-
stituie o metoda tactica ce asigura stabilirea legaturii stranse dintre scopul si sarcinile
urmaririi penale pe de o parte si modul efectiv de realizare a acestora pe de alta parte.
Procuratura este o institutie publica autonoma in cadrul autoritatii judecatoresti, ce con-
tribuie la infaptuirea justitiei, apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale
persoanei, societatii si statului prin intermediul procedurilor penale si al altor procedee
prevazute de lege.

In ipoteza dezvoltarii ulterioare a rezultatelor stiintifice obtinute vor fi definite di-
rectiile de baza a activitatii procurorului si procurorului ierarhic superior in calitate de
conducator al urmarii penale si, prin urmare, va fi stabilit rolul acestor subiecti in procesul
de organizare, monitorizare si coordonare a actiunilor ofiterului de urmarire penala la
exercitarea urmarii penale. De asemenea, va fi realizat un studiu comparat intre com-
petenta conducatorului organului de urmarire penala si a procurorului, unde ultimului ii
revin atributiile de realizare a unui control procesual asupra activitatii ofiterului de urma-
rire penala si nu cel managerial.

METODE SI MATERIALE APLICATE

In vederea realizarii obiectivelor propuse, in prezentul articol stiintific au fost utili-
zate urmatoarele metode stiintifice: metoda logica bazata pe analiza deductiva si analiza
inductiva care permite analiza conceptului propus spre studiere, metoda comparativa pe
larg utilizata in cercetarea directiilor de baza a activitatii procurorului si procurorului
ierarhic superior in calitate de conducator al urmarii penale, metoda sistemica care s-a
aplicat la sistematizarea atributiilor realizate de catre procuror si procurorul ierarhic su-
perior in calitate de conducator al urmaririi penale.

In procesul elaborarii acestui articol, au fost consultate lucririle stiintifice ale auto-
rilor D. Ostavciuc, T. Osoianu, M. Poalelungi, fiind analizat si Avizul nr. 9 (2014) al Consiliu-
lui Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE) in atentia Comitetului Ministrilor al Con-
siliului Europei cu privire la normele si principiile europene referitoare la procurori. S-au
mai examinat Hotararile CtEDO pe cauzele Corigliano c. Italiei, Neumeister c. Austriei etc.

Lista de abrevieri:
CCPE - Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni;
RM - Republica Moldova;

LAW AND LIFE

H‘ Scientific-practical publication H

April-June 2025



LEG EA S' V|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 36

aprilie-iunie 2025

CtEDO - Curtea Europeana a Drepturilor Omului;
CPP - Cod de Procedura Penala;

art. — articol;

alin. - alineat;

pct. - punctul;

nr. — numarul;

p. — pagina;
s.a. — si altii;
c. — contra;

etc. — etcetera.

DISCUTII

Problema competentei procurorului in calitate de conducator al urmarii penale, a
atributiilor functionale ale acestuia, precum si functiilor procesuale penale in general,
continua sa fie discutabila si in prezent.

Analizand unele aspect doctrinare, precum si prevederile legale cu privire la activi-
tatea procurorului in general, competenta lui, atributiile functionale, activitatea acestuia
este divizata in trei directii de baza:

- controlul asupra activitatii organului de urmarire penala si a organului care exer-
cita activitatea speciala de investigatie;

- exercitarea nemijlocita a activitatii de urmarire penala;

- conducerea urmaririi penale.

Reiesind din specificul activitatii realizate de catre procuror, acesta in cele din urma
beneficiaza de anumite garantii care, la randul lor, asigura atat buna desfasurare a acti-
vitatii de urmarire penala, cat si respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
partilor in cadrul urmaririi penale.

Procurorului, in calitate de persoana care conduce urmarirea penala, ii sunt speci-
fice anumite activitati manageriale care au impact direct asupra bunei desfasurarii a ur-
maririi penale, precum si actiuni de realizare a obligatiilor pozitive si negative ale statului
in cadrul procesului penal.

Analizand competenta procurorului la exercitarea urmaririi penale, se constata ca
lui ii revin atributiile organului de urmarire penald; o prevedere similara am identificat-o
in cazul in care conducatorul organului de urmarire penale exercita nemijlocit urmarirea
penalal.

Realizand un studiu comparat dintre competenta conducatorului organului de ur-
marire penala si a procurorului constatam unele aspecte asemanatoare sub aspect ma-
nagerial, dupa cum am mentionat anterior, conducatorul organului de urmarire penala
posedand unele competente manageriale sub aspect organizatoric de activitate a sectiei,
nu si sub aspect procesual. La randul sau, procurorul realizeaza un control procesual asu-
pra activitatii ofiterului de urmarire penala.

Asadar, procurorul este in drept sa controleze activitatea ofiterului de urmarire pe-
nala, sa verifice dosarele si sa intreprinda alte actiuni care au impact direct asupra pla-
nificarii urmaririi penale si realizarii actiunilor de urmarire penala. Controlul procesual

! Cod de procedura penala a Republicii Moldova nr. 122 din 14.03.2003. in. MO 05-11-2013 in Monitorul Oficial
Nr. 248-251 art. 699.
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realizat de procuror asupra activitatii ofiterului de urmarire penala, in doctrina dreptului
procesual penal a ridicat multe semne de intrebare cu privire la independenta ofiterului
de urmarire penala.

In prezenta lucrare ne-am expus asupra faptul ca ofiterul de urmarire penala este
persoana independenta si conducatorul organului de urmarire penala nu este in drept
sa dea indicatii pe marginea cauzei penale; in acelasi sens, ofiterul de urmarire penala se
subordoneaza indicatiilor scrise ale procurorului.

Analizand prevederile art. 3 al Legii nr. 333 cu privire la statutul ofiterului de ur-
marire penala, deducem ca in exercitarea atributiilor, ofiterul de urmarire penala este
independent, se supune numai legii, indicatiilor scrise ale conducatorului organului de
urmarire penala, ale procurorului si hotararilor instantei de judecata, emise in limitele
competentei lor si in conformitate cu legislatia in vigoare.

Situatia similara o identificam si in prevederile art. 57 alin. (4) CPP al RM, asadar, ofi-
terul de urmarire penala se supune prevederilor prezentului cod si indicatiilor scrise ale
procurorului si ale conducatorului organului de urmarire penala.

De asemenea, legiuitorul nu specifica caracterul ordinelor emise de conducatorul or-
ganului de urmarire penala, al celui organizatoric sau procesual. O astfel de formulare am-
bigua a normelor de procedura creeaza o marja larga de interpretare a legii, ce contravine
regulii de baza conform careia legea trebuie sa fie clara si explicita. Examinand atributiile
procurorului in faza de urmarire penala, deducem ca legiuitorul i-a oferit o gama larga de
atributii manageriale, care au impact direct asupra realizarii scopului procesului penal.

Realizarea de catre procuror a unui management productiv asupra activitatii de ur-
marire penala, efectuata de ofiterul de urmarire penala, depinde in primul rand de conlu-
crarea lor la faza de urmarire penala, care nu se poate baza doar pe relatii de conducator
pe de o parte si subaltern pe de alta parte; de fapt, este necesar sa existe anumite relatii
de colegialitate intre acesti doi participanti, astfel tinandu-se cont de aspectul moral la
realizarea atributiilor de serviciu.

Legiuitorul i-a oferit procurorului o gama larga de atributii manageriale care au
drept scop gestionarea activitatii ofiterilor de urmarire penala si asigurarea unei bune
desfasurari a procesului penal. Analizand competenta functionala a procurorului, dedu-
cem ca unele atributii ale acestuia sunt asemanatoare cu cele ale conducatorul organului
de urmarire penala, insa difera de acestea datorita statului conducatorului organului de
urmarire penala si al procurorului.

Sub aspect de planificare si organizare a activitatii de urmarire penala, procurorul
porneste urmarirea penala, dispunand printr-o ordonanta motivata fie efectuarea urma-
ririi penale de catre alte organe de urmarire penala, fie exercitarea sa nemijlocita a urma-
ririi penale in conformitate cu prevederile prezentului cod, ori refuza pornirea urmaririi
penale, sau dispune incetarea urmaririi penale. O astfel de atributie manageriala, care ii
revine procurorului, o putem diviza in urmatoarele segmente de baza:

- Porneste urmadrirea penald, dispundnd printr-o ordonantd motivatd efectuarea ur-
maririi penale de cdtre alte organe de urmdrire penald. In urma examinarii sesizarii de
catre organul de urmarire penala, ofiterul de urmarire penala in timp de 24 de ore din
momentul emiterii ordonantei de incepere a urmaririi penale va informa procurorul care
efectueaza conducerea activitatii de urmarire penala, prezentandu-i-se totodata si dosa-
rul respectiv. La momentul cand a luat cunostinta de ordonanta de incepere a urmaririi
penale, procurorul fixeaza termenul de urmarire in cauza respectiva. Fixarea termenului
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de catre procuror are un impact direct asupra organizarii si planificarii urmaririi penale;
la stabilirea termenului, procurorul va lua in considerare toate criteriile ce se iau in calcul
la stabilirea termenului rezonabil al urmaririi penale, ceea ce reprezinta o garantie de care
beneficiaza partile la proces.

- Exercitarea nemijlocitd a urmdririi penale in conformitate cu prevederile prezentu-
lui cod. In caz de necesitate, procurorul poate exercita personal urmarirea penala in orice
cauza penala, indiferent daca fapta comisa tine de competenta acestuia. O asemenea atri-
butie am identificat-o in competenta conducatorului organului de urmarire penala care
este In drept sa preia cercetarea cauzei, insa procurorul este in drept sa ia aceasta cauza
de la conducator si sa exercite nemijlocit urmarirea penala. In cazul exercitarii nemijlocite
a urmaririi penale, procurorului ii revin atributiile ofiterului de urmarire penala.

- Refuzd pornirea urmaririi penale, sau dispune incetarea urmdririi penale. Exami-
nand ordonanta de incepere a urmaririi penale, daca constata circumstantele care exclud
urmarirea penala el este in drept sa refuze inceperea urmaririi penale, precum si, in cazul
stabilirii circumstantelor prevazute la art. 285 CPP, va inceta urmarirea penala.

Planificarea activitatii ca parte inerenta a managementului eficient in mare masura
depinde de deciziile luate, de activitatea procurorului la etapele initiale ale urmarii penale,
de erorile comise ce vor afecta deciziile luate pe marginea cauzei, inclusiv cele de planifi-
care si organizare a activitatii de urmarire penala.

Procurorii actioneaza in numele societatii si in interes public, in scopul respecta-
rii si protejarii drepturilor si libertatilor omului, asa cum sunt ele prevazute, in speci-
al, in Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale si in
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului®

Codul de procedura penala al Republicii Moldova prevede ca procurorul conduce
personal urmarirea penala, controleaza legalitatea actiunilor procesuale efectuate de or-
ganul de urmarire penala si decide excluderea din dosar a probelor obtinute conform
prevederilor art. 94 alin. (1). Controlul asupra activitatii ofiterului de urmarire penala pro-
curorul o realizeaza atat din oficiu, cat si in baza plangerii inaintate in conditiile art. 298
CPP. In cadrul actiunilor de urmarire penala, ofiterul de urmarire penala administreaza,
evalueaza si verifica probele: constata circumstantele cu privire la fapta comisa si verifica
persoanele care ar putea comite fapta infractionala. Activitatea respectiva a ofiterului de
urmarire penala trebuie sa fie realizata cu o stricta respectare a principiului legalitatii; de
specificat ca anume de procuror depinde respectarea acestui principiu in cadrul urmarii
penale.

In vederea realizarii unui control asupra actelor emise de catre ofiterul de urmarire
penala, procurorul solicita de la organul de urmarire penala, pentru control, dosare pena-
le, documente, acte procedurale, materiale si alte date cu privire la infractiunile savarsite
si persoanele identificate in cauzele penale in care exercita controlul si dispune conexa-
rea sau, dupa caz, disjungerea cauzei daca se impune aceasta. Prin ordonanta motivata,
la propunerea organului de urmarire penala, sau din oficiu, procurorul este in drept sa
dispuna disjungerea sau conexarea cauzelor penale, fapt care in mod direct influenteaza
activitatea de urmarire penala.

Putem mentiona ca fiecare infractiune are specificul ei aparte, ceea ce impune si o
anumita cercetare a unor categorii de infractiuni, prin utilizarea procedeelor probatorii

2 Avizul nr. 9 (2014) al Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE) in atentia Comitetului Ministri-
lor al Consiliului Europei privind normele si principiile referitoare la procurori.
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necesare. Exista cazuri in care pentru cercetarea obiectiva, completa si sub toate aspec-
tele este necesara separarea unor materiale a cauzelor penale sau, deopotriva, unirea
unor cauze penale intre ele, pentru ca intr-un final sa se poata stabili adevarul. Din per-
spectiva respectarii rolului activ al organului de urmarire penala, legea procesual penala
numeste aceste actiuni ca disjungere si conexare a cauzelor penale.

In acelasi timp, caracteristicile individuale ale infractiunii si ale infractorului nece-
sita un caracter individual al cercetarii cauzelor penale. Cauzele penale in care figureaza
un numar mare de banuiti sau invinuiti pot avea deficiente in ceea ce priveste termenul
urmaririi penale si calitatea acesteia. Disjungerea nerezonabila a cauzelor penale poate
complica descoperirea infractiunilor si, in unele cazuri, incalca drepturile invinuitului,
sau nu ofera posibilitatea organului de urmarire penala si ulterior instantei de judecata
de a determina corect pericolul social al persoanelor care au comis infractiunea. Pentru a
asigura cercetarea completa, obiectiva si sub toate aspecte a circumstantelor cauzei pe-
nale, e necesar sa fie create conditii optime si favorabile de cercetare®. In acest sens, am
constatat ca conexarea sau disjungerea cauzelor penale are un impact primordial asupra
activitatii de planificare si realizare a actiunilor de urmarire penala, ca parte inerenta a
managementului activitatii de urmarire penala.

Astfel, daca la etapa initiala a urmarii penale nu se cunosteau anumite circumstante,
insa ulterior cauza penala este disjunsa sau conexata, toate activitatile de urmarire penala
realizate necesita a fi modificate reiesind din circumstantele si cauza care a fost conexata
sau disjunsa. Asadar, institutia conexarii si disjungerii cauzelor penale poseda un impact
direct asupra activitatii de urmarire penala, indeosebi asupra activitatii de planificare si
realizare a actiunilor de urmarire penala.

Planificarea si ordonarea actiunilor de urmarire penala realizate de catre procuror
contribuie in mod inerent la respectarea termenului rezonabil al urmaririi penale. Legis-
latia si jurisprudenta nationala coincide cu standardele stabilite in jurisprudenta Curtii
Europene, si anume in ce priveste:

- Complexitatea cazului.

- Comportamentului partilor.

- Conduita organului de urmarire penala.

- Importanta procesului pentru interesul public.

- Starea de minorat.

Aprecierea perioadei de calculare a termenului rezonabil al urmaririi penale, in con-
formitate cu prevederile nationale, se evalueaza din momentul emiterii ordonantei de
incepere a urmaririi penale si se finalizeaza cu intocmirea rechizitoriului si trimiterea ca-
uzei in instanta de judecata, sau cu o ordonanta de incetare si clasare a urmaririi penale.
Potrivit jurisprudentei Curtii Europene, dreptul persoanei cu privire la termenul rezonabil
incepe din momentul cand persoana a fost acuzata de savarsirea infractiunii‘.

Declansarea termenului rezonabil al urmaririi penale incepe din momentul atragerii
persoanei in calitate de participanta a procesului penal prin efectuarea unor actiuni de
urmarire penala, adica e necesara acea notificare oficiala parvenita din partea autoritatilor
competente, in cazul nostru a organului de urmarire penala privind banuiala /invinuirea
de savarsire a actiunii infractionale prevazuta de legislatia penala.

3 Osoianu T., Ostavciuc D. Urmarirea penala. Chisinau: Cartea Militara, 2021. p. 326.
4 Cauza Neumeister c. Austriei. Hotararea din 27 iunie 1968. Accesibil: http: / /hudoc.echr.coe.int /eng?i =001-
7544 (vizitat la 11.01.2025).
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Pentru a determina complexitatea cauzei penale in cadrul urmaririi penale si a estima
termenul rezonabil, este necesar a stabili natura acuzatiei penale, existenta participatiei,
natura si volumul probelor, existenta, numarul si complexitatea expertizelor, comisiilor
rogatorii, procedurii de extradare, numarul partilor vatamate, al martorilor, dispunerea
masurilor speciale de investigatii etc., deci orice actiune procesuala ce ar necesita timp si
resurse suplimentare pentru realizarea si obtinerea rezultatului necesar®.

Respectarea termenului rezonabil, in coraport cu comportamentul partilor, nu im-
pune obligatia persoanei de cooperare cu autoritatile judiciare®, deci banuitului/invinui-
tului nu-i poate fi imputata vinovatia cu privire la tergiversarea urmaririi penala, atat timp
cat comportamentul acestuia se afla in limitele permisive ale prevederilor Codului de pro-
cedura penala cu privire la apararea sa. Conduita organului de urmarire penala joaca un
rol important in evaluarea termenului rezonabil, aceasta tinand de diligenta, rapiditatea si
buna organizare a activitatii de descoperire a infractiunilor, precum si de alte actiuni cu
care se realizeaza obligatiile pozitive de a investiga o cauza penala’.

Rapiditatea actiunilor de urmarire penala intr-o masura oarecare depinde de abi-
litatile manageriale ale procurorului care o conduce. In urma realizarii controlului asu-
pra activitatii organului de urmarire penala, procurorul da indicatii in scris cu privire la
efectuarea actiunilor de urmarire penala si a masurilor speciale de investigatii in vederea
cautarii persoanelor care au savarsit infractiuni si identificarii altor persoane care poseda
informatii cu privire la fapta comisa. Rolul activ in cadrul urmaririi penale il poseda nu
doar organul de urmarire penala, ci si procurorul care, in urma cercetarii materialelor
cauzei penale, va da indicatii in vederea efectuarii actiunilor de urmarire penala sau a
masurilor speciale de investigatii.

In comparatie cu ajutorul metodic acordat de catre conductorul organului de ur-
marire penala, indicatiile procurorului cu privire la realizarea unor actiuni de urmarire
penala sau a masurilor speciale de investigatie sunt obligatorii pentru executare pentru
persoanele competente in vederea realizarii acestei actiuni. Ca si conducatorul organului
de urmarire penala, procurorul este in drept sa retraga o cauza penala, dupa care o va
transmite conducatorului organului de urmarire penala pentru desemnarea unui alt ofi-
ter care va exercita urmarirea penala, insa in acest sens legislatia nu specifica expres in
ce cazuri procurorul va retrage cauza, iar acest fapt in opinia noastra poate avea un efect
pozitiv pentru buna desfasurare a urmaririi penale.

Daca in cazul conducatorului organului de urmarire penala, legiuitorul prevede ex-
pres cand cauza se retrage de la un ofiter si se transmite altui ofiter de urmarire penala,
atunci procurorul o va retrage conducandu-se de propria convingere si reiesind din re-
zultate obtinute de ofiterul de urmarire penala pe marginea cauzei. Astfel, procurorului ii
sunt atribuite competente manageriale mai vaste in cadrul urmaririi penale, care in mod
direct afecteaza si alte atributii manageriale ale acestuia pe parcursul urmaririi penale.

Examinand atributiile procurorului, constatam ca nu toate au un impact asupra ma-
nagementului urmaririi penale, dar solutionarea cererilor de recuzare sau de abtinere a

5 Carajeleascov C. Rolul procurorului in asigurarea respectarii termenului rezonabil in cadrul urmaririi pena-
le. In. Revista Nationala de Drept, Chisinau, 2017, p. 62.

6 Cauza Corigliano c. Italiei, hotararea din 10 decembrie 1982. Accesibil: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i
=001-7544 (vizitat la 11.01.2025).

7 Poalelungi M., Dolea Ig., Vizdoaga T. Manualul judecatorului pentru cauze penale. Chisinau: Tipografia Cen-
trala, 2013, p. 937.

LAW AND LIFE H‘ Scientific-practical publication ‘H

April-June 2025




41 H\ Publicatie stiintifico-practica \H LEGEA $|V|ATA

aprilie-iunie 2025

ofiterului de urmarire penala are un impact asupra planificarii si realizarii actiunilor de
urmarire penala care vor fi realizate. Solutionarea cererilor de recuzare sau abtinere a
ofiterilor de urmarire penala, in opinia noastra are un impact direct asupra planificarii si
realizarii actiunilor de urmarire penala. Institutia incompatibilitatii reprezinta o garantie
fundamentala a participantilor la proces, ca urmarirea penala sa fie realizata de catre o
persoana independenta si impartiala, examinand cauza multilateral, in lipsa intereselor
personale.

Una dintre garantiile aprecierii corecte si obiective a probelor este impartialitatea si
independenta procesuala a ofiterului de urmarire penala, procurorului si judecatorului®.

In procesul examinarii cererilor de recuzare sau de abtinere, procurorul este obligat
sa solutioneze anumite circumstante, si anume in primul rand:

- din ce moment ofiterul de urmarire penala se afla in situatia de incompatibilitate;

- ce actiuni au fost efectuate aflandu-se in situatia de incompatibilitate;

- probele administrate de ofiterul de urmarire penala se afla in situatia de incompa-
tibilitate.

Solutionarea acestor chestiuni va contribui la identificarea probelor care cad sub
incidenta art. 94 a CPP, precum si la realizarea unui nou plan de actiuni care urmeaza a fi
intreprinse pe marginea cauzei cercetate. Procurorul ca manager al urmaririi penale va da
indicatii noi pe marginea cauzei, care sunt obligatorii pentru organele de urmarire penala.

Sunt obligatorii indicatiile in forma scrisa cu privire la efectuarea actiunilor de ur-
marire penala si a masurilor speciale de investigatii in vederea cautarii persoanelor care au
savarsit infractiuni. Obligativitatea exercitarii indicatiilor scrise de catre procuror ar putea
aduce atingere independentei ofiterului de urmarire penala, fapt consacrat atat in Codul de
procedura penala, cat si in Legea cu privire la statutul ofiterului de urmarire penala.

Transmiterea dosarului spre verificare procurorului, precum si executarea ordine-
lor date in scris aduce atingere independentei procesuale a ofiterului de urmarire penala
Insa ordinul scris al procurorului poate fi contestat, cu conditia ca ofiterul de urmarire
penala isi va argumenta decizia. Daca nu este de acord cu indicatia conducatorului orga-
nului de urmarire penala ori a procurorului privind efectuarea unor actiuni de urmarire
penald, ofiterul de urmarire penala o va contesta imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile, ina-
intand procurorului care conduce urmarirea penala sau, respectiv, procurorului ierarhic
superior materialele aferente si obiectiile sale formulate in scris. Contestarea indicatiilor
procurorului nu suspenda insa executarea ordinului.

Norma care reglementeaza procedura de contestare a ordinelor scrise ale procuro-
rului creeaza o marja larga de interpretare a acestora, deoarece termenul de examinare a
contestatiei este de 15 zile din data inaintarii. Pentru a asigura respectarea termenului re-
zonabil al urmaririi penale, consideram ca acesta este necesar de a fi redus pana la 5 zile.

Pe langa faptul ca legiuitorul a oferit ofiterului de urmarire penala posibilitatea de a
contesta indicatiile scrise ale procurorului care conduce urmarirea penala, de o astfel de
posibilitate beneficiaza si banuitul, invinuitul, reprezentantul lor legal, aparatorul, partea
vatamata, partea civila, partea civilmente responsabila si reprezentantii lor. Plangere se
va depune impotriva actiunilor, inactiunilor si actelor efectuate sau dispuse de procurorul
care conduce urmarirea penala sau exercita nemijlocit urmarirea penala impotriva acti-
unilor, inactiunilor si actelor care au fost efectuate sau dispuse in baza dispozitiilor date

8 BunarysunH 3.3. YTOJI0BHO-TIpOLECCyabHOE JJOKasbiBaHue. Vxesck. 1993. C. 107.
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de procurorul respectiv.

Plangerea se adreseaza in termen de 15 zile din momentul efectuarii actiunii, inac-
tiunii sau de cand s-a luat cunostinta de act procurorului ierarhic superior si se depune
fie direct la el, fie la procurorul care conduce sau exercita nemijlocit urmarirea penala. In
cazul in care plangerea a fost depusa la procurorul care conduce sau exercita nemijlocit
urmarirea penala, acesta este obligat sa o inainteze, in termen de 48 de ore de la primirea
ei, procurorului ierarhic superior impreuna cu explicatiile sale, atunci cand acestea sunt
necesare.

Procurorul ca manager al activitatii de urmarire penala va examina materialele cau-
zei si conducandu-se de convingerea launtrica va da indicatii scrise ofiterului de urmarire
penala. Indicatiile date de catre el pot viza orice actiune care este competent sa o execute
ofiterul de urmarire penala, fie de a emite un act, fie de a realiza o actiune.

Pentru a asigura realizarea obligatiilor pozitive ale statului, prin intermediul repre-
zentantilor acestuia, procurorul in calitatea sa de manager al activitatii respective este in
drept sa inlature persoana care efectueaza urmarirea penala, daca aceasta a incalcat le-
gea in procesul urmaririi penale. In vederea realizarii scopului procesului penal, organele
competente ale statului intreprind o serie de activitati reglementate de legislatia proce-
sual penala, care au menirea de examina complet si obiectiv toate circumstantele cauzei
si sa identifice persoanele care au comis fapta infractionala sau poseda informatii despre
fapta comisa.

Literatura de specialitate si cea criminalistica, in coroborare, vine cu o serie de re-
comandari metodice si tactice cu privire la tactica efectuarii acestora, recomandand care
actiuni de urmarire penala trebuie a fi realizate la fiecare etapa a urmaririi penale. Aceste
recomandari sunt la discretia procurorului sau a ofiterului de urmarire penala.

Planificarea si realizarea actiunilor de urmarire penala reprezinta o parte inerenta
a managementului urmaririi penale, care consta in libera apreciere a probelor in fieca-
re caz in mod individual de catre procuror si planificarea realizarii actiunilor necesare.
Activitatea de planificare realizata de catre subiectii competenti depinde in mod direct
de perceperea ofiterului de urmarire penala sau de capacitatea procurorul de a aprecia
just si obiectiv toate circumstantele cauzei. Aprecierea probelor dupa propria convingere
nu trebuie confundata cu aprecierea dupa impresie, care este produsul unor perceperi
emotionale.

Aprecierea probelor bazata pe convingerea interioara se numeste aprecierea li-
bera a probelor, spre deosebire de asa-numita teoria formala a probei, cand puterea si
semnificatia probelor erau determinate in mod formal de lege, iar judecatorii trebuiau
doar sa determine daca existe probe necesare pentru a condamna persoana®.

Curtea Constitutionala a Republicii Moldova stipuleaza ca libera apreciere a probe-
lor nu inseamna arbitrariu, ci libertatea de a le aprecia in mod rezonabil si impartial, iar
rezultatele aprecierii probelor sunt expuse de catre instanta de judecata in acte proce-
durale, care trebuie sa fie motivate in mod obiectiv si sub toate aspectele potrivit legii.
Motivarea se exprima prin faptul ca la admiterea unor probe si la respingerea altora jude-
catorul este obligat sa indice motivele deciziei luate de el. Existenta unor probe dincolo
de orice indoiala rezonabila constituie o componenta esentiala a dreptului la un proces
echitabil si instituie in sarcina acuzarii obligatia de a proba toate elementele vinovatiei

9 Ostavciuc D. Principiile procesului penal. Chisinau, Print Caro. P. 656.
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intr-o maniera apta sa inlature dubiul®.

Existenta unor probe dincolo de orice indoiala rezonabila constituie o componenta
esentiala a dreptului la un proces echitabil si instituie in sarcina acuzarii obligatia de a
proba toate elementele vinovatiei intr-o maniera apta sa inlature dubiul®.

In acest sens, mentionam ca pentru a planifica activitatea de urmarire penald, pro-
curorul care conduce sau exercita urmarirea penala va aprecia toate probele administrate
si va realiza un plan de actiuni care necesita a fi realizate. In cauzele complicate si de mari
proportii, procurorul ierarhic superior celui de a carui competenta este urmarirea penala
poate dispune, prin ordonanta motivata, exercitarea urmaririi penale de catre un grup de
procurori si ofiteri de urmarire penala, indicand procurorul care conduce grupul.

Complexitatea cazului include toate circumstantele relevante a cauzei penale, in-
clusiv actiunile procesuale care necesita a fi efectuate, volumul materialului probator
administrat, numarul participantilor la proces etc. Procurorul poate dispune efectuarea
urmaririi penale in unele cazuri mai multor ofiteri din diferite organe de urmarire penala
in conformitate cu prevederile art. 256 alin. (2) CPP.

In cauzele penale cu multiple infractiuni, ce tin de competenta diferitelor organe
de urmarire penala, de catre procuror se dispune efectuarea urmaririi penale de un grup
de ofiteri care activeaza in organe de urmarire penala diferite sau crearea unui grup de
procurori din care fac parte si ofiterii de urmarire penala, in functie de caracterul infrac-
tiunilor cercetate. Fiecare act emis de catre procuror trebuie sa fie argumentat, asadar
procurorul ierarhic superior va argumenta necesitatea crearii grupului de procurori.

In ordonanta, prin care s-a dispus de catre procurorul ierarhic superior crearea
grupului de procurori, in mod obligatoriu se va indica numele persoanelor care vor face
parte din acest grup, precum si conducatorul acestui grup. Urmeaza deci ca procurorii
si alte persoane incluse in grup sa execute indicatiile scrise ale conducatorului grupului.

Ordonanta de constituire a grupului de ofiteri, pentru a asigura dreptul persoanei la
un proces echitabil, va fi adusa la cunostinta banuitului, invinuitului, partii vatamate, partii
civilmente responsabile si reprezentantilor lor, explicandu-le dreptul de a recuza persoa-
nele care fac parte din acest grup. Ordonanta de creare a grupului va fi adusa la cunostin-
ta partilor la proces inainte de fi realizate actiuni procesuale de catre procurori sau ofiteri
de urmarire penala care fac parte din grup. In caz contrar ar putea si fie invocata de catre
partile interesate inadmisibilitatea probelor administrate, in baza art. 94 alin. (1) pct. 4)
si 5) CPP, daca procurorii care fac parte din grupul creat sau ofiterii de urmarire penala
nu si-au declarat abtinerea atunci cand aceasta se impune de circumstantele cauzei, sau
daca unele actiuni procesuale sunt realizate de persoane care nu sunt printre procurorii
sau ofiterii de urmarire penala desemnati de catre procuror.

Astfel, in cazul realizarii unor actiuni de urmarire penala de catre o persoana a carei
nume nu figureaza in ordonanta de creare a grupului, se incalca competenta personala
si circumstantele cauzei cad sub incidenta art. 94 alin. (1) pct. 4) si 5) CPP. Examinand
procedura de creare a grupului de ofiteri si a grupului de procurori, in linii generale as-
pectele procesuale privind crearea acestora sunt clare. insi examinand in detaliu aceste
prevederi, constatam unele neclaritati in norme de procedura referitoare la situatiile in

10 Hotararea Curtii Constitutionale a RM privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi a Codului
de Procedura Penala (intima convingere a judecatorului) nr. 18 din 22.05.2017.

' Hotararea Curtii Constitutionale a RM privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi a Codului
de Procedura Penala (intima convingere a judecatorului) nr. 18 din 22.05.2017.
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care poate fi creat acest grup.

Expresia cauze complicate si de mari proportii in opinia noastra este una inter-
pretativa, si este definita clar. De asemenea, nu se talmaceste exact daca poate fi creat
grupul de procurori in cazul parvenirii si executarii cererii de comisie rogatorie de catre
procuror.

Conlucrarea sau colaborarea statelor in lupta impotriva criminalitatii se realizeaza,
in principal, prin semnarea sau aderarea la conventii internationale tarile asumandu-si
obligatii de a reprima, prin mijloace proprii, anumite categorii de infractiuni. Pot fi menti-
onate in acest sens conventiile internationale pentru reprimarea unor infractiuni privind
traficul ilicit de droguri, de arme sau de persoane, a terorismului, coruptiei, spalarii bani-
lor sau a produselor infractiunii etc.

Asistenta juridica este o forma de cooperare internationala care, spre deosebire de
conlucrarea internationala in vederea combaterii unor anumite categorii de infractiuni
transnationale comise de asociatii sau grupuri criminale, se realizeaza prin concursul
acordat de un stat altui stat de a-si indeplini functia de realizare a justitiei, ca expresie
a suveranitatii sale. Comisia rogatorie reprezinta una dintre formele prevazute de lege
utilizate pentru realizarea asistentei juridice internationale in materie penala, fiind folo-
sita in relatiile dintre state, in planul asistentei juridice internationale, inca de la sfarsitul
secolului al XIX-lea.

Comisia rogatorie este mentionata in cadrul Conventiei Europene de asistenta judi-
ciara in materie penala adoptata la Strasbourg la 20 aprilie 1959, unde in art.3 se prevede
ca ,Partea solicitanta va urmari indeplinirea, in formele prevazute de legislatia sa, a co-
misiilor rogatorii referitoare la o cauza penala, care ii va fi adresata de catre autoritatile
judiciare ale partii solicitante si care au ca obiect indeplinirea actelor de urmarire sau
comunicarea mijloacelor materiale de proba, a dosarelor sau a documentelor™?.

In cazurile in care organul judiciar constata ca exacta cunoastere a adevarului de-
pinde de anumite probe care se gasesc in strainatate, solicita concursul autoritatilor stra-
ine. Pentru obtinerea acestora, organul judiciar se adreseaza autoritatilor straine pe cale
de comisii rogatorii, cu solicitarea de a se proceda la audieri de martori sau la constatari
la fata locului®. Uneori, organele judiciare dintr-un stat pot socoti necesar ca martorii
domiciliati in strainatate sa fie invitati a se infatisa inaintea acestor organe. Se poate in-
tampla ca martorii unei cauze sa fie detinuti intr-un alt stat, iar aducerea lor in tara care-i
solicita pentru a fi ascultati sau pentru o confruntare sa fie neaparat necesara. Alteori,
este necesara comunicarea unor piese judiciare aflate intr-o tara si solicitate de organele
judiciare din alta tara.

Asadar, pentru a planifica si a realiza toate actiunile necesare in cazul parvenirii ce-
rerii de comisie rogatorie, procurorul va analiza continutul acestei solicitari si va planifica
toate actiunile necesare care urmeaza a fi realizate, in scopul eficientizarii activitatilor
de urmarire penala, ce vor fi efectuate in cadrul acestei solicitari de comisie rogatorie.
In acest sens opinam, ca la realizarea cererii de comisie rogatorie, in cazurile complicate
sau voluminoase, procurorul ierarhic superior va emite ordonante de creare a grupului de
procurori in care pot fi inclusi ofiterii de urmarire penala, fapt ce va permite cercetarea

2 Conventiei Europene de asistenta judiciara in materie penala adoptata la Strasbourg la 20 aprilie 1959, Pu-
blicat in MONITORUL OFICIAL nr. 492 din 21 decembrie 1998.

18 Legea cu privire la asistenta juridica internationald in materie penala nr. 371 din 01.12.2006. in: MO 02-02-
2006 in Monitorul Oficial Nr. 14-17 art. 42.
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completa si obiectiva a circumstantelor cauzei, precum si va reduce riscul de examinare
si realizare a cererii de comisie rogatorie parvenita.

Crearea grupului de procurori va contribui la solutionarea urmatoarelor circum-
stante:

- Asigurarea respectarii termenului rezonabil de examinarea a cererii de comisie
rogatorie.

- Asigurarea calitatii actiunilor realizate de urmarire penala.

- Prevenirea savarsirii a altor fapte ilegale de catre persoana a carei extradare se
solicita etc.

Grupul de procurori poate fi creat in faza de judecata in cazurile complicate si volu-
minoase, astfel conducatorul grupului dand indicatii fiecarui membru al grupului cu privi-
re la efectuarea anumitor actiuni sau la intocmirea anumitor acte. Cu privire la contesta-
rea indicatiilor procurorului care conduce grupul, legiuitorul nu se expune expres; la art.
51alin. 3') CPP prevede ca indicatiile date de procurorul ierarhic superior pot fi contestate
de procuror la Procurorul General si adjunctii lui. Procurorul General si adjunctii lui decid
asupra contestarii, prin ordonanta motivata, in termen de cel mult 15 zile.

In cazul crearii grupului de procurori, cidnd conducatorul grupului este desemnat
procuror ierarhic superior pentru procurori din cadrul acestui grup, indicatiile acestuia
vor fi date in calitatea lui de conducator al grupului de procurori, sau in calitatea de pro-
curor ierarhic superior. Daca indicatiile conducatorului grupului sunt date in calitate de
procuror ierarhic superior, atunci ele pot fi contestate in conditiile art. 51 alin. 3') CPP.
Din primul punct de vedere o astfel de situatie nu creeaza impedimente in activitatea
grupului, insa pentru o cercetare completa a circumstantelor cauzei, fiecarui participant
i se ofera posibilitatea de a contesta indicatiile sefului; o astfel de prevedere ar contribui
la productivitatea activitatilor realizate pe de o parte, pe de alta parte conducatorul gru-
pului, constientizand ca actiunile acestui pot fi contestate ar organiza mai eficient activi-
tatea grupului.

Pentru a clarifica ce atributii ii revin fiecarui membru al grupului, in vederea orga-
nizarii activitatii de urmarire penala, este necesar ca sa fie expres specificat ce atributii ii
revin conducatorului grupului.

REZULTATE OBTINUTE

Articolul 3 alin. 4) al Legii cu privire la privire la procuratura prevede ca procuro-
rul isi desfasoara activitatea in baza principiilor legalitatii, impartialitatii, rezonabilitatii,
integritatii si independentei procesuale, ceea ce ii ofera posibilitatea de a lua decizii in
mod independent si unipersonal in cauzele pe care le gestioneaza. Articolul 13 al Legii
cu privire la procuratura prevede expres ca indicatiile procurorului ierarhic superior se
formuleaza in scris, in conformitate cu legea si sunt obligatorii pentru procurorii ierarhic
inferiori. Procurorul ierarhic inferior poate solicita motivarea indicatiilor procurorului ie-
rarhic superior.

Seful grupului nu este si procurorul ierarhic superior, dar indicatiile acestuia au
efect obligatoriu pentru membrii grupului, si trebuie a fi executate, insa nu este clar care
este procedura de contestare a acestora. Prin analogie, pentru contestarea actiunilor,
inactiunilor sau a actelor emise de procurorul care conduce grupul de procurori, pot fi
aplicate prevederile art. 299! alin. (2) al CPP al RM.
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In conformitate cu prevederile alin. (10) al art. 270 Cod procedura penala (in vigoare
la 17.08.2018 prin Legea nr. 179 din 26.07.2018), la exercitarea urmaririi penale, procurorul
poate dispune, prin ordonanta motivata, efectuarea unor actiuni procesuale, altele decat
cele cu caracter decizional, de catre membrii grupului. In cazurile prevazute de prezentul
alineat, procurorii sau ofiterii de urmarire penala care sunt membrii grupului pot efectua
doar acele actiuni procesuale care au fost dispuse de procuror si isi desfasoara activita-
tea sub directa conducere si supraveghere a lui. Actele intocmite de ofiterul de urmarire
penala din indicatia scrisa a procurorului sunt efectuate in numele si sub raspunderea
acestuia din urma.

Astfel, toate hotararile cu caracter decizional pe marginea cauzei vor fi luate strict
de catre conducatorul grupului de procurori, insa pentru a oferi posibilitatea de a con-
testa indicatiile si deciziile conducatorului grupului, precum si pentru a reduce marja de
interpretare a normelor de procedura penala, sustinem opinia ca art. 270 alin. (8) dupa ex-
presia ,care conduce grupul” trebuie sa fie completat cu urmatoarea sintagma: ,indicatiile
conducdtorului grupului pot fi contestate la procurorul ierarhic superior”.

Un management eficient al activitatii grupului in primul rand depinde de capaci-
tatea procurorului (sefului grupului) de a organiza activitatea grupului condus, care la
randul sau trebuie sa fie sustinut de prevederi legale clare, in lipsa marjei de interpretare
a normelor de procedura, care ar sustine si ar reda complet caracterul legal al activitatii
grupului de procurori.

CONCLUZII

In urma celor analizate in prezentul articol stiintific, ajungem la concluzia precum
ca sesizand incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale partilor la proces si
pentru a asigura buna desfasurare a urmaririi penale, in calitate de conducator al acestei
activitati procurorul este obligat sa asigure respectarea tuturor garantiilor de care bene-
ficiaza persoana in cadrul procesului penal.

Incompetenta procurorului sau inactiunile acestuia pot duce la aplicarea sanctiuni-
lor procesual penale care vor surveni in urma constatarii incalcarilor comise. insa, pentru
a crea conditii reale de verificare a activitatii ofiterului de urmarire penala, este necesar
ca procurorul sa verifice activitatea unui numar rezonabil de ofiteri de urmarire penala, in
caz contrar aceasta atributie va fi dificil de realizat.

Reiesind din atributiile sale manageriale, procurorul este in drept sa solicite judeca-
torului de instructie sa participe la efectuarea unor actiuni de urmarire penala, care intra
in competenta acestuia. In acest sens, pentru a asigura respectarea garantiei partilor la
proces, procurorul va solicita judecatorului de instructie sa participe la audierea persoa-
nelor in conditiile art. 110! CPP al RM.

Procurorul va intreprinde, la randul sau, actiunile necesare pentru a organiza ac-
tivitatea de audiere, la care in mod obligatoriu va participa si judecatorul de instructie.
Totodata, pe langa organizarea activitatii de audiere a minorilor de catre judecatorul de
instructie, procurorul in calitate de conducator al urmaririi penale va solicita organelor
competente ridicarea imunitatii, in functie de caz.
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ARCTICA SI ANTARCTICA iN SISTEMUL RELATIILOR
DE DREPT INTERNATIONAL

Abstract: Arctica si Antarctica sunt doud regiuni ale planetei, care, fard sd aibd o populatie
permanentd (din cauza conditiilor climaterice dificile) si fard sG apartind vreunei tdri, suscitd inte-
resul actorilor internationali. In cazul Arcticii, existd cinci tdri din proximitate (S.U.A., Canada, Da-
nemarca, Norvegia si Federatia Rusd), care sunt cele mai implicate in competitia pentru Arctica,
determinatd de interesele pentru resursele minerale de acolo, de posibila aparitie (determinatd de
incdlzirea globald) a unor rute maritime mai scurte, de interesele strategice si militare. Pentru a
solutiona divergentele pe calea dialogului cele cinci tdri au pus in anul 1993 bazele Consiliului Arctic.

In cazul Antarcticii, statutul ei a fost reglementat prin Tratatul Antarcticii din 1959, care a
stabilit utilizarea acestui teritoriu exclusiv in scopuri pasnice, in interesul intregii omeniri. In pofi-
da acordului semnat, un sir de state revendicd suprafete din Antarctica, considerdndu-le teritorii
nationale. Este de asteptat ca odatd cu incdlzirea globald si topirea ghetii de la cei doi poli, accesul
acolo sd fie mai facil si asta va crea noi oportunitdti, dar si noi situatii de conflicte interstatale.

Cuvinte-cheie:Arctica, Antarctica, relatiiinternationale, state arctice, diferendeinternationale.

THE ARCTIC AND ANTARCTIC IN THE SYSTEM OF INTERNATIONAL
LAW RELATIONS

Abstract: Arctic and Antarctica are two regions of the planet that, despite having no perma-
nent population (due to harsh climatic conditions) and not belonging to any country, attract the
interest of international actors. In the case of the Arctic, five neighboring countries (the USA, Cana-
da, Denmark, Norway, and the Russian Federation) are the most involved in the competition for the
Arctic, driven by interests in its mineral resources, the potential emergence (due to global warming)
of shorter maritime routes, and strategic and military concerns. To resolve the differences through
dialogue, the five countries established the Arctic Council in 1993.

As for Antarcticaq, its status was regulated by the Antarctic Treaty of 1959, which established the
use of Antarctica exclusively for peaceful purposes, in the interest of all humanity. Despite the signed

! Conferentiar universitar, doctor habilitat in istorie, Departamentul Relatii Internationale, Stiinte Politice
si Studii de Securitate, Facultatea Stiinte Socio-Umane, Universitatea ,Lucian Blaga” din Sibiu, Romé-
nia (ROR: https:/ /ror.org/026gdz537), e-mail: rectorat@ulbsibiu.ro; ORCID ID: 0000-0002-5438-472X, e-
mail: morarup@yahoo.de
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agreement, a number of states claim territories in Antarctica, considering them national territories. It
is expected that with global warming and the melting of the ice at both poles, access to these regions
will become easier, creating new opportunities, but also new situations of interstate conflict.

Keywords: Arctic, Antarctica, international relations, Arctic states, international disputes.

INTRODUCERE

Atat Arctica, cat si Antarctica, sunt doua regiuni ale planetei, care nu apartin vreunei
tari. Sunt teritorii ale nimanui, dar care, totodata, sunt obiectul unor dispute dintre mai
multe state ale lumii. Deocamdata, nu exista conditii pentru impartirea acestor posesiuni,
insa, in viitor, acest lucru se va produce inevitabil.! E posibil, ca din cauza disputelor asu-
pra impartirii Arcticii si Antarcticii, sa se ajunga si la conflicte armate, de o amploare mai
mare sau mai mica.? Acest moment se va apropia odata cu accelerarea procesului incalzirii
globale, a topirii ghetii de la cei doi poli si a accesului mai bun la acele regiuni, la mijloc
fiind interese economice si geopolitice.

Ceea ce au in comun cele doua regiuni, este ca din cauza conditiilor climaterice
foarte aspre, nu au fost populate, adica nu au o populatie permanenta, revendicarea lor
bazandu-se atat pe dreptul apartenentei nationale a celor ce le-au descoperit, dar si pe
principiul proximitatii teritoriale.? Iar obiectivul studiului nostru este sa stabilim care este
gradul actual al confruntarii interstatale pentru Arctica si Antarctica.

METODE SI MATERIALE APLICATE

In scopul abordarii stiintifice a subiectului propus, am analizat si utilizat la elabo-
rarea articolului lucrari relevante de specialitate, precum si documente oficiale guverna-
mentale, interguvernamentale si internationale. A fost folosita metoda logica, pentru ex-
punerea coerenta a materialului factologic, dar si principiul cronologic, pentru a prezenta
evenimentele in ordinea evolutiei lor.

DISCUTII SI REZULTATE OBTINUTE

Arctica este regiunea Pamantului, adiacenta Polului Nord, care include periferia
nordica a Eurasiei si Americii de Nord, aproape intregul Ocean Arctic (cu exceptia insu-
lelor de coasta ale Norvegiei), precum si parti limitrofe ale Oceanelor Atlantic si Pacific.
Granita sudica coincide cu limita sudica a zonei de tundra. Suprafata este de aproximativ
27 de milioane de km?. Potrivit unor opinii, Arctica se intinde spre Sud pana la limita Cer-
cului Polar Arctic (latitudinea nordica de 66° 33') si in acest caz, suprafata este de 21 de
milioane de km?2. Mai putem spune ca Arctica include Oceanul Arctic, care cuprinde 2/3
apa si 1/3 pamant, reprezentand mai multe insule, in mare parte acoperite de o calota
de gheata,* si regiunile cele mai nordice ale Rusiei, S.U.A. (Alaska), Canadei, Groenlandei
(teritoriu autonom al Danemarcei), Islandei, Norvegiei, Suediei si Finlandei. Arctica este
simetric opusa Antarcticii.

! Tepentses C. A. ApkTuKa 1 AHTapkTrKa. MockBa: KHrxHbI# Kity6 Kaurosexk, 2011, p. 3.

2 Ibidem, p. 4.

3 Ibidem, p. 6.

* Popescu Corina-Florenta. Drept International Public Aprofundat. Universitatea Ecologica din Bucuresti,
Facultatea de Drept. Master: Drept international si dreptul Uniunii Europene. Bucuresti, p. 52-53, https://
ueb.ro/drept/master /didue /DIP%201.pdf (accesat la data de 05.06.2025).
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Pana la sfarsitul secolului al XX-lea, Arctica s-a aflat la periferia relatiilor
internationale, deoarece conditiile climatice foarte aspre faceau ca regiunea sa fie nepo-
trivita activitatilor umane economice si politico-militare. Tarile arctice s-au concentrat
doar pe dezvoltarea teritoriilor de tundra subarctica si a fasiei de coasta a Oceanului Arc-
tic, iar in adancul ei, regiunea a ramas neexplorata si necunoscuta.’

Pare incredibil, dar la originile studierii Arcticii interioare s-a aflat Austro-Ungaria.
Pana la sfarsitul secolului al XIX-lea au fost intr-o oarecare masura explorate doar terito-
riile subarctice ale Rusiei, Canadei, Groenlandei. In anii '70 ai secolului al XIX-lea, explo-
ratorul polar austriac Julius von Payer (1842-1915) a intreprins o serie de expeditii in largul
Oceanului Arctic. El a descoperit Arhipelagul Franz Josef si a descris detaliat Arhipelagul
Svalbard si Novaia Zemlya. Potrivit lui Julius Payer, coroana austriaca avea dreptul sa de-
clare teritoriile arctice posesiunile sale. Activitatea Austro-Ungariei in regiunea arctica a
determinat tarile limitrofe sa intensifice activitatile exploratorii.®

In prezent, Arctica este importanta din punctul de vedere economic, al cailor de
comunicatii, militar, geopolitic etc. Multi specialisti considera ca acolo se gasesc mari
zacaminte de hidrocarburi. Cantitatile lor sunt estimate ca fiind ,gigantice”. Deocamdata,
nu se poate face un calcul exact, deoarece nu exista posibilitati pentru o cercetare geolo-
gica amanuntita. Fundul Arcticii a fost cartografiat numai in proportie de 25%. Estimarile
arata ca zacamintele de petrol ale Arcticii pot fi de 60 de miliarde de barili, ceea ce ar
constitui 15% din zacamintele globale; resursele de gaze naturale ar fi de circa 30% din
cele globale.’

De asemenea, Arctica poate fi folosita pentru dezvoltarea comertului international,
prin deschiderea unor coridoare de transport, mai ales in conditiile incalzirii globale.® Din
acest punct de vedere, in prezent, spatiul arctic este vazut ca o regiune de mare interes
si cu multe oportunitati.

Oamenii de stiinta considera ca topirea ghetii arctice, in contextul incalzirii globa-
le, va conduce in viitorul nu prea indepartat la aparitia in Oceanul Arctic a unor noi rute
intre Europa, Asia si America de Nord. Actualmente, prin zona arctica trece Calea Mari-
tima de Nord, care este cel mai scurt drum maritim din Europa in Asia de Est, iar in cazul
Federatiei Ruse, este cea mai scurta cale de comunicatie dintre partea europeana a tarii
si Extremul Orient (de la Sankt Petersburg pana la Vladivostok e o distanta de 14.000 de
km, care este cu mult mai scurta decat calea maritima din Marea Nordului - Canalul Su-
ez - Oceanul Indian, cu o lungime de 23.000 km). Prin zona Polului Nord trece si cea mai
scurta cale aeriana dintre America de Nord si Asia.’

Se estimeaza ca pana in anul 2050, din cauza incalzirii globale, gheata arctica se va
subtia cu 30%, iar volumul ei se va micsora cu 15-40%. Asta inseamna ca va creste consi-
derabil suprafata navigabila pentru vasele maritime, atat comerciale, cat si militare.°

Nu puteam ignora si importanta militara a regiunii. Periodic, tarile limitrofe (Canada,
Federatia Rusa, Danemarca) desfasoare exercitii militare, instaleaza baze militare. La 24
iunie 2009, Parlamentul danez a adoptat o strategie in privinta Arcticii, in care, printre

> Qenenko A. B. CoBpeMeHHast UCTOPHSI MEKAYHAPOAHBIX OoTHomeHUH: 1991-2022. 5-e uzgaHue, JONOTHEH-
Hoe. YueGHoe 1ocobue /ijist By3oB. Mocksa: Acriekt IIpecc, 2023, p. 326.

Ibidem, p. 327.

Tepentres C. A. Op. cit., p. 389.

8 (@enenko A. B. Op. cit., p. 326.

9 Tepentses C. A. Op. cit., p. 395.

0 Tbidem, p. 397.
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altele, se spunea ca ,Activitatea crescanda din Arctica va schimba importanta geopolitica
a regiunii si pe termen lung va crea mai multe provocari pentru fortele armate daneze”. O
atentie deosebita Danemarca atrage consolidarii militare a Groenlandei."

In perioada ,Razboiului rece”, cea mai scurta cale pentru bombardierele strategice si
rachetele balistice ale S.U.A. si U.R.S.S. (pentru aplicarea eventualelor lovituri nucleare re-
ciproce) trecea peste Polul Nord. De asemenea, Arctica era importanta pentru submarinele
celor doua tari, care pe sub ghetarii arctici, puteau veni in proximitatea adversarului.?

Interesul militar pentru Arctica a crescut considerabil la inceputul secolului al XXI-
lea. Acolo fortele maritime ale Federatiei Ruse si ale mai multor tari N.A.T.O. se afla intr-
un contact direct.”

In prezent, in regiunile subarctice si arctice ale Europei, Asiei si Americii de Nord se
afla 8 state, o mare parte dintre ele avand pretentii teritoriale reciproce. Aplicatiile mili-
tare din regiunea arctica subliniaza interesul strategic pe care il au tarile din proximitatea
Arcticii.*

Sistemul impartirii Arcticii s-a format ca urmare a rivalitatii dintre tarile arctice la
sfarsitul secolului XIX-lea si inceputul secolului al XX-lea. In dreptul international, el es-
te cunoscut sub numele de ,impartirea sectoriala”. Impartirea Arcticii pe sectoare a fost
initiata de catre Canada, careia ulterior i s-au alaturat U.R.S.S., S.U.A., Danemarca, Nor-
vegia. ,impartirea sectoriald” prevede ca Arctica este divizata in sectoare intre tarile cir-
cumpolare pe baza azimutului, care se formeaza din punctul extrem vestic si cel estic al
granitelor lor nordice, convergand spre Polul Nord. In anul 1925, Canada a declarat ca toa-
te teritoriile si insulele care se afla la nord de partea continentala, intra sub suveranitatea
sa. In anul urmator, U.R.S.S. a ficut o declaratie similara in privinta teritoriilor si insulelor
descoperite si care vor fi descoperite in viitor, aflate la nord de partea sa continentala. In
anul 1928, S.U.A. au declarat despre extinderea suveranitatii lor asupra sectorului arctic
din nordul Alaskai. in 1933, Danemarca a infiintat sectorul sau arctic in nordul Groenlan-
dei, iar in 1934, Norvegia a declarat si ea despre sectorul arctic norvegian.”

Atunci cand a fost introdus sistemul de sectoare, se intelegea doar dreptul de a dis-
pune de pamanturi, dar nu si de ape sau de fundul apelor. Astfel, apele si fundul apelor au
ramas neimpartite.'®

Trei state subarctice - Islanda, Suedia si Finlanda -, desi au pretins la posesiuni in
Arctica, nu au obtinut sectoare arctice. Finlanda, dupa infrangerea in al Doilea Razboi
Mondial, a pierdut accesul la Oceanul Arctic prin portul Petsamo (actualmente Pecenga),
care a fost anexat de catre U.R.S.S. Suedia nu are iesire la Arctica, dar colaboreaza intens
cu tarile regiunii, in vederea explorarii Arcticii. Islanda nu dispune de posesiuni arctice,
deoarece nu are teritorii dupa Cercul Polar Arctic. Astfel, puteri arctice (cu sectoare arc-
tice) sunt: Federatia Rusa, S.U.A., Canada, Norvegia si Danemarca. Tari subarctice (din
proximitatea Arcticii) sunt Islanda, Suedia si Finlanda.”

In prezent, asistam la o disputa in privinta statutului Polului Nord si a celor care au
ajuns primii acolo. Tarile care pretind la pozitia de lider in acest sens sunt Canada, S.U.A.

1 Tbidem, p. 395-396.

2 Tbidem, p. 397.

3 @enenko A. B. Op. cit., p. 326.

4 Tepentses C. A. Op. cit., p. 391

5 @enenko A. B. Op. cit., p. 326-327.
6 Tepentses C. A. Op. cit., p. 392.

" @enenko A. B. Op. cit., p. 327.
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si Federatia Rusa (ca succesoare de drept a Uniunii Sovietice).®®

In anul 1979, Sovietul Suprem al U.R.S.S. a decis deplasarea granitei conventionale
dintre Eurasia si America de Nord mai spre Vest, pana la meridianul 168°58" longitudine
vestica (pentru a arata ca U.R.S.S. se intinde pana la cel mai estic punct al Eurasiei). Adi-
ca, in cartografia oficiala si in geopolitica sovietica granita dintre Eurasia si America de
Nord nu era pe meridianul de 180°, ci pe granita de stat dintre U.R.S.S. si S.U.A. Asta a
provocat un diferend teritorial cu S.U.A. din cauza platoului continental din Marea Bering
si Marea Ciukotsk. La 1iunie 1990, cele doua tari au incheiat un acord, potrivit caruia zona
aflata in diferend, cu o suprafata de 50.000 km?, i-a revenit S.U.A., iar granita sovieto-
americana a fost restabilita pe linia de frontiera existenta la 1 ianuarie 1979. Congresul
S.U.A. a ratificat acordul la 18 septembrie 1990, in timp ce U.R.S.S./ Federatia Rusa nu l-a
ratificat nici pana in prezent. S.U.A. declara problema solutionata, in timp ce Federatia
Rusa considera ca acordul nu a intrat in vigoare. Aceasta disputa reprezinta un exemplu al
competitiei pentru teritoriile subarctice.”

In anul 1924, S.U.A. au acceptat pretentiile teritoriale sovietice asupra insulei Vran-
ghel din Oceanul Arctic, dar nu au recunoscut decizia U.R.S.S. din 27 junie 1935 privind
proclamarea Marii Siberiene Orientale din Oceanul Arctic, ca fiind mare teritoriala a
U.R.S.S. Nerecunoasterea acestui statul le permitea teoretic vaselor S.U.A. sa intre in ac-
vatoriul Marii Siberiene Orientale, care cuprindea si insula Vranghel.°

La 10 decembrie 1982, la Montego Bay (Jamaica) a fost incheiata Conventia Natiunilor
Unite asupra Dreptului Marii,” intrata in vigoare la 16 noiembrie 1994. Ea reglementeaza
delimitarea apelor teritoriale, zonele economice exclusive, platoul continental, libertatea
navigatiei, exploatarea resurselor marine, protectia mediului marin etc. Conventia a redus
granita statelor arctice la 12 mile marine® de la coasta; urmatoarele 200 de mile sunt con-
siderate zona economica speciala, in care statele au drepturi economice exclusive, insa
nu au dreptul sa impiedice libera navigatie a navelor straine. Astfel, prin adoptarea acestei
Conventii a fost lichidat sistemul impartirii sectoriale a Arcticii. Puterile arctice au fost
puse in situatia de a demonstra din nou drepturile lor asupra Oceanul Arctic. Conventia
O.N.U. permite extinderea jurisdictiei statelor asupra platoului continental (pana la 350
de mile marine de la litoral), daca demonstreaza ca acesta din urma este o continuare a
platformei lor continentale.?

La mijlocul anilor ’90, disputele dintre tarile arctice s-au intensificat. S.U.A., care
au cel mai mic sector arctic, au propus internationalizarea Oceanului Arctic. Propunerea
americana a fost sustinuta de catre tarile subarctice - Islanda, Suedia, Finlanda - care,
astfel, aveau posibilitatea sa revina in Arctica. Federatia Rusa si Canada au fost impotri-
va, insistand pe pastrarea sectoarelor arctice. Danemarca si Norvegia sustineau siste-
mul sectoarelor arctice, dar aveau pretentii teritoriale - Danemarca fata de Canada, iar
Norvegia fata de Federatia Rusa. O pozitie dura a adoptat Federatia Rusa: in vara anului
1998 a fost elaborata conceptia geopolitica a Bastionului strategic nordic, potrivit careia
Arctica si regiunea subarctica erau declarate de importanta deosebita pentru securitatea

18 Ibidem.

1 Tbidem, p. 328.

20 Ibidem.

2 Vezi textul conventiei. In: United Nations Convention on the Law of the Sea, https://www.un.org/depts/
los/convention_agreements /texts /unclos/unclos_e.pdf (accesat la data de 06.06.2025).

22 O mila maritima = 1,852 kilometri.

2 Qenenko A. B. Op. cit., p. 328.
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nationala si internationala. Flota Militara de Nord a Federatiei Ruse devenea baza compo-
nentei maritime a Fortelor Nucleare Strategice ale Federatiei Ruse. Aceasta decizie a fost
luata, avandu-se in vedere: 1. protectia strategica sporita a acvatoriului Oceanului Arctic;
2. proximitatea maxima a rachetelor balistice de pe submarinele Flotei Militare de Nord
fata de teritoriul S.U.A.%*

O problema importanta legata de regiunile subarctice este in privinta Caii Maritime
de Nord - traseul maritim cel mai scurt dintre Europa si Asia, care incepe de la porturile
europene din Marea Nordului, se intinde de-a lungul tarmului nordic rusesc, prin marile
Oceanului Arctic (Marea Kara, Marea Laptev, Marea Siberiei Orientale si Marea Ciukotsk)
si ajunge la stramtoarea Bering.” Inca in anul 1934, U.R.S.S. a reafirmat statutul acestui
traseu, de artera interna de transport. In 1965, Sovietul Suprem al U.R.S.S. a instituit regi-
mul dreptului exclusiv al guvernului sovietic pentru inchiderea sau deschiderea porturilor
de pe Calea Maritimd de Nord. Aceasta decizie nu a fost recunoscuta de catre celelal-
te state arctice.?s In februarie 1998, Norvegia a propus conceptia coridorului maritim de
Nord, care prevedea dezvoltarea transporturilor intre regiunile Marii Nordului si ale Marii
Barents.?’ Insa, la 31 iulie 1998, presedintele Federatiei Ruse, Boris Eltin, a semnat legea Cu
privire la apele maritime interne, marea teritoriala si zona adiacentd a Federatiei Ruse?®® si
a reconfirmat astfel decizia sovietica din 1965. Si de aceasta data, celelalte state arctice nu
au recunoscut legalitatea deciziei rusesti.*

In vederea mentinerii dialogului intre tarile arctice, a fost instituit un mecanism con-
sultativ. In zilele de 9-11 octombrie 1993, la Reykjavik (Islanda) a avut loc prima conferinta
parlamentara pe problemele cooperarii arctice, in domeniul mediului, securitatii si dez-
voltarii durabile. La eveniment au participat cinci tari arctice (S.U.A., Canada, Danemarca,
Norvegia si Federatia Rusa) si trei subarctice (Islanda, Suedia si Finlanda). De asemenea,
au participat unele organizatii cu interese directe in privinta Arcticii (cum ar fi Uniunea
Europeana), reprezentanti ai popoarelor indigene, organizatii pentru protectia mediului.
Din anul 1994, a inceput sa functioneze un Comitet parlamentar permanent. La initiativa
Finlandei, in 1996 Comitetul a fost reorganizat in Consiliul Arctic.® Consiliul a fost insti-
tuit in data de 19 septembrie 1996, prin semnarea de catre cele opt tari a Declaratiei de
la Ottawa (Canada).® Astfel, a fost infiintata o organizatie interguvernamentala formala
(fiind mai mult un forum de discutii si coordonare) pentru cooperare in regiunea Arcti-
cii pe probleme de mediu, schimbari climatice, securitate maritima, economice, sociale,
de protejare a popoarelor indigene etc. La lucrarile Consiliului au dreptul sa participe
reprezentantii comunitatilor indigene si observatori din partea statelor (Marea Britanie,

2 Tbidem, p. 329.

% Catoi I. Al. Calea Maritima de Nord. Disponibil pe: https://geopolitics.ro/calea-maritima-de-nord/,
accesat la data de 05.06.2025.

% @enenko A. B. Op. cit., p. 329.

2 Tbidem, p. 331.

28 QenepanbHblil 3aK0H OT 31.07.1998 1. N2 155-03. O BHyTPpEHHUX MOPCKHUX BOZAX, TEPPUTOPHATILHOM MOPE
u npuiexaeil 3oHe Poccuiickoit ®enepauun, http:/ /www.kremlin.ru/acts/bank /12742 (accesat la data
de 10.06.2025).

2 @enenko A. B. Op. cit., p. 331.

30 Ibidem, p. 330.

3t DECLARATION ON THE ESTABLISHMENT OF THE ARCTIC COUNCIL JOINT COMMUNIQUE OF THE GOV~
ERNMENTS OF THE ARCTIC COUNTRIES ON THE ESTABLISHMENT OF THE ARCTIC COUNCIL Ottawa,
Canada September 19, 1996, https:/ /oaarchive.arctic-council.org/server /api/core /bitstreams /bdc15f51-
tb91-4e0d-9037-3e8618e7b98f /content (accesat la data de 10.06.2025).
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Germania, Tarile de Jos, Spania, Italia, Polonia, India, R.P. Chineza, Republica Coreea, Ja-
ponia, Singapore) si de la diverse organizatii internationale si neguvernamentale.*

Pe parcursul anilor 2000, lupta tarilor arctice pentru dominatie in regiunea arctica
a continuat:*

La 20 decembrie 2001, Federatia Rusa a depus o cerere la Comisia Natiunilor Unite
pentru limitele platformei continentale, in care a revendicat 1,2 milioane de km? din pla-
toul arctic. Ca raspuns, la 28 iunie 2002, Comisia O.N.U. i-a recomandat Federatiei Ruse
sa completeze (cu cateva harti) argumentarea cererii depuse. De subliniat este ca fiecare
dintre cele cinci tari se grabeste sa acumuleze dovezile necesare pentru extinderea zonei
economice pe care o are, de 200 de mile.*

La 13 aprilie 2004, Danemarca si-a declarat dreptul asupra Polului Nord, aratand ca
Groenlanda este legata de Polul Nord prin creasta subacvaticd Lomonosov.

La 27 noiembrie 2006, Norvegia a depus o solicitare la Comisia Natiunilor Unite pen-
tru limitele platformei continentale, in care revendica 250.000 km?din platoul arctic. La 15
aprilie 2009, a fost recunoscuta suveranitatea norvegiana asupra 235.000 km?.

La 28 august 2006, Administratia lui George W. Bush a respins propunerea Canadei,
Rusiei si Norvegiei pentru impartirea platoului Oceanului Arctic, in baza principiului sec-
torial.

La 3 mai 2007, presedintele V1. Putin a anuntat despre necesitatea sporirii efor-
turilor pentru asigurarea intereselor strategice, economice, stiintifice si de aparare ale
Federatiei Ruse in Arctica.

La 2 august 2007, o expeditie polara rusa a instalat drapelul Federatiei Ruse
(confectionat dintr-un aliaj de titan) pe fundul Oceanului Arctic, sub Polul Nord, la o
adancime de 4.200 de metri. A fost pentru prima oara cand un ycx echipaj uman a ajuns pe
fundul Oceanului Arctic, sub Polul Nord.* O asemenea actiune a provocat reactia negativa
din partea celorlalte tari arctice: S.U.A., Canada, Danemarca si Norvegia au condamnat
instalarea drapelului rus sub Polul Nord.

La 14 iulie 2008, Flota Militard de Nord a Federatiei Ruse a reluat misiunea de patru-
lare militara in Oceanul Arctic.

La 16 iulie 2008, in Congresul S.U.A. au avut loc audieri pe problema organizarii flotei
arctice americane.

La 9 ianuarie 2009, presedintele George W. Bush a semnat directiva prezidentiala
referitoare la politica S.U.A. in regiunea Arcticii.*®

La 8 februarie 2009, Norvegia a anuntat despre coordonarea politicii militare a
tarilor scandinave in privinta Arcticii, admitand posibilitatea constituirii unor forte comu-
ne de reactie rapida. Rusia a avut o pozitie negativa, deoarece doua tari membre N.A.T.O.

3 @enenko A. B. Op. cit., p. 330.

3 Ibidem, p. 331-333.

3 Tepentnes C. A. Op. cit., p. 394.

% Ibidem, p. 388.

% Vezi textul directivei, in: THE WHITE HOUSE WASHINGTON, January 9, 2009 NATIONAL SECURITY
PRESIDENTIAL DIRECTIVE/NSPD - 66. HOMELAND SECURITY PRESIDENTIAL DIRECTIVE /HSPD - 25,
https:/ /irp.fas.org/offdocs /nspd /nspd-66.pdf sau https://www.govinfo.gov/content/pkg/PPP-2008-
book2 /pdf /PPP-2008-book2-doc-pg1545.pdf (accesat la data de 05.06.2025). La 28 octombrie 2022, in
S.U.A. a fost adoptata Strategia Nationala pentru Regiunea Arctica (vezi textul documentului, in: National
Strategy for the Arctic Region, October 2022, The White House, Washington, https:/ /bidenwhitehouse.ar-
chives.gov/wp-content /uploads /2022 /10 /National-Strategy-for-the-Arctic-Region.pdf (accesat la data
de 09.06.2025)).
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(Danemarca si Norvegia) urmau sa colaboreze in domeniul militar cu doua state neutre pe
atunci (Suedia si Finlanda).

Recentele revendicari ale Administratiei lui Donald Trump (presedinte SUA) fata de
Groenlanda (teritoriu autonom al Danemarcei) de asemenea se inscriu in competitia pen-
tru Arctica. Insula este gigantica (peste 2 milioane de km?), bogata in resurse minerale si
are o importanta geostrategica imensa, caci ar extinde accesul S.U.A. spre Arctica. Pentru
Federatia Rusa, regiunea arctica are o importanta deosebita. Acolo se extrag 80% din ga-
zele naturale si 17% din petrolul rusesc, 90% din minereurile de nichel si cobalt, 60% din
minereul de cupru, 96% din metalele platinice, aproape 100% din diamante si metale rare,
100% din baritina si concentratul de apatita, 15% din productia de peste. Zona arctica asi-
gura 11% din P.I1.B.-ul Federatiei Ruse si 22% din volumul exporturilor rusesti.>’

De asemenea, Arctica are o mare importanta militara si strategica pentru Federatia
Rusa. Cea mai mare parte a fortelor maritime rusesti se afla in zona arctica, cu centre in
regiunile Murmansk si Arhanghelsk. Mai exact, 2/3 din fortele maritime rusesti formeaza
Flota Militara de Nord, aflata exclusiv in regiunea arctica. Ea este alcatuita din submarine
nucleare, bombardiere strategice, avioane de vanatoare, elicoptere antisubmarin etc.

Posibilitatile Federatiei Ruse in Arctica sunt mult mai mari decat ale altor state arc-
tice. Desi infrastructura strategica, exploratorie si economica se dezvolta (in conditii cli-
materice deosebit de dificile), infrastructura de transport si comunicatii este insuficienta.
Calitatea vietii locuitorilor din regiunile subarctice ale Federatiei Ruse este mult mai sca-
zuta fata de media pe tara. Din acest motiv, fluxul migrationist este constant.*

Specifica pentru zona subarctica rusa este prioritatea strategica, in dauna ce-
lei economice. Din acest motiv, acele regiuni nu pot supravietui fara subventii de stat.*
Distantele foarte mari si conditiile climaterice aspre nu sunt atractive pentru investitorii
privati. O alta particularitate este ca pentru Arctica sunt prevazute proiecte gigantice,
realizate doar de catre companiile de stat sau numai cu subventii de la bugetul de stat. Re-
alizarea proiectelor este indelungata (in medie 10 ani) si pot surveni perioade (spre exem-
plu, scaderea pretului la petrol pe piata mondiala) in care proiectul nu mai este rentabil.
De aceea, este necesara asistenta statului. Si nu in ultimul rand, este obligatorie partici-
parea statului, deoarece exploatarea resurselor subterane depinde de parteneri straini,
Federatia Rusa importand 80% din utilajele si tehnologiile de forare, pompare etc.*

Conducerea de la Moscova declara ca, ,Pentru Rusia, Arctica are o importanta stra-
tegica” si obiectivul fundamental este de a o transforma intr-o baza de resurse a Rusiei
in secolul al XXI-lea.* Competitia pentru Arctica presupune constructia de arme noi si
tehnica militara, elaborarea hartilor geologice cu indicarea posibilelor zacaminte subte-
rane, prognozarea cat mai exacta a vitezei de topiri a ghetii arctice etc.** Specialistii con-
sidera ca topirea Arcticii, care va schimba in viitor situatia regiunii, nu este considerata

37 JluxaueBa A. B., Crenanos . A., Hukutuna M. 1. Apktudeckas ctparerus Poccun: apdexTs 1 BOZMOKHO-
ctu ayist Cu6upu u JansHero Bocroka. In: Borrpocst reorpadun. C6. 154. [TpeosionieHne ,KOHTUHEHTAIbHOTO
npoksaTes”: 6ymymee Cubupu, Mocksa: Menua-TIPECC, 2022, p. 306; Tepentses C. A. Op. cit., p. 390.

3 Tepentnes C. A. Op. cit., p. 398-399.

% JluxaueBa A. b., CrenanoB U. A., Hukutuna M. 1. Op. cit., p. 306.

40 Tbidem, p. 307.

4 Tbidem, p. 310-311.

42 Tepentses C. A. Op. cit., p. 401.

4 Tbidem, p. 403.
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o criza, ci o provocare de viitor.* Cu ani in urma, Nikolai Patrusev, pe cand era secretar
al Consiliului de Securitate al Federatiei Ruse, sublinia ca situatia din Arctica inca nu este
amenintatoare, dar e alarmanta.*

Danemarca admite producerea unor ciocniri si conflicte diplomatice din cauza lup-
tei pentru resursele arctice. O ,problema” importanta este vazuta in extinderea influentei
Rusiei in regiune.*® Dupa mai multe negocieri desfasurate pe 15 septembrie 2010 la Mur-
mansk, Norvegia si Federatia Rusa au incheiat acordul privind delimitarea frontierei
maritime comune in Marea Barents si Oceanul Arctic. Regiunea aflata in diferend, cu o
suprafata de 175.000 km?, a fost impartita in doua.”

Marea Britanie si-a anuntat pretentiile asupra regiunii arctice, pentru a putea ince-
pe exploatarea zacamintelor de hidrocarburi pe platoul arctic. Dar, pentru asta, Londra
ar trebui sa obtina drepturi asupra stancii Rockall, disputata de Marea Britanie, Irlanda,
Danemarca si Islanda.*

Desi aflata la mare departare fata de Arctica, R.P. Chineza se implica, intr-un mod
precaut, in competitia pentru Arctica. Beijingul se limiteaza deocamdata la constructia
propriilor spargatoare de gheata pentru expeditiile polare. Interesul major al Chinei este
pentru resursele subterane, caile maritime noi spre Europa care ar inlocuit lungul drum
maritim prin Oceanul Indian si Canalul Suez. Spre exemplu, calea maritima din Shanghai
la Hamburg prin Pasajul de Nord-Vest va fi cu 6.400 km. mai scurta (in prezent, este o
cale periculoasa din cauza ghetarilor aflati in deriva).*® In viitor, Calea Maritima de Nord
ar putea deveni un ,oleoduct plutitor”, care sa asigure R.P. Chineza si alte tari asiatice cu
hidrocarburi.>

Finlanda si Japonia, care nu se pot implica direct in competitia dintre tarile arcti-
ce, considera resursele naturale de acolo fiind ,patrimoniul comunitatii internationale”.
Asadar, lupta pentru control si influenta in spatiul arctic era si ramane acerba, devenind
una dintre principalele particularitati ale politicii mondiale de la inceputul secolului al
XXI-lea.

Polul Sud dintotdeauna a provocat curiozitatea scriitorilor, ganditorilor, explora-
torilor, cercetatorilor si politicienilor. Oamenii de stiinta avansau ipoteze, exploratorii
mergeau in expeditii pentru a descoperi noi pamanturi, iar liderii de state erau atrasi de
idea procurarii de noi posesiuni teritoriale.> Dupa descoperirea Australiei (in anul 1606),
exista certitudinea ca mai la Sud pamanturi nu mai exista.*® Insa in 1820 a fost descoperita
Antarctica, asta fiind cea mai importanta descoperire geografica a secolului al XIX-lea.>*

Antarctica este regiunea polara din sudul Pamantului (Polul Sud), care cuprinde con-
tinentul Antarctida si portiunile sudice ale oceanelor limitrofe - Indian, Pacific si Atlantic.

“ Tbidem, p. 404.

4 Tbidem, p. 402.

46 Tbidem, p. 407.

47 Tbidem, p. 408.

8 Ibidem.

4 Tbidem, p. 409.

%0 Tbidem, p. 410.

° Tbidem, p. 398.

52 Tbidem, p. 8.

5 Australia a fost denumita astfel, tocmai din cauza ca era considerata cel mai sudic pamant — Terra australis
incognita - ,pamantul de sud necunoscut” - un presupus continent, nepopulat, despre care se vorbea in
Antichitate.

% Ibidem, p. 9, 12.
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Este regiunea opusa Arcticii (Polul Nord).

Antarctida este al saselea continent ca marime, cu o suprafata de 14.425.000 km?
(din care 13.720.000 km? sunt acoperiti de gheata), descoperit la 16 ianuarie 1820 (desi
hartile antice contin acest continent) de catre exploratorii rusi, amiralii Fabian Gottlieb
von Bellingshausen si Mihail Lazarev. Continentul este alcatuit dintr-o platforma muntoa-
sa, acoperita cu ghetari, grosimea carora ajunge pana la 4,8 kilometri. Temperatura aeru-
lui este foarte scazuta, ajungand la -80° C (recordul a fost de -89,4° C, inregistrat la 21 iulie
1983). Din cauza conditiilor geo-climaterice severe, acolo nu exista populatie autohtona
sau tari. Sunt circa 4.400 de persoane vara si 1.100 iarna, aflate in expeditii stiintifice. Este
cel mai izolat si cel mai putin explorat continent al planetei.

»Continentul inghetat” a atras in permanenta grupuri de cercetatori. Pe parcursul
secolului al XIX-lea au fost intreprinse mai multe expeditii de catre rusi (Fabian Gottlieb
von Bellingshausen), francezi (Jules Sebastien Dumont d’Urville), britanici (James Weddell,
James Clark Ross) si americani (Chrales Wilkes).

Reich-ul german a alocat mijloace financiare substantiale pentru cercetarea Antarc-
ticii. La sfarsitul anilor 30 ai sec. XX, Berlinul a organizat doua expeditii stiintifice. In
luna ianuarie 1939, timp de trei saptamani, doua avioane germane - Passat si Boreas -, ce
au decolat de pe vasul Schwabia, au cercetat continentul de la inaltime. Au lansat mii de
flamuri - bare metalice, cu insemnul svasticii - pe o suprafata egala cu cea a Germaniei,
aratand astfel ca suveranitatea germana a fost extinsa asupra unei parti din Antarctica, pe
care au numit-o Neuen Schwaben sau Neu-Schwabenland. La revenire in Germania, seful
expeditiei, capitanul Alfred Ritscher, i-a raportat lui Hermann Goéring, ministrul Aviatiei,
despre realizarea misiunii: avioanele germane au survolat pentru prima oara spatiul ae-
rian al Antarcticii si au lansat la fiecare 25 de kilometri cate o flamura, pe o suprafata de
circa 600.000 de km,? dintre care 350.000 km? au fost fotografiati. Apoi, s-a trecut la cer-
cetarea spatiului subacvatic al Antarcticii, cu ajutorul submarinelor germane. Karl Donitz,
comandantul Fortelor Militare Marine germane declara ca ,oamenii mei au gasit raiul pe
Pamant”. Mai exact, sub stratul de gheata, de un kilometru grosime au fost descoperite
galerii cu clima calda si lacuri cu apa dulce, cu o temperatura de +18°C. Acele galerii ar fi
fost adevarate fortarete, de necucerit pentru inamic.>

In perioada postbelici, interesul marilor actori internationali pentru Antarctica a
crescut considerabil, existand ipoteza ca acolo ar fi cantitati mari de rezerve minerale (pe-
trol si gaze naturale, minereuri, apa potabila etc.). In Antarctida au fost instalate mai multe
statiuni de cercetare, apartinand U.R.S.S., S.U.A., Argentinei, Australiei etc. Romania este
acum prezenta in Antarctica, prin statia de cercetare romano-australiana Law-Racovita.

Din punct de vedere politic, Antarctica nu face parte din teritoriul national al vreu-
nui stat si de aceea au fost incheiate mai multe acorduri internationale, care reglementea-
za statutul regiunii si relatiile dintre tari in raport cu Antarctica. Primul si cel mai impor-
tant acord in acest sens este Tratatul Antarcticii, semnat la 1 decembrie 1959 de catre 12
state ale lumii, care a intrat in vigoare la 23 iunie 1961. Semnarea lui a fost posibila dupa ce

% Jacobs F. 88 - Neuschwabenland, the Last German Colony, 15 martie 2007, http://bigthink.com /stran-
ge-maps/88-neuschwabenland-the-last-german-colony (accesat la data de 15.06.2025); BacusibyeHKo A.
B. 3aramoynHas skcneguius. Uto nckanu HeMipl B AHTapkTuie? Mocksa: Beue, 2011. Exista un mit, potrivit
caruia, la finele celui de-al Doilea Razboi Mondial, o buna parte a liderilor Germaniei naziste, inclusiv Adolf
Hitler, s-au refugiat cu submarinele sub Antarctida, unde au avut conditii bune de viata, caci din anul 1940,
acolo incepuse constructia unei baze secrete subterane.
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O.N.U. a declarat sezonul 1957 /1958, Anul Geofizic International. Atunci cercetatori din 12
state (ce au semnat primele Tratatul) au colaborat in vederea reglementarii statutului An-
tarcticii, care s-a incheiat cu elaborarea si semnarea de catre reprezentantii guvernelor
celor 12 tari, la Washington, a Tratatului Antarcticii. Documentul, la care ulterior au ade-
rat si alte state (la mijlocul anului 2025 erau 58), prevede: utilizarea teritoriului Antarcticii
exclusiv in scopuri pasnice (este interzisa instalarea si testarea acolo a armelor, si depo-
zitarea deseurilor radioactive - ,Orice explozie nucleard sau depozitare de materiale radi-
oactive in Antarctica este interzisd”); teritoriul Antarctidei nu trebuie sa devina obiect de
disputa internationala (toate pretentiile teritoriale sunt inghetate); cooperarea stiintifica
internationala in cercetarea Antarcticii, in vederea asigurarii progresului intregii omeniri.

Dupa incheierea Tratatului, problemele Antarcticii au inceput sa fie discutate in
cadrul reuniunilor anuale (Intruniri Consultative privind Tratatul Antarcticii) ale statelor
semnatare (cu statut consultativ si non-consultativ®), la care se iau decizii pe diverse
chestiuni legate de ,,continentul inghetat”.>’

Tratatul Antarcticii a fost primul document international, care a declarat o regiune
a planetei - Antarctica -, ,zona denuclearizata”.’® Aceasta initiativa a fost urmata de un sir
de declaratii si acorduri, care au proclamat alte zone si spatii ca fiind fara de armament
nuclear.®®

Printre alte documente internationale referitoare la Antarctica, sunt: Acordul pri-

5 Din totalul de 56 de state semnatare ale Tratatului Antarcticii, 28 au statut de membru consultativ.

57 Site-ul oficial al Secretariatului Tratatului Antarcticii este https://www.ats.aq/index_e.html

%8 Potrivit Rezolutiei nr. 3.472/ 1975 a Adunarii Generale a O.N.U., ,zona denuclearizata” este orice teritoriu
recunoscut ca atare de catre Adunarea Generald a Natiunilor Unite, in care un grup de state, in exercitarea
suveranitatii si in baza unui tratat sau a unei conventii, decid asupra: a) statutului de absenta totala a arme-
lor nucleare dintr-un anumit teritoriu, fiind stabilite si procedurile de delimitare; b) instituirii unui sistem
international de verificare si control pentru garantarea respectarii angajamentelor, care decurg din acel
statut. Crearea acestor zone a fost determinata de dorinta natiunilor de acolo de a evita un razboi/ atac nu-
clear. De subliniat este ca pionieratul in elaborarea conceptiei zonelor denuclearizate ii apartine diplomatiei
poloneze. La 2 octombrie 1957, ministrul de Externe al Poloniei Adam Rapacki (27 aprilie 1956 - 22 decembrie
1968), a inaintat Adunarii Generale a O.N.U. propunerea de creare in Europa a unei zone denuclearizate,
care sa cuprinda teritoriile Poloniei, Cehoslovaciei, R.D.G. si R.F.G. Propunerea poloneza a fost detaliata in
memorandumul guvernului de la Varsovia din 14 februarie 1958 si prevedea ca cele patru tari sa-si asume
angajamentul sa nu produca, importe, acumuleze si sa nu le permita altor state sa amplaseze pe teritoriul
lor arme nucleare; puterile nucleare de atunci (S.U.A., U.R.S.S., Marea Britanie si Franta) urmau sa-si asume
angajamentul respectarii stricte a regimul zonei denuclearizate. Planul Rapacki nu a fost sprijinit in cadrul
O.N.U. si de aceea, in noiembrie 1958 si apoi in martie 1962, guvernul polonez a propus realizarea planului in
doua etape: 1) inghetarea armamentului nuclear din Europa Centrala, si 2) lichidarea lui totala. In octombrie
1960, Polonia a propus organizarea unui referendum in cele patru tari vizate de plan, pe problema crearii
zonei fara de arma nucleara. Insa initiativele poloneze au fost sustinute doar in mica parte.

Spatiul cosmic (Tratatul privind spatiul cosmic, semnat la 27 ianuarie 1967 si intrat in vigoare la 10 octombrie
1967), Fundul marilor si oceanelor (Tratatul fundului marii, semnat la 11 februarie 1971 si intrat in vigoare la
18 mai 1972), America Latina si bazinul Caraibelor (Acordul Tlatelolco, semnat la 14 februarie 1967 si intrat in
vigoare la 22 aprilie 1968), sudul Oceanului Pacific (Tratatul Rarotonga, semnat la 6 august 1985 si intrat in
vigoare la 11 decembrie 1986), Asia de Sud-Est (Tratatul de la Bangkok, semnat la 15 decembrie 1995 si intrat
in vigoare la 28 martie 1997), Africa (Tratatul de la Pelindaba, semnat la 11 aprilie 1996 si intrat in vigoare la
15 iulie 2009), Asia Centrala (Tratatul de la Semipalatinsk, semnat la 8 septembrie 2006 si intrat in vigoare la
21 martie 2009). In afara acestor zone internationale, exista un sir de tari care si-au declarat teritoriul ,zona
denuclearizata” (printr-o declaratie speciala sau prin introducerea unui amendament in Constitutie): Palau
(in 1982), Mongolia, Austria, Noua Zeelanda, Filipine etc. Unele state s-au declarat zone denuclearizate,
fara sa mai incheie in acest sens, acorduri cu alte tari; altele mai intai s-au asociat la zonele denuclearizate
internationale, dupa care si-au declarat teritoriul national zona fara arma atomica. In afara de interdictiile
traditionale, Mongolia a interzis depozitarea deseurilor radioactive pe teritoriul sau, iar Noua Zeelanda a
interzis intrarea in porturile sale a vaselor militare si aterizarea pe aerodromuri a avioanelor, dotate cu
armament nuclear. La 2 septembrie 2010, Irakul a venit in cadrul O.N.U. cu initiativa crearii zonei denucle-
arizate in Orientul Apropiat.
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vind masurile de conservare a florei si faunei din Antarctica (semnat la 2 iunie 1964 si intrat
in vigoare la 1 noiembrie 1982); Conventia privind conservarea focilor din Antarctica (sem-
nata la 11 februarie 1972 si intrata in vigoare la 11 martie 1978); Conventia privind protectia
resurselor marine vii din Antarctica (semnata la 20 mai 1980 si intrata in vigoare la 7 aprilie
1982); Conventia de reglementare a activitdtilor privind resursele minerale din Antarctica
(semnata la 2 iunie 1988, dar care inca nu a intrat in vigoare, deoarece nu a fost ratificata
de niciuna din partile semnatare); Protocolul aditional la Tratatul Antarcticii cu privire
la protectia mediului (semnat la 4 octombrie 1991 si intrat in vigoare la 14 ianuarie 1998).
Toate aceste documente, impreuna cu Tratatul Antarcticii, formeaza Sistemul Tratatului
Antarcticii.

Sapte state semnatare ale Tratatului Antarcticii, cu statut de membru consulta-
tiv - Argentina, Australia, Chile, Franta, Noua Zeelanda, Norvegia si Marea Britanie -, in
pofida prevederilor Tratatului revendica spatii din Antarctica, considerandu-le teritorii
nationale. Spre exemplu, Australia, Chile si Argentina pretind drepturi pentru o zona eco-
nomica exclusiva sau drepturi similare pentru o extensie de 200 de mile maritime in afara
pretentiilor continentale. Dupa al Doilea Razboi Mondial, Norvegia si-a asumat protec-
toratul asupra teritoriilor explorate de catre Germania nazista. Desi isi asuma dreptul
asupra rezultatelor exploatarilor naziste din Antarctica, R.F.G. nu are pretentii teritoriale
acolo. Rusia si S.U.A. si-au rezervat dreptul de a avea revendicari teritoriale. Dar, niciuna
dintre asemenea pretentii nu este acceptata de catre celelalte tari.

Actualmente, aproximativ 30 de state sunt prezente in Antarctica, prin statiile de
cercetari stiintifice: Australia, Africa de Sud, Argentina, Brazilia, Chile, Noua Zeelanda,
Peru, Uruguay, Coreea de Sud, India, Belgia, Bulgaria, Cehia, China, Ecuador, Finlanda,
Franta, Germania, Italia, Japonia, Norvegia, Pakistan, Polonia, Romania, Rusia, Spania,
S.U.A., Suedia, Ucraina. in pofida tratatelor in privinta Antarcticii, exista probabilitatea
declansarii unui conflict militar international pentru teritoriul si resursele ,,continentului
inghetat”, mai ales ca sunt tari care revendica teritorii din Antarctica, iar problema resur-
selor este din ce in ce mai acuta. In prezent, actorii importanti de pe arena internationala
- S.U.A,, Rusia, Franta, Marea Britanie, China etc. - tind sa aiba o prezenta continua in
Antarctica si in apropierea ei.

CONCLUZII

Regiunile de la cei doi poli ai planetei au fost descoperite relativ recent, iar conditiile
climaterice foarte aspre de acolo nu au permis colonizarea lor. Mult timp, ele nu au facut
obiectul disputelor internationale si numai de la inceputul secolului al XX-lea diferende-
le s-au accentuat. In prezent, interesul economic si militar pentru Arctica si Antarctica
este din ce in ce mai mare si asta intensifica competitia interstatala pentru influenta si
prezenta acolo. Chestiunile principale referitoare la Arctica si Antarctica au fost regle-
mentate la nivel international. Odata cu amploarea crescanda a proceselor de incalzire
globala si topire a ghetarilor, fenomene care vor oferi un mai mare acces la cele doua
regiuni, ne putem astepta la o crestere a numarului conflictelor diplomatice, incidentelor
militare sau chiar a razboaielor, cauzate de diversele interese pentru cele doua regiuni ale
planetei.
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COOPERAREA II:ITERNATIONALA SI SPRIJINUL EXTERN
LA DEPASIREA CRIZEI REFUGIATILOR*

Abstract: Studiul de referintd analizeazd cdile de depdsire a crizei refugiatilor care a cu-
prins Republica Moldova odatd cu declansarea conflictului ruso-ucrainean, prin prisma cooperd-
rii internationale si a sprijinului extern de care a beneficiat statul si organele sale componente.
Cunoasterea potentialului de actiune din exterior oferd o incredere durabild la solutionarea orica-
ror crize umanitare de perspectivd, dar si permite de a orienta politica nationald in directia unei
dezvoltdri optime.

Totodatd, scoaterea la lumind a instrumentelor normative supra- si internationale in dome-
niul refugiatilor, a principalelor organe de cooperare pe segmentele specializate concrete, a cdilor
schimbului de informattii si preluare a bunelor practici, toate in ansamblu permit depdsirea nu doar
a crizelor refugiatilor, a cdror tendintd conturatd pronuntat in prezent va inregistra o majorare cu
sigurantd si in viitor, dar si a oricdror crize umanitare, de orice nivel de complexitate.

Astfel, studiul dat si-a propus drept obiect de analizd un caz particular de crizd umanita-
rd, cea legatd de gestionarea refugiatilor ucraineni, dar care, prin inductie, poate contribui la
intelegerea mecanismului de actiune in toate cazurile similare.

Cuvinte-cheie: refugiati, cooperare, sprijin, crizd umanitard, conflict armat, securitate.

INTERNATIONAL COOPERATION AND EXTERNAL SUPPORT
IN OVERCOMING THE REFUGEE CRISIS

Abstract: The reference study examines the pathways for overcoming the refugee crisis that
engulfed the Republic of Moldova following the outbreak of the Russian-Ukrainian conflict, through
the lens of international cooperation and the external assistance received by the state and its insti-
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tutional bodies. Understanding the potential for external action provides sustainable confidence in
addressing prospective humanitarian crises and enables the orientation of national policy toward
optimal development.

At the same time, the disclosure and examination of supra- and international normative
instruments in the field of refugee protection, of the principal bodies responsible for cooperation
within specific specialized sectors, as well as of the modalities for information exchange and the
transfer of best practices, collectively enable not only the overcoming of refugee crises—whose cur-
rent pronounced trend will undoubtedly continue to increase in the future — but also the mitigation
of any humanitarian crises, irrespective of their level of complexity.

Thus, the present study set as its object of analysis a particular case of humanitarian cri-
sis, namely the one concerning the management of Ukrainian refugees, which, by induction, may
contribute to a broader understanding of the operational mechanism appliable in all analogous
situations.

Keywords: refugees, cooperation, assistance, humanitarian crisis, armed conflict, security.

INTRODUCERE

Una dintre principalele probleme cu care se confrunta actualmente Uniunea Euro-
peana o constituie gestiunea fluxurilor refugiatilor, care, pe de o parte, provin din tarile
in care se desfasoara conflicte armate, iar, pe de alta parte, din tarile mai putin industria-
lizate si dezvoltate economic. Republica Moldova a resimtit criza refugiatilor conflictului
militar dintre Ucraina si Federatia Rusa imediat dupa ziua de 24.02.2022, aceasta capatand
rangul unei veritabile crize umanitare, iar solutionarea eficienta a problemei fara o coope-
rare si sprijin extern s-a adeverit a fi practic imposibila.

Odata ce Guvernul de la Chisinau clar si-a proiectat vectorul spre integrarea euro-
peanad!, directie sustinuta prin adoptarea Deciziei Consiliului European cu privire la acor-
darea Republicii Moldova unui statut de tara candidat de aderare la UE, apare necesitatea
de a analiza oportunitatile noi de cooperare internationala si sprijinul acordat din exterior
la depasirea acestei crize umanitare. Or, caile de cooperare si sprijinul extern nu se pot
rezuma doar la o problema izolata, ci au repercusiuni pozitive asupra tuturor sferelor vietii
politice, culturale si socio-economice cu perspective colosale pentru viitorul tarii noastre.

METODELE SI MATERIALELE APLICATE

In prezentul studiu au fost folosite pe larg metoda analizei, sintezei, logicii. Materi-
alele utilizate se rezuma la actele normative relevante, publicatiile stiintifice din domeniu,
rapoartele si raspunsurile oficiale ale institutiilor de stat.

DISCUTIILE SI REZULTATELE OBTINUTE

Interesata sa-si armonizeze legislatia si modul de infaptuire a justitiei la standardele
europene, Republica Moldova clar si-a proiectat vectorul spre integrarea europeana, expri-
mandu-si consimtamantul de a fi parte la cvasi-totalitatea instrumentelor internationale?.
Acest fapt capata o valenta exceptionala odata cu adoptarea Deciziei Consiliului European
cu privire la acordarea Republicii Moldova unui statut de tara candidat de aderare la UE.

! Marian A. et all. Ghid cu privire la cooperarea juridica internationala. Chisinau: ,,Bons Offices” S.R.L., 2010,

p. 7.
2 Marian A. et all. Ghid cu privire la cooperarea juridica internationala. Chisinau: ,,Bons Offices” S.R.L., 2010,

p. 7. 90 p. ISBN: 978-9975-80-306-9.
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Actualmente, in R. Moldova exista un vast cadru normativ specializat in ceea ce vizeaza
cooperarea internationala, situatia migrantilor si refugiatilor, dar si receptionarea ajutoa-
relor umanitare din partea altor state.

In randul celor mai importante instrumente juridice de cooperare, cu titlu exempli-
ficativ, pot fi enumerate:

Conventiile internationale:

- Declaratia Universala a Drepturilor Omului din 10.12.1948;

- Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale, din 04.11.1950;

- Conventia cu privire la asistenta juridica si raporturile juridice in materie civila,
familiala si penala nr. 262 /1993;

- Conventia europeana de asistenta judiciara in materie penala din nr. 72 /1959;

- Conventia privind statutul refugiatilor din 28.07.1951 si Protocolul aditional din
31.01.1967,

- Conventia ONU privind statutul apatrizilor din 28.09.1954 si Conventia ONU pri-
vind reducerea cazurilor de apatridie din 30.08.1961 la New York;

- Conventia europeana cu privire la cetatenie din 06.11.1997;

- Conventia europeana privind valoarea internationala a hotararilor represive din
28.05.1970;

- Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate din
15.11.2000 si Protocolul aditional impotriva traficului ilegal de migranti pe calea terestra,
aerului si pe mare nr. 422 /2000;

- Conventia asupra circulatiei rutiere nr. 87/1968;

- Conventia Organizatiei Natiunilor Unite contra traficului ilicit de stupefiante si
substante psihotrope nr. 215 /1988;

- Conventia internationala privind suprimarea finantarii terorismului din 09.12.1999;

- Conventia Europeana pentru reprimarea terorismului din 27.01.1997;

- Conventia Europeana cu privire la extradare din 13.12.1957,

- Conventia penala cu privire la coruptie din 27.01.1999 si Conventia civila privind
coruptia din 04.11.1999;

- Conventia Europeana in domeniul informatiei asupra dreptului strain din
07.06.1968;

- Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informatica, din 23.11.2001;

- Conventia Europeana pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor
inumane din 26.11.1987;

- Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane
din 16.05.2005;

- Conventia Consiliului Europei privind spalarea banilor, depistarea, sechestrarea si
confiscarea veniturilor provenite din activitatea infractionala si finantarea terorismului
din 16.05.2005.

Acquis-ul comunitar:

- Tratatul privind Uniunea Europeana din 07.02.1992;

- Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime
pentru acordarea protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate,
si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru primi-
rea acestor persoane Si suportarea consecintelor acestei primiri;
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- Decizia de punere in aplicare (UE) 2022 /382 a Consiliului din 4 martie 2022 de
constatare a existentei unui aflux masiv de persoane stramutate din Ucraina in intelesul
articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii
temporare;

- Regulamentul (UE) 2024 /1359 al Parlamentului European si al Consiliului din 14
mai 2024 privind abordarea situatiilor de criza si de forta majora in domeniul migratiei si
azilului;

- Regulamentul (UE) nr. 514 /2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
aprilie 2014 de stabilire a dispozitiilor generale privind Fondul pentru azil, migratie si in-
tegrare, precum si instrumentul de sprijin financiar pentru cooperarea politieneasca, pre-
venirea si combaterea criminalitatii si gestionarea crizelor etc.

Tratatele bi- si multilaterale:

- Tratatele de asistenta juridica si acorduri bilaterale / multilaterale semnate cu 160
de state ale lumii®, inclusiv cele ce vizeaza preintampinarea si asistenta in cazul catastro-
felor naturale /tehnogene - Austria (08.10.2012) si Ucraina (04.08.1988);

- Acordurile, Protocoalele si Memorandumurile de colaborare si asistenta reciproca
in domeniul vamal semnate cu 28 de state ale Europei, Asiei si Americii de Nord?;

- Acordului intre Comunitatea Europeana si Republica Moldova privind readmisia
persoanelor aflate in situatie de sedere ilegala, din 10.06.2007.

Legislatia interna:

- Legea cu privire la asistenta juridica internationala in materie penala nr. 371/2006;

- Legea cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova nr. 28 /2024;

- Legea privind regimul strainilor in RM nr. 200 /2010;

- Legea privind integrarea strainilor in Republica Moldova nr. 274 /2011;

- Legea cu privire la iesirea si intrarea in RM nr. 269 /1994;

- Legea privind azilul in Republica Moldova nr. 270 /2008;

- Legea privind resortisantii statelor care au obligatia si care sunt exonerati de obli-
gativitatea detinerii unei vize la traversarea frontierei de stat a RM nr. 257 /2013;

- Legea cu privire la ajutoarele umanitare acordate Republicii Moldova nr. 1491 /2002;

- Legea privind managementul situatiilor de criza nr. 248 /2025;

- Legea privind resortisantii statelor terte care au obligatia detinerii unei vize si re-
sortisantii statelor terte care sunt exonerati de obligativitatea detinerii unei vize la traver-
sarea frontierei de stat a Republicii Moldova nr. 257 /2013;

- Legea privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane nr. 241/2005;

- Hotararea Guvernului cu privire la eliberarea invitatiilor pentru straini nr. 331/2011;

- Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea listei documentelor de calatorie ac-
ceptate pentru traversarea de catre straini a frontierei de stat a RM nr. 765 /2014;

- Hotararea Guvernului cu privire la Comisia interdepartamentala pentru ajutoarele
umanitare nr. 653 /2003;

- Hotararea Guvernului privind acordarea protectiei temporare persoanelor stra-
mutate din Ucraina nr. 21/2023;

- Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea listei documentelor de calatorie ac-

3 Lista de tratate bilaterale incheiate de catre Republica Moldova. https://mfa.gov.md/sites/default /files /
lista_tratatelor_bilaterale_2025_0.pdf (accesat la 02.10.2025).

* Tratate internationale bilaterale in domeniul vamal incheiate de catre Republica Moldova. https://customs.
gov.md/api/media/03/07/2020 /Tratate_bilaterale.pdf (accesat la 04.10.2025).

LAW AND LIFE H‘ Scientific-practical publication ‘H

April-June 2025




65 H\ Publicatie stiintifico-practica \H LEGEA $|V|ATA

aprilie-iunie 2025

ceptate pentru traversarea de catre straini a frontierei de stat a Republicii Moldova nr.
765/2014;

- Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Programului privind gestionarea flu-
xului migrational, azilului si integrarii strainilor pentru anii 2022-2025, nr. 808 /2022;

- Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Programului national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, nr. 306 /2025;

- Regulamentul cu privire la eliberarea vizelor (aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 50,/2013);

- Regulamentul cu privire la modul de receptionare, pastrare, distribuire si evidenta
a ajutoarelor umanitare acordate Republicii Moldova (aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 663 /2003) etc.

Reiesind din afluxul de refugiati dupa 24.02.2022, care au tranzitat teritoriul tarii
noastre si crizele generate de acest fenomen, MAI directioneaza aproximativ 50% din
numarul total de donatii receptionate pentru gestionarea domeniului de management al
frontierelor si migratiei®.

Politia de Frontiera si Inspectoratul General pentru Migratie au o cooperare eficien-
ta cu institutiile si organizatiile de profil precum: Misiunea Uniunii Europene de Asistenta
la Frontiera in Moldova si Ucraina (EUBAM), Agentia Europeana pentru Gestionarea Co-
operarii Operationale la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene
- FRONTEX, Centrul de la Geneva privind controlul democratic al fortelor armate (DCAF),
Centrul Regional al Initiativei Regionale Migratie, Azil si Refugiati (MARRI), Organizatia In-
ternationala pentru Migratie (OIM), Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
(OSCE), OIPC Interpol s.a., colaborare care s-a materializat in activitati comune, instruiri,
oferire de expertize, toate acestea contribuind la preluarea celor mai bune practici in do-
meniu si sporirea capacitatilor in conformitate cu standardele europene®.

Comisia de coordonare a activitatilor in domeniul migratiei si azilului, instituita prin
Hotararea Guvernului nr. 947 /20187, in cooperare cu UNHCR si Forumul de Coordonare
a Refugiatilor a preluat treptat rolul de coordonare la nivel guvernamental a protectiei
si integrarii persoanelor stramutate fortat din Ucraina. Alti parteneri internationali in-
clud Agentia ONU pentru Refugiati, care alaturi de Forumul de Coordonare a Refugiatilor
(RCF), a jucat un rol principal in sprijinirea Guvernului Moldovei pentru a raspunde nevo-
ilor in gestionarea afluxului masiv de persoane stramutate din Ucraina®.

In domeniul relatiilor interstatale bilaterale, cooperarea intre institutiile de fronti-
era ale Republicii Moldova, Ucrainei, Romaniei, Lituaniei, Letoniei, Estoniei s.a. se reali-
zeaza in baza tratatelor bilaterale in domeniu semnate si aprobate de parti atat la nivel
interstatal, cat si interguvernamental si interdepartamental. Cadrul legal de cooperare cu
autoritatile de frontiera constituie 26 de tratate internationale in domeniu, in baza carora
este efectuata cooperarea pe domeniile de specialitate®.

In data de 2 martie 2021, R. Moldova s-a alaturat Retelei Europene de Migratie cu

> Nota de activitate a Ministerului Afacerilor Interne pentru anul 2022. Chisinau, 2023, p. 18.

6 Cooperare Internationala, integrarea europeana. https://www.border.gov.md/integrarea-europeana (ac-
cesat la 30.09.2025).

7 Hotararea Guvernului cu privire la constituirea Comisiei de coordonare a activitatilor in domeniul migratiei
si azilului nr. 947 din 03.10.2018. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 05.10.2018, nr. 377-383.

8 Compendiul Statistic al Profilului Migrational Extins al Republicii Moldova pentru anii 2021-2023. Chisinau,
2024, p. 27.

9 Cooperarea bilaterala. https: //www.border.gov.md /cooperare-bilaterala (accesat la 30.09.2025).
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Statut de Observator, ceea ce reprezinta un pas important catre o cooperare consolidata
in domeniile migratiei si azilului®.

La 1 noiembrie 2025, a fost depusa prima declaratie vamala in regimul de tranzit
comun prin intermediul Noului Sistem Computerizat de Tranzit (NCTS) - un moment is-
toric ce marcheaza integrarea deplina a Republicii Moldova in sistemul european unic de
gestionare a operatiunilor de tranzit!.

Rolul asistentei externe in realizarea prioritatilor de dezvoltare este unul semni-
ficativ, contribuind la consolidarea infrastructurii, dotarea tehnica a locurilor de mun-
ca, sporirea accesului la informatie prin intermediul dezvoltarii arhitecturii IT si sporirea
profesionalismului angajatilor, de aceea la moment functioneaza o serie veritabila de me-
canisme de sprijin, printre care:

- Donatiile de bunuri de la organizatiile locale si internationale:

a) In cadrul Ministerului Afacerilor Interne: a fost oferitd aplicatia ,Alertcops”
de catre Ministerului Afacerilor Interne din Spania (pentru raportarea infractiunilor/
contraventiilor comise in mediul online); s-a acordat asistenta tehnica pentru evalua-
rea cadrului normativ privind implementarea masurilor alternative la detentia preventiva
si pedepsele privative de libertate in cauzele asociate consumului de droguri (in con-
textul parteneriatului cu UNICRI); au fost donate variate echipamente IT de catre OIM,
EURBPOL, BPOL (Germania), GS-Foundation, INTERPOL, OSCE, PNUD, CEPOL, Agentia
Germana pentru Cooperare Internationala (GIZ)“. Asistenta UNHCR pentru anul 2022, in
vederea consolidarii capacitatilor institutionale ale MAI, este in valoare totala de 4 258
689,56 euro®.

b) In cadrul Politiei de Frontiera: sub forma echipamentului sportiv — mingi, im-
bracaminte, rechizite - si de serviciu - statii radio, camere termale, automobile, sisteme
aeriene fara pilot, caini de serviciu, boxe mobile pentru transportarea cainilor de serviciu,
sisteme de telefonie IP, barci cu motor, semiremorci pentru transportul barcilor, bare
luminoase cu elemente de control, tablete, drone, notebook-uri, sisteme de operare soft,
piese de schimb -, dar si organizarea de training-uri din partea JT ,International Tra-
ding” S.R.L., Misiunea UE de Asistenta la Frontiera in Moldova si Ucraina (EUBAM), Politia
Federala Germana, GS Fundation, Colegiul de Graniceri de Stat ,Rezekne” din Republica
Letona, Agentia Ceha de Dezvoltare, Ambasada Republicii Federale Germania in Republica
Moldova etc.;

c) In cadrul Biroului de Migratiune si Azil (din data de 11.01.2023 reorganizat in IGM):
asigurarea persoanelor cazate in cadrul Centrului de cazare a BMA cu hrana, vestimentatie
si echipamente de uz casnic din partea societatii civile (ONG ,Karitas Moldova”, ONG
LAJUTA un OM”, SRL ,AEROFOOD”, AO ,Centrul de Caritate pentru Refugiati” etc.), dar si
a organizatiilor internationale (OIM, UNHCR, ICMPD, FRONTEX, EUBAM etc.). Din par-
tea UNHCR a fost acordata aplicatia Software Sistem Informational Protectia Tempora-

10 Republica Moldova se alatura Retelei Europene de Migratie. https://igm.gov.md/en/republica-moldova-
se-alatura-retelei-europene-de-migratie / (accesat la 03.10.2025).

' Moment istoric pentru Republica Moldova: prima declaratie in regimul de tranzit comun, depusa cu succes
prin NCTS https://customs.gov.md/ro/articles/moment-istoric-pentru-republica-moldova-prima-de-
claratie-in-regimul-de-tranzit-comun-depusa-cu-succes-prin-ncts-3151-ro (accesat la 02.11.2025).

2 Informatie privind bunuri receptionate cu titlul gratuit (donatii) in gestiunea Inspectoratului General al
Politiei (perioada 9 luni 2025). https: / /www.igp.gov.md /sites /default /files /media /documents /2025-09 /
Informa%C8%9Bii_dona%C8%9Bii_IGP_2025_0.pdf (accesat la 05.10.2025).

3 Nota de activitate a Ministerului Afacerilor Interne pentru anul 2022. Chisinau, 2023, p. 19.

LAW AND LIFE H‘ Scientific-practical publication ‘H

April-June 2025




67 H\ Publicatie stiintifico-practica \H LEGEA $|V|ATA

aprilie-iunie 2025

ra (PT), echipamente IT; cu ajutorul Consiliului danez pentru refugiati (DRC) a avut loc
imbunatatirea instalatiilor de apa, canalizare si igiena, a mediului de ocrotire si facilita-
rea integrarii si accesului la serviciile medicale din Centrul de cazare IGM, iar Asociatia
Obsteasca Centrul de Caritate pentru Refugiati (CCR) a efectuat lucrari de amenajare a
stadionului din cadrul Centrul de cazare, iar conditiile de cazare au fost imbunatatite de
catre Asociatia Obsteasca ,Ezzy Link”, cu suportul finantat de catre Czech Development
Agency.

d) In cadrul Inspectoratului General pentru Migratie (IGM), in total in perioada
2022-2023, ICNUR a oferit sprijin IGM bunuri si mijloae fixe in suma de 21 419 781,00 lei,
materiale in suma de 7 350 212,00 lei; OIM a sprijinit digitalizarea serviciilor publice pen-
tru migranti si diaspora, a creat 4 centre de informare comunitare pe intreg teritoriul
Republicii Moldova; Centrul International pentru Dezvoltarea Politicilor Migrationale
(ICMPD) a oferit servicii psihologice, medicale si de interpretare pentru migratii plasati la
Centrul de Plasament temporar al strainilor si alte activitati care au constituit un suport
semnificativ.

- Asistenta financiard si tehnicd externd (desfasurarea cu succes a diverselor pro-
iecte si programe de asistenta in perioada anilor 2019-2027):

a) in cadrul Ministerului Afacerilor Interne: proiectul Interpol de cooperare regi-
onala in domeniul aplicarii legii pentru: Ucraina, Moldova si tarile invecinate (I-FORCE);
»~Mecanismul de raspuns integrat pentru Ucraina”, ,proiectul de suport pentru reforma
institutiilor de aplicare a legii din Republica Moldova (PNUD Moldova)”; implementarea
Conceptului Sistemului informational ,Registrul de stat al datelor genetice” (proiectu-
lui UNDP - United Nations Development Programme); proiectul de asistenta externa
,imbunatatirea Securitatii la Frontiera si Facilitarea Mobilitatii Umane Ordonate Trans-
frontaliere, in sprijinul Guvernului Republicii Moldova”, finantat si implementat de
Organizatia Internationala pentru Migratie (OIM); proiectul ,Abordarea amenintarilor
emergente legate de traficul de persoane in Republica Moldova”, finantat de OIM; proiec-
tul ,Suport pentru reforma serviciilor de sanatate mintala in Moldova” (MENSANA), pro-
iectul ,,OSINT RADAR Parteneriatul operational impotriva introducerii ilegale de migranti
in Balcanii de Vest”, finantat de UE; cu suportul UNODC, Fondului Global, Organizatiilor
societatii civile, au fost deschise 5 noi puncte de Farmacoterapie cu agonistii opioizi; pro-
gramul ,Instrumentul de Asistenta Tehnica si Schimb de Informatii al Comisiei Europene”;
programul ,Prevenire si raspuns la dezastre naturale si cele create de om in tarile parte-
neriatului estic (PPRD-East)”, proiectul INTERPOL de cooperare regionala a fortelor de
ordine Ucraina, Moldova si tarile vecine (I-FORCE) etc. Doar pe parcursul anului 2022 au
fost semnate de catre MAI 24 contracte de grant noi, in valoare totala de circa 21 milioane
euro®, iar in anul 2025 in desfasurarea Inspectoratului General al Politiei fiind 57 de pro-
iecte cu finantare externa, cu un buget total de peste 150 mIn. Euro's;

b) in cadrul Inspectoratului General Situatii Exceptionale: proiectul moldo-polonez
»Suport pentru Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta al Ministerului Afacerilor

 Compendiul Statistic al Profilului Migrational Extins al Republicii Moldova pentru anii 2021-2023. Chisinau,
2024, p. 27-28.

5 Nota de activitate a Ministerului Afacerilor Interne pentru anul 2022. Chisinau, 2023, p. 17.

16 Tnspectoratul General al Politiei. Proiecte cu finantare externa nerambursabile (in proces de implementare)
actualizat la 18.09.2025. https: / /politia.md /sites /default /files /2025-09 /Lista%20proeictelor%20proiec-
te%20%C3%AEN%20curs%20de%20implementare..pdf (accesat la 05.10.2025).
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Interne al Republicii Moldova”; ,imbunatatarea capacitatilor de comunicare bazate pe TIC
in zona transfrontaliera de Nord-Est Romania - Republica Moldova”; proiectul ,,Consoli-
darea sistemului de protectie civila in Republica Moldova” cu suportul Solidarity Fund PL
in Moldova; programul PPRD EAST-3;

¢) in cadrul Politiei de Frontiera: Initiativa de imbunatatire a gestionarii migrantilor,
realizata in cadrul Programului INTERREG VI-a Next Romania - Moldova, Dezvolta-
rea sistemului serviciilor psihologice integrate ale Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera in Republica Moldova (SPINS), Dezvoltarea capacitatilor Politiei de Frontiera
in domeniul chinologic, Dezvoltarea unor instrumente de pregatire in domeniul analizei
informatiilor pentru Politia de Frontiera Romana, Consolidarea raspunsului Antitrafic al
Guvernului si imbunatatirea protectiei victimelor traficului si a martorilor in Republica
Moldova, Consolidarea Managementului integrat al frontierei la hotarul Ucraina - Moldo-
va, Constructia terenului de baschet si volei in cadrul Centrului de Excelenta in Securi-
tatea Frontierei, Consolidarea capacitatii de instruire a Politiei de Frontiera in Republica
Moldova (TRABOR), Imbunitatirea capacitatilor Republicii Moldova la raspunsul COVID-19
si a capacitatii urgente de raspuns la frontiera si in penitenciare, Consolidarea raspunsu-
lui national al Republicii Moldova la criza COVID-19, UE pentru securitatea frontierelor
(VICOS), Cooperare regionala pentru prevenirea si combaterea criminalitatii transfron-
taliere Romania - Moldova (THOR), dar si alte 29 de proiecte de asistenta, Programul
SUA ,Reducerea amenintarilor prin cooperare in Ucraina si Moldova” (DTRA), Programul
Ministerului Afacerilor Externe al Republicii Polonia - Asistenta Polona (PolishAID), Pro-
gramul pentru Depistarea si prevenirea cazurilor de contrabanda cu substante nucleare
(NSDD) si altele, implementate de Organizatia Internationala pentru Migratiune (OIM),
UE, FRONTEX, Departamentul de Stat al SUA, Politia Federala a Republicii Federale Ger-
mania, Fondul Natiunilor Unite, Inaltul Comisariat al Natiunilor pentru Refugiati (UNHCR)
s.a.m.d., in suma totala de peste 53 600 000,00 euro".

d) In cadrul Biroului de Migratiune si Azil / Inspectoratului General pentru Migratie:
»Capacitate pentru un sistem de returnare bazat pe drepturi in Moldova” (CareFor), ,Acor-
darea suportului pentru Centrul de cazare al BMA”, ,SCOP - Sprijin pentru imbunatatirea
complexa a managementului migratiei si al frontierelor in Moldova”, ,Dezvoltarea unui
sistem de monitorizare a returnarii fortate in Republica Moldova” (FReMM), , Aplicarea le-
gii si abordarea de cooperare comunitara si instruirea pentru prevenirea radicalizarii prin
asigurarea incluziunii cu succes a refugiatilor”, ,Consolidarea protectiei drepturilor omu-
lui ale refugiatilor si migrantilor din Republica Moldova”, ,Aplicarea legii prin cooperarea
si instruirea comunitatii pentru a preveni fenomenul radicalizarii asigurandu-se incluziu-
nea de succes a refugiatilor”, ,Consolidarea capacitatilor nationale ale Republicii Moldova
de a oferi protectie de calitate, educatie, servicii de sanatate si oportunitati socioecono-
mice pentru refugiatii ucraineni”, ,GFFO Contribution to IOM’s Humanitarian Response in
Ukraine and Neighbouringn Countries 2024”, ,Instrument de finantare in cadrul Facilitatii
Globale de Finantare Concesionara (GCFF)”, ,MigraMI - Migrants management enhance
initiative”, finantate de Banca Mondiala, Consiliul Europei, Ministerul Afacerilor Interne
si Administratiei al Republicii Polonia, Consiliul Danez pentru Refugiati, Oficiul Federal
German pentru Migratie si Refugiati, BSAFE Lab - University of Beira Interior, Portugal,

" Informatia cu privire la asistenta externa de care a beneficiat Politia de Frontiera la situatia din anul 2025.
https:/ /border.gov.md /files /2025-08 /Tabel%20asisten%C8%9IB%C4%83%20extern%C4%83%20pen-
tru%20WEB%20August%202025.pdf (accesat la 02.10.2025).
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s.a.m.d., in suma totala de peste 1500 000,00 euro';

e) In cadrul Serviciului Vamal: ,Reabilitarea si modernizarea birourilor vamale de
frontiera de pe granita Romania-Moldova”, ,Programul operational comun Romania - Re-
publica Moldova 2014-2020", ,EU4Business — Empowering trade and competitiveness in
Eastern Partnership countries”, ,UE pentru Securitatea Frontierelor”, ,Programul USAID
Reforme Institutionale si Structurale in Moldova (MISRA)”, , programul ,VAMA” al Uniunii
Europene pentru cooperare in domeniul vamal”, fiind acordate granturi de Uniunea Eu-
ropeana, USAID, Banca Mondiala, in suma totala de peste 3 500 000,00 euro';

- Asistenta logisticd (Republica Moldova a aderat oficial la Mecanismul de Protectie
Civila al Uniunii Europene la 29 septembrie 2023, ceea ce permite ca salvatorii moldo-
veni sa colaboreze si sa ofere suport in cazuri de dezastre, beneficiind in acelasi timp de
expertiza si solidaritatea celorlalte state participante la mecanism; lansarea Hub-ului de
sprijin al UE pentru securitatea interna si gestionarea frontierelor in Republica Moldova;

- Desfasurarea exercitiilor tactice, cu finantare externa (spre exemplu, in anul 2023
s-au desfasurat 7 aplicatii si 10 exercitii tactice: ,Consolidarea capacitatilor de prevenire,
pregatire si raspuns a administratiei publice centrale si entitatilor publice responsabile de
gestionarea situatiilor de urgenta si exceptionale”, ,EU Modex Sibiu 2022”; ,Euro-Med-
React 2023”, ,TbiEX Georgia 2023”, in cadrul carora au participat 14 autoritati publice
centrale, 1611 de persoane si 2 organizatii internationale (UNHCR si OIM)?;

- Expertizarea si avizarea internationald a proiectelor legislative care urmeaza a fi
implementate in Republica Moldova pentru compatibilitatea cu legislatia UE? (spre exem-
plu, Comisia de la Venetia, Oficiul Natiunilor Unite pentru Servicii de Proiecte (UNOPS)).

La capitolul cooperarii poate fi raportata si instruirea angajatilor structurilor statale
ale Republicii Moldova in cadrul diverselor cursuri de perfectionare, conferinte, simpozi-
oane, schimburi de experiente, vizite de lucru si vizite de studii cu expertii din majoritatea
statelor europene: Romania, Bulgaria, Suedia, Danemarca, Franta, Portugalia, Belgia, Re-
gatul Tarilor de Jos, Lituania, Norvegia, Polonia etc., Statele Unite ale Americii (programul
PFP), Japonia (cu suportul UNFPA), Georgia, Azerbaidjan si multe altele, insa cheltuielile
suportate de partenerii de dezvoltare nu pot fi identificate?.

La moment se afla in proces conectarea Republicii Moldova la Sistemul european
de avertizare timpurie (EWS) pentru colectarea si schimbul de informatii privind aparitia
substantelor psihoactive noi (NPS). In cadrul proiectului ,EU4SECURITY”, implementat de
CEPOL, urmeaza a fi dezvoltat sistemul informational al Punctului Focal National pentru
Arme de Foc si creata arhiva digitala pentru operationalizarea si digitalizarea proceselor

8 Notele informative cu privire la activitatea Biroului migratie si azil al MAI pe parcursul anilor 2022-
2025 https://igm.gov.md /wp-content /uploads /2024 /07 /NI-cu-privire-la-activitatea-BMA-pentru-
anul-2022.pdf (accesat la 03.10.2025).

9 Proiectul Mare de Infrastructura: ,Reabilitarea si modernizarea birourilor vamale de frontiera de pe granita
Romania-Moldova, respectiv birourile vamale Albita-Leuseni, Sculeni-Sculeni si Giurgiulesti-Giurgiulesti”
https://customs.gov.md /api/media/21/07/2020 /reabilitarea_si_modernizarea_birourilor_vamale_
de_frontiera_de_pe_granita_rom_qn6uurd.pdf (accesat la 04.10.2025).

20 Raportul de evaluare intermediara a Programului de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii
2022-2025. Chisinau, 2025.

2 Hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova
cu legislatia Uniunii Europene nr. 1171 din 28.11.2018. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 19.07.2024,
nr. 311-313.

22 Raportul de evaluare intermediara a Programului de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta si
exceptionale pentru anii 2022-2025. Chisinau, 2025, p. 39.
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de analiza si schimbului de informatii. In examinare se afla implementarea proiectului de
armonizare a legislatiei penale la prevederile Conventiei Consiliului Europei de la Lanza-
rote din 25 octombrie 2007, Conventiei de la Budapesta adoptata la 23 noiembrie 2001 si
Directivei 2011/92 /UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011
privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a
pornografiei infantile?. Este in proces de elaborare proiectul de lege de transpunere a
Deciziei 1313 /2013 privind Mecanismul de protectie civila al Uniunii Europene®. A fost
initiata negocierea cu reprezentantii Bancii Mondiale in scopul implementarii Proiectului
de Consolidare a Managementului Riscului de Dezastre si Rezilientei la Schimbarile Cli-
matice in Moldova, cu un buget total de 40 miIn. dolari SUA%.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

Efectele unei crize umanitare, precum este criza refugiatilor proveniti din conflicte
armate, nu pot fi depasite prin capacitatea obisnuita a comunitatii si implica necesitatea
actiunii externe urgente. In primul an dupa izbucnirea conflictului militar pe teritoriul
tarii vecine - Ucraina, in Republica Moldova au fost inregistrate peste 8 milioane de tra-
versari a cetatenilor ucraineni, iar gestionarea fluxului de migranti a fost posibila doar in
cooperare internationala si, in mare parte, reusita depasirii acestei crize a tinut de spriji-
nul extern substantial acordat de comunitatea europeana si cea internationala.

Asadar, experienta obtinuta denota fara dubiu ca orice criza, cu toate riscurile aso-
ciate cu tenta negativa, este totodata un punct de crestere si dezvoltare. Apelurile ca-
tre ajutorul extern nu sunt jenante, ci, dimpotriva, consolideaza legaturile dintre tari si
organizatii internationale neguvernamentale, oferind un cadru perfect de fortificare a
statului contra altor vulnerabilitati si crize de un rang mai redus comparativ cu crizele
umanitare.
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DECENTRALIZATION BETWEEN EFFICIENCY AND RISK:
A CRITICAL AND THEORETICAL ANALYSIS

Abstract: The topic of decentralization is analyzed in this article from a critical perspective, as
a process through which local authorities receive more power and resources at the expense of the
central level. Far from being a simple administrative transfer, this process raises questions related
to efficiency as well as risks. Based on a review of the specialized literature, the article explores how
the transfer of competences and resources to local authorities can bring benefits such as improved
public services, citizen engagement, local economic development, or the preservation of cultural
identity.

At the same time, the risks associated with decentralization are highlighted: inequalities be-
tween regions, corruption, lack of administrative capacity, or poor coordination.

The study discusses concrete examples from different areas — from China and Burkina Faso
to South Korea or France — each with its own outcomes and lessons. What becomes clear is that de-
centralization does not work the same everywhere. Everything depends on context: local capacity,
political culture, community involvement, and the degree of financial autonomy.
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The conclusion? Decentralization is not a magic formula. It only works if it is well-designed,
adapted to each context, and supported by strong and transparent institutions. It can bring real
development, but only when accompanied by political will, fairly distributed resources, and a local
administration capable of handling responsibilities.

Keywords: Decentralization, advantages of decentralization, disadvantages of decentraliza-
tion, fiscal autonomy, local governance, administrative capacity, public services.

DESCENTRALIZAREA INTRE EFICIENTA SI RISC: O ANALIZA CRITICA
A PERSPECTIVEI DIN LITERATURA DE SPECIALITATE

Abstract: Tema descentralizdarii este analizatd in acest articol dintr-o perspectiva criticd, ca
un proces prin care autoritdtile locale primesc mai multd putere si resurse, in detrimentul nivelu-
lui central. Departe de a fi un simplu transfer administrativ, acest proces ridicd intrebdri legate
de eficientd, dar si de riscuri. Pe baza studiului literaturii de specialitate, se exploreazd modul in
care transferul de competente si resurse cdtre autoritdtile locale poate aduce beneficii precum
imbundtdtirea serviciilor publice, implicarea cetdtenilor, dezvoltarea economicd locald sau con-
servarea identitdtii culturale. In acelasi timp, sunt evidentiate riscurile asociate: inegalitdti intre
regiuni, coruptie, lipsa capacitdtii administrative sau coordonare deficitarad.

Studiul aduce in discutie exemple concrete din zone diferite — de la China si Burkina Faso,
la Coreea de Sud sau Franta - fiecare cu propriile rezultate si lectii. Ce reiese clar este cd descen-
tralizarea nu functioneazd la fel peste tot. Lucrurile depind de context: capacitatea locald, cultura
politicd, implicarea comunitdtilor, dar si gradul de autonomie financiard.

Concluzia? Descentralizarea nu este o formuld magicd. Functioneazd doar dacd este gén-
ditd bine, adaptatd fiecdrui context si sustinutd de institutii solide si transparente. Poate aduce
dezvoltare reald, dar numai atunci cand este insotitd de vointd politicd, resurse corect impdrtite si
o administratie locald capabild sd facd fatd responsabilitdtilor.

Cuvinte-cheie: Descentralizare, avantajele descentralizdrii, dezavantajele descentralizdrii,
autonomie fiscald, guvernantd locald, capacitate administrativd, servicii publice.

INTRODUCTION

In Romania, the idea of decentralization has often been promoted as a way to make
administration more efficient and closer to the citizens. In theory, if local authorities re-
ceive more responsibility and resources, they should be able to make better decisions for
their communities. People would feel more involved, and public services would ideally
become better suited to the real needs of the population.

However, in practice, things are not always that simple. For example, in many small
communes, there is a lack of both well-trained personnel and the necessary funds to
implement decisions. This can make things function more poorly than in a centralized
system. Another issue is the significant differences between regions: some are wealthy
and developed, while others face shortages. Thus, instead of reducing inequalities, decen-
tralization can actually deepen them.

In the absence of clear mechanisms for control and transparency, decentralization
can encourage corruption and inefficient management of public funds. Nevertheless, if
implemented coherently, decentralization can contribute to harnessing local potential,
promoting local initiatives, and preserving local cultural identity.

This paper aims to critically analyze these dimensions of decentralization, drawing
on the specialized literature.
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APPLIED METHODS AND MATERIALS

As part of this study, works that directly address the benefits and risks of decentraliza-
tion—both from theoretical and empirical perspectives—were selected. Sources published
between 1995 and 2025 were chosen for their relevance in understanding the impact of de-
centralization on public services, local development, and citizen participation. The studies
were identified through scientific databases such as Scopus, Web of Science, Google Schol-
ar, and SSRN, with priority given to those featuring a clear and applicable methodology and
a diverse geographical scope.

This research is based on an extensive documentary analysis of the specialized liter-
ature on the advantages and disadvantages of decentralization. The selected studies cov-
er both theoretical approaches and empirical research from diverse contexts, including
Central and Eastern Europe, Asia, Africa, and Latin America.

The existence of numerous works dedicated to this topic highlights not only the
high level of interest among scholars but also the practical importance of these findings
for local development. The goal was to identify the key ideas or recurring aspects that
appear consistently across multiple studies, regardless of country or context.

In this way, the selected studies have helped provide a better understanding of the
real effects of decentralization and define the analytical framework used to assess its im-
pact on the economic and social life of communities.

Opportunities and limitations of decentralization: an analysis based on the review of
specialized literature

Numerous theoretical works highlight the advantages that decentralization offers
for improving the quality of public services. The specialized literature shows that decen-
tralization has many benefits but also points out certain limitations. Although it can bring
significant benefits to communities, there are also risks that must be considered. Debates
about the decentralization of public administration are divided between those who sup-
port this idea and those who criticize it.

Supporters of this process argue that local authorities are better prepared to make
decisions for the community because they know people’s needs better and can respond
more quickly to local problems. In their view, decentralization helps clarify responsibili-
ties, reduces bureaucracy, and leads to better and more efficient public services.

On the other hand, opponents warn that decentralization can strengthen the influ-
ence of powerful local groups and deepen inequalities, especially in poorer communities.
They believe that local authorities do not always have the capacity or resources to man-
age public services effectively.

Another perspective is presented in a 1998 article, which argues that debates about
whether decentralization is beneficial or harmful are, in essence, sterile, since decentraliza-
tion is already an inevitable global reality. The authors emphasize that instead of focusing on
whether decentralization has advantages or disadvantages, it would be more productive to
focus on how it can be effectively implemented and adapted to national and local particular-
ities. Therefore, the article treats decentralization not as an alternative form of governance
but as an inevitable trend, shifting the debate from “for or against” to “how to do it well.”

! Jennie Litvack si colab., Rethinking Decentralization in Developing Countries (The World Bank, 1998),
https:/ /doi.org/10.1596 /0-8213-4350-5.
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Numerous studies demonstrate that decentralization brings administration closer
to the citizen, facilitating the provision of more efficient public services that are better
adapted to the needs of the community.

An empirical analysis shows that the advantages of decentralization consist of in-
creased efficiency and accountability, improved quality of governance by bringing pub-
lic services closer to citizens, more precise adaptation of these services to local needs,
stimulation of competition between local authorities, strengthening citizen participation
and influence in public decision-making, and promoting the fiscal independence of local
administrations.?

A study conducted on Bosnia and Herzegovina?® highlights several important advan-
tages of decentralization, including greater citizen participation in local decision-making,
improved political representation of different ethnic groups, and a closer alignment of
administration with community needs. However, the research also points out a series of
significant drawbacks, such as the low efficiency of many newly established municipali-
ties, challenges in coordinating across different levels of government, rising corruption,
and the deepening of economic disparities between wealthier and poorer localities.

In South Korea, a study conducted by Shin and Jhee investigates the complex rela-
tionship between decentralization and citizen satisfaction with public services. The authors
explore whether decentralization, which involves the transfer of power and resources to
local governments, directly leads to increased citizen satisfaction or whether its effects are
determined by the managerial capacity of local administrations. Contrary to common ex-
pectations, the analysis suggests that in South Korea, decentralization has a direct negative
impact on citizen satisfaction, and local managerial capacity does not play a decisive role
in this relationship. This indicates a preference among South Korean citizens for a strong
role of the central government in the provision of public services.* Although in the case of
South Korea decentralization did not automatically lead to increased citizen satisfaction,
the study highlights the importance of strengthening local administrative capacity as an
essential condition for decentralization to reach its potential in bringing governance closer
to citizens’ needs and improving the delivery of public services.

In Spain, fiscal decentralization regarding the personal income tax (IRPF) can con-
tribute to increasing social welfare, as it gives the Autonomous Communities (ACs) the
ability to adapt their taxation levels to local realities and needs.

Studies on France (Jozsa in the year 2020) and South Africa (Muzekenyi et al in the
year 2022) highlight issues related to coordination and risks associated with corruption.

In France, an analysis of the decentralization of public services—initiated in the 1980s
to bring administration closer to citizens and increase efficiency—shows both theoretical
benefits, such as greater efficiency and clearer accountability, and disadvantages, such as

2 Tristan Canare, ,Decentralization and Development Outcomes: What Does the Empirical Literature Really
Say?”, Revista Hacienda Publica Espaniola 237, nr. 2 (2021): 111-51, https:/ /doi.org /10.7866 /hpe-rpe.21.2.5.

3 Aida Soko, ,(Dis)Advantages Af Decentralization Models Driven by Non-Economic Reasons: The Case of
Bosnia and Herzegovina”, South East European Journal of Economics and Business 13, nr. 1 (2018): 81-92,
https://doi.org/10.2478 /jeb-2018-0007.

4 Geiguen Shin si Byong-Kuen Jhee, ,Better Service Delivery, More Satisfied Citizens? The Mediating Effects
of Local Government Management Capacity in South Korea”, Asia & the Pacific Policy Studies 8, nr. 1 (2021):
42-67, https:/ /doi.org/10.1002 /app5.316 {\ \i{}Asia & the Pacific Policy Studies} 8, nr. 1 (2021

5 Alejandro Esteller More, ,Imposicion 6ptima y descentralizacion fiscal: El caso del IRPE”, Investigaciones
Regionales - Journal of Regional Research 49 (mai 2021): 29-44, https:/ /doi.org/10.38191/iirr-jorr.21.001.
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the lack of conclusive data on the real effects and the risk of deepening inequalities. The
author particularly emphasizes the challenges of decentralizing social assistance, illus-
trated by the problematic transfer of responsibilities for the minimum guaranteed income
to local authorities due to constraints related to funding, human resources, and coordi-
nation. The text underlines that the success of decentralization reforms depends more on
the political, economic, and social context than on the mere transfer of responsibilities to
the local level.b

The article examining the decentralization of authority in South Africa and its impli-
cations for economic development emphasizes that although decentralization is consid-
ered a means to improve public services, reduce poverty, and promote economic growth,
in practice South Africa has faced significant challenges. Issues such as corruption, irreg-
ularities in public procurement, abuse of power, and a lack of capacity at the local level
have undermined the potential benefits, resulting in a gap between the intended objec-
tives and the actual outcomes achieved through decentralization.’

An interesting analysis explores the impact of decentralization on local economic
development in Burkina Faso, where the decentralization reform was implemented grad-
ually rather than all at once. This phased implementation created a rare opportunity for
a quasi-experimental evaluation. The experiment in Burkina Faso examined the impact
of decentralization implemented in stages (1995, 2000, 2005), allowing for the compar-
ison of communes that were decentralized early with those that were not yet decen-
tralized. It used satellite data on nighttime lights (the amount of light emitted at night
from the Earth’s surface—such as street lighting, buildings, industrial areas, or electrified
households) as an indicator of local development. These data serve as an indirect measure
of economic development and human activity because, in general, more developed re-
gions emit more visible light from space, reflecting better infrastructure, electrification,
economic activity, and urbanization. The study showed that early decentralization had
a significant positive effect on development, but the benefits were concentrated in com-
munes with their own fiscal capacity, emphasizing the crucial role of financial autonomy.
In conclusion, the experiment reveals that decentralization can drive local development,
especially where there is independent fiscal capacity, but it also highlights that it is not
a universal panacea, as it may risk amplifying inequalities and even triggering, in certain
contexts, a paradoxical recentralization of decisions at critical moments.?

Another study critically explores the advantages and disadvantages of centralization
(when decisions are made by a single national government) versus decentralization (when
decisions are made locally by authorities closer to citizens), focusing in particular on ef-
ficiency and political control. The decision to centralize or decentralize should be made
depending on the context: if coordination between regions is needed, centralization is
more suitable; if more effective political control and faster local responses are required,
decentralization is preferable. The authors emphasize that there is no ideal model appli-
cable to all cases—sometimes the optimal solution can be an intermediate form, such as

6 Zoltan Jozsa, ,A joléti szolgaltatasok decentralizacidja Franciaorszagban”, Pro Futuro 7, nr. 2 (2020): 65-80,
https:/ /doi.org /10.26521 /profuturo /2017 /2 /4763.

7 Mike Muzekenyi si colab., ,Decentralisation of Authority and its Implications for Inclusive Economic De-
velopment strategies in South Africa: A critical review”, Journal of Nation-building & Policy Studies 6, nr. 3
(2022): 47-66, https:/ /doi.org/10.31920 /2516-3132 /2022 /v6n3a3.

8 Olivier B. Bargain si colab., ,Shine a (Night)Light: Decentralization and Economic Development in Burkina
Faso”, World Development 187 (martie 2025): 106851, https:/ /doi.org/10.1016 /j.worlddev.2024.106851.
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organizing governance at a regional level.’

A study conducted in China analyzes the effects of fiscal decentralization on cit-
izen satisfaction with public health services, based on individual survey data collected
between 2012 and 2020. The results show that greater fiscal autonomy at the local level—
both in terms of revenues and expenditures—has a significant positive impact on overall
satisfaction with services such as education, health, and environmental protection.”” In
conclusion, the decentralization of health budgets has a significant positive impact on
citizen satisfaction, with variations depending on residency status and local economic
development.

On the same topic, a study analyzes how the decentralization of expenditures influ-
ences citizen satisfaction with health services in urban areas of China. The results show
that when districts have greater control over spending, people are generally more sat-
isfied with healthcare. Thus, although decentralization can make public services more
efficient, it does not automatically ensure an equitable distribution of benefits, especially
in poorer regions."

The conclusions of another study highlight how fiscal decentralization influences
citizen satisfaction with government services in China, using data from the China Family
Panel Studies (CFPS) for the period 2012-2020. The results show a significant positive
impact of fiscal decentralization on the level of public satisfaction, with the effect being
stronger in the eastern regions of the country. The study also shows that this beneficial
effect is weakened by factors such as economic pressure and corruption, while the effi-
cient functioning of the free market contributes to its amplification.”

Similarly, fiscal decentralization has been a driver of regional competitiveness in
Indonesia. The decentralization reform initiated in Indonesia in 2001 aimed primarily to
give subnational regions the opportunity to leverage their specific potential to strengthen
their competitive advantage. Although some progress has been made in the socio-eco-
nomic field and in the provision of public services—especially in health and education—
these improvements have been relatively modest. The study conducted by Puspa Delima
Amri and Mulya Amri, based on district-level data between 1998 and 2016, explores the
causes of competitiveness differences between regions and highlights a clear link be-
tween fiscal decentralization and economic performance. At the same time, the research
shows that high dependence on transfers from the central government and the dispro-
portionate allocation of resources to personnel expenses, at the expense of investments,
are associated with lower productivity and real GDP per capita.”

In a study on the decentralization reform in Ukraine, decentralization gave citi-
zens the opportunity to democratically decide on the development priorities of their local
communities. Thus, decentralization did not remain just a theoretical idea but became a

9 Mariano Tommasi si Federico Weinschelbaum, ,, CENTRALIZATION VS. DECENTRALIZATION: A PRINCIPAL-AGENT ANALYSIS”,
Journal of Public Economic Theory 9, nr. 2 (2007): 369-89, https://doi.org/10.1111/}.1467-9779.2007.00311.x.

10 Yuxin Wang si colab., ,Fiscal Decentralization and Citizens’ Satisfaction with Public Services: Evidence from
a Micro Survey in China”, preprint, Elsevier BV, 2023, https://doi.org/10.2139 /ssrn.4625729.

 Jian Huang si colab., ,Expenditure Decentralization and Citizen Satisfaction with Healthcare: Evidence
from Urban China”, Social Indicators Research 133, nr. 1 (2017): 333-44, https://doi.org/10.1007 /511205~
016-1361-y.

2 Xiaohong Pu si colab., ,Does Fiscal Decentralization Really Matter for Public Service Satisfaction?”, Applied
Economics 56, nr. 49 (2024): 6020-38, https://doi.org,/10.1080,/00036846.2023.2267815.

3 Puspa Delima Amri si colab., ,What Influences Subnational Competitiveness in a Decentralized Indonesia?”,
Southeast Asian Economies 38, nr. 3 (2021): 336-57, https:/ /doi.org /10.1355 /ae38-3d.
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practical choice that brought greater local autonomy and increased citizen involvement
in decisions that affect them."

A study on the link between decentralization and development argues that decen-
tralization emerged because a strictly centralized system cannot ensure effective overall
development. To counteract the negative effects of excessive centralization and to en-
hance efficiency, transparency, and the speed of policy implementation, decentralization
is considered an essential measure.”

For example, another argument regarding the efficiency of decentralization is that its
implementation in China has succeeded in reducing carbon emissions. The study finds that
this is because local governments have a better understanding of local conditions and pref-
erences, allowing them to manage the ecological environment in a “localized” manner and
to select emission reduction schemes that are most appropriate for the actual situation.!

An article on the Chinese land system provides a detailed analysis of China’s land
system, highlighting both the benefits and challenges of decentralization in this context.
The central concept of the study is “limited decentralization”, which describes a situation
in which local governments have considerable autonomy, but this autonomy is constantly
under the supervision and control of the central authority. Decentralization is presented
as a strategic tool with significant benefits for economic growth and local finances, but
one that also requires strict central control to mitigate undesirable side effects.”

Another proven advantage of decentralization appears in the context of local com-
munities that include ethnic minorities. By transferring part of the decision-making pow-
er to the local level, these groups can have a direct role in decision-making processes and
can more easily preserve their specific ethnic identity.”® Additionally, as Schrottshammer

 Volodymyr Udovychenko si colab., ,Decentralization Reform in Ukraine: Assessment of the Chosen Trans-
formation Model”, European Spatial Research and Policy 24, nr. 1 (2017): 23-40, https://doi.org /10.1515/
esrp-2017-0002.

15 Keneilhounuo Usou si Tiatula Ozukum, ,Decentralization and Development: The Missing Link”, Internation-
al Journal For Multidisciplinary Research 6, nr. 3 (2024), https:/ /doi.org/10.36948 /ijfmr.2024.v06i03.23585.

16 Sailian Xia si colab., ,Analysis of the Spatial Effect of Fiscal Decentralization and Environmental Decen-
tralization on Carbon Emissions under the Pressure of Officials’ Promotion”, Energies 14, nr. 7 (2021): 1878,
https://doi.org/10.3390 /en14071878.

7 Shenghua Lu si Hui Wang, ,Limited Decentralization: Understand China’s Land System from the Perspective
of Central-Local Relation”, Land 11, nr. 4 (2022): 517, https://doi.org/10.3390 /1and11040517.the central gov-
ernment has decentralized considerable autonomy of land development to local governments to encourage
the latter to adopt their advantages in local information for economic growth. However, the local govern-
ment pursues more development-oriented goals, leading land to be an endowment for jurisdiction com-
petition, fiscal revenue maximization, and officials’ career advancement at the local level. The discretion of
local government, however, is constrained by the central authority. Land quotas, land approval, and, perhaps
most importantly, nomenklatura, all of which are controlled by the central government, undermine the cred-
ibility and irreversibility of decentralization. We call such a central-local relation limited decentralization,
a framework that could be applied to explain a range of land issues such as farmland protection and real
estate regulation. Although we believe the central government is the principal determinant of the degree of
decentralization, we also acknowledge that the initiative of local governments is essential. The interactions
between central and local governments result in rights definition, power distribution, and, consequently, land
use policy change over time.”,"container-title”:"Land”,”"DOI":"10.3390 /1and11040517”,"ISSN":"2073-445X","is~

", 7,9

sue™’4”language”"en”,"license”:"https:/ /creativecommons.org/licenses /by /4.0 /", note”"publisher: MDPI

AG”,"page™”517","source™”Crossref”,"title”:"Limited Decentralization: Understand China’s Land System from
the Perspective of Central-Local Relation”, title-short™”Limited Decentralization”,”volume”:"11",”author”:[{*~
family”"Lu”,"given”:"Shenghua”},{“family”"Wang”,"given”"Hui"}],"issued™:{*date-parts™[[“2022" 4,2]]}}}],"sche-
ma”"https:/ /github.com/citation-style-language /schema/raw /master /csl-citation.json”}

8 Yusoff, M. A, Sarjoon, A., & Hassan, M. A. (2016). Decentralization as a Tool for Ethnic Diversity Accommo-

dation: A Conceptual Analysis. Journal of Politics and Law, 9(1), 55. https://doi.org /10.5539 /jpl.vOn1p55
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and colleagues emphasize, this approach helps reduce the risk of autonomy claims or
separatist tendencies from these minorities.”

While there are a number of strong theoretical arguments suggesting that decen-
tralization could lead to improved performance of local public services, empirical evi-
dence does not always validate these assumptions.?

The specialized literature highlights that, in practice, some decentralization schemes
contribute positively to community development, while others fail to generate significant
favorable effects. The author of such an article identifies four main factors that influence
the performance of these schemes: the relationships between local and central govern-
ment, the effectiveness of increased participation in ensuring accountability, the type of
resource allocation system (both administrative and financial), and the length of time the
decentralized system has been in operation.”

In reality, another study argues that the relationship between decentralization and
economic efficiency is negatively influenced by several factors. For example, it is difficult
to accurately identify citizens’ needs—they may lack clear priorities, fail to express their
preferences, or change them frequently. Additionally, meeting these needs is complicated
by issues such as the potential for increased corruption, the risk of segregation, and the
unequal redistribution of income. In practice, it is impossible to have so many autono-
mous administrative units that each individual can choose exactly the combination of
services and taxes they want. #

An article written by Remy Prudhomme draws attention to the risks of governmen-
tal decentralization, challenging the idea that it is always beneficial. The author compares
decentralization to a medicine which, if applied incorrectly, can do more harm than good.
Among the main dangers are the deepening of inequalities between regions and social
groups, difficulties in implementing national economic policies, and reduced efficiency
in the delivery of public services. Prudhomme emphasizes that decentralization must be
carried out carefully, analyzing which responsibilities can be transferred, in which areas,
and to which regions, while also highlighting the importance of collaboration between
local and central authorities.?

Bardhan and Mookherjee analyze the risk that decentralization may have negative
effects on local communities because it limits the accountability of local governments
toward vulnerable individuals, such as the landless or those with low levels of education.
The authors argue that in contexts characterized by pronounced inequalities (related to
wealth, education, or social status), the limited participation of poor and landless people,
combined with the lack of real political competition, favors the capture of resources by

9 Schrottshammer, E., Kievelitz, U., & Bleis, C. (2006). Decentralization and conflicts: A guideline. Deutsche
Gesellschaft fir technische Zusammenarbeit (GTZ), , Eschborn, Germany. http://www2.gtz.de /doku-
mente /bib /07-0148.pdf

20 Sujarwoto, ,Why decentralization works and does not works? A systematic literature review”, Journal of
Public Administration Studies, Vol. 1, No. 3, pp, 1-10, 2017, http:/ /www jpas.ub.ac.id /index.php /jpas.

2 C. Richard Crook si Alan Sturla Sverrisson, ,,To What Extent Can Decentralized Forms of Government En-
hance the Development of Pro-Poor Policies and Improve Poverty-Alleviation Outcomes?”, 79-89, 1999.

22 Jurateé Baltu$nikiené, ,VieSojo valdymo sistemos decentralizacija: turinys, prana$umai ir trakumai”, VIESOJI
POLITIKA IR ADMINISTRAVIMAS, Nr. 27, 2009.

2 R. Prudhomme, ,,The Dangers of Decentralization”, World Bank Research Observer, Vol. 10, No.2, 201-220,
1995, https://documentsl.worldbank.org/curated/en/602551468154155279 /pdf /770740JRNOWBROOBox-
0377291BOOPUBLICO.pdf.
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local elites and their clientelistic allocation.

In Ukraine, where the decentralization reform is taking place under difficult so-
cio-economic and political conditions, an article lists several disadvantages of decen-
tralization, including the resistance of local elites who block the process by manipulating
public opinion and maintaining control over resources, as well as the formation of fragile
local communities that are inefficiently organized and economically weak. In addition,
the lack of homogeneity and intense competition between localities lead to difficulties in
implementing unified regional policies and to long-term vulnerability.

The same disadvantages are mentioned in another article, also based on an analysis
of the empirical literature. First, it is noted that decentralization leads to the loss of the
cost-saving advantage achieved when services are provided on a large scale, as well as to
areduced capacity of the central government to implement fiscal policies and social sup-
port programs, which can affect social cohesion and macroeconomic stability. In addition,
there is a risk that local leaders may exert excessive influence on the decision-making
process, increase regional disparities, and weaken fiscal discipline, especially when local
authorities have limited resources to generate their own revenues.?

Crook and Sverrisson (1999) also highlight that decentralization implemented in Colom-
bia, West Bengal, and Brazil—despite the substantial transfer of authority and resources to
democratic local administrations—had only a modest impact on improving public services.”

However, there is a risk of corruption and inefficient use of public resources by
poorly monitored local authorities. It cannot be stated with certainty whether decen-
tralization limits or, on the contrary, encourages abuses of power, as its effects vary de-
pending on the political, social, economic, and cultural context of each country. Empirical
research on the relationship between decentralization and corruption provides contra-
dictory conclusions: some authors®,* argue that decentralization fosters corruption,
while others*® show, based on data, that it helps reduce the phenomenon.

DISCUSSIONS AND RESULTS OBTAINED

Based on the points presented above, it can be concluded that the effects of decen-
tralization on the quality of life in different communities vary significantly depending on
how it is implemented. In certain contexts, decentralization supports the development
of disadvantaged communities, while in others the results are limited or even ineffec-
tive. The success of this strategy depends on multiple interconnected variables, such as

24 p. Bardhan si D. Mookherjee, ,Poverty alleviation effort of West Bengal panchayats”, Economic and Political
Weekly, 39(9), 965-974., 2003.

% Udovychenko si colab., ,Decentralization Reform in Ukraine: Assessment of the Chosen Transformation
Model”. European Spatial Research and Policy 24, nr. 1(2017): 23-40. https: / /doi.org /10.1515 /esrp-2017-0002

% Canare, ,Decentralization and Development Outcomes: What Does the Empirical Literature Really Say?”
Revista Hacienda Publica Espafiola 237, nr. 2 (2021): 111-51. https:/ /doi.org /10.7866 /hpe-rpe.21.2.5

2 C. Richard Crook si Alan Sturla Sverrisson, ,,To What Extent Can Decentralized Forms of Government En-
hance the Development of Pro-Poor Policies and Improve Poverty-Alleviation Outcomes?”, 79-89, 1999.

28 Jeff Huther si Anwar Shah, ,Applying a simple measure of good governance to the debate on fiscal decen-
tralization”, Policy Research Working Paper Series 1894, The World Bank, 1998.

2 Zethembe Mseleku, ,Decentralisation, Governance, and Corruption: Evidence from the Commission of In-
quiry into State Capture in South Africa”, African Journal of Public Administration and Environmental Stud-
ies (AJOPAES), Volume 4, Number 1, March 2025, 67-90, 2025.

30 Raymond Fisman si Roberta Gatti, ,Decentralization and Corruption: Evidence across Countries”, Journal of
Public Economics 83, nr. 3 (2002): 325-45, https:/ /doi.org /10.1016 /s0047-2727(00)00158-4.
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financial resources, administrative capacity, and the level of citizen involvement in the
decision-making process.

An important advantage of decentralization lies in the ability to adapt infrastructure
and public services to the real needs of communities, which can contribute to improving
quality of life and stimulating the local economy. By creating favorable conditions for
investment and business development, local authorities can foster economic initiatives
adapted to regional specificities. At the same time, decentralization enhances the ac-
countability of authorities to citizens, which can lead to more transparent governance
that is better aligned with the population’s needs. In some circumstances, it can help re-
duce poverty and improve the targeting of social programs, particularly in communities
with relatively homogeneous cultural and economic characteristics.

However, decentralization also involves a series of challenges. In many cases, local
administrations lack the resources or expertise necessary to manage new responsibil-
ities effectively. The absence of strong administrative capacity can lead to institutional
blockages and inefficient decisions. Coordination between different levels of government
also becomes more difficult, while the disparities between developed and disadvantaged
regions tend to increase.

Nevertheless, by transferring decision-making power from the central to the local
level, it becomes possible to make decisions that are closer to the realities of the com-
munity. This ultimately leads to public services that are better adapted to the needs of
residents and, in the long run, to a higher level of citizen satisfaction.

transfer of authority

from the central
government

local governments

improving the
decision-making
process at the local
level

A4
which allows the
delivery of public

services more tailored

to needs

and ultimately,
increases citizens’

satisfaction Figure no. 1 The Mechanism of Decentralization and Its Impact on Citi-

zen Satisfaction
Source: Own elaboration based on the specialized literature

The following table summarizes the essential elements of decentralization and how
they are reflected in tangible benefits for communities.
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Table no. 1 Key Elements of Decentralization and Benefits for the Community

Key Elements of Decentralization Benefits for the Community

Efficient use of resources for development and in-

Local financial autonomy vestments based on the real needs of the population

Civic participation and decisions more closely

Active citizen involvement aligned with people’s real needs

Accountability of local authorities More efficient and transparent public services

Increased transparency and trust in public | Reduction of corruption and greater citizen control
administration over decisions

Improved quality of public services and greater in-

Civic auditing and performance monitoring stitutional accountability

Setting local priorities Quick and tailored solutions to local problems

Modernization of basic infrastructure (transport,

Development of local infrastructure water, education, health)

Direct management of local resources More efficient use of local potential

Promotion of tourism, culture, and local| Attracting visitors and generating additional rev-
traditions enues for the local budget

More effective social protection for vulnerable

Improvement of social services
groups

Modernization of local administration Digitalization and reduction of bureaucracy

Cooperation between neighboring locali-

tes Joint projects and access to European funds

Stimulation of community initiatives Involvement of youth and NGOs in local projects

Building a more engaged community with a strong

Strengthening local identity and cohesion attachment to local identity

Source: own elaboration based on the specialized literature

Analyzing the information in the table, it can be observed that the financial and
administrative dimensions form the foundation of the decentralization process by trans-
ferring budgetary responsibilities and decision-making powers to local authorities. This
structure increases the autonomy of local administrations and gives them the ability to
manage resources according to the specific needs and priorities of each community. As
a result, it facilitates a more efficient and better-targeted distribution of available funds.

At the same time, citizen involvement, as highlighted in the table, is another essen-
tial element that plays a decisive role in ensuring transparent and inclusive local govern-
ance. The direct participation of the population in shaping public policies helps produce
decisions that are more closely aligned with the everyday realities of the community and
increases trust in local authorities.

Regarding infrastructure development, decentralization stimulates investments
aimed at modernizing transportation, expanding public utility networks, and improving
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educational and healthcare infrastructure. All these interventions have a direct impact on
the quality of life and the attractiveness of local communities.

The positive effects generated by decentralization are reflected in multiple areas.

Economically, supporting local businesses and encouraging entrepreneurial initia-
tives lead to job creation and regional economic growth.

Socially, decentralization results in improved public service quality and stronger
support for vulnerable groups, thus contributing to reducing inequalities.

Culturally, the process supports the promotion and preservation of local heritage,
as well as the enhancement of community traditions and identity.

Technologically, decentralization encourages the digitalization of public administra-
tion and reduces bureaucracy, facilitating faster and more efficient access to local services.

The analysis of the key elements presented in the table demonstrates that well-struc-
tured local governance can bring multiple benefits to communities—from modernized in-
frastructure and more efficient public services to increased local revenues and stronger
social cohesion. Therefore, decentralization becomes not only an administrative mecha-
nism but also a strategic tool for sustainable development and the strengthening of civic
participation in Romania.

CONCLUSIONS

The analysis carried out in this article highlights that decentralization is a complex
process that can generate both positive effects and unintended consequences. For this
reason, there is no universally applicable model; success depends on finding an appro-
priate balance between centralization and decentralization, adapted to the specific char-
acteristics of each country. Such an approach supports more democratic governance,
better provision of public services aligned with citizens’ needs, and at the same time con-
tributes to maintaining macroeconomic stability.

The research findings emphasize that decentralization should not be seen as a quick
solution but rather as a long-term process that requires flexibility and continuous adjust-
ments. Each state has the responsibility to decide how much autonomy to grant to local
administrations and how much power to retain at the central level, taking into account
factors such as territory size, administrative capacity, socio-economic context, and insti-
tutional traditions.

For decentralization to produce lasting results, it is essential to invest in strength-
ening local administration, establishing effective monitoring and evaluation systems, and
creating clear mechanisms for cooperation between levels of government. Without these
elements, there is a risk of fragmentation and declining quality of public services.

The experiences of other countries analyzed in the specialized literature show that
the success of decentralization largely depends on the existence of well-defined rules re-
garding transparency, control, and the division of responsibilities and resources between
central and local authorities.

In conclusion, decentralization should not be perceived as an end in itself but as a
tool to improve public services and increase citizen participation in decision-making. On-
going evaluation of results using relevant indicators is essential to verify whether this ap-
proach effectively leads to better quality of life and a more efficient public administration.
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Abstract: Lucrarea analizeazd efectele complexe ale conflictelor armate asupra migratiei
fortate si proceselor de incluziune sociald in statele de destinatie si tranzit, cu accent pe Republica
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Concluziile evidentiazd necesitatea unui rdspuns coordonat, multidimensional, care sd inclu-
dd mecanisme de cooperare intre autoritdti, comunitdti si parteneri internationali, precum si politici
publice orientate spre prevenirea marginalizdrii si consolidarea coeziunii sociale. Implicatiile teoreti-
co-practice subliniazd importanta aborddrii integrate a migratiei fortate, ca fenomen cu impact atat
Juridic, cat si socio-economic, necesar de inclus in strategiile nationale de securitate si dezvoltare.

Cuvinte-cheie: migratie fortatd, conflicte armate, incluziune sociald, coeziune comunitard,
politici publice.

FROM EMERGENCY TO LASTING INCLUSION - A MULTIDIMENSIONAL
ANALYSIS OF FORCED MIGRATION IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Abstract: The paper explores the multifaceted impact of armed conflicts on forced migration
and social inclusion processes in destination and transit countries, with a focus on the Republic of
Moldova. The study identifies key challenges in education, labour market participation, pressure
on public infrastructure, public perception, crime prevention, and political and religious influences.
The main objective is to highlight the interdependence between these areas and their effect on
social cohesion and community security.

The methodology combines the analysis of national and international legal frameworks, in-
terpretation of statistical data provided by governmental and non-governmental organisations,
and case studies from Moldova’s practice. The findings indicate that, while significant progress
has been made in the integration of refugees, challenges remain in addressing language barriers,
recognition of professional qualifications, and the management of social tensions.

The conclusions underline the need for a coordinated, multi-dimensional response, involving co-
operation mechanisms between authorities, local communities, and international partners, as well as
public policies designed to prevent marginalisation and strengthen social cohesion. The theoretical
and practical implications stress the importance of integrating forced migration into national security
and development strategies as a cross-cutting issue with legal, social, and economic dimensions.

Keywords: forced migration, armed conflicts, social inclusion, community cohesion, public
policies.

INTRODUCERE

Fenomenul migratiei fortate, determinat de conflictele armate si de crizele umani-
tare asociate, a devenit una dintre cele mai acute provocari cu care se confrunta statele
in secolul XXI. Dincolo de dimensiunea sa umanitara, migratia fortata are implicatii juri-
dice, economice, sociale si de securitate, necesitand o abordare coordonata si intersec-
toriala. Republica Moldova, prin pozitia sa geografica la frontiera estica a Uniunii Euro-
pene si prin proximitatea fata de conflictul armat din Ucraina, s-a transformat intr-un
punct strategic de tranzit si addpost pentru persoanele refugiate. In primul an de razboi,
peste 650.000 de refugiati au traversat teritoriul national', ceea ce a creat o presiune
semnificativa asupra capacitatii institutionale a statului si asupra infrastructurii sociale.
La data de 22 februarie 2024, aproximativ 104.000 de cetateni ucraineni se aflau inca la
noi in tara, dintre care aproape 48.000 erau minori? fapt ce indica persistenta fenome-

! Consiliul European. ,Refugee inflow from Ukraine”. Accesat la 22 septembrie 2025 https://www.consilium.
europa.eu/ro/policies /eu-migration-policy /refugee-inflow-from-ukraine /

2 Politia de Frontiera a Republicii Moldova. ,Circa un milion de cetateni ucraineni au intrat in R. Moldova de la
inceputul razboiului din Ucraina”. Accesat la 22 septembrie 2025. https: / /www.border.gov.md /circa-un-
milion-de-cetateni-ucraineni-au-intrat-r-moldova-de-la-inceputul-razboiului-din-ucraina.
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nului si necesitatea unor masuri pe termen lung.

Integrarea acestui numar considerabil de persoane impune un efort substantial din
partea autoritatilor centrale si locale, in special in domeniile educatiei, sanatatii, ocuparii
fortei de munca si protectiei sociale. In lipsa unei abordari unitare, exista riscul aparitiei
unor tensiuni comunitare, al cresterii vulnerabilitatilor sociale si al diminuarii increderii
publice in institutiile statului. Din aceasta perspectiva, migratia fortata nu trebuie privita
doar ca o situatie de urgenta temporara, ci ca un fenomen complex care necesita politici
publice sustenabile, capabile sa raspunda atat nevoilor refugiatilor, cat si preocuparilor
comunitatilor gazda.

Lucrarea de fata isi propune sa analizeze fenomenul migratiei fortate in corelatie
cu dimensiunea incluziunii sociale, avand ca punct central modul in care aceste proce-
se influenteaza coeziunea comunitara si securitatea societala. Vor fi abordate sase com-
ponente interdependente: accesul la educatie si integrarea copiilor refugiati in sistemul
scolar; participarea pe piata muncii si barierele de recunoastere a calificarilor; presiunea
exercitata asupra infrastructurii si serviciilor publice; perceptia populatiei locale si im-
pactul asupra coeziunii sociale; riscurile criminogene si necesitatea prevenirii victimiza-
rii; implicatiile politice si religioase ale fenomenului.

Abordarea temei este fundamentata pe date statistice recente, pe analiza ca-
drului normativ national si international si pe bune practici promovate de organizatii
internationale. Relevanta acestei cercetari este data de necesitatea formularii unor solutii
bazate pe dovezi, care sa sprijine factorii de decizie in dezvoltarea unor mecanisme de
raspuns echilibrate si eficiente.

METODE SI MATERIALE APLICATE

Cercetarea de fata utilizeaza o abordare interdisciplinara, imbinand metode cali-
tative si cantitative pentru a analiza migratia fortata si dimensiunea incluziunii sociale
in Republica Moldova. Principala metoda a fost analiza documentara, care a vizat cadrul
normativ national si international privind protectia refugiatilor, precum si politicile publi-
ce de integrare sociala. Au fost consultate rapoarte ale Consiliului European, ale Ministe-
rului Afacerilor Interne, ale Ministerului Educatiei si Cercetarii, precum si date statistice
publice referitoare la numarul refugiatilor, structura lor demografica si evolutia fluxurilor
migrationiste.

In completare, au fost analizate studii si cercetiri empirice realizate de organizatii
neguvernamentale, inclusiv Centrul de Drept al Avocatilor?, care a furnizat date privind
asistenta juridica, numarul apelurilor preluate si activitatile comunitare de coeziune so-
ciala. Aceste date au oferit o perspectiva larga asupra dimensiunii practice a integrarii
refugiatilor in comunitatile gazda.

Metodele calitative au inclus analiza comparativa a bunelor practici aplicate in al-
te state europene aflate in situatii similare, precum si studii de caz privind integrarea
copiilor refugiati in sistemul educational si accesul acestora la servicii de sprijin. Pen-
tru dimensiunea cantitativa, au fost utilizate date statistice oficiale, interpretate pentru a
surprinde tendintele si impactul asupra infrastructurii publice, pietei muncii si coeziunii
sociale. Prin combinarea acestor surse si metode, studiul urmareste sa ofere o imagine

3 Centrul de Drept al Avocatilor (CDA). ,Despre noi”. CDA homepage, accesat la data de 22 septembrie 2025.
https://cda.md/ro/homepage-romana/
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integrata, riguroasa si fundamentata empiric asupra fenomenului, in vederea formularii
unor concluzii si recomandari relevante pentru factorii de decizie.

DISCUTII SI REZULTATE

Educatia. Debutul crizei refugiatilor in februarie 2022 a gasit sistemul educational
din Republica Moldova fara un cadru pregatit pentru integrarea unui numar mare de copii
vorbitori de alta limba. In primele luni, principalele provocari au vizat lipsa unei metodo-
logii unitare de inmatriculare, lipsa manualelor si a materialelor didactice in ucraineana,
precum si nevoia de formare urgenta a cadrelor didactice pentru predarea limbii romane
ca limba straina. Presiunea cea mai mare s-a resimtit in raioanele de frontiera, unde une-
le scoli au fost nevoite sa suplimenteze numarul de clase si sa organizeze programul in
schimburi pentru a acomoda copiii refugiati.

Raspunsul autoritatilor a fost unul gradual: Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC)
a emis dispozitii pentru inscrierea copiilor ucraineni in institutiile de invatamant general,
fara a conditiona admiterea de prezentarea tuturor actelor scolare?. In paralel, UNICEF si
UNHCR au sprijinit logistic si financiar adaptarea spatiilor educationale, organizarea de
activitati recreative si instruirea profesorilor pentru lucrul cu copiii afectati de traume?®.

La trei ani de la declansarea conflictului, situatia s-a stabilizat partial: peste 1.100
de copii refugiati sunt incadrati in reteaua scolara nationala, iar MEC a elaborat ghiduri
metodologice pentru integrarea lor, inclusiv recomandari privind predarea limbii roma-
ne si activitati interculturale®. Cu toate acestea, exista provocari legate de continuitatea
educatiei, fluctuatia elevilor din cauza migratiei secundare, precum si riscul de excludere
sociala in comunitatile mai putin pregatite pentru incluziune.

Un element critic il constituie prevenirea bullyingului si a discriminarii in scoli, feno-
men semnalat de organizatiile de protectie a copilului, mai ales in primele luni ale crizei.
Introducerea mediatorilor scolari si cooperarea cu politia comunitara s-au dovedit ma-
suri eficiente pentru reducerea tensiunilor si crearea unui mediu sigur. Pe termen lung,
politicile educationale trebuie sa vizeze nu doar accesul formal la scoala, ci si participarea
deplina a copiilor refugiati la viata scolara, prin activitati extracurriculare si programe de
sprijin psihosocial.

Un studiu tematic al CDA, realizat in perioada 7-23 august 2023, a inclus o intrebare
specifica legata de accesul la invatatura in chestionarul aplicat refugiatilor care primesc
consiliere juridica in Centrele de cazare si la Oficiile teritoriale ale Inspectoratului Gene-
ral pentru Migratie (IGM). Din cei 1.139 de respondenti, un procent semnificativ a raportat
intarzieri de inscriere a copiilor la scoala din lipsa actelor, din necunoasterea procedurilor
sau din cauza barierelor lingvistice’.

* Ministerul Educatiei si Cercetarii al Republicii Moldova. ,Dispozitie privind inmatricularea copiilor refugiati
din Ucraina in institutiile de invatamant general”. Chisinau, 2022. Accesat la 23 septembrie 2025. https://
mecc.gov.md /ro/content/integrarea-copiilor-refugiati-din-ucraina-scolile-din-republica-moldova-dis-
cutata-cu

> UNICEF Moldova. Raportul anual 2022: Raspunsul la criza refugiatilor din Ucraina. Chisinau, 2023. Accesat
la 23 septembrie 2025. https://www.unicef.org/moldova

6 Ministerul Educatiei si Cercetarii. Ghid metodologic privind integrarea elevilor refugiati in invatamantul
general. Chisinau, 2024. Accesat la 23 septembrie 2025.

7 Centrul de Drept al Avocatilor (CDA). Studiu PT Infografice: Profilul refugiatilor — accesul la invatatura si
angajare. Chisinau, 2023. Accesat la 23 septembrie 2025. https://cda.md /wp-content /uploads /2024 /03 /
Studiu_PT_infografice_20.11.2023_FINAL.pd
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Raportul Analitic 2023 al CDA cu privire la respectarea drepturilor solicitantilor de
azil sibeneficiarilor protectiei temporare noteaza ca, desi Legea privind azilul si reglemen-
tarile aferente asigura formal accesul la invatatura pentru minorii beneficiari de protectie
temporara, autoritatile intampina dificultati practice de garantare a participarii copiilor
neinsotiti sau cu necesitati speciale, precum si de furnizare a materialelor educationale
adaptate si suportului lingvistic necesar®.

Accesul refugiatilor la piata muncii si integrarea economicd. Integrarea refugiatilor
pe piata muncii a fost una dintre prioritatile strategice ale Guvernului Republicii Moldova
inca din primele luni ale crizei din 2022. Situatia initiala era caracterizata de un cadru le-
gislativ restrictiv, ce presupunea obtinerea avizului de munca si prezentarea mai multor
documente justificative, ceea ce intarzia considerabil procesul de angajare si lasa un nu-
mar mare de refugiati fara surse legale de venit. Pentru a raspunde urgentei umanitare, in
primavara anului 2022 au fost adoptate modificari legislative care au simplificat semnifi-
cativ procedura de angajare, permitand cetatenilor ucraineni sa fie angajati doar in baza
documentului de identitate si a unui contract de munca, fara necesitatea obtinerii avizului
de angajare®.

Aceasta masura a avut un impact imediat, favorizand ocuparea locurilor vacante in
sectoare precum HoReCa, agricultura, constructii si servicii sociale. Totusi, provocarile au
persistat: lipsa cunoasterii limbii romane, dificultatile de recunoastere a calificarilor pro-
fesionale si riscul acceptarii unor locuri de munca sub nivelul de pregatire al refugiatilor,
cu potential de exploatare economica'®. Datele UNHCR si ILO din perioada 2022-2023
arata ca rata de ocupare a refugiatilor era sub 25% in primele 12 luni, ceea ce reflecta o
integrare partiala si dependenta semnificativa de asistenta umanitara'.

In 2025, piata muncii din Republica Moldova prezinta o imagine mai stabila. Mi-
nisterul Muncii si Protectiei Sociale, in cooperare cu partenerii internationali, a lansat
programe de validare a competentelor dobandite informal si cursuri de limba romana
pentru adulti. Au fost introduse scheme de subventionare pentru angajatorii care anga-
jeaza refugiati si mecanisme de mediere intre angajatori si solicitantii de locuri de munca.
Drept rezultat, rata de ocupare a refugiatilor a crescut, atingand aproape 40% in prima
jumatate a anului 2025, iar numarul contractelor de munca inregistrate s-a dublat com-
parativ cu 2022%,

Analiza comparativa cu alte state din regiune releva un model similar. In Polonia,
unde peste 1,5 milioane de refugiati ucraineni au primit protectie temporara, masurile
de simplificare a accesului la piata muncii au dus la o rata de ocupare de 65% in 2024, in

8 Centrul de Drept al Avocatilor (CDA). Raport analitic: Respectarea drepturilor solicitantilor de azil, benefici-
arilor de protectie temporara, apatrizilor si strainilor aflati in dificultate — Anul 2023. Chisinau, 2024. Acce-
sat la 23 septembrie 2025. https://cda.md /wp-content /uploads /2024 /03 /Raport-anual-CDA-2023-.pdf

9 Ministerul Economiei al Republicii Moldova. ,Procedura de angajare in campul muncii pentru cetatenii
ucraineni a fost simplificata”. Chisinau, 2022. Accesat la 23 septembrie 2025. https:/ /realitatea.md/pro-
cedura-de-angajare-in-campul-muncii-pentru-ucraineni-a-fost-simplificata-isi-pot-deschide-mai-usor-
si-carduri

10 Centrul de Drept al Avocatilor. Raport analitic privind drepturile refugiatilor si solicitantilor de azil in Repu-
blica Moldova - 2022. Chisinau, 2023. Accesat la 23 septembrie 2025. https://cda.md /ro /rapoarte /

' UNHCR. Ukraine Situation Regional Refugee Response Plan - Moldova: Annual Report 2023. Geneva, 2024.
Accesat la 23 septembrie 2025. https:/ /reporting.unhcr.org

2 Ministerul Muncii si Protectiei Sociale. Raportul de activitate privind integrarea pe piata muncii a refugiatilor.
Chisinau, 2025. Accesat la 23 septembrie 2025.
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special in sectoarele servicii si industrie’®. Romania, desi cu un numar mai mic de refugiati,
a adoptat politici apropiate de cele moldovenesti, dar cu un accent mai pronuntat pus pe
recunoasterea calificarilor profesionale si formarea profesionala, ceea ce a facilitat o inte-
grare mai rapida. Aceasta comparatie sugereaza ca, desi Moldova a facut pasi importanti,
este necesara continuarea investitiilor in instruire lingvistica, consiliere profesionala si
crearea de oportunitati de angajare de calitate pentru a reduce vulnerabilitatea economi-
ca a refugiatilor.

Presiunile asupra infrastructurii publice. Criza refugiatilor din 2022 a generat o
presiune semnificativa asupra infrastructurii publice din Republica Moldova, mai ales in
zonele de frontiera si in municipiile cu capacitate redusa de gestionare a fluxurilor de
populatie. In primele luni, centrele de cazare gestionate de Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgenta (IGSU) erau utilizate la capacitate maxima, fiind necesara deschiderea
unor spatii provizorii in sali de sport, camine studentesti si cladiri administrative'. Aceas-
ta supraaglomerare a determinat deficiente de asigurare a unor conditii sanitare si servi-
cii de baza, ceea ce a impus interventia imediata a agentiilor ONU si a partenerilor externi
pentru aprovizionarea cu echipamente si materiale de prima necesitate®.

In domeniul sanatatii, spitalele din raioanele de frontiera au raportat o crestere cu
peste 15% a adresarilor, in special pentru servicii pediatrice si obstetrica. Lipsa medica-
mentelor si a personalului medical a condus la mobilizarea resurselor umane prin detasari
la sprijinul logistic al Organizatiei Mondiale a Sanatatii’®. Pe segmentul educational, in
2022 unele scoli au introdus un program de invatamant in schimburi pentru a face fata
numarului crescut de elevi, ceea ce a afectat calitatea procesului didactic”.

La trei ani de la izbucnirea conflictului, situatia infrastructurii s-a stabilizat partial.
Centrele de cazare au fost modernizate si adaptate standardelor internationale, unele
fiind transformate in centre comunitare multifunctionale'. In domeniul sanatatii, cu spri-
jinul partenerilor de dezvoltare, au fost reabilitate mai multe sectii spitalicesti si s-au
creat pachete de servicii medicale dedicate refugiatilor. In educatie, Ministerul de resort
a introdus ghiduri pentru integrarea copiilor refugiati, reducand necesitatea programului
in schimburi. Cu toate acestea, presiunile raman ridicate in perioadele de varf, iar infra-
structura urbana (transport public, servicii sociale) continua sa fie suprasolicitata.

Pentru a ilustra dinamica fluxurilor de persoane stramutate, figura de mai jos pre-
zinta evolutia numarului de refugiati inregistrati in Republica Moldova in perioada 2022~
2025, pe baza datelor UNHCR.

3 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). Labour Market Integration of Refugees
from Ukraine: Country Note - Poland. Paris, 2024. Accesat la 23 septembrie 2025. https://www.oecd.org/
ukraine-hub /policy-responses/

“ Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta. Raportul privind gestionarea fluxurilor de refugiati, fe-
bruarie-mai 2022. Chisinau, 2022. Accesat la 23 septembrie 2025.

5 UNHCR Moldova. Emergency Response Update - April 2022. Geneva, 2022. Accesat la 23 septembrie 2025.
https:/ /reporting.unhcr.org

16 World Health Organization. Health Emergency Response: Republic of Moldova Situation Report, 2022. Ge-
neva, 2022. Accesat la 23 septembrie 2025.

7 Ministerul Educatiei si Cercetarii. ,Masuri pentru asigurarea procesului educational in contextul crizei
refugiatilor”. Chisinau, 2022. Accesat la 23 septembrie 2025.

8 UNHCR Moldova. Operational Data Portal - Moldova, 2024 Update. Geneva, 2024. Accesat la 23 septembrie
2025.
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Evolutia numarului de refugiati in Republica Moldova (2022-2025)
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Comparatia internationala arata ca Moldova urmeaza un parcurs similar cu Romania
si Polonia, state care au investit masiv in infrastructura de cazare si servicii comunitare.
Polonia, de exemplu, a reusit sa creeze peste 200 de centre regionale pentru refugiati in-
tre 2022 si 2024, cu finantare mixta guvernamentala si europeana, reducand presiunea pe
comunitatile locale. Romania a aplicat un model hibrid, bazat pe sprijinul ONG-urilor si
decontarea cheltuielilor de cazare catre persoanele fizice care gazduiesc refugiati, masu-
ra care a contribuit la dispersarea uniforma a acestora pe teritoriul tarii*.

Pentru Republica Moldova, directia de dezvoltare necesara presupune consolida-
rea infrastructurii de locuire sociala, extinderea retelei de servicii de sanatate in zonele
cu densitate mare de refugiati si crearea unor mecanisme permanente de coordonare
interinstitutionala, astfel incat sistemele publice sa ramana functionale chiar si in scenarii
de aflux sporit.

Perceptia populatiei. Atitudinea populatiei din Republica Moldova fata de refugiatii
ucraineni a cunoscut o evolutie semnificativa intre 2022 si 2025. In primele luni ale crizei,
solidaritatea a fost predominanta: societatea civila, autoritatile locale si persoanele fizice s-
au mobilizat pentru a oferi cazare, hrana si sprijin psihologic, inregistrandu-se un nivel ridi-
cat de empatie colectiva®. Sondajele realizate de organizatiile internationale in 2022 aratau
ca peste 70% dintre respondenti sustineau masurile de sprijin pentru refugiati, chiar daca
recunosteau existenta unor presiuni suplimentare asupra economiei si infrastructurii®.

Pe masura ce situatia s-a prelungit, perceptia publicd a devenit mai nuantat. In

9 OECD. Housing and Integration of Refugees in Poland. Paris, 2024. Accesat la 23 septembrie 2025. https://
www.oecd.org/ukraine-hub /policy-responses/

20 European Commission. ROM: Solidarity with Ukraine - Country Measures 2023. Brussels, 2023. Accesat la
23 septembrie 2025. https://ec.europa.eu/migrant-integration

2 UNHCR Moldova. Operational Data Portal - Moldova: Key Figures 2022. Geneva, 2022. Accesat la 23 sep-
tembrie 2025. https:/ /reporting.unhcr.org

2 International Organization for Migration. Public Opinion Survey on Refugee Response in Moldova 2022.
Geneva, 2022. Accesat la 23 septembrie 2025.
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2024-2025, cercetarile sociologice releva o oboseala a solidaritatii: cresterea costurilor
de trai, concurenta pentru resurse si locuri de munca, precum si intensificarea narative-
lor negative in spatiul informational au determinat scaderea procentului celor care pri-
vesc favorabil integrarea refugiatilor®®. Totusi, majoritatea populatiei continua sa sustina
accesul copiilor la educatie si acordarea de asistenta umanitara de baza, chiar daca spri-
jinul pentru masuri de integrare pe termen lung (de exemplu, naturalizare sau acordarea
de locuinte sociale) este mai redus.

Analiza comparativa internationala arata ca aceasta dinamica nu este specifica doar
Moldovei. In Polonia si Romania, unde fluxurile de refugiati au fost mai mari, sondajele
din 2024 indica o scadere a sprijinului public cu 10-15 puncte procentuale fata de 2022,
dar si o crestere a polarizarii opiniilor intre mediul urban si rural?. In ambele tari, cam-
paniile de comunicare guvernamentala si implicarea mass-media responsabila au jucat
un rol esential in contracararea dezinformarii si mentinerea unui climat de coeziune so-
ciala. Pentru Republica Moldova, o strategie eficienta de comunicare publica, bazata pe
transparenta si pe evidentierea beneficiilor sociale ale integrarii, poate contribui la redu-
cerea tensiunilor si la prevenirea aparitiei sentimentelor xenofobe.

In comparatie cu Republica Moldova, experienta Turciei arata o evolutie mai accen-
tuata a atitudinilor negative, in special dupa valurile masive de refugiati din 2014-2015.
Initial, refugiatii sirieni au fost primiti cu ospitalitate, dar, pe termen lung, populatia gazda
ainceput sa-i perceapa ca pe o povara economica si o amenintare pentru securitate. Son-
dajele indicau o opozitie larga fata de acordarea cetateniei si sustinerea unor politici mai
restrictive de imigratie, iar perceptia riscului de securitate a crescut dupa ce s-a confir-
mat ca luptatori ai gruparilor jihadiste au intrat pe teritoriul Turciei, profitand de politica
frontierelor deschise.

Un element distinctiv intre fluxul de refugiati sirieni si cel provenit din Ucraina este
dimensiunea de securitate legata de terorism. In timp ce in cazul Siriei s-au documentat
cazuri de infiltrare a combatantilor Statului Islamic (IS) in randurile refugiatilor, ceea ce a
alimentat discursurile de teama si suspiciune in randul populatiei gazda, in cazul Republi-
cii Moldova si al vecinilor sai nu exista indicii ca fluxul de refugiati ucraineni ar fi asociat
cu riscuri teroriste similare. Aceasta diferenta explica, cel putin partial, de ce perceptia
populatiei in Moldova ramane in general mai favorabila decat in statele care au gestionat
crize cu componenta jihadista®.

Criminalitatea si siguranta publicd. Criza refugiatilor din 2022 a generat preocupari
legitime privind posibile riscuri criminogene, in special in primele luni de aflux masiv. In-
spectoratul General al Politiei si Ministerul Afacerilor Interne au raportat cresteri mode-
rate ale unor fapte contraventionale minore (incalcari ale regulilor de sedere, conflicte in
centrele de cazare), dar nu s-a constatat o crestere semnificativa a infractionalitatii grave

2 Centrul de Drept al Avocatilor. Raport Analitic privind perceptia populatiei gazda, 2024. Chisinau, 2024.
Accesat la 23 septembrie 2025. https://cda.md /ro/rapoarte /

2 OECD. Public Attitudes towards Refugees in Central and Eastern Europe: Poland and Romania Case Studies.
Paris, 2024. Accesat la 23 septembrie 2025. https://www.oecd.org/ukraine-hub /policy-responses/

* Erdogan, Murat. Syrians in Turkey. Hacettepe University Migration and Politics Research Centre (HUGO), 2014.
Turkish Statistical Institute (TUIK). ,Percentage of Foreign Nationals in Turkish Prisons (2011-2014)". Acce-
sat la 23 septembrie 2025. https://www.tuik.gov.tr /PreHaberBultenleri.do?id=18689
Anadolu Agency. ,Ratio of Syrians Involved in Crime: 33 in 10,000”. 19 septembrie 2014.

Gaziantep Provincial Directorate for Disasters and Emergencies. ,Workshop Organised for Syrian Guests”. 2015.
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la nivel national®. Principalele vulnerabilitati identificate in 2022 vizau riscul traficului de
persoane, exploatarea prin munca si fenomenul de victimizare a refugiatilor, mai ales a
femeilor si minorilor neinsotiti’.

In perioada 2023-2025, autoritatile au implementat masuri integrate de prevenire:
crearea unor mecanisme de raportare rapida a cazurilor de exploatare, consolidarea coo-
perarii intre politie, ONG-uri si organizatii internationale, precum si instruirea politistilor
comunitari pentru gestionarea unor conflicte interculturale. Datele din 2025 arata o sca-
dere a numarului de incidente in centrele de cazare si o crestere a numarului de cazuri
investigate de politie pe baza sesizarilor comunitare, ceea ce indica un nivel mai ridicat de
incredere in institutiile statului?.

Analiza comparativa internationald releva un tipar similar. in Germania, afluxul de
peste un milion de refugiati in 2015 a fost urmat de o dezbatere intensa privind siguranta
publica. Studiile criminologice arata ca, desi numarul absolut al infractiunilor raportate a
crescut in 2016, cresterea a fost proportionala cu numarul de nou-sositi si nu a confirmat
o corelatie directa intre statutul de refugiat si criminalitatea grava®.

In Turcia, unde au fost inregistrati peste 3,5 milioane de refugiati sirieni, datele
oficiale ale TUIK indicd o ratd a implicarii in infractiuni de doar 0,33% (33 la 10.000),
mentinandu-se constant intre 2011 si 2014%°. Totusi, perceptia publica a fost influentata
de incidente de securitate asociate infiltrarii combatantilor Statului Islamic prin fluxurile
de refugiati, ceea ce a alimentat narativele de teama si a determinat inasprirea politicilor
de securitate in anumite regiuni®.

In Polonia, care a primit cel mai mare numar de refugiati ucraineni din UE dupa
2022, rapoartele Ministerului de Interne arata ca nu s-a inregistrat o crestere semnifi-
cativa a criminalitatii, iar cooperarea dintre politie, administratiile locale si organizatiile
comunitare a contribuit la mentinerea unui climat de siguranta publica®>. Acest model
ofera lectii utile pentru Republica Moldova, sugerand ca investitiile in preventie, educatie
civica si consolidarea increderii comunitare sunt mai eficiente decat abordarile punitive.

Aspecte de influentd politicd si religioasd. In 2022, criza refugiatilor a devenit rapid
un subiect prezent in discursul politic si mediatic din Republica Moldova. Primele reactii
au fost predominant de solidaritate, iar mesajele autoritatilor au incurajat sprijinul comu-
nitar si implicarea voluntara. Totusi, inca din a doua jumatate a anului au aparut primele
narative politizate si campanii de dezinformare care prezentau refugiatii ca o povara pen-

% Inspectoratul General al Politiei. Raportul privind situatia criminogena in contextul crizei refugiatilor, 2022.
Chisinau, 2023. Accesat la 23 septembrie 2025.

27 Centrul International ,La Strada”. Traficul de fiinte umane si riscurile pentru refugiati in Republica Moldova:
raportul 2022. Chisinau, 2022. Accesat la 23 septembrie 2025.

28 Ministerul Afacerilor Interne. Raportul de activitate 2024-2025: Gestionarea situatiilor de urgenta si preve-
nirea victimizarii. Chisinau, 2025. Accesat la 23 septembrie 2025.

2 Feltes, Thomas, Katrin List, and Maximilian Bertamini. More Refugees, More Offenders, More Crime? Bo-
chum: Ruhr-Universitat, 2017. Accesat la 23 septembrie 2025. https://www.thomasfeltes.de /pdf/vero-
effentlichungen /2017_Feltes_Bertamini_ List.pdf

% Turkish Statistical Institute (TUIK). ,Percentage of Foreign Nationals in Turkish Prisons (2011-2014)". Acce-
sat la 23 septembrie 2025. https://www.tuik.gov.tr /PreHaberBultenleri.do?id=18689

3 Crisis Group. The Rising Costs of Turkey’s Syrian Quagmire. Europe Report N°230, 30 April 2014. Accesat la
23 septembrie 2025. https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/western-europemediterranean /
turkey/230-rising-costs-turkeys-syrian-quagmire

3 Ministry of Interior of Poland. Public Safety Report on Refugee Reception, 2024. Warsaw, 2024. Accesat la
23 septembrie 2025.
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tru bugetul public sau ca un factor de risc pentru securitatea nationala®. Astfel de mesaje
au fost amplificate in mediul online si au contribuit la polarizarea dezbaterii publice.

La nivelul anului 2025, fenomenul de instrumentalizare politica a migratiei persista,
mai ales in perioadele electorale, cand se intensifica retorica populista si se utilizeaza te-
me legate de costurile pentru stat si acordarea unor priorititi cetatenilor locali. In paralel,
autoritatile au dezvoltat mecanisme de comunicare strategica si monitorizare a dezinfor-
marii, iar organizatiile internationale au sprijinit campanii de informare publica pentru
reducerea tensiunilor.

Rolul actorilor religiosi a fost, in general, pozitiv: bisericile si organizatiile bazate pe
credinta au oferit adapost, hrana si sprijin moral refugiatilor. In unele comunitati rurale,
implicarea liderilor religiosi a facilitat acceptarea refugiatilor si prevenirea tensiunilor.
Totodata, exista situatii izolate in care discursurile religioase au fost utilizate pentru a
sustine naratiuni exclusiviste, fapt care necesita atentie din partea autoritatilor?.

Comparatia internationald aratd ca Republica Moldova nu este o exceptie. in Turcia,
tema refugiatilor sirieni a devenit un element central al dezbaterii politice, fiind asoci-
atd cu probleme economice si de securitate, generand apeluri la politici restrictive®. In
Polonia, sprijinul initial foarte ridicat pentru refugiatii ucraineni a inceput sa scada in
2024-2025, iar unele partide au introdus in program discursuri despre limitarea benefici-
ilor sociale®. Aceste exemple arata ca, fara o comunicare constanta si echilibrata, migratia
fortata risca sa fie transformata intr-un subiect de divizare politica.

Un element particular al contextului Republicii Moldova il constituie implicarea
actorilor externi in modelarea perceptiei publice. Analizele recente privind securitatea
informationala arata ca Federatia Rusa, initiatoarea conflictului armat din Ucraina, utili-
zeaza campanii de dezinformare si manipulare emotionala pentru a instiga la ura fata de
refugiati si pentru a diviza societatea moldoveneasca®. Instrumentele folosite includ ras-
pandirea de naratiuni conspirationiste despre ,colonizarea” tarii de catre refugiati, exa-
gerarea costurilor pentru buget si prezentarea lor drept amenintare la adresa identitatii
nationale. Scopul acestor campanii este erodarea sprijinului public pentru politicile pro-
europene si reducerea increderii in autoritatile centrale. Aceasta tendinta reclama un
raspuns coordonat, care sa combine monitorizarea surselor de dezinformare, alfabetiza-
rea mediatica a populatiei si parteneriate intre institutiile publice si mass-media indepen-
denta pentru transmiterea de informatii verificate.

Accesul migrantilor la justitie si protectie juridicd. In 2022, odata cu cresterea nu-
marului de refugiati, autoritatile Republicii Moldova au fost nevoite sa asigure nu doar

33 UNHCR Moldova. Information Access and Barriers in Moldova’s Refugee Response. Geneva, 2023. Accesat la
23 septembrie 2025.

3 European Commission. EUvsDisinfo - Disinformation on Refugees from Ukraine. Brussels, 2024. Accesat la
23 septembrie 2025.

% UNHCR. Guidance on Engagement with Faith-Based Organizations. Geneva, 2022. Accesat la 24 septembrie
2025.

3 Crisis Group. Turkey’s Refugee Crisis: The Politics of Permanence. Europe Report N°230, 2016. Accesat la 24
septembrie 2025.

% International Rescue Committee. Protection Monitoring Report: Poland 2024. Warsaw, 2025. Accesat la 24
septembrie 2025.

3% ABC News. ,Moldova’s Election Faces Al-Driven Disinformation from Russia”. Publicat la 12 septembrie
2025. Accesat la 24 septembrie 2025. https://abcnews.go.com/Technology/wireStory /moldovas-elec-
tion-faces-ai-driven-disinformation-russia-125818392
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protectie umanitara, ci si acces efectiv la justitie. Provocarile initiale au inclus lipsa tra-
ducatorilor si interpretilor disponibili in sistemul judecatoresc, necunoasterea de catre
migranti a procedurilor legale, precum si numarul redus de avocati specializati in dreptul
azilului si al migratiei*®. De asemenea, unele proceduri judiciare (de exemplu, contestatiile
impotriva deciziilor Inspectoratului General pentru Migratie) erau indelungate, ceea ce
genera incertitudine juridica si expunere la riscul de returnare fortata.

Intre 2023-2025 s-au facut progrese semnificative: Centrul de Drept al Avocatilor
(CDA), in parteneriat cu UNHCR si Ministerul Justitiei, a oferit peste 37.000 de consultatii
juridice gratuite, a asistat in instanta sute de persoane solicitante de azil si a organizat
sesiuni de instruire pentru judecatori si procurori privind standardele internationale de
protectie a refugiatilor®. In plus, instantele au inceput sa utilizeze mai frecvent interpreti
autorizati, iar in cadrul reformelor recente ale justitiei au fost promovate initiative de
solutionare cu prioritate a cauzelor ce privesc statutul de protectie internationala, in
concordanta cu bunele practici europene.

Datele statistice confirma ca, pe masura ce serviciile de asistenta juridica au devenit
mai accesibile, numarul contractelor de munca semnate de refugiati a crescut constant.
Graficul de mai jos evidentiaza evolutia acestor doi indicatori intre 2022 si 2025.

Integrarea socio-economica: contracte de munca si consultatii juridice
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Republica Moldova se aliniaza treptat bunelor practici europene. In Polonia si Ro-
mania, mecanismele de asistenta juridica gratuita sunt integrate in legislatie si finantate
din fonduri publice, ceea ce reduce dependenta de proiectele ONG-urilor. In Germania,
accesul la justitie este sprijinit prin retele de avocati specializati si mecanisme de legal aid
consacrate, insa provocarile raman legate de durata mare a procedurilor administrative
si judiciare®.

3 Centrul de Drept al Avocatilor. Raportul privind accesul refugiatilor la justitie in Republica Moldova.
Chisinau, 2023. Accesat la 24 septembrie 2025. https://cda.md /wp-content /uploads /2023 /12 /Raport-
acces-justitie-2022.pdf

40 Centrul de Drept al Avocatilor. Raportul anual de activitate 2023. Chisinau, 2024. Accesat la 24 septembrie
2025. https:/ /cda.md /wp-content /uploads /2024 /03 /Raport-anual-CDA-2023-.pdf

4 European Union Agency for Asylum (EUAA). Asylum Report 2024 - Legal Aid and Access to Justice. Brussels,
2024. Accesat la 24 septembrie 2025. https://euaa.europa.eu/asylum-report-2024
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Pentru Republica Moldova, consolidarea cadrului normativ privind asistenta juridica
de stat pentru migranti, asigurarea unui numar suficient de interpreti si monitorizarea
respectarii termenelor procesuale reprezinta pasi necesari in vederea garantarii dreptului
la un proces echitabil si prevenirii unor tratamente arbitrare.

CONCLUZII

- De la raspuns de urgenta la guvernanta a incluziunii. Dupa trei ani de la incepu-
tul crizei, provocarea centrala nu mai este simpla gestionare a fluxurilor de refugiati, ci
trecerea la o etapa in care incluziunea devine parte a guvernantei publice. Aceasta im-
plica integrarea masurilor de sprijin in politicile nationale, alocari bugetare multianuale,
dezvoltarea unor indicatori clari de rezultat (participare scolara, retentie pe piata muncii,
acces la servicii medicale si sociale), interoperabilitatea bazelor de date intre autoritati si
mecanisme eficiente de coordonare interinstitutionala. Modelele din Polonia si Germania
demonstreaza ca absorbtia pe termen lung devine sustenabila numai atunci cand aseme-
nea masuri sunt integrate in sistemele publice existente, evitand paralelismele si solutiile
temporare.

- Solidaritatea comunitara si gestionarea perceptiilor. Sprijinul spontan acordat
in 2022 s-a transformat treptat intr-o etapa in care sensibilitatile legate de distributia
beneficiilor si competitia pentru resurse sunt mai accentuate, iar mentinerea unitatii
comunitatii necesita o strategie de comunicare publica clara, ce se preocupa de contra-
cararea dezinformarii si implicarea liderilor locali si religiosi pentru medierea tensiunilor.
Lectiile din Turcia arata ca, in lipsa unui dialog constant si a unei informari transparente,
temele legate de refugiati devin rapid subiecte de polarizare politica si surse de conflict
social, iar experienta Romaniei si Poloniei sugereaza ca echilibrul se mentine printr-o
combinatie de politici sociale tintite si mecanisme de feedback comunitar.

- Managementul riscurilor si accesul la justitie. In prezent, riscurile vizeaza nu
doar logistica primirii, ci si protectia drepturilor si prevenirea abuzurilor: exploatarea prin
munca, traficul de persoane, discriminarea si litigiile de statut. Raspunsul necesar implica
un cadru coerent de asistenta juridica gratuita, utilizarea sistematica a interpretilor, ter-
mene procedurale previzibile si o colaborare functionala intre politie, ONG-uri si instante.
Experienta germana demonstreaza ca perceptia publica despre criminalitate poate fi mai
alarmista decat datele reale, de aceea deciziile trebuie fundamentate pe indicatori obiec-
tivi si raportari periodice, pentru a evita stigmatizarea colectiva.

- Pivot institutional: formarea personalului de aplicare a legii. Dupa trei ani, natu-
ra provocarilor s-a schimbat: accentul nu mai este pus pe controlul fluxurilor la frontiera,
ci pe consolidarea securitatii comunitare, prevenirea discursului instigator la ura, docu-
mentarea si investigarea infractiunilor motivate de ura, protectia victimelor vulnerabile,
contracararea dezinformarii si medierea conflictelor sociale. Aceasta necesita programe
de formare continua, cu module tematice privind managementul multimilor, interventia
orientata spre victima, utilizarea tehnicilor OSINT pentru monitorizarea narativelor os-
tile si cooperarea cu scoala si serviciile sociale. Actualizarea procedurilor operationale si
evaluarea periodica a performantei institutiilor de aplicare a legii sunt esentiale pentru a
raspunde adecvat provocarilor caracteristice etapei post-urgenta.
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Abstract: Using the European Commission’s Code of Good Governance (CCG) as a case study,
the article shows that the chief advantage of soft law lies in its flexibility and its ability to react
quickly to political, social and economic change. Although not directly binding, such instruments
serve as a useful reference when it comes to influencing Member States’ actions, formulating pub-
lic policies and paving the way for further legislation. The report assesses what soft law is, why it
is so widely used and the policy areas in which it has emerged — from economic coordination and
social policy to digital transformation, environmental measures and public health. This conversa-
tion also highlights the tensions of a growing reliance on soft law. On the one hand, they enable
coordination and innovation; on the other, they risk avoiding parliamentary scrutiny and diluting
accountability. The article examines the link between soft law and hard law, as well as its signifi-
cance for the rule of law and standards of good governance.

The result is that soft law serves as an important complement to hard law, providing a flexi-
ble area in which cooperation and experimentation are possible. However, for this value to be real-
ized, it must be supported by transparency, public involvement, and comprehensive performance
measurement. Then, ‘soft law’ can make a decisive contribution to the legitimacy and effectiveness
of governance in Europe.
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Abstract: Folosind Codul de bund guvernantd al Comisiei Europene (CCG) ca studiu de caz,
articolul aratd ca principalul avantaj al soft law-ului, pentru orice sistem de guvernantd, constd in fle-
xibilitatea si rapiditatea cu care acesta poate reactiona la schimbdrile politice, sociale si economice.
Desi nu au caracter obligatoriu, astfel de instrumente reprezintd un reper util atunci cdnd vine vor-
ba de influentarea actiunilor statelor membre, formularea politicilor publice si pregdtirea terenului
pentru legislatia ulterioard. Lucrarea analizeazd ce este soft law, motivele pentru care este utilizat
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pe scard largd si domeniile de politici in care acesta a devenit vizibil - de la coordonarea econo-
micd si politica sociald la transformarea digitald, mdsurile de mediu si sGndtatea publicd. Analiza
evidentiazd, de asemeneaq, tensiunile generate de recurgerea tot mai frecventd la soft law. Pe de o
parte, aceste instrumente permit coordonarea si inovareaq; pe de altd parte, riscd sa evite controlul
parlamentar si sa dilueze responsabilitatea. Articolul examineazd legdtura dintre soft law si hard
law, precum si semnificatia acesteia pentru statul de drept si pentru principiile bunei guvernante.

Concluzia este cd soft law reprezintd un important complement al legislatiei obligatorii, oferind
un cadru flexibil pentru cooperare si experimentare. Totusi, valoarea sa depinde de transparentd,
implicarea publicd si evaluarea constantd a performantei. Numai in aceste conditii soft law poate
aduce o contributie decisivd la legitimitatea si eficienta guvernantei europene.

Cuvinte-cheie: soft law, Uniunea Europeand, guvernantd, securitate juridicd, Semestrul Euro-
pean.

INTRODUCTION

The EU relies on a mix of legal tools. Even when they are not formally binding, many
of these instruments still have a strong impact on decision-making at both political and
administrative levels. These are known as soft law and include recommendations, opin-
ions, codes of conduct, guidelines, strategic orientations, or communications of the Eu-
ropean institutions. Although they do not produce direct legal effects, they are used ex-
tensively to guide the behaviour of Member States and institutional actors.

The use of soft law has seen an accelerated expansion, especially in areas such as
economic policy (e.g. the European Semester)!, environmental protection (Green Deal,
sustainable taxonomy)?, fundamental rights (recommendations of the EU Agency for Fun-
damental Rights)® and digitalisation (Commission guidelines on artificial intelligence). For
example, within the framework of the European Semester, the European Commission
issues specific recommendations for each Member State annually, which, although not
binding, condition access to European funds or influence national policies®.

This proliferation of soft law instruments casts doubts on their legal status, the
transparency of the drafting process, and the extent to which they ensure legal certainty.
For example, academics and some national courts have criticized the lack of clear mech-
anisms for challenging or judicial review of Commission recommendations®.

On the other hand, supporters of soft law value one thing above all: speed with
enough room to adjust. It is not trapped in the heavy procedures that come with hard
law. In the spring of 2020, for example, the Commission steered national action through
recommendations and communications rather than formal legislation. For lawyers, the
daily question is the trade-off: keep flexibility, yet preserve legal certainty. The wide use

! European Commission, Country-Specific Recommendations 2023, available at: https://commission.europa.
eu/publications/2023-european-semester-country-specific-recommendations-commission-recommen-
dations_en (accessed 10.05.2025).

2 FEuropean Commission, Communication on the European Green Deal, COM(2019) 640 final, available
at: https://eur-lex.europa.eu/legal-content /EN /TXT /?uri=celex:52019DC0640  (accessed accessed
10.05.2025).

3 European Commission, Ethics guidelines for trustworthy Al, 2019, available at: https://digital-strategy.
ec.europa.eu/en/library/ethics-guidelines-trustworthy-ai (accessed 10.05.2025).

* Amy Verdun, Jonathan Zeitlin, "Introduction: the European Semester as a new architecture of EU socio-
economic governance in theory and practice”, chapter in EU Socio-Economic Governance since the Crisis,
Routledge, 2018, pp. 1-12.

> F. Snyder, "The Effectiveness of European Community Law: Institutions, Processes, Tools and Techniques”
in Modern Law Review, 56(1), 1993, pp.19-54, doi: 10.1111 /j.1468-2230.1993.tb02852.x
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of these non-binding tools invites a closer look at their legitimacy and their real effects.
The pages that follow examine that balance in EU governance, using concrete examples
and the current legal framework.

APPLIED METHODS AND MATERIALS

This article explores the evolving role of soft law in European Union governance by
addressing three core research questions:

To what extent does soft law enhance administrative efficiency in the EU’s multilevel
system?

What legal and democratic risks stem from its increasing use in sensitive policy areas?

How do soft law instruments influence national policymaking, particularly through
mechanisms such as the European Semester?

To answer these questions, we applied a mixed methodological approach, combin-
ing doctrinal analysis with the study of institutional practice and relevant case law.

The study was carried out in four complementary directions: documentary analysis,
doctrinal study, case analysis, and jurisprudential review. We examined the fundamental
EU treaties - the Treaty on European Union (TEU) and the Treaty on the Functioning of
the European Union (TFEU) - as well as official documents issued by the European Com-
mission, the Council of the EU, and the European Parliament. Reports published by the
European Court of Auditors and the European Ombudsman were also reviewed, particu-
larly for their evaluation of transparency®, accountability, and the effects of non-binding
instruments on administrative procedures’.

A substantial part of our methodology consisted in reviewing the specialized liter-
ature in EU law and public administration, with key contributions from authors such as
Senden (2004)3, Snyder (1993)°, Tridimas (2018)°, and Dawson (2009)", who critically ex-
amine the legitimacy and legal effects of soft law instruments in the EU context.

To ground the theoretical framework in practice, we selected several illustrative
case studies that represent different stages and sectors of soft law application:

*the European Semester, for its impact on economic and budgetary coordination” 3,

*the European Green Deal, as a strategic soft law framework in environmental gov-

6 European Ombudsman, Annual Report 2024, available at: https://www.ombudsman.europa.eu/en/publi-
cation/en /202253, (accessed 10.05.2025).

7 Bastian Blanke, Patrick A. M. Méllers (eds.), "EU Executive Governance: Institutions” in Politics and Law. Ox-
ford: Hart Publishing, 2020, available at: https: //library.oapen.org/handle /20.500.12657 /99196 (accessed
10.05.2025).

8 L. Senden, Soft Law in European Community Law, Oxford and Portland, Oregon: Hart Publishing, 2004
https:/ /pdfs.semanticscholar.org/a3f0 /29a85d4a8b5b0f741996106b37cd4ac4b3b7.pdf

9 F. Snyder, "The Effectiveness of European Community Law: Institutions, Processes, Tools and Techniques”
in The Modern Law Review, vol. 56(1), 1993, pp. 19-54, doi: 10.1111/j.1468-2230.1993.tb02852.x

10°T. Tridimas, General Principles of EU Law, 3rd edition, Oxford University Press, 2018

' M. Dawson, "Soft Law and the Rule of Law in the European Union: Revision or Redundancy?” in Hertie School
of Governance, EUI Working Papers (RSCAS) 2009 /24, 2009, available at: https://papers.ssrn.com/sol3/
papers.cfm?abstract_id=1415003

2 European Commission, Country-Specific Recommendations 2023, available at: https://commission.europa.
eu/publications/2023-european-semester-country-specific-recommendations-commission-recommen-
dations_en (accessed 10.05.2025).

3 Amy Verdun, Jonathan Zeitlin, "Introduction: the European Semester as a new architecture of EU socio-
economic governance in theory and practice”, chapter in EU Socio-Economic Governance since the Crisis,
Routledge, 2018, pp. 1-12.
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ernance!;

*the Ethics Guidelines for Trustworthy Artificial Intelligence, developed by the
High-Level Expert Group on AI.

The examples were picked to show how soft law works in different settings. Some of
them come from areas where these instruments are already well established, while others
show how they are starting to appear in new policy fields. In both cases, they guide de-
cisions, influence how money is allocated, and shape the behaviour of institutions across
the Union.

The analysis also turns to the case law of the Court of Justice. A key reference here
is case C-322 /88 Grimaldi. This judgment is still used to explain what recommendations
mean in EU law and what their limits are. Read together with later cases, it shows that
even non-binding acts can be taken into account by courts, can guide interpretation, and
sometimes have indirect legal effects'®.

The method combines three angles: what scholars have written, how EU institutions
act in practice, and how the Court interprets their actions. Looking at these together gives
a clearer basis for judging whether soft law is effective and legitimate, and what it means
for governance. The aim is to stay close to real examples, without losing sight of the theory,
and to show how these tools move in the space between quick action and legal certainty.

DISCUSSIONS AND RESULTS OBTAINED

1. The concept of soft law and the justification for its use

1.1. Definition and characteristics of soft law

The term soft law refers to those norms, principles, or instruments which, although
not legally binding, have a notable impact on Member State behaviour and the European
institutions. According to the literature”, soft law includes acts such as recommenda-
tions, opinions, codes of conduct, implementation guidelines, or Commission commu-
nications®. The defining characteristic is the lack of binding legal force; however, these
instruments produce practical effects, as they guide behaviour, influence policies, and
create legitimate expectations.

A lack of legal relevance does not define soft law. Rather, its key feature is the ab-
sence of enforceability through judicial means. They guide institutional behaviour, signal
policy intentions, frame political debate, and even anticipate or prepare the ground for
future binding legislation. Often, they create a form of normative pressure that encourag-
es alignment without coercion, fostering the emergence of common standards and mutu-
al expectations among stakeholders.

Moreover, soft law plays a subtle yet essential role in shaping the internal market,
in ensuring the coherence of national reforms with EU objectives, and in consolidating a

 European Commission, Communication on the European Green Deal, COM(2019) 640 final, available at:
https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content /EN /TXT /?uri=celex:52019DC0640 (accessed 10.05.2025).

5 European Commission, Ethics guidelines for trustworthy Al, 2019, available at: https://digital-strategy.
ec.europa.eu/en/library/ethics-guidelines-trustworthy-ai (accessed 10.05.2025).

6 CJEU, C-322 /88, Grimaldi v Fonds des maladies professionnelles [1989] ECR 4407, available at: https: //eur-
lex.europa.eu/legal-content /EN /TXT /?uri=CELEX%3A61988CJ0322, (accessed 10.05.2025).

7 LL. Senden, Soft Law in European Community Law, Oxford and Portland, Oregon: Hart Publishing, 2004
https:/ /pdfs.semanticscholar.org/a3f0/29a85d4a8b5b0{741996106b37cd4ac4b3b7.pdf

8 F. Snyder, "The Effectiveness of European Community Law: Institutions, Processes, Tools and Techniques”
in The Modern Law Review, vol. 56(1), 1993, pp. 19-54, doi: 10.1111/j.1468-2230.1993.tb02852.x
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shared administrative culture. Through its interpretative, guiding and adaptive functions,
soft law has become an indispensable instrument within the European Union’s multi-level
system of governance.

In addition to its practical aspects, another important aspect is that we need to un-
derstand the symbolic and communicative power of soft law itself. Soft law documents
are often written in simple, policy-specific language, which allows them to reach a wid-
er audience than technical legislation. This gives the impression that they are not only
“implying” people or states to do one thing or another - an illusion that has persisted for
some time - but also serve as signals of where political will lies, opening up new avenues
for more formal types of action.

In the meantime, they can raise expectations not only among Member States, but
also among private actors, civil society organisations and citizens who are motivated by
these instruments to shape their strategies or needs. In this sense, therefore, it can be
seen that the normative value of soft law lies not only in its capacity to act indirectly on
patterns of behaviour, but also [and more importantly,] in its capacity to set courses and
set priorities, which sets the tone for the European debate. Soft law, even if it does not
have a binding force of its own, acquires a legitimacy based on participation, persuasion
and a gradual internalisation of common norms.

1.2. Fundamentals of the use of soft law in the European Union

The motivation for the use of soft law within the EU is linked to the institutional
complexity, the diversity of national legal systems and the need for rapid reactions in
dynamic political contexts. Soft law offers flexibility, is easier to develop and amend, does
not require lengthy legislative procedures, and enables the Commission and the Council
to send clear political signals without directly intervening in national legislation'. Another
argument is the role of a “normative laboratory”: soft law allows the testing of principles
or guidelines that can later be enshrined in positive law®.

In a system with multiple levels of governance and significant differences between
the legal traditions of the Member States, soft law instruments offer a flexible and effi-
cient solution. They allow for the rapid formulation of political or administrative respons-
es, without triggering lengthy legislative processes. At the same time, soft law serves as a
mechanism for normative experimentation, providing a preliminary framework for test-
ing policies or legal solutions before they are enshrined in formal law.

In addition, soft law responds to a practical need to balance uniformity and diver-
sity. The Union needs to find ways to coordinate policies across very different legal and
political systems without undermining national sovereignty. Soft law instruments are
particularly well suited to this task: they signal common priorities while leaving room for
domestic adaptation. This flexibility explains why soft law has been widely used in areas
such as economic governance, social policy and environmental protection, where rapid
action is needed but consensus on binding measures is often difficult to achieve.

At the same time, the experimental nature of soft law allows the institutions to an-

9 F. Terpan, "Soft Law in the European Union—The Changing Nature of EU Law” in European Law Journal, vol.
21(1), 2015, pp. 68-96, doi: 10.1111/eulj.12090

20 D. Chalmers, G. Davies, G. Monti, European Union Law: Text and Materials, Cambridge University Press,
2019, available at: https: / /assets.cambridge.org /97811076 /64340 /frontmatter /9781107664340 _frontmat-
ter.pdf
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ticipate future challenges. By setting provisional standards or policy guidelines, the EU
can test reactions, collect feedback and refine its approach before adopting binding rules.
This ‘learning by doing’ function reduces the risk of rigid or ineffective legislation and
increases the legitimacy of subsequent legal acts. In this way, soft law not only fills regu-
latory gaps but also strengthens the Union’s capacity for adaptive governance.

1.3. Areas of application

The European Union has developed a wide range of soft law instruments in areas
where legislative harmonisation is difficult or where a gradual and flexible approach is
preferred. An emblematic example is the European Semester, through which the Europe-
an Commission issues annual recommendations to the Member States on economic and
budgetary policies. Although these acts are not legally binding?, they are closely linked to
access to European funds and to public evaluations that can generate political pressure?.

In the area of fundamental rights, the European Union Agency for Fundamental
Rights (FRA) contributes to shaping common standards by publishing guidelines and rec-
ommendations to the Member States. These cover topics such as non-discrimination,
social inclusion or equal access to justice®.

Another emerging area in which soft law plays a central role is that of digitalisation
and artificial intelligence®. Expert groups set up by the Commission® are developing eth-
ical codes, guiding principles and technical guidelines aimed at ensuring the responsible
development and use of emerging technologies, in the absence of a unified legislative
framework.

Also, in environmental policy, the Union is promoting ambitious visions through strat-
egies such as the European Green Deal. Although this document sets out clear political ob-
jectives regarding the ecological transition, its concrete implementation is largely achieved
through communications, guidelines and recommendations of the Commission?.

These examples demonstrate the ability of soft law to shape behaviours, guide pub-
lic policies, and anticipate future regulations, becoming a key tool in the architecture of
contemporary European governance.

In addition to these existing areas, soft law has expanded into those sensitive are-
as where the political landscape is changing particularly rapidly. For ‘strategic planning’
exercises (such as in migration and asylum policy), the Commission and the Council have
used action plans, communications and guidelines to guide Member States’ responses

2 European Commission, Country-Specific Recommendations 2023, available at: https://commission.eu-
ropa.eu/publications /2023-european-semester-country-specific-recommendations-commission-rec-
ommendations_en (accessed 10.05.2025).

2 Amy Verdun, Jonathan Zeitlin, "Introduction: the European Semester as a new architecture of EU socio-
economic governance in theory and practice”, chapter in EU Socio-Economic Governance since the Crisis,
Routledge, 2018, pp. 1-12.

2 European Union Agency for Fundamental Rights, Annual Reports and Thematic Reports, available at: https://
fra.europa.eu/en/publication /2024 /fundamental-rights-report-2024 (accessed 21.05.2025).

2 European Commission, Ethics guidelines for trustworthy Al, 2019, available at: https://digital-strategy.
ec.europa.eu/en/library/ethics-guidelines-trustworthy-ai (accessed 10.05.2025).

% European Commission, High-Level Expert Group on Al, Ethics Guidelines for Trustworthy Artificial Intel-
ligence, 2019, available at: https:/ /digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/ethics-guidelines-trustwor-
thy-ai (accessed 21.05.2025).

% FEuropean Commission, Communication on the European Green Deal, COM(2019) 640 final, available at: https: //
eur-lex.europa.eu/legal-content /EN /TXT /?uri=celex:52019DC0640 (accessed accessed 10.05.2025).

LAW AND LIFE H‘ Scientific-practical publication ‘H

April-June 2025




105 H\ Publicatie stiintifico-practica H\ LEGEA S'VlATA

aprilie-iunie 2025

to a crisis when there is no binding consensus. Also, in the area of public health, soft law
advice has been essential during the COVID-19 pandemic, including guidance on border
control measures, vaccination strategy and the movement of essential workers?.

These sectoral examples show that ‘soft law’ is not limited to peripheral issues, but
covers areas central to European integration. Its value lies in the possibility of establishing
a common frame of reference, allowing for uniform regulation where rules are otherwise
difficult to agree politically. Encouraging voluntary convergence and dialogue tools gives
the Union the means to make progress even where binding legal acts are not possible.
This pragmatic adaptability goes some way to explaining why soft law has been a persis-
tent feature of EU governance, functioning in many cases as both an interim measure and
a testing ground for later efforts at hard law.

2. Soft law in the architecture of European Union governance

2.1. The role of soft law in the decision-making process of European institutions

Soft law is frequently used by the European institutions as a tool for guiding public
policies and coordinating Member States in the absence of a sufficient legal basis for the
adoption of binding acts. The European Commission constantly resorts to communications,
guides, or recommendations to promote the convergence of national policies or to prepare
the ground for future hard law regulations. For example, the Commission Communication
on “A Strong Social Europe for Just Transitions™® contains a series of guidelines on the
implementation of the European Pillar of Social Rights, without being legally binding char-
acter. The Council of the EU also issues recommendations on structural reforms within the
European Semester®, and the European Central Bank (ECB) frequently uses non-binding
opinions and advice on the economic policies of Member States. These instruments help
maintain strategic alignment and ensure coherence within the Community area®.

2.2. The relationship between soft law and hard law

The relationship between soft law and hard law is complementary, but not without
tensions. On the one hand, soft law can pave the way for the subsequent adoption of
binding acts, contributing to the testing of ideas or the formulation of preliminary stand-
ards. For example, the recommendations on the sustainability of investments issued by
the European Commission in 2018-2019 were followed by the adoption of Regulation (EU)
2020/852 on the taxonomy of sustainable activities®..

On the other hand, there is a risk that soft law instruments will be used to circum-

27 R. Baratta, "EU Soft Law Instruments as a Tool to Tackle the COVID-19 Crisis: Looking at the Guidance” on
Public Procurement Through the Prism of Solidarity”, European Papers, 5(1), 2020. https:/ /search.datacite.
org/works/10.15166 /2499-8249 /384.

28 European Commission, A strong social Europe for just transitions, COM(2020) 14 final, available at: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content /EN/TXT /?uri=CELEX%3A52020DC0014 (accessed 11.06.2025).

2 Amy Verdun, Jonathan Zeitlin, "Introduction: the European Semester as a new architecture of EU socio-
economic governance in theory and practice”, chapter in EU Socio-Economic Governance since the Crisis,
Routledge, 2018, pp. 1-12.

30 ECB, Guide to consultation of the European Central Bank by national authorities, 2025, p. 5-6., available at:
https:/ /www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other /ecb.consultationguide202505.en.pdf (accessed 11.06.2025).

3 Regulation (EU) 2020,/852 of the European Parliament and of the Council of 18 June 2020 on the estab-
lishment of a framework to facilitate sustainable investment, available at: https://eur-lex.europa.eu/eli/

reg/2020/852 /0j/eng
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vent democratic control or to impose standards without a clear legal basis®), which may
affect the democratic legitimacy of European decisions®. Thus, doctrinaires emphasize
the need for the use of soft law to be accompanied by transparency guarantees and eval-
uation mechanisms.

This phenomenon can undermine the democratic legitimacy of the EU deci-
sion-making process, especially if such acts produce significant political or administrative
effects. It is therefore essential that the use of soft law is accompanied by guarantees of
transparency, public consultation and clear mechanisms for assessing the impact on the
rights and obligations of those concerned.

This dual nature of soft law — as an instrument of innovation and, at the same time,
as a potential vector of legal ambiguity - requires a balanced governance that capitalizes
on the advantages of this type of regulation, without compromising the foundations of the
rule of law and participatory democracy.

Sitting at the crossroads between law and politics, soft law allows the EU institu-
tions to respond quickly and pilot new practices. At the same time, it raises questions
about accountability and weakening democratic checks. The real question is not whether
to use soft law or not, but how it is applied. With open consultation, regular monitoring,
and clear review mechanisms, the legitimacy of European governance can be enhanced.
Without these safeguards, soft law risks being seen as a shortcut that overrides formal
legislation. The future task is to strike a proper balance: to keep soft law as a flexible ad-
junct to hard law, while at the same time ensuring that transparency, participation, and
legal certainty are firmly protected.

3. Soft law and the principles of good governance: transparency, participation, ac-
countability

According to Article 41 of the Charter of Fundamental Rights of the European Union,
every citizen has the right to good administration. This fundamental principle implies,
among other things, access to clear information, the possibility of effective participa-
tion in the decision-making process and the obligation of authorities to provide adequate
reasons for administrative acts concerning them. Soft law instruments, although lacking
binding legal force, can significantly contribute to achieving these objectives by providing
detailed guidelines and interpretative clarifications that guide institutional behaviour and
complement existing rules*.

A relevant example is the Code of Conduct on the Dialogue between Citizens and
the European Institutions, drawn up by the European Commission. This document sets
standards for accessible and inclusive communication, i.e., rules that promote clear, re-
spectful and adapted expression of the linguistic and cultural diversity of Union citizens.
In the same vein, the guidelines on public consultations (known as the Better Regulation
Toolbox) provide a procedural framework designed to stimulate the participation of civil
society in the formulation of European policies. These guidelines encourage transparen-

3 F. Terpan, F., "Soft Law in the European Union—The Changing Nature of EU Law” in European Law Journal,
vol. 21(1), 2015, pp. 68-96, doi: 10.1111 /eulj.12090

3 M. Dawson, "Soft Law and the Rule of Law in the European Union: Revision or Redundancy?” in Hertie School
of Governance, EUI Working Papers (RSCAS) 2009 /24, 2009, available at: https://papers.ssrn.com/sol3/
papers.cfm?abstract_id=1415003

3 Charter of Fundamental Rights of the European Union, art. 41.
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cy, dialogue and accountability of public decision-makers®.

Soft law can therefore function as an effective vehicle for good administration and
more transparent governance - governance understood as the set of processes, institu-
tions and practices through which public decisions are made and policies are implement-
ed. However, the effectiveness of these instruments depends on how they are used: they
should not replace binding legal norms, but responsibly complement them, accompanied
by mechanisms of institutional accountability - that is, clear procedures through which
authorities can be held accountable for the way they apply or interpret these guidelines.

4. Administrative advantages of soft law

4.1. Flexibility and adaptability

One of the most appreciated advantages of soft law instruments is that they can
be easily adapted to rapidly evolving political, social, or economic realities. Because they
do not require the application of rigorous legislative procedures, such as those required
for regulations or directives, these instruments allow the European institutions to react
promptly when unforeseen or urgent situations arise.

In 2020, with the outbreak of the health crisis caused by COVID-19, the European
Commission provided several non-binding guidelines on border management, the move-
ment of medicines and the mobility of essential workers. These documents did not have
binding legal value. Yet, in practice, Member States used them as benchmarks for action.
At a time of uncertainty and pressure, such recommendations helped to maintain a cer-
tain coherence in national responses.

Soft law proves its value when speed is required. Without bureaucratic obstacles,
it can be implemented rapidly. In addition, the fact that implementation is usually done
through voluntary assumption provides a margin of flexibility to national authorities, avoid-
ing conflicts with the domestic legal order and preserving the principle of subsidiarity®.

This flexibility also allows soft law to develop in parallel with the issues it attempts
to cover. Guidelines can be changed, recommendations fine-tuned, and codes of conduct
rewritten without the baggage of a long, drawn-out legislative overhaul. This isn’t just a
convenience for the policymakers; it's a living organism that can adapt to new threats,
new technologies, or crises. For the Member States, it leaves room to adapt solutions to
their own systems, while still working within a common European framework. And, in
principle, flexibility is not only a “technical plus” but also a political one, because to act
together it does not have to impose uniform answers where divergence should be valued.

4.2. Rapidity in institutional reactions

Soft law allows for prompt administrative responses and provides an intermediate
framework for action between regulatory inactivity and over-regulation. Thus, the Euro-
pean institutions can intervene quickly to guide the behaviour of public or private actors.
For example, the Commission used soft law guidelines in the field of competition to clarify
the applicability of Articles 101 and 102 of the Treaty on the Functioning of the European

% European Commission, Better Regulation Toolbox, 2021 edition, available at: https://commission.europa.
eu/law /law-making-process/planning-and-proposing-law /better-regulation_en (accessed 11.06.2025).

% European Commission, COVID-19: Guidelines on border management measures, COM(2020) 1753 final,
available at: https://eur-lex.europa.eu/legal-content /EN/TXT /?uri=CELEX:52020XC0316(03) (accessed
11.06.2025).
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Union (TFEU) during the energy crisis, avoiding administrative gridlock.

While not binding, such interventions have offered economic operators and nation-
al authorities a guiding interpretation signal in an unpredictable market where the rates
are never constant. Rather than enact broad-based legislative changes, the Commission
again opted to develop guidelines and proposals that enable cooperation between com-
panies to guarantee energy supply, without violating the rules of competition. This has
prevented both institutional inertia and the danger of taking measures that are too radical
in such uncertain conditions.

This pragmatic use of soft law shows its mediating role: it does not apply strict dis-
positions or create a legal vacuum. Instead, it is more of a skeleton from which projects
can be built, intended to ensure swift adjustment to economic realities, while safeguard-
ing regulatory consistency and the core objectives of the European Union?¥.

The speed with which soft law can be issued also strengthens the EU’s ability to
respond to crises in real time. In moments when political negotiations for binding legisla-
tion would take months or years, a recommendation or set of guidelines can be circulated
within days. This does not replace the need for formal law, but it buys institutions and
Member States valuable time to coordinate, prevent fragmentation, and prepare more
durable solutions. In this sense, rapid soft law interventions act as a bridge: they stabilise
the immediate situation and create space for longer-term legislative debate without leav-
ing urgent problems unanswered.

4.3. Voluntary standardization and dissemination of good practices

Soft law promotes administrative convergence and the dissemination of good prac-
tices without imposing legal constraints. This approach is particularly useful in politically
sensitive areas such as education, culture, or health, where Member States have broad
competences and direct Union intervention is often limited by the principle of subsidi-
arity. In this context, non-binding instruments allow for gradual harmonisation, through
dialogue and voluntary cooperation, without affecting national sovereignty.

For example, through the Erasmus+ programme and the Council Recommendation
on key competences for lifelong learning (2018), the European Union promotes common
standards in education in a non-coercive manner, stimulating the exchange of experience
between different education systems and strengthening a culture of lifelong learning®s.
The result is not uniformity, but rather the gradual approximation of educational visions
and practices, in line with European values.

Similarly, codes of conduct developed in the digital field, such as the one on com-
bating online disinformation adopted in 2022, provide a self-regulatory framework that
actively involves digital platforms, civil society and national authorities®. These mecha-
nisms allow for the formulation of common commitments, monitoring of progress and
gradual adjustment of the behaviour of the actors involved, in an environment marked by
accelerated technological innovation and emerging risks.

% European Commission, Temporary Crisis Framework for State Aid measures to support the economy follow-
ing the aggression against Ukraine by Russia, 2022, available at: https://competition-policy.ec.europa.eu
(accessed 11.06.2025).

% Council Recommendation of 22 May 2018 on key competencies for lifelong learning, OJ C 189, 4.6.2018,
available at: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN /TXT /?uri=0j:JOC_2018_189_R_0001

% European Commission, Strengthened Code of Practice on Disinformation, 2022, available at: https:/ /digi-
tal-strategy.ec.europa.eu/en/policies /code-practice-disinformation (accessed 11.06.2025).
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Such instruments create the conditions for gradual action, favour institutional
learning - that is, the progressive adaptation of administrations to new challenges - and
facilitate administrative accommodation without imposing sudden or radical reforms.
Through this approach, soft law becomes an instrument of discreet but effective norma-
tive construction in areas of shared or limited competence.

5. Legal challenges and risks to legal certainty

5.1. Lack of binding character and legal uncertainty

Although flexibility is one of the undeniable strengths of soft law, this very feature
can generate significant difficulties in practice. The non-binding nature of these instru-
ments raises questions about their concrete applicability, the way of interpretation and,
above all, the legal force they may have in a given context.

From the perspective of the principle of legal certainty, which is fundamental to
any democratic system, citizens must be able to anticipate, within reasonable limits, the
legal consequences of their behaviour in relation to public authorities. In other words, the
rules - regardless of their form - must be clear, predictable and accessible. Or, when the
European institutions issue recommendations, guides, or codes of conduct without clear-
ly specifying the legal status of these documents, the risk of normative ambiguity arises*.

This lack of clarity can lead to confusion not only among national authorities, who
have to decide to what extent they comply with these guidelines, but also among the di-
rect addressees (such as businesses or public administrations) and indirect addressees
(citizens) of European policies. In the absence of a firm demarcation between what is
recommended and what is required, there is a risk of divergent interpretations, uneven
application between Member States and an impact on trust in the European institutions.

Therefore, to maintain the balance between administrative efficiency and the legal
protection of citizens, the use of soft law instruments must be accompanied by explicit
clarifications on their nature and effects, so that they do not become sources of uncer-
tainty in the Union’s legal order.

5.2. Absence of procedural guarantees: challenge, justiciability

Soft law instruments are not usually susceptible to challenge before the European
courts, precisely because, by their nature, they do not produce direct legal effects. They
do not create rights or obligations in the strict sense and, therefore, cannot be subject to
classical judicial review. In the case law of the Court of Justice of the European Union, this
line is drawn: in Case C-322/88, Grimaldi, the Court established that recommendations
can only be used as instruments of interpretation or guidance, but cannot be challenged
as such before the court*.

This fact, however, highlights a sensitive point: the absence of a systematic arrange-
ment for the legal scrutiny of matters that, in substance, may have important implications
for the behaviour of institutions or businesses, or even for administrative decisions taken
by Member States. Even where they do not constitute formal obligations, such instru-
ments can have real pressure effects, particularly when tied to public reporting, funding

40 European Commission, Strengthened Code of Practice on Disinformation, 2022, available at: https:/ /digi-
tal-strategy.ec.europa.eu/en/policies /code-practice-disinformation (accessed 11.06.2025).

4 CJEU, C-322 /88, Grimaldi v Fonds des maladies professionnelles [1989] ECR 4407, available at: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content /EN /TXT /?uri=CELEX%3A61988CJ0322, (accessed 10.05.2025).
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access, or other forms of conditionalities for implementation*.

It can also reduce the quality of debate in decision-making. Many of these acts are
adopted without an open consultation and without the real involvement of citizens or
civil society. In a democratic system, the right to participate in the elaboration of norms,
including those beyond what is established by Article 11 of the Treaty on European Union,
plays an important role in ensuring not only formal legitimacy for decisions but also sup-
port and confidence.

The absence of explicit rules or guidelines concerning the adoption of soft law in-
struments may make these appear as technocratic measures unrelated to democratic
control, with no institutional responsibilities for adopting them.

5.3. Possible tensions with the rule of law

Another major risk derives from the possibility of the abusive use of soft law to
shape policies or standards without a clear legal basis, thus bypassing the democratic
control exercised by the European Parliament or national parliaments. This practice can
undermine the principle of separation of powers and the legality of administrative acts®.
For example, some codes of conduct in the digital field have been adopted through limited
consultations, involving private platforms in a process with low democratic legitimacy.
The doctrine* thus underlines the need for closer monitoring of the effects of soft law
and its integration into the mechanisms of accountability and evaluation of good Europe-
an governance®.

These risks also point to a deeper concern: the increasing usurpation of deci-
sion-making power by elected bodies by the executive or technocratic forces. While soft
law can be useful, excessive reliance on it could undermine the role of parliament in set-
ting rules and could also reduce the possibility of genuine public debate. If people feel
that key policies are formulated in documents that are not openly debated and cannot be
legally challenged, trust in the Union institutions may decline. To avoid this, soft law will
need to respect the principles of transparency and legality, not replacing a democratic
form of law-making, but serving as a complementary means.

6. Case study: European Semester recommendations

6.1. Legal nature of the recommendations

The European Semester is a mechanism for coordinating the economic and budget-
ary policies of the Member States of the European Union, introduced in 2011 in response
to the global financial crisis. It aims to strengthen fiscal discipline and promote economic
convergence between Member States, within a preventive framework that anticipates
possible macroeconomic imbalances. The central element of this process is the coun-

%2 S. Prechal, Directives in European Community Law: A Study of Directives and their Enforcement by Nation-
al Courts, Oxford University Press, 2005, available at: https:/ /global.oup.com/academic/product/direc-
tives-in-ec-law-9780198268321?cc=ro&lang=en& (accessed 11.06.2025)

4 M. Eliantonio, E. Korkea-aho,”"Democratic legitimacy and soft law in the EU legal order” in Journal of Eu-
ropean Contemporary Research, 17(1), 2024, pp. 43-65, available at: https:/ /www jcer.net/index.php/jcer/
article /view /1139

4 Ibidem 20, Ibidem 33

% D. Curtin, Executive Power of the European Union: Law, Practices, and the Living Constitution, Oxford Uni-
versity Press, 2009 available at: https:/ /global.oup.com/academic/product/executive-power-of-the-eu-
ropean-union-9780199264094?cc=ro&lang=en& (accessed 12.06.2025).
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try-specific recommendations that the European Commission* formulates annually for
each Member State, following a detailed analysis of economic indicators, national reforms
and budgetary strategies*’.

Although these recommendations are not legally binding, they are an integral part
of the macroeconomic and fiscal surveillance process and function, in fact, as powerful
instruments for influencing public policies. The Commission does not formally impose
measures, but sets out clear directions for action, which are subsequently assessed within
the annual monitoring cycle. The Court of Justice of the European Union has confirmed,
moreover, that recommendations adopted under Article 121(2) TFEU cannot be challenged
before the courts, precisely because they are not binding. However, they can have con-
siderable practical effects, in particular from a political, budgetary, or reputational point
of view*,

Their importance has increased significantly with their integration into European
financing mechanisms, such as the Recovery and Resilience Mechanism. In this context,
compliance with the recommendations becomes an essential criterion for access to Euro-
pean funds. Thus, even if formally they are only indicative, the recommendations acquire
a concrete influence on national political decisions, indirectly conditioning the adoption
of economic reforms or measures. This example highlights how soft law can become, in
practice, an effective means of governance with real normative and financial impact.

6.2. The Impact on National Policies

The Commission’s recommendations have, in many cases, led to changes in national
legislation, without this process being the result of any formal legal constraint. For ex-
ample, Italy, Spain and France have adopted tax or labour market reforms under the in-
fluence of Semester recommendations, to avoid reputational sanctions or pressure from
financial markets*. According to comparative analyses carried out by the European Par-
liament, the degree of implementation of the recommendations varies considerably from
one Member State to another, but their influence on the political agenda is indisputable®°.
This illustrates that, although not legally binding, the recommendations function as pow-
erful instruments of economic governance.

6.3. Reception at the level of public administrations in the Member States

National public administrations tend to perceive the recommendations issued un-
der the European Semester as “semi-binding”, even if, formally, they are not legally bind-
ing. This perception derives in particular from the fact that the recommendations are
often accompanied by periodic evaluations, progress reports and, in some cases, financial

% Ibidem 4

4 European Commission, 2025 European Semester: Country Specific Recommendations / Commission Recom-
mendations, available at: https://commission.europa.eu/publications/2025-european-semester-coun-
try-specific-recommendations-commission-recommendations_en (accessed 12.06.2025).

48 Regulation (EU) 2021/241 establishing the Recovery and Resilience Facility, OJ L 57, 18.2.2021, available at:
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j/eng (accessed 12.06.2025).

49 J. Zeitlin, B. Vanhercke, "Socializing the European Semester: EU Social and Economic Policy Coordination in
Crisis and Beyond” in Journal of European Public Policy, vol. 25(2), 2018, pp. 149-174, https:/ /doi.org /10.108
0,/13501763.2017.1363269

%0 European Parliament, Implementation of Country-Specific Recommendations, 2023 Study, available at:
https:/ /www.europarl.europa.eu/RegData/etudes /STUD /2023 /741525 /TPOL_STU(2023)741525_EN.pdf
(accessed 12.06.2025).
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conditionality. As a result, national authorities frequently adopt a voluntary compliance
behaviour, but with a well-calculated strategic dimension - in the sense that they choose
to follow the Commission’s guidelines to avoid possible institutional conflicts, losses of
external credibility, or limitations in accessing European funds®.

This dynamic reflects more than just a power relationship. It also reveals a form of
functional collaboration, where the Member State adjusts its domestic policies to match
informally agreed but closely monitored priorities. A report by the European Fiscal Board
shows that, although some authorities are critical of the non-binding nature of these
instruments and the lack of legal clarity, they recognise the value of the Semester as a
mechanism for anchoring structural reforms in national policies®.

In practice, this anchoring functions as a catalyst for reforms that, in the absence
of external pressure, could be postponed or blocked for domestic political reasons. Thus,
soft law not only guides the decision but also creates a framework of mutual accountabil-
ity between the European and national levels, which gives the process a functional, if not
a formal, legal legitimacy.

CONCLUSIONS

Soft law has emerged as a key weapon in the arsenal of European governance. Its ca-
pacity to provide quick, flexible, and tailored responses to difficult integration problems
has greatly appealed to EU institutions. This article has demonstrated the contribution
of soft law to the effectiveness of administration, be it facilitating cross-sectoral coor-
dination, allowing speedy institutional responses, or encouraging a spontaneous policy
convergence on voluntary grounds among Member States.

But there are crucial risks to these very practical advantages. Soft law’s non-binding
nature, the lack of judicial review, and the uncertainty regarding its legal implications
challenge legal certainty and democratic legitimacy. These risks are most pronounced
when soft law is applied in politically sensitive fields, without transparency or public de-
bate. In these contexts, the distinction between recommendation and obligation is in-
creasingly difficult to maintain.

From the point of view of a legal scholar, this tension between the flexibility of soft
law and the requirement for justiciability is not just theoretical. From here, it becomes
evident in the daily living of EU policymaking, where you must balance efficiency and ac-
countability every day. Although soft law can stimulate innovation and cooperation, it also
highlights vulnerabilities in the EU’s legal and institutional architecture.

The research has pointed towards the uneven impact of (soft) law on domestic policy
transfer, with the European Semester standing out as a central case. While its recommen-
dations do not have binding force in the formal sense, they are powerful weapons that exert
enormous pressure on governments and influence them in their reforms. In other cases, for
example, in digital or environmental therapies, there are arguments for a more comprehen-
sive comparative analysis of soft law and its function in different policy fields.

Although the rapid case of the European Semester has been given special consid-

St A. Bir6-Nagy, G. Laki, "Non-compulsory compliance with the EU: Implementation of European Semester
recommendations in the Visegrad countries”, in Intersections: East European Journal of Society and Politics,
8(1), 2021, pp. 149-169.

%2 European Fiscal Board, Annual Report 2023, available at: https://ideas.repec.org/p/aon/annual /2023.
html (accessed 12.06.2025).
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eration in this analysis, owing to its maturity and institutional significance, other policy
fields contain an equally broad array of soft law instruments. Initiatives like those of the
European Green Deal or the Al Ethics Guidelines, even if under construction (or less con-
straining) in their impact effects, evidence a progressive expansion of their normative
interferences beyond economic governance.

Given this, the Semester is one of the best examples available when it comes to ex-
amining how soft law can make a difference in national policy direction outside the legal
realm and so provides us with a more solid prism for thinking about its transformative
power or lack thereof.

At the end of the day, making soft law legitimate means designing a governance pro-
cess that puts administrative flexibility together with proper procedural guarantees. Soft
law instruments need to have attached mechanisms of transparency, public involvement,
and evaluation that are able to measure their real impact. Only by striking this balance,
soft law will be able to live up to its potential as a constructive, accountable, and demo-
cratic element of European integration.
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MANAGEMENTUL ACTIVITATII DE URMARIRE PENALA

Abstract: Articolul este dedicat analizei rolului si importantei managementului privit ca o ges-
tionare eficientd a activitdtii de urmdrire penald si competentei organului de urmdrire penald in
vederea realizarii scopului final. Managementul activitdtii de urmdrire penald constituie un proces
complex, indreptat spre atingerea unui scop, si anume cel de infaptuire a justitiei, care poate fi reali-
zat numai printr-o gestionare eficientd a resurselor administrative si legislative disponibile.

Competenta organului de urmdrire penald, la réndul sdu, constd intr-un set de atributii func-
tionale reglementate de lege, pe care le au acestea la exercitarea urmadririi penale pe un anumit
caz. Astfel, stabilirea corectd a competentei organului de urmdrire penald si realizarea unui mana-
gement eficient la exercitarea urmadririi penale, contribuie direct la atingerea scopului procesului
penal care este directionat spre:

- apdrarea persoanei, a drepturilor si libertdtilor fundamentale ale acesteia, a societdtii si
statului impotriva fenomenului criminalitatii;

- constatarea si descoperirea infractiunilor savarsite;

- prevenirea sdvarsirii de noi infractiuni;

- aflarea adevarului;

- atragerea la rdspunderea penald a celor vinovati.

De asemenea, un management eficient ce tine de activitatea de urmdrire penald si realiza-
rea atributiilor functionale dupd competentd contribuie direct la respectarea termenelor rezona-
bili in exercitarea urmdririi penale, prevenind, prin urmare, tergiversarea acestora. Scopul direct al
prezentului studiu il constituie cercetarea impactului unui management eficient asupra realizdrii
activitdtii de urmdrire penald. lar scopul indirect este sporirea eficientizdrii activitatii organului de
urmdrire penald in vederea realizdrii scopului procesului penal, prin intermediul identificdrii unor
etape de organizare a desfdsurdrii urmdririi penale atét sub aspect administrativ, cat si procesual.

Obiectivele prezentei lucrdri stiintifice constau in definirea conceptelor de management si
de competentd, stabilirea importantei si rolului managementului in realizarea scopului urmdrii
penale, descrierea etapelor de organizare a desfdsurdrii urmdririi penale, identificarea impactului
unui management eficient asupra realizarii scopului procesului penal per ansamblu. Pentru reali-
zarea studiului, au fost analizate lucrdri stiintifice ale diferitor autori din domeniul abordat, precum
si prevederi legislative, ceea ce a contribuit la intelegerea importantei unei gestiondri bine organi-
zate si etapizate in vederea exercitdrii urmdririi penale.

Cuvinte-cheie: management, competentd, gestionare, organizare, planificare, desfdsurare, ur-
mdrire penald, cauzd penald, ofiter de urmdrire penald, conducdatorul organului de urmdrire penald.

! Conferentiar universitar, doctor in drept, Catedra ,Procedura penala, criminalistica si securitate infor-
mationala”, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova (ROR: https:/ /ror.org/036kvxa54);
e-mail: academia@mai.gov.md; ORCID ID: 0000-0002-1517-8886, e-mail: sofia-chirita@yandex.ru
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MANAGEMENT OF CRIMINAL INVESTIGATION ACTIVITIES

Abstract: The respective article is dedicated to the analysis of the role and importance of
management viewed as an efficient management of criminal prosecution activity and the com-
petence of the criminal prosecution body in order to achieve the purpose of criminal prosecution.

The management of criminal prosecution activity constitutes a complex process, aimed at
achieving a goal, namely that of administering justice, which can only be achieved through effi-
cient management of all available administrative and legislative resources.

The competence of the criminal prosecution body, in turn, consists of a set of functional attri-
butions regulated by law, which they have when exercising criminal prosecution on a particular case.

Thus, the correct establishment of the competence of the criminal prosecution body and the
achievement of efficient management in the exercise of criminal prosecution, directly contribute to
the achievement of the purpose of the criminal process which is directed towards:

- the defense of the person, his/her fundamental rights and freedoms, of society and the
state against the phenomenon of crime;

- the ascertainment and discovery of all committed crimes;

- the prevention of the commission of new crimes;

- the discovery of the truth;

- the criminal liability of the guilty, etc.

Likewise, efficient management in criminal prosecution activity and the performance of
functional duties according to competence, directly contribute to the observance of reasonable
deadlines in the exercise of criminal prosecution, thus preventing their procrastination.

The direct purpose of this study is to research the impact of efficient management on the
performance of criminal prosecution activity aimed at achieving the goal of the criminal trial.

The indirect purpose of the study is to increase the efficiency of the criminal prosecution
body'’s activity in order to achieve the goal of the criminal trial, by identifying stages of organizing
the conduct of criminal prosecution, both from an administrative and procedural perspective.

The objectives of this scientific work are to define the concept of management; the concept of
competence; establish both the importance and the role of management in achieving the purpose of
criminal prosecution; describe the stages of organizing the conduct of criminal prosecution; identify
the impact of effective management on achieving the purpose of the criminal trial as a whole.

As a result of the study, the research of scientific works of authors in the field addressed, as
well as legislation, which in turn will contribute to understanding the importance of well-organized
and staged management in the exercise of criminal prosecution.

Keywords: management, competence, administration, organization, planning, development,
criminal prosecution, criminal case, criminal prosecution officer, head of the criminal prosecution
body.

INTRODUCERE

Exercitarea urmaririi penale ca faza a procesului penal necesita o delimitare clara
a sarcinilor organului de urmarire penala atat pe ,linie verticalda”, cat si pe ,linie orizon-
tald”. Prin ,linie verticald” se intelege distribuirea responsabilitatilor in functie de tipul
infractiunii comise si de competentele organelor de urmarire penala care sunt determi-
nate de lege. Astfel, fiecare organ de urmarire penala va investiga doar infractiunile pentru
care are competenta, conform reglementarilor legale, si va actiona in limitele atributiilor
specifice. Prin ,linie orizontald” se subintelege exercitarea urmaririi penale de catre or-
gane de urmarire penala de acelasi grad sau ierarhie. In acest caz, diferite organe de ur-
marire penala cu acelasi nivel ierarhic pot efectua investigatii pentru cauze similare sau
conexe, fara ca una dintre acestea sa aiba o autoritate ierarhica asupra celeilalte. Aceste
organe colaboreaza in cadrul aceleiasi structuri ierarhice, dar nu exista o subordonare
directa intre ele in ceea ce priveste competenta specifica.
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Din cele expuse supra, conchidem ca prezenta mai multor organe de urmarire penala
la examinarea aceleiasi cauze penale determina stabilirea cu precizie a sarcinilor ce revin
fiecarui organ in parte in modul in care activitatea lor sa nu se suprapuna cu a altora si sa
nu ramana domenii neacoperite. In ipoteza dezvoltarii rezultatelor stiintifice obtinute va
fi definit conceptul de management si competenta, vor fi descrise etapele de organizare
a desfasurarii urmaririi penale, va fi stabilita atat importanta, cat si rolul managementului
in realizarea scopului urmarii penale, si nu in ultimul rand va fi identificat impactul unui
management eficient asupra realizarii scopului procesului penal per ansamblu.

METODE SI MATERIALE APLICATE

In scopul realizarii obiectivelor propuse, au fost utilizate urmatoarele metode stiin-
tifice: metoda logica bazata pe analiza deductiva si analiza inductiva, metoda comparativa
si metoda sistemica care s-a aplicat la sistematizarea etapelor de organizare a desfasurarii
urmaririi penale. In procesul elaborarii articolului, au fost consultate lucrari ale stiintifice
ale autorilor Ig. Dolea, D. Roman, Iu. Sedletchi, M. Gheorghita, S. Nestor, T. Osoianu, Iu.
Odagiu, D. Ostavciuc, C. Rusnac, N. Volonciu, Gh. Zaharescu s.a.

Lista de abrevieri:

CPP - Cod de Procedura Penala;

RM - Republica Moldova;

MAI - Ministerul Afacerilor Interne;
OAI - Organele Afacerilor Interne;

MSI - Masurile Speciale de Investigatii;
art. — articol;

nr. — numar;
Vol. - volum;
p. — pagina;

de ex. - de exemplu.

DISCUTII

Urmarirea penala este o faza a procesului penal, prevazuta in Partea speciala, Titlul
I, Capitolul I din Codul de procedura penala al Republicii Moldova, care consta in activi-
tatea desfasurata de organele de urmarire penala, in limitele careia sunt administrare si
verificate probele necesare privind existenta infractiunii, identificarea faptuitorilor, sta-
bilirea raspunderii acestora, pentru a se costata daca este sau nu cazul a se dispune tri-
miterea acestora in judecatal.

Urmarirea penala ca faza a procesului presupune desfasurarea unui mare volum de
activitati necesare realizarii obiectivelor stipulate in lege. In partea speciala a CPP al RM
sunt reglementate cronologic activitatile specifice ale acestei faze, care in mod logic de-
buteaza cu inceperea urmaririi penale, continua cu punerea sub invinuire si se finalizeaza
cu terminarea urmaririi penale si trimiterea dosarului in instanta de judecata’.

Asigurarea respectarii legalitatii in activitatea de urmarire penala si realizarea unei

! Osoianu T., Ostavciuc D. Urmarirea penala: Suport de curs. Chisinau: F.E.-P. , Tipografia Centrala”, 2021.
ISBN 978-9975-3366-8-0. CZU 343.123.1(075.8). O-85. pp. 136-137.
2 Ibidem, p. 137.
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munci de calitate in acest domeniu presupun o organizare si planificare judicioasa, stiin-
tific fundamentata a actiunilor si masurilor ce se intreprind pentru solutionarea operativa
si completa a cauzelor penale comise®.

Managementul masurilor de urmarire penala, contribuie la realizarea sarcinilor pro-
cesului penal, incepand chiar din faza actelor premergatoare*.

Considerata drept un element tactic fundamental pentru descoperirea si cerce-
tarea infractiunilor, etapa organizarii si planificarii urmdririi penale serveste la realiza-
rea dezideratelor procesului penal (identificarea, calificarea la timp si in mod complet
a infractiunilor), ca orice persoana care a savarsit o infractiune sa fie pedepsita potrivit
vinovatiei sale si nicio persoana nevinovata sa nu fie atrasa la raspundere penala. In acest
scop, se impune determinarea directiilor si limitei cercetarilor necesare elucidarii, sub
toate aspectele, a faptelor incriminate de lege®.

Etapa de organizare a desfasurarii urmaririi penale are o importanta majora pentru
intreaga societate, asigurand respectarea principiilor procesului penal in activitatea de
urmarire penala. Conform art. 6 al Ordinului MAI cu privire la aprobarea principiilor de
management in sistemul Ministerului Afacerilor Interne, nr. 444 din 26 decembrie 2008,
etapa de organizare in activitatea de urmarire penala presupune:

* Asigurarea interactiunii in cadrul procesului de urmarire penala cu alte subdivizi-
uni ale ministerului si ale organelor de drept.

e Analiza practicii si calitatii urmaririi penale, organizarea instruirii profesionale a
ofiterilor de urmarire penala.

e Acumularea, generalizarea si implementarea experientei avansate, elaborarea reco-
mandarilor metodice privind efectuarea urmaririi penale pe diferite categorii de infractiuni®.

De asemenea, un rol deosebit de important in organizarea urmaririi penale il joaca
asigurarea subdiviziunii de urmarire penala cu suport informational necesar. Prin asigu-
rarea cu suport informational se intelege activitatea conducatorului organului de urmari-
re penala indreptata spre crearea, perfectionarea si functionarea sistemelor de informatie
ce au drept scop acumularea si procesarea informatiei necesare pentru indeplinirea atri-
butiilor functionale ale urmaririi penale’.

In acest sens, in scopul asigurarii unei bune realizari a activitatii de urmarire penala,
conducatorul institutii in cadrul caruia activeaza subdiviziunea de urmarire penala sau
au sediul ofiterii de urmarire penala, intru asigurarea confidentialitatii urmaririi penale,
este obligat sa-i asigure fiecarui ofiter de urmarire penala un birou individual de serviciu
dotat cu mijloace tehnico-materiale si alt inventar necesar pentru exercitarea atributiilor
de serviciu (de ex., mese, scaune, dulapuri, telefoane de serviciu fix si mobil conectate la
retea, tehnica criminalistica si speciala, safeuri, computer, tehnica audio-video, tehnica
de multiplicat si alte rechizite de birou). Conducatorul institutiei in cadrul caruia activea-

% Nestor S. Eficientizarea organizarii si planificarea cercetarii infractiunilor comise de minori. In: Anale
Stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova. Stiinte
socioumane. Editia a XII-a, nr. 2. Chisinau: Academia ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova, 2012.
ISSN 1857-0976. ISBN 978-9975-4407-5-2. CZU 34:355.232(478-25)(082). A 15. pp. 119-122, p. 121.

4 Ibidem, p. 121.

5 Zaharescu Gheorghe. Precizari cu privire la organizarea si planificarea urmaririi penale - planul de urmarire
penala. In: Revista ,P.C.C.”, nr.2, 1981. p. 86-91, p. 89.

6 Ordinul MAI cu privire la aprobarea principiilor de management in sistemul Ministerului Afacerilor Interne,
nr. 444 din 26 decembrie 2008, art. 6.

" Nestor S. Op. cit., p. 121.
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za subdiviziunea de urmarire penala, in mod obligatoriu va amenaja o incapere destinata
pentru intrevederea avocatilor cu persoanele retinute si va asigura realizarea in conditii
confidentiale a acestui drept.

De asemenea, conducatorul institutiei in mod obligatoriu va asigura organul de ur-
marire penala cu transport de serviciu si cantitatea de carburanti necesara pentru exe-
cutarea atributiilor procesuale, va intreprinde masuri in vederea dotarii angajatilor orga-
nelor de urmarire penala cu uniforma de serviciu in conformitate cu actele normative in
vigoare. Pentru pastrarea materialelor, cauzelor penale si corpurilor delicte, conducato-
rul organului in cadrul caruia activeaza subdiviziunea de urmarire penala este obligat sa
amenajeze incaperi speciale in corespundere cu cerintele prevazute de actele normative
in vigoare.

La eliberarea sau transferarea lucratorului responsabil pentru evidenta si pastrarea
materialelor, cauzelor penale si corpurilor delicte, conducatorul subdiviziunii in cadrul
caruia activeaza organul de urmarire penala prin dispozitie creeaza o comisie care va
efectua inventarierea materialelor, cauzelor penale si corpurilor delicte transmise pen-
tru evidenta si pastrare. In cazul constatarii pierderii materialelor, cauzelor penale sau
corpurilor delicte se va efectua in mod obligatoriu o ancheta de serviciu; concomitent,
conducatorul organului de urmarire penala va lua masurile prevazute de lege in vederea
initierii procedurii de restabilire a dosarului penal sau a documentelor disparute.

Se interzice semnarea foii de lichidare, la transferul sau eliberarea din functie a con-
ducatorului organului de urmarire penala sau ofiterului de urmarire penala, daca acestia
n-au transmis materialele cauzelor penale sau sesizarile cu privire la infractiuni ori cor-
purile delicte prin act de primire-predare altei persoane imputernicite. De asemenea,
unul dintre cele mai importante elemente ale etapei de organizare a activitatii de urma-
rire penala este asigurarea organizarii interactiunii externe si interne. Prin interactiunea
externa se subintelege cooperarea organului de urmarire penala cu alte servicii ale OAI.
Interactiunea cu caracter intern este o activitate coordonata a structurii subdiviziunilor
de urmarire penala®.

Principiile de baza ale interactiunii rezulta din dispozitiile actelor normative, cum ar
fi cele ale Codului de procedura penala, Legii cu privire la statutul ofiterului de urmarire
penala, Legii cu privire la activitatea speciala de investigatii, Legii cu privire la procuratura
etc.® Asadar, cele mentionate mai sus poarta un caracter general si se axeaza in special pe
aspectul organizatoric in cadrul organelor de urmarire penala, influentand nemijlocit asu-
pra aspectului cantitativ si calitativ al actiunilor si actelor emise de catre reprezentantul
organului de urmarire penala. Managementul activitatii de urmarire penala ce se refera
intr-un mod special la cercetarea infractiunilor propriu-zise, presupune realizarea unui
spectru de decizii de ordin organizatoric, actiuni procedurale si speciale de investigatie.

Aceste decizii si actiuni ale organelor de urmarire penala poarta atat caracter pro-
cesual, cat si neprocesual (tactic-organizatoric). Caracterul lor unitar consta in faptul ca
atat deciziile procesuale, cat si cele neprocesuale sunt orientate spre indeplinirea sarcinilor
urmaririi penale, cercetarii si descoperirii infractiunilor, identificarii infractorului si atra-
gerii lui la raspunderea penala, rezolvarea altor probleme ale procesului penal. Deosebirea
consta in faptul ca deciziile procesuale si cele neprocesuale au baza diferita si iti gasesc
expresie in forme diferite. Astfel, daca cele dintai se bazeaza pe normele concrete ale le-

8 Nestor S. Op. cit., p. 121.
9 Nestor S. Op. cit., p. 121.
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gislatiei penale si de procedura penala, care se reflecta in documentele oficiale intocmite
pe marginea actiunii penale, cele din urma se bazeaza pe diferite recomandari ale teoriei si
practicii pozitive ale organelor de drept si speciale de investigatii, pe instructiuni, norme si
experienta proprie a lucratorilor organelor respective. De obicei, in materialele dosarului
penal sunt reflectate numai rezultatele deciziilor procesuale ale organului de urmarire pe-
nala; celelalte se fixeaza in materialele de lucru si dosarele de evidenta operativa®.

La deciziile si actiunile cu caracter procesual, care fac parte din organizarea cerce-
tarii, se refera: pornirea urmaririi penale in legatura cu depistarea infractiunii; aplicarea
masurilor de reprimare fata de persoanele suspecte ori retinute; efectuarea unor anumite
actiuni procesuale si a masurilor speciale de investigatii, orientate spre obtinerea pro-
belor infractiunii; audierea martorilor; victimelor si a persoanelor banuite de comiterea
infractiunii; formularea si aducerea la cunostinta a invinuirii etc."

La deciziile si actiunile cu caracter neprocesual (tactic) care, de asemenea, fac parte
din organizarea cercetarii infractiunilor sus-numite, se refera: obtinerea si analiza infor-
matiei, precum si a datelor despre infractiune; planificarea cercetarii si realizarea masuri-
lor speciale de investigatii; realizarea interactiunii ofiterului de urmarire penala cu servicii
operative, ministere, departamente etc.; analiza materialelor obtinute si controlul desfa-
surarii lucrului in baza materialelor cauzei concrete'®. Prin urmare, mentioneaza autorul
Gheorghita Mihail, ,Organizarea cercetarii cauzei penale prezinta activitatea rationala a
ofiterului de urmarire penala, care include un anumit complex (sistem) de decizii (hota-
rari) si actiuni orientate spre constatarea evenimentului ilicit, identificarea persoanei in-
fractorului, stabilirea vinovatiei acesteia si altor circumstante care au importanta pentru
solutionarea sarcinilor procesului penal™.

La randul sau, etapa planificarii urmaririi penale este procesul de gandire ce con-
sta in determinarea continutului si ordinii activitatii spre identificarea tuturor circum-
stantelor infractiunii comise si stabilirea vinovatilor cu stricta respectare a vinovatiei, cu
utilizarea rationala a timpului si fortelor*. Planificarea urmaririi penale constituie o me-
toda tactica fundamentala, care imprima un caracter stiintific activitatii de descoperire si
cercetare a infractiunilor ce incepe inca in faza actelor premergatoare, de la verificarea
datelor initiale si elaborarea primelor versiuni, pana la documentarea finala a imprejura-
rilor in care s-a comis infractiunea. Desfasurarea planificata a urmaririi penale constituie,
in acelasi timp, o premisa importanta pentru cresterea fermitatii impotriva actiunilor in-
fractionale Pe de alta parte, planificarea urmaririi penale reprezinta un proces complex
de analiza a activitatilor care trebuie executate si a succesiunii lor logice, constituindu-se
intr-un ghid care confera perspectiva si eficienta investigarii®.

Asadar, planificarea reprezinta latura cea mai importanta a organizarii cercetarii
faptelor penale, asigurand efectuarea acesteia in conformitate cu prevederile legii, intr-
un mod temeinic, complet si obiectiv. Ofiterul de urmarire penala este obligat sa-si orga-
nizeze activitatea in asa fel ca, in cel mai scurt posibil termen si intr-un mod neintarziat,

10 Gheorghita M. Tratat de criminalistica. Chisinau: F.E.-P. ,Tipografia Centrala”, 2017. ISBN 978-9975-53-834-
3. CZU 343.9(075.8). G 41. p. 335.

1 Thidem, p. 336.

2 Thidem, p. 336.

3 Ibidem, 336.

" Osoianu T., Odagiu Iu., Ostavciuc D., Rusnac C. Tactica actiunilor de urmarire penala: Curs universitar. Chi-
sinau: Cartea Militara, 2020. ISBN 978-9975-3366-0-4. CZU 343.1:343.98(075.8). T 12. p. 39.

5 Thidem, p. 39.
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sa cerceteze obiectiv, multilateral, sub toate aspectele sesizarea sau cauza penala din
gestiunea sa. In acest scop, ofiterul de urmarire penald, in termen restrans din momentul
parvenirii sesizarii cu privire la infractiune, dupa caz, de la inceperea urmaririi penale, ba-
zandu-se pe informatiile de care dispune si pe versiunile inaintate, va intocmi, si ulterior,
la aparitia necesitatii, va completa planul actiunilor de urmarire penala si masurilor spe-
ciale de investigatii, necesare pentru solutionarea justa a fiecarei cauze penale in parte.

Planul cu privire la actiunile de urmarire penala si masurile speciale de investigatii
trebuie sa contina descrierea scurta a circumstantelor infractiunii, versiunile inaintate in
baza informatiilor si probelor acumulate, actiunile de urmarire penala si masurile opera-
tive de investigatii necesare in vederea confirmarii sau excluderii versiunilor inaintate,
executorul si termenul concret de realizare a actiunilor planificate. Ofiterul de urmarire
penala si angajatii subdiviziunilor specializate de efectuarea MSI, inclusi in componenta
grupului de urmarire penala, tinand cont de datele acumulate la etapa initiala a urmaririi
penale, dupa caz, pot sa intocmeasca in comun planul actiunilor de urmarire si masurilor
speciale de investigatii. Planul comun va prevedea masuri pentru toate serviciile care ur-
meaza a fi implicate in descoperirea infractiunii.

Prin urmare, etapa planificarii urmarii penale constituie un proces continuu care
atribuie urmarii penale un suport stiintific de organizare a muncii, eliminand din acti-
vitatea organelor de urmarire penala orientarea unilaterala a investigatiilor, desfasura-
rea unor activitati inutile, formalismul si rutina. In cazul in care etapa planificarii urmarii
penale se ignora, urmarirea penala este desfasurata superficial, uneori haotic, cu toate
consecintele care decurg din aceasta: clarificarea incompleta a imprejurarilor faptei, ad-
ministrarea necalificata a probelor, trecerea cu usurinta peste fapte si imprejurari semni-
ficative pentru solutionarea cauzei, utilizarea insuficienta a metodelor si mijloacelor sti-
intifice criminalistice, alte deficiente de natura sa conduca la cheltuieli inutile de energie
si timp, iar in cazuri mai dificile, sa faca imposibila descoperirea infractiunii.

In contextul celor expuse, specificim ca etapa planificarii urmarii penale comporta
un continut amplu si complex, constituind latura organizatorica si creatoare a unui com-
plicat proces de gandire a ofiterului de urmarire penala. Sub acest aspect, etapa de pla-
nificare a urmarii penale poate fi tratata ca un proces creativ de programare a activitatii
de urmarire penala, proces care cuprinde, pe de o parte, determinarea in baza analizei
datelor existente in cauza a situatiei de fapt, iar, pe de alta parte, presupune directiona-
rea activitatii de cercetare, stabilirea mijloacelor si modului de administrare a probelor,
a altor masuri de organizare a activitatii de cercetare in masura sa asigure succesul in
procesul desfasurarii urmaririi penale.

Pentru a fi realizata corect si eficient, etapa de planificare in cadrul urmaririi penale
se infaptuieste in urmatoarea consecutivitate:

e Planificarea actiunilor initiale de urmarire penala.

e Planificarea actiunilor ulterioare de urmarire penala.

*Planificarea la etapa finala a cercetarii'.

Elementele de baza ale cercetarii pe cauzele penale concrete sunt urmatoarele:

*Studierea datelor faptice avute la dispozitie.

eInaintarea versiunilor.

* Alegerea actiunilor de urmarire penala, masurilor speciale de investigatie si celor

16 Osoianu T., Odagiu Iu., Ostavciuc D., Rusnac C. Op. cit., p. 41.
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organizatorice necesare pentru efectuare, termenele si ordinea de efectuare a acestora,
precum si persoanele ce le vor efectua.

Managementului activitatii de urmarire penala ii sunt specifice urmatoarele forme
de planificare:

*Planificarea cercetarii unei fapte ilegale in ansamblu.

*Planificarea operatiilor tactice.

*Planificarea activitatilor de urmarire penala.

*Planificarea masurii speciale de investigatie.

Planificarea cercetarii unei fapte penale in ansamblu cuprinde determinarea sarcini-
lor activitatilor in functie de natura faptei si prevederile legii. Intr-o cauza, se cer dovedite
fapta si imprejurarile de fapt, inclusiv locul, timpul, modul si imprejurarile in care s-a co-
mis, faptuitorul, vinovatia acestuia, circumstantele agravante si atenuante ale faptei, pre-
judiciul, caracterul si gravitatea acestora, alte fapte si imprejurari in masura sa influenteze
raspunderea si stabilirea pedepsei, cum ar fi caracteristica faptuitorului, comportarea
victimei, antecedentele penale etc.”® Elementele enuntate ale obiectului probatiunii se vor
concretiza in planul de cercetare in functie de continutul versiunilor elaborate, prin for-
mularea intrebarilor la care activitatea de urmarire penala trebuie sa dea raspuns®.

Este evident ca intrebarile si sarcinile ce configureaza planul de cercetare difera
nu numai de la o categorie de infractiuni la altele, dar si de la un caz la altul, chiar daca
se atribuie la aceeasi categorie. Intotdeauna planul trebuie sa prevada clarificarea unor
aspecte esentiale ale faptei cercetate?, prevazute de asa-numita ,formula a celor 7 intre-
bari”: 1) Ce fapta s-a comis? 2) Unde s-a comis? 3) Cand s-a comis? 4) Cine este faptuito-
rul? 5) Cum a comis fapta? 6) Cu ajutorul cui? 7) in ce scop?

In plan se vor prevedea activitatile de urmarire penala si posibilitatea efectuarii lor la
nivel tactic cuvenit. In acest scop se va preciza ordinea, locul si procedeele tactice, prin a
caror aplicare activitatile planificate sa se desfasoare cu succes. Specificarea termenelor
de realizare a activitatilor de urmarire penala precizeaza persoanele concrete investite cu
efectuarea acestora?.

Ofiterul de urmarire penala va aprecia fortele si mijloacele de care dispune pentru
moment, dar si posibilitatea folosirii lor in mod eficient. Termenele efectuarii activitatilor
prevazute in plan pot fi stabilite cu aproximatie sau in mod concret?.

Planificarea operatiilor tactice si a activitdtilor de urmdrire penald au, de obicei,
aceeasi structura: determinarea scopului, specificarea ordinii si a timpului efectuarii, a
fortelor si mijloacelor necesare. Fireste, continutul planului de activitati este intocmit in
functie de natura cauzei, dar si de specificul activitatii de urmarire penala®.

Planificarea activitatii de urmarire penala intr-o cauza concreta capata forma unui
plan scris al caror elemente principale sunt versiunile, problemele de clarificat in cadrul
fiecarei versiuni, termenul de rezolvare si activitatile de urmarire penala prin care se da
raspuns la problemele amintite?.

7 Tbidem, p. 41.
8 Thidem, p. 41.
1 Osoianu T., Odagiu Iu., Ostavciuc D., Rusnac C. Op. cit., p. 41.
20 Osoianu T., Odagiu Iu., Ostavciuc D., Rusnac C. Op. cit., p. 42.
2 Thidem, p. 42.
2 Tbidem, p. 42.
2z Ibidem, p. 42.
2 Osoianu T., Odagiu Iu., Ostavciuc D., Rusnac C. Op. cit., p. 42.
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Forma planului de urmarire penala depinde de experienta profesionala a ofiterului
de urmarire penala®.

Nu exista o forma concreta, obligatorie a unui plan de urmarire penala, ofiterul de
urmarire penala alegand forma pe care o considera potrivita, de aceea planul se elaborea-
za pe o foaie unde se indica numai activitatile spre efectuare pana la schite complicate cu
planuri si grafice, asa-numitele planuri analitice. In majoritatea cazurilor se folosesc for-
mele cele mai simple ale unui plan de urmarire penala, care contine notele si informatiile
strict necesare?.

Conchidem ca activitatea de planificare se materializeaza intr-un plan bine deter-
minat, intocmit intr-o forma scrisa, care poate capata cele mai diverse forme, precum o
schitare a activitatilor ce urmeaza a fi efectuate in cazurile simple (de ex., in cazul unui act
de huliganism), pana la combinatii de scheme, tabele, grafice, sisteme de fise etc. in cazu-
rile complicate (de ex., cauze penale cu un numar mare de invinuiti, de acte infractionale
comise sau episoade etc.). Cerinta de baza ce urmeaza a fi respectata, indiferent de forma
planului, rezida in faptul ca acesta sa cuprinda toate elementele planificarii mentionate
mai sus, precum: versiunea, problemele ce urmeaza a fi elucidate in legatura cu fiecare
versiune, operatiile tactice si activitatile de urmarire prin a caror efectuare se prevede
verificarea versiunilor si determinarea imprejurarilor faptei, termenele si persoanele exe-
cutante.

In cazul efectudrii urmaririi penale de citre un grup de ofiteri, planificarea capata
o alta amploare in paralel cu planul de baza elaborat de catre ofiterul de urmarire penala
autorizat sa dirijeze intreaga activitate de cercetare a cauzei, urmand sa fie intocmite pla-
nuri individuale pentru fiecare membru al grupului. Continutul planului difera in functie
de sarcinile atribuite fiecarui ofiter in parte din cadrul grupului si consta in: verificarea
unei sau mai multor versiuni, cercetarea unui sau mai multor episoade, a tuturor impre-
jurarilor faptei comise precum si a celor ce se refera la activitatea infractionala a fiecarui
invinuit in parte.

In situatia in care fapta infractionald comisa a cuprins mai multe localitati sau teri-
torii, actiunile de urmarire penala ale membrilor grupului de ofiteri creat se vor desfasura
dupa anumite criterii teritoriale existente. In cauzele complexe cu un grad sporit de di-
ficultate, un numar mare de participanti si cu concurs de infractiuni savarsite, la planul
actiunilor de urmarire penala se pot anexa fise pentru fiecare invinuit, ce contin date
despre faptele savarsite, probleme ce urmeaza a fi elucidate, ordinea si modalitatile de
rezolvare a acestora, scheme ce se refera la structura grupei infractionale si la relatiile
dintre membrii acesteia, grafice referitoare la efectuarea unor activitati de cercetare pre-
cum retinerea si prezentarea spre recunoastere, perchezitia, ascultarea invinuitilor etc.

In scopul evitarii sanctiunilor procedurale, un rol deosebit de important in mana-
gementul actiunilor de urmarire penala il joaca respectarea termenelor care, la randul
lor, asigura eficacitatea aplicarii principiului operativitatii urmaririi penale si disciplineaza
persoana imputernicita pentru efectuarea urmaririi penale. Termenele procedurale au un
dublu scop: de a promova principiul operativitatii in procesul penal si de a asigura o anu-
mita durata minima si maxima necesara pentru ca activitatea procesuala sa se desfasoara
in bune conditii®’.

% Ibidem, p. 42.
% Osoianu T., Odagiu Iu., Ostavciuc D., Rusnac C. Op. cit., p. 42.
27 Volonciu N. Tratat de procedura penala. Partea generala. Vol. I. Bucuresti: Editura Paideia, 1993. p. 466.
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Asadar, termenul este o limitare de ordin cronologic la indeplinirea unor acte pro-
cesuale sau efectuarea unor acte procedurale. Limitarea se realizeaza prin fixarea de ca-
tre lege a unui interval de timp in cadrul caruia e necesar sa se efectueze activitatea, sau
a unui moment procesual dupa atingerea caruia sa se poata indeplini actul respectiv?.

Intr-o societate contemporana, unde ritmul vietii este alert, timpul constituie cea
mai importanta resursa de care dispunem. Existenta propriu-zisa a fiintei umane in condi-
tiile unei vieti contemporane, ar fi imposibila fara gestionarea timpului. Timpul constituie
un fenomen inerent in management. Managementul timpului reprezinta controlul reali-
zat de catre om al acestei resurse, constituind, prin urmare, esenta progresului tehnic si
economic, deoarece fructificarea si demonstrarea unei idei depinde de factorul de timp.

De asemenea, managementul timpului incuba totalitatea activitatilor prin care eta-
pele din proiect sunt finalizate conform graficului: definirea, ordonarea, estimarea dura-
telor, planificarea, urmarirea si controlul. Azi fenomenul managementului timpului devine
tot mai actual si mai larg utilizat in toate domeniile de activitate, inclusiv in cea de urma-
rire penala. Pentru un ofiter de urmarire penala sau procuror, problema dirijarii timpului
prezinta o importanta majora, deoarece toate activitatile lor sunt limitate de anumite pe-
rioade de timp.

In aceasta ordine de idei, managementul timpului in activitatea de urmarire penala
include urmatoarele etape consecutive:

Evidenta stricta a timpului.

e Optimizarea resurselor de timp.

* Planificarea zilei, saptamanii, lunii sau a unei alte perioade de timp.

«Intocmirea unei liste a actiunilor de urmarire penala si aranjarea lor in functie de
gradul de prioritate si termenul de realizare.

Asadar, managementul timpului prezinta numeroase avantaje pentru manageri, fa-
vorizandu-i:

*Sa pastreze echilibrul in viata profesionala si personala.

*Sa stabileasca prioritatile.

Sa comunice mai bine.

*Sa delege sarcini.

*Sa obtina o vedere per ansamblu asupra sarcinilor de realizat.

*Sa atinga scopul urmarit.

*Sa obtina mai multe rezultate pe o unitate de timp.

*Sa-si dezvolte creativitatea.

*Sa participe la imbunatatirea calitatii vietii tuturor membrilor organizatiei.

*Sa reziste si sa se adapteze mai bine schimbarilor.

Activitatea organelor de urmarire penala influenteaza nemijlocit actul de infaptuire
a justitiei in vederea realizarii principiului inevitabilitatii raspunderii penale. Atingerea
respectivului obiectiv - inevitabilitatea raspunderii penale -, necesita aplicarea pe sca-
ra larga a cunostintelor teoretice si abilitatilor practice in domeniul tacticii si metodicii
criminalistice la investigarea anumitor categorii de infractiuni. Cercetarea oricarei in-
fractiuni se afla intr-o interdependenta stransa cu modalitatea de planificare a activitatii
persoanei imputernicite pentru efectuarea urmaririi penale.

28 Dolea Ig., Roman D., Sedletchi [u. s.a.. Drept procesual penal. Chisinau: Editura Cartier, 2005. ISBN 9975-79-
343-6. CZU 343.1(075.8). D 82. p. 457.
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REZULTATE OBTINUTE

Activitatea unui ofiter de urmarire penala sau procuror nu poate fi fructuoasa si nu
este soldata cu succes, daca este realizata intr-o maniera neorganizata, fara a tine cont de
limitele de timp prestabilite pentru cercetarea diferitelor categorii de infractiuni. Planifi-
carea cercetarii cauzei concrete, fiind un mod (gen) de analiza si evaluare a informatiilor
detinute de catre ofiterul de urmarire penala, prezinta un proces important, ca rezultat
fiind trasate sarcinile investigatiilor intru atingerea scopului procesului penal®.

Modalitatea cea mai optima, rapida si eficienta de examinare a unei anumite cauze
penale, in care pe parcursul cercetarii apar noi circumstante, este implementarea plani-
ficarii algoritmizate a urmaririi penale. Aceasta etapa a activitatii de urmarire penala se
aplica pe scara larga in fiecare caz concret, cand ofiterul de urmarire penala se ciocneste
cu noi circumstante ale faptei si nu are intotdeauna experienta suficienta pentru rezol-
varea acestora, dar trebuie sa actioneze, in cel mai bun caz, sau stagneaza procesul de
cercetare a infractiunii, in cel mai rau caz.

In activitatea organelor de urmarire penala, algoritmul reprezinta o combinare de
actiuni de urmarire penala interdependente, aliniate intr-o succesiune optima, ce vizeaza
obtinerea unui rezultat dorit intr-o anumita perioada de timp. Toate actiunile de urmarire
penala realizate in baza planificarii algoritmizate nu se efectueaza aleatoriu (dupa propria
vointa a ofiterului de urmarire penala sau a procurorului), ci intr-un mod ordonat, conse-
cutiv si ierarhic in baza unui sistem de prioritati. Fapt ce demonstreaza rolul si importanta
majora a planificarii algoritmizate la imbunatatirea practicii de cercetare a faptelor penale
si optimizarea timpului de lucru a persoanei imputernicite cu exercitarea urmarii penale.

Un exemplu elocvent in acest sens ar fi cercetarea planificata algoritmizata a in-
fractiunii de santaj, care presupune realizarea unui set de actiuni succesive de urmarire
penala si masuri speciale de investigatie:

* Audierea partii vatamate.

* Audierea martorilor.

* Perchezitii la domiciliul si locul de munca al persoanei banuite.

eRidicarea de obiecte si documente.

*Prezentarea spre recunoastere a santajistului, precum si a diferitelor obiecte si
documente.

e Confruntarea dintre partea vatamata, martori si invinuit.

*Verificarea declaratiilor la locul infractiunii.®

De asemenea, planificarii algoritmizate ii este caracteristic dinamismul. Astfel, ac-
tiunile de urmarire penala deviaza in functie de fapta examinata, pe masura modificarii
acesteia realizandu-se si anumite actiuni specifice.

O planificare incorecta a activitatii reprezentantilor organelor de urmarire penala,
insotita de intarzierea cercetarii in termeni stabiliti a cauzelor penale, poate aparea in
rezultatul:

« Utilizarii irationale a timpului de lucru.

e Inexistentei unui plan de actiuni bine chibzuit.

*Numarul mare de cauze penale aflate in gestiune.

*Lipsei de interactiune dintre organele de urmarire penala cu organele speciale de

2 Gheorghita M. Op. cit., p. 345.
30 Thidem, p. 795.
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investigatie in procesul cercetarii infractiunilor.

e Lipsei interesului personal al persoanei imputernicite pentru efectuarea urmaririi
penale.

* Lipsei unor motivari din partea conducatorului, care atrage dupa sine lipsa de inte-
res fata de realizarea atributiilor de serviciu.

*Drept urmare a celor mentionate, specificam ca rationalizarea timpului de lucru si
realizarea corespunzatoare a atributiilor de serviciu depinde de urmatorii factori:

* Stabilirea clara a obiectivelor, sarcinilor si limitelor de timp pentru realizarea aces-
tora.

*Organizarea zilei de munca in asa mod incat 70% sa fie dedicate activitatilor plani-
ficate din timp, iar 30% unor activitati neprevazute, spontane, aparute pe parcursul zilei
(15% pentru activitati neprevazute si 15% pentru cele spontane).

*Evidenta timpului cheltuit pentru realizarea activitatilor pe parcursul zilei, care va
crea o imagine completa si va permite realizarea din timp a unui plan de actiuni.

*Repartizarea sarcinilor de serviciu in principale, mai putin principale si secundare,
fapt ce va permite intocmirea unui plan bine chibzuit cu indicarea fixa a termenelor de
realizare a diferitor activitati.

*Respectarea principiilor de baza la planificarea timpului, si anume: regularitate,
sistematizare si succesiune.

Pentru asigurarea unei realizari fructuoase a managementului activitatii de urma-
rire penala, este necesar sa fie incluse in volumul de lucru acele activitati de care se poa-
te ocupa efectiv persoana imputernicita cu efectuarea urmaririi penale, intr-o anumita
perioada de timp prestabilitd. In scopul planificarii cat mai coincise a activitatilor sale si
realizarii rapide a acestora, reprezentantul organului de urmarire penala isi poate imparti
activitatile in functie de prioritate. Asadar, activitatile respective pot fi impartite in doua
grupe:

* Actiuni de urmarire penala initiale, care urmeaza a fi realizate urgent de catre per-
soana imputernicita cu efectuarea urmaririi penale (de ex., cercetarea la fata locului si
audierea banuitului).

* Actiuni de urmarire penala ulterioare, pe care persoana imputernicita cu efectu-
area urmaririi penale le realizeaza intr-o perioada esalonata de timp (de ex., dispunerea
expertizelor necesare, inclusiv repetate sau suplimentare).

CONCLUZII

Managementul timpului in activitatea de urmarire penala ofera numeroase avantaje:

*Favorizeaza imbunatatirea calitatii activitatilor realizate.

e Favorizeaza adaptarea la schimbarile survenite.

*Favorizeaza dezvoltarea creativitatii in munca.

«Imbunatateste comunicarea, cooperarea si interactiunea dintre conducator si sub-
alterni.

*Favorizeaza echilibrul intre viata profesionala si cea personala.

*Favorizeaza realizarea scopului propus in vederea realizarii atributiilor de serviciu.

Favorizeaza stabilirea prioritatilor.

*Favorizeaza delegarea sarcinilor.

*Ofera o imagine de ansamblu asupra activitatilor ce urmeaza a fi realizate.
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*Contribuie la imbunatatirea calitatii vietii a angajatilor.
Per ansamblu, avantajele enumerate supra eficientizeaza activitatea organului de
urmarire penala, in special a ofiterului de urmarire penala la infaptuirea justitiei.

BIBLIOGRAFIE
BIBLIOGRAPHY

Dolea Ig., Roman D., Sedletchi Iu. s.a. Drept procesual penal. Chisinau: Editura Cartier,
2005. 960 p., ISBN 9975-79-343-6. CZU 343.1(075.8). D 82.

Gheorghita M. Tratat de criminalistica. Chisinau: F.E.-P. ,Tipografia Centrala”, 2017. 872 p.,
ISBN 978-9975-53-834-3. CZU 343.9(075.8). G 41.

Nestor S. Eficientizarea organizarii si planificarea cercetarii infractiunilor comise de mi-
nori. In: Anale Stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor
Interne al Republicii Moldova. Stiinte socioumane. Editia a XII-a, nr. 2. Chisinau:
Academia ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova, 2012. 184 p., pp. 119-122,
p. 121. ISSN 1857-0976. ISBN 978-9975-4407-5-2. CZU 34:355.232(478-25)(082). A 15.

Ordinul MAI cu privire la aprobarea principiilor de management in sistemul Ministerului
Afacerilor Interne, nr. 444 din 26 decembrie 2008, art. 6.

Osoianu T., Odagiu Iu., Ostavciuc D., Rusnac C. Tactica actiunilor de urmarire penala:
Curs universitar. Chisinau: Cartea Militara, 2020. 338 p., ISBN 978-9975-3366-0-4.
CZU 343.1:343.98(075.8). T 12.

Osoianu T., Ostavciuc D. Urmarirea penala: Suport de curs. Chisinau: F.E.-P. ,Tipografia
Centrala”, 2021. 280 p., ISBN 978-9975-3366-8-0. CZU 343.123.1(075.8). O-85.

Volonciu N. Tratat de procedura penala. Partea generala. Vol. I. Bucuresti: Editura Paideia,
1993. 498 p.

Zaharescu Gh. Precizari cu privire la organizarea si planificarea urmaririi penale - planul
de urmarire penala. In: Revista ,P.C.C.”, nr.2, 1981. pp. 86-91.

LAW AND LIFE

H‘ Scientific-practical publication H

April-June 2025



LEG EA S' V|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 128

aprilie-iunie 2025

CZU: 341.123.043:305-055.2
DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.17627747

Liliana CREANGA !

lilianacreanga28@gmail.com

IMPLEMENTAREA REZOLUTIEI 1325 PRIVIND FEMEILE, PACEA
SI SECURITATEA - INTERDEPENDENTA, EGALITATE SI NEDISCRIMI-
NARE, RESPONSABILIZARE, PARTICIPARE S| ABILITARE

Abstract: Dimensiunea de gen in raport cu activitatea politieneascd a cunoscut o serie
de schimbdri in ultimii zece ani. Axate initial exclusiv pe femei, nenumdrate politici si strategii
nationale si institutionale legate de factorul de gen au evoluat pentru a lua in calcul modul in care
masculinitatea std la baza inegalitdtii de gen. Dezbaterile privind reforma institutionald, inclusiv
reforma politiei, s-au indepdrtat de cele mai bune practici si de formele institutionale ideale pen-
tru a recunoaste necesitatea unor reforme mai progresive si mai realiste. Acest lucru inseamnd
aborddri bazate pe solutii si o mai mare implicare in procesele de schimbare la nivel local care se
bazeazd pe lucrurile care functioneazd deja. in loc sd vizeze consolidarea generald a institutiilor,
aborddrile unei reforme a politiei se concentreazd pe solutionarea problemelor. In ceea ce priveste
dimensiunea de gen in activitatea politieneascd, pdrtile interesate se preocupd mai putin de ide-
aluri pentru a atrage mai multd atentie lucrurilor care pot fi realizate, precum si metodelor de
lucru, deoarece mijloacele conteazad la fel de mult ca si finalul. (Sursa: ,Activitatea politieneasca si
dimensiunea de gen”. Set de instrumente privind aspecte de gen si securitate. Geneva: DCAF, OSCE/
ODIHR, UN Women, 2019, 74 p. Disponibil:https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/docu-
ments/GSToolkit_Tool-2_Romanian.pdf, accesat la 07.03.2025)

Ratiunea de la care am pornit la realizarea acestui articol este aceea conform cdreia comu-
nicarea strategicd reprezintd una dintre modalitdtile prin care poate fi promovatd si constientizatd
Agenda Femeia, Pacea si Securitatea in societate. Ea poate sd ii consolideze pe cetdteni intr-o
manierd durabild si strategicd, fortificGnd cooperarea si coeziunea in vederea realizdrii scopurilor
strategice la nivel guvernamental si societal. In acest scop, ea trebuie sd fie promovatd in mod sis-
temic si divers, fiind identificate mai multe modalitdti de impact pentru a rdspunde stereotipurilor
existente.

Rezultatele stiintifice ale cercetdrii vor facilita constientizarea importantei politicilor care
promoveazd egalitatea si nediscriminarea, in contextul in care drepturile omului reprezintd nu-
cleul valorilor universale si totodatd constituie prioritdti de sine statdtoare in cadrul UE. Procesul
de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand include si conditia alinierii la standardele
europene, inclusiv in acest domeniu.

Cuvinte-cheie: stereotipuri, asigurarea egalitdtii, femeia, pacea si securitatea, program
national de implementare.

! Conferentiar universitar, doctor in drept, Catedra ,Drept public”, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI al
Republicii Moldova (ROR: https:/ /ror.org/036kvxa54); e-mail: academia@mai.gov.md; ORCID ID: 0000-
0002-7118-9715, e-mail: lilianacreanga28@gmail.com
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IMPLEMENTATION OF RESOLUTION 1325 ON WOMEN, PEACE AND
SECURITY - INTERDEPENDENCE, EQUALITY AND NON-DISCRIMINATION,
PARTICIPATION AND EMPOWERMENT, ACCOUNTABILITY

Abstract: Gender in policing has undergone a series of changes over the past decade.
Originally focused exclusively on women, numerous national and institutional gender policies
and strategies have evolved to take into account how masculinity underpins gender inequal-
ity. Debates on institutional reform, including police reform, have moved away from best prac-
tices and ideal institutional forms to recognise the need for more progressive and realistic re-
forms. This means solutions-based approaches and greater engagement with local change
processes that build on what already works. Rather than aiming at general institution-building,
approaches to police reform focus on problem-solving. In terms of gender in policing, stakehold-
ers are less concerned with ideals and more focused on what is possible and how it works, the
means matter as much as the end. (Source: “Police Work and the Gender Dimension.” Toolkit
on Gender and Security Issues. Geneva: DCAF, OSCE/ODIHR, UN Women, 2019, 74 p. Available at:
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/GSToolkit_Tool-2_Romanian.pdf
,accessed on March 7, 2025)

The rationale behind this article is that strategic communication is one of the ways in which
the Women, Peace and Security Agenda can be promoted and raised awareness in society. It can
strengthen citizens in a sustainable and strategic manner and strengthen cooperation and cohe-
sion in achieving strategic goals at the governmental and societal levels. To this end, it must be
promoted in a systemic and diverse way and several ways of impact must be identified to respond
to existing stereotypes.

The scientific results of the research will facilitate awareness of the importance of policies
that reflect equality and non-discrimination, in the context in which human rights represent the
core of universal values and at the same time constitute independent priorities within the EU. The
process of accession of the Republic of Moldova to the European Union also includes the condition
of alignment with European standards, including in this area.

Keywords: stereotypes, ensuring equality, women, peace and security, national implemen-
tation program.

INTRODUCERE

In 2025 se marcheaza 30 de ani de progres de cand a fost adoptata Declaratia si
Platforma de Actiune de la Beijing !, cea mai vizionara foaie de parcurs privind drepturile
femeilor. Raportul ,Drepturile femeilor in retrospectiva la 30 de ani dupa Beijing”, care
se bazeaza pe feedback-ul furnizat de 159 de guverne Secretarului General al Natiunilor
Unite, arata progrese care trebuie recunoscute - din 1995, paritatea a fost atinsa in do-
meniul educatiei fetelor, iar mortalitatea materna a scazut cu o treime. Reprezentarea
femeilor in parlamente s-a dublat, iar tarile continua sa elimine legile discriminatorii,
cu 1.531 de reforme legislative realizate in perioada 1995-2024, in 189 de tari si terito-
rii. Aceasta demonstreaza ca atunci cand drepturile femeilor sunt pe deplin sustinute in
tarile lor, familiile, comunitatile si economiile infloresc. Cu toate acestea, sunt necesare
eforturi semnificative pentru a atinge egalitatea de gen si pentru a ne aduce mai aproape
de Agenda 2030 in vederea unei dezvoltari durabile. De aceea, cand vorbim de egalitate si
nediscriminare, ne raportam si la noua Agenda de actiune Beijing+30?, o foaie de parcurs

! Women’s Rights in Review 30 Years After Beijing. New York, 2025. Disponibil: https://www.unwomen.
org/en/digital-library /publications /2025 /03 /womens-rights-in-review-30-years-after-beijing, accesat
la 07.03.2025.

2 https://www.wo-men.nl/en/what-we-do/beijing-30, accesat la 7.03.2025
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curajoasa, pentru a ne finaliza activitatea, concentrandu-ne pe:

1. O revolutie digitald pentru toate femeile si fetele. Trebuie sa asiguram accesul egal
la tehnologii, sa echipam femeile si fetele pentru a fi lideri in domeniul IA si al inovatiei
digitale si sa le garantam siguranta si confidentialitatea online.

2. Eliberarea de saracie. Investitiile in protectie sociala cuprinzatoare, acoperire uni-
versala de sanatate, educatie si servicii de ingrijire solide sunt necesare pentru ca femeile
si fetele sa prospere si sa poata crea milioane de locuri de munca decente.

3. Zero violenta. Tarile trebuie sa adopte si sa implementeze legi care sa puna capat
violentei impotriva femeilor si fetelor, in toate formele sale, cu planuri si resurse suficiente
ce includ sprijinul pentru organizatiile comunitare din prima linie de raspuns si prevenire.

4. Putere decizionald deplind si egald. Masurile speciale temporare, cum ar fi cotele
de gen, si-au dovedit eficacitatea in vederea cresterii rapide a gradului de participare a
femeilor.

5. Pace si securitate. Finantarea integrala a planurilor nationale privind femeile,
pacea, securitatea si ajutorul umanitar sensibil la dimensiunea de gen sunt esentiale.
Organizatiile de femei din prima linie, atat de des fiind primele care raspund la criza, tre-
buie sa primeasca finantare dedicata si sustinuta pentru a construi o pace durabila.

6. Justitia climaticd. Trebuie sa acordam prioritate drepturilor femeilor si fetelor
pentru adaptarea la schimbarile climatice, sa le concentram conducerea si cunostintele si
sa ne asiguram ca beneficiaza de noi locuri de munca.

In cadrul acestor sase actiuni, plasarea femeilor tinere si a fetelor in centrul efortu-
rilor noastre este cea mai buna modalitate de a garanta succesul. Aceste sase actiuni au
potentialul de a declansa progrese in ceea ce priveste drepturile femeilor. In Republica
Moldova, mecanismul national de asigurare a egalitatii de gen este compus din mai multe
componente, printre care mentionam urmatoarele structuri ale mecanismului national, in
scopul asigurarii egalitatii de sanse®:

- Platforma Femeilor Deputate din Parlamentul Republicii Moldova®, care constituie
un cadru de cooperare si dialog intra-institutional, menit sa imputerniceasca femeile de-
putate in vederea promovarii echitatii si egalitatii de drepturi in randul tuturor femeilor,
prevenirii si combaterii violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, promovarii
independentei si abilitarii economice a femeilor si a politicilor prietenoase familiei prin
initiativa si sprijin legislativ.

- Consiliul pentru Egalitate are misiunea de prevenire si protectie impotriva dis-
criminarii, asigurarea egalitatii, promovarea oportunitatilor egale si a diversitatii. Prin-
tre principalele probleme relevate de cazuistica Consiliului pe parcursul perioadei de
referinta se numara urmatoarele: actiuni bazate pe stereotipuri si prejudecati legate de
varsta si sexul angajatilor in raporturile de munca; discriminarea in campul muncii pe
criteriul de maternitate; materiale publicitare cu caracter sexist; declaratii instigatoare la
ura si discriminare pe criteriu de sex din partea persoanelor influente.

- Comisia specializata in cadrul Consiliului national pentru drepturile omului (co-

3 Raportul de tara privind implementarea angajamentelor Declaratiei de la Beijing si a Platformei de actiune
Beijing + 30. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale al RM Chisinau 2024. Disponibil: https://social.gov.
md/wp content/uploads /2024 /05 /Raportul-de-tara-privind-implementarea-angajamentelor-Declarati-
ei-de-la-Beijing-si-a-Platformei-de-actiune-Beijing30.pdf, accesat la 07.03.2025.

+ https://www.undp.org/ro/moldova/press-releases/parlamentul-republicii-moldova-lanseaza-platfor-
ma-femeilor-deputate-din-legislatura-xi 17 iunie 2022, accesat la 08.03.2025.
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ordonata de MMPS), responsabila de monitorizarea Conventiei asupra eliminarii tuturor
formelor de discriminare fata de femei si dezvoltarea mecanismului institutional in acest
domeniu.

- Grupurile coordonatoare in domeniul gender sunt organe consultative si coordo-
natoare, constituite din unitati gender din cadrul subdiviziunilor cu competente privind
elaborarea, promovarea si monitorizarea politicilor in domeniul de activitate a autoritatii
administratiei publice centrale de specialitate.

METODE SI MATERIALE APLICATE

La realizarea scopului si obiectivelor cercetarii s-au utilizat metodele inductiei,
deductiei, analizei, sintezei si compararii, necesare pentru a folosi procedeele si metode-
le statistice (analiza statistica). Rezultatele cercetarii au ca baza actele normative, inclusiv
reglementarile constitutionale in vigoare, acte internationale, prevederile legii cu privire la
asigurarea egalitatii. Pentru elaborarea articolului au fost sistematizate cunostintele exis-
tente in 4 pasi consecutivi care asigura o viziune integrata a problemei formulate, precum
urmeaza mai jos: ® Pasul 1: Promovarea si constientizarea Agendei Femeia, Pacea si Securi-
tatea In societate; » Pasul 2: Integrarea dimensiunii de gen in sectorul de securitate, aparare
si ordine publica; ¢ Pasul 3: Analiza perspectivei de gen in institutiile de frontiera; * Pasul 4:
Rolul managerului in prevenirea si combaterea discriminarii si asigurarea egalitatii.

Lista de abrevieri:

Rezolutia 1325 FPS. - Rezolutia 1325 privind Femeia, Pacea si Securitatea
Sect. - Sectiune

Art. - Articol

RM - Republica Moldova

C.E. - Consiliul pentru Egalitate

Alin. - Alineat

SIS - Serviciul de Informatii si Securitate

SV - Serviciul Vamal

IGSU - Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta

MA - Ministerul Apararii

ANP - Administratia Nationala a Penitenciarelor

IGP- Inspectoratul General al Politiei

STT a MAI - Serviciul de Tehnologii informationale a Ministerului Afacerilor Interne
IGC - Inspectoratul General de Carabinieri

CNA - Centrul National Anticoruptie

DISCUTII

1. Responsabilizare in implementarea Rezolutiei 1325 privind Femeile, Pacea si Secu-
ritatea

In ultimii cinci ani, autoritatile nationale au intreprins o serie de actiuni pentru a
construi si sustine pacea, a promova societati pasnice si incluzive pentru o dezvoltare
durabila, si a pune in aplicare agenda femeilor, pacii si securitatii.

Incepand cu anul 2018, Guvernul implementeaza Programul national de implemen-
tare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea si securi-
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tatea. Rezolutia prevede incorporarea perspectivei de gen in operatiunile de pace, extin-
derea rolului si contributiei femeilor, in special in randul observatorilor militari, al politiei
civile si al personalului pentru drepturile omului si personalului umanitar.

Spre exemplu, in perioada de raportare a Agendei femeile, pacea si securitatea (FPS),
eforturile au fost structurate pe doua etape. Cea dintai vizeaza realizarea primului Pro-
gram national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU pri-
vind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2018-2021 si a Planului de actiuni cu privire
la punerea in aplicare a acestuia. In 2021-2022, Ministerul Apararii, Ministerul Afacerilor
Interne si Administratia Nationala a Penitenciarelor din Republica Moldova cu suportul
UN Women au dezvoltat si operationalizat mecanismele interne pentru a preveni si com-
bate cazurile de hartuire sexuala si discriminare la locul de munca. De asemenea, au fost
create asociatiile de femei in sectorul apararii si securitatii (suport UN Women), fiind
consolidate capacitatile acestora si eforturile de pledoarie pentru avansarea egalitatii de
gen in aceste sectoare °.

In contextul directionarii eforturilor autoritatilor publice spre abordarea convinge-
rilor si masurilor corespunzatoare, menite sa elimine sau sa reduca stereotipurile legate
de rolul femeii in sectorul de securitate si aparare, atitudinea populatiei fata de femeile
care vor sa activeze in acest sector, modul cum aceste femei sunt acceptate in sistem,
cum este perceput rolul femeilor in domeniile date, a devenit o practica fireasca.

Societatea moldoveneasca continua sa impuna problematica inegalitatii de gen prin
mentinerea unor prejudecati ,transmise ereditar” privind rolul barbatului si femeii in pla-
nul familial si, respectiv, prin educarea tinerelor generatii. Acest fapt se rasfrange nemij-
locit asupra personalitatii individului in perspectiva evolutiei sale ulterioare, precum si
orientarii in cariera. Aceasta situatie rezida si din faptul acceptabilitatii de catre societate
a rolurilor predestinate nemijlocit intre persoanele de gen feminin si masculin.®

Totusi, prin promulgarea de catre Parlamentul Republicii Moldova a Legii Nr. 121
din 25 mai 2012, cu privire la asigurarea egalitatii, s-a urmarit ,prevenirea si combate-
rea discriminarii, precum si asigurarea egalitatii tuturor persoanelor aflate pe teritoriul
Republicii Moldova in sferele politica, economica, sociala, culturala si alte sfere ale vietii,
fara deosebire de rasa, culoare, nationalitate, origine etnica, limba, religie sau convingeri,
sex, varsta, dizabilitate, opinie, apartenenta politica sau orice alt criteriu similar“.” Legea
respectiva, precum si alte documente de politici, au ca menire facilitarea integrarii per-
sonalului calificat in cadrul sistemului de securitate. Mai mult, aceasta actiune tinde sa
amelioreze situatia din R. Moldova cu privire la dimensiunea egalitatii de gen definita ca
»drepturi egale pentru barbati si femei la oportunitati si resurse, indiferent de genul lor sau
sexul cu care s-au nascut“, dar in acelasi timp eliminarea discriminarii in cadrul societatii
per ansamblu, aceasta fiind definita drept ,tratarea decenta a oamenilor, fara prejudecati
sau stereotipuri“. In ambele cazuri, sarcina primordiala rezida din functionalitatea siste-

° Bodrug-Lungu Valentina, Dragulean Alexandru, Taralunga Elena. Valorificarea dimensiunii de gen in dome-
niul apararii nationale. Chisinau 2021, p. 25. Disponibil: https: //www.undp.org/sites/g/files /zskgke326 /
files /migration/md/04_02_21_Valorificarea_Dimensiunii_Gen_Ghid.pdf, accesat la 08.03.2025.

6 Covrig Natalia, Buzu Alexei, Ivascu Rodica. O analiza a perceptiilor generale despre reprezentarea femeilor
si barbatilor in sectorul de securitate si aparare. Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare. Chisinau, 2019, 10
p. Disponibil: https://progen.md/wpcontent/uploads/2021,/08 /6529_cpd_femei_in_securitate_per-
ceptii_2019.pdf, accesat la 08.03.2025.

7 Legea nr. 121 din 25.05.2012 cu privire la asigurarea egalitatii. Disponibil: https://www.legis.md /cautare /
getResults?doc_id=106454&lang=ro, accesat la 09.03.2025.
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mului managerial al institutiei, prin urmare a managerului organizatiei.

In acest sens, un indicator important de perceptie cercetat in cadrul acestui articol
este legat de opinia comunitatii vis-a-vis de cat de potrivite sunt functiile in sectorul de
securitate si aparare pentru femei si barbati. Cu cat mai mare este ponderea celor care
considera ca doar barbatii trebuie sa activeze in aceste domenii, cu atat mai stereotipizata
se arata a fi perceptia generala a populatiei. Pilonul de baza pentru atragerea femeilor in
sectorul de securitate si aparare vizeaza eliminarea stereotipurilor legate de rolul femei-
lor si barbatilor. Acest lucru este fundamental: atata timp cat inca mai persista convingeri
ca femeile nu sunt potrivite pentru sectorul securitatii si apararii, atata timp cat exista
reticenta fata de femeile aflate deja in sistem, atragerea altor femei in aceste functii va
deveni o misiune greu de realizat®.

implinirea obiectivelor Programului National de implementare a Rezolutiei 1325 a
Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2023-2027,
are loc sub auspiciile Ministerului Afacerilor Interne, care asigura coordonarea intregului
mecanism de implementare a Planului National de Actiune, iar schimbarea perceptiilor de-
vine esentiala, avand ca efect, pe de o parte, cresterea numarului de femei in sistem, iar pe
de alta parte, sporirea atitudinii pozitive fata de femeile aflate deja in sistem.

In contextul bunei realizari a Programului National de Implementare a Rezolutiei
1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru anii
2023-2027, pentru a contribui cat mai eficient la procesul de asigurare a egalitatii de san-
se a femeilor si barbatilor in sectoarele de securitate si aparare, este necesara o abordare
cat mai specifica in ceea ce vizeaza interventiile propuse spre implementare de catre
aceste institutii®.

Sistemul de aplicare a legii din Republica Moldova isi asuma rolul de furnizor de
pace, concentrandu-se pe principiile securitatii si apararii si devenind o parte integranta
a segmentului de promovare a pacii si securitatii, datorita experientei anterioare de im-
plementare a Agendei ,Femeile, Pacea si Securitatea”.

In vederea realizarii mult mai eficiente a angajamentelor din cadrul Rezolutiei
1325, Programul National pentru implementarea acesteia isi propune un parteneriat cu
UN Women in Moldova. De asemenea, se va sustine teoria schimbarii politicii publice si
contributii din partea partilor interesate in domeniul egalitatii de gen. Un aspect impor-
tant este alinierea cu Strategia Consiliului European pentru Egalitatea de Gen °, Strategia
UE pentru Egalitatea de Gen", Planul Strategic UN Women®, Agenda de Asociere Moldova

8 Brighidin Andrei, Vieru Vadim, Iordache Romanita, Buzu Alexei. Studiu de fezabilitate cu privire la im-
plementarea masurilor speciale temporare si de acomodare rezonabila pentru promovarea egalitatii de
gen in sectorul Afacerilor Interne si Apararii. Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare. Chisinau, 2020, 52
p. Disponibil:https://progen.md /wpcontent /uploads /2020 /12 /7023 _studiul_de_fezabilitate_mai_si_
ma_ _ final.pdf, accesat la 09.03.2025.

9 Strategia privind egalitatea de gen pentru perioada 2020-2025. Disponibil: https:/ /commission.europa.eu/
strategy-and-policy/policies /justice-and-fundamental-rights /gender-equality /gender-equality-stra-
tegy_ro, accesat la 09.03.2025.

10 Planul strategic UN Women 2022-2025. Disponibil: https://www.unwomen.org/en/un-women-strate-
gic-plan-2022-2025, accesat la 09.03.2025.

" Agenda de Asociere dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova 2021-2027 (ultima actualizare 21 oc-
tombrie 2022). Disponibil: https: //mf.gov.md /ro/content /documente-strategice-0, accesat la 10.03.2025.

2 Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice, semnata la Istanbul la data de 11.05.2011. Disponibil: https://rm.coe.int /168046253e, accesat la
10.03.2025.
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UE®, Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotri-
va femeilor si violentei domestice", recomandarile CEDAW si alte instrumente juridice
internationale. Pe plan national, ne propunem ancorarea in principiile Strategiei Moldova
Europeana 2030% si a Strategiei de Dezvoltare a Afacerilor Interne 2022-2030'.

Nivelul egalitatii de gen in Republica Moldova a inregistrat progrese semnificative,
avansand de pe locul 26 in anul 2015, pe 19 in 2023, din 146 de tari, fiind prima in regiunea
Eurasiei si Asiei Centrale cu o valoare de 0,788 din 1. Printre cele mai importante realizari
in domeniul asigurarii si promovarii egalitatii de gen este de mentionat adoptarea Progra-
mului de promovare si asigurare a egalitatii intre femei si barbati in Republica Moldova
pentru perioada 2023-2027 (Hotararea Guvernului nr. 332/2023), dar si initierea proce-
sului de transpunere a directivelor Uniunii Europene in domeniul egalitatii de gen".

Avansarea pe indicatorul egalitatii de gen, vorbeste despre faptul ca in Republica
Moldova sunt respectate standarde minime ale drepturilor omului, pentru o viata in ega-
litate si in demnitate. De asemenea, avem un cadru normativ care reglementeaza modul
in care trebuie sa ne comportam unii cu ceilalti, dar si modul in care statul trebuie sa se
asigure de respectarea si protejarea drepturilor noastre’®.

Egalitatea de sanse si combaterea discriminarii sunt esentiale pentru progres. Inte-
grarea egalitatii de gen si promovarea acesteia ar trebui inclusa in orice hotarare luata de
factorii de decizie. Pentru ca egalitatea de gen si respectarea drepturilor femeilor sa devi-
na realitati, politicile publice din toate sectoarele trebuie sa cuprinda o perspectiva de gen
si sa asigure oportunitatile si resursele necesare. Politicile au efecte diferite asupra feme-
ilor si a barbatilor, precum si a persoanelor cu diferite identitati de gen. Nevoile acestor
grupuri difera si pot necesita diferite solutii la nivelul politicilor. Modul in care sunt pro-
iectate, revizuite si implementate politicile poate perpetua sau elimina inegalitatile de gen
si dezechilibrele de putere cu efecte in directii cruciale pentru femei®.

Pentru atingerea obiectivelor generale ale Planului de actiuni al Programului national
de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind femeile,
pacea si securitatea pentru anii 2023-2027, au fost planificate si realizate de catre orga-
nele de aplicare a legii numeroase activitati, inclusiv cu parteneri de cooperare, actori

3 Legea nr. 315 din 17-11-2022 pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,Moldova Europeana 2030”.
Disponibil: https://www.legis.md /cautare /getResults?doc_id=134582&lang=ro, accesat la 10.03.2025.

4 Hotararea Guvernului Nr. 658 din 23-09-2022 cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a domeniu-
lui afacerilor interne pentru anii 2022-2030. Disponibil: https: //www.legis.md/cautare /getResults?doc_
id=133800&lang=ro, accesat la 10 .03.2025

5 Cheianu-Andrei Diana, Angelina Zaporojan-Pirgari. Tendinte, bune practici si initiative de impact in con-
textul studiului international barbatii si egalitatea de gen. Centrul de Drept al Femeilor. Chisinau 2024, 94
p. Disponibil: https://cdf.md /wp-content /uploads /2024 /12 /cercetare-calitativa-egalitate-de-gen-ima-
ges-2024-1.pdf, accesat la 11.03.2025.

16 Rolul politiei in prevenirea si combaterea discriminarii. Ghid. 36 p. Disponibil: https://rm.coe.int/guide-
the-role-of-police-in-prev-and-comb-discrimination /1680ae687e, accesat la 11.03.2025.

7 Realizarea drepturilor fetelor si egalitatii de gen. Document de pozitie, 2020, 12 p. Disponibil: https: / /www.
tdh.ro/ro/realizarea-drepturilor-fetelor-si-egalitatii-de-gen-documentul-de-pozitie-child-rights-now,
accesat la 11.03.2025.

18 Raportul de progres cu privire la realizarea Programului national de implementare a Rezolutiei 1325 a Con-
siliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2023-2027, pentru anul 2023.
Disponibil: https://mai.gov.md/sites/default/files /ONU /Raportul%20de%20progres%202023.pdf, ac-
cesat la 11.03.2025.

1 Tnovatie si calitate in sectorul public. Ghid de bune practice. Bucuresti, 2011. Disponibil: https:/ /www.anfp.
gov.ro/R/Doc /2024 /Conferin%C8%9B%C4%83%20%20Competi%C8%9Bie%20bune%20practici/Arhi-
ve%20vechi/2011/ghid_2011.pdf, accesat 12.03.2025.

LAW AND LIFE H‘ Scientific-practical publication ‘H

April-June 2025




135 H\ Publicatie stiintifico-practica H\ LEGEA S'VlATA

aprilie-iunie 2025

internationali si regionali, societatea civila, reiesind din standardele cu privire la dreptu-
rile omului:

*sprijinul si promovarea participarii reale a angajatilor la formularea politicilor si
luarea deciziilor la toate nivelurile si in toate contextele;

identificarea, contestarea si schimbarea normelor sociale daunatoare;

easigurarea resurselor si competentelor adecvate, astfel incat toate politicile, pro-
gramele, legile si practicile administrative sa fie bazate pe egalitatea de gen atat in pro-
iectare, cat si in implementare;

ecooperarea pentru dezvoltare si programe nationale si internationale de raspuns
umanitar, care sa integreze in promovarea egalitatii de gen o abordare bazata pe drepturi
in toate aspectele interventiilor, punand accentul pe cele mai sarace si mai marginalizate
femei, precum si pe cele expuse unor riscuri sporite din cauza crizelor umanitare si de
mediu;

eeradicarea tuturor formelor de violenta si discriminare bazate pe gen si sex impo-
triva femeilor;

eimplementarea programelor de constientizare de gen;

eacordarea atentiei deliberate si fonduri speciale pentru drepturile si nevoile feme-
ilor, atat in interventiile de dezvoltare, cat si in cele umanitare, precum si in proiectarea,
imbunatatirea si analiza datelor si cercetarilor;

eimplementarea modelelor de invatamant si sisteme informationale pentru comuni-
tate cu caracteristici transformatoare in ceea ce priveste perspectiva de gen.

Asigurarea egalitatii de sanse in procesul de educatie si instruire politieneasca, re-
prezinta un obiectiv general si in cadrul Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI, potrivit date-
lor si informatiilor colectate in cadrul institutiei pentru elaborarea raportului de progres
asupra Programului National de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securi-
tate ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2023-2027 si Planului sau de
actiuni (Hotararea de Guvern 152 /2023), bazat pe cadrul de rezultate, masurate prin pris-
ma indicatorilor cantitativi si calitativi?® pentru anul 2023. De asemenea, relevante sunt
sondajele de opinie privind urmatoarele aspecte: procentul personalului din domeniul
apararii si securitatii sensibilizat cu privire la programul national privind RCSONU 1325;
procentul personalului din domeniul apararii si securitatii instruit cu privire la abordarea
normelor discriminatorii de gen si a violentei impotriva femeilor; procentul de personal
care se simte in siguranta in mediul de lucru, dezagregat pe sexe; procentul persona-
lului din domeniul apararii si securitatii care are opinii stereotipice de gen cu privire la
rolul femeilor in sectorul apararii si securitatii; sunt evaluate riscurile, amenintarile si
vulnerabilitatile cu care se confrunta femeile din sectorul securitatii si sunt luate masuri
de combatere a acestora ce au fost implementate; gradul de satisfactie a personalului din
domeniul apararii si securitatii privind serviciile si subventiile oferite de institutiile de se-
curitate pentru sustinerea responsabilitatilor de ingrijire a copiilor, dezagregate pe sexe;
procentul de personal care cunoaste existenta unui mecanism de raportare (pe institutie)
pentru cazurile de violenta si hartuire sexuala si psihologica, discriminare si violenta de
gen; procentul de personal care isi exprima increderea in mecanismul de raportare; pro-

20 Albu Natalia, Arnaut Nicolae, Bozianu Sergiu, Erhan lanus, Goinic Daniel, Guranda Natalia, Iovu Andrei,
Kalughin Mariana, Marzac Elena, Sandu Sanda, Sili Vitalie, Tinevschi Ion. Raport independent. Guverna-
rea Sectorului de Securitate in Moldova. Chisinau 2024, 266 p. Disponibil: https://pisa.md /wp-content/
uploads /2024 /03 /Raport_PISA_DCAF_SE_2024_ro-1.pdf, accesat la 12.03.2025.
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centul personalului cu privire la nivelul de satisfactie fata de sprijinul medical, psihologic
si de alte tipuri de suport relevant oferit de institutia de securitate la intoarcere, dezagre-
gat pe sexe.

Pentru constientizarea necesitatii asigurarii egalitatii de sanse pentru femei si bar-
bati, precum si pentru sensibilizarea procesului de selectie la problemele de gen este
important sa existe:

0 abordare strategica a incadrarii femeilor in politie;

eincluziunea femeilor in sectorul operativ si incadrarea acestora in randurile politiei;

emasuri de sprijinire a femeilor in contextul incadrarii in serviciul de politie si mo-
dalitatea de informare privind caracteristicile activitatii in politie;

eidentificarea motivelor pentru care femeile opteaza pentru profesiunea de politist;

ereprezentarea femeilor in functii de conducere in cadrul structurilor Ministerului
de Interne;

efemeile in unitatile speciale;

eaccesul femeilor la instructajele de specializare si la anumite departamente de po-
litie;

eidentificarea criteriilor de selectare pentru inscrierea la instructaj si incadrarea in
munca;

*implementarea analizei (interne sau externe) privind masurile de recrutare;

eobtinerea cunostintelor si abilitatilor pentru efectuarea activitatilor din politie si
aprecierea acestora in procesul de selectie, respectiv de recrutare;

e obiectivitatea procedurii de selectie;

*modernizarea sistemului de educatie si instructaj pentru necesitatile politiei;

einstructajul pentru cadrele de conducere;

einstructajul din domeniul drepturilor omului si al egalitatii intre sexe;

*modul de repartizare a politistilor nou incadrati (femei si barbati) in unitatile orga-
nizatorice;

*modalitatea de initiere in activitate a politistilor nou incadratji;

eacceptarea interna;

eacceptarea pe plan extern a femeilor politisti;

eurmarirea, perfectionarea si avansarea cadrelor (dezvoltarea carierei)?.

Interesul crescut fata de acest subiect, in special in domeniul ordinii si securitatii publi-
ce, confirma importanta lui majora pentru Republica Moldova, fapt dovedit prin numeroasele
documente de politici si atentia sporita din partea actorilor cu competente in domeniu.

Odata cu initierea negocierilor de aderare la Uniune Europeana, ordinea si securita-
tea publica urmeaza sa devina pilonul de baza in vederea garantarii legalitatii si stabilitatii
atat pentru cetatenii din Republica Moldova, cat si pentru cei din UE, ca sa fie garantata
valorificarea deplina a libertatilor de care dispun. Iar un nivel inalt de securitate publica
demonstreaza credibilitatea, dedicatia si profesionalismul autoritatilor nationale, fapt de-
terminant pe calea integrarii europene a tarii noastre®.

Conform evaluarilor realizate de reprezentantii societatii civile, printre principa-
lele evolutii in vederea implementarii angajamentelor inaintate, se remarca aprobarea in

2 Creanga Liliana., Suvac Corina. ,Asigurarea sanselor egale in sistemul Ministerului Afacerilor Interne si rolul
managerilor in implementarea politicilor nediscriminatorii”. Analele Academiei ,,Stefan cel Mare”, septem-
brie, Chisinau 2022.

2 https:/ /kdu.md/images /Files /concept-ro.pdf, accesat la 12.03.2025.
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septembrie 2022 a Strategiei de dezvoltare a domeniului afacerilor interne (2022-2030),
acompaniata de sase Programe sectoriale de operationalizare ale Strategiei pentru perioada
2022-2025 si o foaie de parcurs cu opt actiuni prioritare in domeniul afacerilor interne?.

De asemenea, un aspect important este crearea unei baze pentru dezvoltare durabila
si incluziva, prin elaborarea de catre Guvern a Strategiei nationale de dezvoltare ,Moldova
Europeana 2030” - document national de viziune strategica pe termen lung, care indica
directiile de dezvoltare a tarii si care adapteaza prioritatile, obiectivele, indicatorii si tintele
angajamentelor internationale asumate de catre Republica Moldova la contextul national*.

Buna guvernare incepe prin implementarea principiilor caracteristice statului de
drept, in care autoritatile publice centrale si locale respecta pe deplin cadrul legal, iar deci-
ziile si reglementarile sunt aprobate conform procedurilor stabilite prin lege si sunt puse in
aplicare in mod impartial. Printre prioritatile de asigurare a unei guvernari eficiente, inclu-
zive, responsabile si profesioniste se regaseste asigurarea respectarii prevederilor legislatiei
privind transparenta in procesul decizional si a principiilor de egalitate de gen, precum si
asigurarea unui proces decizional receptiv, participativ si reprezentativ , la toate nivelurile.

Agenda ,Femeile, Pacea si Securitatea” a avut un succes semnificativ la nivel de po-
litica internationald, fiind integrata in diverse programe de dezvoltare si de pacificare. In
pofida faptului ca s-au inregistrat anumite progrese la implementarea Rezolutiei 1325,
paradigmele promovate de Agenda se confrunta cu diferite bariere de nivel regional,
national, sectorial si institutional, precum si cu provocarile de context. Deseori se con-
stata o anumita rezistenta la schimbari sau la aplicarea unor metode sustenabile de asi-
gurare a proceselor de pace si securitate, in special atunci cand ne referim la perspectiva
securitatii incluzive. Astfel, ONU continua sa promoveze necesitatea implementarii Agen-
dei ,Femeile, Pacea si Securitatea” intr-o maniera mai coerenta si eficienta.

Necesitatea elaborarii si aprobarii unui Program national de implementare a Rezo-
lutiei 1325 a fost argumentata de faptul ca un plan de actiuni bine formulat reprezinta o
platforma de coordonare inter-institutionala a eforturilor si de reducere a dublarii, pre-
cum si a consolidarii fluxurilor de finantare pentru proiecte relevante ale guvernarii, atri-
buind termene si responsabilitati clare pentru aplicare. Mai mult decat atat, mentionam
potentialul transformator al Agendei ,Femeile, Pacea si Securitatea™ (a) de a influenta
etapele /ciclurile conflictelor (trecerea de la violenta la negocieri), (b) de a construi pacea,
esentiala pentru dialogurile locale si (c) de a trece de la inegalitatea de gen la justitia de
gen - esentiala pentru politici publice mai eficiente si acorduri de pace mai echitabile®.

In perioada imediatd de dupa aprobarea Programului national si pana in prezent,

2 Enicov Vlad. Evaluarea guvernarii sectorului de securitate. Ghid de evaluare cu indicatori, metode de cuan-
tificare si un studiu de caz. DCAF, 2023. Disponibil: https://www.dcaf.ch /sites /default /files /publicati-
ons/documents/SSGM_Guide_for_Evaluation_of__SSG_RU.pdf, accesat la 13.03.2025.

2 Mackay Angela. Border Management and Gender, vol. 6 (Geneva, Switzerland: OSCE Office for Democratic
Institutions and Human Rights, 2019). Disponibil: https: / /www.osce.org /files /f /documents /c /4 /447049.
pdf, accesat la 13.03.2025.

% Considering Gender in Border Management. IOM Regional Office for South-Eastern Europe, Eastern
Europe and Central Asia, 2021. Disponibil: https://rovienna.iom.int/stories/considering-gender-bor-
der-management, accesat la 13.03.2025.we have the opportunity to celebrate achievements made to-
wards gender equality and we're obliged to take stock of»»container-title»:»IOM Regional Office for
South-Eastern Europe, Eastern Europe and Central Asia»,»language»:»en»,»title»:»Considering Gender
in Border Management»»URL»:»https://rovienna.iom.int/stories/considering-gender-border-man-
agement»,»author»:[{«family»»UN Migration»,»given»:»»}],»accessed»:{«date-parts»:[[«2023»,3,27]]},»is-
sued»{«date-parts»:[[«2021»]]}}}],»schemax»:»https: / /github.com /citation-style-language /schema /raw/
master /csl-citation.json»}
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institutiile sectorului de securitate si aparare din Republica Moldova au depus eforturi
consolidate in vederea integrarii perspectivei de gen, asigurarii si promovarii egalitatii si
echitatii de gen, prevenirii si combaterii discriminarii, hartuirii sexuale, violentei in baza
de gen si altor comportamente distructive, impulsionarii transpunerii Agendei ,Femeia,
Pacea si Securitatea” la nivel national sub mai multe aspecte (inclusiv prin prisma partici-
parii la misiuni si operatii internationale de pacificare).

Astfel, in anul 2023, in procesul de elaborare a Raportului de progres pe Rezolutia
1325, cu sprijinul DCAF, au fost identificati 23 de indicatori pentru elaborarea Metodo-
logiei de colectare a datelor®. La indicatorul, Procentul de femei in pozitii de decizie in
sectorul de securitate si aparare pentru anul 2023, constatam ca cea mai mare pondere
a femeilor din sectorul de securitate si aparare sunt cele care ocupa pozitii de executie,
sau/si pozitii de functionari cu statut special: din numarul total de angajati SIS - 4,5%, SV
- 4%; din numarul total al functiilor de conducere CNA - 28%, ANP -20,25%; din numarul
total al functiilor de conducere IGPF- 1,63%, IGSU - 9,25%, IGP - 12,58%, IGC - 12,35%;
din numarul total al functiilor de conducere MA - 37%; din numarul total al functiilor de
conducere STI MAI - 26,6%, Academia ,Stefan cel Mare” - 19,75%.

Un alt indicator important este Procentul de femei care sunt inscrise la o universi-
tate/institutie de nvatamant relevantd care poate oferi resurse calificate in sectorul de
aplicare a legii, securitate si apdrare. Constatam ca fetele si baietii au acces la studii in
sistemul de aplicare a legii, securitate si aparare in institutiile de invatamant cu profil spe-
cializat, unde ponderea fetelor este sub 50%. Rata de absolvire a fetelor si baietilor este
echivalenta cu rata de inmatriculare in anul 2023, ceea ce denota capacitatea fetelor de a
activa eficient in sistemul educational.

In procesul educational, femei formatoare sau cadre didactice sunt sub 50%. Cea mai
inalta rata de femei formatoare se constata la Ministerul Apararii si Serviciul Vamal: femei
—-formatoare SV - 47,8%, MA - 40,7 %, SIS - 20%, Academia ,Stefan cel Mare” - 22,5%, CNA
- 0, ANP - 0. Totodata, constatam ca ponderea barbatilor care sunt delegati la instruire
continua este mai mare decat numarul femeilor instruite, cum reiese din tabelul de mai jos.

Institutia Numarul de cursuri de Femei Barbati
formare continua in anul 2023
SIS 69 cursuri 31% 69%
sV 556 cursuri 507 femei 1001 béarbati
1GSU 54 cursuri 108 femei 434 barbati
MA 163 cursuri 21% N/A
ANP N/A 41 femei 50 barbati
IGP 215 activitati de dezvoltare 1236 de femei 2976 de barbati
profesionala
STl a MAI 52 cursuri 15 femei 15 barbati
IGC 122 cursuri 264 femei 559 bérbati
CNA 99 activitati de instruire 89 femei 211 bérbati

% Raport de progres privind implementarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila in Republica Mol-
dova 2023. Disponibil: https://moldova.unfpa.org/sites /default /files/pub pdf/raport_de_progres_
odd_2023_vf_15_09_2023_final.pdf, accesat la 13.03.2025.
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2. Problema egalitdtii de gen in cadrul institutiilor de frontierd

Intr-o perioada de schimbari tehnologice rapide, globalizare si miscari in masa a
populatiei, este important ca managementul frontierelor sa recunoasca si sa exploreze
inovatia. Intelegerea implicatiilor de gen ale migratiei de mediu care rezulta din schimba-
rile climatice, asigurarea drepturilor omului si a abordarilor de gen in centrele de detentie
pentru imigranti si intelegerea modului in care traficantii de persoane si contrabandistii
profita de complexitatile problemei de gen, demonstreaza importanta aplicarii pe scara
larga a perspectivei de gen pentru prevenirea si solutionarea provocarilor actuale si vii-
toare ale managementului frontierelor.

Integrarea unei perspective de gen creste eficacitatea operationala a institutiilor
de frontiera prin: extinderea capacitatii de a detecta activitatile criminale atunci cand
interactioneaza cu persoanele care trec granitele; reducerea probabilitatii de conflict in-
tre institutia politiei de frontiera si populatia locala; asigurarea conformitatii cu cerintele
internationale; reducerea activitatii criminale si imbunatatirea securitatii la frontiere.
Aceste masuri contribuie la cresterea sigurantei migrantilor, imbunatatirea capacitatii de
a ajunge la anumite grupuri (de exemplu, comercianti) care, din diverse motive, ar putea sa
nu aiba acces la serviciile oferite de institutiile de gestionare a frontierelor. Astfel, se cre-
eaza incredere si se reduce gradul de ostilitate si suspiciune din partea comunitatilor de
frontiera ce contribuie la siguranta si protectia copiilor, faciliteaza urmarirea membrilor
familiei care au fost separati, reducand probabilitatea recrutarii de catre actori criminali.

Granitele sunt diverse datorita locatiilor si contextelor lor. Persoanele care trec
granitele sunt, de asemenea, diverse. Femeile, barbatii, baietii si fetele, fie ca sunt calatori
aerieni experimentati, comercianti zilnici, migranti, turisti, refugiati sau cei implicati in
infractiuni, fie victime ale activitatilor criminale sau teroriste, trec granitele intr-o varie-
tate de scopuri. Stereotipurile si ipotezele despre diferitele roluri, responsabilitati, nevoi,
capacitati si agentii ale femeilor si barbatilor au implicatii profunde pentru ofiterii de fron-
tiera si, prin urmare, pentru cei care trec granitele si comunitatile adiacente granitelor.
Integrarea unei perspective de gen in activitatea institutiilor statului responsabile cu ges-
tionarea frontierelor poate avea un impact semnificativ asupra capacitatii agentilor de
frontiera de a recunoaste si de a raspunde diferitelor nevoi si vulnerabilitati ale femei-
lor, barbatilor, baietilor si fetelor. De asemenea, ii poate ajuta sa invete din experientele
si cunostintele membrilor comunitatilor de granita. Acest lucru contribuie la detectarea
mai eficienta a criminalitatii, precum si la respectarea de catre acesti oficiali a standar-
delor privind drepturile omului. Promovarea egalitatii de gen prin activitatea sectorului
de securitate la frontiera face parte din responsabilitatea guvernelor de a proteja si pro-
mova drepturile tuturor, in conformitate cu angajamentele asumate la nivel national si
international.

Institutiile nationale implicate in managementul securitatii frontierei includ politistii
de frontiera si serviciile vamale si de imigrare, precum si serviciile care efectueaza inspectii
de sanatate publica. Strategiile eficiente de gestionare a frontierelor recunosc importanta
unei perspective de gen si integreaza mecanismele de egalitate de gen in toate functiile de
securitate a frontierei. Nerespectarea nevoilor de gen ale celor care trec granitele poate
duce la o luare a unor decizii slabe, care afecteaza drepturile si oportunitatile indivizilor
si, in cele din urma, securitatea nationala si internationala.

De asemenea, institutiile de frontiera, care in randurile lor discrimineaza femeile si
persoanele cu diverse orientari sexuale si identitate de gen, nu se conformeaza standar-
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delor nationale si internationale privind drepturile omului si le submineaza eficienta in
ceea ce tine de furnizarea de servicii cetatenilor si statului. O conducere informata si an-
gajata este esentiala pentru a permite schimbarea institutionala intru realizarea egalitatii
de gen. Acest angajament se va reflecta in introducerea arhitecturii de gen necesare (con-
silieri si puncte focale) si instruire pentru a oferi personalului cunostintele si abilitatile de
integrare eficienta a perspectivei de gen in activitatea lor. Prin urmare, integrarea unei
perspective de gen se refera atat la dimensiunea externa, cat si la cea interna a gestionarii
frontierelor:

* Dimensiuni externe:

-recunoasterea si raspunsul la diferitele nevoi si experiente specifice de gen ale
celor mai vulnerabili, inclusiv victime ale traficului, refugiati si migranti;

- controlul si oportunitatile reduse pentru circulatia transfrontaliera a retelelor cri-
minale, prevenirea si detectarea criminalitatii transfrontaliere (trafic de fiinte umane, tra-
fic ilegal de migranti etc.), dezvoltarea relatiilor de incredere cu comunitatile de frontiera
pentru a imbunatati securitatea frontierei;

- facilitarea comertului transfrontalier.

e Dimensiuni interioare:

- politici si proceduri care consolideaza managementul bazat pe drepturi;

- recrutarea, mentinerea si promovarea femeilor si barbatilor;

- dezvoltare personala egala si sanse de cariera pentru femei si barbati;

- instruire generica si specializata in materie de gen pentru tot personalul.

Strategiile cheie pentru atingerea egalitatii de gen in politicile internationale,
nationale si institutionale sunt integrarea perspectivei de gen si analiza de gen. ,Incorpo-
rarea perspectivei de gen” sau ,integrarea perspectivei de gen” este procesul de evaluare
a implicatiilor pentru femei si barbati a oricarei actiuni planificate, fie ca este vorba des-
pre dezvoltarea politicilor, reformele legislative, restructurarea institutiilor, formarea sau
alte programe. Este o strategie pentru a face din preocuparile si experientele femeilor,
precum si ale barbatilor, o dimensiune integrala a conceperii, implementarii, monitoriza-
rii si evaluarii politicilor si programelor in toate sferele politice, economice si societale,
astfel incat femeile si barbatii sa beneficieze de ale in mod egal si inegalitatea sa nu fie
perpetuata.

Scopul final al integrarii perspectivei de gen este, prin urmare, atingerea egalitatii
de gen.

3. Rolul managerului in prevenirea si combaterea discrimindrii in sistemul de asigu-
rare a ordinii publice

Subiectul managerial este larg discutat in societate, avand o serie de definitii ce
scot in evidenta caracteristicile necesare si functiile ce le indeplineste. Totusi, in cadrul
sistemului de asigurare a ordinii publice este necesar sa fie luat in consideratie faptul ca
managerul institutional are anumite valente ce implica un caracter de comanda si control,
in parte rigid, pentru a asigura buna functionalitate a organizatiei. In aceasta situatie, ma-
nagerii sunt direct responsabili de buna consolidare a echipei pe diferite domenii de acti-
vitate. Serviciul in cadrul organelor de asigurare a ordinii publice implica buna cunoastere
a diferitelor segmente ale societatii, precum si integrarea actiunilor de raspuns in cadrul
legal national si international cu respectarea drepturilor si necesitatilor individuale. Prin
urmare este necesar ca personalul managerial sa fie competent si incluziv. Acest fapt im-
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plica integrarea dimensiunii de gen care ar permite abordarea problemelor dintr-o alta
perspectiva.

Cu toate ca exista un cadru legislativ adecvat pentru minimizarea efectelor nega-
tive ale erorilor de integrare a dimensiunii de gen, dificultati de prevenire si combatere
a fenomenului pot aparea datorita unei neclaritati privind notiunea elementului de dis-
criminare. Legislatia in domeniu defineste discriminarea ca fiind o fapta care suplineste
urmatoarele conditii:

- este un tratament diferit, aplicat unei persoane, in comparatie cu tratamentul apli-
cat altor persoane, pentru ca prima are sau este perceputa a avea o anumita caracteristica
(rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare se-
xuala, varsta, dizabilitate, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o
categorie defavorizata);

- are ca scop sau efect ingradirea drepturilor legale ale persoanei.

Prin urmare, managerul trebuie sa cunoasca ca la baza actiunilor si atitudinilor dis-
criminatorii pe baza de gen, deseori se afla stereotipurile de gen. Discriminarea in baza de
gen se poate manifesta in diferite moduri: direct si indirect.

Discriminare in baza de gen directa poate fi deosebita prin urmatoarele elemente
caracteristice:

- un anunt de angajare specifica faptul, ca postul este destinat exclusiv barbatilor
sau femeilor;

- candidatura unei femei pentru un post este respinsa in baza faptului ca intentio-
neaza sa nasca un copil in urmatoarea perioada;

- refuzul de promovare in legatura cu faptul ca femeia este gravida;

- concedierea sau demisia fortata in legatura cu faptul ca femeia este gravida;

- transferarea intr-o alta functie, fara sa existe motive medicale (in caz de sarcina).

O alta forma de discriminare in baza de gen, de care managerul trebuie sa ia
cunostinta, este cea indirecta. Aceasta poate fi identificata ca avand urmatoarele elemen-
te incriminatorii:

- cursurile de perfectionare sau instruire din cadrul organizatiei sunt stabilite la ore
tarzii. Aceste decizii discrimineaza in mod indirect angajatele care au copii, ele fiind cele
care in majoritatea cazurilor iau copiii de la gradinita sau scoala;

- o politica la nivelul unei organizatii care prevede ca pentru avansarea in cariera
conteaza disponibilitatea angajatilor de a pleca in deplasari de serviciu pe perioade inde-
lungate. Aceasta politica dezavantajeaza indirect femeile, deoarece exista o probabilitate
mai mare ca ele sa nu poata pleca in deplasari din cauza responsabilitatilor privind ingri-
jirea copiilor.

Neidentificarea la timp a discriminarii, precum si tolerarea acestui fenomen poa-
te duce la consecinte grave atat pentru institutie, cit si pentru indivizi in particular. In
multe cazuri, discriminarea in baza de gen poate conditiona violenta in familie: convin-
gerea traditionala precum ca femeia trebuie sa-si indeplineasca, in primul rand, rolul de
mama si casnica, iar activitatile profesionale ar trebui sa treaca pe plan secundar; astfel
se limiteaza oportunitatile economice ale femeilor, in special ale celor cu copii, si le fac
dependente de barbati, iar asemenea situatii pot genera conflictele si violenta in familie.
Totodata, acest lucru afecteaza angajatorul, scazand nivelul de eficacitate a personalului
si a organizatiei in general.

Necesitatea identificarii la timp, precum si eliminarea acestui fenomen rezida si din
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faptul ca consecintele discriminarii pot avea efect de durata. Acest lucru va afecta nemij-
locit functionarea calitativa si poate duce la anumite probleme de asigurare a securitatii.
Cazurile identificate la timp pot reduce consecintele la o durata scurta, care ar putea
afecta individul doar la un anumit moment. Odata cu solutionarea cazului, situatia se poa-
te imbunatati, prin urmare sistemul in care interactioneaza va reveni la normal. Conse-
cintele de lunga durata sunt mult mai grave si pot afecta nu doar individual, dar si nemij-
locit sistemul in care interactioneaza. Aceste cauze tin de comportamentul persoanei cu
colegii de serviciu, persoanele cu care interactioneaza. De asemenea poate afecta planul
familial si nemijlocit celelalte activitati ale sale, cu preponderenta profesionale, persoana
in cauza considerand (si probabil pe buna dreptate) ca este defavorizat fata de alti indivizi
cu competente mai limitate. Acest lucru va afecta si starea sociala a angajatului. Scaderea
capacitatii de munca si lipsa de interes pentru promovare apar ca rezultat al discriminarii
si afecteaza intreaga organizatie.

O astfel de persoana va solicita numai locuri de munca pentru care exista in general
o concurenta mai mica, mai prost platite. Aceste restrictii auto-impuse pot fi ,eficiente”
pentru diminuarea probabilitatii de a fi discriminat, dar limiteaza in mod sever sansele de
realizare. De asemenea, oameni care nu au experienta, dar care sunt constienti de exis-
tenta discriminarii larg raspandite impotriva membrilor lor de grup, pot de asemenea sa
se angajeze in astfel de strategii de evitare, devenind mai putin preocupati de obtinerea
unor abilitati sau de achizitionarea cunostintelor. Din aceste considerente, discriminarea
limiteaza sansele de realizare, perpetueaza prejudecatile si sustine disparitatile sociale si
economice, prin urmare afecteaza sistemul si impiedica dezvoltarea acestuia.

REZULTATE OBTINUTE

1. Aspecte cheie de implementare a Rezolutiei 1325 privind Femeile, Pacea si Securitatea
Un aspect semnificativ cu privire la recunoasterea rolului esential al femeilor in pre-
venirea conflictelor, in procesul de reconciliere si in consolidarea pacii este implemen-
tarea Rezolutiei 1325 privind Femeile, Pacea si Securitatea in sectorul de securitate si
aparare, care a avut atat realizari notabile, cat si provocari persistente. Conform raportu-
lui de monitorizare pentru anii 2023 si 2024 al Programului National de Implementare a
Rezolutiei 1325, publicat de PISAZ, au fost inregistrate urmatoarele realizari:
¢ participarea femeilor in institutiile de securitate:
* Ministerul Afacerilor Interne: 26,4% femei angajate, dintre care 14,11% in functii de
conducere de nivel decizional;
 Ministerul Apararii: 29,5% femei in functii de conducere;
* Serviciul de Informatii si Securitate: 35% femei angajate;
e Serviciul Vamal: aproximativ 33% femei angajate;
* Administratia Nationala a Penitenciarelor: 37,12% femei angajate;
¢ formare si instruire:
* Ministerul Afacerilor Interne a organizat 14 activitati privind egalitatea de gen, cu
741 de participanti;
 Ministerul Apararii a instruit 80 de persoane in domeniul egalitatii de gen;

27 https://pisa.md/noutati/3152-prezentarea-primului-raport-de-monitorizare-2023-2024-a-program-
ului-national-de-implementare-a-rezolutiei-1325-a-consiliului-de-securitate-al-onu-privind-femeile-
pacea-si-securitatea-pentru-anii/, accesat la data de 14.03.2025.
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* Serviciul Vamal a desfasurat 56 de activitati de instruire, la care au participat 216
functionari vamali;

* Administratia Nationala a Penitenciarelor a instruit 184 de persoane;

¢ Combaterea violentei bazate pe gen:

* 962 de sesizari de violenta in familie gestionate;

807 dosare penale legate de violenta in familie initiate si finalizate;

* 403 sesizari de violenta sexuala receptionate;

* 326 de dosare penale legate de violenta sexuala initiate si finalizate;

* 42 de programe de reducere a comportamentului violent dezvoltate;

* 24 de programe de reducere a comportamentului violent implementate;

* 429 de ordine de protectie emise in cauze penale;

» 5723 de ordine de protectie emise in cazuri contraventionale.

Atat realizarile notabile, cat si provocarile persistente ale implementarii Rezolutiei
1325 contribuie la:

Cresterea participarii femeilor in procesele de pace.

*Studiile arata ca prezenta femeilor la mesele de negocieri creste probabilitatea ca
un acord de pace sa reziste cel putin 2 ani cu 20% si cu 35% la 15 ani. Totusi, in practica,
femeile raman subreprezentate, cu o medie de 9% dintre negociatori fiind femei.

«Imbunatatirea securitatii si eficientei operatiunilor de mentinere a pacii.

*Prezenta femeilor in fortele de mentinere a pacii contribuie la reducerea abuzu-
rilor, creste credibilitatea misiunilor si faciliteaza accesul la comunitati vulnerabile. De
asemenea, exista o crestere a raportarii infractiunilor de violenta sexuala si de gen.

*Progrese ce tin de reformele sectorului de securitate si protectia drepturilor fe-
meilor.

Misiunile de mentinere a pacii au sustinut adoptarea unor legi pentru combaterea
violentei bazate pe gen si au contribuit la integrarea unei perspective de gen in progra-
mele de dezarmare, demobilizare si reintegrare.

Desi au fost inregistrate progrese, implementarea completa a Rezolutiei 1325 se
confrunta cu urmatoarele provocari:

1. Subreprezentarea femeilor in procese de decizie.

Desi au fost adoptate Planuri Nationale de Actiune in multe state, implementarea
acestora ramane inegala. Femeile continua sa fie marginalizate in procesele de pace si
reconstructie post-conflict.

2. Discriminarea si violenta in institutiile de securitate

Majoritatea institutiilor de securitate nationale raman ostile femeilor, cu discrimi-
nare si hartuire sexuala raspandite. Desi exista politici de recrutare sensibilizate la gen,
progresul este limitat.

3. Investitii insuficiente in egalitatea de gen

Doar 2% din ajutoarele pentru pace si securitate in statele fragile vizeaza in mod
principal egalitatea de gen, ceea ce reflecta o subfinantare persistenta a agendei FPS.

Pentru a depasi aceste provocari, este recomandata o colaborare stransa intre
institutii nationale, organizatii ale societatii civile si parteneri internationali, asiguran-
du-se astfel un angajament ferm in vederea promovarii egalitatii de gen in domeniile de
aplicare a legii, aparare, securitate si pace.
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CONCLUZII

Suntem convinsi ca obiectivele pe care le-am trasat in acest studiu stiintific au
fost atinse. Subiectul investigat este unul relevant sub aspectul importantei sale juridice
nationale si internationale, iar informatiile cuprinse in aceasta cercetare stiintifica se ba-
zeaza pe standardele, normele si practicile internationale.

Secolul XXI a debutat cu schimbari majore in diverse sectoare cum ar fi clima,
migratia, crima organizata si demografia, avand un impact deosebit asupra sectorului de
securitate. Existenta stereotipurilor caracteristice sectoarelor de securitate, aparare si
de asigurare a ordinii publice creeaza impedimente in privinta dezvoltarii institutiei, dar
si executarii cu precizie si acuratete a sarcinilor ce ii stau in fata. Astfel, managerul devi-
ne figura cheie care trebuie sa identifice si sa faciliteze eliminarea unor astfel de obsta-
cole. Suprimarea inegalitatilor nu doar ar facilita eliminarea deficientelor sistemice, dar
ar imbunatati si managementul de personal. Prin urmare, managerul trebuie sa detina
competente in domeniul promovarii egalitatii de gen, precum si de creare a conditiilor
necesare pentru dezvoltarea ulterioara in cariera.

La moment, cadrul legal national faciliteaza perspectiva de gen, ceea ce nemijlo-
cit va influenta spre bine dinamica pozitiva a functionalitatii institutiei. Acest fapt es-
te conditionat si de influenta activa a mediului international si de tendintele globale de
a intelege necesitatile specifice diferitelor paturi sociale. Specificul serviciului in cadrul
sectorului de securitate, aparare si asigurare a ordinii publice necesita o atentie deosebita
in vederea eliminarii inegalitatilor. Acest lucru va avea un impact intens nu doar asupra
institutiei, dar si a societatii per ansamblu.

Desigur, prezenta femeilor in functii de decizie in sistemul de aplicare a legii in Repu-
blica Moldova ainregistrat progrese semnificative, desi persista provocari. Sectorul justitiei
si cel al afacerilor interne sunt domenii in care reprezentarea de gen se imbunatateste
constant, ca parte a unui efort mai larg de aliniere la standardele internationale privind
egalitatea de gen.

In cadrul Ministerului Afacerilor Interne din Republica Moldova, femeile joaci un
rol tot mai important in functii de decizie, iar institutia promoveaza activ egalitatea de
gen si leadershipul feminin. In acest sens, MAI a implementat o serie de politici pentru a
promova egalitatea de gen. Un program national®® prevede cresterea participarii femeilor
in sectorul securitatii cu 10% pana in 2027. In 2025, aproximativ 40% dintre angajatii MAI
sunt femei, iar 14% dintre acestea detin functii de conducere. Printre realizari, se numara
numirea a sase femei in functii de conducere in cadrul Inspectoratului General al Politiei
si doua femei din MAI detasate in misiuni internationale de mentinere a pacii.

28 programul national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind femeile,
pacea si securitatea pentru anii 2023-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.152 din 2023. Dipspo-
nibil: https://mai.gov.md/sites /default /files /ONU /program%20national _152md.pdf, accesat la data de
14.03.2025.
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IMPACTUL TEHNOLOGIILOR LA PRELUCRAREA S| UTILIZAREA
INFORMATIEI OPERATIVE IN CADRUL ACTIVITATII SPECIALE
DE INVESTIGATIE"

Abstract: Articolul analizeazd rolul esential al informatiei operative in investigarea sub as-
pectul activitdtii speciale de investigatie a infractiunilor, evidentiind transformdrile moderne ge-
nerate de integrarea tehnologiilor informationale si a metodelor analitice complexe. Se subliniazd
importanta prelucrdrii si interpretdrii datelor obtinute prin activitatea speciald de investigatii, care
pot sd devind bazd probatorie in procesul penal. De asemeneaq, este discutatd necesitatea cresterii
statutului juridic al concluziilor bazate pe aceastd informatie, precum si provocdrile generate de
globalizarea criminalitdtii si evolutia tehnologiilor informationale. In perspectivd, se evidentiazd
potentialul noilor metode de analizd si vizualizare pentru eficientizarea combaterii criminalitatii in
sistemele juridice penale contemporane.

Scopul studiului este de a analiza si evidentia importanta utilizarii informatiei operative in
activitatea speciald de investigatii, cu accentul pus pe procesul de colectare, prelucrare, interpre-
tare si integrare a acestei informatii in cadrul activitatii speciale de investigatie, pentru a asigura o
investigare eficientd a infractiunilor, precum si prevenirea si combaterea criminalitatii, inclusiv prin
diferite metode, si pentru a sublinia necesitatea cresterii statutului juridic si calitdtii concluziilor
derivate din informatia operativa.

Cuvinte-cheie: informatie operativd, activitate speciald de investigatii, investigarea
infractiunilor, mdsuri speciale de investigatii, prelucrarea informatiei, analizd informativ-analiti-
cq, resurse informationale, combaterea criminalitatii, criminalitate organizatd, evidente operative,
tehnologii informatice, date electronice structurate.
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THE IMPACT OF TECHNOLOGIES ON THE PROCESSING
AND USE OF OPERATIVE INFORMATION WITHIN SPECIAL
INVESTIGATIVE ACTIVITIES

Abstract: The article analyzes the essential role of operative information in criminal investi-
gations under the scope of special investigative activities, highlighting the modern transformati-
ons driven by the integration of information technologies and complex analytical methods. It emp-
hasizes the importance of processing and interpreting data obtained through special investigative
activities, which become the evidentiary basis in criminal proceedings. The necessity to enhance
the legal status of conclusions derived from this information is also discussed, along with the chal-
lenges posed by the globalization of crime and the evolution of information technologies. Looking
forward, the article points out the potential of new methods of analysis and visualization to impro-
ve the efficiency of crime-fighting within contemporary criminal justice systems.

The purpose of the study is to analyze and highlight the importance of using operative in-
formation in special investigative activities, with a focus on the processes of collecting, processing,
interpreting, and integrating this information within special investigations to ensure effective cri-
me investigation, prevention, and combating through various methods, as well as to underline the
need to increase the legal status and quality of conclusions derived from operative information.

Keywords: operative information, special investigative activity, criminal investigation, speci-
al investigative measures, information processing, informational-analytical analysis, informational
resources, crime fighting, organized crime, operative records, information technologies, structured
electronic data.

INTRODUCERE

In contextul unei evolutii complexe a criminalitatii moderne, utilizarea informatiei
operative capata o importanta strategica majorain cadrul activitatii speciale de investigatii.
Aceasta informatie, obtinuta prin mijloace si metode specifice, constituie un instrument
indispensabil pentru descoperirea si investigarea infractiunilor, precum si pentru elabo-
rarea unor directii eficiente in politica de combatere a criminalitatii. Dezvoltarea tehnolo-
giilor si diversificarea resurselor informationale au determinat o transformare profunda a
modului in care informatia operativa este colectata, prelucrata si utilizata atat in procesul
penal. cat si in afara cestuia.

Pe masura ce criminalitatea organizata devine tot mai sofisticata si utilizeaza teh-
nologii avansate, devine imperativa integrarea in procesul penal a unor metode netraditi-
onale, care includ contracararea informational-tehnica si influentarea informational-psi-
hologica. Aceasta necesitate impune o ridicare a statutului juridic al informatiei operative,
precum si o reformare a sistemelor judiciare prin utilizarea pe scara larga a tehnologiilor
informatice, a analizelor logico-matematice si a procesarii multimedia.

Astfel, evolutia utilizarii informatiei operative in investigatii reprezinta o provocare
majora pentru sistemele juridice contemporane, impunand o adaptare continua la noile
realitati tehnologice si criminale, in vederea asigurarii unui raspuns eficient si legitim in
vederea combaterii criminalitatii moderne, la nivel national si global.

METODE SI MATERIALE UTILIZATE

In procesul elaborarii studiului stiintific, au fost folosite materiale doctrinare si din
literatura de specialitate. De asemenea, au fost utilizate mai multe metode de cerceta-
re stiintifica ale teoriei dreptului: metoda logica, metoda analizei comparative, metoda
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analizei juridice, metoda interpretarii, analiza sistemica, statistica etc. Totodata, au fost
utilizate lucrarile savantilor autohtoni, precum si materiale stiintifice ale doctrinarilor.

Lista de abrevieri:

Art. - articol;

Nr. - numar;

CPP - Codul de procedura penala;

MSI - masuri speciale de investigatie;

ASI - activitatea speciala de investigatie.

DISCUTII SI REZULTATE OBTINUTE.

1. Evolutia si actualizarea conceptelor informationale in cadrul activitdtii speciale de
investigatii

La analiza problematicii asigurarii informationale a activitatii speciale de investigatii,
se impune evidentierea faptului ca intensificarea criminalizarii vietii sociale si emergenta
unor noi forme si caracteristici ale criminalitatii, inclusiv criminalitatea organizata, de-
termina necesitatea reconsiderarii si actualizarii formelor organizational-tactice ale ASI.
Daca se face o incursiune in istoria acestei problematici, pana la sfarsitul anilor 1960 lite-
ratura de specialitate rusa releva existenta unor forme organizational-tactice bine defini-
te ale activitatii speciale de investigatii, orientate preponderent spre identificarea persoa-
nelor si faptelor cu interes operativ, precum si spre verificarea si prelucrarea informatiilor
operative. Scopul fundamental al acestor activitati consta in descoperirea si suprimarea
infractiunilor, precum si in localizarea subiectilor implicati in activitatea infractionala.
Aceasta abordare a fost sustinuta si dezvoltata de cercetatori precum Grebeliski D. V.,
Lekar A. G. si Samoilov V. G.!

In deceniul al saptelea al secolului XX, Alekseev A. 1. si Sinilov G. K. au avansat ipo-
teza ca subdiviziunile specializate, utilizand mijloace neoficiale sau secrete, denumite
in literatura de specialitate ,Hernacusie”, desfasoara si masuri practice ce depasesc ca-
drul traditional al formelor organizational-tactice clasice ale ASI. Aceasta perspectiva a
evidentiat necesitatea extinderii rolului operativ si a diversificarii instrumentelor si me-
todelor folosite in activitatea de investigatii speciale.

Lucrarea autorului Ovcinski S. S., publicata in 1982, a reprezentat un punct de coti-
tura in evolutia teoretica a domeniului, prin argumentarea functiei profilactice a subdivi-
ziunilor specializate, propunand astfel profilaxia ca o forma organizational-tactica auto-
noma a ASI. Aceasta contributie a reorientat activitatea practica si stiintifica, oferind un
impuls semnificativ dezvoltarii directiei preventive in cadrul investigatiilor speciale. Din
mijlocul anilor 1980, conceptul de preventie ca forma distincta in ASI a devenit dominant,
prevaland asupra altor interpretari.

Este important de subliniat ca aceasta evolutie conceptuala privind preventia in ASI
a fost insotita de cercetari fundamentale privind automatizarea procesului de asigurare
informationala. Primele sisteme automatizate de cautare si analiza a informatiilor opera-
tive au fost dezvoltate pe baza unei orientari socializate explicite, care presupunea studi-
erea aprofundata a ansamblului de factori psiho-sociali ce faciliteaza formarea intentiei

! Tony6osckuii B.IO. TeopeTnyeckue u rpaBoBble acnekTsl nH(opMaonHoro obecnedenust OPJl. — CII6.:
Cankr-Iletep6yprckuii ynusepcurer MBJIP®, 2000, https: / /www.dissercat.com/content /teoriya-i-prak-
tika-informatsionnogo-obespecheniya-operativno-rozysknoi-deyatelnosti-podrazde (vizitat 02.05.2025).
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infractionale si pregatirea infractiunilor. Extinderea retelei de centre informational-
analitice a avut ca scop sporirea influentei directe asupra criminalitatii in toate manifes-
tarile sale, cu o atentie deosebita acordata identificarii trasaturilor specifice ale compor-
tamentului infractional individual®.

In aceasta perioada, organele de drept au acumulat o vastd experientd practica in
desfasurarea actiunilor operativ-tactice menite sa previna infractiunile. Totusi, aceasta
experienta a fost in mare masura pierduta ulterior, ca urmare a schimbarilor socio-politi-
ce majore. In paralel, indsprirea nivelului de criminalizare a diverselor forme de activita-
te, aparitia noilor caracteristici ale criminalitatii moderne si implementarea tehnologiilor
informationale atat de catre organele de aplicare a legii, cat si de catre infractori, au de-
terminat o actualizare necesara a conceptului de preventie in domeniul activitatii speci-
ale de investigatii. Aceasta actualizare vizeaza, in primul rand, combaterea criminalitatii
organizate, a infractiunilor in domeniul tehnologiilor informatice bazate pe retele sociale,
criptomonede, precum si a criminalitatii transnationale si internationale.

La etapa contemporana, forma preventiei in ASI trebuie sa fie extinsa substantial,
completata ori reformulata, insa neaparat sa includa curmarea activitatilor infractionale
prin implementarea masurilor speciale de investigatii si a altor actiunilor speciale de
investigatii. Experienta internationala in domeniul combaterii criminalitatii organiza-
te confirma faptul ca succesul este asigurat prin combinarea tehnologiilor avansate de
colectare, prelucrare si analiza a informatiilor operative cu metode noi de valorificare a
acesteia, nu doar in cadrul strict al procesului penal.

Utilizarea neprocesuala a informatiei operative presupune desfasurarea unui spec-
tru larg de masuri preventive, care vizeaza atat combaterea generala a infractionalitatii
prin influentarea opiniei publice cu ajutorul mijloacelor mass-media sau implementarea
programelor socio-economice destinate decriminalizarii anumitor sectoare de activitate,
cat si aplicarea masurilor preventive directe pentru suprimarea activitatilor criminale ac-
tive in anumite regiuni, prin disocierea formatiunilor criminale si a grupurilor organizate?.

Limba romana ofera posibilitatea formularii unor definitii clare si delimitarii concep-
tuale a notiunilor ,profilaxie”, ,preintampinare”, ,curmare” si ,prevenire” a activitatii cri-
minale, acestea avand un rol esential in procesele decizionale si de management. Totusi,
in contextul practicii operative, este recomandabila unificarea acestor notiuni in cadrul
masurilor preventive destinate asigurarii securitatii anti-criminale, care sunt implemen-
tate prin masuri speciale de investigatii si actiuni tactice. Este important de mentionat ca,
in terminologia organelor de aplicare a legii din alte state, aceste concepte sunt adesea
consolidate sub o singura notiune - ,preventia™.

In ansamblu, componenta constitutiva a ASI include atdt procesul organizat al
desfasurarii masurilor speciale orientate spre colectarea informatiilor relevante pentru
combaterea criminalitatii, cat si procesul utilizarii eficiente a informatiei operative in ca-
drul formelor organizational-tactice existente si emergente. Dezvoltarea continua a me-
todelor si tehnologiilor informatice moderne constituie o conditie ,sine qua non” pentru

2 OumHckui A.C., KapetHukoB M.K. TIpo6iema 1oAroToBKy CIenuaarucToB 110 TPUMEHEHNI0 COBPEMEHHBIX
nH(pOpMaMOHHBIX TexHoJsiorull // Viasectus MITIO u KHM MBJ] PO. - 2001.-N¢2 1.

3 Glavan B, Cicala Al. Aspecte conceptuale privind sistemele informationale utilizate in cadrul activitatii speci-
ale de investigatii. In: Analele Stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI, nr.18, 2023, Chisinau, p.20-32.

+ 3axapues C.I. ,OnepaTuBHO-po3bICKHbIE MepornpusiTus’, CaHkr-Tletep6ypr, 2004, https://www litres.ru/
book /s-zaharcev/operativho-rozysknye-meropriyatiya-11279565 /chitat-onlayn/ (vizitat 14.04.2025).
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asigurarea eficacitatii si adaptabilitatii ASI in fata provocarilor generate de criminalitatea
contemporana.

In cadrul analizelor conceptuale privind natura duala a informatiei, caracterizata
prin functionalitatea sa instrumentala manifestata in dimensiunile sociala, psihologica si
spirituala, precum si in lumina teoriilor referitoare la formele organizational-tactice ale
activitatii specializate de investigatii atat traditionale, cat si prospective, definitia infor-
matiei operative capata o semnificatie complexa si multidimensionala. Aceasta este defi-
nita ca un continut specific al comunicatelor operative, cum ar fi rapoartele standardiza-
te, enunturile provenite din surse deschise, datele extrase din baze electronice si sisteme
automatizate, precum si componente ale cunostintelor interdisciplinare in domenii pre-
cum criminologia, psihologia sau demografia®.

Aceasta informatie, pe de o parte, este supusa unui proces riguros de interpretare,
prelucrare si analiza, corelat cu obiectivele investigarii persoanelor si faptelor de interes
operativ, verificarii acestora si elucidarii circumstantelor aferente, cu scopul descope-
ririi infractiunilor, identificarii infractorilor si, pe alocuri, sustinerii probatorii in cadrul
procesului penal. Pe de alta parte, informatia operativa poate fi utilizata direct in scopuri
profilactice, de prevenire si contracarare a actiunilor infractionale, prin intermediul con-
trolului, influentarii si, in final, gestionarii situatiei criminogene, prin actiuni atat proce-
sual-penale, cat si extrajudiciare.

Aceasta opinie reflecta doua directii esentiale ale ASI: pe de o parte, activitatea ori-
entata catre relevarea, descoperirea infractiunilor, cautarea infractorilor si asigurarea
suportului investigativ in procesul penal; pe de alta parte, activitatea preventiva, de pre-
intampinare si neutralizare a actiunilor infractionale prin masuri speciale de investigatii
preventive si actiuni tactice. In plus, aceastd conceptie permite evidentierea a doua faze
principale in procesul gestionarii informatiei operative: prima este dedicata colectarii,
prelucrarii si analizei datelor, a doua fiind axata pe implementarea informatiei, care pre-
supune atat utilizarea ei in cadrul procedurilor judiciare, cat si aplicarea in scopuri nepro-
cesuale, ce vizeaza influentarea si directionarea evolutiei situatiei criminogene.

O alta explicatie avansata constituie baza teoretica pentru elaborarea conceptelor
moderne privind resursele si produsele informationale, care, printr-un proces complex de
selectie si transformare, genereaza informatia operativa. Relatia intrinseca dintre aceste
notiuni este fundamentala pentru intelegerea si dezvoltarea metodelor de gestionare a
informatiei operative.

Un exemplu este comunicatul unei persoanei infiltrate intr-o formatiune criminala,
care furnizeaza detalii despre locul, timpul si participantii unui act terorist. Acest tip de
comunicat este clar identificabil ca informatie operativa, reprezentand semnalul pentru
demararea masurilor de asigurare a securitatii si, in unele cazuri, constituie baza pentru
actiuni speciale complexe, precum localizarea si retinerea faptuitorilor. In paralel, zeci de
inregistrari audio rezultate din interceptarile comunicatiilor liderilor si membrilor forma-
tiunilor infractionale constituie resurse informationale brute, care, dupa o prelucrare si
analiza detaliata, pot genera informatii operative relevante®.

5 Glavan B. Activitatea speciala de investigatii si procesul penal: aspecte comune si delimitari, Ed.: Print-Caro
SRL, mun. Chisinau, p.389. ISBN 978-9975-135-63-4

6 Glavan B., Cicala Al. Interceptarea si inregistrarea comunicarilor si imaginilor - instrument juridic eficient
in combaterea criminalitatii. Materialele Conferintei stiintifice cu participare internationala, 7 decembrie
2023, editia a III-a, Protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in procesul asigurarii ordinii
si securitatii publice, p. 256-267.
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Procesul de transformare a resurselor informationale in produse informationale si, ulte-
rior, in informatii operative poate fi comparat cu procesele biologice de alimentatie, digestie
si asimilare. Resursele informationale, similare materiilor prime alimentare, reprezinta depo-
zitele si sursele din care se extrage materia prima informationala. Produsele informationale,
ca un fel de alimente pregatite, sunt rezultatul prelucrarii tehnice si analitice, iar informatia
operativa echivaleaza cu energia rezultata din digestie si asimilare, fiind elementul esential
care alimenteaza energia social-psihologica necesara unor decizii si actiuni operative.

Astfel, informatia operativa reprezinta rezultatul interpretarii tintite si sintetice a
unei varietati complexe de date, enunturi si mesaje, avand un rol activ in mobilizarea
energiei sociale si psihologice ce sustine actiunile investigative. Aceasta perspectiva sub-
liniaza faptul ca informatia nu este un simplu acumulat pasiv de cunostinte, ci un element
dinamic, efemer, care se naste in interactiunile energo-informationale si dispare in mo-
mentul integrarii sale in noi cunostinte, probe sau decizii operative.

In contextul actual, procesul de colectare a informatiei operative se desfasoara intr-
un mediu caracterizat de opozitie informationala si tehnologica intensa din partea organi-
zatiilor criminale, care utilizeaza metode avansate de protectie a informatiilor, tehnologii
de telecomunicatii sofisticate, sisteme informatice complexe si tehnici de dezinformare.
Aceasta realitate impune o continua adaptare si dezvoltare a mijloacelor si metodelor de
accesare, prelucrare si utilizare a resurselor informationale, in vederea obtinerii eficiente
a informatiei operative’.

Procesul de prelucrare analitica a datelor, incluzand curatarea, decodarea, structu-
rarea si sistematizarea informatiilor provenite din multiple surse, constituie etapa cen-
trala in formarea produselor informationale, care sunt esentiale pentru extragerea infor-
matiei operative. Este important de retinut ca aceasta informatie poate aparea in mod
imprevizibil, prin ,noroc operational”, insa in majoritatea cazurilor ea este rezultatul unui
proces complex si continuu de analiza si sinteza a volumelor mari de date.

Informatia operativa, odata generata, are un caracter efemer, manifestandu-se ca
o ,scanteie” sau ,epifanie” a gandirii, care determina energia social-psihologica necesara
pentru luarea deciziilor si implementarea actiunilor operative. Aceasta energie, de regula
neglijata in schemele traditionale de gestionare a proceselor sociale, este, de fapt, forta
motrice ce sustine succesul masurilor speciale de investigatie.

Astfel, informatia operativa reprezinta atat un element dinamic, care se naste si dis-
pare rapid, cat si o resursa esentiala in sistemul decizional al ASI, influentand nu doar
procesul penal, ci si actiunile preventive si strategice. Aceasta se formeaza printr-un ci-
clu continuu de transformari intre resursele informationale, produsele informationale si
energia social-psihologica, fiind indispensabila pentru realizarea eficienta a obiectivelor
investigatiilor si pentru combaterea eficienta a criminalitatii.

In literatura de specialitate privind activitatile speciale de investigatii, investigatiile
si activitatea informativa, se acorda o atentie deosebita surselor de informare. Totusi,
o sursa devine cu adevarat relevanta doar atunci cand de la aceasta provine informatia
operativa, suficient de rafinata si interpretata univoc, care serveste drept ghid pentru
actiunile operative®.

7 Glavan B., Cicala Al. Respectarea drepturilor persoanei la aplicarea tehnicii operative. Tehnica speciala. In: Ma-
terialele Conferintei stiintifice nationale cu participare internationala ,Protectia drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului in procesul asigurarii ordinii si securitatii publice”, 5 decembrie 2024, editia a IV-a, p. 108-120.

8 OpumHCcKuil A.C. VIHQpOpMAIMOHHBIE TEXHOJIOTUU OINEPATUBHO-PO3BICKHON NHPOPUIAKTUKA B 60OphOE C
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2. Mediul informational si tehnologiile moderne in colectarea si prelucrarea
informatiei operative in activitatea speciald de investigatii

Astfel, in contextul actual, ne situam intr-un vast mediu informational ce include un
ocean de cunostinte, date, enunturi si semnale, care provin din diverse resurse. Acest me-
diu cuprinde baze de date ale intreprinderilor publice si private, sistemele informationale
ale organelor de drept si serviciilor specializate, evidentele operative, materialele de con-
trol, precum si resursele umane - experienta si cunostintele indivizilor si colectivelor
implicate, inclusiv enunturile circulante in grupurile si formatiunile criminale, supuse ve-
rificarii si prelucrarii. Este adecvat sa consideram aceste ,agregate” informationale nu
doar ca surse, ci si ca resurse informationale ce necesita o prelucrare aprofundata pentru
a extrage informatia operativa utila.

In ceea ce priveste colectarea informatiei operative, in special prin masuri speciale de
investigatii si actiuni tactice, ce implica lucrul cu persoanele care colaboreaza cu organele
de drept si alte contacte umane, aceasta problematica este bine dezvoltata in literatura de
specialitate, inclusiv in publicatiile accesibile publicului larg. Totusi, accentul actual se muta
catre utilizarea mijloacelor tehnice speciale si a tehnologiilor informatice moderne pen-
tru obtinerea, prelucrarea si analiza informatiei operative. Aceste mijloace includ suprave-
gherea si inregistrarea audio-video, fotografierea si filmarea, interceptarea comunicatiilor,
cercetarea trimiterilor postale, monitorizarea comunicatiilor telegrafice si electronice, su-
pravegherea tranzactiilor financiare, precum si localizarea prin GPS si alte tehnologii®. De
asemenea, sunt integrate metode tehnice pentru colectarea de date de la furnizorii de ser-
vicii de comunicatii electronice si identificarea utilizatorilor sistemelor de comunicatii.

Oresursaimportanta pentru colectarea informatiei operative o reprezinta enunturile
din centrele analitice, redactiile mass-media, publicatiile periodice si programele de tele-
viziune si radio. Prelucrarea computerizata a acestor surse, in special a celor disponibile
in format electronic pe Internet, ofera posibilitati extinse de extragere a informatiei re-
levante. Reteaua globala Internet, desi este si un mediu al activitatilor criminale si sursa a
unor noi categorii infractionale, reprezinta in acelasi timp un depozit vast, inca insuficient
valorificat, de informatie operativa.

De asemenea, bancile de date electronice, atat ale sectorului public, cat si ale celui
privat, constituie o sursa esentiala pentru activitatile de investigatie. Acestea includ ba-
zele de date ale organelor de ocrotire a dreptului, serviciilor fiscale si vamale, institutiilor
medicale si financiare, companiilor de transport si altele.

Cu toate acestea, diversitatea sistemelor si lipsa unei abordari unitare duc la
incompatibilitati si dificultati in integrarea informatiei. Etapa actuala poate fi considerata
una temporara, caracterizata prin absenta unui sistem unitar si standardizat de colectare
si analiza a datelor.

Este important de mentionat ca existenta unor sisteme informationale automa-
tizate, oricat de puternice, nu elimina provocarile legate de colectarea si prelucrarea
informatiei operative. Datele si enunturile introduse in astfel de sisteme nu reprezinta
in mod automat informatie operativa functionala, ci doar constituie una dintre resursele
informationale ce necesita interpretare si corelare atenta'.

Utilizarea mijloacelor tehnice in culegerea informatiei operative implica accesul la diver-

OpPraHU30BaHHOU NpecTyNnHOCTbIO // Poccust, XXI Bek - aHTuteppop. - M.: 3A0 «buzon-95CT», 2000.
® Legea nr.59 din 29.03.2012 privind activitatea speciala de investigatie.
10 Glavan B., Cicala Al. Activitatea speciala de investigatii. Sisteme informationale., Departamentul Editorial
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se domenii de circulatie si stocare a datelor, iar activitatea informational-analitica este intensa
nu doar in cadrul structurilor politiei criminale, ci si in numeroase alte centre informationale
ale institutiilor publice si companiilor private. De exemplu, companiile de asigurari pentru
riscurile antreprenoriale pot stoca informatii relevante despre clienti cu risc crescut.

In plus, tehnologiile moderne includ si activitati informatice cosmice si aerofoto-
grafierea, ce pot contribui la relevarea unor elemente importante, precum semnaturile
plantelor utilizate pentru fabricarea substantelor narcotice sau itinerarele de transport
al drogurilor si contrabandei. Astfel, progresul tehnologic permite crearea unor resurse
informationale operative organizate in mod eficient, fara precedent pana in prezent. Va-
loarea acestora se reflecta in dezvoltarea continua a conceptelor reprezentative privind
informatia operativa, ca un element distinct de simpla acumulare de date si enunturi.
Un pas fundamental in optimizarea utilizarii acestor resurse consta in ordonarea si sis-
tematizarea canalelor de receptie a datelor din diverse centre informationale. Chiar si
cunoasterea locatiei si modului de acces la aceste enunturi reprezinta un progres esential
in gestionarea resurselor informationale pentru activitatile speciale de investigatii.

3. Prelucrarea datelor si enunturilor in mdsurile speciale de investigatii: metode, teh-
nologii si provocdri legale

Datele masive si enunturile obtinute in timpul luptei pentru resurse informationale
trebuie neaparat prelucrate pentru a fi transformate in informatie operativa uti-
la investigatiilor. Prelucrarea reprezinta un proces complex, care implica descifrarea,
curatarea, sistematizarea si analiza informatiei colectate.

In cadrul masurilor speciale de investigatii, cea mai frecventa sursa a datelor sunt
interceptarile audio, obtinute prin monitorizarea convorbirilor telefonice sau prin mijloa-
ce tehnice speciale, adesea camuflate. Aceste inregistrari constituie un volum foarte mare
de informatii, date brute, enunturi, cunostinte care trebuie procesate pentru a extrage
ceea ce este cu adevarat relevant. Totusi, calitatea tehnica a acestor inregistrari, fie audio,
fie video, poate fi adesea suboptimala, cu zgomote, distorsiuni sau interferente care fac
dificila interpretarea directa'.

Astfel, apare necesitatea unor metode specializate de prelucrare: descifrarea mesajelor,
eliminarea zgomotului, restabilirea claritatii sunetului sau a imaginii. Aceste procese permit
extragerea informatiei precise din materialele de baza. In practica, cand un operator asculta
inregistrari cu mai multe fraze sau cuvinte cheie, acestea pot fi neclare sau greu de identifi-
cat pentru urechea umana, mai ales in conditii de zgomot de fond. Tehnologiile informatice
moderne vin in ajutor prin transformarea fonogramelor in reprezentari vizuale pe ecranul
calculatorului, unde poate fi observata structura inregistrarii, inclusiv urmele interferentelor.
Folosind programe speciale, se poate curata imaginea fonogramei de zgomot, astfel incat su-
netul rezultat sa fie suficient de clar pentru a permite extragerea informatiei operative'.

Mai mult, exista situatii in care este necesara identificarea vorbitorilor in baza ca-

Poligrafic al Academiei ,Stefan cel Mare”, Chisinau 2021. - 94 p.

I Glavan B., Cicala Al. Interceptarea si inregistrarea comunicarilor si imaginilor - instrument juridic eficient
in combaterea criminalitatii. Materialele Conferintei stiintifice cu participare internationala, 7 decembrie
2023, editia a III-a, Protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in procesul asigurarii ordinii
si securitatii publice, p. 256-267.

2 MycaeB A. H. Meroguyeckrue PEKOMEHJALMU IO IMPOBEIEHMIO TIPOBEPOYHBIX 3aKyINOK HAaPKOTMYECKUX
CPeICTB COTPYJHUKAMU OIEPATUBHBIX I10Jpa3fesieHuil opraHos BHyTpeHHUX nesu. YHOH MBI Poccun,
Axanemust Yopasnenus, BHUM MB]] Poccuu. Disponibil: https://kriminalisty.ru/stati-metodicheskie-
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racteristicilor vocale. Aceasta implica analiza stilului vorbirii, a tonului si nuantelor vocii
pentru a construi un portret psihologic sau o ,amprenta vocala” a persoanei. Tehnologiile
moderne permit astfel de identificari si diagnosticari automate sau semi-automate, valo-
rificand nu doar continutul enunturilor, ci si insusi sunetul vocilor interceptate.

Un alt aspect important il reprezinta gestionarea inregistrarilor video. Inregistrarile
pot surprinde evenimente in masa, cum ar fi nunti, inmormantari sau alte reuniuni la care
participa persoane cheie din lumea criminala, lideri sau ,hoti in lege”. Pentru a valorifi-
ca aceste inregistrari, este necesara identificarea persoanelor din imagini, sistematizarea
materialelor si organizarea accesului rapid la anumite evenimente sau momente-cheie.
Aceste operatiuni devin posibile doar prin folosirea tehnologiilor informatice moderne,
care integreaza metode de recunoastere faciala, clasificare si arhivare multimedia®.

Din punct de vedere legal, prelucrarea prealabila a materialelor obtinute prin ma-
suri speciale de investigatie trebuie sa respecte anumite principii si restrictii. Aceasta
inseamna ca toate operatiunile de prelucrare cum ar fi testarea starii originalelor, crearea
copiilor digitale, modificarile si corecturile trebuie sa fie realizate intr-o maniera care sa
pastreze integritatea si autenticitatea informatiei. Orice schimbare a materialului origi-
nal, cu exceptia copierii digitale fidele, poate afecta valoarea probatorie si poate fi consi-
derata nelegala®.

Desi modificarile in procesul prelucrarii implica, prin natura lor, o oarecare deforma-
re a imaginii sau a sunetului, uneori acestea pot imbunatati fidelitatea perceptiei realitatii.
De exemplu, o fotografie prost expusa poate induce o impresie falsa asupra momentului
sau conditiilor in care a fost facuta. Ajustarea luminozitatii si contrastului poate corecta
astfel de erori, aducand imaginea mai aproape de realitate. Totusi, aceasta corectie in-
troduce o influenta subiectiva, ceea ce contravine cerintei de obiectivitate absoluta in
documentarea probelor.

Astfel, prelucrarea materialelor originale trebuie facuta doar pe copii, pastrand nea-
tinse originalele, pentru a garanta posibilitatea verificarii oricaror modificari si asigurarea
integritatii probelor. In activitatea practica, operatorii folosesc tehnici si echipamente
care permit sa ,curete” fonogramele sau imaginile de zgomot si defecte, ceea ce se asea-
mana cu procesul de investigare si interpretare intelectuala a specialistului, dar realizat
cu ajutorul tehnologiei.

In prezent, nu exista criterii formale clare pentru limita admisibila a modificarilor
in prelucrare, ceea ce face ca decizia sa depinda in mare masura de experienta, intuitia
si etica profesionala a specialistilor. Din acest motiv, rezultatele prelucrarii pot fi consi-
derate doar informatii orientative, utile pentru ghidarea si planificarea unor noi masuri
speciale de investigatie.

Pe langa prelucrarea audio si video, o etapa importanta este prelucrarea informatiei
textuale. Folosirea programelor moderne permite structurarea textelor, cautarea
informatiei dupa cuvinte-cheie, reconstruirea legaturilor intre obiectele mentionate in
documente, rapoarte sau cereri. Aceasta etapa este esentiala pentru transformarea re-
surselor informationale brute in produse informationale utilizabile in analizele operative.

rekomendacii-metodicheskie rekomendacii-po-provedeniy/ (vizualizat: 24.05.2025).

3 Cicala Al. Continutul masurii speciale de investigatii ,Cercetarea domiciliului si/sau instalarea in el a apara-
telor ce asigura supravegherea si inregistrarea audio si video, a celor de fotografiat si de filmat”. In: Analele
Stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI, nr.12, 2020, p.43-55.

4 Codul de procedura penala al Republicii Moldova, art. 164.
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Produsele informationale sunt date, enunturi si cunostinte deja prelucrate si orga-
nizate, folosite pentru efectuarea analizei de investigatie speciala. Aceasta poate include
atat sarcini de identificare si cautare, cat si activitati analitice complexe, care conduc la
sinteza datelor si la generarea de noi cunostinte, esentiale pentru obtinerea informatiei
operative de investigatii.

In contextul combaterii formarilor criminale organizate cu structuri complexe, re-
surse financiare uriase si conexiuni internationale, aceasta analiza detaliata a tuturor da-
telor si enunturilor este cruciala. Organizatiile criminale moderne folosesc tehnologiile
informationale pentru protectia si desfasurarea activitatilor ilegale, inclusiv spalarea ba-
nilor si crearea relatiilor corupte la niveluri inalte®.

Prin urmare, numai prin analiza integrala a tuturor materialelor si datelor obtinute si
prelucrate pot fi obtinute informatii operative valoroase pentru stoparea acestor activitati.

Astfel, procesul de prelucrare a datelor in cadrul masurilor speciale de investigatii
este unul complex, care necesita combinarea tehnologiilor informatice avansate cu res-
pectarea riguroasa a cerintelor legale si etice. Doar asa se asigura extragerea informatiei
operative de inalta calitate, indispensabila pentru succesul investigatiilor si pentru
mentinerea integritatii probei in procesul judiciar.

4. Rolul si metodele activitdtii informativ-analitice in obtinerea informatiei operative
in cadrul mdsurilor speciale de investigatii

Cand situatia este complexa si confuza, solutionarea ei devine posibila, in principal,
datorita informatiei operative care rezulta din activitatea analitica. Exact prin compara-
rea datelor, faptelor, circumstantelor si enunturilor apare acel moment decisiv - ,fulge-
rul” - care poate conduce fie la rezolvarea unei probleme criminalistice complicate, fie
la formularea unei versiuni asupra infractiunii. Aceasta versiune necesita apoi verificarea
corectitudinii sau chiar poate genera o conceptie social-criminologica. Practic, acest ,,im-
puls energetic” sta la baza luarii deciziilor, a actiunilor investigative, a cautarilor si anali-
zelor ulterioare in cercetarea circumstantelor cauzei.

Mai mult decat atat, etapa analizei informatiei operative adica procesul de lucru cu
enunturile si datele colectate este momentul in care informatia operativa capata rolul ei
functional si instrumental. In prezent, aceastd etapa nu este doar o parte importanta a
activitatii, ci a devenit o directie distincta a activitatilor speciale de investigatii.

Aceasta directie a fost numita de mai multe ori ,cautare informational-analitica” sau
»activitate informativ-analitica”. In ultimul timp, analiza operativa a investigatiilor a fost
definita ca ,totalitatea procedeelor si metodelor multifactoriale de cercetare si evaluare a
informatiei integrate operative si alte...”. Totusi, ne vom concentra pe termenul ,, activitate
informativ-analitica”.

Activitatea informativ-analitica moderna are loc direct in mediul informational si
consta in obtinerea de noi cunostinte prin analiza datelor si enunturilor culese, care au
fost, de regula, prealabil prelucrate si structurate.

Specificul acestei activitati consta atat in aplicarea tehnologiilor moderne logico-
analitice, cat si in existenta unui volum imens de date si enunturi structurate, stocate in

5 Cicala Al. Realizarea masurii speciale de investigatii ,Controlul transmiterii sau primirii banilor, serviciilor
ori altor valori materiale sau nemateriale pretinse, acceptate, extorcate sau oferite” in scopul investigarii
infractiunilor de coruptie in sport, potrivit legislatiei Republicii Moldova. in: Revista ,Universul Juridic”,
Bucuresti, Roméania, 2022, nr.3.
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formate electronice, utilizate in diverse domenii de activitate. Pe langa acestea, se folo-
sesc cele mai avansate tehnologii multimedia pentru vizualizarea si sonorizarea datelor,
facilitand astfel nu doar analiza logica, ci si conceperea vizuala a informatiei.

Un rezultat concret al revolutiei informationale este crearea bazelor electronice de
date care contin enunturi structurate, pregatite pentru aplicarea metodelor matematice
de analiza. Aceste baze includ evidente automatizate si sisteme informationale ale orga-
nelor de drept, recunoscute prin lege ca subiecte ale activitatilor speciale de investigatii'®.

Mai mult, daca luam in considerare si bazele de date ale altor entitati intreprinderi
de stat, firme private, centre informationale, edituri, sau chiar Internetul accesul la aceste
resurse poate fi asigurat prin mijloace tehnice (de exemplu, activitatea informativ-com-
puterizata), demersuri oficiale sau acorduri comerciale. Astfel, acest vast mediu de date
electronice structurate devine practic inepuizabil pentru activitatea informativ-analitica.
Abilitatea de a naviga eficient prin acest ocean de enunturi in format electronic, de a ac-
cesa rapid bazele de date relevante, de a colecta enunturile importante si de a aplica me-
tode eficiente de comparare constituie o directie calitativ noua in extragerea informatiei
functionale si instrumentale, adica a acelei informatii care ofera impulsul si energia pen-
tru indeplinirea sarcinilor operative.

Un alt aspect distinctiv al activitatii informativ-analitice actuale este aplicarea me-
todelor moderne de modelare si prognozare a evolutiei situatiilor. Aceste metode mate-
matice permit identificarea legaturilor ascunse intre obiecte si evaluarea rolului fiecarui
membru dintr-o comunitate criminala. Astfel de metode sunt folosite deja in mod curent
de structuri specializate din ministerele interne ale unor tari".

Totodata, activitatea informativ-analitica care utilizeaza cele mai noi tehnolo-
gii informatice este o componenta directa a activitatii Interpolului in lupta impotriva
criminalitatii transnationale®.

Folosirea metodelor de analiza corelationala, factoriala, regresiva, precum si a mo-
delelor analitice si de simulare, permite nu doar extragerea informatiei operative propriu-
zise, ci si prognozarea evolutiei situatiilor in cadrul formatiunilor si gruparilor organizate.
Un alt avantaj important al analizei moderne este utilizarea sistemelor computerizate de
vizualizare a informatiei. Acestea creeaza pe ecran imagini ale legaturilor dintre obiecte,
reprezentand aceste legaturi la diverse niveluri, ceea ce permite pe langa analiza logica
si o perceptie vizuala intuitiva, aducand astfel o informatie operativa mult mai valoroasa.
Incercari de a integra analiza logicd, matematica si vizualizarea legaturilor au fost fa-
cute in cercetarile Academiei de Stiinte din Federatia Rusa, prin dezvoltarea sistemului
informational ,, CRIMINAL™.

In ceea ce priveste activitatea practica in subdiviziunile specializate, in procesul
de descoperire sunt utilizate diverse evidente speciale criminalistice, de cautare, si alte-
le ale centrelor informationale. Totusi, aceste evidente satisfac partial nevoile ofiterilor

6 Glavan B., Cicala Al Activitatea speciala de investigatii. Sisteme informationale. Departamentul Editorial
Poligrafic al Academiei ,Stefan cel Mare”, Chisinau, 2021. - 94 p ISBN 978-9975-135-55-9

7 Baruu O.A., Ucuvenko A.I1., llabanos I'.X. (2006) OniepaTUBHO-PO3BICKHbIE MEPOIIPUSTUS U UCIIOIb30BaHNE
UX pe3yJIbTaToB: Y4yeOHO-TIpaKkTuiecKkoe nocobue, Mocksa. ISBN 5-89795-007-5

8 Cosovan Gh., Gherman M., Clefos A., Botnari Il. indrumator metodic privind prevenirea si combaterea
infractiunilor de migratie ilegala, trafic de fiinte umane si copii, Tipograf. Academia ,Stefan cel Mare”,
Chisinau 2008, p.73, ISBN: 978-9975-930-81-9

9 OnepaTuBHO-PO3bICKHAS AesiTesbHOCTb. KpaTkuit Kypc, https:/ /www litres.ru/book /konstantin-pronin/
operativno-rozysknaya-deyatelnost-kratkiy-kurs-22107608 / (vizitat 15.05.2025).
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de investigatii, pentru ca contin date doar despre persoanele si faptele deja cunoscute.
Pentru a identifica infractiuni aflate in faza de tentativa sau pregatire, precum si pentru
prevenirea lor, este necesar accesul la volume mult mai mari de date si enunturi, care sa
includa cunostinte despre procese criminogene si implicarile persoanelor in acestea, pre-
cum si despre tehnologiile folosite la comiterea infractiunilor.

In evidentele operative se concentreaza date scurte si strict formalizate despre
obiectele (persoane, evenimente, dosare), care sunt centralizate. Datele despre alte
obiecte care au legatura cu infractiunile se pastreaza in arhive, adesea nefolosite ulterior,
formand astfel o resursa informationala prelucrata, dar nevalorificata pe deplin.

Resursa principala a informatiei operative o constituie materialele de control, date
obtinute prin verificarea informatiilor primare privind infractiunile si persoanele implica-
te. Acestea includ informatii parvenite de la persoanele care conlucreaza cu organele de
drept, cereri si denunturi ale cetatenilor, comunicari privind disparitii, documente legale
(ordonante, incheieri), raspunsuri ale aparatorilor. Totusi, datele acumulate in subdiviziu-
nile organelor de drept nu pot fi considerate inca un produs informational complet pentru
extragerea eficienta a informatiei operative prin metode logico-analitice, deoarece pro-
cesul nu este automatizat.

Examinand intregul proces de colectare, prelucrare si analiza a informatiei operati-
ve, putem sublinia ca, desi toate datele sunt importante, esenta informatiei operative este
in elementele mesajelor si datelor interpretate in functie de sarcinile activitatilor speciale
de investigatii. Aceasta se sintetizeaza in noi cunostinte, care ofera impulsul pentru rea-
lizarea acestor sarcini.

Astfel, informatia operativa de investigatii ia nastere in complexul proceselor tehno-
logice de colectare, prelucrare si analiza a datelor. Acest aspect este esential atunci cand
trecem la a doua latura a informatiei operative cea instrumentala sau influentatoare adica
la problemele legate de utilizarea acesteia in practica.

Directii si importanta valorificarii informatiei operative in investigarea infractiunilor
si combaterea criminalitatii

In problematica utilizarii informatiei operative in activitatea speciala de investigatii
se contureaza tot mai clar o dualitate a directiilor principale in care aceasta informatie
este valorificata. Prima directie, ce poate fi caracterizata drept traditionala, este strans
legata de investigarea si descoperirea infractiunilor, avand ca scop acumularea probelor
privind activitatea infractionala si asigurarea functionarii eficiente a subdiviziunilor spe-
cializate, cum sunt serviciile de politie criminala. Aceasta directie implica nu doar colecta-
rea informatiei operative necesare pentru functionarea acestor structuri, dar si sustine-
rea elaborarii unor directii strategice in politica criminala, precum si sporirea eficacitatii
actiunilor tactice in combaterea criminalitatii?°.

In aceasta sfera, informatia operativa este exprimata prin enunturi concrete, care
sunt indispensabile pentru procesul de investigare speciala si constituie un element fun-
damental in lupta impotriva infractionalitatii. Literatura de specialitate reflecta pe larg
aceasta dimensiune procesuala a informatiei operative, considerand-o ca un rezultat al
masurilor speciale de investigatii. Aceasta interpretare este confirmata si de dispozitiile
art. 24 din Legea nr. 59 din 29 martie 2012 privind activitatea speciala de investigatii, care
stabileste ca rezultatele ASI reprezinta informatii colectate in mod legal de subdiviziunile

20 Glavan B. Abordari conceptuale privind activitatea speciala de investigatii in conditiile statului de drept,
https://anacec. md /files /Glavan-tezaDH.pdf (accesat 15.05.2028).
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specializate referitoare la persoanele urmarite sau faptele investigate?®.

Diverse surse specializate subliniaza ca rezultatele ASI includ enunturi obtinute pe
parcursul aplicarii masurilor speciale, precum si comunicarile primite de la persoanele
care colaboreaza confidential cu organele de drept. Aceste informatii trebuie inregistrate
corespunzator si trebuie sa reflecte circumstantele infractiunii, dar si alte aspecte rele-
vante pentru descoperirea rapida si completa a acesteia, prin mijloacele procesului penal.
Astfel, in ambele interpretari, rezultatul masurilor speciale de investigatii se identifica cu
informatia operativa, care are un caracter procesual-penal clar definit*.

In opinia multor autori, aceasta informatie operativa include o varietate de forme si
suporturi, precum note informative si rapoarte intocmite de angajatii care efectueaza ma-
surile speciale, comunicarile colaboratorilor confidentiali, incheieri provenite de la institutii
sau persoane publice, precum si materiale audio, video si fotografice obtinute in mod legal®.

De asemenea, pot fi incluse si obiecte materiale, obtinute oficial sau in mod con-
spirat, in cadrul acestor masuri speciale de investigatii. Astfel, utilizarea informatiei ope-
rative in investigatii este un proces care presupune nu doar obtinerea acesteia, ci si in-
terpretarea si integrarea sa in afara si inclusiv in cadrul procesului penal, subliniindu-se
importanta contextului in care aceasta este folosita.

Aceasta interpretare a rezultatelor ASI, asa cum o formuleaza unii autori, consta in
utilizarea informatiei obtinute prin metode speciale nu doar din perspectiva continutului
sau, ci si a formei, avand in vedere posibilitatea si oportunitatea aplicarii in investigarea
cauzelor penale. Mai mult, aceasta utilizare are si o dimensiune preventiva, fiind impor-
tanta pentru profilaxia, prevenirea si inabusirea activitatilor infractionale prin masuri tra-
ditionale, dar si prin metode netraditionale?.

In aceasta ultima categorie, sunt avute in vedere metodele de contracarare informa-
tional-tehnica si influentare informational-psihologica, esentiale in combaterea crimina-
litatii organizate moderne, caracterizata printr-un nivel ridicat de sofisticare tehnologica.
Vectorul principal al dezvoltarii utilizarii a informatiei operative trebuie sa se axeze pe
cresterea statutului juridic al concluziilor derivate din aceastd informatie. Intr-un model
ideal, informatia operativa, sa spunem despre activitatea liderilor organizatiilor criminale
sau despre tehnologiile complexe ale unor afaceri ilicite, este obtinuta prin mobilizarea
unui spectru larg de resurse informationale, atat deschise, cat si specializate, utilizand
mijloace tehnice avansate si tehnologii informatice reglementate legal.

Ulterior, aceasta informatie este supusa unui proces riguros de prelucrare de la pu-
rificarea inregistrarilor audio si video, la identificarea elementelor distincte precum voci
sau urme, si structurarea datelor textuale conform metodologiilor oficial aprobate. Ana-
liza ulterioara se bazeaza pe metode logico-matematice puternice, incluzand modelarea
analitica si simularea, menite sa ofere o perspectiva integrata asupra situatiei investigate.

2 Legea 59 din 29.03.2012 privind activitatea speciala de investigatie.

2 Pareniuc Al, Punga A. Valoarea juridica si caile de utilizare a rezultatelor activitatii speciale de investigatii
In: Anale stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova, Stiinte juridice, nr. 10/
2019, p.146-156.

2 Cicala Al. Activitatea speciala de investigatii. Reprezentari schematice si definitii. Departamentul Editorial
Poligrafic al Academiei ,Stefan cel Mare”, Chisinau 2021. ISBN 978-9975-135-43-6

2 OpymHckuii A.C., Mutpodanos E.A., Makapenkos [JI.E. CrienyanbHble TEXHUYECKUE CPEICTBA U TeXHOJIOTUN
MIOJIy4YeHUs OllepaTUBHON MHGOPMALMUN3 KAaHAJIOB CBS3M U KOMIIBIOTEPHBIX ceTell // VHbopmarusauus
[IPaBOOXPaHUTEJIbHBIX CUCTEM. - M.: AKagemus ynpassuenus MBJ PO, 2000, https:/ /cyberleninka.ru/arti-
cle /n/formirovanie-nauchno-pedagogicheskogo-potentsiala-uchebno-nauchnogo-kompleksa-informat-
sionnyh-tehnologiy-moskovskogo-universiteta (vizitat 02.04.2025).
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Astfel, informatia procesata este transpusa in formate multimedia, facilitand astfel
vizualizarea si auditarea datelor in cadrul dezbaterilor judiciare, ceea ce permite o ,,coa-
sere” informationala completa a cazului. Aceasta informatie, transformata dintr-o simpla
informatie operativa in concluzii judiciare elaborate, reprezinta o sistematizare a cunos-
tintelor speciale, recunoscuta legal si acceptata de organele de urmarire penala si de in-
stante ca o baza probatorie solida pentru determinarea intentiei criminale si a elemente-
lor constitutive ale infractiunii.

CONCLUZII

In contextul dinamicii tot mai accentuate a criminalitatii contemporane, utilizarea
informatiei operative in procesul penal capata o semnificatie esentiala, atat din perspec-
tiva teoretica, cat si practica. Analiza detaliata a rolului si functiilor acestei informatii,
obtinuta prin masuri speciale de investigatii sau alte actiuni specifice activitatii speciale de
investigatie, releva o evolutie structurala si conceptuala deosebit de complexa. Informatia
operativa, initial perceputa ca un instrument exclusiv destinat sustinerii investigatiilor
si descoperirii infractiunilor, este in prezent recunoscuta drept o sursa integrata de
cunostinte a investigatiilor speciale, care trebuie sa fie supusa unui proces riguros de
colectare, prelucrare, analiza si interpretare. Aceasta transformare este reflectata atat in
reglementarile legislative actuale, exemplificate prin Legea nr. 59 din 29.03.2012 privind
activitatea speciala de investigatii, cat si in literatura de specialitate, unde se pune accent
pe importanta interpretarii procesual-penale a rezultatelor ASL

Aceasta interpretare presupune nu doar simpla consemnare a enunturilor infor-
mative obtinute, ci si evaluarea lor din perspectiva posibilitatii si oportunitatii utilizarii in
cadrul proceselor penale, cu scopul de a asigura o probatorie solida si conforma principi-
ilor statului de drept. Astfel, rezultatele ASI devin un element fundamental in elucidarea
rapida si completa a faptelor infractionale.

Pe de alta parte, avansul tehnologic in domeniul informational - incluzand utilizarea
mijloacelor tehnice speciale, tehnologiilor computerizate, a metodelor logico-matema-
tice de modelare si simulare, precum si a tehnologiilor multimedia pentru vizualizarea
si prezentarea probelor determina o schimbare de paradigma in utilizarea informatiei
operative. Aceasta devine un produs elaborat, procesat si analizat la un nivel inalt de com-
plexitate, care depaseste sfera purului acumularii de date, concretizandu-se in concluzii
judiciar-penale cu valoare probatorie ridicata.

Aceasta complexitate sporeste si importanta ridicarii statutului juridic al concluzi-
ilor bazate pe informatia operativa, aspect care se impune ca un vector principal al dez-
voltarii activitatii speciale de investigatie. Doar prin consolidarea cadrului normativ care
reglementeaza accesul, prelucrarea, analiza si utilizarea informatiei operative se poate
asigura o utilizare eficienta, transparenta si legala, care sa respecte drepturile fundamen-
tale ale persoanelor implicate si sa garanteze caracterul probator al materialelor obtinute.

Inplus, luptaimpotriva criminalitatii organizate simoderne, caracterizata prin tehnici so-
fisticate, folosirea pe scara larga a tehnologiilor informationale si comunicare globala, necesita
aplicarea unor metode netraditionale de contracarare. Acestea includ masuri informational-
tehnice si influentare informational-psihologica, integrate intr-o strategie complexa si multi-
disciplinara, ce raspunde provocarilor impuse de globalizarea infractionalitatii. in acest sens,
integrarea tehnologiilor avansate de prelucrare a datelor operative in procesele investigative
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si judiciare devine un imperativ pentru modernizarea sistemului penal.

Realitatea practica insa denota ca, in pofida progreselor teoretice si tehnologice,
utilizarea informatiei operative in procesele judiciare ramane uneori limitata, fiind in-
suficient valorificata sau chiar ignorata in anumite etape ale procesului penal. Aceasta
disfunctionalitate evidentiaza necesitatea unei reforme aprofundate a sistemelor juridice
penale, care sa includa formarea profesionala adecvata a tuturor participantilor la proce-
sul penal, precum si implementarea unor mecanisme de control si standardizare a utili-
zarii informatiei operative.

In concluzie, asigurarea unui nivel ridicat de eficienta a utilizarii informatiei operative
in cadrul activitatii speciale de investigatie necesita o abordare integrata, care sa cuprinda
optimizarea cadrului legal, dezvoltarea tehnologiilor si metodelor analitice, precum si pro-
movarea unei culturi judiciare orientate spre valorificarea corecta si judicioasa a acestor
date. Numai astfel va fi posibila o combatere reala, eficienta si legitima a criminalitatii com-
plexe si globalizate, contribuind la consolidarea statului de drept si securitatii publice.
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COMPLICITATEA IN DREPTUL PENAL COMPARAT

Abstract: Cercetarea aspectului complicitdtii penale examineazd una dintre cele mai
complexe institutii ale dreptului penal — participatia infractionald, cu accentul pus pe formula
complicitdtii, analizatd din perspectivd comparativd in diferite sisteme de drept. Scopul studiu-
lui constd in identificarea convergentelor si divergentelor conceptuale, terminologice si normative
dintre legislatiile penale ale Republicii Moldova, Romdaniei, Germaniei, Spaniei, Olandei, Federatiei
Ruse si Statelor Unite ale Americii. Obiectivul principal este determinarea modului in care fiecare
sistem defineste, delimiteazd si sanctioneazd contributia persoanelor care, fara a fi autori directi,
faciliteazd comiterea unei infractiuni.

Metodologia cercetdrii s-a bazat pe metodele comparativd, istoricd si analiticd. Prin metoda
comparativd s-au evidentiat asemdndrile si diferentele in definirea complicitdtii, in timp ce meto-
da istoricd a permis surprinderea evolutiei reglementdrilor si a influentelor doctrinare reciproce.
Analiza s-a raportat si la jurisprudenta nationald si internationald, inclusiv la decizii relevante ale
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova si la referinte din Model Penal Code (SUA, 1962), care
oferd o viziune modernd asupra rdspunderii bazate pe cunoastere (,knowledge-based liability”).

Rezultatele cercetdrii releva cg, desi principiile fundamentale privind complicitatea - precum
cel al accesorietdtii si al intentionalitdtii - se regdsesc in majoritatea legislatiilor analizate, aplica-
rea lor diferd semnificativ in practicd. in unele sisteme, precum cel spaniol sau german, complicita-
tea este detaliat normatd prin articole distincte, in timp ce in altele, cum ar fi cel american, aborda-
rea este mai flexibild si orientatd spre circumstantele faptice ale cauzei. Studiul concluzioneazd cd
armonizarea conceptelor si clarificarea limitelor intre formele de participatie penald contribuie la
o aplicare mai echitabild a legii si la o protejare mai eficientd a valorilor fundamentale ale statului
de drept.

Cuvinte-cheie: complicitate, autor, infractiune, coautor, instigator, complice, participatie,
faptuitor, organizator.
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COMPLICITY IN COMPARATIVE CRIMINAL LAW

Abstract: The research on the aspect of criminal complicity in law examines one of the most
complex institutions of criminal law — criminal participation — with a particular focus on the figure
of complicity, analyzed from a comparative perspective across different legal systems. The purpose
of the study is to identify the conceptual, terminological, and normative convergences and diver-
gences among the criminal legislations of the Republic of Moldova, Romania, Germany, Spain, the
Netherlands, the Russian Federation, and the United States of America. The main objective is to
determine how each system defines, distinguishes, and sanctions the contribution of persons who,
without being direct perpetrators, facilitate the commission of an offense.

The research methodology is based on comparative, historical, and analytical methods. The
comparative method highlights the similarities and differences in the definition of complicity, whi-
le the historical method allows tracing the evolution of regulations and the reciprocal doctrinal
influences. The analysis also refers to national and international jurisprudence, including relevant
decisions of the Supreme Court of Justice of the Republic of Moldova and references from the Model
Penal Code (USA, 1962), which provides a modern perspective on knowledge-based liability.

The findings reveal that, although the fundamental principles governing complicity — such
as the principles of accessory and intent — are present in most of the analyzed legislations, their
practical application differs considerably. In some systems, such as the Spanish or German ones,
complicity is detailed through specific legal provisions, whereas in others, like the American system,
the approach is more flexible and fact-oriented. The study concludes that harmonizing the con-
cepts and clarifying the boundaries between forms of criminal participation contribute to a fairer
application of the law and to more effective protection of the fundamental values of the rule of law.

Keywords: complicity, author, criminal offence, co-author, instigator, accomplice, participa-
tion, offender, organizer.

INTRODUCERE

Institutia complicitatii ocupa un loc central in teoria raspunderii penale, oferind
un cadru juridic pentru sanctionarea persoanelor care, fara a fi autori principali ai unei
infractiuni, contribuie in mod semnificativ la realizarea acesteia. De-a lungul timpului,
diversitatea sistemelor de drept si a traditiilor juridice a condus la dezvoltari conceptuale
distincte in ceea ce priveste conditiile, formele si limitele raspunderii pentru complicitate.

In practica juridica, se observa frecvent dificultati de calificare corecta a faptelor
infractionale, atat in ceea ce priveste identificarea elementelor constitutive ale laturii
obiective si subiective, cat si in atribuirea adecvata a statutului juridic al faptuitorului pe
parcursul urmaririi penale, in conformitate cu prevederile art. 42 Cod Penal al Republi-
cii Moldova. De exemplu, in Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 14 din 21
decembrie 2009, s-a mentionat ca organele de urmarire penala confunda adesea coau-
toratul cu complicitatea, calificand drept coautori persoane care doar au oferit sprijin
material sau moral autorului principal.! intr-o altd cauza, examinatid de Curtea de Apel
Chisinau (dosar nr. 1-78 /2021), instanta a retinut ca inculpatul nu a participat direct la
executarea infractiunii, ci doar a asigurat transportul autorului la locul faptei, fapt ce con-
stituie complicitate la furt, nu coautorat. Totodata, in Decizia Curtii Supreme de Justitie
nr. 46 /2017, s-a subliniat necesitatea delimitarii complicitatii de favorizarea infractorului,
deoarece sprijinul acordat ulterior comiterii faptei nu mai are caracter de participatie

! Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr. 14 din 21 decembrie 2009 ,,Cu privire
la aplicarea legislatiei ce reglementeaza participatia la infractiune”, Buletinul Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova, 2009.
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penala. Aceste exemple confirma ca practica judiciara pune accent pe analiza detaliata
a rolului concret al fiecarui participant, pentru a asigura o incadrare juridica exacta si o
aplicare proportionala a raspunderii penale. Aceste deficiente deriva din rolurile distincte
ale participantilor implicati in pregatirea, planificarea si savarsirea unei infractiuni, pre-
cum si din perceptia subiectiva asupra situatiilor ce pot fi incadrate drept participatie
simpla, participatie complexa sau forme de criminalitate organizata.

Calitatea formularii unei acuzatii, inclusiv atribuirea corecta a rolului fiecarui parti-
cipant la savarsirea unei infractiuni, reprezinta una dintre principalele responsabilitati ale
organelor de urmarire penald, cum ar fi ofiterii de urmarire penala si procurorii. Aceas-
ta activitate este conditionata de nivelul de pregatire profesionala a acestor practici-
eni si se concretizeaza, de regula, prin emiterea actelor procedurale specifice, cum ar fi
ordonantele de recunoastere a persoanei in calitate de banuit sau invinuit.

Pe langa valoarea teoretica, o astfel de analiza are si o semnificatie practica im-
portanta, in special in contextul cresterii interactiunilor juridice transnationale, al coo-
perarii judiciare internationale si al necesitatii armonizarii reglementarilor nationale cu
standardele internationale in materie penala. Prin evidentierea abordarilor doctrinare si
jurisprudentiale din mai multe jurisdictii, studiul urmareste sa contribuie la o intelegere
mai nuantata si mai coerenta a complicitatii, ca forma distincta de participare penala.

Institutia complicitatii isi mentine o actualitate juridica si practica remarcabila in
contextul evolutiilor recente din societate, criminalitate si jurisprudenta. Departe de afio
notiune teoretica rigida, complicitatea este din ce in ce mai frecvent invocata si analizata
in cauze penale complexe, in special in domenii precum criminalitatea organizata, tero-
rismul, coruptia, infractiunile economico-financiare si criminalitatea informatica.

Aceasta institutie reprezinta un element clasic al dreptului penal, dar in acelasi timp
pastreaza o relevanta deosebita in contextul actual, caracterizat prin dinamism si diversi-
tate a formelor de criminalitate. Ea urmareste ca raspunderea penala sa nu vizeze exclusiv
autorii directi ai infractiunilor, ci si persoanele care, prin sprijin, inlesnire sau printr-
o atitudine pasiva dar constienta, contribuie la realizarea faptelor penale. Prin urmare,
institutia complicitatii ramane un instrument esential pentru protejarea valorilor funda-
mentale ale statului de drept si pentru asigurarea unei justitii penale echitabile.

Relevanta unei asemenea calificari juridice deriva din influenta sa directa asupra
evolutiei procesului penal si asupra solutiei pronuntate de instanta de judecata. In acelasi
timp, intregul demers trebuie sa se desfasoare cu respectarea principiului echitatii,
consacrat de articolul 6 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului, care garanteaza
dreptul fiecarei persoane la un proces echitabil. Conform legislatiei Republicii Moldo-
va, ,participatia reprezinta cooperarea intentionata a doua sau mai multor persoane la
savarsirea unei infractiuni intentionate.”.

METODE SI MATERIALE APLICATE

Pentru realizarea acestui studiu comparativ privind institutia complicitatii in drep-
tul penal, au fost utilizate o serie de metode de cercetare specifice stiintelor juridice, cu
scopul de a oferi o analiza riguroasa, contextualizata si relevanta din punct de vedere

2 Cod Penal al Republicii Moldova, Nr. 985 din 18-04-2002. LP220 din 31.07.23, MO318-321/18.08.23 art.560;
in vigoare 18.08.23. Art. 41 Disponibila: https: / /www.legis.md /cautare /getResults?doc_id=121991&lang=ro
[accesat: 21.06.2025].

LAW AND LIFE H‘ Scientific-practical publication ‘H

April-June 2025




167 H\ Publicatie stiintifico-practica H\ LEGEA S'VlATA

aprilie-iunie 2025

teoretic si practic. Prin aplicarea metodei comparative s-a urmarit evidentierea elemen-
telor esentiale si a diferentelor de conceptie dintre aceste sisteme juridice, analizandu-se
atat cadrul normativ, cat si modul in care dispozitiile legale sunt interpretate in practica
judiciara.

De asemenea, a fost aplicata metoda interpretativa, avand drept scop interpreta-
rea dispozitiilor legale din Codurile penale selectate, in vederea clarificarii conceptului
de complicitate si a rolului sau in teoria raspunderii penale. Materialele utilizate includ
texte legislative, lucrari doctrinare de referinta in domeniul dreptului penal national
si international, precum si jurisprudenta relevanta a instantelor nationale si a celor
internationale, cum ar fi Curtea Europeana a Drepturilor Omului. Metoda istorica es-
te utilizata pentru a examina evolutia reglementarilor penale referitoare la complicitate,
permitand evidentierea influentelor culturale si juridice care au modelat conceptul de
participatie penala in diverse sisteme de drept.

Aplicarea combinata a metodelor de cercetare comparativa, doctrinara, normativa
si jurisprudentiala a permis realizarea unei analize riguroase si echilibrate a institutiei
complicitatii in dreptul penal. Metoda comparativa s-a dovedit esentiala pentru intelegerea
diferentelor conceptuale si functionale dintre sistemele de drept analizate, relevand atat
divergentele de abordare, cat si tendintele de convergenta in materia participatiei penale.

Analiza normativa si doctrinara a permis identificarea fundamentelor teoretice ale
complicitatii si clarificarea aspectelor controversate, in timp ce studiul jurisprudential a
oferit o imagine fidela asupra aplicarii concrete a acestor norme si asupra modului in care
instantele interpreteaza si nuanteaza limitele raspunderii complicei. Selectia atenta a ma-
terialelor - legislatie, doctrina de specialitate si hotarari judecatoresti — a asigurat o baza
solida pentru sustinerea concluziilor formulate in cadrul lucrarii. De asemenea, utilizarea
unei metodologii variate a contribuit la evitarea unei abordari unilaterale, permitand in-
tegrarea diferitelor perspective asupra institutiei analizate.

In ansamblu, metodele si materialele utilizate au fost adecvate obiectivelor cerce-
tarii, contribuind la formularea unor concluzii relevante atat din punct de vedere teore-
tic, cat si practic. Ele fundamenteaza, totodata, recomandarile ulterioare privind posibi-
le directii de armonizare legislativa si dezvoltare doctrinara in domeniul complicitatii in
dreptul penal comparat.

DISCUTII SI REZULTATE OBTINUTE

Analiza comparativa a reglementarilor privind complicitatea in diferite sisteme de
drept a evidentiat atat elemente comune, cat si diferente semnificative in ceea ce priveste
conditiile de incriminare, formele de complicitate si modul de individualizare a raspun-
derii penale. Un rezultat notabil al studiului consta in observarea faptului ca majoritatea
sistemelor de drept recunosc o forma distincta de participare penala denumita ,com-
plicitate”, insa intelesul si tratamentul juridic al acesteia difera considerabil. in dreptul
penal continental, complicitatea este de regula considerata o forma derivata de partici-
pare, presupunand existenta unei fapte principale comise de un autor. Spre deosebire, in
sistemul de common law, accentul se pune pe ,aiding and abetting”, iar rolul complicelui
poate fi echivalat uneori cu cel al coautorului, ceea ce reflecta o mai mica rigiditate in
ierarhizarea formelor de participare.

Un alt aspect relevant este legat de cerinta elementului subiectiv. Daca in dreptul
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continental se insista pe intentia directa a complicelui de a sprijini actul infractional, in
unele jurisdictii de common law (dreptul comun englez) este suficienta cunoasterea fap-
tului ca ajutorul acordat va contribui la savarsirea unei infractiuni, chiar fara o intentie
specifica. Aceasta diferenta are implicatii importante pentru stabilirea raspunderii penale,
in special in cazurile de criminalitate organizata sau complicitate la infractiuni economi-
co-financiare.

Totodata, in ceea ce priveste delimitarea dintre complicitate si alte forme de par-
ticipare, cum ar fi instigarea sau coautoratul, s-a constatat o tendinta generala de fle-
xibilizare doctrinara, dar si o lipsa de uniformitate terminologica. Aceasta poate genera
dificultati de cooperare judiciara internationala, unde definirea rolului fiecarui partici-
pant este esentiala.

Infractiunile comise in participatie se caracterizeaza prin faptul ca criteriile care le
reglementeaza sunt stabilite atat in dispozitiile normelor din Partea Speciala a Codului
penal, cat siin cele din Partea Generala a acestuia. Conform principiului accesorietatii (de
accesoriu), specific institutiei participatiei penale, actiunile tuturor participantilor trebuie
incadrate in conformitate cu norma din Partea Speciala a Codului penal care incrimineaza
fapta savarsita de autor. Astfel, calificarea actiunilor sau inactiunilor organizatorului, in-
stigatorului si complicelui depinde in mod direct de calificarea actiunilor sau inactiunilor
autorului principal, fiind bazate explicit pe prevederile art. 83 Cod Penal al RM, care in-
stituie un cadru normativ de egalizare a raspunderii penale intre organizatori, instigatori
si complici, asigurand o aplicare uniforma a pedepselor in functie de contributia fiecaruia
la savarsirea infractiunii. Conform Codului Penal, o fapta savarsita cu intentie va avea ca
rezultat pedepsirea faptuitorului potrivit legii.?

In cazul infractiunilor savarsite in participatie, comportamentul organizatorului, in-
stigatorului sau al complicelui trebuie incadrat potrivit normei incriminatoare, dar si in
conformitate cu prevederile art.42 alin.(3), (4) si (5) CP RM, si anume: ,Se considera or-
ganizator persoana care a organizat savarsirea unei infractiuni sau a dirijat realizarea ei,
precum si persoana care a creat un grup criminal organizat sau o organizatie criminala ori
a dirijat activitatea acestora.

(4) Se considera instigator persoana care, prin orice metode, determina o alta per-
soana sa savarseasca o infractiune.

(5) Se considera complice persoana care a contribuit la savarsirea infractiunii prin
sfaturi, indicatii, prestare de informatii, acordare de mijloace sau instrumente ori inlatu-
rare de obstacole, precum si persoana care a promis dinainte ca il va favoriza pe infrac-
tor, va tainui mijloacele sau instrumentele de savarsire a infractiunii, urmele acesteia sau
obiectele dobandite pe cale criminala ori persoana care a promis din timp ca va procura
sau va vinde atare obiecte”. In acelasi timp, comportamentul autorului trebuie calificat
doar potrivit normei concrete ce sanctioneaza fapta prejudiciabila comisa, fara a fi nece-
sara trimiterea catre norma de la alin.(2) art.42 CP RM.

Dintr-o perspectiva comparativa cu prevederile legislative penale ale altor state,
dreptul penal autohton nu include prevederi care sa incrimineze in mod distinct organiza-
rea, instigarea sau complicitatea la savarsirea unei infractiuni. Aceste forme de participatie
penala sunt subsumate normei juridice utilizate pentru calificarea actiunilor autoru-
lui principal. In vederea evidentierii rolului specific al fiecarui participant la savarsirea

3 Ibidem, art. 17.
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infractiunii, este necesar ca, pe langa standardul aplicabil autorului, sa fie utilizata califi-
carea suplimentara prevazuta de Partea Generala a Codului penal, care defineste tipologia
participantilor.

In dreptul comun englez (common law), institutia complicitatii este una dintre cele
mai vechi institutii juridice. Pana la adoptarea Criminal Law Act din 1962, reglementarile
privind complicitatea erau consacrate exclusiv de normele dreptului comun. Participantii
la infractiune erau clasificati in autor si complice, autorul fiind impartit in doua categorii:
autor de rangul I, adica persoana care executa direct fapta penala, si autor de rangul II,
reprezentand persoanele care sprijina activitatea infractionala.

In doctrina engleza prin complicitate se intelege actiunea a doud sau mai multe per-
soane pentru realizarea intentiei criminale. Termenul complice este utilizat si in prezent,
dar unii autori ii atribuie la aceasta categorie pe toti participantii la infractiune, iar altii
- numai pe complice si pe instigator. De asemenea, prin autor se intelege persoana care
infaptuieste nemijlocit, total sau partial, infractiunea, prin folosirea diverselor mijloace.

Potrivit stiintei contemporane engleze, complicitatea este posibila pana in momen-
tul comiterii faptei, si nicidecum dupa aceasta. De asemenea, complicitatea este posibila
atat in prezenta autorului, cat si in lipsa acestuia. Dreptul comun englez prevede ca per-
soana implicata intr-un act de complicitate poate fi exonerata de raspunderea penala in
cazul unui renuntari voluntare la savarsirea infractiunii, cu conditia ca aceasta sa inter-
vina inainte de finalizarea faptei sau inainte de producerea consecintelor prejudiciabile.
Totusi, renuntarea voluntara, desi recunoscuta de doctrina, poate fi ineficienta in cazurile
prevazute expres de lege. Din punctul de vedere al laturii subiective, complicitatea in
cazul infractiunilor intentionate implica unitatea de vointa a participantilor la momen-
tul savarsirii infractiunii, subliniind necesitatea unei intentii comune pentru realizarea
actiunii infractionale.

In conformitate cu prevederile Model Penal Code din SUA (1962, codurile penale
ale statelor federale dispun, in general, clasificarea participantilor la infractiuni in autori si
complici. In dreptul penal american, similar sistemului juridic englez, complicitatea poate
aparea atat in cazul infractiunilor savarsite cu intentie, cat si din imprudenta. Autorul, in
sensul legislatiei penale americane, nu este doar persoana care realizeaza in mod direct
latura obiectiva a infractiunii, ci si persoana care utilizeaza un ,agent nevinovat” sau o alta
persoana a carei vinovatie lipseste.

Cu referire la doctrina penala franceza, aceasta clasifica participatia penala in trei
forme, in functie de gradul de organizare: participatie prin juxtapunere, participatie prin
neglijenta si participatie prin intelegere®.

Un aspect specific reglementarilor americane este conceptul de participatie prin jux-
tapunere, care se refera la situatiile in care mai multe persoane participa la aceeasi actiune
infractionala fara o intelegere prealabila intre acestea. Spre exemplu, in cazul unei inca-
ierari colective in care victima sufera multiple leziuni, dar nu se poate identifica autorul
fiecarei vatamari, raspunderea se analizeaza in mod colectiv. In dreptul penal francez, un
concept similar este cel al ,scenei unice a violentelor”, aplicabil in cazurile de infractiuni

4 GIURGIU N. Drept penal general: doctrina, legislatie, jurisprudenta. Iasi, Ed.: Cantes, 2000. ISBN 973817306X,
9789738173064. p.78.

° American Law Institute. (1962). Model Penal Code: Official Draft and Explanatory Notes. Philadelphia: Amer-
ican Law Institute. https:/ /www.ali.org/publications /show /model-penal-code /

5 PRADEL J. Manuel de Droit penal general. 22e edition. Paris, Ed.: Cujas, 2019. EAN: 9782254194049, p. 366.
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intentionate. Atunci cand nu este posibila determinarea precisa a numarului si intensitatii
actelor de violenta comise de fiecare faptuitor, raspunderea penala este extinsa asupra
tuturor participantilor. Argumentatia juridica se bazeaza pe urmatoarele premise: (1) din
punct de vedere tehnic, fiecare autor este simultan complice al celorlalti; (2) imposibilitatea
practica de a stabili rolul exact al fiecarui participant; (3) pluralitatea participantilor creste
pericolul social al faptei, justificand astfel atribuirea raspunderii colective.

Participatia prin neglijentd intervine in situatiile in care comportamentul unei per-
soane atrage raspunderea penald a altuia, desi principiul raspunderii personale rama-
ne esential. Spre exemplu, raspunderea unui angajator pentru infractiunile savarsite de
angajatii sai poate fi justificata in anumite circumstante.

Participatia prin intelegere presupune existenta unui acord intre faptuitori pentru
comiterea uneia sau mai multor infractiuni. Acest tip de participatie este divizat in functie
de natura intelegerii incheiate: acord simplu (participatie) si acord consolidat (forma de
crima organizata). in unele coduri penale ale statelor federale, participantii sunt clasificati
suplimentar in instigatori si complici, in timp ce alte state nu fac aceasta distinctie.

Cu referire la obligativitatea savarsirii unei infractiuni, conform dreptului francez,
trebuie tinut cont de distinctia tripartita dintre crime, delicte si contraventii. Partici-
parea la infractiuni si incalcari este intotdeauna pedepsita, chiar si in cazul incalcarilor
neintentionate’.

Doctrina penala franceza identifica doua forme principale de complicitate: instigarea
si ajutorul (asistenta). In trecut, legislatia penala franceza recunostea, pe 1anga asistenta si
complicitate, oferirea de cai de atac drept o forma distincta de contributie la infractiune.
Motivatia complicitatii poate imbraca doua forme: provocarea sau darea de instructiuni,
ambele conditionate de caracterul lor consumat, natura activa a actului si de faptul ca ele
sunt anterioare sau concomitente savarsirii infractiunii. Desi literatura juridica france-
za afirma ca nu este posibila complicitatea in cazul delictelor savarsite prin imprudenta,
jurisprudenta admite, in anumite cazuri, complicitatea la delicte neintentionate, spre
exemplu: omorul prin imprudenta sau publicitatea inselatoare.

Doctrina penala spaniola nu ofera o definitie expresa a participatiei penale. Potri-
vit articolului 28 din Codul penal al Spaniei, autorul este persoana care comite fapta fie
individual, fie impreuna cu alte persoane, sau care actioneaza prin intermediul unei alte
persoane folosite ca instrument. Textul legal prevede: ,Sunt considerati autori aceia care
savarsesc fapta personal, impreuna cu altii sau prin intermediul unei persoane pe care o
utilizeaza ca instrument. De asemenea, sunt considerati autori:

a) Persoanele care determina direct o alta persoana sau alte persoane sa comita fapta;

b) Persoanele care coopereaza la realizarea faptei printr-o actiune fara de care nu
s-a putut realiza fapta™.

Astfel, este autor si cel care determina pe altul sa execute fapta, dar si cel care co-
opereaza la executarea faptei printr-un act fara de care fapta nu ar fi putut fi executata.
Complicele este definit ca fiind persoana care contribuie la executarea faptei, prin acte
anterioare sau simultane. In ce priveste sanctionarea participatiei, legiuitorul a optat pen-

7 Chambre Criminelle, 17 nov. 1887, Bulletin Criminelle nr. 392, 14 decembre 1934, citat de PELLETIER H., PER-
FETTI J. Code Penal 2006, Ed. Litec, Paris, pp.41-42.

8 Boletin Oficial del Estado (BOE) - Legea Organica nr. 10 /1995 din 23 noiembrie, art.28. disponibila: https://
www.boe.es/buscar /pdf /1995 /BOE-A-1995-25444~-consolidado.pdf [accesat: 18.06.2025].
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tru sistemul diversificarii pedepselor®.

Doctrina penala japoneza diferentiaza complicitatea in doua tipuri: obligatorie, in
situatiile in care infractiunea nu poate fi savarsita decat prin participarea mai multor per-
soane, si benevola, atunci cand infractiunea poate fi comisa de un singur faptuitor. Co-
dul penal japonez, in Partea Generala, reglementeaza preponderent varianta benevola a
complicitatii.

Codul penal polonez introduce o distinctie intre autorul material, cel care savarseste
efectiv fapta infractionala, si autorul moral, care dirijeaza savarsirea faptei prin interme-
diul unei alte persoane. De asemenea, legislatia penala poloneza delimiteaza rolurile de
instigator si complice prin oferirea de asistenta.

Doctrina penala olandeza prevede ca participantii la o infractiune pot fi trasi la ras-
pundere penala doar daca actele de participatie au fost savarsite cu intentie. Actele consi-
derate a constitui participatie includ provocarea infractiunii prin daruri, promisiuni, abuz
de autoritate, violenta, constrangere, inducere in eroare, crearea unor ocazii favorabile,
precum si punerea la dispozitie a mijloacelor sau informatiilor necesare savarsirii faptei.

Reglementarea complicitatii in dreptul olandez este aliniata in mare parte cu cea
din alte sisteme de drept continental (ex. Germania, Franta), punand accent pe intentie
si pe caracterul indirect al contributiei. Totusi, prin delimitarile clare si sanctionarea
diferentiata, Codul penal olandez ofera un cadru echilibrat si previzibil pentru tragerea la
raspundere a participantului secundar.!

Sanctionarea actelor de participatie este guvernata de sistemul diversificarii, preva-
zand pentru participantii la delict o reducere cu o treime a maximului pedepselor de baza
stabilite. In cazul delictelor sanctionate cu detentiune pe viatd, pedeapsa participantilor
va fi de 15 ani. Pedepsele complementare vor fi aceleasi si pentru participare."

Complicitatea in dreptul penal olandez este o institutie bine conturata, care reflecta o
abordare moderata a participarii penale: nici supraextensiva, dar nici limitativa in mod ex-
cesiv. Cerintele clare privind intentia si natura sprijinului acordat, precum si diferentierea
pedepselor, contribuie la respectarea principiilor de legalitate, proportionalitate si indivi-
dualizare a raspunderii penale.

In Codul penal al Roméaniei nu se defineste participatia, ci doar se arata ce se intelege
prin participanti®. Participatia penala este definita, in general, ca o cooperare intre mai
multe persoane in vederea savarsirii unei infractiuni care, prin natura sa, ar fi putut fi co-
misa si de un singur faptuitor. Pentru existenta participatiei penale este necesara indepli-
nirea unor anumite conditii: realizarea unei infractiuni comune, prezenta unei pluralitati
de infractori, coeziunea psihica a acestora si intentia comuna de a participa la savarsirea
infractiunii. In doctrina se disting mai multe forme de participatie: participatia propriu-
zisa, improprie, simpla (omogena) si complexa (eterogena).

Conform Codului penal al Romaniei (Legea nr. 286 /2009, republicat, 2018), compli-

9 POCORA M. Participatia penala in dreptul comparat. Acta Universitatis George Bacovia. Juridica - Volume
6. Issue 2 /2017. Disponibila: http:/ /juridica.ugb.ro/ [accesat: 05.06.2025].

10 Netherlands. Wetboek van Strafrecht [Dutch Penal Code]. Trad. Louise Rayar & Stafford Wadsworth
(rev. Hans Lensing). Littleton, Colo.: F.B. Rothman, 1997, https://www.gbv.de/dms/spk/sbb/recht/
toc/273894366.pdf [accesat: 11.10.2025].

I Ibidem art. 49.

2 Codul penal al Romaniei, Legea nr. 286 /2009, republicat 2018, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
510 din 24 iulie 2018, disponibil online: https:/ /legislatie just.ro/Public /DetaliiDocument /223635 [accesat:
21.06.2025].
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ce este persoana care, cu intentie, inlesneste sau ajuta in orice mod savarsirea unei fapte
prevazute de legea penala. Este de asemenea complice persoana care promite, inainte sau
in timpul savarsirii faptei, ca va tainui bunurile provenite din aceasta sau ca il va favoriza
pe faptuitor, chiar daca dupa savarsirea faptei promisiunea nu este indeplinita®.

Cureferire la pedeapsa in cazul participantilor potrivit legislatiei romane, coautorul,
instigatorul si complicele la o infractiune savarsita cu intentie se sanctioneaza cu pedeap-
sa prevazuta de lege pentru autor. La stabilirea pedepsei se tine seama de contributia
fiecaruia la savarsirea infractiunii*.

In legislatia penald germana nu vom gasi definitia complicitatii In stiinta drep-
tului penal german prin complicitate se intelege ,participarea mai multor persoane la
savarsirea unei infractiuni intentionate”. Participantii la complicitate, conform Codului
penal german, cap. III, sunt considerati autorul (executorul), instigatorul si complicele.
In calitate de complice se pedepseste persoana care cu intentie a ajutat o altd persoana
la savarsirea cu intentie a unei fapte ilegale. Pedeapsa pentru complice se determina in
functie de pedeapsa prevazuta pentru autor®.

Un punct critic identificat in analiza este tratamentul sanctionator al complicelui.
In Romania, pedepsele pentru complicitate se reduc, de reguld, fata de cele aplicabile
autorului, potrivit art. 75 lit. a) Cod penal. In Germania, sanctionarea este de asemenea
diferentiata, iar instantele tin cont de gradul de implicare. In schimb, in SUA compli-
cele poate primi aceeasi pedeapsa ca autorul, ceea ce ridica probleme de echitate si
proportionalitate, mai ales in cauzele cu participare marginala sau pasiva.

Un alt rezultat semnificativ priveste natura intentiei cerute pentru atragerea ras-
punderii complicelui. Dreptul roman si cel german impun o intentie clara si directa de
a sprijini autorul, de regula fara a accepta forme de culpa sau dol indirect. Astfel, lipsa
intentiei directe duce, in principiu, la neintrunirea elementelor complicitatii.

In dreptul penal american, unele instante au recunoscut conceptul de ,knowledge-
based liability”, conform caruia simpla constientizare a faptului ca propriile actiuni con-
tribuie la comiterea unei infractiuni poate fi, in anumite circumstante, suficienta pentru
atragerea raspunderii penale.!

Conform art. 32 din Codul penal al Federatiei Ruse, complicitatea este definita ca
fiind cooperarea intentionata intre doua sau mai multe persoane in vederea comiterii
unei infractiuni. In doctrina dreptului penal rus, complicitatea reprezintd un subiect de
dezbatere teoretica. O parte a doctrinarilor sustin ca fundamentul complicitatii consta
in caracterul sau accesoriu, ceea ce implica faptul ca autorul reprezinta figura centrala a
complicitatii, in timp ce activitatea celorlalti participanti are un rol auxiliar, de ajutorare.

Potrivit legislatiei Federatiei Ruse complicitatea penala poate fi:

1. Autorul, care poate fi o persoana ce savarseste in mod direct o infractiune, par-
ticipa activ la aceasta impreuna cu alti coautori sau comite infractiunea prin intermediul
unor persoane care nu pot fi trase la raspundere penala din cauza varstei, incapacitatii
mintale sau altor circumstante.

3 Ibidem Art. 48.

' Ibidem Art. 46.

5 German Criminal Code (Strafgesetzbuch - StGB) Traducere realizata de Prof. Dr. Michael Bohlander
Disponibila pe portalul FAOLEX: https:/ /www.gesetze-im-internet.de /englisch_stgb [accesat: 10.10.2025].

6 American Law Institute, Model Penal Code: Official Draft and Explanatory Notes (Philadelphia: American
Law Institute, 1962). Disponibil online: https:/ /www.ali.org/publications /show/model-penal-code.
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2. Organizatorul, care planifica sau supravegheaza savarsirea infractiunii, creeaza
grupuri organizate sau comunitati criminale ori le coordoneaza activitatea.

3. Instigatorul, care determina alte persoane sa comita o infractiune prin persuasi-
une, corupere, amenintare sau alte mijloace.

4. Complicele, definit ca persoana care sprijina savarsirea infractiunii prin sfaturi,
instructiuni, furnizare de informatii, mijloace sau instrumente, inlaturarea obstacolelor
sau promisiunea prealabila de a ascunde infractorul, mijloacele infractiunii, urmele aces-
teia sau obiectele obtinute prin acte penale, ori prin promisiunea de a cumpara sau vinde
astfel de bunuri (art. 33 din Codul penal)”.

Gradul de participare si pedeapsa aplicabila participantilor depind de natura
actiunilor savarsite de autor'®. Conform art. 34 din Codul penal, daca autorul este tras la
raspundere penala, aceasta din urma este extinsa asupra celorlalti participanti, care vor
fi pedepsiti in conformitate cu acelasi articol care reglementeaza actiunile autorului. In
teoria dreptului penal rus, complicitatea este analizata prin prisma a doua criterii: obiec-
tive si subiective. Din categoria criteriilor obiective se evidentiaza semnele cantitative
(activitatea in comun) si cele calitative (pluralitatea de infractori). In ceea ce priveste cri-
teriile subiective, acestea includ comunitatea de intentii a participantilor. Participantii la
infractiune, astfel cum sunt definiti de art. 33 din Codul penal, sunt: autorul, organizato-
rul, instigatorul si complicele.

Diferentele de abordare identificate in cadrul acestui studiu pot crea dificultati sem-
nificative in contextul cooperarii judiciare internationale. In practica europeana, cererile
de extradare sau recunoastere a hotararilor penale se lovesc adesea de diferente in ceea
ce tine de definirea si tratamentul complicitatii. Lipsa unei terminologii si a unor stan-
darde comune privind participatia penala complica aplicarea mecanismelor mandatului
european de arestare.

Pe plan international, principalul instrument care reglementeaza complicitatea es-
te Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale (CPI), adoptat in 1998. Conform art. 25
alin. (3) din Statut, ,,O persoand este raspunzatoare penal si poate fi trasa la raspundere pentru
o crima prevazutd de prezentul Statut dacd: (...) c) inlesneste, sprijind sau contribuie in alt mod
la comiterea sau tentativa de comitere a unei astfel de crime (...), inclusiv prin furnizarea de
mijloace, informatii sau resurse.” Acest articol consacra recunoasterea complicitatii penale
internationale, chiar si in lipsa participarii directe la executarea infractiunii.

Pe plan international, complicitatea este reglementata in mai multe forme, in functie
de gradul de implicare si de natura sprijinului:

*Aiding and abetting (ajutor si inlesnire) - presupune oferirea autorului crimei a
unui sprijin practic, intentionat. Aceasta forma este frecvent intalnita in jurisprudenta
Tribunalului Penal International pentru fosta Iugoslavie (TPII).

Joint Criminal Enterprise (JCE) - ,intreprinderea criminala comuna” este o for-
ma de responsabilitate penala colectiva, in care mai multe persoane colaboreaza in mod
constient la un plan criminal. Persoanele pot fi trase la raspundere chiar si pentru acte

7 VrosnoBHbI# Kogekce Poccuiickoit epnepannu (1996)[Codul penal al Federatiei Ruse]. Legea federala nr. 63-
@3 din 13 iunie 1996, republicata. Disponibil la: pravo.gov.ru [accesat: 08.10.2025].

8 Ibidem, art. 34.

¥ Statutul din 17 iulie 1998, DE LA ROMA AL CURTII PENALE INTERNATIONALE. Publicat in Monitorul
Oficial nr. 211 din 28 martie 2002. Emitent: Curtea Penala Internationala, https://www.legal-tools.org/
doc /759f54 /pdf / [accesat: 20.06.2025].
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savarsite de ceilalti membri, daca acestea erau previzibile.

*Complicitate prin omisiune - uneori, si neinterventia poate atrage raspunderea
penala, in special cand persoana avea o obligatie legala de a preveni sau de a opri comite-
rea infractiunii (de ex., comandanti militari sau functionari guvernamentali).

Principii-cheie privind complicitatea internationala:

- Responsabilitate individuala: dreptul international penal consacra faptul ca fie-
care persoana raspunde pentru propriul aport la crima, indiferent de pozitia oficiala sau
statutul politic.

- Contributie semnificativa: pentru retinerea complicitatii, este necesar ca aportul
persoanei sa fi avut un efect concret si semnificativ asupra comiterii faptei.

- Element intentional: complicele trebuie sa fi actionat cu intentia de a facilita fapta
sau cu cunoasterea faptului ca sprijinul sau contribuie la realizarea acesteia.

Institutia complicitatii, pe plan international, este o forma esentiala de trage-
re la raspundere penala in raport cu faptele cele mai grave care afecteaza comunita-
tea internationala. Aceasta reflecta principiul ca nu doar autorii directi ai crimelor sunt
vinovati, ci si cei care, din umbra sau prin putere, le faciliteaza. Astfel, aceasta institutie
devine o expresie juridica a solidaritatii cu victimele si a condamnarii complicitatii morale
si politice in fata crimei organizate si a abuzurilor sistematice.

In dreptul penal al diferitelor state, distinctia intre autor, instigator, complice si
asa-numitii ,,encubridores” (in dreptul penal spaniol) subliniaza complexitatea participarii
infractionale. ,Encubridores” sunt persoanele care, fara a participa direct la savarsirea
infractiunii ca autori sau complici, intervin ulterior pentru a asista infractorul, fie prin uti-
lizarea produsului infractiunii, fie prin inlaturarea urmelor acesteia, sau pentru a facilita
evadarea autorului.

Legislatia Republicii Moldova, prevede raspunderea penala doar pentru doban-
direa sau comercializarea, fara o permisiune prealabila, a bunurilor despre care se stie
ca au fost obtinute pe cale criminala (art.199 CP), sau favorizarea dinainte nepromisa a
infractiunii grave, deosebit de grave sau exceptional de grave (art.323 CP), lasand in um-
bra alte categorii de infractiuni, ceea ce, in viziunea autorului, creeaza lacune in legislatie
si posibilitati suplimentare pentru infractori. De exemplu, prin prisma prevederilor art.16
CP al RM ,Clasificarea infractiunilor”, fapta prevazuta la art.186 alin.(2) lit. b), c¢), d) Cod
penal ,Furtul” cu circumstantele agravante, comis ,,de doua si mai multe persoane”, ,prin
patrundere in incapere, in alt loc pentru depozitare sau in locuinta”, ,cu cauzarea de da-
une in proportii considerabile”, este o infractiune mai putin grava. Respectiv, participantii
la aceasta categorie de infractiuni nu sunt pasibili de raspundere penala pentru comiterea
infractiunii prevazute la art.323 CP al RM.

Alte situatii de imprevizibilitate, deficiente de calificare, aplicare a dublelor standar-
de si care lasa loc pentru discutii controversate intre practicieni, creeaza opinii eronate
cu referire la aplicarea uniforma si unitara a legislatiei penale, sunt interpretarea, uneori
eronata, a prevederilor art.42 alin.(5) din CP al RM. De exemplu, se recunoaste faptul ca
coruptia este un fenomen nociv care afecteaza societatea per ansamblu, statul creand dife-
rite mecanisme, metode si structuri de prevenire/ combatere a acestui fenomen; totodata,
implicarea agentilor statului la documentarea si retinerea subiectilor implicati in fapte de
coruptie si conexe acestora, uneori este la limita legalitatii. Cum poate fi explicat faptul lip-
sirii persoanei de posibilitatea renuntarii la comiterea infractiunilor de coruptie si conexe
acestora, atunci cand agentii statului, in scopul documentarii si retinerii potentialului fap-
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tuitor, din fondurile speciale alocate de stat ofera anumite sume de bani mituitorului, pen-
tru ca ultimul la randul sau sa le transmita potentialului faptuitor (mituitului), instruindu-1
pe acesta cu anumite sfaturi de comportament si de conduita in raport cu mituitul? Si daca
potentialul faptuitor are capacitatea la un anumit moment de a renunta la comiterea actului
de coruptie, ce face mituitorul (agentul statului)?; acesta din urma insista catre mituit sa
ia mita si sa-si duca la bun sfarsit misiunea sa de transmitere a banilor. Cum este calificata
contributia agentilor statului la documentarea si demascarea actelor de coruptie, care este
limita implicarii acestora in actiunile respective? Este evident faptul, ca coruptia este o ma-
ladie care a patruns in toate tesuturile societatii si trebuie starpita, iar aceasta este una din
prioritatile trasate de statul R. Moldova. Doar ca prevenirea si combaterea acestui fenomen
nociv trebuie realizata prin metode si mijloace legale. Or, potrivit prevederilor art.42 alin.
(5) CP al RM, se considera complice persoana care a contribuit la savarsirea infractiunii prin
sfaturi, indicatii, prestare de informatii, furnizarea de instrumente sau mijloace sau inlatu-
rarea obstacolelor, precum si o persoana care anterior a permis infractorului sa faciliteze
ascunderea mijloacelor infractiunii, a urmelor sau a obiectelor acestora, sau o persoana
care anterior a permis achizitionarea sau vanzarea acestor obiecte. In practica exista su-
ficiente cazuri, cand simpla asistare a agentilor statului la comiterea anumitor inactiuni si
neimplicarea acestora, cunoasterea din timp a anumitor circumstante cu referire la prega-
tirea infractiunilor nu intotdeauna comporta responsabilitati de ordin penal. Alteori, doar
sensibilizarea opiniei publice aduce anumite schimbari de ordin legislativ sau institutional
(Cazul ,Padurea Domneasca”, ,7 aprilie 2009”, ,Furtul miliardului” etc., mai recent cazul
»Aeroport”, soldat cu decesul a doi angajati, etc.).

Intr-un stat cu adevarat democratic, respectarea drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului este o prioritate, indiferent de statutul procesual al individului. Statu-
tul de banuit, invinuit, inculpat, condamnat, prin prisma legislatiei procesual-penale, este
unul temporar. in instanta finala, ,liberul arbitru” determina comportamentul uman, iar
respectarea standardelor democratice este o valoare care tine de maturitatea unei sau
altei societati. Nu intamplator, unii indivizi isi regasesc refugiul in state mai dezvoltate
(cum ar fi Marea Britanie), unde drepturile si libertatile omului cu adevarat sunt o valoare,
altii ascunzandu-se de organele de drept in ,zone gri”.

Analiza participatiei din perspectiva dreptului penal comparat si identificarea
deficientelor in plan national, poate contribui la adoptarea bunelor practici internationale
in vederea solutionarii anumitor situatii de individualizare a pedepselor penale pentru
atingerea scopului pedepsei penale, stipulat in art.61 CP al RM, prin imbunatatirea cadru-
lui normativ national, asigurand astfel o aplicare mai eficienta si echitabila a legii penale.

CONCLUZII

Institutia complicitatii reprezinta un element fundamental al teoriei generale a
participatiei penale, asigurand ca raspunderea penala sa nu se limiteze la autorul direct al
infractiunii, ci sa se extinda si asupra celor care, prin acte de sprijin, inlesnire sau tacere
deliberata, contribuie la realizarea acesteia. Analiza comparativa efectuata a evidentiat
existenta unor diferente notabile intre sistemele de drept examinate — Republica Moldo-
va, Romania, Spania, Germania, Rusia si Statele Unite ale Americii - in ceea ce priveste
conditiile de angajare a raspunderii si gradul de sanctionare a complicilor.

In dreptul penal al Republicii Moldova, potrivit art. 42 C.P., participatia este definita
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ca ,cooperarea intentionata a doua sau mai multor persoane la savarsirea unei infractiuni
intentionate”.?® Aceasta formulare subliniaza esenta intentionalitatii, ca trasatura comuna
tuturor formelor de participare, si impune ca fiecare participant sa actioneze cu constiinta
contributiei sale la infractiune. Totusi, practica judiciara releva dificultati in delimitarea cla-
ra a formelor de participatie - in special intre coautorat, instigare si complicitate -, aspect
care justifica interventii de clarificare doctrinara si uniformizare jurisprudentiala (Hotararea
Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 14 din 21 decembrie 2009; Decizia CSJ nr. 46 /2017).

In dreptul penal roman, complicitatea este reglementata de art. 48 C.P., definind
complicea ca persoana care ,cu intentie, inlesneste sau ajuta in orice mod la comiterea
unei fapte prevazute de legea penala”.? Acest model, bazat pe claritate conceptuala si
diferentierea intre formele de participare, reprezinta o sursa utila de inspiratie pentru
legislatia moldoveneasca.

Codul penal spaniol (Legea Organica 10,/1995, art. 28-29)* introduce o clasificare
distincta intre autor si participant, incluzand in categoria autorilor si pe cei care actioneaza
prin intermediul altora. In dreptul german, conform §§26-27 StGB, complicitatea (,,Beihil-
fe”) se pedepseste cu o sanctiune redusa, stabilita proportional cu rolul efectiv al partici-
pantului, ceea ce denota o aplicare riguroasa a principiului proportionalitatii.?* In Rusia,
art. 33 YK P® defineste complicitatea prin prisma contributiei voluntare, incluzand forme
indirecte de sprijin moral.**

In dreptul american, conform Model Penal Code §2.06 (1962), notiunea de ,accom-
plice liability” este mai extinsa, incluzand si cazurile in care persoana, avand cunostinta
ca actiunile sale contribuie la comiterea unei infractiuni, continua totusi sa le efectueze.?
Aceasta abordare, desi mai severa, reflecta specificul dreptului anglo-saxon, orientat ca-
tre preventie si raspundere morala sporita.

Rezultatele cercetarii evidentiaza ca, in timp ce sistemele europene continentale
pun accent pe intentia comuna si pe principiul accesorietatii, dreptul american valorifi-
ca mai mult dimensiunea subiectivd a cunoasterii si vointei. In consecinta, sistemul pe-
nal al Republicii Moldova ar putea fi consolidat printr-o formulare expresa a principiului
accesorietatii, care ar asigura coerenta in aplicarea normelor privind participatia penala
si ar limita extinderea nejustificata a raspunderii.

O alta concluzie importanta priveste necesitatea unei individualizari mai riguroase
a pedepsei in functie de gradul concret de implicare al participantului. In unele cauze
examinate de instantele nationale, contributia redusa a unui complice a fost sanctionata
disproportionat in raport cu cea a autorului. Pentru evitarea acestor situatii, se recoman-
da elaborarea unor orientari metodologice de catre Curtea Suprema de Justitie, care sa
asigure o aplicare uniforma si echitabila a articolelor 42-45 C.P.

In plan general, concluzia cercetarii rezida din faptul ca institutia complicitatii tre-

20 Codul penal al Republicii Moldova, nr. 985-XV din 18 aprilie 2002. (Monitorul Oficial al R.M., nr. 128-129 /1012,
2002).

2 Codul penal al Romaniei, Legea nr. 286 /2009, publicata in M.O. nr. 510 din 24 iulie 2009. https:/ /legislatie.
just.ro/Public /DetaliiDocument /109856.

22 Codigo Penal de Espafia, Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre. Boletin Oficial del Estado (BOE).
https:/ /www.boe.es /buscar /act.php?id=BOE-A-1995-25444.

2 Strafgesetzbuch (StGB) - German Criminal Code. https://www.gesetze-im-internet.de /stgb.

24 YronosHbIi1 Kogekc Poccuiickoit @enepaunu (YK PO) ot 13 utons 1996 r. N2 63-d3. http: / /www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_10699.

% Model Penal Code (1962). American Law Institute. https://www.ali.org/publications/show/model-pe-
nal-code.
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buie inteleasa nu doar ca un mecanism represiv, ci ca un instrument al justitiei penale menit
sa reflecte echilibrul dintre raspunderea individuala si solidaritatea in savarsirea infractiunii.
Consolidarea acestei institutii in dreptul penal al Republicii Moldova presupune claritate le-
gislativa, unificarea jurisprudentei si o abordare doctrinara moderna, compatibila cu stan-
dardele europene si internationale privind dreptul la un proces echitabil (art. 6 CEDO).

Studiul a demonstrat ca, desi exista un nucleu comun al complicitatii recunoscut la nivel
international, particularitatile fiecarui sistem juridic influenteaza in mod direct aplicarea si
interpretarea normelor penale. Aceasta realitate evidentiaza nevoia de armonizare partiala,
cel putin in contextul infractiunilor transfrontaliere, precum si importanta unei abordari pru-
dente si contextuale la evaluarea contributiei fiecarui participant la o infractiune.
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Abstract: Contractul de vanzare-cumpdrare a bunurilor imobile reprezintd una dintre cele
mai frecvente forme de transmitere a dreptului de proprietate in cadrul circuitului civil sieconomic
din Republica Moldova. Datoritd valorii economice ridicate a imobilelor, precum si a importantei
lor sociale si juridice, legiuitorul a instituit un regim juridic special pentru reglementarea acestor
tranzactii, impundand formalitati stricte privind forma, publicitatea si inregistrarea contractelor.

Articolul de fatd isi propune sa analizeze in mod sistemic dispozitiile legislatiei in vigoare, cu
accentul pus pe articolele care reglementeazd vdnzarea bunurilor imobile, in special cele ce vizea-
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ANALYSIS OF NATIONAL LEGISLATION ON THE
SALE-PURCHASE OF REAL ESTATE

Abstract: The contract of sale and purchase of real estate is one of the most common forms
of transfer of ownership within the civil and economic circuit of the Republic of Moldova. Due to the
high economic value of real estate, as well as its social and legal importance, the legislator has es-
tablished a special legal regime for the regulation of these transactions, imposing strict formalities
regarding the form, advertising and registration of contracts.

This article aims to systematically analyze the relevant provisions of the Civil Code of the
Republic of Moldova, with a focus on the articles regulating the sale of real estate, especially those
concerning the conditions of validity, the obligations of the parties and the legal regime of registra-
tion in the Real Estate Register.

Keywords: contract, sale-purchase, goods, real estate, alienation.

INTRODUCERE

In contextul dezvoltarii pietei imobiliare si al intensificarii tranzactiilor juridice care
implica bunuri imobile, contractul de vanzare-cumparare constituie unul dintre cele mai
importante instrumente juridice utilizate in Republica Moldova. Prin intermediul aces-
tui contract se realizeaza nu doar transferul dreptului de proprietate, ci si garantarea
securitatii circuitului civil si stabilirea raporturilor patrimoniale intre participantii la acest
tip de tranzactie.

Importanta reglementarii clare si coerente a vanzarii-cumpararii de bunuri imobile
deriva din caracterul special al acestora - fiind bunuri unice, cu valoare economica ridi-
cata si cu regim juridic distinct, inclusiv in ceea ce priveste forma actului, publicitatea,
inregistrarea si opozabilitatea fata de terti. In acest sens, Codul civil al Republicii Moldo-
va, in redactia actualizata din 2019, prevede norme detaliate care stabilesc conditiile de
valabilitate ale contractului, drepturile si obligatiile partilor, precum si regimul juridic al
bunurilor imobile in general.

In acelasi timp, aplicarea acestor norme in practica evidentiaza o serie de dificultati
si lacune legislative, care adesea genereaza litigii si intarzieri la incheierea contractelor
sau neclaritati privind transferul efectiv al dreptului de proprietate. Astfel, este necesara
o analiza juridica aprofundata a dispozitiilor legale aplicabile, coroborata cu interpretarile
doctrinare si practica judiciara recenta, pentru a intelege pe deplin functionalitatea aces-
tui mecanism juridic si a propune eventuale solutii de perfectionare.

Scopul prezentului articol este de a examina reglementarile nationale in materie de
vanzare-cumparare a bunurilor imobile, de a identifica elementele esentiale ale contrac-
tului, conditiile sale de forma si fond, particularitatile inregistrarii si efectele juridice pro-
duse. In egala masura, sunt analizate neajunsurile regimului actual, fiind formulate pro-
puneri de imbunatatire, cu accentul pus pe coerenta normativa, predictibilitatea aplicarii
si eficienta procedurilor juridico-administrative aferente.

METODE SI MATERIALE APLICATE

In cadrul acestui studiu au fost utilizate metodele logico-juridica, sistemica si com-
parativa pentru analiza normelor legale si corelarea lor cu alte ramuri ale dreptului. De
asemenea, s-a recurs la metoda analizei jurisprudentiale pentru a evidentia problemele
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practice, precum si la metodele inductiva si deductiva pentru formularea propunerilor si
concluziilor teoretice.

DISCUTII SI REZULTATE OBTINUTE

Evolutia contractului de vanzare-cumparare a bunurilor imobile in spatiul Republicii
Moldova reflecta transformarile economico-juridice majore prin care a trecut societatea
moldoveneasca, de la dreptul cutumiar si codificarile din perioada tarista si sovietica, pa-
na la adoptarea unui cadru normativ modern dupa obtinerea independentei.

1. Reglementarea juridicd a contractului de vanzare-cumpdrare a bunurilor imobile
in Codul civil al Republicii Moldova. Contractul de vanzare-cumparare a bunurilor imo-
bile este una dintre formele fundamentale de transmitere a dreptului de proprietate, ca-
racterizata prin formalism juridic sporit, interes public crescut si implicatii economice
considerabile. Codul civil al Republicii Moldova, modificat substantial in anul 2019, regle-
menteaza aceste tranzactii printr-un set distinct de articole, de la 1167 pana la 1176".

Analizand art. 1167-1168 putem sustine ca aceste norme se aplica atunci cand un bun
imobil este vandut ca entitate determinata, pentru un pret total, fara a fi indicata expres
suprafata acestuia. Regula instituita este ca niciuna dintre parti nu poate invoca eroa-
rea sau viciul consimtamantului din cauza unei diferente de suprafata fata de asteptarile
initiale. Se consacra astfel principiul stabilitatii contractului si al asumarii riscurilor legate
de lipsa specificatiilor cantitative.

Totodata, atunci cand contractul indica expres suprafata si pretul unitar (pe metru
patrat, de exemplu), diferentele dintre suprafata reala si cea convenita pot duce la reven-
dicari juridice. Daca suprafata este mai mica, cumparatorul poate solicita completarea
suprafetei sau, daca nu este posibil, reducerea pretului ori chiar rezolutiunea contractu-
lui, si daca suprafata este mai mare si diferenta depaseste 5% (o douazecea parte), cum-
paratorul poate alege sa plateasca diferenta sau sa rezilieze contractul. Se instituie astfel
un mecanism echitabil in favoarea ambelor parti (art. 1168 CC al RM)>.

Privitor la predarea bunului imobil, art. 1169 Codul civil al Republicii Moldova pre-
supune punerea lui la dispozitia cumparatorului, golit de orice bunuri ce apartin vanza-
torului si care nu fac obiectul vanzarii. Astfel, norma data are rolul de a defini executarea
obligatiei materiale a predarii, distinsa de aspectele juridice privind transferul proprietatii.

Contractul de vanzare-cumparare a unui bun imobil in constructie constituie un
instrument juridic complex si de o importanta practica majora in cadrul pietei imobiliare.
Articolele 1170-1176 din Codul civil al Republicii Moldova stabilesc un regim juridic distinct
pentru aceasta categorie de contracte, avand ca obiect bunuri imobile aflate in proces de
edificare si implicand o relatie contractuala de durata intre vanzator (de reguld, un dez-
voltator) si cumparator (persoana fizica sau juridica, deseori consumator)?.

Potrivit art. 11704, aceste dispozitii legale se aplica nu doar contractului propriu-zis,
ci si antecontractelor sau altor conventii prin care o parte se obliga sa transmita un bun
imobil in constructie, in schimbul unei contraprestatii. Este consacrata o protectie con-
solidata a cumparatorului-consumator, prin declararea nulitatii absolute a oricarei clauze

! Codul civil al Republicii Moldova, nr. 1107 din 06.06.2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 66-
75 din 22.06.2002.

2 Ibidem.

3 Ibidem.

+ Ibidem.
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care limiteaza sau exclude drepturile garantate de lege acestuia. Prin aceasta, se subli-
niaza caracterul imperativ al normelor in discutie, in vederea prevenirii dezechilibrelor
contractuale.

Art. 1171 din Codul civil al Republicii Moldova detaliaza continutul esential al con-
tractului. Printre altele, acesta trebuie sa includa identificarea clara a obiectului (numar
cadastral, documentatie de urbanism, autorizatie de construire), regimul juridic al te-
renului (proprietate, superficie), cotele-parti ce urmeaza a fi transmise, drepturile de
folosinta exclusiva asupra unor spatii comune, termenele asumate de livrare, pretul total
si graficul de plata. Se impune, de asemenea, anexarea unor documente justificative si
instituirea unei obligatii continue a vanzatorului de informare completa si corecta, inclu-
siv cu privire la identitatea antreprenorului, stadiul constructiei si documentatia asociata
condominiului.

Prin art. 1172 din Codul civil al Republicii Moldova®, se introduce un mecanism spe-
cific de inregistrare provizorie a dreptului de proprietate, inaintea finalizarii lucrarilor de
construire. Aceasta inregistrare produce efecte opozabile tertilor si permite cumparato-
rului sa efectueze acte de dispozitie asupra dreptului sau (vanzare, grevare cu ipoteci),
fara a fi conditionat de consimtamantul vanzatorului. Se garanteaza astfel o protectie
eficienta a investitiei cumparatorului si se faciliteaza finantarea acestor contracte prin
implicarea institutiilor bancare.

Art. 1173 din Codul civil al Republicii Moldova instituie limitari procentuale stricte
in ceea ce priveste sumele ce pot fi platite in functie de stadiul fizic al constructiei: ma-
ximum 5% la inceputul lucrarilor, 35% dupa finalizarea fundatiei, 70% dupa realizarea
acoperisului si peretilor exteriori, 95% dupa darea in exploatare si 100% doar dupa justifi-
carea dreptului de proprietate®. Aceasta structura etapizata reflecta un echilibru contrac-
tual intre dreptul vanzatorului de a fi platit si dreptul cumparatorului de a-si asuma riscuri
in mod proportional cu progresul constructiei.

Inart. 1174 din Codul civil al Republicii Moldova, sunt reglementate aspecte legate de tran-
sferul riscurilor, obligatia de finalizare a lucrarilor si garantiile privind calitatea constructiei.
Riscul pieirii fortuite a bunului imobil este transferat cumparatorului abia la semnarea pro-
cesului-verbal de predare-primire, iar vanzatorul ramane responsabil inclusiv pentru lucra-
rile auxiliare proiectului. Se prevede o raspundere solidara a vanzatorului cu antreprenorul
si furnizorii implicati in executia lucrarilor, in beneficiul cumparatorului sau al asociatiei de
proprietari, in cazul condominiilor. Important este si faptul ca semnarea procesului-verbal de
predare-primire nu anuleaza dreptul cumparatorului de a invoca vicii ascunse.

Art. 1175 din Codul civil al Republicii Moldova reglementeaza posibilitatea utilizarii
unui cont fiduciar de sechestru pentru protejarea sumelor achitate de cumparator. Acest
cont este gestionat de un tert independent (notar, banca, avocat s.a.), iar sumele sunt
eliberate gradual, pe masura realizarii etapelor convenite ale lucrarilor. Mecanismul con-
stituie o veritabila garantie financiara impotriva riscului de neexecutare sau de insolvabi-
litate a vanzatorului, avand totodata efect de descurajare a deturnarii fondurilor.

In sfarsit, art. 1176 din Codul civil al Republicii Moldova ofera cumparatorului un ca-
dru juridic de protectie in caz de insolvabilitate a vanzatorului. Acesta poate opta intre jus-
tificarea inregistrarii provizorii si preluarea bunului in starea existenta sau rezolutiunea

5 Codul civil al Republicii Moldova, nr. 1107 din 06.06.2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 66-
75 din 22.06.2002.
6 Ibidem.
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contractului si restituirea sumelor platite. Legea obliga administratorul insolvabilitatii sa
colaboreze in vederea semnarii actului de predare-primire si recunoaste dreptul cumpa-
ratorului de a solicita reparatii pentru prejudiciile suferite.

In ansamblu, aceste articole contureaza un regim juridic protectiv, echilibrat si
functional, care raspunde nevoilor reale ale practicii contractuale din domeniul imobiliar.
Ele reflecta tendintele europene de reglementare a vanzarii bunurilor imobile in curs de
edificare si asigura un cadru normativ modern, capabil sa previna litigiile si sa garanteze
securitatea circuitului civil.

2.Reglementarea juridicd a vanzdrii-cumpdrdrii bunurilor imobile in Codul funciar
al Republicii Moldova. Noul Cod funciar, actualizat in forma sa modernizata (Codul funciar
nr. 22 /2024 in vigoare din 1 aprilie 2025)’ stabileste cadrul juridic al regimului terenurilor
(fondul funciar), cu norme complexe referitoare la dreptul de proprietate si instrdinare.
Aceste norme reglementeaza transferul dreptului de proprietate asupra terenurilor, pu-
nand accent pe protectia interesului public, securitatea circuitului funciar si gestionarea
responsabila a resursei terestre.

Potrivit art. 1din noul Cod funciar (2024)*], se reglementeaza in mod sistematic relatiile
funciare, inclusiv instrainarea terenurilor. Regula de baza este ca orice negocieri, contracte
sau acte juridice referitoare la proprietatea terenurilor sunt supuse prevederilor distincte
ale codului, in corelatie cu Codul civil, Legea cadastrului si alte acte normative relevante.

In principiu, instrainarea terenurilor se realizeaza prin contract de vanzare-cum-
parare, cesiune, schimb etc., cu respectarea formelor prevazute de Codul civil al RM (ex.:
forma autentica)®. Pentru anumite categorii de terenuri agricole de dimensiuni reduse
(0,25 ha), procedura de autentificare notariala este eliminata - acestea pot fi inregistra-
te direct in registrul cadastral, daca dreptul anterior figureaza deja in registru. Aceasta
modificare recenta isi propune simplificarea tranzactiilor cu parcele mici, reducand bari-
erele birocratice.

Codul funciar mentine interdictii stricte privind instrainarea catre cetateni straini
a terenurilor cu destinatie agricola si forestiera. Art. 21 reafirma imposibilitatea de a do-
bandi aceste terenuri de catre straini, iar actele respective sunt de o nulitate absoluta®.
Exceptiile permise, cum ar fi mostenirea, impun obligatii de instrainare catre persoane
abilitate in termen de un an, sub sanctiuni legale.

Prin noile modificari, se introduc categorii extinse de terenuri, cum ar fi cele desti-
nate infrastructurii, telecomunicatiilor, exploatarilor miniere, gradinaritului, pensiunilor
agroalimentare, pasunilor si fanetelor. Aceasta extindere reflecta diversificarea utilizari-
lor terenurilor si necesitatea unui cadru adaptat.

Eliminarea cerintei notariale pentru terenurile agricole mici faciliteaza tranzactiile
locale, insa pastreaza cerinta de inregistrare prealabila a dreptului vanzatorului in regis-
tru. Astfel, acestea raman opozabile si stabile, asigurand in acelasi timp transparenta si
prevenirea fraudelor™.

7 Codul funciar al Republicii Moldova, nr. 22 din 15. 02.2024. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.93-
95 din 07.03.2024.

8 Ibidem. A

9 Codul civil al Republicii Moldova, nr. 1107 din 06.06.2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 66-
75 din 22.06.2002. .

0 Codul funciar al Republicii Moldova, nr. 22 din 15. 02.2024. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr.93-95 din 07.03.2024.

I Marian M.-L. Dezvoltarea managementului imobilului comercial in conditiile Republicii Moldova. Teza de
doctor in stiinte economice, 2023. 124 p.
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Reglementarea instrainarii imobilelor in Codul funciar actualizat este caracterizata de:

* Protectia legald a patrimoniului national, in special in cazul terenurilor agricole si
forestiere;

* Simplificarea anumitor proceduri, pentru stimularea pietei funciare locale;

* Extinderea si adaptarea categoriilor funciare, in context socio-economic emergent;

e Complementaritate armonizatd cu Codul civil al RM si cadrul cadastral national.

3. Reglementarea juridicd a vanzdrii-cumpdrdrii bunurilor imobile prin prisma Co-
dului urbanismului si constructiilor. Codul urbanismului si constructiilor, adoptat prin
Legeanr. 434 /2023 si aplicabil din 30 ianuarie 2025, reprezinta o reforma ampla a regle-
mentarilor urbane si de constructii, avand ca scop principal claritatea regimurilor juridi-
ce ale imobilelor, siguranta urbana si simplificarea procedurilor autorizatiei de constru-
ire. O noutate esentiala o constituie legatura directa dintre autorizatia de construire si
tranzactiile imobiliare ulterioare: Codul stabileste ca schimbarea destinatiei si functiunii
imobilului, ca urmare a vanzarii-cumpararii, este permisa dupa obtinerea autorizatiei.
Autorizatia si certificatul de urbanism devin preconditii uniforme pentru validitatea
tranzactiei. Astfel, tranzactiile devin o veritabila sursa de disciplina si control urbanistic.

De asemenea, se introduce obligatia de verificare prealabila a autorizatiei de con-
struire si a certificatului de urbanism inaintea semnarii contractului de vanzare-cumpa-
rare a bunurilor imobile. Aceasta se traduce prin faptul ca notarul -implicit cumparatorul
- trebuie sa se asigure ca imobilul este construit conform legislatiei in vigoare, eliminand
riscul achizitiei unor bunuri neconforme din punct de vedere tehnic si urbanistic®.

Codul* impune ca orice schimbare de destinatie (ex.: locuinta intr-un sediu de firma,
teren intr-o zona comerciala) sa fie aprobata printr-o autorizatie specifica, iar tranzactia
imobiliara care urmareste acest scop trebuie sa fie precedata de actul urbanistic cores-
punzator. Aceasta reforma asigura o coerenta intre planificarea urbana si piata imobiliara,
prevenind hiperdiversitatea necontrolata la utilizarea terenurilor. Prin aceste reforme,
Codul urbanismului confera cumparatorului un instrument suplimentar de verificare,
reducand riscul unor investitii imobiliare nesigure. In acelasi timp, vanzatorul este su-
pus unui set clar de obligatii documentare inainte de tranzactie, cu impact direct asupra
validitatii contractului si a compatibilitatii urbanistice a imobilului®.

4. Vanzarea-cumpdrarea bunurilor imobile in Legea cadastrului bunurilor imobile.
Aceasta din urma are drept obiect instituirea unui sistem integrat si transparent de iden-
tificare, publicitate si protectie a drepturilor reale asupra imobilelor situate in Republi-
ca Moldova. Inscrierea oricarei operatiuni de instrainare a unui imobil - prin vinzare,
donatie, schimb, leasing sau mostenire - devine posibila si opozabila tertilor numai prin
inregistrarea in Registrul bunurilor imobile. Acest principiu cardinal este consacrat in ar-
ticolele 25-28, care stabilesc cadrul legal si conditiile pentru inscrierea drepturilor rezul-
tate din instrainari.

Instrainarea unui bun imobil devine deplina eficienta juridica la momentul:

e cererii si documentelor doveditoare la Oficiul Cadastral Teritorial (OCT);

2 Codul urbanismului si constructiilor, nr. 434 din 28.12.2023. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
41-44 din 30.01.2024.

3 Albu S., Albu 1. Aplicabilitatea bazelor de date in procesul de evaluare a proprietatilor imobiliare in conditiile
economiei emergente a Republicii Moldova. UTM, 2021, p.262.

4 Codul urbanismului si constructiilor, nr. 434 din 28.12.2023. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
41-44 din 30.01.2024.

5 Ibidem.
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everificarii cererii in termen de 20 de zile (cu posibila prelungire pana la 60 de zile);

evalidarii documentelor (contract, certificat de mostenitor etc.);

einscrierii efective in Registru;

eaplicarii parafei si includerii referintelor in dosarul cadastral aferent’.

Pentru fiecare imobil, dosarul cadastral devine instrumentul oficial care reflecta si
confirma proprietatea si orice modificari intervenite, inclusiv instrainari. Inregistrarea in
Registru capata efecte tertius, conferind publicitate juridica - astfel, chiar daca partile
au consimtit la instrainare, aceasta nu are efect pentru terti pana nu apare in Registru.
Aceasta garanteaza securitatea juridica, evitand tranzactii fraudulent-concomitente. Ar-
ticolele 25-30 prevad ca pot fi inscrise drepturi in baza contractelor autentificate, acte-
lor de mostenire, hotararilor judecatoresti, actelor administrative, certificatelor emise de
autoritati recunoscute?.

Documentele depuse trebuie sa fie conforme cerintelor de forma si continut (sem-
naturi, autentificari, dosare numerotate etc.); altfel, cererea este respinsa si poate fi ataca-
ta in instanta. Inregistrarea urmeaza o procedura stricta: primirea si inregistrarea cererii,
evaluarea documentelor, inscrierea in Registru, emiterea deciziei si notificarea partilor,
arhivarea dosarului cadastral. intregul proces nu poate depasi 20 de zile, plus cel mult 40
de zile suplimentare, in caz de completari necesare®.

Odata inscris dreptul de proprietate al noului titular, documentul devine opozabil
si protejat de lege —chiar si contra subrogatorilor si gajistilor. Orice sarcina preexistenta
(ipoteca, servitute etc.) este pastrata, cu exceptia situatiilor de stingere simultana.

5. Vanzarea-cumpdrarea bunurilor imobile prin prisma Legii privind procedura no-
tariald. Legea nr. 246 /2018 instituie un cadru procedural care reglementeaza activitatea
notariala, in scopul consolidarii securitatii tranzactiilor juridice, inclusiv cele cu bunuri
imobile®. Prin modificarile adoptate in 2024, legea accentueaza digitalizarea si accesibili-
tatea serviciilor notariale, eliminand bariere teritoriale in solutionarea actelor succesora-
le, in linie cu principiul eficientei si al egalitatii de acces la justitie.

Contractele de vanzare-cumparare a bunurilor imobile trebuie autentificate notari-
al, potrivit legii si Codului civil, sub sanctiunea nulitatii actului. Notarul are responsabili-
tatea legala de a verifica:

- Identitatea si capacitatea partilor;

- Documentele care atesta dreptul de proprietate;

- Lipsa sarcinilor sau restrictiilor asupra imobilului.

Prin aceste verificari, notariatul ofera un grad inalt de garantie juridica si publici-
tate, prealabil inregistrarii in registrul cadastral. Astfel, Legea nr. 246 /2018?°, consolidata
prin modificarile din 2024, confirma rolul notariatului ca pilon procedural esential pentru
tranzactiile cu bunuri imobile. Autentificarea notariala, informarea, verificarea si publici-
tatea obtinuta constituie garantii juridice de incredere. Noile dispozitii - prin eliminarea
limitelor teritoriale si digitalizarea activitatii - reflecta tendinte moderne in administratia

16 Legea cadastrului bunurilor imobile, nr. 1543 din 25.02.1998. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr.88-95 din 02.04.2021.

7 Tbidem.

18 Codul contraventional al Republicii Moldova, nr. 218 din 24.10.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, nr. 78-84 din 17.03.2017.

19 Legea privind procedura notariala a Republicii Moldova, nr. 246 din 15.11.2018. In: Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, nr. 30-37 din 01.02.2019.

20 Tbidem.
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dreptului: accesibilitate, eficienta si transparenta. Legislativ, aceasta creeaza premisa unei
piete imobiliare mai stabile si mai accesibile, protejand interesele partilor si integritatea
sistemului public de evidenta.

6. Legea privind prevenirea si combaterea spdldrii banilor si finantdrii terorismu-
lui. Tranzactiile imobiliare - prin valoarea lor mare si utilizarea frecventa a mijloacelor
banesti - sunt considerate entitati cu risc semnificativ pentru spalarea banilor. Legea
nr. 308 /20174, completata in 2024, impune un cadru normativ care securizeaza aceste
operatiuni, protejand sistemul financiar si integritatea pietei imobiliare. Norma desem-
neaza profesionisti din sectorul imobiliar - agenti imobiliari, notari, banci si alte entitati
- caraportori insarcinati cu aplicarea unor politici bazate pe risc (KYC - know your client,
EDD - due diligence extins). In tranzactiile imobiliare, acestia trebuie sa identifice clien-
tul, sa verifice beneficiarului real si sa monitorizeze corectitudinea sursei fondurilor.

Specialistii au obligatia de a justifica provenienta fondurilor in tranzactiile cu imo-
bile, prezentarea dovezilor financiare (contracte, extrase bancare, surse discontinue de
masura) devenind esentiala. Lipsa justificarii sau aparenta unor fonduri ilicite determina
activarea mecanismelor de raportare catre SPCSB. Orice tranzactie legata de achizitie
a imobilului care ridica suspiciuni rezonabile (ex.: plati structurate sub praguri legale,
discrepante in preturi) trebuie raportata imediat Serviciului Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor (SPCSB). SPCSB a implementat un nou sistem electronic securizat de ra-
portare pentru a gestiona eficient datele transmise de entitatile raportoare.

Legea actualizata intareste sanctiunile administrativ-pecuniare pentru nerespec-
tarea obligatiilor AML in tranzactiile imobiliare si clarifica competentele supravegheto-
rilor - BNM, CNFP si SPCSB. SPCSB are autoritatea de a emite decizii de sistare provizo-
rie a tranzactiilor suspecte si de blocare a bunurilor aferente. Prin aceste reglementari,
legislatia anti-spalare realizeaza:

e preventie activa in fata riscurilor financiare asociate imobiliarelor,

e transparenta completa prin mecanisme KYC si WED (verificarea sursei);

*implementare robusta prin infrastructura SPCSB si sanctiunile corespondente;

eprotejarea pietei imobiliare prin responsabilizarea actorilor profesionisti®.

Astfel, Legea nr. 308 /2017%, consolidata prin modificarile din 2024, confera secto-
rului imobiliar un cadru solid de preventie AML, pozitionand tranzactiile imobiliare intr-
un flux controlat, monitorizat si supus unor standarde inalte de conformitate.

7. Sanctiunile contraventionale aplicabile in cazul incdlcdrii legislatiei referitoare la
vdanzarea-cumpdrarea bunurilor imobile. Legiuitorul a stabilit in mod clar in art. 34 din Co-
dul contraventional al RM ?° ca unitatea conventionala valoreaza 50 de lei. Aceasta valoare
serveste drept baza pentru determinarea amenzilor si a altor masuri contraventionale,
conferind predictibilitate si uniformitate aplicarii sanctiunilor.

2l Legea cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, nr. 308 din 22.12.2017.
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 58-66 din 23.02.2018.

22 Albu S., Albu 1. problema evaluarii proprietatilor de stat din Republica Moldova. Technium Social Sciences
Journal. UTM, 2022. p.128

2 Turetchi V., Borzdova T. Piata imobiliara in zonele rurale ale Republicii Moldova: situatia actuala si
oportunitatile de dezvoltare. Economie si Sociologie, Revista Economie si Sociologie, 2017. p. 133.

2t Legea cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, nr. 308 din 22.12.2017.
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 58-66 din 23.02.2018.

%5 Codul contraventional al Republicii Moldova, nr. 218 din 24.10.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, nr. 78-84 din 17.03.2017.
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In ceea ce priveste sectorul tranzactiilor imobiliare, abaterile care privesc nedecla-
rarea la termen a contractelor in Registrul bunurilor imobile, lipsa afisdarii autorizatiilor
urbanistice sau omisiunea inscrierii antecontractelor pentru imobile in constructie au fost
evidentiate drept contraventii semnificative. Conform modificarilor recente, pentru astfel
de fapte se aplica amenzi intre 60 si 180 de unitati conventionale (adicd 3 000-9 000 de lei),
reflectand astfel severitatea si responsabilitatea profesionala implicata in domeniu.

Daca abaterea este considerata deliberata sau repetata, sanctiunea poate urca la 360
de unitati conventionale (pana la 18 000 de lei), in special in cazul persoanelor cu functie
de raspundere din sector (notari, dezvoltatori, agenti imobiliari). Aceste praguri arata o
tendinta clara de a integra imobiliarele in spatiul legal, prin avalansa responsabilitatii care
insoteste tranzactiile.

De altfel, Codul a pastrat sifacilitatile administrativprocedurale: plata jumatatii amen-
zii este permisa daca se executa in maximum 3 zile lucrdtoare de la emiterea sanctiunii,
abordare care imbina eficienta cu echitate. Prin aceste mecanisme - cuantumuri relevan-
te, posibilitatea de plata accelerata, sanctiuni complementare — Codul Contraventional
tinteste sa transforme piata imobiliara dintr-un domeniu vulnerabil in unul standardizat,
transparent si disciplinat juridic, prin masuri care sa previna derapaje si sa consolideze
drepturile tertilor in trafic.

8. Responsabilitatea penald in materia instrdindrii bunurilor imobile in lumina Co-
dului penal al Republicii Moldova. In contextul intensificarii tranzactiilor imobiliare si al
valorii semnificative a acestora pentru economia nationala, legiuitorul penal moldovean
a consolidat in mod expres regimul de sanctionare a comportamentelor ilicite asociate
vanzarii, cumpararii sau instrainarii bunurilor imobile. Codul penal actualizat in anul 2025
consacra o serie de norme care vizeaza direct sau indirect acest sector?®, concentrandu-
se pe prevenirea evaziunii fiscale, protejarea interesului public si sanctionarea conduitei
dolosive sau abuzive.

Una dintre cele mai frecvente forme de ilicit penal in domeniul imobiliar este evazi-
unea fiscala. In acest sens, articolul 244 din Codul penal [5] incrimineaza ,evaziunea fis-
cala a intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor”, vizand in mod particular situatiile in
care entitatile juridice includ in documentele fiscale date denaturate sau omit declararea
veniturilor reale din tranzactii, cum ar fi subevaluarea pretului imobilelor in contracte. in
masura in care suma impozitului neachitat depaseste 50 de salarii medii lunare pe eco-
nomie prognozate, fapta devine infractiune, atragand sanctiuni penale care variaza de la
amenda penala intre 9000 si 13000 u.c., pana la inchisoare de pana la 6 ani, in cazurile de
prejudicii de proportii mari. in plus, persoana juridica implicata poate fi sanctionata prin
amenda si chiar lichidare fortata.

In paralel, articolul 244! stabileste raspunderea penald pentru ,evaziunea fiscala a
persoanelor fizice” - o norma deosebit de relevanta in cazul persoanelor care, in lipsa unei
activitati antreprenoriale, disimuleaza veniturile obtinute din vanzarea imobilelor. Atunci
cand impozitul neachitat depaseste 2500 u.c., se aplica pedepse precum amenda penala,
munca neremunerata in folosul comunitatii sau inchisoare de pana la 1 an, in functie de
circumstantele agravante?®.

26 Codul penal al Republicii Moldova, nr. 985 din 18.04.2002. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.72-
74 din 14.04.2009.

27 Codul penal al Republicii Moldova, nr. 985 din 18.04.2002. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.72-
74 din 14.04.2009.
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O alta infractiune semnificativa in domeniul imobiliar este prevazuta de artico-
lul 251 ,Insusirea, instrainarea bunului in cazurile nepermise de lege”. Aceasta norma
sanctioneaza persoanele care, cu buna stiinta, dispun de un bun imobil asupra caruia nu
au drept legal de instrainare, cum ar fi instrainarea unui imobil ipotecat, sechestrat sau
gajat fard respectarea interdictiilor legale. In asemenea cazuri, sanctiunile penale sunt de
la 1350 la 1850 u.c. si pot ajunge pana la 3 ani de inchisoare.

Nu in ultimul rand, articolul 252 ,Insolvabilitatea intentionata” devine aplicabil in
ipoteza in care o persoana fizica sau juridica instraineaza fraudulos bunuri imobile inainte
de declararea starii de insolvabilitate, cu scopul vadit de a se sustrage de la executarea
obligatiilor fata de creditori. In astfel de circumstante, raspunderea penala poate atrage
inchisoare de la 2 pana la 6 ani, reflectand caracterul grav al acestei conduite in contextul
protejarii ordinii economico-juridice.

Toate aceste prevederi din Codul penal constituie un sistem coerent de norme me-
nite sa asigure transparenta si legalitatea pietei imobiliare, precum si sa descurajeze com-
portamentele care pericliteaza increderea publica in contractele de vanzare-cumparare.
In mod evident, legiuitorul a plasat in centrul preocuparilor sale securitatea circuitului
civil imobiliar, sanctionand sever orice tentativa de sustragere de la obligatiile fiscale, de
ascundere a patrimoniului ori de instrainare abuziva a bunurilor, de unde rezulta ca Codul
penal al Republicii Moldova ofera o protectie sporita intereselor legitime ale participantilor
la circuitul imobiliar, imbinand instrumente represive cu scop preventiv si garantand ca
orice tentativa de frauda imobiliara va fi tratata cu rigoarea cuvenita, prevazuta de lege.

In ultimii ani, piata vanzarii-cumpararii bunurilor imobile din Republica Moldova
a cunoscut o evolutie dinamica si complexa, marcata de o serie de transformari gene-
rate atat de factori interni - politici, economici, juridici -, cat si de contextul regional si
international. Aceasta evolutie a influentat in mod direct comportamentul partilor impli-
cate in tranzactii imobiliare, determinand modificari semnificative in structura, volumul
si valoarea acestora.

Incepand cu anul 2022, Republica Moldova a continuat procesul de adaptare la o
economie de piata matura, iar sectorul imobiliar a devenit tot mai atractiv, atat pentru
investitorii locali, cat si pentru cei straini. Cresterea constanta a cererii pentru bunuri
imobile, in special in centrele urbane mari precum Chisinau, Balti sau Cahul, a fost deter-
minata de mai multi factori: urbanizarea accentuata, migrarea populatiei din mediul rural
spre orase, dorinta de a investi in active stabile in perioade de incertitudine economica,
dar si extinderea activitatii dezvoltatorilor imobiliari.

Conform datelor publicate de Biroul National de Statistica®® si analizelor furnizate de
portaluri specializate in imobiliare, volumul total al tranzactiilor in domeniul bunurilor imo-
bile a crescut de la 7,2 miliarde MDL in 2022 la 8,1 miliarde MDL in 2023, atingand in 2024
un prag de aproape 9,8 miliarde MDL*. Aceasta evolutie reflecta un interes sporit pentru
proprietati, in special pentru cele rezidentiale, precum apartamentele si casele individuale.

28 Vezi: Biroul national de statistica // https://statistica.gov.md /ro
2 Vezi: Biroul national de statistica // https://statistica.gov.md /ro
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Fig. 1. Numadrul de bunuri imobile vindute in Chisindu, 2022-2025

Preturile de vanzare ale bunurilor imobile au urmat o traiectorie ascendenta, inre-
gistrand o crestere semnificativa in perioada 2022-2024. De exemplu, in Chisinau, pretul
mediu al unui metru patrat in sectorul rezidential a atins in 2024 valoarea de aproxima-
tiv 1200-1300 de euro, ceea ce reprezinta o dublare comparativ cu anul 2019. Aceasta
evolutie a fost alimentata de scumpirea materialelor de constructii, cresterea cererii si un
ritm mai lent de autorizare a noilor proiecte imobiliare.

Totodata, sectorul imobiliar din Republica Moldova s-a confruntat si cu o tendinta
ciclica: dupa un an 2023 marcat de expansiune, in primul trimestru al anului 2025 s-a
observat o diminuare brusca a volumului tranzactiilor. In Chisinau, de exemplu, s-au in-
registrat doar 2 884 de tranzactii, in scadere cu aproximativ 28% fata de perioada similara
a anului precedent. Aceasta contractie poate fi pusa pe seama epuizarii partiale a cererii
solvabile, a incertitudinii economice si a costurilor ridicate de finantare. In ultimii ani, s-
au facut eforturi semnificative pentru digitalizarea proceselor din cadrul Agentiei Servicii
Publice, inclusiv prin simplificarea procedurilor de eliberare a extraselor cadastrale si prin
introducerea posibilitatii de depunere online a cererilor, aspecte care au contribuit la
cresterea transparentei si eficientei tranzactiilor imobiliare®.

CONCLUZII

Reiesind din cele relatate mai sus, consideram ca vanzarea-cumpararea bunurilor
imobile in Republica Moldova a evoluat dintr-un simplu act de transmitere a proprietatii
intr-un mecanism juridic sofisticat, aflat la intersectia mai multor ramuri ale dreptului si
reglementat de un ansamblu coerent de norme menite sa asigure siguranta, transparenta
si echilibrul circuitului civil imobiliar. Analiza realizata reflecta complexitatea tot mai ma-
re a acestui contract si necesitatea permanenta de adaptare la realitatile sociale, econo-
mice si juridice ale statului.

30 Vezi: Agentia Servicii publice // https://www.asp.gov.md/ro
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Incepand cu Codul civil, care constituie nucleul reglementarii contractului de van-
zare-cumparare a bunurilor imobile, legiuitorul moldovean a pus accent pe detalierea
aspectelor esentiale precum forma contractului, obiectul, transferul riscurilor, protectia
consumatorului si, nu in ultimul rand, conditiile stricte aplicabile bunurilor in constructie.
Noile reglementari adoptate in urma reformei din 2019 au oferit o protectie consolidata
cumparatorului si o mai mare claritate pentru profesionistii din domeniu, contribuind la
prevenirea litigiilor si la garantarea bunei-credinte in raporturile contractuale.

Aceasta abordare este dublata de dispozitiile Codului funciar, care reglementea-
za in detaliu transferul dreptului de proprietate asupra terenurilor, punand accent pe
protectia fondului funciar, pe interdictiile privind achizitia de catre cetateni straini si pe
simplificarea procedurilor pentru tranzactiile locale. In acelasi timp, Codul urbanismului
si constructiilor completeaza aceasta viziune juridica prin integrarea dimensiunii urba-
nistice in validitatea tranzactiilor, ceea ce inseamna ca aspectele de conformitate cu pla-
nurile urbanistice si autorizatiile de construire nu mai pot fi tratate ca detalii administra-
tive, ci ca veritabili factori de legalitate.

Legea cadastrului bunurilor imobile, in schimb, instituie principii de publicitate si
opozabilitate indispensabile functionarii pietei imobiliare moderne. Actele de instrainare
nu pot produce efecte juridice decat in momentul inregistrarii in registrul cadastral, ceea
ce confera stabilitate tranzactiilor si protejeaza tertii de eventualele fraude sau conflicte
de proprietate.

Din punct de vedere procedural, Legea privind activitatea notariala asigura garantiile
necesare in etapa autentificarii contractului, transformand notarul intr-un veritabil ga-
rant al legalitatii si veridicitatii actelor juridice. Modificarile recente aduse acestei legi, in
special in ceea ce priveste digitalizarea si eliminarea limitelor teritoriale, demonstreaza o
orientare moderna si eficienta a serviciului notarial moldovenesc.

Pe dimensiunea fiscala si de prevenire a criminalitatii economice, Legea privind pre-
venirea si combaterea spdlarii banilor si finantarii terorismului introduce obligatii stricte
de verificare si raportare pentru toate entitatile implicate in tranzactii imobiliare, in timp
ce Codul contraventional si Codul penal consacra un sistem sanctionator riguros pentru
incalcarea reglementarilor in materie, fie ele de natura formala, fiscala sau frauduloasa.
Din aceasta perspectiva, contractul de vanzare-cumparare a bunurilor imobile nu mai
poate fi analizat in izolare, ci ca parte integranta a unui ecosistem legislativamplu si inter-
dependent. El reflecta nu doar un transfer de proprietate, ci o retea de obligatii, garantii,
verificari si responsabilitati legale, menite sa asigure functionarea corecta a pietei si
protectia intereselor tuturor participantilor: vanzatori, cumparatori, notari, dezvoltatori,
autoritati publice si institutii financiare.

In concluzie, vanzarea-cumpararea bunurilor imobile in Republica Moldova se bu-
cura, in prezent, de un cadru juridic complex, modernizat si orientat catre protectia ju-
ridica eficienta, prevenirea abuzurilor si adaptarea la cerintele unei economii de piata
functionale. Consolidarea acestui cadru, prin continuarea reformelor si aplicarea consec-
venta a normelor existente, constituie o premisa esentiala pentru dezvoltarea durabila a
pietei imobiliare si consolidarea increderii cetatenilor in sistemul de drept.
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INTEGRAREA PIETEI ENERGETICE A REPUBLICII MOLDOVA
IN PIATA EUROPEANA. ASPECTE TEHNICE, JURIDICE
S| DE REGLEMENTARE

Abstract: Securitatea energeticd reprezintd un pilon fundamental al stabilitdtii economi-
ce si politice a fiecdrui stat. In actualul context geopolitic marcat de instabilitate si de imperative-
le tranzitiei cdtre surse verzi, securitatea si sustenabilitatea energeticd au dobandit un rol central
in agenda strategicd a tdrilor europene. Articolul de fatd analizeazd complexitatea procesului de
integrare a sistemului energetic moldovenesc in reteaua si piata energeticd europeand, sublini-
ind aspectele tehnice, juridice si de reglementare implicate. Integrarea este determinatd de nevoia
stringentd a Republicii Moldova de a-si diversifica sursele de energie si de a-si spori securitatea si
rezilienta energeticad.

Un pas decisiv a fost sincronizarea de urgentd cu reteaua ENTSO-E in 2022, urmatd de dez-
voltarea interconectdrilor cu Romdania. Totusi, o integrare deplind necesitd investitii in infrastructura
energeticd, modernizareaq, digitalizarea si echilibrarea in timp real a retelelor, precum si alinierea la
codurile tehnice si de operare europene. Din punct de vedere juridic, Republica Moldova a preluat in
mare mdsurd al Treilea Pachet Energetic, dar persista deficiente de aplicare practicd - in special in
ceeaq ce priveste concurenta reald, independenta institutionald si protectia consumatorului.

Articolul propune mdsuri concrete: armonizarea completd cu acquis-ul comunitar, cuplarea
pietei de echilibrare cu Romdénia, consolidarea institutionald si cooperarea trilaterald (RO-MD-UA).
Integrarea nu este doar un demers tehnic, ci si o provocare geopoliticd, ce implicd o viziune strategi-
cd pe termen lung. Realizarea unei piete energetice functionale si integrate in piata europeand va
transforma Republica Moldova intr-un partener energetic viabil si previzibil in regiune.

Cuvinte-cheie: securitate energeticd, rezilientd energeticd, ENTSO-E, piatd energeticd, integra-
re europeand.
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INTEGRATION OF THE ENERGY MARKET OF THE REPUBLIC
OF MOLDOVA INTO THE EUROPEAN MARKET. TECHNICAL, LEGAL
AND REGULATORY ASPECTS

Abstract: Energy security is a fundamental pillar of the economic and political stability of
every state. In the current geopolitical context marked by instability and the imperatives of the
transition to green sources, energy security and sustainability have acquired a central role in the
strategic agenda of European countries. This article analyzes the complexity of the process of inte-
grating the Moldovan energy system into the European energy network and market, highlighting
the technical, legal and regulatory aspects involved. Integration is driven by the pressing need of
the Republic of Moldova to diversify its energy sources and increase its energy security and resil-
ience.

A decisive step was the emergency synchronization with the ENTSO-E network in 2022, fol-
lowed by the development of interconnections with Romania. However, full integration requires
investments in energy infrastructure, modernization, digitalization and real-time balancing of net-
works, as well as alignment with European technical and operating codes. From a legal point of
view, the Republic of Moldova has largely taken over the Third Energy Package, but deficiencies
in practical application persist — especially regarding real competition, institutional independence
and consumer protection.

The article proposes concrete measures: full harmonization with the community acquis, cou-
pling of the balancing market with Romania, institutional consolidation and trilateral cooperation
(RO-MD-UA). Integration is not only a technical endeavor, but also a geopolitical challenge, which
implies a long-term strategic vision. The creation of a functional and integrated energy market in
the European market will transform the Republic of Moldova into a viable and predictable energy
partner in the region.

Keywords: energy security, energy resilience, ENTSO-E, energy market, European integration.

INTRODUCERE

Securitatea energetica este o componenta esentiala a stabilitatii economice si politice
a oricarui stat. Intr-un context geopolitic tot mai volatil si aflat sub presiunea tranzitiei ver-
zi, securitatea si sustenabilitatea energetica au devenit componente foarte importante ale
agendei strategice a statelor europene.! Pentru Republica Moldova, o tara cu o dependenta
istorica majora de importurile energetice din Rusia, integrarea in piata energetica euro-
peana este nu doar un obiectiv strategic, ci o necesitate geopolitica. Vulnerabilitatea retelei
nationale si lipsa capacitatilor interne de echilibrare au evidentiat in mod acut nevoia Re-
publicii Moldova de a se alinia la standardele europene si de a se conecta durabil la in-
frastructura europeana. Procesul implica conectarea fizica la infrastructura, armonizarea
reglementarilor si participarea activa la pietele regionale liberalizate de energie.

In acest context, sincronizarea urgenta a sistemului energetic al Republicii Moldova
cu reteaua ENTSO-E (European Network of Transmission System Operators for Elec-
tricity) in martie 2022, realizata intr-un timp record, a marcat un moment de referinta.?
Alaturi de parteneriatul energetic strategic cu Romania®, acest pas a oferit oportunitatea
de a participa la piata europeana de energie electrica si de a beneficia de stabilitatea

! Daniel Yergin, Noua Harta. Energie, Clima si Ciocnirea Civilizatiilor, Editura Litera, Bucuresti, 2022, p. 41.

2 International Energy Agency, Moldova 2022. Energy Policy Review, p. 15.

3 Memorandum de Intelegere din 11 decembrie 2023 intre Guvernul Roméaniei si Guvernul Republicii Moldova
privind realizarea proiectelor necesare interconectarii retelelor de gaze naturale si energie electrica din
Romania si Republica Moldova. In: Monitorul Oficial nr. 190 din 8 martie 2024.
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operationala si economica oferita de interconectarile transfrontaliere.

Totusi, integrarea completa in piata regionala europeana implica mai mult decat in-
terconectarea fizica. Ea necesita modernizarea infrastructurii nationale, reforme legisla-
tive substantiale si o adaptare riguroasa a cadrului de reglementare. In plus, trebuie luate
in calcul provocarile legate de echilibrarea sistemului, investitiile in surse regenerabile si
implicarea actorilor de pe piata intr-un mediu concurential si transparent.*

Obiectivul acestui articol este de a analiza in mod sistematic obstacolele si
oportunitatile integrarii pietei energetice moldovenesti in piata regionala europeana, cu
accentul pus pe rolul organizatiei ENTSO-E, dezvoltarea interconectarilor cu Romania si
cerintele tehnice, juridice si institutionale ale acestui proces. Printr-o astfel de abordare,
se ofera un cadru analitic util pentru factorii decizionali, experti in politici publice, dar
si pentru cercetatori interesati de domeniul energetic in statele din Vecinatatea Estica a
Uniunii Europene.

METODE DE CERCETARE SI MATERIALE APLICATE

Studiul de fata utilizeaza o abordare calitativa, bazata pe triangularea mai multor surse
de date pentru a investiga procesul de integrare a pietei energetice moldovenesti in spatiul
european. Obiectivul central al cercetarii este de a identifica obstacolele si oportunitatile
tehnice, juridice si de reglementare ale acestui proces, cu accent pe rolul infrastructurii
transfrontaliere si al actorilor institutionali relevanti, precum ENTSO-E si ANRE.

Analiza procesului de integrare a pietei energetice a Republicii Moldova in piata
regionala europeana a impus utilizarea unei metodologii de cercetare calitative, interdis-
ciplinare, adaptate complexitatii subiectului, care implica dimensiuni tehnice, juridice si
de reglementare. in acest scop, au fost aplicate mai multe metode complementare care
permit atat o intelegere sistemica a provocarilor actuale, cat si formularea unor concluzii
aplicabile pe planul politicilor publice.

Metoda de baza utilizata a fost analiza documentara, care a inclus examinarea
legislatiei nationale si europene in domeniul energiei, a regulamentelor si directivelor co-
munitare (in special Pachetul III Energetic al UE), a strategiilor si planurilor nationale,
precum Strategia energetica a Republicii Moldova pana in anul 2030. Au fost consulta-
te si documente oficiale ale ENTSO-E, ale Secretariatului Comunitatii Energetice si ale
institutiilor moldovenesti relevante, cum ar fi ANRE si Ministerul Energiei.

Pentru a intelege impactul tehnologic si operational al integrarii energetice, a fost
utilizata analiza de continut tehnic, aplicata proiectelor-cheie de interconectare, precum
liniile de inalta tensiune de 440 kV Vulcanesti - Chisinau si Balti - Suceava. Acest tip de
analiza a permis identificarea cerintelor de interoperabilitate tehnologica, precum si a
constrangerilor legate de infrastructura existenta si sincronizarea cu sistemul ENTSO-E.

Pentru integrarea dimensiunii institutionale si de guvernanta, a fost realizata si
o analiza institutionala calitativa, bazata pe literatura de specialitate si pe evaluari ale
expertilor din domeniu. Aceasta metoda a evidentiat rolul actorilor-cheie in procesul de
reglementare (ANRE, Moldelectrica, furnizorii si operatorii de sistem) si a reliefat gradul
de pregatire al acestora pentru integrarea in structuri europene. Prin utilizarea aces-
tor metode complementare, cercetarea propusa reuseste sa ofere o imagine integrata si
echilibrata asupra procesului de integrare energetica a Republicii Moldova, abordand atat

* Kim Talus, EU Energy Law and Policy: A Critical Account, Oxford University Press, Oxford, 2013, p. 9.
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barierele structurale si institutionale, cat si oportunitatile reale de convergenta cu spatiul
energetic european.

Integrarea Republicii Moldova in piata energetica europeana presupune mai mult
decat conectarea fizica la retelele europene. Este un proces sistemic complex care im-
plica transformari tehnice, armonizarea cadrului juridic si consolidarea institutiilor de
reglementare. In continuare vom analiza principalele provocari si cerinte in aceste trei
domenii fundamentale.

DISCUTII SI REZULTATE OBTINUTE

Integrarea Republicii Moldova in piata energetica europeana presupune mai mult
decat conectarea fizica la retelele europene. Este un proces sistemic complex, care im-
plica multiple dimensiuni interdependente si transformari profunde la nivel national. Co-
nectarea fizica - prin interconectari de inalta tensiune, conducte de gaze sau infrastruc-
turi de transport - reprezinta doar infrastructura de baza. Adevarata integrare are loc
atunci cand aceste conexiuni sunt sustinute de un cadru legal si institutional compatibil
cu normele Uniunii Europene.®

Pe plan tehnic, integrarea necesita modernizarea retelelor nationale de transport
si distributie a energiei, adaptarea sistemelor de operare la standardele europene, dar si
implementarea tehnologiilor inteligente care sa permita o gestionare eficienta si flexibila
a fluxurilor de energie.® Este esentiala si asigurarea capacitatii de reactie rapida la deze-
chilibre in retea, in contextul unei piete regionale interconectate si dinamice.

Din punct de vedere juridic, armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul comuni-
tar in domeniul energiei este o conditie extrem de importanta. Aceasta include reforma-
rea cadrului de reglementare, asigurarea concurentei loiale pe piata, protectia consuma-
torilor si promovarea energiilor regenerabile. De asemenea, sunt necesare masuri pentru
cresterea transparentei, eliminarea barierelor administrative si combaterea practicilor
anticoncurentiale.’

Institutiile de reglementare trebuie, la randul lor, consolidate atat in termeni de
capacitate profesionala, cat si de independenta operationala. Autoritatea nationala de
reglementare trebuie sa fie capabila sa monitorizeze eficient piata, sa intervina in caz
de abuzuri si sa coopereze activ cu institutiile europene si cele ale tarilor membre ale
Comunitatii Energetice. Nu in ultimul rand, integrarea presupune si o transformare la
nivel de guvernanta energetica, politici publice si viziune strategica.®

Republica Moldova trebuie sa adopte un model energetic sustenabil, orientat spre
securitate, rezilienta si diversificare a surselor. In continuarea celor mentionate mai sus
vom analiza principalele provocari si cerinte in trei domenii fundamentale necesare in-
tegrarii pietei energetice moldovenesti in piata europeana: aspecte tehnice, juridice si de
reglementare.

° Kim Talus, A Research Agenda for International Energy Law, Edward Elgar Publishing Limited, Cheltenham,
2024, pp. 75-76.

6 Catherine Banet, Hanri Mostert, Ifigo del Guayo, LeRoy Paddock, Milton Fernando Montoya, Resilience in
Energy, Infrastructure, and Natural Resources Law, Oxford University Press, Oxford, 2022, p. 50.

7 Kim Talus, A Research Agenda for International Energy Law, p. 76.

8 Thijs Van de Graaf, The Politics and Institutions of Global Energy Governance, Palgrave Macmillan, London,
2013, p. 34.
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1. Aspecte tehnice

Includerea pietei energetice a Republicii Moldova in piata regionala europeana nu
poate fi realizata exclusiv prin reforme legislative sau prin vointa politica. O componenta
esentiala o reprezinta alinierea tehnica a sistemului energetic moldovenesc la standardele
si cerintele retelei continentale europene, gestionate de ENTSO-E (European Network of
Transmission System Operators for Electricity). Aceasta aliniere implica o serie de pro-
vocari legate de infrastructura fizica, capacitatea operationala a sistemului national de
transport, precum si interoperabilitatea cu retelele vecine, in special din Romania.

Un pas major a fost realizat in martie 2022, cand Republica Moldova, impreuna cu
Ucraina, in regim de urgenta s-a sincronizat cu reteaua continentala ENTSO-E.? Aceasta
sincronizare, in mod normal un proces planificat pe parcursul mai multor ani, a fost ac-
celerata pe fondul invaziei ruse in Ucraina, devenind posibila datorita pregatirilor tehnice
preliminare si cooperarii active cu operatorii de sistem europeni. Sincronizarea a permis
deconectarea completa de la reteaua ruseasca (IPS/UPS) si a oferit Republicii Moldova
acces la servicii de echilibrare si stabilitate de frecventa prin reteaua europeana.’’

Totusi, sincronizarea este doar o conditie necesara, dar nu suficienta pentru parti-
ciparea deplina la piata unica europeana de energie. Moldova are nevoie de dezvoltarea
capacitatilor interne de echilibrare, integrare a mecanismelor de piata si adaptare a in-
frastructurii existente pentru a asigura un flux sigur si eficient de energie electrica in re-
gim bidirectional. Pilonul central al integrarii tehnice a Republicii Moldova pe piata ener-
getica europeana il constituie dezvoltarea interconectarilor fizice cu Romania. In prezent,
Republica Moldova este conectata la reteaua electrica romaneasca prin linia de tensiune
inalta (400 kV) Isaccea - Vulcanesti si cateva linii de 110 kV, insa acestea sunt insuficiente
din punctul de vedere al capacitatii si stabilitatii pentru o integrare functionala pe ter-
men lung. De asemenea, pana la finalizarea liniei de tensiune inalta Vulcanesti - Chisinau,
punctul final al liniei electrice Isaccea - Vulcanesti ramane Centrala Termoelectrica de la
Cuciurgan, MGRES, (situata in regiunea transnistreana)."

In vederea consolidarii integrarii tehnice a Republicii Moldova in reteaua electri-
ca europeana, un rol esential il joaca implementarea unor proiecte strategice de infra-
structura, menite sa creasca capacitatea de interconectare si sa asigure compatibilitatea
operationala cu sistemele din statele membre ale Uniunii Europene. Astfel, proiecte-
le strategice sunt fundamentale pentru consolidarea capacitatii de transport energetic
transfrontalier. Printre proiectele de importanta strategica a sectorului energetic al Re-
publicii Moldova, putem mentiona:

e Linia de inalta tensiune 400 kV Vulcanesti - Chisinau;

*Extinderea Statiei Electrice Vulcanesti, inclusiv racordarea liniei electrice Isaccea
-Vulcanesti - Chisinau;

*Linia de inalta tensiune Balti (MD) - Suceava (RO);

*Linia de inalta tensiune Straseni (MD) - Gutinas (RO);

*Modernizarea Statiei Electrice Chisinau.?

9 European Commission, Statement by Commissioner for Energy Kadri Simson on Synchronisation of the
Continental European Electricity Grid with Ukraine and Moldova, disponibil pe https://ec.europa.eu/
commission/presscorner /detail /en/STATEMENT_22_1789, accesat la 21.06.2025.

0 ENTSO-E Winter Outlook 2024-2025, p. 31.

I Moldelectrica, Starea sistemului energetic al Republicii Moldova, disponibil pe https://moldelectrica.md/
ro/activity /system_state, accesat la 21.06.2025.

2 Moldelectrica, Proiectul de interconectare a sistemelor electroenergetice Moldova-Romania, disponibil pe
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Dezvoltarea activa a acestor proiecte de interconectare nu se limiteaza doar la fa-
cilitarea importului de energie electrica in situatii de necesitate sau dezechilibru intern,
ci va mai crea premise pentru ca Republica Moldova sa devina un actor activ pe piata
regionala de energie. Prin cresterea capacitatii de transport transfrontalier, asigurarea
compatibilitatii tehnice cu retelele europene si integrarea in mecanismele comune de
piata, R. Moldova va putea participa direct la procesele de tranzactionare, echilibrare si
stabilizare energetica, in cadrul unui sistem liberalizat, competitiv si transparent, con-
form normelor si principiilor Uniunii Europene.

Un aspect tehnic critic care influenteaza in mod direct capacitatea Republicii Mol-
dova de a se integra eficient in piata energetica regionala il reprezinta nivelul redus de
flexibilitate al sistemului energetic national.® In prezent, structura sistemului electroe-
nergetic moldovenesc este profund dezechilibrata din punct de vedere al surselor de ge-
nerare, fiind dominata de o singura statie de mari dimensiuni - Centrala Termoelectrica
de la Cuciurgan (MGRES), situata in regiunea transnistreana.

MGRES, operata de entitatea rusa Inter RAO, functioneaza preponderent pe baza
de gaz natural importat din Federatia Rusa, ceea ce amplifica vulnerabilitatile geopolitice
si economice ale sistemului energetic al Republicii Moldova. Din punct de vedere tehnic,
aceasta centralizare excesiva a capacitatii de producere conduce la un grad scazut de
diversificare a surselor de generare, la dependenta ridicata fata de o singura infrastruc-
tura si la un risc sistemic major in cazul unor intreruperi deliberate sau accidentale ale
fluxurilor de energie.*

Un aspect tehnic suplimentar il reprezinta configuratia actuala a retelei de trans-
port de inalta tensiune, care are punctul principal de echilibrare a fluxurilor electrice pe
teritoriul MGRES. Practic, majoritatea liniilor de tensiune inalta (300 si 400 kV) converg
spre nodul de la Cuciurgan,” ceea ce face ca echilibrarea sistemului sa depinda in mod
disproportionat de aceasta centrala.

In plus, absenta unor capacitati moderne de generare distribuita, lipsa stocarii ener-
getice si insuficienta retelelor la rezilienta fac ca sistemul moldovenesc sa nu dispuna de
un grad suficient de autonomie operationala. In acest context, realizarea unor investitii in
infrastructura critica - cum ar fi dezvoltarea de capacitati de productie pe malul drept al
Nistrului, integrarea de surse regenerabile si modernizarea liniilor de transport — devine
esentiala pentru a permite flexibilitate, securitate operationala si convergenta reala cu
piata energetica europeana.

2. Alinierea la cerintele tehnice europene

Integrarea Republicii Moldova in piata europeana de energie nu poate fi realizata in
mod eficient fara o aliniere riguroasa la cerintele tehnice impuse de reteaua continentala
europeana, administrata de ENTSO-E. Aceasta aliniere implica nu doar sincronizarea fi-
zica a sistemului energetic, ci si respectarea unui set extins de reguli tehnice, coduri de
retea si standarde operationale, menite sa asigure interoperabilitatea, stabilitatea si secu-

https://moldelectrica.md /ro/finances /mold_rom_ project, accesat la 21.06.2025.

3 ENTSO-E, Annual Report, 2023 Edition, p. 51.

4 Mihai Melintei, Perspectivele energetice ale Republicii Moldova dupa 1 ianuarie 2025, in ,Energynomics”.
Disponibil pe: https://www.energynomics.ro/mihai-melintei-energy-analytical-studies-perspectivele-
energetice-ale-republicii-moldova-dupa-1-ianuarie-2025/, accesat la 21.06.2025.

5 Moldelectrica. Starea sistemului energetic al Republicii Moldova, disponibil pe https://moldelectrica.md/
ro/activity /system_state, accesat la 21.06.2025.
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ritatea functionarii sistemelor electroenergetice din statele membre.!

ENTSO-E, in colaborare cu Agentia pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglemen-
tare din Domeniul Energiei (ACER), a elaborat un ansamblu coerent de Coduri de Retea
(Network Codes) si Ghiduri de Implementare (Guidelines), care stabilesc reguli comune
pentru operarea, planificarea si integrarea pietelor energetice europene.” Pentru Repu-
blica Moldova, putem evidentia urmatoarele seturi de reguli relevante:

*Codul de operare a sistemului (System Operation Guideline - SOGL) reglementea-
za modul de operare in conditii normale si de urgenta, inclusiv schimbul de date, coordo-
narea intre operatorii de sistem si mentinerea frecventei;

*Cereri privind conectarea instalatiilor de generare (Requirements for Generators
- RfG)impun standarde tehnice pentru noi capacitati de generare, inclusiv in ceea ce
priveste controlul tensiunii, frecventei si participarea la servicii de sistem;

*Codul de echilibrare a retelei (Electricity Balancing Guideline - EBGL) introduce
principii comune privind serviciile de echilibrare a cererii si ofertei de energie, intr-o
piata competitiva si transparenta.’®

*Pentru a respecta aceste cerinte, Republica Moldova trebuie sa realizeze un proces
complex de modernizare a infrastructurii energetice, care sa includa:

*Digitalizarea si modernizarea retelei de transport, cu integrarea sistemelor avan-
sate SCADA (Supervisory Control and Data Acquisition) si WAMS (Wide Area Monitoring
Systems);

*Modernizarea centrelor de dispecerat, astfel incat sa poata opera in coordonare
cu sistemele europene si sa asigure monitorizarea si controlul in timp real al fluxurilor
energetice;

eImplementarea de sisteme de masurare inteligenta (smart metering) si de comuni-
care securizata intre actorii pietei, pentru a permite participarea la pietele de echilibrare
si raspuns la cerere (demand response);

*Crearea unei capacitati nationale de analiza a adecvarii sistemului (resource adequ-
acy) si de prognoza a consumului si productiei, conform metodologiilor ENTSO-E."

Alinierea tehnica presupune, totodata, consolidarea capacitatilor institutionale ale
operatorului de sistem (Moldelectrica) si ale autoritatii de reglementare (ANRE), precum
si formarea profesionala continua a personalului tehnic. Participarea la schimb de bune
practici, simulari comune si programe de cooperare bilaterala (in special cu Transelectri-
ca si ENTSO-E) reprezinta pasi esentiali in acest proces.

3. Aspecte juridice ale integrdrii in piata energeticd europeand
Integrarea pietei energetice a Republicii Moldova in piata europeana nu poate fi
conceputa in afara unui cadru juridic solid, coerent si compatibil cu acquis-ul comunitar

6 André Estermann, Louise Anderson, Marius Schrade, European Electricity Market Coupling. A Practitioner’s
Guide, Springer Nature Switzerland, Cham, 2025, p. 348.

7 European Commission, Electricity network codes and guidelines. Disponibil pe: https://energy.ec.europa.
eu/topics/markets-and-consumers/wholesale-energy-market/electricity-network-codes-and-guide-
lines_en, accesat la 21.06.2025.

8 ENTSO-E, Electricity Balancing. Disponibil pe: https://www.entsoe.eu/network_codes/eb/#develop-
ment, accesat la 21.06.2025.

 Ministerul Energiei al Republicii Moldova, Investitii in sistemul electroenergetic, disponibil pe https://
energie.gov.md /ro/content/investitii-sistemul-electroenergetic, accesat la 21.06.2025.
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in domeniul energiei.?® Dimensiunea juridica a acestui proces are o importanta crucia-
13, intrucat reglementeaza relatiile dintre actorii pietei, defineste drepturile si obligatiile
participantilor, stabileste normele de concurenta si ofera instrumente legale pentru asi-
gurarea transparentei, nediscriminarii si protectiei consumatorilor.

Republica Moldova a aderat in 2009 la Tratatul de instituire a Comunitatii Energeti-
ce, ceea ce presupune angajamentul de a transpune si implementa legislatia comunitara
in domeniul energiei, mediului, concurentei si energiei regenerabile. Tara noastra a adop-
tat o lege organica, Legea Nr. 117 /2009, prin care a ratificat tratatul.” Aceasta lege include
angajamentul de a implementa obligatiile asumate prin semnarea documentului respec-
tiv. In acest context, autoritatile moldovenesti, conform Articolului 1, punctul 2 din Proto-
colul de aderare a Republicii Moldova la Tratatul de constituire a Comunitatii Energetice,
isi asuma obligatiile de a adopta pachetele legislative ale UE in domeniul energiei, inclusiv:

Al Treilea Pachet Energetic - axat pe separarea functionala (unbundling) a ope-
ratorilor, accesul tertilor la retele (TPA - Third Party Access), infiintarea unui regulator
independent si dezvoltarea pietei concurentiale;

*Regulamentele privind integritatea si transparenta pietei (REMIT) - pentru preve-
nirea manipularii pietei si a utilizarii abuzive a informatiilor privilegiate;

*Directivele privind eficienta energetica, energia din surse regenerabile si securita-
tea aprovizionarii.??

Al Treilea Pachet Energetic al Uniunii Europene, la care Republica Moldova s-a an-
gajat prin Tratatul Comunitatii Energetice, include un set de directive si regulamente me-
nite sa liberalizeze si sa eficientizeze pietele de energie electrica si gaze naturale. Pentru
R. Moldova, aplicarea acestui pachet presupune transpunerea si implementarea mai mul-
tor reforme esentiale in legislatia si practica energetica. Un principiu-cheie al pachetu-
lui este separarea (juridica, functionala si, in unele cazuri, proprietara) a activitatilor de
producere, transport si furnizare a energiei electrice si a gazelor naturale. Pachetul a fost
transpus in principal prin:

*Legea nr. 107/2016 privind energia electrica®;

*Legea nr. 108 /2016 privind gazele naturale?;

*Reglementari secundare adoptate de ANRE (licentiere, tarife, acces la retea, echi-
librare etc.).

Pentru a evalua in mod concret nivelul de conformitate al Republicii Moldova cu
cerintele celui de-al Treilea Pachet Energetic al Uniunii Europene, este utila o analiza
comparativa intre obligatiile europene si stadiul actual al implementarii acestora la nivel
national, evidentiind atat realizarile, cat si lacunele persistente.

20 EUR-Lex, Tratatul de instituire a Comunitatii Energiei, disponibil pe https://eur-lex.europa.eu/RO /legal-
content/summary/the-energy-community-treaty.html, accesat la 22.06.2025.

2l Legea Nr. 117 din 23-12-2009 pentru aderarea Republicii Moldova la Tratatul de constituire a Comunitatii
Energetice. In: Monitorul Oficial Nr. 8-10 art. 6.

2 Ibidem.

2 Legea Nr. 107 din 27-05-2016 cu privire la energia electrica. in: Monitorul Oficial Nr. 193-203 art. 413.

24 Legea Nr. 108 din 27-05-2016 cu privire la gazele naturale. in: Monitorul Oficial Nr. 193-203 art. 415.
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Domeniu Cerinta conform Stadiul Observatii/
Pachetului Energetic | implementarii Deficiente
Separarea Separarea proprietatii | Implementat Necesita clarificari
activitatilor juridice si functionale |partial - Molde- |privindindependenta
intre transport, pro-|lectrica este sepa-|operationala si ra-
ducere si furnizare. rata legal de alte|portarea financiara.
activitati.
Operator OTS trebuie sa fie ne-|Implementat com-|Monitorizarea de ca-
de sistem utru, cu autonomie|plet —-Moldelectri-|tre ANRE privind ne-
independent (OTS) |decizionala. ca functioneaza ca|utralitatea efectiva
OTS desemnat. este inca limitata.
Acces reglementat |Toti furnizorii si tra-|Acces reglementat|Aplicatiile TPA in re-
la retea (TPA) derii au drept de acces |implementat, ba-|giunea transnistrea-
transparent si nedis-|zat pe reglementari|na nu sunt garantate.
criminatoriu. ANRE.
Liberalizarea Crearea unei piete|Cadrul legal este|Nivel scazut de
pietei energetice |concurentiale, cu|complet. Piata este|concurenta reala la
dreptul consumatori-|deschisa. nivel intern. MGRES
lor de a schimba furni- domina productia.
zorul.

Reglementator |Autoritate nationala|ANRE functioneaza |Critici privind pre-
independent (ANRE) [autonoma, transpa- |legal ca o autorita- |siuni politice si lipsa
renta si protejata de|te nationala inde-|de autonomie buge-
ingerinte politice. pendenta. tara completa.

Protectia Dreptul la informare,|Implementat com-|Aplicare lenta, mai
consumatorilor |facturare clara, meca- |plet -legislatia pre-|ales in zone rurale.
nisme de solutionare a|vede aceste drep-|Consumatorii  vul-

litigiilor. turi. nerabili sunt slab
protejati.
Transparenta Prevenirea  manipu-|Cadru legal incom- |Nu existainca un me-
pietei larii pietei si utilizarii|plet pentru aplica-|canism operational
si supravegherea |abuzive a informatiilor |rea REMIT. pentru  detectarea
(REMIT) privilegiate. manipularii pietei.
Participare Colaborarea  trans-|Progrese semnifi-|Procesindesfasurare
la cooperarea frontaliera, integrare|cative de sincroni-|- integrarea deplina
regionala (ENTSO-E, |in ENTSO-E, partici-|zare cu ENTSO-E. |in pietele europene
ACER) pare la schimburi de necesita pasi supli-
date si fluxuri. mentari.
Coduride retea |Implementarea  co-|Codurile sunt |Aplicarea practica li-
(Network Codes) |durilor de operare,|transpuse partial in|mitata. Necesita ac-
echilibrare, conectare |legislatie. tualizari constante si
(RfG, SOGL, EBGL etc.) cooperare tehnica.

Analiza comparativa prezentata in tabel permite evidentierea clara a domeniilor in
care Republica Moldova a avansat considerabil, dar si a deficientelor, necesare a fi abor-
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date in vederea unei integrari europene depline si eficiente. Desi Republica Moldova a
inregistrat progrese legislative notabile in vederea alinierii cadrului sau juridic la cerintele
celui de-al Treilea Pachet Energetic®, in special dupa anul 2016, implementarea practica
a acestor reforme ramane partiala. Domeniile care aduc cele mai mari provocari sunt
functionarea unei piete concurentiale autentice si monitorizarea eficienta a comporta-
mentului participantilor pe piata, unde inca se resimt influentele structurii monopoliste
si lipsa unei supravegheri pro-active.

Un obstacol major pentru realizarea unei piete energetice unitare si functionale
este regiunea transnistreand, care ramane in afara cadrului de reglementare national
si european, operand dupa reguli proprii, fapt ce afecteaza coerenta si securitatea in-
tregului sistem energetic moldovenesc. In acest context, devine imperativa consolida-
rea capacitatilor institutionale ale Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica
(ANRE), dar si intarirea functionala si operationala a operatorului de sistem, Moldelectri-
ca. De asemenea, finalizarea procesului de sincronizare tehnica si operationala cu reteaua
continentala ENTSO-E reprezinta un pas esential pentru integrarea deplina a Republicii
Moldova in piata europeana si pentru asigurarea unui cadru stabil, transparent si predic-
tibil de functionare a sectorului energetic.

4. Perspective de consolidare a cadrului juridic in sectorul energetic al Republicii
Moldova

Pentru a asigura o integrare deplina si functionala in piata energetica europeana,
consolidarea viitoare a cadrului juridic al Republicii Moldova trebuie sa depaseasca trans-
punerea formala a directivelor europene si sa vizeze o armonizare substantiala si aplica-
bila in noile conditii ale unei piete regionale dinamice si digitalizate.?® In acest sens, putem
contura trei directii strategice esentiale:

1. Aprofundarea armonizarii cu normele europene privind pietele de echilibrare si
agregare. Pe masura ce R. Moldova se racordeaza fizic si operational la reteaua euro-
peana ENTSO-E, devine critica alinierea reglementarilor privind echilibrarea sistemului
energetic, inclusiv prin participarea actorilor terti la mecanismele de piata. Este necesa-
ra integrarea prevederilor din actele europene care reglementeaza functionarea pietelor
de echilibrare si agregarea serviciilor de flexibilitate. Aceasta reforma ar permite accesul
agregatorilor independenti, oferind o mai mare diversitate a participantilor la piata si op-
timizand utilizarea resurselor distribuite.

2. Introducerea unor reglementari moderne privind stocarea energiei in baterii.
Transformarea sistemului energetic intr-unul mai decarbonizat si descentralizat presu-
pune adaptarea legislatiei la noile tehnologii si modele de consum. In prezent, Republica
Moldova nu dispune de un cadru juridic complet pentru integrarea instalatiilor de stocare
a energiei (baterii, capacitati de tip power-to-X), ceea ce limiteaza flexibilitatea siste-
mului. In R. Moldova, legislatia referitoare la instalatiile de stocare a energiei electrice
este in curs de elaborare si se axeaza pe integrarea acestor sisteme in reteaua energeti-

% European Commission, Questions and Answers on the third legislative package for an internal EU gas
and electricity market Disponibil pe: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
memo_11_125, accesat la 22.06.2025.

2% Kim Talus, A Research Agenda for International Energy Law, Edward Elgar Publishing Limited, Cheltenham,
2024, pp. 75-76.
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ca nationala.”” Principalul scop al acestei directii strategice este imbunatatirea fiabilitatii
retelelor si gestionarea eficienta a energiei, inclusiv prin servicii de echilibrare si rezer-
ve de capacitate. De asemenea, dezvoltarea infrastructurii si stimularea prosumatori-
lor (consumatori care produc energie pentru autoconsum si injectare in retea) necesi-
ta norme clare privind accesul la retea, mecanisme de compensare, tarife dinamice si
responsabilitati de echilibrare.

3. Intérirea capacitatii ANRE de a monitoriza si sanctiona incalcarile pietei in spiritul
transparentei si concurentei loiale. Pentru ca liberalizarea pietei sa fie una autentica, nu
doar formala, este esential ca Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica (AN-
RE) sa fie dotata cu instrumente eficiente de supraveghere si interventie. Aceasta presu-
pune nu doar consolidarea independentei resurselor institutionale, ci si dezvoltarea unor
mecanisme de monitorizare a pietei in timp real, capabile sa detecteze comportamente
anticoncurentiale, abuz de pozitie dominanta sau manipularea preturilor. In paralel, ca-
drul legal trebuie sa prevada sanctiuni clare si disuasive pentru operatorii care nu respec-
ta regulile de piata si principiile de transparenta.?

Prin implementarea coerenta si pragmatica a celor trei directii prioritare mentionate
- armonizarea cu normele europene privind pietele de echilibrare si agregare, actuali-
zarea reglementarilor legate de stocare, precum si intarirea capacitatii institutionale a
autoritatii de reglementare, R. Moldova isi poate construi un sistem energetic caracteri-
zat prin modernitate, deschidere, rezilienta operationala si competitivitate reala. Un ast-
fel de sistem nu doar ca va corespunde pe deplin cerintelor functionale si normative ale
pietei interne europene de energie, ci va contribui activ la coeziunea si interoperabilitatea
pietei regionale.

Mai mult, adaptarea continua la standardele europene va spori transparenta si in-
crederea investitorilor, stimuland dezvoltarea infrastructurii critice (esentiale pentru mo-
dernizarea sistemului energetic al Republicii Moldova si integrarea in piata europeana) si
atragerea capitalului privat in sectoare-cheie ale tranzitiei energetice.? Aceasta evolutie
va Intari securitatea energetica nationala, atat din perspectiva diversificarii surselor si
rutei de aprovizionare, cat si din cea a stabilitatii sistemului in fata socurilor externe sau
a riscurilor geopolitice.

In egala masura, integrarea reala in piata energetica europeana prin conectarea fizi-
ca, sincronizarea tehnica si convergenta reglementarilor, va permite Republicii Moldova
nu doar sa beneficieze de avantajele unei piete comune, ci si sa devina un actor activ si
credibil in arhitectura energetica europeana, contribuind la securitatea energetica colec-
tiva si la realizarea obiectivelor climatice si de eficienta ale Uniunii Europene.

5. Aspecte de reglementare
Reglementarea eficienta a pietei energetice este un element esential pentru asigu-
rarea unei functionari transparente, echitabile si competitive a sectorului energetic.** Ca-

2 ANRE, Republica Moldova va avea propriul sistem de stocare a energiei electrice in baterii. Disponibil pe:
https://www.anre.md /republica-moldova-va-avea-propriul-sistem-de-stocare-a-energiei-electrice-in-
baterii-3-872, accesat la 22.06.2025.

28 Kim Talus, A Research Agenda for International Energy Law, Edward Elgar Publishing Limited, Cheltenham,
2024, p. 78.

2 Ibidem.

30 Machiel Mulder, Regulation of Energy Markets. Economic Mechanisms and Policy Evaluation, Springer In-
ternational Publishing, Cham, 2021.
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drul de reglementare autohton a evoluat semnificativ in ultimii ani, in special prin trans-
punerea directivelor europene si alinierea graduala la cerintele celui de-al Treilea Pachet
Energetic. Cu toate acestea, anumite componente-cheie necesare pentru functionarea
efectiva a unei piete liberalizate, precum structura tarifara, mecanismele de echilibrare si
principiile de alocare a costurilor, se afla inca in proces de ajustare si consolidare.

Autoritatea Nationala pentru Reglementare in Energetica (ANRE) are rolul central in
supravegherea pietei, stabilirea regulilor de participare si garantarea accesului echitabil
pentru toti actorii.* Desi Republica Moldova a adoptat principiile de baza ale liberalizarii
pietei, inclusiv separarea juridica a furnizorilor si accesul tertilor la retea, realitatea pietei
este dominata de un grad ridicat de concentrare, in special in segmentul de producere,
unde MGRES detine o pozitie dominanta. Acest fapt limiteaza concurenta efectiva, in po-
fida existentei unui cadru legal deschis.

Regulamentele europene impun existenta unor mecanisme robuste de echilibrare
a sistemului, bazate pe preturi marginale si participare deschisa.®2 in R. Moldova, meca-
nismul de echilibrare este inca intr-o faza incipienta de dezvoltare, fiind operat de Mol-
delectrica, cu un numar redus de participanti si o capacitate limitata de reactie rapida.®
Pentru a dezvolta piata functionala de echilibrare, care poate spori rezilienta sistemului
energetic al Republicii Moldova, este eficienta si esentiala cuplarea pietei nationale cu
piata de energie electrica a Romaniei, prin stabilirea unui punct comun de tranzactionare.
Aceasta integrare operationala ar permite armonizarea mecanismelor de echilibrare, fa-
cilitand aparitia unei piete regionale comune, in care Moldova ar beneficia de stabilitate,
eficienta si acces la capacitati de echilibrare transfrontaliere.

Stabilirea unui punct comun de tranzactionare, fie la nivel de piata spot (ziua ur-
matoare si intra-zilnica), fie la nivel de echilibrare (balancing market)*, ar crea premise-
le necesare pentru armonizarea reglementarilor si utilizarea capacitatilor de echilibrare
deja existente in Romania, parte integranta a retelei europene ENTSO-E. Acest lucru ar
permite operatorului de sistem de la noi, Moldelectrica, sa acceseze in timp real resurse
externe de echilibrare, reducand astfel dependenta de un numar limitat de producatori
locali si imbunatatind stabilitatea retelei. In lipsa unei piete reale de echilibrare, costurile
dezechilibrelor sunt distribuite arbitrar sau prin mecanisme reglementate, ceea ce nu
stimuleaza comportamente eficiente din partea participantilor.

Experienta altor state din Europa, cum ar fi Croatia, Slovacia sau Ungaria, demon-
streaza ca cuplarea pietelor nationale cu cele regionale a dus nu doar la o mai buna
echilibrare a sistemelor, ci si la scaderea costurilor de sistem, cresterea transparentei
preturilor si stimularea concurentei reale intre participanti. De asemenea, participarea la
o piata regionala favorizeaza integrarea surselor regenerabile de energie care, prin natura
lor intermitenta, necesita mecanisme de echilibrare mai flexibile si mai diversificate.

3 Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica a Republicii Moldova, Functii de baza. Disponibil pe:
https:/ /www.anre.md /functii-de-baza-3-4, accesat la 22.06.2025.

% European Commission, Governance of the internal energy market. Disponibil pe: https://energy.ec.eu-
ropa.eu/topics/markets-and-consumers/governance-internal-energy-market_en, accesat la 22.06.2025.

3 Moldelectrica, Mecanismul de echilibrare. Disponibil pe: https://moldelectrica.md/ro/electricity-/ba-
lancing_mechanism, accesat la 22.06.2025.

3 ACER, Electricity Balancing. Disponibil pe: https://www.acer.europa.eu/electricity /market-rules/elec-
tricity-balancing, accesat la 22.06.2025.
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Exemple de cuplare a pietelor de energie in Europa Centrala si de Est

Partener
Tara de cuplare Tipul cuplarii Anul Beneficii observate
principal
Croatia |Ungaria, Slovenia |Cuplare ziua urmatoa-| 2018 |Scaderea preturilor me-
si Cehia. re (Day-Ahead Market dii, cresterea lichiditatii,
Coupling). acces mai bun la echili-
brare.
Ungaria |Romania, Cehia |Cuplare regionala 2012- |Alinierea preturilor,
si Slovacia. (4M Market Coupling).| 2014 |cresterea transparentei
si concurentei.
Romania |Ungaria, Cehia Cuplare4M MC - MRC| 2014- |Participare la piata euro-
si Slovacia. (pan-europeana). 2022 |peana, acces la energie
mai ieftina, stabilitate
operationala.
Slovacia |Cehia si Ungaria. |Cuplare trilaterala -| 2012 |Optimizarea fluxurilor
4M MC transfrontaliere, redu-
cerea dezechilibrelor.
Bulgaria |Romania. Cuplare 2021 |Acces la echilibrare si
ziua urmatoare. integrarea in piata unica
europeana.
Republica |[Romania, prin Cuplare pietei spot in curs |Posibila stabilizare a sis-
Moldova |OPCOM si Tran-|si de echilibrare. temului, eficienta eco-
(In curs) [selectrica. nomica, integrare in
ENTSO-E.

Astfel, cuplarea pietei de energie electrica din R. Moldova cu piata romaneasca nu es-
te doar un pas tehnic, ci o decizie strategica majora care ar accelera integrarea in piata
interna europeana, ar contribui semnificativ la securitatea energetica si ar crea conditii
favorabile pentru dezvoltarea durabila si competitiva a sectorului energetic moldovenesc.
Ca si observatie, putem remarca ca integrarea Republicii Moldova intr-o platforma de
tranzactionare comuna cu Romania, dupa modelul pietelor din Europa Centrala si de Est,
ar aduce beneficii sistemice semnificative, comparabile cu cele observate in cazul Bulgariei
si Croatiei. Aceasta ar reprezenta o abordare pragmatica pentru a construi rapid o piata de
echilibrare robusta si a reduce vulnerabilitatile actuale ale sistemului energetic moldovenesc.

In perspectiva integrarii in ENTSO-E, tara noastra va trebui sa transpuna si sa aplice
in mod concret reglementarile europene privind echilibrarea (Electricity Balancing Gui-
deline - EBGL)*®, inclusiv prin dezvoltarea unei piete de rezerva si a unui cadru clar de
responsabilitate pentru echilibrarea consumatorilor si producatorilor. De asemenea, nu
exista inca o participare a agregatorilor sau a resurselor distribuite la procesul de echi-
librare, ceea ce limiteaza flexibilitatea operationala a sistemului. In contextul actual al
adaptarii la noile cerinte ale pietei energetice europene, compania de stat Energocom

% ENTSO-E, Electricity Balancing. Disponibil pe: https: / /www.entsoe.eu/network_codes/eb/#development,
accesat la 23.06.2025.
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a preluat pro tempore rolul strategic in calitate de agregator de energie electrica in R.
Moldova. Functionand la intersectia dintre producatori, furnizori si consumatori, Ener-
gocom indeplineste un rol esential de intermediere si optimizare a fluxurilor comerciale,
mai ales intr-un sistem energetic aflat in proces de transformare si integrare regionala.
La momentul de fata, Energocom are misiunea de a achizitiona energie din diverse surse
(interne sau externe) si de a o redistribui eficient in functie de necesitatile sistemului si de
conditiile pietei.*® Aceasta functie este deosebit de importanta in conditiile in care statul
nostru nu dispune inca de o piata complet liberalizata si echilibrata, iar existenta unui
singur producator dominant (MGRES) implica riscuri operationale. In acest sens, Energo-
com contribuie la diversificarea surselor de aprovizionare, sporind rezilienta energetica
nationald si asigurand un grad mai mare de flexibilitate de acoperire a cererii. Insa, pentru
integrarea completa in piata energetica europeana, R. Moldova are nevoie de un agrega-
tor consolidat, care sa reprezinte nu doar o masura de urgenta in contextul actual, ci si o
etapa de tranzitie importanta spre o piata moderna, flexibila si integrata, unde actorii co-
merciali pot actiona eficient in beneficiul securitatii energetice si al consumatorilor finali.

6. Provocdrile integrdrii pietei energetice moldovenesti in piata europeand in actualul
context geopolitic

Integrarea pietei energetice a Republicii Moldova in piata regionala europeana, prin
alinierea la standardele Uniunii Europene si conectarea tehnica la reteaua continentala
ENTSO-E, constituie un obiectiv strategic esential pentru securitatea energetica si dez-
voltarea durabila a tarii. Totusi, acest proces este profund influentat de actualul con-
text geopolitic, caracterizat de instabilitate regionala, conflicte armate si perturbari ale
lanturilor de aprovizionare energetica.

Unul dintre cele mai importante elemente de incertitudine il constituie razboiul din
Ucraina, care a transformat aceasta tara, anterior un pilon energetic si partener pentru
R. Moldova, intr-o zona de risc major. Atacurile constante ale Rusiei asupra infrastruc-
turii energetice ucrainene, inclusiv asupra centralelor electrice si retelelor de transport,
au avut efecte directe asupra fluxurilor transfrontaliere de energie, afectand fiabilitatea
interconectarilor si capacitatea Moldovei de a importa electricitate in perioade de varf.*

In acelasi timp, dependenta tehnica a Republicii Moldova de linia de echilibrare prin
MGRES (situata in regiunea transnistreana), aflata intr-o zona secesionista cu sustinere
geopolitica din partea Federatiei Ruse, amplifica vulnerabilitatea structurala a sistemu-
lui energetic.® Aceasta configuratie limiteaza marja de manevra a autoritatilor nationale
moldovenesti si impune o accelerare a proiectelor de interconectare completa cu Roma-
nia, atat in ceea ce priveste infrastructura fizica (linii de inalta tensiune, statii de conver-
sie), cat si compatibilitatea reglementarilor, mentionate anterior in lucrare.

De asemenea, tensiunile geopolitice sporesc riscul de instabilitate pe pietele de

% Energocom, Prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.885 din 01.11.2017, S.A. ,ENERGOCOM”
a fost desemnata in calitate de furnizor central de energie electrica. Disponibil pe: https://energocom.
md /blog /#:~text=Prin%20Hotararea%20Guvernului%20Republicii%20Moldova,furnizor%20central %20
de%20energie%20electrica, accesat la 23.06.2025.

3 IEA, Ukraine’s energy system under attack. Disponibil pe: https://www.iea.org/reports /ukraines-ener-
gy-security-and-the-coming-winter /ukraines-energy-system-under-attack, accesat la 23.06.2025.

% Mihai Melintei, Securitatea energetica a Republicii Moldova depinde de dosarul transnistrean, in ,,Energyno-
mics”. Disponibil pe: https://www.energynomics.ro/securitatea-energetica-a-republicii-moldova-depin-
de-de-dosarul-transnistrean/, accesat la 23.06.2025.
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energie si complica implementarea reformelor pietei interne. Intr-un asemenea climat,
investitorii privati ezita sa participe activ, iar consumatorii finali sunt supusi unor presiuni
crescute legate de preturi si incertitudine.

Un alt factor esential in procesul de integrare a Republicii Moldova in piata energeti-
ca europeana il reprezinta necesitatea unei coordonari regionale eficiente si sustenabile,
in special in ceea ce priveste functionarea sincrona a sistemelor energetice si gestionarea
fluxurilor transfrontaliere de energie.*® Desi R. Moldova a facut un pas important prin re-
alizarea sincronizarii partiale cu reteaua ENTSO-E in martie 2022, acest demers ramane
incomplet fara consolidarea colaborarii operationale si institutionale cu operatorii de sis-
tem din Romania (Transelectrica) si Ucraina (Ukrenergo).

Functionarea in regim sincron presupune respectarea unor cerinte stricte de sta-
bilitate, echilibrare in timp real si capacitate de reactie la perturbatii de sistem. In lipsa
unei arhitecturi regionale robuste, bazate pe protocoale clare de interventie, partajarea
responsabilitatilor de echilibrare si interconectari fizice moderne, Republica Moldova ra-
mane vulnerabila la socuri externe, variatii de frecventa si congestii de retea. Mai mult,
aceasta fragilitate ar putea afecta in mod negativ perceptia pietelor externe cu privire la
fiabilitatea Moldovei ca partener energetic, ceea ce reduce atractivitatea investitionala si
compromite participarea deplina la comertul regional cu energie electrica.

In acest context, consolidarea dialogului trilateral intre R. Moldova, Romania si
Ucraina devine o conditie esentiala pentru intarirea rezilientei energetice comune. Este
necesara institutionalizarea unor mecanisme de coordonare in timp real intre dispecera-
te, armonizarea regulilor de piata pentru serviciile de sistem si extinderea capacitatilor de
interconectare si echilibrare, in conformitate cu principiile stabilite de ENTSO-E.

De asemenea, intr-un spatiu energetic tot mai integrat, retelele de transport nu mai
pot fi gestionate izolat, ci trebuie privite ca elemente ale unui sistem comun de securitate
energetica.** In acest sens, rolul Republicii Moldova trebuie sa evolueze de la statutul de
simplu beneficiar de sprijin tehnic si tranzactii bilaterale, spre un actor activ in arhitectura
energetica regionala, capabil sa contribuie la stabilitatea intregului sistem Est-European.

Astfel, coordonarea regionala eficienta nu este doar o cerinta tehnica, ci o dimen-
siune geopolitica a integrarii energetice, care presupune viziune strategica, angajament
institutional si investitii coordonate intre toti actorii implicati. Prin urmare, integrarea
pietei energetice moldovenesti in piata europeana nu este doar un exercitiu tehnico-
regulator, ci o veritabila provocare geopolitica, ce impune adaptabilitate institutionala,
investitii accelerate in infrastructura de interconectare si o abordare diplomatica activa
pentru a mentine stabilitatea in contextul regional volatil.

7. Propuneri pentru consolidarea cooperdrii regionale in sectorul energetic

Intr-un demers academic riguros, identificarea provocarilor si analiza criticd a con-
textului trebuie completate prin formularea unor propuneri concrete si aplicabile. Aceste
recomandari reflecta concluziile cercetarii, oferind un cadru de actiune strategic pentru
factorii de decizie, institutiile relevante si actorii din piata. In cazul integrarii pietei ener-
getice a Republicii Moldova in spatiul european, complexitatea tehnica, juridica de regle-

% European Commission, Governance of the internal energy market, disponibil pe https://energy.ec.europa.
eu/topics/markets-and-consumers/governance-internal-energy-market_en, accesat la 23.06.2025.

40 André Estermann, Louise Anderson, Marius Schrade, European Electricity Market Coupling. A Practitioner’s
Guide, Springer Nature Switzerland, Cham, 2025, p. 348.
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mentare si geopolitica impune o abordare pro-activa, bazata pe masuri clare, etapizate si
adaptate realitatilor nationale si regionale.

Astfel, propunerile prezentate in continuare urmaresc sa transforme viziunea de
integrare a pietei energetice moldovenesti in piata europeana intr-un proces operational,
sustenabil si coerent, axat pe alinierea legislativa, modernizarea tehnologica si conso-
lidarea parteneriatelor regionale. Aceste recomandari nu sunt doar directii teoretice,
ci puncte de sprijin pentru politici publice viabile, orientate catre rezilienta energetica,
eficienta sistemica si convergenta institutionala cu standardele europene.

Consolidarea cooperarii regionale este un pilon esential pentru asigurarea stabilitatii
sistemului energetic moldovenesc si facilitarea integrarii functionale in reteaua europea-
na. In acest sens, sunt recomandate urmatoarele masuri:

e [nstitutionalizarea unui mecanism de coordonare trilaterala (Republica Moldova
- Romania - Ucraina). Se propune crearea unei platforme tehnice permanente intre ope-
ratorii de sistem (Moldelectrica, Transelectrica si Ukrenergo), cu rol de planificare co-
muna, testare a scenariilor de echilibrare si reactie la crize. Aceasta ar putea functiona
sub auspiciile ENTSO-E sau ca o initiativa de cooperare regionala in cadrul Comunitatii
Energetice.

* Armonizarea regulilor de piata pentru serviciile de sistem si echilibrare. R. Moldova
ar trebui sa isi alinieze reglementarile privind serviciile auxiliare, echilibrarea si capacita-
tea de reactie la standardele europene. Acest lucru va facilita o cuplare eficienta cu piata
de echilibrare romaneasca si va creste atractivitatea pentru traderi si furnizori regionali.

*Extinderea capacitatilor de interconectare fizica. Prioritara in acest sens ramane
finalizarea proiectelor strategice precum linia de 400 kV Vulcanesti - Chisinau si Balti
- Suceava?, care va consolida fluxurile bidirectionale si va reduce dependenta de surse
instabile. Este necesara si evaluarea unor noi rute de interconectare spre Vestul Ucrainei
sau chiar spre reteaua balcanica.

e Partajarea informatiilor in timp real si modernizarea retelelor. Integrarea comple-
ta in ENTSO-E presupune capacitatea de schimb de date in timp real privind frecventa,
fluxurile de energie si evenimentele critice. Investitiile in digitalizarea infrastructurii si
modernizarea retelelor devin astfel esentiale.

* Cooperare in domeniul rezilientei energetice si al planurilor de urgenta. Elaborarea
de planuri de reactie in caz de intreruperi masive, atacuri cibernetice sau penurie ener-
getica poate reduce semnificativ impactul evenimentelor geopolitice neprevazute asupra
sistemului energetic.

Pe langa eforturile de ordin tehnic, care vizeaza modernizarea infrastructurii si in-
terconectarea retelelor, dar si cele de ordin regional, care presupun consolidarea coope-
rarii transfrontaliere cu operatorii de sistem din Romania si Ucraina, integrarea eficace
a pietei energetice a Republicii Moldova in cea europeana necesita o strategie coeren-
ta, multidimensionala, aplicabila pe termen mediu si lung. Aceasta strategie trebuie sa
fie structurata pe mai multe directii complementare de actiune, care sa abordeze atat
dimensiunea juridica si institutionala, cat si functionalitatea economica si competitivi-
tatea pietei interne. Printre aceste directii se numara: armonizarea completa cu acquis-

4 Ministerul Energiei al Republicii Moldova, Parlamentul a aprobat Proiectul LEA Balti-Suceava 400 kV ca
utilitate publica nationala, disponibil pe https://www.energie.gov.md /ro/content/parlamentul-aprobat-
proiectul-lea-balti-suceava-400-kv-ca-utilitate-publica-nationala, accesat la 23.06.2025.
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ul comunitar,* dezvoltarea unei piete de echilibrare eficiente, stimularea investitiilor in
surse regenerabile si tehnologii moderne, precum si crearea unui cadru de reglementa-
re favorabil inovarii, protectiei consumatorului si participarii active la piata regionala de
energie.

CONCLUZII

Integrarea pietei energetice a Republicii Moldova in piata regionala europeana nu
mai este doar o optiune strategica, ci o necesitate critica pentru consolidarea securitatii
energetice, diversificarea surselor si modernizarea economiei. Desi s-au inregistrat pro-
grese notabile, in special dupa 2016, atat in plan legislativ, cat si in domeniul interconecta-
rilor tehnice cu Romania, procesul de integrare ramane partial, inegal si vulnerabil in fata
presiunilor geopolitice si a constrangerilor institutionale.

Principalele concluzii evidentiate in analiza de fata indica urmatoarele:

Cadrul legislativ al integrarii pietei energetice moldovenesti in piata europeana este
avansat, dar aplicarea sa este fragmentata. R. Moldova a preluat in mare masura acquis-ul
comunitar in domeniul energiei, insa implementarea practica ramane deficitara, mai ales
in ceea ce tine de reglementarea concurentei, transparentei si functionarii pietei.

Exista o serie de probleme structurale in sistemul energetic. Dependenta de o sin-
gura sursa majora de productie (MGRES din stanga Nistrului), absenta unei piete de echi-
librare reale si capacitatea limitata de reactie a institutiilor-cheie (ANRE, Moldelectrica)
franeaza integrarea functionala.

Contextul geopolitic este fragil. Situatia din Ucraina si incertitudinile privind regi-
unea transnistreana complica eforturile de integrare energetica intr-un cadru european
predictibil si stabil.

Putem evidentia o serie de oportunitati clare de cooperare regionala. Interconecta-
rile prin Romania si sincronizarea tehnica cu ENTSO-E ofera Republicii Moldova o plat-
forma reala de integrare, cu conditia consolidarii reglementarii si modernizarii infras-
tructurii.

Pentru a transforma aspiratiile de integrare energetica europeana in realitate
operationala, este necesar de implementat un set coerent de politici publice, orientate
spre consolidarea cadrului legislativ, institutional si tehnic al tarii noastre. Astfel, reco-
mandam urmatoarele politici publice:

* Accelerarea armonizarii cu legislatia UE, in special in domenii emergente: piete de
echilibrare, agregare, autoconsum, stocarea energiei regenerabile, electrificarea;

*Crearea unei piete de echilibrare interconectate cu Romania, ca solutie pragmatica
pentru eficienta si stabilitate;

*Consolidarea capacitatilor institutionale ale ANRE si Moldelectrica, inclusiv prin
asistenta tehnica europeana si digitalizare;

*Dezvoltarea si implementarea unui cadru national de sprijin pentru finalizarea in-
terconectarilor energetice strategice cu Romania, ca parte integranta a procesului de in-
tegrare in piata interna de energie a UE;

* Institutionalizarea cooperarii regionale trilaterale R. Moldova - Romania - Ucraina
in domeniul energetic, sub egida ENTSO-E sau a Comunitatii Energetice.

# parlamentul European, Politica energetica: principii generale. Disponibil pe: https: / /www.europarl.europa.
eu/factsheets /ro/sheet/68 /politica-energetica-principii-generale, accesat la 23.06.2025.
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Prinaplicareaacestor masuri, Republica Moldovava putea transformavulnerabilitatile
actuale in avantaje strategice si se va pozitiona ca un actor energetic de incredere in Sud-
Estul Europei.
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SPECIFICUL EFECTUARII UNOR ACTIUNI DE URMARIRE
PENALA IN CADRUL CERCETARII INFRACTIUNILOR
PRIVIND VIATA SEXUALA

Abstract: Materialele cauzelor penale, referitoare la infractiunile privind viata sexuald, aratd
o pondere semnificativd in structura bazei probatorii, aldturi de actiunile de urmdrire penald de
naturd verbald, a actiunilor de urmdrire penald non-verbale - actiuni cu caracter material, a cdror
esentd tacticd constd in examinarea locului infractiunii, obiectelor, persoanelor, in scopul desco-
peririi, fixdrii, ridicdrii si cercetdrii ulterioare a urmelor care reflectd diverse circumstante relevante
din punct de vedere criminalistic. Desfdsurarea la timp, impecabild din punct de vedere organi-
zatoric si tactic, a actiunilor de urmdrire penald cu caracter material (cercetarea la fata locului,
examinarea corporald, perchezitia etc.) devine cu atédt mai importantd datoritd specificului me-
canismului de comitere a infractiunilor din aceastd categorie, care implicd inevitabil investigarea
unui ansamblu de circumstante de naturd sociald, psihologicd si fiziologicd, care sunt catalogate,
in mod traditional, la categoria garantiilor protejate de lege cu privire la inviolabilitatea vietii pri-
vate. Interesul de cercetare fatd de studiul problematicii enuntate este dictat nu doar de analiza
influentei particularitdtilor specifice ale faptuitorilor asupra mecanismului de comitere a faptelor
din aceastd categorie. Este necesar de mentionat cd infractiunile privind viata sexuald au o speci-
ficitate aparte, chiar si in comparatie cu fapte similare comise in urmd cu cateva decenii, fapt care
se datoreazd conditiilor actuale de viatd, determinate de multiple transformdri fundamentale, in-
clusiv la nivel global.

Cuvinte-cheie: infractiune, viatd sexuald, actiuni de urmdrire penald, victimd, parte vatdma-
td, faptuitor, bdnuit, invinuit, martor, cercetare la fata locului, examinare corporald, perchezitie,
ridicare, expertizd judiciard, reguli tactice, probe.
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LAW AND LIFE H‘ Scientific-practical publication ‘H

April-June 2025




211 H\ Publicatie stiintifico-practica \H LEGEA S'VlATA

aprilie-iunie 2025

THE SPECIFICS OF CONDUCTING CRIMINAL PROSECUTIONS
IN THE INVESTIGATION OF SEX OFFENSES

Abstract: The materials of criminal cases related to sexual offenses show a significant weight
in the structure of the evidentiary base, along with the verbal prosecution actions, and non-verbal
prosecution actions - actions of a material nature, whose tactical essence consists in the examina-
tion of the crime scene, objects, persons, in order to discover, fix, collect and further investigation of
traces that reflect various circumstances relevant from the forensic point of view. The timely and
impeccable organizational and tactical conduct of material criminal prosecution actions (on-the-
spot investigation, body examination, search, etc.) is all the more important because of the specific
mechanism of committing crimes in this category, which inevitably involves the investigation of a
set of social, psychological and physiological circumstances, which are traditionally classified un-
der the category of legally protected guarantees of the inviolability of privacy. The research interest
in the study of the above-mentioned issue is dictated not only by the analysis of the influence of
the specific peculiarities of the perpetrators on the mechanism of committing offenses in this cate-
gory. It should be noted that sexual offenses have a particular specificity, even in comparison with
similar acts committed decades ago, which is due to the current living conditions, determined by
multiple fundamental changes, including at global level.

Keywords: crime, sexual life, criminal prosecution, victim, injured party, offender, suspect, ac-
cused, witness, on-the-spot investigation, bodily examination, search, search, lifting, forensic exper-
tise, tactical rules, evidence.

INTRODUCERE

La momentul de fata, problematica infractiunilor sexuale continua sa atraga atentia
publicului, caci acestea au un impact profund asupra societatii, fiind considerate printre
cele mai grave forme de criminalitate!. Aplicarea violentei sau a oricaror mijloace de con-
strangere la un act sexual este, de fapt, o forma grava de incalcare a libertatii persoanei,
implicit a libertatii sexuale. Anume prin constrangere sau violenta, persoanei respective i
se anuleaza capacitatea de a lua decizii, de a dispune liber de propriul corp si de a proceda
in conformitate cu propria vointa. Un asemenea caz de silnicie revolta atat prin faptul in
sine, cat si prin implicatiile lui ulterioare, care pot fi din cele mai tragice?

Problema combaterii infractiunilor privind viata sexuala trebuie perceputa si tratata
vigilent, ca una primordiala in contextul evolutiei societatii spre un stat de drept si demo-
cratic. Acest deziderat reclama in mod imperios descoperirea la timp si cercetarea riguroa-
sa a acestor fapte infractionale®. Diversitatea formelor de savarsire a infractiunilor sexuale
determina necesitatea unor cercetari operative si aprofundate ale acestora, analiza datelor
cu privire la personalitatea victimei si cea a faptuitorului, cu privire la caracterul relatiilor
dintre acestia, in totalitatea lor, modelul criminalistic al infractiunilor privind viata sexuala*.

Declaratiile (depozitiile) in cazul infractiunilor privind viata sexuala sunt adesea in-
stabile, influentate de presiuni psihologice exercitate de catre persoane interesate, de
discutii anterioare purtate cu terti etc. Schimbarile frecvente in declaratiile banuitilor sau
invinuitilor pot avea la baza intelegeri intre complici sau strategii de aparare concepute
pentru a evita tragerea la raspundere penala. Aceste circumstante justifica si accentueaza

! Popa L. Metodica cercetarii abuzului sexual in privinta copiilor prin utilizarea tehnologiilor informationale.
Teza de doctor in drept. Chisinau, 2024, p. 9.

2 Gheorghita M. Tratat de metodica criminalistica. CEP USM. Chisinau, 2015, p. 187.

3 Doras S. Criminalistica. Ed. Cartea Juridica. Chisinau, 2011, p. 575.

* Gheorghita M. op.cit., p. 187.
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nevoia unei valorificari active si diversificate a potentialului probator conferit de anumite
actiuni de urmarire penala care au un caracter si continut material®.

METODOLOGIE

Baza metodologica a cercetarii este reprezentata, in primul rand, de metoda dialectica
universala a cunoasterii stiintifice, care a permis examinarea cuprinzatoare a circumstantelor
relevante din punct de vedere criminalistic a specificului efectuarii unor actiuni de urmarire
penala in cadrul cercetarii infractiunilor privind viata sexuala. Totodata, aceasta abordare a
oferit un fundament corespunzator pentru identificarea si formularea mijloacelor metodico-
criminalistice, dialectic determinate, menite sa sporeasca eficienta desfasurarii unor anumite
actiuni de urmarire penala in procesul investigarii infractiunilor vizate. In plus, la elaborarea
articolului a fost utilizat un ansamblu de metode stiintifice generale si specifice, printre care:
metoda sistemico-structurald, metoda logico-formala, analiza comparativ-juridica, metodele
analizei si sintezei, inductia si deductia, descrierea, precum si observarea. Fundamentul te-
oretic al articolului este constituit din rezultatele cercetarilor realizate de reputati savanti in
domeniul dreptului procesual penal si al criminalisticii, ale caror lucrari au contribuit la for-
marea unui cadru stiintific solid pentru analiza temei abordate. Baza normativa a cercetarii
este reprezentata de Codul de procedura penala al Republicii Moldova, precum si de alte re-
glementari, relevante in raport cu specificul investigarii si al efectuarii actiunilor de urmarire
penala in cazul infractiunilor privind viata sexuala.

DISCUTII SI REZULTATE OBTINUTE

Cercetarea la fata locului ocupa un loc deosebit in sistemul actiunilor de urmarire
penala. De efectuarea ei la timpul potrivit, una competenta din punct de vedere al tehnicii
si tacticii, depinde desfasurarea ulterioara a urmaririi penale®. Or, cercetarea la fata locului
reprezinta, in mod constant, una dintre actiunile de urmarire penala care se efectueaza in
regim de urgenta, indiferent de categoria infractiunii investigate. In contextul cercetarii
infractiunilor privind viata sexuala, aceasta activitate se evidentiaza printr-un grad ridicat
de necesitate practica, fiind realizata, in linii mari, in conformitate cu conditiile tactice
generale aplicabile desfasurarii acesteia, insa cu luarea in considerare a particularitatilor
mecanismului infractional specific acestor fapte’.

Cercetarea la fata locului, in astfel de cazuri, este obligatorie si ajuta considerabil la
solutionarea multitudinilor de probleme, daca este efectuata neintarziat si calificat®. In anu-

> Konoganos C. U., Bormapesa V. O. HekoTopsie opraHu3alliOHHO-TaKTUIECK1e 0COGEHHOCTH ITPOU3BO/ICTBA
JIOITPOCa HECOBEPLIEHHOJIETHETO JINLA, COBEPUIMBLIETO MTPECTYIJIEHUE NIPOTUB M0JI0BOY HEITPUKOCHOBEH-
HOCTU U NOJIOBOI CBO6OIBI TMYHOCTY // M3BecTust TynbCKOro rocyJapCTBEHHOTO YHUBEPCUTETA. DKOHO-
MMUYECKUE U 1opuanyeckue Hayku. 2014. N2 1-2. C. 21-26.

6 Jitariuc V., Rusu V. Tactics of the crime scene investigation. Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2025, p. 11.

7 Kasauex E. 10. O HEKOTOPBLIX 0COOEHHOCTSIX OCMOTPA TPYIa, OOHAPYKEHHOTO Ha MECTE MPOMCIIECTBUS C IPU-
3HAaKaMU M3HACWIOBaHus / / PaccienoBanue NpecTyieHni: IpobJeMbl U IyTU UX pemeHns. COOpHUK Hay4d-
HO-TIPAaKTU4€CKUX TPYZOB. Boiryck 4. M.: Akagemust CiiencrseHHoro Komutera PO. 2014. C. 189-193; Ky3Henos
C. E. Ommo6Ky, gonycKaemble CI€I0BaTeIIMU IIPY IPOM3BOJCTBE OCMOTPA MECTa MPOUCHIECTBUS, (PUKCALUU
€r0 pe3yJIbTaTOB U U3BSTHUS JOKA3aTeNbCTB. // PaccienoBaHue NpecTyIvIeHNI: IPO6IeMbl U IyTH UX pele-
Hust: COOPHUK Hay4HO-TIPAaKTUYECKUX TPYLOB. Akazemusi CiencteeHHoro Komurera PO. 2014. 2014. C. 197-
201; Makapesko M. A. TakTuyeckue 0COOEHHOCTU MOIyYeHUs] NHPOPMALIMU O JIMYHOCTH MIPECTYIIHUKA [IPU
MIPOU3BOJICTBE OCMOTPA MECTa NMPOUCIIECTBUsl // AKTyasbHbIE IPOOIEMBbl KPUMUHAIUCTUYECKON TaKTUKU:
MaTepuasbl MeXXIyHapoIHOM HayyHO-TIpakTuYecKoil Kondpepenuuu. M.: FOpmutuHdopm, 2014. C. 184-188.

8 Gheorghita M. op.cit., p. 202.
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mite cazuri, cercetarea la fata locului este realizata doar superficial, cu o eficienta destul de
scazuta, iar uneori reprezentantii organelor de urmarire penala renunta complet la efectua-
rea ei, considerand-o inutila. Astfel de situatii sunt intalnite in mod frecvent atunci cand vic-
tima se adreseaza organelor de drept cu intarziere, in special daca agresiunea sexuala a fost
comisa intr-un loc unde exista o dinamica semnificativa a schimbarilor din mediul inconju-
rator si o mare probabilitate de disparitie rapida a urmelor (de exemplu, intr-o locuinta sau
alt spatiu al autorilor faptei, in zone des frecventate de diferite persoane, precum parcuri
sau locuri publice). Consideram ca, chiar si in astfel de conditii, nu trebuie sa se renunte la
efectuarea cercetarii la fata locului si nu e bine sa se realizeze doar formal, deoarece, cu o
organizare rationala si o alegere adecvata a tacticii, a echipamentului tehnico-criminalistic
optim si cu implicarea unor specialisti abilitati in acest scop, este posibil sa se obtina sufici-
ente informatii semnificative din punct de vedere criminalistic, inclusiv despre metodele si
tehnicile de pregatire si/sau ascundere a faptei comise.

In opinia autoarei I. O. Bondareva, sarcinile tipice ale examinarii locului faptei in cau-
zele privind infractiunile sexuale pot fi divizate in urmatoarele grupuri: 1) stabilirea contex-
tului general al locului faptei; 2) identificarea urmelor-reflexii, urmelor-obiecte, urmelor-
substante care indica prezenta unor persoane intr-un anumit loc si interactiunea acestora
cu mediul inconjurator; 3) descoperirea urmelor de lupta, caracteristice unui act de violenta
din aceasta categorie; 4) identificarea urmelor care sugereaza un caracter colectiv al fap-
tei penale; 5) identificarea urmelor ce indica utilizarea unor unelte sau mijloace specifice
infractiunii, respectiv a unor vehicule concrete; 6) descoperirea semnelor de ascundere a
faptei penale; 7) identificarea circumstantelor negative legate de comiterea faptei; 8) sta-
bilirea altor trasaturi specifice legate de pregatirea, comiterea si ascunderea infractiunii®.

Clarificarea contextului general al locului faptei are rolul de a forma atat o imagine
globala a mecanismului infractional, cat si de a diagnostica situatia investigativa in curs,
de a propune ipoteze generale si specifice de urmarire penala, de a analiza perspectivele
identificarii unor martori potentiali, probabilitatea unor declaratii false sau autoacuzari
etc. Prin urmele-reflexii, urmele-obiecte si urmele-substante care indica prezenta anu-
mitor persoane la locul faptei si interactiunea acestora cu mediul inconjurator, se inteleg,
in mod particular, urmatoarele: urmele de degete si alte parti ale corpului subiectilor
infractiunii si ale victimei; micro-particule de haine si alte obiecte insotitoare; urmele
activitatii biologice a organismului uman (sange, sperma, saliva si alte obiecte de natura
biologica) prelevate de la victima; obiectele uitate, lasate, pierdute sau deteriorate in ur-
ma luptei (haine, accesorii, bijuterii, documente etc.) sau fragmentele acestora. Manifes-
tarile tipice ale urmelor de lupta, caracteristice infractiunilor privind viata sexuala, includ:
suprafata mototolita a solului sau ierbii, mobilierul deformat etc.

In literatura criminalisticd se regaseste recomandarea de a efectua examinarea locului
faptei cu participarea victimei, ceea ce permite stabilirea locului in care a avut loc agresiu-
nea, precum si urmarirea traseului pe care victima si/sau agresorul I-au parcurs inainte sau
dupa comiterea actelor de violenta. Aceasta metoda ajuta, de asemenea, la clarificarea unor
detalii din declaratiile anterioare ale victimei®. Consideram ca recomandarea de a efectua

9 Bonpapesa U. O. CoBepliieHCTBOBaHNE METOAMKHU Paccie0BaHus IPECTYIIIEHUH IPOTUB I10JIOBOY HENPpU-
KOCHOBEHHOCTH U I10JIOBOM CBOOOJbI IMYHOCTHY, COBEPLUIEHHBIX HECOBEPLUIEHHOJIETHUMMU. JluccepTanus Ha
COMCKaHMe YYEHO! CTeNeHr KaHujaTa lopuandeckux Hayk. Tyia, 2017, c. 140-141.

10 CenuBanos H. A. PaccnenoBanue nsHacunoBanuil. // CrpaBouHasa KHAra KpuMmuHanucta. Msg. HOPMA. M.,
2000, c. 274.
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examinarea locului faptei cu participarea victimei poate fi acceptata partial. Legea procesu-
al-penala! permite efectuarea cercetarii la fata locului cu participarea diferitelor persoane,
inclusiv a victimei. Daca victima, avand in vedere starea sa de sanatate si bunastarea psiho-
logica, este capabila sa participe la aceasta actiune, implicarea sa este justificata pentru cla-
rificarea locului faptei, descoperirea unor urme specifice ale infractiunii, care pot reflecta
anumite trasaturi ale pregatirii, comiterii sau ascunderii acesteia.

In acelasi timp, nu trebuie confundate cercetarea la fata locului cu verificarea
declaratiilor la locul infractiunii, una dintre sarcinile careia este clarificarea declaratiilor
anterioare prin compararea acestora cu conditiile spatiale concrete, moment specificat in
mai multe lucrari de specialitate’. Cercetarea la fata locului consta in inspectarea vizuala,
obiectiva si directa (cu ajutorul organelor de simt si al mijloacelor tehnico-criminalistice)
a circumstantelor in care a fost comisa infractiunea.

Obiectele tipice examinate in cadrul cercetarii la fata locului in cauzele din aceasta
categorie de infractiuni sunt: zone izolate ale spatiilor deschise (locuri forestiere, locuri
din apropierea apelor naturale sau artificiale, parcuri abandonate, zone din apropierea
unor obiective aflate in constructie); spatii sau incaperi (cladiri) alese de persoane dintr-
o anumita grupa pentru intalniri periodice si pentru petrecerea timpului liber impreuna
(subsoluri, mansarde, garaje etc.); zone accesibile pentru vizite regulate ale anumitor per-
soane; alte incaperi (cladiri) destinate productiei, activitatilor socio-culturale sau sco-
purilor casnice si de serviciu; locuintele subiectilor infractiunii, ale victimelor si ale altor
persoane; autovehicule utilizate pentru transportul victimei si al subiectilor infractiunii
pentru comiterea ulterioara a actului de violenta.

Totodata, examinarea vehiculului poate avea loc atat in cadrul cercetarii la fata lo-
cului, cat si ca o actiune de urmarire penala independenta. Examinarea vehiculului in ca-
drul cercetarii locului faptei este preferabila, deoarece permite inspectarea mijlocului de
transport nu doar ca un obiect in sine, ci si in interactiune cu mediul inconjurator, ceea
ce actualizeaza posibilitatea de a reflecta mai detaliat urmele evenimentului infractional.
Totusi, daca vehiculul examinat a fost descoperit intr-un loc diferit de locul comiterii
infractiunii, mai ales dupa o perioada mai lunga de timp de la comiterea faptei, este mai
rational sa se efectueze o examinare a vehiculului ca actiune independenta, nu ca parte a
cercetarii la fata locului®.

Alte obiecte caracteristice examinate in cadrul cercetarii obiectelor (documente-
lor) in cazurile din aceasta categorie de infractiuni sunt: imbracamintea si incaltamintea
victimei si a subiectilor infractiunii, care prezinta semne caracteristice de deteriorare,
precum si urme biologice (sange, saliva, sperma, par, sol, vegetatie specifica unei anumi-
te zone etc.) sau de alta natura (micro-particule de imbracaminte ale unei alte persoane
care a intrat in contact direct); alte obiecte insotitoare (accesorii si altele), descoperite la
locul faptei sau ridicate in timpul perchezitiei; telefoane mobile, dispozitive informatice si
electronice, fisiere video care inregistreaza procesul de comitere a actelor de violenta sau
alte informatii legate de evenimentul infractional; documentele care reflecta contactele

I Codul de procedura penala al Republicii Moldova. Legea nr.122-XV din 14 martie 2003. // Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2003, nr.104-110. in vigoare din 12 iunie 2003.

2 Gheorghita M. Tratat de criminalistica. (F. E.-P. ,Tipografia Centrala). Chisinau, 2017, p. 640; Popescu S. L.
valoarea probatorie a rezultatelor verificarii declaratiilor la locul faptei. In: Revista Romana de Criminalisti-
ca. Volumul XXV. Nr. 3 (septembrie), 2024, p. 281-282.

3 Bonmapesa 1. O. op.cit., c. 142-143.
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de telecomunicatie intre subiectii infractiunii, victima si persoanele terte!.

Cercetatorii sunt unanim de acord ca examinarea locului faptei ar trebui efectuata
in cel mai scurt timp posibil de la receptionarea informatiilor despre infractiune®, cu ma-
xima urgenta'®. Cu toate acestea, la nivel legislativ nu a fost admisa posibilitatea efectuarii
cercetarii la fata locului, precum si a cercetarii obiectelor si documentelor inainte de in-
ceperea urmaririi penale’.

Totodata, poate aparea o situatie ambigua in cazurile in care locul comiterii
infractiunii privind viata sexuala este locuinta subiectilor infractiunii, a victimei sau a
unor tertele persoane. In primul rand, examinarea unei locuinte inainte de inceperea ur-
maririi penale nu este prevazuta de lege (art. 118 Cod de procedura penala al Republicii
Moldova)®; in al doilea rand, in absenta consimtamantului persoanelor care locuiesc la
adresa respectiva, examinarea locuintei se efectueaza in baza autorizarii judecatorului
de instructie (alin. 2, art. 118 Codul de procedura penala al Republicii Moldova); in al trei-
lea rand, invitarea victimei sa participe la examinarea locuintei (in cazul in care locuinta
apartine subiectilor infractiunii sau unor terti) poate genera diverse situatii neobisnuite,
cum ar fi prezenta unor relatii conflictuale intre victima (sau reprezentantii sai legali) si
persoanele care locuiesc la acea adresa.

Sa analizam situatia mentionata din perspectiva reglementarii normelor procesu-
al-penale. In alineatul (1) al articolului 118 din Codul de procedura penala al Republicii
Moldova sunt enumerate tipurile cercetarii la fata locului: cercetarea locului faptei, a te-
renurilor, a incaperilor, a obiectelor si documentelor etc., ceea ce permite sa afirmam ca
locul faptei nu este identic cu locuinta (terenul sau alte incaperi) ca obiecte ale examinarii.
Cu atat mai mult cu cat, in continuare, in alin. (2), (3) si (4) art. 118 din Codul de procedura
penala, legiuitorul prevede particularitati specifice privind desfasurarea anumitor tipuri
de cercetare.

Totodata, o analiza mai aprofundata a tipurilor de ,cercetare” prevazute la art. 118
din Codul de procedura penala al Republicii Moldova permite afirmarea faptului ca ter-
menii enumerati la alin. (1) al art. 118 nu sunt de acelasi ordin. Astfel, notiunile de ,teren”
si ,incaperi” indica, in mai mare masura, tipul mediului inconjurator din perspectiva ca-
racteristicilor si destinatiei sale generale. In schimb, notiunea de ,loc al faptei” subliniaza
legatura cauzala dintre acel loc si un eveniment ce poarta semnele unei infractiuni - adica
un loc unde au fost descoperite anumite urme ale infractiunii, chiar daca fapta propriu-
zisa ar fi putut fi comisa atat acolo, cat si in alta parte.

Este cunoscut ca locul faptei reprezinta o anumita zona spatiala, care poate fi un te-
ren, o incapere sau chiar o locuinta. Prin urmare, notiunea de ,loc al faptei” in raport cu
notiunile de ,locuinta”, ,alta incapere” sau ,teren” nu este de excludere reciproca, ci una de
raportare - cu un caracter generalizator. In consecinta, daca locul comiterii unei infractiuni

14 Tbidem, c. 143-144.

5 Golubenco Gh. Urmele infractiunii. Teoria si practica examinarii la fata locului. Garuda-Art. Chisinau, 1999,
p. 9-22; Jitariuc V., Rusu V. Tactics of the crime investigation. Monographs. Ed. Pro Universitaria. Bucuresti,
2025, p. 42-48; Osoianu T., Ostavciuc D., Odagiu Iu., Rusnac C. Tactica actiunilor de urmarire penala. Ed.
Cartea Militara. Chisinau, 2020, p. 49-50.

16 Stancu Em. Tratat de criminalistica. Editia a IV-a. Bucuresti: Ed. Universul Juridic, 2007, p. 327.

7 Recomandarea nr. 38 a Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova ,,Cu privire la actiunile procesuale care
pot fi efectuate din momentul sesizdrii sau autosesizdrii organului competent panad la declansarea urmaririi
penale” [online] [citat 20.03.2025]. Disponibil: http:/ /jurisprudenta.csj.md/search_rec_csj.php?id=60

18 Codul de procedura penala al Republicii Moldova. Legea nr.122-XV din 14 martie 2003. // Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2003, nr.104-110. in vigoare din 12 iunie 2003.
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privind viata sexuala este o locuinta (a victimei, a subiectilor infractiunii sau a unor terte
persoane), examinarea acesteia ar trebui efectuata conform regulilor procedurale aplicabile
cercetarii la fata locului, si nu conform regulilor privind examinarea locuintei, adica fara a
fi necesara, in mod obligatoriu, obtinerea unei autorizatii de la judecatorul de instructie, in
caz de dezacord si obiectii din partea locatarilor. In caz contrar, se pierde esenta cercetarii
la fata locului ca actiune de urmarire penala menita sa reflecte, intr-un regim de urgenta,
tabloul urmelor evenimentului legat de savarsirea unei infractiuni. In alta ordine de idei,
spre deosebire de perchezitie, in cadrul examinarii (cercetarii) unei locuinte ca loc al faptei,
reprezentantul organului de urmarire penala nu are dreptul sa deschida in mod indepen-
dent diverse incaperi si locuri de depozitare, incepand cu usa de la intrare. In acest sens, la
elaborarea tacticii de cercetare la fata locului intr-o locuinta, reprezentantului organului de
urmarire penala ii este recomandat sa ia in considerare diverse aspecte psihologice legate
de desfasurarea acestei actiuni procesuale - de la modalitatea de acces in locuinta pana la
oportunitatea participarii victimei la efectuarea cercetarii.

O varietate specifica a cercetarii este examinarea corporald, reglementata de art.
119 din Codul de procedura penala al Republicii Moldova in calitate de actiune de urma-
rire penala independenta. Examinarea corporala reprezinta o actiune de urmarire penala
tipica, non-verbala la baza careia se afla legitatile perceptiilor vizuale figurative a unor
fragmente din realitatea obiectiva, a unor circumstante de ordin material®.

In literatura criminalistica se recomanda adesea efectuarea examindrii corporale a
victimei si examinarea hainelor acesteia in scopul descoperirii de: leziuni corporale; urme
de sange; obiecte aflate pe hainele sau corpul victimei, care se presupune ca au ajuns aco-
lo in urma interactiunii directe cu autorul infractiunii (urme de sange, sperma, saliva, fire
de par, fibre textile etc.); urme ale secretiilor proprii de natura biologica.

Consideram ca aceasta recomandare, desi in esenta corecta, necesita unele clarifi-
cari. In primul rand, examinarea corporald vizeaza exclusiv investigarea corpului persoa-
nei. Imbracamintea aflata pe persoana supusa examinarii corporale trebuie s fie ridicata
(prin efectuarea unei ridicari de obiecte) si verificata in cadrul unei actiuni de urmarire
penala distincte. In al doilea rand, potrivit art. 119 din Codul de procedura penala al Repu-
blicii Moldova, examinarea corporala a partii vatamate, banuitului, invinuitului sau marto-
rului (cu respectarea anumitor conditii suplimentare) poate fi efectuata pentru depistarea
pe corpul persoanei a unor semne particulare, urme ale infractiunii, leziuni corporale.

Examinarea corporala in calitate de categorie procesual-penala are propriul sau
scop si propriile sarcini. Or, ceea ce urmeaza sa se execute si sa se solutioneze - sarci-
na - reprezinta efectuarea unui complex de actiuni procesuale care vizeaza descoperi-
rea urmelor infractiunii sau a semnelor particulare pe corpul persoanei, acestea avand
importanta pentru desfasurarea cauzelor penale?.

Totusi, o conditie specifica pentru efectuarea examinarii corporale este lipsa

1 Jitariuc V., Rusu V. Tratat de criminalistica. Partea a II-a. Tactica criminalistica. Ed. Pro Universitaria.
Bucuresti, 2025, p. 874.

20 Cioaca C. Cercetarea si interpretarea criminalistica a urmelor biologice de natura umana. Ed. Universul
Juridic. Bucuresti, 2019, p. 172-273; Rusu V., Jitariuc V. Tratat de criminalistica. Partea I. Notiuni generale.
Tehnica criminalistica. Ed. Pro Universitaria. Bucuresti, 2023, p. 403-471; CenuBaHoB H. A. PaccienoBanue
n3HacuoBaHuil. // CripaBoyHasi KHUra KpumuHanucra. Mzag. HOPMA. M., 2000, c. 274.

2 Rusu L., Ciobanu F.-C. Unele considerente privind sarcinile examinarii corporale in procesul penal. In: Ma-
terialele Conferintei Stiintifice Internationale ,Perspectivele si Problemele integrarii in Spatiul European al
Cercetarii si Educatiei”. Editia a XI-a. Volumul XI. Partea I. USC. Cahul, 2024, p. 167.
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necesitatii de a dispune o expertiza (conform alin. (1) al art. 119 din Codul de Procedura
Penala al Republicii Moldova), ceea ce este putin probabil sa fie o solutie rationala. Se pare
ca, in cauzele ce privesc aceasta categorie de infractiuni, exista o necesitate stringenta de
efectuare a unor expertize judiciare pentru cercetarea unui ansamblu complex de obiecte
mentionate anterior. Astfel, examinarea leziunilor corporale ale victimei in cadrul unei
expertize medico-legale permite sa se stabileasca gradul de gravitate, localizarea, meca-
nismul de producere, momentul (perioadei de timp) in care acestea au fost cauzate s.a.?

Examinarea corporala, reglementata de art. 119 din Codul de procedura penala al
Republicii Moldova, nu are scopul de a solutiona asemenea sarcini, spre deosebire de ex-
pertiza medico-legala, care reprezinta o forma specifica de cercetare preliminara (efec-
tuata intr-un regim procesual complet diferit). Mai mult, stabilirea gradului de gravitate a
vatamarii aduse sanatatii se numara printre cazurile in care expertiza judiciara este obli-
gatorie. Desigur, este la fel de importanta efectuarea expertizelor de identificare, pentru
analiza urmelor de sange (presupus provenite de la victima, de la faptuitor sau de la alte
persoane), materialului seminal, continutului vaginal, fibrelor textile, particulelor de sol
etc. Astfel, utilizarea examinarii corporale a partii vatamate sau a persoanelor banuite
(invinuite) in cauzele referitoare la infractiunile privind viata sexuala trebuie facuta cu
0 anumita rezerva, deoarece, potrivit art. 119 din Codul de procedura penala al Repu-
blicii Moldova, legalitatea efectuarii examinarii corporale este conditionata de absenta
necesitatii unei expertize. Consideram ca aceasta abordare a legiuitorului este pripita, in-
trucat realizarea examinarii corporale in conditiile prevazute de art. 119 Cod de procedura
penala al Republicii Moldova, care ar avea drept rezultat descoperirea, fixarea si ridicarea
anumitor urme ale faptei infractionale - cu respectarea stricta a regulilor criminalistice
privind identificarea, documentarea si colectarea probelor de natura diferita - putin pro-
babil ca ar putea afecta negativ eficienta expertizei judiciare ulterioare. Totusi, normele
de procedurd penald au caracter imperativ si trebuie respectate. In caz contrar, exista
riscul ca probele obtinute cu incalcarea temeiurilor si procedurii prevazute pentru efec-
tuarea actiunilor procesual-penale sa fie declarate inadmisibile.

In consecinta, efectuarea examinarii corporale a partii vaitimate sau a banuitului
(invinuitului) in cauzele privind infractiunile mentionate poate fi justificata, in conformi-
tate cu redactia actuala a alin. (1) art. 119 din Codul de procedura penala al Republicii Mol-
dova, in anumite situatii specifice, pentru: a) descoperirea si documentarea unor leziuni
corporale minore, care in mod evident nu au cauzat nici macar o tulburare temporara a
sanatatii; b) identificarea semnelor particulare (de exemplu, tatuaje); c) constatarea altor
urme care nu necesita investigatii de expertiza suplimentare.

In celelalte cazuri, atunci cand urmele descoperite pe corpul persoanei impun utili-
zarea unor cunostinte specializate (in domeniul medicinei, biologiei, pedologiei s.a.), este
mai oportun sa se dispuna o expertiza judiciara corespunzatoare, reglementata de lege®
si specificata in doctrina de specialitate?’. De asemenea, este indicat sa se preleve mostre
pentru cercetari comparative. Diferite obiecte si documente relevante pentru investigarea
infractiunilor privind viata sexuala pot fi obtinute nu doar prin cercetarea la fata locului,
ci si prin ridicare de obiecte sau perchezitie - actiuni de urmarire penala a caror natura

22 Ghidul ordonatorului expertizei judiciare. Institutul de Reforme penale. Chisinau, 2022, p. 221-228.

2 Legea Republicii Moldova ,,Cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar”, nr. 68 din
14.04.2016. // Monitorul Oficial, nr. 157-162 /316 din 10.06.2016.

24 Cataraga O. Expertiza judiciara. Ed. Pro Universitaria. Bucuresti, 2022, p. 214-232.
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procesuala implica in mod direct activitatea de intrare in posesie fie insotita de activitati
de cautare (in cazul perchezitiei), fie neinsotita de acestea (in cazul ridicarii propriu-zise).

Ridicarea de obiecte, inscrisuri ce pot servi ca mijloc de proba in procesul penal, act
procesual distinct de perchezitie, se efectueaza atat in conditiile stabilite de lege, cat si cu
respectarea unor reguli tactice specifice. Din punct de vedere procesual, se poate recurge
sila o ridicare silita, impusa de circumstantele cauzei. Or, ridicarea de obiecte sau inscri-
suri poate servi si la obtinerea unor modele sau piese de comparatie utile pentru stabilirea
modalitatilor de savarsire a infractiunii, cat si pentru identificarea faptuitorului®.

Absenta elementelor de cautare in cadrul ridicarii de obiecte (art. 126 si 128 din Co-
dul de procedura penala al Republicii Moldova) presupune ca aceasta actiune procesuala
se realizeaza pentru obiecte si documente a caror locatie este cunoscuta cu certitudine
si in care riscul modificarii locatiei este inexistent sau minim, inclusiv ca urmare a unor
actiuni de ascundere a urmelor infractiunii din partea persoanelor interesate. Prin urma-
re, persoanele tipice fata de care se efectueaza ridicarea de obiecte in cauzele referitoare
la infractiunile privind viata sexuala, sunt: a) partile vatamate; b) martorii (reprezentantii
legali ai minorilor sau ai persoanelor cu dizabilitati; alte categorii de rude si apropiati ai
partilor vatamate; persoanele cu functii oficiale si alti angajati autorizati din institutiile
medicale si din institutiile educationale; c¢) banuitii, invinuitii, reprezentantii lor legali in
cazurile In care primii sunt minori; d) alti martori din partea apararii, care sustin pozitia
banuitilor sau invinuitilor?.

Planificarea perchezitiilor in cazul acestor infractiuni reprezinta un aspect foarte
important, tinandu-se cont de timpul efectuarii acesteia, alegerea tacticii corecte, ana-
lizarea si studierea locului unde urmeaza a fi efectuata perchezitia, evaluarea ce tine de
cate grupuri de urmarire penala sunt necesare, cate persoane si ce specialisti trebuie
implicati, daca este necesara fortarea usii etc. De aceste deziderate organul de urmarire
penala trebuie sa tina cont daca doreste sa obtina un rezultat scontat?.

Procedura de efectuare a perchezitiei (art. 128 din Codul de procedura penala al Re-
publicii Moldova) prevede actiuni de cautare active din partea reprezentantului organului
de urmarire penala si altor membri ai grupului operativ de urmarire penald, constand in
inspectarea locului perchezitionat, inclusiv deschiderea fortata a diferitelor incaperi si
locuri de depozitare, descoperirea si perchezitionarea ascunzisurilor. Perchezitia este re-
levanta, in special in situatiile de conflict caracterizate de intentiile persoanelor banuite,
invinuite, precum si ale rudelor apropiate lor, de a ascunde infractiunea (inclusiv pana la
nivelul opunerii de rezistenta fata de actiunile de urmarire penala). Dispunerea si efectua-
rea unei perchezitii (si nu a unei ridicari de obiecte) este, de asemenea, justificata in cazul
partilor vatamate si al rudelor acestora, in situatiile in care pozitia victimelor, precum si
a altor persoane ce actioneaza in interesul lor, prezinta semne de denunt calomnios sau
alte forme de distorsionare constienta a informatiilor.

Astfel, perchezitiile tipice sunt cele efectuate in locuintele si in alte incaperi, in zo-
nele teritoriale delimitate ce apartin (in drepturi de folosinta, detinere sau administrare)
urmatoarelor persoane implicate in procesul penal:

% Stancu Em., Manea T. Tactica criminalistica (I). Curs universitar. Ed. Universul Juridic. Bucuresti, 2017, p.
173-174.

% Bonmapesa . O., op.cit., c. 148-149.

7 Popa L. Metodica cercetarii abuzului sexual in privinta copiilor prin utilizarea tehnologiilor informationale.
Teza de doctor in drept. Chisinau, 2024, p. 172.
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1) banuiti, invinuiti, reprezentantii lor legali, rude si apropiatii acestora, ale caror
pozitii permit formularea unor presupuneri fondate privind prezenta, in locuintele lor
sau in alte locuri de sedere permanenta, a obiectelor, documentelor sau altor surse de
informatii relevante pentru urmarirea penala, precum si despre posibilitatea prezentei in
aceleasi locatii a complicilor cautati;

2) partile vatamate, reprezentantii lor legali, rudele si apropiatii acestora, ale caror
pozitii permit formularea unor presupuneri fondate privind prezenta, in locuintele lor
sau in alte locuri de sedere permanenta, a obiectelor, documentelor sau altor surse de
informatii, care ar putea indica existenta unui denunt calomnios sau alte distorsionari
constiente ale informatiilor;

3) alte persoane, care detin in mod legal locuinte, incaperi sau zone teritoriale de-
limitate, unde, conform informatiilor detinute de reprezentantii organelor de urmarire
penala, se afla obiecte, documente sau alte surse de informatii ce permit stabilirea exacta
a circumstantelor infractiunii. In acest context, lipsesc date precise despre locul exact de
depozitare a obiectului cautat in interiorul respectivei zone; exista riscul ca obiectul sa
fie ascuns prin actiunile persoanelor aflate in respectivul teritoriu sau este necunoscut
proprietarilor locuintei faptul ca in aceasta se afla obiectele, documentele sau alte obiec-
te cautate, mai ales in situatiile in care persoanele interesate de ascunderea infractiunii
aduc astfel de obiecte de valoare criminalistica, lasandu-i pe proprietari (care au relatii de
rudenie, prietenie sau incredere cu acestia) in nestiinta sau inducandu-i in eroare®.

In plus, in cadrul cercetarii infractiunilor privind viata sexuala, perchezitia corporala
a banuitului sau invinuitului (art. 130 din Codul de procedura penala al Republicii Moldova)
este deosebit de relevanta, mai ales in situatiile de reactie imediata a reprezentantilor or-
ganului de urmarire penala la informatiile despre aceste fapte. Anume in astfel de situatii,
este cel mai probabil ca la banuit (invinuit) sa se descopere si sa se ridice: a) imbracamin-
te si alte obiecte vestimentare, care poarta urme ale infractiunii (urme de lupta, diverse
substante de natura biologica); b) obiecte, bunuri, dispozitive de comunicare luate de la
victime; c) telefoane mobile si alte dispozitive electronice, cu ajutorul carora faptuitorii au
inregistrat propriile actiuni, etc.

Perchezitia corporala poate face parte dintr-o operatiune tactica, care include
perchezitia in incaperi (in acest caz, ea trebuie sa preceada intotdeauna perchezitia in in-
caperile respective), sau poate fi realizata independent (daca banuitul este retinut in afa-
ra locuintei sau locului siu de sedere permanentd). In acest context, este esential sa se
stabileasca raportul corect intre perchezitia corporala si examinarea corporala a persoa-
nei, evitand astfel confuzia intre aceste doua actiuni procesuale. Aceste actiuni procesuale
intr-adevar au o similitudine esentiala, constand intr-un obiect comun - persoana (in acest
caz, banuitul) care este purtatoare de informatii criminalistice relevante. Totusi, obiectul
examinarii corporale este corpul unei persoane vii, considerat ca purtator de informatii
referitoare la urmele lasate de activitatile criminale. Pe de alta parte, obiectul perchezitiei
corporale este, de asemenea, corpul unei persoane, dar si imbracamintea, incaltamintea,
precum si bagajul personal. Cu toate acestea, corpul persoanei este examinat din perspec-
tiva prezentei unor obiecte de natura criminalistica care pot fi ascunse pe acesta (atat pe
suprafata sa, cat si sub imbracaminte, sau in orificiile naturale ale corpului). Aceste obiecte
pot include, de exemplu, lenjeria intima cu urme de sperma, sange, documente, bunuri,

28 Bonpapesna Y. O. op.cit., c. 149-150.
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obiecte sau chiar instrumente si mijloace de comitere a infractiunii. De asemenea, imbraca-
mintea, lenjeria intima, incaltamintea si alte obiecte sunt examinate din perspectiva urme-
lor de interactiune cu mediul locului faptei, cu imbracamintea si corpul victimei.

Perchezitia personala, realizatain aceleasi conditii care impun efectuarea perchezitiei
intr-o incapere, poate fi efectuata fara o ordonanta in acest sens si fara autorizatia jude-
catorului in urmatoarele cazuri: a) la retinerea banuitului (invinuitului); b) la arestarea in-
vinuitului; c) atunci cand exista motive suficiente de a crede ca persoana aflata in incape-
rea in care se efectueaza perchezitia ascunde asupra sa obiecte sau documente relevante
pentru dosarul penal®.

In cazurile care nu sufera amanare, este prevazut un mecanism special de realizare a
acestor actiuni de urmarire penala in baza unei ordonante emise de catre organul de urma-
rire penala, cu informarea ulterioara a judecatorului de instructie despre efectuarea acestor
actiuni. Aceasta informare trebuie sa fie insotita de copii ale documentelor procedurale
relevante (ordonante, procese-verbale), care se anexeaza notificarii, asigurand astfel con-
trolul legalitatii si respectarea drepturilor procesuale ale persoanelor implicate, momente
expuse cu lux de amanunte in literatura de specialitate®. Totodata, in conditiile unei situatii
favorabile din punct de vedere tactic pentru urmarirea penala si in functie de natura obiec-
telor ce urmeaza a fi ridicate, nu intotdeauna exista o necesitate obiectiva de a efectua ridi-
carea de obiecte la domiciliul partilor vatamate sau martorilor pentru obtinerea documen-
telor ori a obiectelor relevante care se afld in pastrare la ei. In anumite cazuri - si legea nu
interzice acest lucru - este posibila efectuarea ridicarii chiar la locul desfasurarii urmaririi
penale, adica in biroul reprezentantului organului de urmarire penala, unde partile vatama-
te sau martorii prezenti pot aduce de bunavoie obiecte ori documente semnificative pentru
investigarea cauzei penale. Aceasta practica este aplicabila in special in raport cu: a) docu-
mente medicale, care reflecta procesul de tratament al victimelor in urma infractiunilor
cu caracter sexual; b) inregistrari video, realizate cu mijloace de inregistrare digitala, tele-
foane mobile sau alte dispozitive de telecomunicatie; ¢) mesaje sau conversatii ce reflecta
corespondenta dintre victima si faptuitor(i), confirmand exprimarea unor amenintari, con-
strangeri sau determinari de a participa la acte de natura sexuala etc.

Asadar, obiectele tipice ale ridicarii si perchezitiei in cauzele penale privind infractiunile
sexuale sunt urmatoarele: imbracamintea (in unele cazuri si incaltamintea), precum si len-
jeria intima purtata de banuit (invinuit) sau de victima in momentul incidentului; b) docu-
mentele care atesta varsta autorilor si victimelor infractiunii, precum si cele ce reflecta
identitatea acestora, stilul de viata, conditiile de trai, procesul de educatie in institutiile de
invatamant, activitatea profesionald; documentele medicale ce reflecta starea de sanatate
a banuitilor (invinuitilor) si a victimelor, prezenta unor boli, tulburari psihice sau a unui re-
tard in dezvoltare; instrumentele si mijloacele utilizate la comiterea infractiunii; obiectele
si documentele ridicate de la victime sau deteriorate in urma actiunilor violente; mijloacele
de telecomunicatie, calculatoare, echipamente audio/video, fisiere electronice legate de
circumstantele infractiunii; notitele personale ale persoanelor implicate in cauza penala,
care prezinta relevanta pentru investigarea faptelor infractionale.

2 [IImaTtoB B. M., lImaToB M. A., Bankonckuii A. I'. Cyie6HbII KOHTPOJIb — CPECTBO IIPABOBOM 3aIUTHI JINY-
HOCTH Ha JIO0CYZ,eOHOM CTailuy yTOJIOBHOTO CYZOIIPOU3BOJICTBA. / / BecTHUK Bosrorpasckoit akagemun MBJ]
Poccun. 2013. N2 3 (26). C. 112-117.

30 Osoianu T., Ostavciuc D. Controlul judiciar al urmaririi penale. Monografie. Ed. Cartea Militara. Chisinau,
2022, p. 10-13.
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Obiectele perchezitiei in cauzele ce tin de categoria analizata de infractiuni
(infractiunile privind viata sexuald) sunt, in general, similare cu obiectele ridicarii de
obiecte. Exceptia este reprezentata de obiectele specifice perchezitiei, cum ar fi coauto-
rii cautati, care incearca sa evite tragerea la raspundere penala si condamnarea. Aceasta
particularitate scoate in evidenta caracterul activ, de cautare, al perchezitiei, spre deose-
bire de caracterul mai formal si localizat al ridicarii de obiecte?.

In fine, in cauzele cu privire la infractiunile sexuale, cele mai necesare, clasice si
obligatorii, sustine autorul M. Gheorghita, sunt constatarile si expertizele medico-legale,
expertizele psihiatrice, psihologice, criminalistice, ale fibrelor si substantelor, precum si
cele biologice®.

CONCLUZII

Din pacate, in materialele cauzelor penale, actiunile de urmarire penala mentionate
nu reflecta intotdeauna toate informatiile necesare, care ar evidentia in mod clar for-
marea si realizarea intentiei infractionale in cadrul celor trei etape esentiale ale situatiei
infractionale: preinfractionala, infractionala si postinfractionala. Adesea, aceste actiuni
sunt realizate cu elemente de formalism, fara o analiza profunda a interactiunii dintre
declaratiile partilor si circumstantele obiective ale locului unde au fost descoperite urme
sau probe - urme care ar putea confirma sau infirma anumite fapte sau versiuni ale eve-
nimentelor. Mai mult, uneori sunt prezente elemente de influentare sugestiva (actiuni de
natura inductiva) din partea reprezentantilor organelor de urmarire penala, fapt ce dimi-
nueaza potentialul probator ridicat al unei astfel de actiuni de urmarire penala importan-
te, cum este verificarea declaratiilor la locul infractiunii.

Din acest considerent, concluzionam in privinta faptului ca sarcinile tipice ale cerce-
tarii la fata locului in cazul infractiunilor privind viata sexuala pot fi sistematizate in urma-
toarele grupuri: 1) stabilirea situatiei generale de la locul faptei - analizarea configuratiei
spatiului, accesibilitatii, vizibilitatii, mobilierului, iluminarii etc.; 2) identificarea urmelor
sub forma de amprente (urme-reflectii), obiecte sau substante, care indica prezenta anu-
mitor persoane si interactiunea acestora cu mediul inconjurator; 3) descoperirea urmelor
de lupta, specifice infractiunilor de natura sexuala (haine rupte, obiecte rasturnate, urme
de sange, zgarieturi etc.); 4) identificarea indiciilor privind caracterul colectiv al agresi-
unii (prezenta mai multor perechi de urme, urme de incaltaminte diferita, pozitionarea
corporala etc.); 5) detectarea semnelor utilizarii unor instrumente sau mijloace de co-
mitere a faptei, inclusiv a mijloacelor de transport; 6) identificarea indiciilor de ascun-
dere a infractiunii, cum ar fi curatarea urmelor, mutarea obiectelor, arderea sau distru-
gerea probelor etc.; 7) evidentierea circumstantelor negative (contradictii intre urme si
declaratii, lipsa unor urme asteptate, prezenta unor urme anormale etc.); 8) determinarea
altor particularitati specifice legate de pregatirea, comiterea si ascunderea infractiunii (de
exemplu, planificarea atenta, utilizarea mijloacelor de comunicare etc.).

Utilizarea examinarii corporale a partii vatamate sau a persoanelor banuite (invinui-
te) in cauzele referitoare la infractiunile privind viata sexuala trebuie facuta cu o anumita
rezerva, deoarece, potrivit art. 119 din Codul de procedura penala al Republicii Moldova,
legalitatea efectuarii examinarii corporale este conditionata de absenta necesitatii unei ex-

3t Boupapesa Y. O. op.cit., c. 152-153.
3 Gheorghita M. op.cit., p. 209.
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pertize. Consideram ca aceasta abordare a legiuitorului este pripita, intrucat realizarea exa-
minarii corporale in conditiile prevazute de art. 119 Cod de procedura penala al Republicii
Moldova, care ar avea drept rezultat descoperirea, fixarea si ridicarea anumitor urme ale
faptei infractionale, putin probabil ca ar putea afecta negativ eficienta expertizei judiciare
ulterioare. Totusi, normele de procedura penala au caracter imperativ si trebuie respectate.
De asemenea, am constatat faptul ca perchezitia corporala poate face parte dintr-o
operatiune tactica, care include perchezitia in incaperi (in acest caz, ea trebuie sa preceada
intotdeauna perchezitia in incaperile respective), sau poate fi realizata independent (daca
banuitul este retinut in afara locuintei sau locului sau de sedere permanenta). In acest con-
text, este esential sa se stabileasca raportul corect intre perchezitia corporala si examinarea
corporald a persoanei, evitand astfel confuzia intre aceste doua actiuni procesuale.
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CONSIDERATIUNI GENERALE PRIVIND ABANDONUL FAMILIAL
CA O CAUZA A CRIMINALITATII

Abstract: Actualitatea si importanta realizdrii unei cercetdri pe tema fenomenului abando-
nului familial este deosebit de relevantad in contextul schimbdrilor demografice si sociale majore cu
care se confruntd societatea in prezent. Migrarea excesivd a populatiei din ultimii zece ani a avut un
impact semnificativ asupra structurilor familiale, contribuind la imbdtranirea rapidd a populatiei
si, in acelasi timp, la cresterea numadrului de copii orfani sau abandonati. Aceastd migratie masivag,
in special a pdrintilor care pleacd in cdutarea unui loc de muncd peste hotare, a dus la o reald criza
sociald, fadcdnd copiii sd fie vulnerabili si expusi riscului de abandon familial.

Fenomenul abandonului copiilor este, astfel, intr-o expansiune ingrijordtoare, avand un im-
pact direct asupra stabilitdtii si dezvoltdrii acestora. Statisticile aratd ca pe plan mondial cel putin
un copil de varsta prescolard este abandonat in fiecare zi, ceea ce denotd gravitatea problemei.
Potrivit datelor UNICEF, in Republica Moldova 9 din 10 copii abandonati au ambii pdrinti in viatg,
ceea ce subliniazad faptul cd abandonul nu este neapdrat rezultatul unei pierderi parentale, ci mai
degrabd al unei decizii sau situatii socio-economice dificile.
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O astfel de cercetare ar permite identificarea cauzelor profunde ale abandonului si ar putea
oferi solutii concrete pentru prevenirea acestui fenomen. De asemenea, ar contribui la dezvoltarea
unor politici publice eficiente, la sustinerea familiilor vulnerabile si la imbundtdtirea sistemului de
protectie a copilului, reducand astfel numdrul de copii institutionalizati si asigurdndu-le o sansd
reald la o dezvoltare sdndtoasad si stabild.

Cuvinte-cheie: familie, copii, abandon, risc, separare, influentd.

GENERAL CONSIDERATIONS REGARDING FAMILY AND FAMILY
ABANDONMENT AS A CAUSE OF CRIMINALITY

Abstract: The relevance and importance of conducting research on the phenomenon of fam-
ily abandonment is particularly significant in the context of major demographic and social chang-
es currently affecting society. The excessive migration of the population over the past ten years has
had a substantial impact on family structures, contributing to the rapid aging of the population
and, at the same time, to the growing number of orphaned or abandoned children. This massive
migration—especially of parents leaving in search of work abroad—has led to a genuine social cri-
sis, leaving children vulnerable and exposed to the risk of family abandonment.

The phenomenon of child abandonment is therefore expanding at an alarming rate, with a
direct impact on the stability and development of affected children. Statistics show that globally
at least one preschool-aged child is abandoned every day, highlighting the severity of the issue.
According to UNICEF data, in the Republic of Moldova, 9 out of 10 abandoned children have both
parents alive, which emphasizes that abandonment is not necessarily the result of parental loss
but rather a consequence of difficult socio-economic decisions or circumstances.

Thus, such research would allow for the identification of the root causes of abandonment
and could offer concrete solutions for preventing this phenomenon. It would also contribute to the
development of effective public policies, the support of vulnerable families, and the improvement of
the child protection system—thereby reducing the number of institutionalized children and giving
them a real chance at healthy and stable development.

Keywords: family, children, abandonment, risk, separation, influence.

INTRODUCERE

Abandonul familial reprezinta o problema globala in continua expansiune, cu o
crestere semnificativa in special in regiunile sarace si in tarile cu instabilitate politica,
cum este cazul Republicii Moldova. Indiferent de cauzele care pot duce la separarea unei
mame de copilul sau, acest fenomen are un caracter de urgenta, avand in vedere impactul
sau asupra bunastarii copilului.

Desi in perioada imediat urmatoare abandonului, exista posibilitatea mare ca mama
sa fie reintegrata in viata copilului, totusi se stie ca, pe masura ce timpul trece, efectele
asupra starii psiho-emotionale a minorului pot deveni ireversibile, conducand la tulburari
care pot afecta dezvoltarea acestuia pe termen lung'. Astfel, explicand mai detaliat, abando-
nul familial are consecinte profunde asupra sanatatii mintale si emotionale a copilului, iar
recuperarea dintr-o astfel de trauma depinde intr-o mare masura de interventiile timpurii.

Exact din acest considerent, este esential ca, in cazul in care exista sansa de reu-
nificare a familiei, acest proces sa fie gestionat cu grija, avand in vedere vulnerabilitatile
psiho-afective ale copilului, deoarece impactul pe termen lung al abandonului nu se li-
miteaza doar la suferinta imediata, ci poate afecta intreaga lui dezvoltare, de la abilitati

! Bonchis E. Familia si rolul ei in educarea copilului, Iasi: Editura Polirom, 2011, p. 191.
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sociale si cognitive, pana la relatiile interpersonale.

Studiile si cercetarile din domeniu evidentiaza faptul ca abandonul familial este un
fenomen extrem de complex, cu multiple fatete care sunt greu de inteles in totalitate,
avand in vedere diversitatea cauzelor care il genereaza si a impactului pe care il are asu-
pra copiilor si familiilor implicate®. Acest fenomen nu poate fi abordat dintr-o singura
perspectiva, deoarece factorii care contribuie la aparitia sa sunt adesea interconectati
si variaza semnificativ in functie de contextul social, economic si cultural. De asemenea,
efectele sale sunt deosebit de variate si pot include atat consecinte pe termen scurt, cat
si pe termen lung, care afecteaza dezvoltarea emotionala, sociala si psihologica a copiilor.

Unul dintre termenii cu cea mai profunda incarcatura emotionala, indiferent de lim-
ba in care este rostit, este cuvantul care descrie abandonul. Acesta evoca un sentiment
de durere si pierdere profunda, reflectand o realitate tragica, marcata de separarea unei
persoane de cei dragi sau de lipsa de ingrijire si sprijin din partea celor care ar trebui sa
aiba grija de ea. Abandonul este perceput nu doar ca o actiune, ci ca o ruptura iremediabi-
13, o prapastie intre persoane, care lasa in urma o umbra adanca de suferinta si neputinta.
Impactul sau asupra celor implicati este devastator, afectandu-le nu doar viata imediata,
dar si viitorul emotional si psihologic.

Scopul acestei lucrari este de a efectua o analiza a fenomenului abandonului familial
intr-un stat de drept, punand accent pe clarificarea unor concepte esentiale, cum ar fi
abandonul, separarea, neglijarea familiala, plasamentul si institutionalizarea copiilor. Pen-
tru atingerea scopului propus, sunt trasate urmatoarele obiective ce urmeaza a fi realiza-
te: studierea conceptului primar a abandonului familial privit ca fenomen social negativ
si evoluat in timp; analiza multiaspectuala a cadrului normativ national si international
care reglementeaza domeniul privitor la abandonul familiei si institutionalizarea copiilor;
identificarea efectelor precedate abandonului asupra copilului neglijat etc.

METODOLOGIE

In cadrul realizarii acestei cercetari au fost utilizate mai multe metode de cercetare
pentru a asigura o intelegere completa si aprofundata a acestei probleme sociale comple-
xe. Fiecare metoda a fost aleasa in functie de scopul specific al analizei si de aspectele pe
care le detine, si anume:

- Metoda istorico-evolutiva presupune studiul evolutiei unui fenomen in timp, anali-
za schimbarilor prin care acesta a trecut si cum s-a modificat in diverse perioade istorice.
In cazul fenomenului abandonului familial, aceastd metoda a permis sa fie urmarit modul
in care aceste practici au evoluat de-a lungul decadelor sau chiar al secolelor, in functie
de contextul social, economic si cultural din fiecare perioada.

- Metoda logica s-a concentrat pe rationamentul riguros, construirea unui discurs
coerent si stabilirea conexiunilor intre diferitele elemente ale fenomenului studiat. Prin
aplicarea acestei metode, s-a reusit a fi construit un argument clar si structurat, sa iden-
tifice relatiile cauza-efect si sa analizeze in mod sistematic impactul diverselor factori
sociali, economici si politici asupra abandonului familial.

- Metoda comparativa a fost utilizata pentru a analiza si compara practicile si reglemen-
tarile referitoare la abandonul familial in diferite contexte nationale si internationale. Aceasta
metoda permite identificarea diferentelor si asemanarilor dintre tari sau regiuni, evaluand
impactul diferitelor abordari legislative si sociale asupra fenomenului abandonului.

- Metoda sistemica a fost esentiala pentru a analiza fenomenul abandonului familial

2 Vasian T. Particularitatile psihosociale ale atitudinilor parentale fata de copilul cu dizabilitati. Teza de doc-
tor. Chisinau, 2013. 236 p.
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intr-un context mai larg, avand in vedere toate interdependentele si influentele dintre
factorii sociali, economici si culturali care contribuie la acest fenomen. Prin utilizarea
metodei sistemice, cercetatorul a putut sa inteleaga fenomenul abandonului nu ca un
eveniment izolat, ci ca parte dintr-un sistem mai larg care include conditiile economice
precare, inegalitatile sociale, migrarea fortata, lipsa accesului la educatie si servicii sociale
adecvate.

- Metoda gramaticala sau textuald s-a concentrat pe analiza si interpretarea textelor
legale, a documentelor oficiale si a altor surse scrise relevante pentru tema cercetarii. Prin
aceasta metoda, s-a urmarit o intelegere detaliata a legislatiei nationale si internationale
care reglementeaza protectia copilului, abandonul si institutionalizarea acestuia.

Aceste metode de cercetare, aplicate intr-un mod integrat si complementat, au
oferit o viziune ampla si bine fundamentata asupra fenomenului abandonului familial si
institutionalizarii copiilor, permitand nu doar intelegerea cauzelor si efectelor, ci si pro-
punerea unor solutii pentru prevenirea si combaterea acestuia. Fiecare metoda a adus o
contributie semnificativa, completandu-se reciproc pentru a construi un cadru de analiza
coerent si detaliat.

DISCUTII SI REZULTATE OBTINUTE

1. Notiunea si specificul abandonului ca fenomen evoluat in timp

Etimologia termenului ,abandon” provine din limba franceza, unde cuvantul ,aban-
donner” inseamna ,a renunta la” sau ,a ldsa”. Acesta, la randul sau, este derivat din lati-
nescul ,abbandonare”, format din prefixul ,ab-", care inseamna ,de la” sau ,dinspre”, si
.bandon”, care provine din ,bandum”, insemnand ,semn” sau ,autoritate”. Astfel, sensul
original al cuvantului se refera la actiunea de a renunta la autoritatea sau controlul asupra
unui lucru sau unei persoane, implicand o lasare in voia destinului sau o parasire.?

Din punct de vedere semantic, termenul ,abandon” provine din ideea de ,renuntare”,
ceea ce presupune actul de a renunta la un bun sau un drept, de a lasa ceva sau pe cineva
fara ingrijire sau sprijin. In acest sens, ,a abandona” inseamna a parasi sau a lasa in urma, fie
un obiect, fie o responsabilitate. Totusi, intr-un context specific, mai ales in sfera relatiilor
familiale, abandonul capata o semnificatie mult mai profunda si mai dramatica, referindu-
se la actul de a parasi o familie sau, mai grav, un copil. Aceasta actiune nu se limiteaza doar
la o simpla renuntare la un drept sau bun material, ci implica o rupere emotionala si fizica,
cu efecte semnificative asupra celor abandonati. Astfel, abandonul devine nu doar un act
de parasire fizica, ci si o trauma psihologica, cu implicatii durabile asupra individului, mai
ales cand este vorba de copii, care sunt cei mai vulnerabili in fata acestui fenomen. Legat
de acest din urma sens, cuvantul ,abandonat” apare inconjurat de o si mai sumbra aur3,
delimitand una dintre cele mai concret dureroase experiente umane.

Astfel, definitia abandonului poate fi abordata din diferite puncte de vedere. Cerce-
tarea in cauza a constatat ca la nivel European, nu exista o definitie legala clara a terme-
nului de abandon al copilului cea ce ridica provocari pentru studierea si practica referi-
toare la acest fenomen. in scopul prezentului proiect totusi s-au folosit doua definitii ale
abandonului copilului, si anume abandonul deschis si abandonul secret.

Abandonul deschis este definit ca parasirea cu buna stiinta a unui copil de parintele
sau, care poate fi identificat si a carui intentie nu este de a se intoarce, ci de a respinge
voit raspunderea parinteasca, iar termenul de abandon secret este caracteristic situatiei
cand are loc parasirea in secret a copilului de catre parintele sau, care nu poate fi iden-

% Jorgu I. Dictionarul etimologic al limbii romane (DELR), Institutul de Lingvisticd al Academiei Romane,
Bucuresti, 2001, p. 32.
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tificat si a carui intentie nu este de a se intoarce, ci de a respinge in mod voit si in mod
anonim raspunderea parinteasca*.

In Republica Moldova desi nu exista o definitie concretd a abandonului, aceasta poa-
te fi dedusa din normele procesuale care indirect reglementeaza acest fenomen. Astfel,
legea cu privire la protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati
de parinti defineste termenul de ,copil abandonat ca fiind copilul identificat ca fiind fara
parinti sau fara alt insotitor legal in cazul in care nu pot fi stabilite datele de identitate nici
ale copilului, nici ale parintilor lui™.

In Romania, din punct de vedere juridic, abandonul este definit de legea Nr. 47 din 7
iulie 1993 cu privire la declararea judecatoreasca a abandonului de copii care prin incri-
minarea art. 1, reglementeaza faptul ca ,copilul aflat in ingrijirea unei institutii de ocrotire
sociala sau medicala de stat, a unei institutii private de ocrotire legal constituita sau in-
credintat in conditiile legii unei persoane fizice poate fi declarat prin hotarare judecato-
reasca abandonat, ca urmare a faptului ca parintii s-au dezinteresat de el, in mod vadit, o
perioada mai mare de 6 luni™.

In doctrina juridica, abandonul de familie este definit ca o infractiune ce presupu-
ne comiterea unor acte de catre persoana care are obligatia legala de intretinere fata de
cei indreptatiti la acest sprijin, iar in acest sens faptele care ar constituii abandonul de
familie includ parasirea, alungarea sau lasarea celor aflati in intretinere fara ajutor, expu-
nandu-i la suferinte fizice si psihice. De asemenea, aceasta ilegalitate poate fi infaptuita
prin neindeplinirea cu rea-credinta a obligatiei de intretinere impusa de lege, fapt pentru
care aceste acte nu doar ca incalca normele legale, dar pot aduce prejudicii grave celor
abandonati, afectandu-le bunastarea fizica, emotionala si psihologica.

In acest sens, remarcam faptul ca in definitia stipulata, pe bune dreptate este uti-
lizata sintagma ,infractiune” raportata la terminologia de ,abandon”, fiindca pana la mo-
mentul intrarii in vigoare a legii Nr. 136 din 06-06-2024 pentru modificarea unor acte
normative (modificarea Codului penal si a Codului contraventional) Codul penal al Repu-
blicii Moldova prevedea raspunderea penala pentru ,eschivarea cu rea-vointd a pdrintilor
de la exercitarea obligatiilor pdrintesti, dacd aceasta a determinat plasamentul copilului in
institutii rezidentiale sau servicii sociale de plasament”, norma ce se regasea la art. 201°
CPRM. Insa vointa legiuitorului a fost ca o astfel de ilegalitate datorita gradului sau pre-
judiciabil sa constituie nu infractiune, ci contraventie, care se regaseste in prevederile
actuale ale Codului Contraventional’, si anume la art. 64! care are acelasi continut, fapt
pentru care art. 201%a fost abrogat.

Termenul de abandon este regasit in legislatia penala, si anume la art. 207 alin. (2)
CPRM, norma ce reglementeaza ,Scoaterea copilului din tara in baza unor acte false sau
prin eludarea de la controlul efectuat la trecerea frontierei savarsita cu abandonarea mi-
norului in strainatate™.

Asadar, constatand statutul juridic al institutiei abandonului, observam cat este de
important acest lucru pentru societate si nemijlocit pentru copilul uitat de grija parintilor.
Din punct de vedere psihologic, abandonul este definit ca o actiune de parasire a unei
fiinte, de lipsa de preocupare pentru soarta acesteia. Orice situatie care duce la slabirea

* Turchina T., Bolea Z., Tolstaia S., et. al. Consilierea familiei si a persoanelor cu dizabilitati, Chisinau: Inst. De
Formare Continua, 2011, p. 179.

> Legea Nr. 140 din 14-06-2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor sepa-
rati de parinti. Publicat: 02-08-2013 in Monitorul Oficial Nr. 167-172 art. 534.

6 Legea Nr. 47 din 7 iulie 1993 cu privire la declararea judecatoreasca a abandonului de copii. Publicata in
Monitorul Oficial Nr. 153 din 8 iulie 1993.

7 Codul Contraventional al Republicii Moldova, Publicat : 17-03-2017 in Monitorul Oficial Nr. 78-84 art. 100.

8 Codul Penal al Republicii Moldova. Publicat: 14-04-2009 in Monitorul Oficial Nr. 72-74 art. 195.
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sau ruperea legaturilor afective poate fi traita ca abandon. La adult, de asemenea, deza-
probarea de catre o persoana iubita, despartirea sau retragerea sentimentului de dragos-
te, absenta sau decesul unei rude apropiate, pot fi traite ca tot atatea abandonuri, desi
acest fenomen in majoritatea cazurilor descrie situatia in care copilul este parasit de cei
apropiati.

In cadrul psihopedagogiei®, abandonul poate fi inteles din multiple perspective, fi-
ecare avand implicatii distincte asupra dezvoltarii copilului. In primul rand, situatia de
abandon ca stare de fapt se refera la cazul in care copilul este efectiv parasit, iar parintii
sai naturali sau persoanele aflate in grija sa nu sunt capabile sau nu doresc sa se ocupe de
el. Aceasta reprezinta abandonul propriu-zis, o rupere fizica si emotionala intre copil si
cei care ar trebui sa ii asigure protectia si ingrijirea.

In al doilea rand, exista starea de semi-abandon, in care copilul triieste in continu-
are cu parintii, dar acestia nu isi indeplinesc responsabilitatile afective si educative. Desi
copilul nu este parasit fizic, acesta se simte neglijat, respins sau ignorat, iar nevoile sale
emotionale si de ingrijire nu sunt satisfacute. In acest caz, abandonul nu este direct, dar
poate fi la fel de daunator pentru dezvoltarea psihica si emotionala a copilului.

Un alt aspect este sentimentul de abandon, care poate aparea chiar si atunci cand
copilul nu este parasit efectiv. Uneori, acest sentiment poate fi generat de o situatie reala
de abandon sau semi-abandon, dar, in alte cazuri, poate fi trait pur si simplu din cauza
unei perceptii personale a copilului. Frica de abandon poate fi intensa chiar si in absenta
unei rupturi fizice, iar copilul poate experimenta o forma de izolare emotionala, chiar si
atunci cand se afla in prezenta celor dragi. Acest sentiment de abandon poate fi alimen-
tat de experientele de respingere, de lipsa unei legaturi afective stabile sau de anxietatea
privind relatiile interpersonale.

Precum se observa, definitia abandonului se situeaza intr-un dublu registru - cel al
psihologiei si cel al socialului, adesea insa se manifesta o a treia implicare, aceea a psihia-
triei. Din perspectiva acestei stiinte, abandonul este descris ca fiind ,,absenta, slabirea sau
ruptura unei legaturi afective de sustinere, antrenand cel mai adesea falimentul obliga-
tiillor morale sau naturale care sunt legate de aceasta... Confuzia morala, daunele sociale
cauzate adesea victimei, sunt conditii favorabile aparitiei la aceasta a unor tulburari ne-
vrotice sau psihotice reactive'.

Astfel, aici se observa faptul ca abordarea psihiatrica adanceste intelegerea feno-
menului, aratand cum efectele abandonului nu se limiteaza doar la pierderea unui sprijin
emotional sau material, ci pot avea un impact direct asupra sanatatii mentale a victi-
mei, generand traume de lunga durata. Societatea contemporana a Republicii Moldova
se confrunta cu un cost social semnificativ datorat fenomenului abandonului familial, iar
institutiile abilitate sunt cele care percep si gestioneaza aceasta problema. Cu toate aces-
tea, responsabilitatea nu cade doar pe umerii institutiilor, ci si asupra intregii societati,
care trebuie sa aleaga intre a continua sa suporte acest cost sau a investi in mecanisme
educationale si legislative eficiente, capabile sa reduca semnificativ acest fenomen.

In acest context, o schimbare esentiala ar consta intr-o modificare legislativa clara,
care sa defineasca explicit drepturile si responsabilitatile parintilor fata de copiii lor. Fara
o astfel de reglementare, care sa intareasca cadrul legal referitor la obligatiile parentale,
orice program educational sau interventie sociala risca sa ramana ineficient, intrucat nu
exista un cadru normativ care sa sustina in mod concret masurile de prevenire si com-
batere a abandonului. Un sistem legislativ clar si bine structurat este esential pentru ca

9 Ghergut A. Sinteze in psihopedagogia speciala, lasi: Editura Polirom, 2005, 409 p. X
10 Lacatusu I. ,Aspecte ale problematicii abandonului si a copilului institutionalizat in judetul Covasna”. In:
Angyistia (8), 2004, p. 309.
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eforturile educationale sa fie sustinute si sa aiba impact pe termen lung, reducand treptat
fenomenul abandonului si protejand drepturile copiilor.

Abandonul copilului a fost o practica prezenta de-a lungul istoriei omenirii, fiind
influentata de diverse motive care adesea reflectau caracteristicile sociale, economice
si politice ale momentului istoric respectiv. In anumite societati, abandonul copiilor era
mai frecvent, in special in perioade de criza sau instabilitate, cand resursele erau limitate,
iar normele sociale favorizau anumite practici care puneau in pericol viata si bunastarea
celor vulnerabili.

Totusi, ceea ce este esential de remarcat este ca, indiferent de circumstantele so-
ciale sau istorice, intotdeauna au existat masuri de interventie si sprijin pentru copiii
abandonati. Acestea au fost initial practici comune, cum ar fi ingrijirea copiilor in comuni-
tate sau gasirea de solutii alternative prin intermediul bisericii sau altor institutii. Ulterior,
au fost create legi si servicii specializate care urmareau sa protejeze copiii abandonati, sa
le asigure o ingrijire corespunzatoare si sa le faciliteze integrarea intr-un mediu sigur."
Astfel, chiar si in fata acestui fenomen negativ, societatile au cautat solutii pentru a mini-
maliza suferinta si a oferi protectie copiilor vulnerabili, evoluand treptat inspre un cadru
legal mai structurat si mai eficient.

Cauzele cresterii numarului de copii abandonati sunt complexe si se regasesc in
domenii economico-sociale si educationale. Dintr-o perspectiva economica, unul din-
tre factorii principali este perpetuarea si chiar intensificarea fenomenului de saracire a
populatiei. Multe familii se confrunta cu dificultati financiare majore, ceea ce le face inca-
pabile sa asigure nevoile fundamentale ale copiilor, ducand adesea la abandonul acestora
ca o solutie de supravietuire sau de evitare a unor traume emotionale suplimentare.

Pe de alta parte, din punct de vedere social, se observa un proces de dezagregare a
structurii familiale, amplificat de factori economici, dar si de schimbari in valorile si di-
namica sociala. Instabilitatea financiara, somajul, migrarea fortata a parintilor in cautarea
unui loc de munca sau conflictele familiale pot duce la o rupere a legaturilor dintre parinti
si copii, iar aceasta dezintegrare poate facilita aparitia abandonului familial. Astfel, famili-
ile devin mai vulnerabile si incapabile sa faca fata provocarilor economice si sociale, ceea
ce creste riscul de abandon.

Rolul acestor factori este subliniat de un studiu efectuat de Ministerul Sanatatii,
IOMC si UNICEF in leagane si sectii de distrofici, care a aratat ca 74% din parintii care au
abandonat copiii erau someri, 62% aveau venituri insuficiente, 58% aveau conditii impro-
prii de locuit si in 40% din cazuri era vorba de mame necasatorite'.

Este important de subliniat faptul ca abandonul copiilor nu se limiteaza doar la ma-
mele foarte tinere sau de etnie roma, cum s-ar putea crede adesea, ci se constata si in
cazul mamelor mai in varsta, care au deja un copil sau chiar mai multi. Acest fenomen
poate fi explicat prin aceleasi cauze economico-sociale care afecteaza intreaga populatie,
in special fenomenul de saracire.

In cazul mamelor mai in varsta, care se afli la al doilea sau al treilea copil, dificultatile
economice si sociale pot fi si mai acute, deoarece aceste familii pot fi deja suprasolicitate
din punct de vedere financiar si emotional. Saracia, lipsa de sprijin si resursele limitate
pot duce la sentimentul de incapabilitate de a oferi ingrijire corespunzatoare si conditii
decente de trai pentru copii. Astfel, abandonul poate aparea ca o consecinta a presiunilor
economice si sociale care i afecteaza pe parinti, indiferent de varsta acestora.

I Ghergut A. Psihopedagogia persoanelor cu cerinte speciale. Strategii diferentiate si incluziv in educatie,
lasi: Editura Polirom, 2006, 254 p.

2 Ghid metodologic pentru aplicarea Standardelor minime obligatorii privind Centrul de Consiliere si Sprijin
pentru Parinti si Copii, Chisinau, 2022, p.3.
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Aceasta tendinta subliniaza complexitatea fenomenului de abandon, care nu este
determinat doar de factori demografici sau culturali, ci este influentat si de contextul
economic general, care poate afecta diferite categorii de parinti. Prin urmare, spre finalul
analizei ce vizeaza notiunea si specificul abandonului ca fenomen evoluat in timp dorim sa
evidentiem care este totusi situati reala a copiilor aflati in situatie de risc care ar fi consi-
derata ca fiind prima etapa indirecta a unui presupus abandon familial.

Astfel, conform datelor Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, la sfarsitul anului
2023, la evidenta erau circa 11,6 mii copii aflati in situatii de risc, 72,9% dintre acestia fiind
din mediul rural comparativ cu anume 2021 cand la evidenta erau circa 8,3 mii copii aflati in
situatii de risc. In numarul copiilor aflati in situatie de risc au predominat baietii, constitu-
ind 52,6% comparativ cu anul 2021 atunci cand 51,2% din copii supusi riscului erau fete. Tot
aici se remarca faptul ca fiecare al patrulea copil (23,4%) (22,7% in 2021) aveau varsta de 3-6
ani, 53,4% (52,3% 1n 2021) aveau varsta de 7-15 ani, 12,5% (16,1% in 2021) - varsta de 16-17 ani
si10,6% (8,8%) - varsta de 0-2 ani. Din numarul copiilor aflati in situatii de risc, 338 de copii
erau copii cu dizabilitati comparativ cu cei 172 care erau inregistrati in anul 2021%.

Astfel, din total copii in situatii de risc, in 2023 circa 10,4 mii copii au fost din catego-
ria copiilor neglijati 547 de copii au fost supusi violentei, 209 copii aveau parintii /unicul
parinte decedat, 106 copii aveau ambii parinti/unicul parinte care refuza sa-si exercite
obligatiile parintesti privind cresterea si ingrijirea copilului, iar restul copiilor (216 co-
pii) aflandu-se in alte situatii precum: practicarea vagabondajului, cersitului, prostitutiei,
lipsirea de ingrijire si supraveghere din partea parintilor din cauza absentei acestora la
domiciliu din motive necunoscute, copii care au fugit de acasa sau au fost alungati, copii
abandonati de parinti, copii victime ale infractiunilor si copii in cazul carora in privinta
parintilor /unicului parinte a fost instituita o masura de ocrotire judiciara.*

Abandonul copilului este un fenomen complex, cu radacini adanci in factori econo-
mico-sociali, educationali si psihologici. Cauzele principale care conduc la abandon sunt
legate de saracia crescanda a populatiei, instabilitatea familiala si lipsa de resurse, atat
financiare, cat si educationale, pentru a sprijini in mod adecvat cresterea si educatia co-
piilor. Acest fenomen nu afecteaza doar anumite grupuri sociale, cum ar fi mamele tinere
sau cele de etnie rroma, ci si mamele mai in varsta, care se confrunta cu presiuni econo-
mice si sociale similare, chiar si in cazul copiilor mai mari.

De asemenea, abandonul nu se limiteaza la o simpla separare fizica de copil, ci im-
plica si o rupere profunda a legaturilor afective, cu consecinte grave asupra dezvoltarii
psihologice si emotionale a acestora. Chiar si in fata acestei realitati, istoria a demon-
strat ca societatile au gasit solutii prin institutii, legi si servicii care sa protejeze copiii
abandonati, iar acest lucru ramane esential si in prezent. Astfel, doar printr-o abordare
integrata si coordonata, care sa includa atat interventii legislative, cat si educationale si
sociale, abandonul poate fi prevenit si contracarat eficient, oferind copiilor o sansa reala
la o viata normala si sanatoasa.

2. Efectele abandonului asupra copilului neglijat si cel aflat in conflict cu legea

Abandonul este considerat una dintre cele mai grave forme de neglijare a copilului,
avand efecte devastatoare asupra dezvoltarii acestuia. Conform unui studiu realizat cu
sprijinul UNICEF, abandonul este definit ca fiind situatia in care parintii biologici renunta
la asumarea responsabilitatii fata de ingrijirea si satisfacerea nevoilor fundamentale de

13 Raportul de activitate a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale pe anul 2023. Disponibil pe: social.gov.md/
wp-content/uploads /2024 /07 /Raport-MMPS-2023.pdf (accesat la 20.02.2025).

' Situatia copiilor in Republica Moldova in anul 2023. Disponibil pe: https://statistica.gov.md /ro/situatia-
copiilor-in-republica-moldova-in-anul-2023-9578 _61275.html
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dezvoltare ale copilului, separandu-se fizic de acesta inainte ca aceasta responsabilitate
sa fie preluata de o institutie abilitata.

Aceasta practica reprezinta o rupere totala a legaturii afective si de ingrijire dintre
parinte si copil, avand consecinte severe asupra bunastarii fizice, emotionale si psiholo-
gice a copilului. Iar in absenta unei ingrijiri adecvate, copiii abandonati pot experimenta
traume de lunga durata, ce pot afecta dezvoltarea lor sociala si educationala. Abandonul
pune o presiune enorma asupra sistemelor sociale si de protectie a copilului, structuri
care trebuie sa gaseasca solutii pentru a asigura protectia si reintegrarea copiilor intr-un
mediu sigur si stabil.

Abandonul unui copil poate avea loc imediat dupa nastere sau intr-un moment ul-
terior al vietii sale, chiar si dupa ce a avut o perioada in care a trait alaturi de familie®. in
aceasta situatie, copilul este incredintat institutiilor de protectie a copilului, care pre-
iau responsabilitatile parentale si asigura ingrijirea necesara pentru a sprijini dezvoltarea
acestuia intr-un mediu adecvat, iar aceste institutii devin, astfel, responsabile pentru ofe-
rirea unui cadru stabil si protector, care sa compenseze lipsa unui sprijin parental con-
stant, esential pentru sanatatea fizica si psihica a copilului.

Abandonul, privit ca un fenomen de masa cu un caracter negativ, chiar daca poate
fi determinat de diverse circumstante sociale sau economice, reprezinta o rupere sem-
nificativa a legaturii afective intre copil si parinti, iar transferul responsabilitatii catre
institutiile statului impune o reevaluare constanta a modului in care sistemul de protectie
a copilului raspunde nevoilor acestuia, pentru a-i oferi sansa de a se dezvolta armonios.
Astfel, dupa cum s-a mentionat anterior, exista multiple cauze care pot duce un copil in
situatia de abandon. Printre acestea se numara varsta foarte frageda a mamei, care, din
cauza incapacitatii de a ingriji si creste un copil, poate ajunge sa renunte la responsabili-
tatea parentala, iar alte motive ar includ conditiile precare de trai, care determina decizia
de a abandona copilul din lipsa resurselor necesare, precum si problemele familiale, cum
ar fi divortul sau separarile, in urma carora parintele care are obligatia de intretinere nu
mai poate face fata financiar cresterii unui copil.

De asemenea, abuzurile fizice sau emotionale, decesul parintilor si alte situatii de
criza pot duce la abandon, lasand copilul vulnerabil si fara sprijinul necesar pentru dez-
voltarea sa sanatoasa. Aceste cauze diverse subliniaza complexitatea fenomenului de
abandon, care nu este doar rezultatul unui act voluntar, ci al unei serii de circumstante
dificile care afecteaza atat parintele, cat si copilul. Fiecare dintre aceste situatii necesita
o abordare atenta si solutii adecvate, pentru a preveni abandonul si a asigura protectia si
ingrijirea corespunzatoare a copiilor vulnerabili.

Dincolo de cauzele care duc la abandon, odata ce un copil este abandonat, acesta se
confrunta cu o situatie de criza profunda, care ii poate afecta in mod dramatic si, uneori,
ireversibil dezvoltarea. Abandonul nu reprezinta doar o separare fizica de parinti, ci gene-
reaza un impact semnificativ asupra mai multor aspecte ale vietii si personalitatii copilului.

Aceasta poate avea efecte negative asupra starii emotionale, psihologice si sociale
a copilului, perturbandu-i increderea in sine si capacitatea de a stabili relatii sanatoase.
Pe plan afectiv, abandonul poate duce la sentimente profunde de respingere si abandon,
care pot crea un sentiment cronic de insecuritate si neincredere in ceilalti’®. De aseme-
nea, copilul abandonat poate dezvolta tulburari comportamentale sau de adaptare, avand
dificultati in a face fata noilor medii sau autoritatilor, si poate suferi de izolare sociala.

In acest sens, mentionam faptul ca abandonul familial are un impact devastator asu-
pra dezvoltarii copilului, afectand nu doar relatiile acestuia cu cei din jur, dar si aspecte

5 Neamtu G. Tratat de Asistenta Sociala, Iasi: Editura Polirom, 2004, p. 225.
16 Brazelton T. B., Greenspan S. I. Nevoile esentiale ale copiilor, Bucuresti: Editura Trei, 2013, p. 16.
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esentiale ale dezvoltarii sale fizice si emotionale. Printre cele mai semnificative efecte ale
abandonului se numara intarzierea dezvoltarii abilitatilor sociale, precum si intarzierile in
dezvoltarea fizica si emotionala a copilului.

Intdrzierea dezvoltdarii abilitdtilor sociale: Unul dintre cele mai vizibile si durabile
efecte ale abandonului este impactul asupra abilitatilor sociale ale copilului. Copilul aban-
donat se afla intr-o situatie de izolare si neglijare, fiind adesea lipsit de indrumarea si spri-
jinul parental esential pentru invatarea normelor si valorilor sociale. Relatiile interumane,
interactiunile si comunicarea sunt fundamentale in dezvoltarea unui copil, iar in absenta
unui mediu familial stabil, acest proces este adesea afectat.

Copiii abandonati pot dezvolta dificultati in a intelege si a respecta reguli socia-
le fundamentale, precum altruismul, respectul pentru ceilalti sau dezvoltarea empatiei.
De asemenea, acesti copii pot manifesta comportamente antisociale, izolare, anxietate
sau chiar agresivitate, deoarece nu au avut ocazia de a invata in mod corect cum sa se
relationeze cu alti copii sau cu adulti intr-un mod sanatos. Lipsa unui model parental sta-
bil poate face ca acestia sa nu invete cum sa stabileasca relatii de incredere si sa fie inca-
pabili sa gestioneze conflictele sau sa exprime propriile sentimente intr-un mod adecvat.

Prin urmare, dincolo de aceste cauze, odata abandonat, copilul se afla intr-o situatie
de criza, care ii afecteaza uneori in mod dramatic si ireversibil dezvoltarea, generand
astfel de stari emotionale care afecteaza mai multe paliere ale personalitatii si dezvoltarii,
dintre care:

Intdrzierea dezvoltdrii fizice: Abandonul familial are si efecte negative asupra dez-
voltarii fizice a copilului, deoarece acesta poate fi privat de ingrijirea adecvata necesara
unei cresteri sanatoase. In lipsa unui mediu familial stabil, copilul poate trai in conditii de
viata precare, cu acces limitat la hrana de calitate, ingrijire medicala sau conditii de locuit
adecvate. Alimentatia inadecvata sau insuficienta poate duce la intarzieri in crestere si la
dezvoltarea unor afectiuni fizice pe termen lung.

Totodata, lipsa de activitati fizice si de stimulare intelectuala adecvata poate con-
tribui la intarzieri in dezvoltarea motorie sau cognitiva. Un copil abandonat poate ajunge
sa aiba probleme de sanatate legate de lipsa de miscare, cum ar fi obezitatea sau diverse
tulburari ale sistemului osos si muscular, dar si un retard in invatarea abilitatilor de baza,
cum ar fi mersul sau vorbirea”.

Intarzierea dezvoltdrii emotionale: Unul dintre cele mai grave efecte ale abandonului
este impactul sau asupra dezvoltarii emotionale a copilului. Copilul abandonat traieste un
sentiment profund de respingere si nesiguranta, ceea ce il face vulnerabil la dezvoltarea
unor traume emotionale majore. Legatura afectiva cu parintele este esentiala pentru for-
marea unui sentiment de siguranta si incredere in lume, iar in absenta acestei legaturi,
copilul poate experimenta tulburari de atasament.

De asemenea, abandonul poate duce la dezvoltarea unor traume emotionale pe ter-
men lung, care se pot manifesta sub forma unor probleme de anxietate, depresie sau
comportamente autodistructive. Aceste probleme pot continua sa se manifeste pe ma-
sura ce copilul creste, influentand capacitatea sa de a intelege si de a gestiona propriile
sentimente, dar si relatiile cu ceilalti. In unele cazuri, copilul abandonat poate dezvolta o
frica profunda de a fi respins sau abandonat din nou, ceea ce il face sa evite formarea unor
legaturi emotionale autentice.

Sentimentul de culpabilitate: Sentimentul de culpabilitate este unul dintre cele mai
devastatoare efecte emotionale ale abandonului, iar copilul abandonat se afla intr-o
situatie extrem de complexa si confuza. De cele mai multe ori, copilul nu are capacitatea

7 Alexiu M. ,,Contributii la studierea profilului social al parintilor care isi incredinteaza copiii ocrotirii de tip
institutional”. In: Revista de Cercetari Sociale (1-2), 1999, p. 126.
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de a intelege motivele reale ale abandonului, iar lipsa unei explicatii clare il face sa creada
ca el este responsabil pentru aceastd separare. In mintea unui copil, abandonul poate fi
perceput ca o consecinta directa a unor presupuse defecte sau greseli personale, ceea ce
duce la un sentiment profund de vinovatie.

Acest sentiment de culpabilitate poate afecta negativ dezvoltarea imaginii de sine
a copilului, provocand o scadere semnificativa a stimei de sine. Copilul ajunge sa creada
ca nu este suficient de bun pentru a fi iubit si ca parintii lui au renuntat la el din cauza
unor trasaturi care l-ar face ,necorespunzator” sau ,neindreptatit”. Acest tip de auto-
invinovatire este extrem de daunator si poate duce la un sentiment cronic de inferioritate
si de incompletitudine'®. Copilul se poate percepe ca fiind ,defect” sau ,neadecvat”, ceea
ce va influenta profund modul in care va interactiona cu ceilalti si cum se va raporta la
propria valoare.

Pe masura ce creste, acest sentiment de culpabilitate poate evolua intr-un comporta-
ment auto-sabotor, in care copilul isi limiteaza propriile posibilitati si se simte incapabil de a
reusi in diverse domenii ale vietii. De asemenea, acesti copii pot experimenta dificultati ma-
jore in stabilirea unor relatii de incredere cu ceilalti, avand frica constanta de a fi abandonati
din nou sau de a nu fi suficient de buni pentru a merita iubirea celor din jur.

Tulburdrile de comportament: O alta consecinta semnificativa a abandonului familial
este aparitia tulburarilor de comportament, care se manifesta in mod frecvent prin agre-
sivitate. Aceasta agresivitate poate fi indreptata atat catre adulti, cat si catre alti copii sau
colegi. In cazul copiilor abandonati sau abuzati, agresivitatea este adesea un mecanism
de aparare si un mod de a exprima furia, frica si nesiguranta pe care le simt ca urmare a
experientelor traumatizante prin care au trecut. Acest comportament nu este neaparat
o alegere constienta, ci mai degraba un rezultat al unui sentiment de imposibilitate de a
gestiona emotiile intense, care sunt adesea ignorate sau neintelese de cei din jur.

Copiii abandonati, in special cei care au fost victime ale abuzului fizic sau emotional,
pot dezvolta comportamente agresive ca o modalitate de a face fata stresului si traumei prin
care trec. In lipsa unor modele de atasament sanatoase si a unor relatii pozitive, acesti copii
pot reproduce singurul comportament pe care l-au invatat in mediul lor de viata. De exem-
plu, un copil care a fost supus abuzurilor fizice sau verbale poate considera agresivitatea
drept o metoda normala de a raspunde conflictelor si de a isi exprima nevoile.

In acelasi timp, acesti copii pot resimti o profunda lipsa de control asupra propriei
vieti si a circumstantelor in care se afla, ceea ce le poate amplifica comportamentele agresi-
ve. Aceste manifestari pot include atacuri fizice, insulte, comportamente provocatoare sau
reactii disproportionate in fata unor stimuli aparent minori. Agresivitatea nu este doar un
simptom al frustrarii si al furiei acumulate, ci si un semn al unei tulburari de atasament si al
unei lipse de incredere in ceilalti. In relatiile cu ceilalti copii sau cu colegii, acest compor-
tament poate duce la izolare sociala si la dificultati in a invata si a respecta norme sociale.

Copiii abandonati care devin agresivi pot fi respinsi de grupurile de copii sau pot avea
probleme in a stabili prietenii, ceea ce contribuie la perpetuarea unui cerc vicios de izolare
si comportamente antisociale. Aceste dificultati sociale pot avea un impact negativ asupra
dezvoltarii lor ulterioare, in special pe plan educational si profesional. Altfel spus, agresivi-
tatea, manifestata atat in relatie cu adultii, cat si cu varstnicii este o tulburare de comporta-
ment des intalnita, mai ales in cazul copiilor abuzati care, prin acest mecanism isi exprima
furia, teama, nesiguranta, sau reproduc singurul model relational pe care l-au invatat®.

8 Balahur D. Protectia drepturilor copilului ca principiu al asistentei sociale, Bucuresti: Editura C.H. Beck,
2001, p. 118.

9 Precupetu 1., coord. Calitatea vietii in Romania in context european, Institutul de Cercetare a Calitatii Vieti,
Bucuresti, 2018, p. 88.

LAW AND LIFE H‘ Scientific-practical publication ‘H

April-June 2025




235 H\ Publicatie stiintifico-practica H\ LEGEA S'VlATA

aprilie-iunie 2025

Tulburarile de atasament: Un ultim efect grav al abandonului familial il constituie
tulburarile de atasament, care reprezinta o perturbare semnificativa a relatiei emotionale
fundamentale dintre copil si figura sa parentala sau ingrijitorul principal. Atasamentul
este un proces psihologic esential pentru dezvoltarea unui copil, iar un atasament sa-
natos joaca un rol crucial in formarea unei stime de sine pozitive si in invatarea modului
de a interactiona cu ceilalti. Atunci cand un copil este abandonat, fie fizic, fie emotional,
aceasta poate duce la dezvoltarea unor tulburari de atasament, afectand profund modul
in care acesta va intelege si va dezvolta relatii pe termen lung.

La randul sau, tulburarile de atasament pot lua diferite forme:

e Atasament de evitare: Copilul abandonat poate dezvolta un atasament de evitare,
in care invata sa evite contactul emotional sau sa nu manifeste afectiune fata de cei din
jur, din cauza temerii de a nu fi respins din nou. In aceasta situatie, copilul poate deveni
distant si neimplicat emotional, considerand ca legaturile afective nu sunt de incredere si
ca este mai sigur sa se izoleze.

o Atasament ambivalent (sau rezistent): In acest caz, copilul poate manifesta un com-
portament confuz si imprevizibil, avand nevoie de o atentie constanta si fiind foarte atasat
de ingrijitorii sdi, in acelasi timp manifestand anxietate si neincredere fatd de acestia. In
aceasta situatie, copilul poate deveni excesiv de dependent de ceilalti, iar relatiile sale pot
fi marcate de instabilitate emotionala si temeri constante de respingere.

e Atasament dezorganizat: Aceasta este cea mai grava forma de tulburare de
atasament si se intalneste frecvent in cazul copiilor care au suferit traume severe, cum ar
fi abuzurile sau abandonul. Copilul poate manifesta comportamente contradictorii, fiind
atat extrem de atasat, cat si extrem de temator fata de cei din jur. Aceste comportamente
pot include actiuni de apropiere si respingere simultana a celor care incearca sa stabileas-
ca o relatie cu el. Aceasta confuzie emotionala poate duce la dificultati majore in formarea
unor relatii sanatoase pe tot parcursul vietii.

Prin urmare, tulburarile de atasament? pot avea un impact profund asupra dezvol-
tarii sociale si emotionale a copilului, iar efectele lor pot persista si in viata de adult. Copiii
care dezvolta un atasament nesigur pot avea dificultati in a intelege si a forma relatii de
incredere, ceea ce poate duce la probleme de integrare sociala, izolare si anxietate. De
asemenea, aceste tulburari pot contribui la aparitia unor probleme de sanatate mentala,
cum ar fi depresia, anxietatea sau tulburarile de personalitate, pe masura ce copilul creste.

In contextul cercetarii asupra fenomenului abandonului familial, este important de
subliniat faptul ca aceasta forma de absenta afectiva sau materiala nu se limiteaza doar la
manifestarile evidente, cum ar fi parasirea fizica a copilului, ci poate lua si forme mult mai
subtile si insidioase, care, desi mai greu de identificat, au un impact semnificativ asupra
dezvoltarii individuale a acestuia. Aceste forme subtile de abandon pot include neglijarea
emotionala sau absenta unui sprijin constant din partea parintilor, ceea ce afecteaza pro-
fund securitatea si increderea copilului in sine si in cei din jur.

Un exemplu relevant al acestor forme subtile este reprezentat de copiii care, din di-
verse cauze, nu pot beneficia de ingrijirea parentala directa, fie din cauza unor dificultati
economice sau sociale, fie din cauza unui comportament delicvent sau problematic al
copilului. In anumite cazuri, comportamentul delicvent al copilului este o reactie directa
la conditiile dificile de acasa, unde absenta unui suport adecvat il determina sa se impotri-
veasca nu doar autoritatii parintilor, ci si normelor familiale. Aceste conflicte pot duce la
o ruptura emotionala intre copil si familie, ceea ce il determina pe acesta sa caute refugiu
in afacerea unor relatii externe.

20 Stanculescu M. S., Grigoras V., Tesliuc E., Pop V., coord. Copiii din sistemul de protectie a copilului, Bucuresti:
Editura Alpha MDN, 2016, p. 131.
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Astfel, in loc sa se bazeze pe sprijinul si increderea pe care familia biologica ar trebui
sa le ofere, copilul ajunge sa formeze legaturi in afacerea unui cerc de prieteni sau grupuri
de influenta, care devin ,familia” lui aleasa. In acest mediu, el poate adopta comporta-
mente violente si libertine, percepandu-le ca fiind un mod de a-si exprima autonomia si
de a-si castiga respectul si statutul social. Grupurile de prieteni devin un substitut pentru
legaturile de familie, dar, in acelasi timp, pot contribui la intarirea unor comportamente
antisociale, care perpetueaza starea de vulnerabilitate si instabilitate in viata copilului.

Aceasta dinamica a abandonului simbolic, in care copilul se simte parasit emotional
de familia sa, este esentiala pentru intelegerea modului in care se dezvolta comportamen-
tele delicate si de risc in randul tinerelor generatii. Inlocuirea familiilor traditionale cu
grupuri de prieteni sau alte forme de apartenenta poate fi un raspuns la nevoia de secu-
ritate si recunoastere, dar poate, de asemenea, sa amplifice riscurile asociate cu compor-
tamentele deviante si cu abandonul social pe termen lung. De aceea, interventiile timpurii
in domeniul protectiei copilului si consilierea familiala sunt esentiale pentru prevenirea
acestor forme subtile de abandon, care pot avea consecinte pe termen lung asupra vietii
si dezvoltarii copiilor.

Desi, la nivel practic, solutiile care implica separarea copilului de familia sa pot parea,
intr-o anumita masura, acceptabile, aceste decizii pot avea consecinte emotionale extrem
de grave, in special atunci cand separarea are loc intr-o perioada critica a dezvoltarii co-
pilului. In aceste momente, copilul se afld intr-un proces intens de formare a identitatii
sale, iar rupturile din cadrul familial pot duce la confuzie si instabilitate emotionala. Atunci
cand familia nu intelege sau nu sprijina viziunile si nevoile copilului, acesta poate resimti o
profunda faramitare a relatiilor afective, ceea ce contribuie la dezvoltarea unor compor-
tamente negative si, in unele cazuri, la aparitia unui comportament delicvent.

In astfel de contexte, copilul care se simte respins sau neinteles de familia sa poate
cauta validare si apartenenta in alte medii. Acest lucru este adesea insotit de o apropiere
fata de grupuri externe, cum ar fi cercuri de prieteni care adopta comportamente riscante
si antisociale. De multe ori, aceste grupuri devin un loc unde copilul se simte mai apreciat
si mai protejat, dar acest sentiment de apartenenta vine cu un cost. In interiorul grupu-
rilor de acest tip, se poate instala o ,competitivitate” nesanatoasa, in care fiecare individ
incearca sa demonstreze ca este ,mai tare” decat celalalt, iar acest lucru poate duce la o
escaladare a comportamentelor deviante. Astfel, copilul poate fi impulsionat sa comita
contraventii sau chiar infractiuni, adesea pentru a castiga respect sau pentru a-si demon-
stra statutul in cadrul grupului.

Aceasta dinamica este cruciala pentru intelegerea mecanismelor care stau la baza
comportamentului delicvent in randul tinerilor. Copiii care sunt separati de familiile lor,
in special in momente de vulnerabilitate emotionala, pot ajunge sa fie influentati de gru-
puri care nu doar ca nu contribuie la dezvoltarea lor sanatoasa, dar le amplifica compor-
tamentele riscante. Astfel, pentru a preveni aceste situatii, este esential ca interventiile
sociale si de sprijin sa fie directionate nu doar asupra copilului, ci si asupra familiei, pentru
a asigura un mediu stabil si sustinator in care copilul sa se simta inteles si protejat.

In aceasta etapa constatam si faptul ca efectele abandonului familial nu se limiteaza
doar la perioada copilariei, ci pot influenta intreaga viata a individului. Abandonul poate
lasa cicatrici adanci, care afecteaza dezvoltarea sociala, emotionala si profesionala a copi-
lului pe masura ce acesta creste. De exemplu, in adolescenta, tinerii care au fost abandonati
pot experimenta dificultati in a se integra in grupuri sociale, pot avea performante acade-
mice scazute si pot dezvolta comportamente riscante sau de auto-sabotaj.

Pe termen lung, aceste efecte pot duce la o rata mai mare a problemelor de sana-
tate mentala, abuz de substante si o incertitudine in ceea ce priveste relatiile personale
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si profesionale. De asemenea, copiii abandonati pot dezvolta o perceptie distorsionata a
propriei identitati si pot experimenta un sentiment de inutilitate sau respingere, care va
influenta negativ relatiile si deciziile lor in viata de adult.

Astfel, abandonul familial este un fenomen devastator, cu efecte pe termen lung
asupra dezvoltarii copilului, iar intarzierea abilitatilor sociale, retardarile in dezvoltarea
fizica si emotionala sunt doar cateva dintre urmarile acestui act, care pot marca un copil
pentru intreaga sa viata. Deci este esential ca societatea sa intervina rapid si eficient pen-
tru a preveni abandonul si a oferi sprijin adecvat copiilor aflati in astfel de situatii.

Asadar, potrivit doctrinei, majoritatea autorilor au identificat trei reactii principale
pe care copiii le manifesta atunci cand sunt separati de parinti, in special de mama, in
primii ani de viata. Aceste reactii reflecta procesele emotionale si comportamentale prin
care trece un copil atunci cand este confruntat cu separarea de figura sa de atasament,
iar fiecare dintre aceste faze este importanta pentru intelegerea modului in care copilul
face fata unei traume de separare. Cele trei faze sunt: Protestul: Aceasta prima faza apare
imediat dupa separare si este caracterizata de un comportament intens si vizibil de supa-
rare. Copilul se agita, plange, refuza sa accepte absenta mamei si isi exprima dorinta de a
fi inapoi in prezenta parintilor.

Protestul apare chiar in momentul in care intentia de a pleca se transforma in com-
portament. Atunci copilul se opune plecarii parintelui, adesea prin plans si prin lovirea
obiectelor. El urmareste parintele, se tine de el, incercand sa citeasca orice semn de raz-
gandire din partea mamei.

La nivelul comportamentului, copilul manifesta o speranta puternica ca mama sa
nu va pleca, iar intreaga sa atitudine reflecta acest sentiment, incercand activ sa o retina.
Dupa ce mama pleaca, copilul continua sa planga, mai ales inainte de culcare sau pe par-
cursul noptii. In aceasta perioada, este extrem de dificil, daca nu imposibil, pentru o alta
persoana sa-1 consoleze si sa-1 linisteasca, el fiind capabil sa se calmeze doar in prezenta
mamei sale, figura de atasament principala®.

In primele zile dupa separare, copilul continua si caute activ parintele, incercand sa
reduca stresul puternic pe care il simte. Prin manifestarea fricii, copilul incearca sa retina
persoana care 1-a abandonat, iar prin exprimarea furiei, el arata eforturile sale intense de
a restabili legatura cu aceasta. Aceste comportamente reflecta dorinta profunda a copilu-
lui de a recapata siguranta si confortul emotional pe care figura sa de atasament le ofera,
iar reactiile sale indica nevoia de a repara ruptura si de a restabili echilibrul emotional.
Aceasta etapa include si reactie instinctuala a copilului de a cauta sa-si regaseasca figura
de atasament, fiind un mecanism de aparare natural, in care copilul nu intelege in totali-
tate situatia, iar anxietatea si confuzia sunt predominante.

Disperarea: Daca separarea continua apare cea de-a doua reactie, disperarea care
se manifesta prin pierderea sperantei ca mama s-ar putea intoarce. Chiar daca copilul
continua sa planga, manifestarile lui incep sa fie diminuate din ce in ce mai mult pana la
retragere din interactiunile cu ceilalti. In aceasta perioada, copilul poate deveni mai tacut,
mai retinut si mai pasiv, simtind o mare neliniste si frustrare din cauza imposibilitatii de
a-si regasi parintele?.

In contextul teoriei atasamentului, separarea de parinti este perceputa ca o pierdere
a figurii de atasament, aceasta avand un rol esential in mentinerea echilibrului emotional

2 Popescu Murgoci C., coord. Abandonul maternal, Bucuresti: Editura Viata medicala romaneasca, 2002, p. 25.

Stiinte ale Educatiei, 2015, p. 68.
# Schivu (Hmura) I. Sentimentul de abandon si adaptativele specifice copiilor si tinerilor separati temporar de
parinti. In: Materialele conferintei ,Probleme actuale ale stiintelor umanistice”, Chisinau 2019, p. 243.

H‘ Scientific-practical publication ‘H LAW AND LIFE

April-June 2025




LEG EA S' V|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 238

aprilie-iunie 2025

al copilului, dar si in dezvoltarea sa generala.?* Absenta figurii de atasament provoaca o
destabilizare emotionala semnificativa, iar reactiile copilului reflecta dorinta sa de a resta-
bili legatura pierduta, proces ce poate dura o perioada considerabila si care influenteaza
profund starea sa psihologica.

Detasarea: Daca separarea continua o perioada mai lunga, copilul ajunge intr-o faza
de detasare, in care incepe sa-si adapteze comportamentul la absenta parintelui. Desi copi-
lul poate parea mai calm si mai putin reactiv, aceasta aparenta calmare nu indica faptul ca a
depasit trauma, ci mai degraba faptul ca s-a inchis emotional ca 0o metoda de auto-protectie.
Copilul poate deveni mai distantat fata de alte persoane si poate manifesta dificultati in a
stabili relatii apropiate cu cei din jur, avand in continuare sentimente de nesiguranta.?

Abandonarea copiilor in grija persoanelor de referinta (bunici, frati, prieteni, institutii
rezidentiale, etc.) de catre parinti a devenit un fenomen care practic nu se deosebeste de
abandonul in maternitate sau la varsta frageda a copilului. Acest tip de separare este foar-
te periculos pentru o buna evolutie a dezvoltarii copilului, conditionand comportamente
dificile si o abordare cu efecte negative in dezvoltarea psihologica.

In urma separarii de familie, indiferent de cauzele care au determinat aceastd
despartire, copilul se confrunta cu o perioada dificila de adaptare la noile conditii de viata
si la schimbarile semnificative din mediul sau. Aceasta perioada este marcata de tranzitia
catre un nou grup de ingrijitori sau o alta structura familiala, care trebuie sa inlocuiasca,
intr-un fel, figura parentala anterioara. Copilul va trebui sa se acomodeze cu noile per-
soane care vor deveni parte integranta din viata sa si sa stabileasca relatii de incredere cu
acestea, proces care poate fi extrem de solicitant emotional®.

Aceasta adaptare presupune nu doar obtinerea unui sentiment de siguranta si
apartenenta intr-un mediu nou, dar si reconstructia legaturilor afective, intrucat copi-
lul poate resimti un puternic sentiment de pierdere si insecuritate. De multe ori, aceste
schimbari pot crea confuzie si frustrare, deoarece copilul se afla intr-o situatie de instabi-
litate emotionala, iar procesul de integrare in noile conditii de viata poate dura mult timp,
in functie de varsta copilului si de natura separarii.

Asadar, un comportament sanatos si echilibrat, precum si atitudini corecte, se pot
dezvolta in principal prin relatiile cu adultii, in special cu cei din familie, care joaca un rol
esential in sprijinirea copilului in momentele dificile. Familia trebuie sa fie un pilon de
sustinere constant pentru minor, oferindu-i sprijin emotional si indrumare atunci cand se
confrunta cu situatii complexe.

3. Legatura de cauzalitate intre abandonul familial si comportamentul copilului
aflat in conflict cu legea

Abandonul familial constituie unul dintre cei mai importanti factori de risc care fa-
vorizeaza dezvoltarea unui comportament deviant la copii, inclusiv implicarea acestora
in activitati ilegale si conflictul cu legea. Legatura de cauzalitate dintre aceste doua fe-
nomene este complexa, dar profund interconectata, fiind influentata de o serie de factori
emotionali, sociali, economici si institutionali.

Copilul care traieste experienta abandonului - fie el fizic, fie emotional sau social
- este adesea lipsit de cele mai importante resurse necesare unei dezvoltari armonioase:
afectiunea, supravegherea parentald, sprijinul emotional si stabilitatea. In lipsa acestor

2 Russu L., Toma S. Psihologia relatiei copil-profesionist in domeniul social. Chisinau: Editura ,Bons Offices”,
2015. 272 p.

% Neamtu G. Tratat de Asistenta Sociala. Iasi: Editura Polirom, 2003, p. 239.

% Schivu (Hmura) I. Impactul separarii temporare a copiilor si tinerilor de parinti si manifestari in comporta-
ment. in: Materialele Conferintei ,Probleme actuale ale stiintelor umanistice”, Chisinau, 2019, p. 301.
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elemente fundamentale, copilul poate dezvolta un sentiment de insecuritate, de respin-
gere si 0 nevoie acuta de apartenenta, care il poate conduce catre grupuri sau anturaje
disfunctionale, inclusiv infractionale.

Mai mult, lipsa unui model parental adecvat si a unui cadru educativ coerent favo-
rizeaza aparitia tulburarilor de comportament, a impulsivitatii si a lipsei autocontrolului.
Copiii care cresc in medii marcate de neglijenta sau violenta, fie acasa, fie in institutii de
plasament, sunt mai predispusi la a dezvolta mecanisme de aparare disfunctionale si com-
portamente antisociale.

Numeroase studii au aratat ca un procent semnificativ dintre minorii aflati in con-
flict cu legea provin din medii familiale disfunctionale, marcate de abandon, neglijenta,
actelor infractionale in randul tinerilor care au trecut prin sistemul de protectie sociala,
in comparatie cu cei crescuti in medii familiale stabile.

Asadar, dupa cum deja a fost specificat, delincventa juvenila este adesea rezultatul
unui proces gradual si cumulativ de marginalizare, neglijare si ruptura emotionala, in care
abandonul familial reprezinta una dintre cele mai profunde si traumatizante experiente
care poate marca evolutia unui copil. Relatia de cauzalitate intre abandonul familial si
comportamentul infractional al minorilor se bazeaza pe o serie de mecanisme psihologice
si sociale care, in lipsa unor interventii eficiente, pot transforma un copil vulnerabil intr-
un adolescent aflat in conflict cu legea.

Din acest considerent, abandonul familial, fie el total (fizic) sau partial (emotional),
rupe legatura naturala de atasament dintre copil si parinti, relatie esentiala in dezvoltarea
echilibrata a personalitatii copilului, iar in lipsa acestei legaturi, copilul nu isi dezvolta
corect simtul valorilor, al limitelor, al empatiei si al responsabilitatii, fapt pentru care se
creeaza un teren fertil pentru aparitia tulburarilor de comportament, a lipsei autocontro-
lului si a tendintei spre asumarea riscurilor necalculate?.

Prin urmare, dezvoltand subiectul ce vizeaza legatura de cauzalitate intre abando-
nul familial si comportamentul copilului aflat in conflict cu legea vom mentiona cele mai
frecvente cauze care genereaza abandonul si, in cele din urma, pot contribui la aparitia
comportamentului delincvent. Astfel, saracia extrema si excluziunea sociala poate fi con-
siderata o cauza generatoare a abandonului si ulterior a nasterii comportamentului de-
lincvent din simplul considerent ca familiile care traiesc in saracie acuta adesea nu mai
pot face fata responsabilitatilor parentale, iar lipsa veniturilor stabile, locuintele insalu-
bre, foametea sau imposibilitatea de a asigura ingrijire medicala si educatie pot deter-
mina parintii sa recurga la abandon, fie voluntar, fie fortati de conditiile de trai, sau din
contra sa genereze acest comportament ilegal din partea copilului care intentioneaza
sa obtina cea ce nu are prin diverse modalitati aflate in contradictie cu prevederile legii
contraventionale sau chiar si penale.

Un alt factor care ar duce la formarea unei legaturi dintre abandon si un compor-
tament aflat in conflict cu legea ar fi problemele personale ale unui parinte sau chiar si
problemele existente intre parinti, si aici ne referim la parinti cu probleme de sanatate
mintala sau dependente, unde consumul de alcool, droguri sau prezenta tulburarilor psi-
hice netratate afecteaza grav capacitatea acestora de a oferi un mediu stabil si sigur pen-
tru copii, iar aceasta instabilitate duce fie la neglijenta severa, fie la abandonul propriu-
zis. Tot aici ne referim si la astfel de situatii cum ar fi divortul conflictual, destramarea

2 Lupan V., Tcaci N. Protectia minorilor aflati in conflict cu legea. In: Materialele sesiunii nationale cu parti-
cipare internationala de comunicari stiintifice studentesti, Chisinau 2024, p. 130.

% Cnimpuponosa H.B. Teopust npryrMHHO-CJIECTBEHHOM CBSI3M: aHAJIU3 COLEP>KaHUsl, COOTHOLEHUE C OCHOB-
HBIMU TI0JIX0/IaMU 3apyOeKHO JOKTpUHbI // J)KypHan PocCUICKOM MIKOJIbI YacTHOTO MpaBsa. 2018, 23 c.
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familiei sau chiar si migratia economica a parintilor. Astfel, copiii care provin din familii
dezbinate sunt adesea prinsi la mijloc in conflicte intre parinti, iar in lipsa unei solutii de
custodie functionale, pot fi neglijati, izolati emotional sau chiar ,uitati” intr-un sistem
institutionalizat.

Cauzele generatoare ale abandonului familial au o influenta profunda si directa asu-
pra formarii comportamentului delincvent al copiilor, pentru ca ele nu reprezinta doar
simple disfunctionalitati familiale, ci adevarate traume de viata care modeleaza in mod
negativ dezvoltarea personalitatii copilului.?® In momentul in care copilul este privat de
mediul securizat si afectiv al unei familii, el nu doar ca ramane fara protectie, dar este
lasat sa se confrunte singur cu o realitate dura, haotica, in care nu are repere morale,
sprijin emotional sau modele comportamentale sanatoase. Aceasta lipsa de apartenenta,
dublata de o nevoie instinctiva de a fi acceptat, il impinge inevitabil catre grupuri care,
desi nu respecta normele societatii, ofera ceea ce el nu a primit acasa: o forma de loialita-
te, recunoastere si solidaritate.

Astfel, copilul abandonat, ranit si frustrat, ajunge sa-si regaseasca o forma de ,fami-
lie” in cercuri de prieteni sau in grupuri infractionale, unde normele sociale sunt rastur-
nate, iar valorile dominante sunt violenta, sfidarea autoritatii si contestarea regulilor. In
aceste medii, copilul invata ca pentru a fi respectat trebuie sa fie agresiv, ca supravietuirea
se castiga prin forta, iar recunoasterea se obtine prin actiuni spectaculoase, chiar ilegale.
Astfel, comportamentul delincvent nu este doar o expresie a raului interiorizat, ci o stra-
tegie de adaptare intr-un sistem paralel, in care copilul isi creeaza o noua identitate si un
nou rol, in lipsa celor oferite de familia naturala.*

Grupurile deviante ofera copilului ceea ce ar fi trebuit sa-i dea familia: sprijin, va-
lidare, un scop, un loc in lume. Spre deosebire de familia biologica, care 1-a respins sau
neglijat, grupul deviant il ,primeste” fara judecata, ii ofera un sentiment de utilitate (chiar
daca prin fapte antisociale) si il incurajeaza sa-si manifeste frustrarea si furia fata de o
societate care 1-a ignorat. Astfel, copilul ajunge sa interiorizeze normele si valorile acestui
mediu, dezvoltand o identitate delincventa, greu de reformat in absenta unor interventii
specializate si timpurii.

Este important de inteles ca nu orice copil abandonat devine automat delincvent, insa
riscul este considerabil mai mare. Copilul lipsit de afectiune, control, indrumare si stabili-
tate dezvolta o perceptie denaturata asupra binelui si raului, nu are capacitatea de a evalua
consecintele actiunilor sale si, adesea, nici dorinta de a se conforma unei societati pe care
o percepe ca fiind vinovatd pentru suferinta sa. In ochii acestor copii, societatea este cea
care a esuat in a le asigura drepturile fundamentale - dreptul la familie, la iubire, la protectie
- si, prin urmare, ei nu se simt datori sa respecte legile sau valorile acesteia. De aici apare
comportamentul ostil, deviant si adesea infractional, care devine o forma de razbunare, o
manifestare a durerii sau o incercare disperata de a atrage atentia asupra propriei existente.

in fond, abandonul familial nu este doar inceputul unei rupturi afective, ci si des-
chiderea unui drum periculos spre excludere sociala, alienare si revolta. Copilul care nu a
fost iubit sau acceptat acasa nu va mai cauta validare in structuri sanatoase, ci va gravita
spre tot ceea ce respinge normele si promoveaza haosul. Astfel, comportamentul delin-
cvent devine nu doar o consecinta previzibila, ci si o forma de supravietuire in absenta
unei identitati construite pe baze emotionale si morale solide. Aceasta realitate necesita
interventii timpurii, sustinere constanta si politici publice care sa vizeze nu doar protectia

2 HazapukoB C.B. HekoTopsle TeOpeTUYECKUE U NPAKTUYECKUE ACIIEKTbl IPUYMHHO-CJIENCTBEHHOMN CBSI3U B
KOHTEKCTE JIeJIUKTHOM OTBETCTBEHHOCTH // BecTHUK rpaxkmaHnckoro npasa. 2016, 291 c.

30 Melnic V. Drepturile minorului aflat in conflict cu lege in la nivel european. In: Studii Juridice Universitare,
Numarul 3-4, Chisinau, 2009 p. 187.
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copilului abandonat, ci si prevenirea fenomenului in sine, pentru ca un copil salvat din
contextul abandonului este, adesea, un adult salvat de la marginalizare sau criminalitate
sau altfel spus un copil cu un comportament deviant?.

Prin urmare, cauzele care duc la abandonul familial nu sunt doar niste circumstante
izolate sau accidente sociale, ci adevarate contexte sistemice care determina un proces
progresiv de marginalizare si alienare a copilului. Odata abandonat - fizic sau emotional
- copilul nu doar ca pierde sprijinul afectiv si securitatea necesara dezvoltarii sale norma-
le, dar este aruncat intr-o zona de vulnerabilitate extrema, unde se confrunta cu lipsuri
materiale, instabilitate emotionald, lipsa supravegherii si absenta autoritatii parentale. In
acest vid, copilul va cauta forme alternative de apartenenta si protectie - iar aceste forme
sunt, de cele mai multe ori, grupuri deviante sau infractionale.

Finalmente, mentionam faptul ca legatura de cauzalitate dintre abandonul familial si
comportamentul delincvent al copilului este profunda, structurata si alimentata de un cu-
mul de factori psihosociali. In absenta unei familii functionale, copilul nu dispare din socie-
tate, ci se reinventeaza intr-un mediu care il accepta, chiar si in detrimentul valorilor legale
si morale. Astfel, delincventa juvenila poate fi inteleasa nu doar ca o abatere de la lege, ci si
ca un simptom al esecului sistemic de a proteja, intelege si integra copiii abandonati.

CONCLUZII

Abandonul familial reprezinta un fenomen complex si devastator care evolueaza
de-a lungul timpului, avand radacini adanci in probleme sociale, economice si culturale.
Acesta poate aparea intr-o varietate de forme si contexte, de la separarea temporara a
copilului de parinti, la parasirea definitiva a acestuia, iar fiecare caz de abandon lasa urme
adanci asupra dezvoltarii si bunastarii copilului. Notiunea de abandon este caracterizata
de o ruptura a legaturii afective fundamentale dintre copil si figura sa de atasament, iar
consecintele acestei ruperi sunt profunde si diverse.

Efectele abandonului asupra unui copil sunt extrem de variate si pot afecta toate aspec-
tele dezvoltarii sale, inclusiv abilitatile sociale, capacitatea de a se integra in grupuri, dezvolta-
rea emotionala si fizica. Copiii abandonati pot manifesta intarzieri in dezvoltare, probleme de
comportament, dar si tulburari de atasament, avand dificultati majore in formarea unor relatii
de incredere pe termen lung. Sentimentul de abandon, de vinovatie sau de neputinta, alaturi
de frica de respingere, sunt factori emotionali care isi pot pune amprenta asupra imaginii de
sine a copilului, contribuind la dezvoltarea unei stime de sine scazute.

Mecanismele de adaptare ale copiilor si tinerilor separati temporar de parinti sunt
variate, dar de multe ori inadecvate pentru a face fata schimbarilor. Copiii mici, aflati intr-
o stare de separare prematura de mama lor, vor resimti aceste schimbari ca pe un aban-
don, chiar daca parintii lor sunt prezenti fizic. Acestia vor cauta constant sa restabileasca
legatura pierduta, prin comportamente de frica, furie sau agitatie, iar in unele cazuri,
aceste sentimente nu sunt niciodata complet depasite.

In concluzie, abandonul familial nu este doar un act de separare fizica, ci un proces
profund de rupere emotionala, care poate afecta iremediabil dezvoltarea unui copil. De
aceea, este esential ca societatea, prin intermediul institutiilor responsabile si al familii-
lor, sa sprijine copiii abandonati, sa inteleaga mecanismele de adaptare si sa intervina cu
politici educationale si sociale eficiente. Numai printr-o abordare integrata si sensibila la
nevoile acestora, putem preveni efectele devastatoare ale abandonului si putem asigura o
dezvoltare armonioasa si sanatoasa a copiilor.

¥ Gurev D., Botnarenco M. Masurile destinate copiilor in conflict cu legea: legislatia Republicii Moldova si a
altor state. In: Materialele Conferintei stiintifice nationale ,Infractiunea — Raspunderea penala - Pedeapsa.
Drept si Criminologie”. Editia I-a, Chisinau, 2021, p. 48.

LAW AND LIFE

April-June 2025

H‘ Scientific-practical publication H




LEG EA S' V|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 242

aprilie-iunie 2025

BIBLIOGRAFIE
BIBLIOGRAPHY

Alexiu, M. ,Contributii la studierea profilului social al parintilor care isi incredinteaza co-
pii ocrotirii de tip institutional”. In: Revista de Cercetari Sociale (1-2), 1999.

Balahur, D. Protectia drepturilor copilului ca principiu al asistentei sociale, Bucuresti:
Editura C.H. Beck, 2001.

Bonchis E. Familia si rolul ei in educarea copilului, Iasi: Editura Polirom, 2011.

Brazelton T. B., Greenspan S. [. Nevoile esentiale ale copiilor, Bucuresti: Editura Trei, 2013.

Codul Contraventional al Republicii Moldova. Publicat: 17-03-2017 in Monitorul Oficial Nr.
78-84 art. 100.

Codul Penal al Republicii Moldova. Publicat: 14-04-2009 in Monitorul Oficial Nr. 72-74 art.
195.

Ghergut A. Psihopedagogia persoanelor cu cerinte speciale. Strategii diferentiate si inclu-
ziv in educatie, lasi: Editura Polirom, 2006.

Ghergut A. Sinteze in psihopedagogia speciala, Iasi: Editura Polirom, 2005p.

Ghid metodologic pentru aplicarea Standardelor minime obligatorii privind Centrul de
Consiliere si Sprijin pentru Parinti si Copii. - Chisinau, 2022.

Gurev D., Botnarenco M. ,Masurile destinate copiilor in conflict cu legea: legislatia Re-
publicii Moldova si a altor state”. In: Materialelel Conferintei stiintifice nationale
»Infractiunea - Raspunderea penala - Pedeapsa. Drept si Criminologie”. Editia I-a,
Chisinau, 2021.

Iorgu I. Dictionarul etimologic al limbii romane (DELR), Institutul de Lingvistica al Acade-
miei Romane, Bucuresti, 2001p.

Lacatusu, L. ,Aspecte ale problematicii abandonului si a copilului institutionalizat in judetul
Covasna”. In: Angvistia (8), 20047.

Legea Nr. 140 din 14-06-2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc
si a copiilor separati de parinti. Publicat: 02-08-2013 in Monitorul Oficial Nr. 167-172
art. 534.

Legea Nr. 47 din 7 iulie 1993 cu privire la declararea judecatoreasca a abandonului de copii.
Publicata in Monitorul Oficial Nr. 153 din 8 iulie 1993.

Lupan V., Tcaci N. ,Protectia minorilor aflati in conflict cu legea”. In: Materialele sesi-
unii nationale cu participare internationala de comunicari stiintifice studentesti,
Chisinau, 2024.

Melnic V. ,Drepturile minorului aflat in conflict cu lege in la nivel european”. In: Studii
Juridice Universitare, Numarul 3-4, Chisinau, 2009.

Neamtu, G. Tratat de Asistenta Sociala, lasi: Editura Polirom, 2004.

Chisinau: Institutul de Stiinte ale Educatiei, 2015.

Popescu Murgoci C., coord. Abandonul maternal, Bucuresti: Editura Viata medicala roma-
neasca, 2002.

Precupetu ., coord. Calitatea vietii in Romania in context european, Institutul de Cerce-
tare a Calitatii Vietii, Bucuresti, 2018.

Raportul de activitate a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale pe anul 2023, disponibil
pe: social.gov.md/wp-content /uploads /2024 /07 /Raport-MMPS-2023.pdf (acce-
sat la 20.06.2025).

LAW AND LIFE H‘ Scientific-practical publication ‘H

April-June 2025




243 H\ Publicatie stiintifico-practica H\ LEGEA S'VlATA

aprilie-iunie 2025

Russu I, Toma S. Psihologia relatiei copil-profesionist in domeniul social. Chisinau: Tipo-
gr. ,,Bons Offices”, 2015.

Schivu (Hmura) I. Impactul separarii temporare a copiilor si tinerilor de parinti si mani-
festari in comportament. In: Materialele Conferintei ,Probleme actuale ale stiintelor
umanistice”, Chisinau, 2019.

Schivu (Hmura) I. Sentimentul de abandon si adaptativele specifice copiilor si tinerilor
separati temporar de parinti. In: Materialele conferintei ,Probleme actuale ale stiin-
telor umanistice”, Chisinau, 2019.

Situatia copiilor in Republica Moldova in anul 2023, disponibil pe: https://statistica.gov.
md /ro/situatia-copiilor-in-republica-moldova-in-anul-2023-9578 _61275.html
(accesat la 20.06.2025).

Stanculescu M. S., Grigoras V., Tesliuc E., Pop V., coord. Copiii din sistemul de protectie a
copilului, Bucuresti:, Editura Alpha MDN, 2016.

Turchina T., Bolea Z., Tolstaia S., et. altii. Consilierea familiei si a persoanelor cu dizabilitati,
Chisinau: Inst. De Formare Continua, 2011.

Vasian T. Particularitatile psihosociale ale atitudinilor parentale fata de copilul cu
dizabilitati. Teza de doctor. Chisinau, 2013.

Hasapukos C.B. HekoTopble TEOPETUYECKUE U IPAKTUYECKUE ACIIEKTHI [IPUYMHHO-CJIE]] -
CTBEHHOW CBSI3U B KOHTEKCTE JEJIMKTHON OTBETCTBEHHOCTU // BECTHUK rpakiaH-
ckoro mnpasaa. 2016.

CnupunoHosa H.b. Teopus npuunHHO-CIIEICTBEHHOM CBSA3U: aHAJIN3 COLEP>KaHMs, COOT-
HOIIEHVE C OCHOBHBIMU IOJXOJaMU 3apybeskHoi NoKTpuHsl // JKypnan Poccuii-
CKOM HIKOJIBI YaCcTHOTrO rpasa. 2018.

LAW AND LIFE

H‘ Scientific-practical publication H

April-June 2025



LEG EA S' VlATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 244

aprilie-iunie 2025

CZU: 343.352

DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.17628252

Eugeniu SEVCIUC !

eugeniu.sevciuc@mai.gov.md

TMPREJSJRARILE COMITERII INFRACTIUNILOR DE CORUPTIE
DE CATRE FUNCTIONARII PUBLICI CU STATUT SPECIAL

Abstract: Lucrarea analizeazd imprejurdrile comiterii infractiunilor de coruptie sdvdrsite de
functionari publici cu statut special, evidentiind rolul determinant al variabilelor spatiale, tempora-
le si relationale in configurarea mecanismului infractional. Studiul demonstreazd cd locul, timpul,
modul de interactiune si structura relationald nu constituie simple detalii contextuale, ci expresii
ale rationalitdtii tactice a faptuitorului, orientate spre controlul mediului, reducerea vizibilitatii si
limitarea riscurilor probatorii. Pe baza analizelor efectuate asupra practicii judiciare, se conturea-
zd tendinte constante: preferinta pentru spatii controlabile — biroul si automobilul insumand circa
67% din cazuri -, predominanta orelor de serviciu ca interval de manifestare (aproximativ 61%) si
prevalenta relatiilor ocazionale (59%), dublate de comiterea individuald a infractiunii in majorita-
tea situatiilor. Aceste regularitdti oferd organelor de urmdrire penald un cadru predictiv privind
identificarea si coroborarea urmelor materiale, digitale, documentare si comunicationale. Arti-
colul propune o abordare integratd, in care analiza imprejurdrilor devine un instrument metodo-
logic de optimizare a planificdrii tactice si de crestere a eficientei probdrii faptelor de coruptie
institutionald, contribuind astfel la consolidarea metodologiei criminalistice moderne in domeniul
combaterii coruptiei.

Cuvinte-cheie: coruptie, functionar public cu statut special, imprejurdrile faptei, caracteristi-
cd criminalisticd, analiza spatial-temporald, mecanism infractional, relatii de coruptie.

CIRCUMSTANCES SURROUNDING CORRUPTION OFFENSES COMMITTED
BY PUBLIC OFFICIALS WITH SPECIAL STATUS

Abstract: The paper analyzes the circumstances surrounding corruption offenses committed
by public officials with special status, emphasizing the decisive role of spatial, temporal, and rela-
tional variables in shaping the criminal mechanism. The study demonstrates that location, timing,
mode of interaction, and relational structure are not merely contextual details but expressions of
the offender’s tactical rationality, aimed at environmental control, reduction of visibility, and limita-
tion of evidentiary risks. Based on the analysis of judicial practice, several constant trends emerge:
a preference for controllable environments—offices and vehicles accounting for approximately

! Doctorand, Scoala doctorala ,Stiinte penale si drept public”, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii
Moldova (ROR: https:/ /ror.org/036kvxa54); e-mail: academia@mai.gov.md; ORCID ID: 0009-0007-3310-
9271; e-mail: eugeniu.sevciuc@mai.gov.md
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67% of cases—, the predominance of working hours as the time frame of occurrence (around 61%),
and the prevalence of occasional relationships (59%), coupled with the predominance of individual
commission. These regularities provide investigative bodies with a predictive framework for iden-
tifying and correlating material, digital, documentary, and communication traces. The article pro-
poses an integrated approach in which the analysis of circumstances becomes a methodological
instrument for optimizing tactical planning and increasing the efficiency of evidentiary process-
es in institutional corruption cases, thereby contributing to the consolidation of modern forensic
methodology in the field of anti-corruption investigations.

Keywords: corruption; public official with special status; circumstances of the act; forensic
characteristics; spatio-temporal analysis; criminal mechanism; corruptive relations.

INTRODUCERE

Imprejurarile comiterii unei infractiuni, intelese ca totalitatea datelor factuale ce
descriu contextul concret al faptei, ocupa un loc central in metodologia criminalistica.
In cazul unor acte de coruptie savarsite de functionari publici cu statut special, aceste
imprejurari capata o incarcatura particulara, intrucat faptele sunt de regula disimula-
te, consumate in spatii si momente alese special pentru a maximiza controlul si a redu-
ce vizibilitatea. Literatura de specialitate, de la fundamentele clasice ale criminalisticii
pana la abordarile contemporane ale ,caracteristicii criminalistice”, releva ca locul, tim-
pul, modul de operare si reteaua relationala nu sunt elemente periferice, ci determinanti
operationali ai reconstituirii mecanismului ilicit. Articolul propune o lectura integrata a
acestor variabile, demonstrand ca distributiile procentuale observate - spatiale, tempora-
le si relationale - exprima logica tactica a faptuitorului si pot ghida strategic investigatia.

Scopul cercetarii. Scopul central al studiului este sa demonstreze rolul decisiv
al imprejurarilor si urmelor infractiunii de coruptie in investigarea faptelor comise de
functionarii publici cu statut special si sa legitimeze functia lor de integritate in arhitec-
tura probelor. Cercetarea urmareste: sa delimiteze natura si tipologia urmelor specifice
coruptiei institutionale; sa explice interdependenta dintre urmele documentare /materi-
ale, ideale si digitale /financiare; sa propuna un model criminalistic de reconstituire a me-
canismului ilicit prin convergenta probatorie; sa formuleze recomandari operative privind
identificarea timpurie, conservarea si valorificarea urmelor in cursul procesului penal.
Prin aceste obiective, lucrarea intareste fundamentul teoretic si practic al investigatiilor
anticoruptie, oferind o abordare sistemica, calibrata specificului faptelor savarsite de per-
soane cu statut special.

METODOLOGIE

Studiul a fost realizat printr-o combinatie de metode logice, sistematice, compa-
rative si analitice, aplicate asupra doctrinei criminalistice, a normelor de drept penal si
procesual penal, precum si asupra practicii judiciare relevante. Analiza conceptuala a fost
completata de generalizare stiintifica, corelatie si rationament deductiv, pentru a confi-
gura tipologia urmelor si a imprejurarilor caracteristice coruptiei institutionale. Au fost
examinate lucrari doctrinare de referinta si date extrase din cauze penale solutionate, in
vederea identificarii regularitatilor spatial-temporale si relationale privind formarea, disi-
mularea si conservarea urmelor. S-a utilizat, in paralel, analiza comparativa dintre urmele
traditionale (materiale si ideale) si cele moderne (digitale si tranzactionale), evidentiind
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aportul expertizelor tehnico-stiintifice (dlocumente, IT, financiar-contabile, chimie-lega-
1a) la cresterea robustetii probatorii. Abordarea a vizat constituirea unui cadru unitar de
investigare, in care urmele nu sunt tratate izolat, ci integrate intr-un sistem coerent de
reconstituire a mecanismului infractional.

DISCUTII SI REZULTATE OBTINUTE

In continuare ne vom referi la imprejurarile comiterii infractiunilor de coruptie de
catre functionari publici cu statut special. Astfel, in criminalistica, imprejurarile comiterii
infractiunii ,reprezinta totalitatea datelor factuale ce contureaza contextul concret in
care o fapta penala a fost savarsita™. Aceste elemente includ, de regula, timpul, locul, mo-
dul si alte conditii in care s-a produs infractiunea, oferind o imagine de ansamblu asupra
circumstantelor evenimentului. Importanta stabilirii lor rezida in faptul ca organele de
urmarire penala au obligatia sa afle adevarul in cauzele penale, clarificand pe deplin fapta
si contextul savarsirii acesteia. Codurile de procedura penala prevad explicit necesitatea
dovedirii tuturor imprejurarilor esentiale ale infractiunii, intrucat numai astfel se poate
realiza o incadrare juridica corecta si o solutionare justa a cauzei.

Din perspectiva criminalistica, imprejurarile faptei joaca un rol fundamental in ori-
entarea investigatiei. Ele nu se limiteaza la aspectele descrise de lege (cum ar fi acele
imprejurari incluse expres in elementele laturii obiective), ci cuprind orice factor factual
care poate explica mecanismul comiterii infractiunii sau poate conduce la identificarea
faptuitorilor® Spre exemplu, locul si momentul ales de infractor, starea si atitudinea per-
soanelor implicate, modus operandi, conditiile de mediu sau sociale in care a avut loc fap-
ta, toate acestea fiind imprejurari ce pot oferi indicii valoroase.

Infractiunea de coruptie evidentiaza in mod special relevanta imprejurarilor. Prin
natura sa, infractiunea de coruptie este o fapta adesea clandestina, consumata in impre-
jurari disimulate, ceea ce ingreuneaza descoperirea ei directa. Cercetarea criminalistica
in astfel de cazuri depinde de reconstituirea minutioasa a contextului: locul si momentul
tranzactiei ilicite, modul in care s-a initiat contactul dintre cel care corupe si cel corupt,
mijloacele folosite pentru ascunderea foloaselor necuvenite si comportamentul banuitilor
sau invinuitilor inainte si dupa fapta. in continuare, vom examina modul in care doctrina
de specialitate a abordat notiunea de imprejurdri ale infractiunii, si vom evidentia opiniile
unor autori clasici si contemporani, analizand aplicarea acestor idei la investigarea faptei
de coruptie.

Inca de la sfarsitul secolului al XIX-lea, Hans Gross — considerat pionier al crimi-
nalisticii moderne - a subliniat necesitatea investigarii aprofundate a tuturor detaliilor
legate de comiterea faptei. El a promovat o abordare stiintifica a cercetarii penale, insis-
tand ca ofiterul de urmarire penala sa adune meticulos probe si informatii despre toa-
te imprejurarile relevante, folosind o judecata echilibrata intre intuitie si rigoare logica®.

! Slavoiu Radu. Renuntarea la urmarirea penald, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2023, p. 28. 264 p. ISBN/
ISSN: 978-606-27-2210-4.

2 Comarnitcaia Elena. Bazele calificarii juridice a comportamentului ilicit. Note de curs, Institutul de stiinte
penale si criminologie aplicata, Catedra psihologie si stiinte socio-umaniste, Chisinau, 2013, p. 35. Disponibil:
https:/ /old.criminology.md /suport/supl2.pdf#:~:text=%C3%8Emprejur%C4%83rile%20comiterii%20
infrac%C5%A3iunii%20constituie%20uneori%2C,la%20calificarea%20infrac%C5%A3iunilor%2C%20
iar%20%C3%AEn

3 Grassberger, Roland (1957). ,Pioneers in Criminology XIII--Hans Gross (1847-1915)". Journal of Criminal Law
and Criminology. 47 (4): 397-405. doi10.2307 /1140418. JSTOR 1140418.
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Gross este creditat cu introducerea conceptului de ,loc al crimei” ca entitate de studiu,
evidentiind ca scena infractiunii trebuie examinata in ansamblul sau, incluzand mediul si
conditiile inconjuratoare, nu doar urmele materiale evidente. Aceasta viziune timpurie
recunoaste ca fiecare infractiune are o ,istorie” proprie — un context fara de care fapta nu
poate fi pe deplin inteleasa. Prin urmare, Hans Gross a pus bazele principiului conform
caruia cunoasterea imprejurarilor (in sens larg, al situatiei in care a avut loc fapta) este la
fel de importanta ca identificarea probelor fizice, deoarece contextul ofera cheia inter-
pretarii corecte a acestora.

Ulterior, in literatura criminalistica rusa si sovietica, conceptul de imprejurare a
infractiunii a fost integrat in teoria mailarga a caracteristicii criminalistice a infractiunilor.
Aceasta se refera la ansamblul datelor tipice despre o categorie de fapte - inclusiv modul
de operare, mijloacele utilizate, mediul (situatia) comiterii, personalitatea infractorului,
particularitatile victimei, mobilul si scopul - a caror cunoastere faciliteaza investigarea
eficienta. De exemplu, V. K. Gavlo definea caracteristica criminalistica drept un sistem de
informatii tipice care releva trasaturile esentiale ale modului, mecanismului si impreju-
rarilor comiterii infractiunilor, precum si tipologia urmelor lasate si datele despre per-
soana faptuitorului (motivele si scopurile sale in faza de pregatire, comitere si ascun-
dere a faptei)*. Aceasta definitie arata clar ca imprejurarile (denumite si situatia crimet)
sunt considerate un element fundamental al structurii informationale pe care se bazeaza
investigatia - alaturi de modus operandi, urme, profilul infractorului etc. -, intrucat ele
creeaza legaturi logice intre toate aceste componente.

Printre autorii marcanti ai scolii sovietice s-a numarat V.A. Obraztov, care a contri-
buit la rafinarea metodologiei investigarii infractiunilor. El a evidentiat, inca din anii 1970-
1980, limitele unei clasificari pur juridice a faptelor penale si a pledat pentru includerea
factuala (circumstante concrete ale savarsirii) la dezvoltarea metodicilor de cercetare®.
El a criticat sistematizarile anterioare ca fiind insuficient de clare si cu lacune in privinta
criteriilor de clasificare criminalisticd, aratand ca nu toate trasaturile relevante pentru
investigatie sunt surprinse de incadrarea legala. Cu alte cuvinte, V. A. Obraztov a sustinut
necesitatea ca metodologia de investigare sa se bazeze nu doar pe categoriile abstracte
ale legii penale, ci si pe date empirice privind modurile si imprejurarile reale de savarsire
a infractiunilor, identificate prin studierea practicii. Aceasta viziune a anticipat nevoia de
a corela stiintific tipologiile de infractiuni cu situatiile concrete in care ele au loc, pentru a
elabora recomandari de investigare adaptate realitatii.

Un alt specialist de seama, M. H. Valeev, a analizat in profunzime conceptul de ca-
racteristica criminalistica, subliniind importanta acestuia in perfectionarea metodicilor
de cercetare. Cercetatorul s-a pozitionat in dezacord cu opinia profesorului R. S. Belkin
(care sustinuse la un moment dat ca notiunea ,nu si-a indeplinit asteptarile si si-a epuizat

4 Banees M.X. K BOIpocy 0 NOHATUU U COJepKaHMM KPUMUHAIUCTUYECKON XapaKTEPUCTUKU MPECTYILIIEHNIA
// AKTyasbHbIE BOIIPOCHI YTOJIOBHOTO IIPOLiECCa COBPEMEHHOM Poccuu, MexXBYy30BCKUI COOPHUK HAY4YHBIX
TpyzoB. - Yda: PMO baml'V, 2003. Disponibil: https:/ /kalinovsky-k.narod.ru/b/ufa20033 /26.htm#:~:text
[accesata: 15.11.2023].

 Obraztsov V. A. Kriminalisticheskaya klassifikatsiya prestuplenii [Criminalistic classification of crimes].
Krasnoyarsk: izdatel'stvo Krasnoyarskogo universiteta, 1988, p. 15-16. 176 p.; NIKOLAI G. SHURUKHNOV,
OLEG M. DECHKIN, Grounds for Criminalistic Classification of Crimes against Human Life and Health
Committed by Convicts Serving Imprisonment Sentences in Places of Deprivation of Liberty, p. 888. Dis-
ponibil: https://jurnauka-vipe.ru/media/filer_public /73 /cd /73cdddf0-59bf-4d73-9562-5964c4372442 /
ps_tom_15_4_shurukhnov_n_g_dechkin_o_m_a.pdf#:~:itext=Ten%20years%20later%20V,In%20
his%200pinion%2C%20to
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potentialul” in practicad). Dimpotriva, Valeev argumenteaza ca una din cdile de imbundtdtire
a metodologiilor particulare de investigare este tocmai cercetarea si dezvoltarea carac-
teristicilor criminalistice ale infractiunilor, acestea fiind parte integranta a metodicii de
investigare a fiecarui tip de fapta®. El arata ca structura si continutul conceptului de ,ca-
racteristica criminalistica” influenteaza direct celelalte elemente ale metodicii de cerce-
tare (precum planificarea urmaririi penale, formularea de versiuni, tactici etc.) si, astfel,
nu poate fi neglijat fara a saraci demersul investigativ.

Doctrina criminalistica clasica si contemporana a conturat o idee esentiala: impre-
jurarile comiterii infractiunii constituie o componentda indispensabild a cercetarii crimi-
nalistice, ce depaseste sfera descriptiva si devine un instrument operational. Stabilirea
acestor imprejurari ghideaza organul de urmarire penala in formularea ipotezelor (versi-
unilor) si in alegerea metodelor de investigare adecvate fiecarui caz. Mai mult, pe masura
ce criminalitatea evolueaza (inclusiv prin folosirea noilor tehnologii, comiterea la distanta
a unor acte, comunicarea criptata etc.), notiunea de imprejurare se extinde si ea, ca sa
poata cuprinda noile realitati.

Analiza hotararilor judecatoresti demonstreaza ca locul, timpul si componenta
relationald a actului de corupere nu sunt elemente intamplatoare, ci componente strate-
gice ale mecanismului infractional. Ele sunt atent alese pentru a asigura eficienta actiunii,
discretia si controlul mediului , in special atunci cand faptuitorul are pregatire profesio-
nala juridica sau operativa. Distributiile procentuale orientative, obtinute prin corelarea
datelor din cazurile solutionate de instantele nationale, confirma existenta unor modele
recurente de comportament.

In raport cu analiza spatial, locul ales reflecta atat caracterul functional al activitatii,
cat si nivelul de risc asumat. In criminalistica, analiza spatiala a locului de savarsire a
infractiunii constituie una dintre dimensiunile definitorii ale caracteristicii criminalistice
a faptelor de coruptie. Ea permite nu doar identificarea locului in care s-a consumat actul
ilicit, ci si reconstituirea contextului comportamental, psihologic si operational al faptui-
torului. Alegerea locului in care se desfasoara interactiunea corupta este rar intamplatoa-
re: ea reflecta rationalitatea tactica a functionarului public, care isi adapteaza conduita la
mediul in care detine control administrativ, vizual sau procedural.

Prin urmare, locul de comitere a faptei nu trebuie redus la dimensiunea sa fizica, ci
trebuie interpretat ca un spatiu de interactiune sociala si functionala, unde converg inte-
rese, relatii ierarhice, riscuri si oportunitati. In cazul functionarilor publici cu statut spe-
cial, care opereaza in medii institutionale securizate, locul devine o variabila strategica,
parte integranta a mecanismului de exercitare si mascare a coruptiei. Alegerea mediului
depinde de nivelul de profesionalizare al faptuitorului, de gradul de incredere in colegi
si de capacitatea de a manipula resursele institutionale (inclusiv sistemele de suprave-
ghere si documentele oficiale). Analiza statistica a practicii judiciare releva o preferinta
pronuntata pentru spatiile controlabile, cu o concentrare majora in birouri si vehicule
de serviciu, in timp ce locurile publice, domiciliile si spatiile neutre (hoteluri, benzinarii,
spatii comerciale) sunt utilizate secundar, de obicei in cazuri spontane sau cu valoare
operationala redusa. Astfel:

5 Banees M.X. K BormpocCy 0O IOHSTUM U COLEPKAaHMU KPUMUHAJIMCTUYECKON XapaKTePUCTUKH MPECTYILIIEHNIA
// AKTyasbHbIE BOIIPOCHI YTOJIOBHOTO IIPOLieCca COBPEMEHHOM Poccuu, MexXBYy30BCKUI COOPHUK HAY4HBIX
TpyzoB. - Yda: PMO baml'V, 2003. Disponibil: https:/ /kalinovsky-k.narod.ru/b/ufa20033 /26.htm#:~:text
[accesata: 15.11.2023].
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a) In birou sau in incinta institutiei. Biroul de serviciu este epicentrul coruptiei
institutionale. In 39% dintre cazurile analizate, actele de coruptie sunt comise chiar in
interiorul institutiei publice, acolo unde functionarul isi exercita atributiile legale. Acest
fapt se explica printr-o asimilare psihologica a spatiului profesional cu cel personal, care
confera faptuitorului sentimentul de siguranta si impunitate. In birou, functionarul corupt
detine controlul complet asupra mediului - cunoaste unghiurile camerelor de suprave-
ghere, programul colegilor, vulnerabilitatile tehnice ale institutiei si poate influenta fluxul
documentar. Coruptia se manifesta aici sub forma unor actiuni integrate in activitatea
profesionala aparent legala, prin manipularea actelor oficiale, tergiversarea deciziilor,
omisiuni deliberate sau comunicari ambigue cu beneficiarii. De cele mai multe ori, biro-
ul functionarului devine un spatiu de interfata intre legalitate si ilicit, unde formalismul
birocratic mascheaza comportamentele abuzive. Controlul mediului permite adaptarea
rapida a conduitei: usa se poate incuia, luminile pot fi reglate, telefoanele pot fi oprite. De
asemenea, loialitatea colegilor si cultura tacerii din mediul institutional faciliteaza pas-
trarea secretului. Din aceste motive, biroul este perceput ca un spatiu optim al coruptiei
planificate, unde avantajul necuvenit poate fi negociat, acordat sau disimulat cu eficienta
maxima;

b) In automobil (personal sau de serviciu): circa 28% de acte de coruptie se savarsesc
aici. Automobilul, fie propriu, fie al institutiei, functioneaza ca un spatiu mobil de disi-
mulare si tranzactie, preferat de functionarii publici cu experienta. Acest cadru confera
mobilitate, discretie si autonomie operationala. Vehiculul permite transferul avantajului
necuvenit intr-un mod rapid si sigur, fara martori si fara supraveghere constanta. Cri-
minalistic vorbind, automobilul creeaza conditiile ideale pentru consumarea partiala a
actului de coruptie: este un spatiu restrans, acustic controlabil, dificil de interceptat si
relativ izolat. Transferul de valori ilicite are loc prin introducerea bunurilor in torpedou, in
documente oficiale, in portbagaj sau in alte compartimente ascunse. in unele cazuri, co-
municarea prealabila are loc tot in interiorul vehiculului, fiind perceputa drept o garantie
de confidentialitate. Aceasta preferinta denota o profesionalizare avansata a coruptiei
institutionale. Automobilul devine parte a ,arsenalului criminalistic al faptuitorului” - un
spatiu de negociere, de predare si de evitare a contactului direct, integrat in logica com-
portamentului corupt. Pentru investigator, aceasta particularitate are o valoare probato-
rie ridicata, deoarece vehiculul este purtator de urme materiale (amprente, microfibre,
reziduuri, urme de anvelope) si urme digitale (GPS, telemetrie, comunicatii mobile), care
pot reconstitui cronologia evenimentului;

c) In spatii publice (strada, parcari, statii, restaurante, curti): aproximativ 21%.
Spatiile publice, cum ar fi strazile, parcarile, curtile institutiilor, restaurantele sau statiile,
sunt alese pentru gradul lor ridicat de mobilitate si anonimat. Aceste locuri confera o
iluzie de siguranta prin aglomeratia umana si dinamica permanenta, care fac dificila
asocierea actului de coruptie cu o persoana anume. Intalnirile sunt adesea planificate
minutios, sub forma unor ,intamplari” - discutii scurte, schimburi de obiecte, predari de
documente - care pot trece neobservate. Desi ofera protectie vizuala, spatiile publice
implica riscul existentei unor camere de supraveghere, al unor martori intamplatori sau
al unor interceptari ambientale. Din perspectiva probelor, aceste locuri produc urme pre-
ponderent comunicationale si digitale: date de localizare celulara, cronologii de apeluri,
corespondenta electronica sau inregistrari video din proximitate. In lipsa unor urme ma-
teriale, analiza convergenta a acestor date devine decisiva pentru stabilirea momentului
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si a circumstantelor actului de coruptie;

d) La domiciliu (al functionarului sau al datdtorului): in jur de 7%. Domiciliul, fie al
functionarului, fie al persoanei care ofera avantajul necuvenit, reprezinta un mediu atipic,
specific relatiilor de incredere preexistenta. Actul de coruptie se desfasoara in cadrul
unor interactiuni aparent sociale - vizite, pranzuri, aniversari - care ascund o intentie ili-
cita. In acest spatiu, coruptia este mascata sub forma unei reciprocitati sociale sau a unei
compensatii simbolice, care reduce senzatia de culpabilitate a participantului. Totusi, do-
miciliul desi ofera discretie, creeaza si o vulnerabilitate probatorie: accesul investigato-
rului este limitat, iar urmele materiale pot fi distruse usor. In astfel de cazuri, expertiza
financiara si analiza fluxurilor electronice devin instrumente esentiale, fiind capabile sa
coreleze evenimente sociale aparent benigne cu transferuri ilicite de bunuri sau servi-
cii. Aceasta categorie ilustreaza transformarea coruptiei dintr-un act institutional intr-
un comportament relational, unde elementul juridic este camuflat de cel personal. Din
perspectiva sociologica, aceste fapte indica o erodare a granitelor etice dintre relatiile
profesionale si cele private, fenomen frecvent in institutiile cu ierarhii rigide;

e) Alte locatii (hoteluri, spatii comerciale, benzindrii, puncte vamale izolate): apro-
ximativ 5%. Categoria ,altor locatii” include spatii neutre: hoteluri, benzinarii, puncte va-
male, spatii comerciale, sedii temporare ale unor agenti economici. Aceste locuri sunt
utilizate de obicei in scheme organizate de coruptie, la care participa mai multe persoane,
iar contactul trebuie disimulat in contextul fluxurilor comerciale legitime. Alegerea unor
asemenea locuri tradeaza o preocupare sporita pentru securitatea operationala: acestea
sunt alese special pentru absenta camerelor de supraveghere, lipsa martorilor si posibi-
litatea distrugerii rapide a urmelor. In mediile vamale, de exemplu, asemenea locatii sunt
plasate la marginea punctelor de control, in spatii aparent administrative, dar care permit
comunicarea directa cu operatori economici. Pentru investigator, aceste spatii reprezinta
zone de risc ridicat, unde identificarea urmelor necesita utilizarea unor mijloace speciale
de investigatie (supraveghere tehnica, interceptari, capcane criminalistice).

Analiza spatiala demonstreaza o corelatie directa intre gradul de control asupra me-
diului si frecventa manifestarii coruptiei. Biroul si automobilul concentreaza impreuna
aproximativ 67% din totalul situatiilor analizate, confirmand faptul ca functionarul co-
rupt prefera locurile unde se simte protejat de autoritatea pe care o reprezinta. Mediile
deschise, precum spatiile publice, sau mediile private, precum domiciliile, sunt evitate,
intrucat implica o expunere ridicata si un control redus asupra circumstantelor. Alegerea
locului reflecta, astfel, gradul de profesionalizare al coruptiei, dar si nivelul de sofisticare
al strategiei infractionale.

Din perspectiva criminalistica, spatiul faptei devine o componenta probatorie acti-
va. Intelegerea topografiei coruptiei institutionale permite investigatorului sa identifice
locurile unde se concentreaza urmele esentiale - documentare, digitale, comunicationale
si materiale - si sa planifice activitatile tactice in mod corespunzator.

Prin urmare, geografia coruptiei nu este un fenomen aleatoriu, ci rezultatul unui
calcul rational: functionarul public cu statut special actioneaza in spatii controlabile, pro-
tejate, previzibile, in care actul coruptiei poate fi integrat in rutina zilnica a activitatii sale.
Aceasta concluzie ofera repere aplicative pentru criminalistica: identificarea mediilor de
risc, stabilirea locurilor de perchezitie si a momentelor de observare, corelarea datelor
spatiale cu fluxurile de comunicare si financiar-contabile. In acelasi timp, analiza spatiala
contribuie la dezvoltarea profilului criminalistic al functionarului corupt, reveland nu doar
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comportamentele, ci si modul de gandire si planificare a actiunilor ilicite.

Timpul savarsirii actelor de corupere este corelat cu ritmul activitatii institutionale
si cu nevoia de a reduce vizibilitatea evenimentului. Momentul temporal al manifestarii
coruptiei reprezinta o variabila fundamentala in definirea caracteristicii criminalistice a
acestei categorii de infractiuni. Alegerea orei in care are loc interactiunea corupta nu este
intamplatoare, ci reflecta o strategie de adaptare la ritmul institutional, la gradul de vizi-
bilitate si la posibilitatea de control al mediului. Coruptia, ca forma de abatere functionala,
este integrata adesea In rutina administrativa, devenind un act aparent legitim in dina-
mica activitatii zilnice. In analiza temporala se observa o corelare clara intre momentul
comiterii faptei si contextul profesional: functionarul prefera perioadele in care are acces
direct la instrumentele autoritatii, dar si posibilitatea de a-si ascunde comportamentul
sub acoperirea formala a activitatii de serviciu. Astfel:

a) In timpul orelor de serviciu: aproximativ 61% din cauze. Majoritatea actelor de
coruptie se consuma in intervalul programului de lucru, ceea ce denota o asimilare com-
pleta a conduitei corupte in fluxul institutional. Faptele au loc, de regula, in contextul in-
deplinirii sarcinilor profesionale: in timpul controlului operativ, al audierilor, al verificarilor
de teren sau in cursul procesarii documentelor. In asemenea cazuri, coruptia se manifesta
ca o extensie disimulata a activitatii legale, fiind mascata prin proceduri administrative, or-
dine interne ori actiuni de rutina. Functionarul exploateaza momentul in care se bucura de
autoritate, de resurse institutionale si de acces la persoane dependente de decizia sa. Ast-
fel, timpul de lucru devine timp infractional, iar mediul profesional ofera contextul perfect
pentru transferul de avantaje necuvenite sub acoperirea unei legalitati aparente. Pentru
investigator, aceasta categorie este extrem de relevanta, intrucat probele sunt adesea do-
cumentare si comunicationale — semnaturi, registre, corespondenta electronica, apeluri de
serviciu — care permit reconstituirea cu precizie a momentului faptei;

b) In afara orelor de serviciu: circa 23%. Un procent semnificativ de functionari pre-
fera desfasurarea actelor de coruptie in afara programului oficial, in special seara, dupa
terminarea activitatii. Aceasta alegere indica o strategie deliberata de evitare a controlului
administrativ si a flagrantului, prin organizarea unor intalniri planificate in spatii private
sau neutre. Fenomenul este mai frecvent intalnit in structurile de politie, urmarire penala
si investigatii speciale, unde interactiunea cu persoane din mediul infractional sau cu in-
termediari face parte din rutina profesionala. Astfel, timpul extra-profesional este utilizat
ca o extensie conspirativa a activitatii de zi, oferind un cadru informal pentru negocierea
avantajelor si confirmarea intelegerilor initiale. Desi actul are loc in afara programului, ur-
mele sale se regasesc adesea in fluxurile de comunicare digitala - mesaje criptate, apeluri
telefonice, coordonari de intalniri -, ceea ce impune folosirea unor tehnici moderne de
interceptare si analiza cibernetica;

c) Noaptea: in jur de 9%. Cazurile de coruptie produse in intervalul nocturn denota o
forma avansata de disimulare si planificare. Noaptea este perceputa ca un moment cu risc
scazut de expunere, datoritd absentei martorilor si a activitatilor publice reduse. In astfel
de situatii, transferul de avantaje ilicite are loc in locatii periferice, parcari, drumuri latu-
ralnice sau spatii izolate, alese pentru a garanta confidentialitatea. Acest tip de compor-
tament se asociaza cu o mentalitate criminalistica adaptativa, proprie functionarilor care
inteleg mecanismele de supraveghere si stiu cum sa le evite. Totodata, frecventa redusa
a acestor cazuri sugereaza ca ele apar in contexte exceptionale - tranzactii de valoare
ridicata sau colaborari intre mai multi participanti. Pentru organele de urmarire penala,
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investigatiile nocturne impun masuri speciale de documentare (investigatii sub acoperi-
re, interceptare, urmarire vizuala, supraveghere tehnica), intrucat urmele materiale sunt
limitate, iar cele digitale devin sursa principala de proba;

d) In zile de odihna sau sarbatoare: aproximativ 7%. In aceste situatii, faptele se pro-
duc preponderent in structuri care functioneaza in regim permanent, cum ar fi politia de
frontiera, autoritatile vamale, serviciile de patrulare. Specificul activitatii in ture ofera un
cadru propice pentru acte de coruptie, intrucat traficul de persoane si marfuri continua,
iar controlul ierarhic este redus. De asemenea, in zile de sarbatoare, supravegherea inter-
na este mai relaxata, iar atentia manageriala scade, ceea ce faciliteaza comportamentele
abuzive integrate in rutina de serviciu. Coruptia se manifesta in acest context ca o forma
de profit institutional personal, mascata de aparenta continuitatii activitatii publice. Anali-
za acestor cazuri ofera perspective importante pentru elaborarea unor strategii de preve-
nire, intrucat evidentiaza necesitatea supravegherii continue, bazate pe algoritmi de risc
si analize predictive ale comportamentului functionarilor aflati in regim de permanenta.

Distributia procentuala a cazurilor releva faptul ca actele de coruptie sunt profund
integrate in dinamica functionarii institutionale. In peste 60% din situatii, ele se pro-
duc in timpul orelor de serviciu, ceea ce demonstreaza caracterul sistemic al fenome-
nului si dependenta acestuia de infrastructura administrativa. Coruptia nu se desfasoara
in afara institutiei, ci prin intermediul ei, fiind sincronizata cu activitatile oficiale ale
functionarului. In afara orelor de lucru, procentul semnificativ de fapte indica tendinta
de profesionalizare a conduitei corupte, prin alegerea unor momente marginale - sea-
ra, noaptea, zilele de odihna - care ofera protectie suplimentara si reduc probabilitatea
surprinderii. Din perspectiva criminalistica, timpul devine un instrument de ocultare la
fel de important ca locul: el nu doar delimiteaza actiunea, ci ofera o matrice de compor-
tament care poate fi anticipata, monitorizata si utilizata in planificarea unor masuri tacti-
ce. Identificarea momentului optim in care se manifesta coruptia institutionala ofera in-
vestigatorului un avantaj strategic la stabilirea supravegherii, interceptarii si coordonarii
perchezitiilor. Astfel, timpul actului de coruptie nu este doar un element circumstantial,
ci o componenta probatorie esentiala, capabila sa dezvaluie rationalitatea infractionala a
functionarului public cu statut special, precum si gradul de integrare a coruptiei in activi-
tatea institutionala cotidiana.

Majoritatea actelor de corupere sunt comise in timpul programului oficial, ceea ce
denota folosirea directa a prerogativelor functiei pentru realizarea faptei. Totusi, in peste
o treime din cazuri se constata o deliberata deplasare temporala a actiunii - seara sau in
afara programului - ca element de pregatire tactica.

In 64% din cazuri, fapta este comisa de o singura persoana, ceea ce confirma carac-
terul individualizat si oportunist al coruptiei functionarilor de executie. In 26% din cazuri
inregistrate, participa doua persoane, de regula colegi aflati in aceeasi echipa de control
(politisti, vamesi s.a.). In 10%, exista grupuri formate din trei sau mai multi functionari,
ceea ce evidentiaza existenta unor retele interne de coruptie, bazate pe incredere si tai-
nuire.

Relatiile dintre coautori sunt predominant ierarhice (48%), intre superior si subal-
tern, sau colaterale (36%) - intre colegi de acelasi nivel. In aproximativ 16% din situatii se
remarca implicarea unor persoane din afara sistemului, care actioneaza ca intermediari
sau facilitatori. Legatura dintre acestia este una de dependenta profesionala sau de loia-
litate reciproca, intemeiata pe pastrarea secretului, reciprocitate si protectie. In aceste
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cazuri, fapta capata caracterul unei co-autoritati operative, unde fiecare participant are
un rol distinct: initiator, intermediar, receptor sau garant al tranzactiei.

In analiza criminalistici a infractiunilor de coruptie, natura relatiei dintre
functionarul public si persoana care ofera avantajul necuvenit constituie un element fun-
damental pentru intelegerea modului de manifestare a fenomenului. Relatia preexistenta,
tipul de interactiune si gradul de stabilitate a contactului influenteaza decisiv mecanismul
de realizare a faptei, nivelul de risc asumat, modalitatea de comunicare si complexitatea
probelor ce pot fi obtinute.

Clasificarea relatiilor de coruptie nu se reduce la o simpla tipologie statistica, ci
are o valoare criminalistica directa, intrucat permite anticiparea modului in care actul
de coruptie este negociat, consumat si ulterior disimulat. Studiul comparativ al practicii
judiciare demonstreaza existenta a trei modele principale de interactiune intre faptuitor
si corupator: relatia ocazionala, relatia de cunoastere anterioara si relatia de complicitate
consolidata. Aceste modele configureaza un continuum comportamental, de la contactul
spontan pana la colaborarea sistematica, fiecare avand trasaturi distincte din perspectiva
tacticii investigarii.

Relatie ocazionald: aproximativ 59% din cazuri. Aceasta forma de interactiune re-
prezinta tipul predominant de contact corupt, specific situatiilor spontane, in care
functionarul si persoana care ofera avantajul ilicit nu se cunosc anterior. Ea apare, de
regula, in contexte tranzitorii — controale rutiere, verificari vamale, inspectii de teren,
interactiuni administrative de scurta durata - unde contactul este determinat de hazard
si de pozitia functionala a participantului public. Relatia ocazionala se caracterizeaza prin
lipsa unei structuri organizatorice prealabile si prin rapiditatea deciziei de a initia compor-
tamentul corupt. Faptuitorul reactioneaza oportunist, valorificand circumstanta imediata
si vulnerabilitatea interlocutorului. Din perspectiva psihologica, asemenea acte sunt mo-
tivate de perceptia impunitatii, combinata cu evaluarea intuitiva a riscului minim. In plan
criminalistic, aceste situatii genereaza urme directe si spontane - comunicari verbale,
gesturi, transferuri materiale sau electronice - care pot fi surprinse prin masuri operative
(interceptari, flagrant). De asemenea, datorita caracterului neplanificat, comportamen-
tul faptuitorului este mai putin sofisticat, ceea ce faciliteaza probarea intentiei directe.
Totodata, relatiile ocazionale releva dimensiunea structurala a coruptiei institutionale,
intrucat demonstreaza ca mediul profesional al functionarului faciliteaza oportunitatea
comiterii faptei fara pregatire anterioara. Aceasta categorie indica gradul de vulnerabili-
tate a functiei publice, intrucat contactul intamplator devine suficient pentru declansarea
unui comportament corupt.

Relatie de cunoastere anterioard: circa 28%. Aceasta forma de relatie este speci-
fica situatiilor in care functionarul si corupatorul au avut interactiuni profesionale an-
terioare, directe sau indirecte. In aceste cazuri, coruptia se dezvolta pe baza increde-
rii si familiaritatii, transformand relatia profesionala intr-o platforma de schimb ilicit.
Cunoasterea anterioara reduce bariera psihologica a initierii faptei si confera ambelor
parti o siguranta relationala sporita, permitand negocierea avantajului necuvenit fara tea-
ma de expunere imediata. Actele de coruptie rezultate din asemenea relatii au, in general,
un caracter repetitiv - fie sub forma unor servicii succesive, fie prin acorduri informale
de ,reciprocitate” intre functionar si beneficiar. Din punct de vedere criminalistic, aceste
situatii sunt mai dificil de documentat, deoarece participantii manifesta prudenta, folosesc
canale alternative de comunicare (intermediari, aplicatii criptate) si evita interactiunile di-
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recte. Probele provin, in principal, din surse indirecte: inregistrari ambientale, tranzactii
financiare, corespondenta electronica, urme documentare ale deciziilor favorabile. Tot-
odata, aceste cazuri scot in evidenta dimensiunea sociala a coruptiei — un fenomen bazat
pe relatii de incredere si loialitate reciproca, care transforma fapta dintr-un act izolat
intr-un mecanism de cooperare devianta intre doua entitati din interiorul sistemului.

Relatie de complicitate consolidatd: in jur de 13%. Aceasta categorie defineste forma
cea mai periculoasa si sofisticata de coruptie, caracterizata prin stabilitate, organizare
si continuitate. Relatia de complicitate consolidata apare acolo unde actul de coruptie
devine parte a unui sistem - fie formalizat prin retele institutionale, fie informal, printr-o
intelegere tacita intre participanti. Functionarul corupt si corupatorul activ actioneaza pe
baza unei intelegeri de lunga durata, cu reguli proprii, canale de comunicare securizate
si modalitati prestabilite de transmitere a avantajelor. In asemenea cazuri, coruptia se
transforma intr-un mecanism repetitiv si autoreglator, integrat in activitatea curenta a
institutiei. Frecventa acestor relatii (circa 13%) indica existenta unor structuri de coruptie
semi-organizate sau institutionalizate, in care fiecare participant cunoaste rolul, bene-
ficiile si riscurile proprii. Din perspectiva probelor, documentarea acestor fapte impune
mijloace speciale de investigatie — urmariri vizuale, interceptari complexe, investigatii sub
acoperire, analiza fluxurilor financiare si a circuitelor comunicationale. Spre deosebire de
relatiile ocazionale, aici urmele sunt sofisticate, stratificate si adesea disimulate in acte
oficiale sau tranzactii aparent legale. Criminalistic, aceasta forma de relatie este cea care
dezvaluie structura sistemica a coruptiei: nu un act singular, ci o retea de colaborari suc-
cesive, bazate pe fidelitate, tacere si reciprocitate. Ea necesita o abordare multidiscipli-
nara, combinand analiza financiara, investigatia IT, expertiza documentara si evaluarea
comportamentald, intrucat fiecare fapta este doar o veriga dintr-un mecanism mai amplu
de deturnare a functiei publice.

Analiza relatiilor dintre functionarul corupt si corupatorul activ demonstreaza ca
fenomenul coruptiei nu este uniform, ci se manifesta in forme graduale, dependente de
natura interactiunii. Relatiile ocazionale exprima spontaneitatea si vulnerabilitatea indivi-
duala, cele de cunoastere anterioara evidentiaza coruptia de oportunitate si complicitatea
tacita, iar relatiile consolidate reflecta coruptia sistemica, de tip organizational. Aceasta
tipologie ofera investigatorilor un cadru predictiv pentru orientarea cercetarii penale:
intelegerea dinamicii relationale permite identificarea celor mai probabile surse de pro-
be, stabilirea cercurilor de suspecti si acordarea prioritatii mijloacelor tactice adecvate
fiecarui tip de interactiune. In plan mai larg, ea confirma ca relatia de coruptie este un
fenomen social si psihologic, nu doar juridic, in care contactul dintre autoritate si intere-
sul privat produce un spatiu de negociere a abuzului. In concluzie, investigarea coruptiei
comise de functionarii publici cu statut special presupune nu doar descoperirea faptelor,
ci si analiza mecanismelor relationale care le genereaza, intrucat in aceste interactiuni
se ascunde logica profunda a fenomenului - transformarea autoritatii publice intr-un in-
strument privat de obtinere a beneficiilor nelegitime.

Se observa ca relatia ocazionala predomina, insa cele mai bine disimulate si greu
de probat cazuri provin din relatii stabile, bazate pe antecedente de cooperare ilegala.
Mediul material al comiterii este in mod constant adaptat scopului de ascundere. In 42%
din cazuri, au fost folosite obiecte de mascare: plicuri, mape, dosare, reviste, documente
contabile, in care sumele de bani au fost plasate pentru a evita contactul direct. In 31%,
coruperea a fost introdusa in portbagaj, torpedou, sub scaun sau in compartimente as-
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cunse ale masinii. In 15%, s-au utilizat spatii ale biroului (sertare, mape de lucru), iar in
12%, mijloace electronice (transferuri, plati simulate, livrari de bunuri).

Legaturile dintre aceste elemente materiale si actiunile participantilor arata o
dependenta functionala: locul determina metoda, timpul conditioneaza alegerea mijlocu-
lui, iar relatia dintre persoane influenteaza gradul de formalitate al actului. De exemplu,
coruptia comisa intr-un birou in timpul serviciului are o alta incarcatura criminalisti-
ca decat cea oferita in afara orelor, intr-o parcare, prin intermediar. In toate cazurile,
coerenta dintre aceste variabile - loc, timp, mediu si relatii - defineste unicitatea meca-
nismului infractional.

Sintetizand datele, se poate afirma ca actele de corupere comise de functionari pu-
blici cu statut special prezinta un grad ridicat de predictibilitate criminalistica. In aproape
70% din cazuri, locul, timpul si contextul social sunt alese deliberat pentru a asigura con-
trolul si confidentialitatea tranzactiei. Biroul si automobilul reprezinta spatiile preferate,
intervalul temporal cel mai frecvent fiind al orelor de serviciu (61%), iar tiparul dominant
al relatiei este cel ocazional (59%), dublat de utilizarea unui mediu controlat si adaptat
ascunderii (88%).

Aceste trasaturi demonstreaza caracterul rational si planificat al activitatii
infractionale. Fapta de corupere nu se comite la intamplare, ci rezulta dintr-un calcul al
riscurilor, al momentului si al interactiunilor sociale. Intelegerea acestor interdependente
permite investigatorului sa reconstituie nu doar evenimentul, ci si logica comportamen-
tala a functionarului corupt - o logica bazata pe anticipare, cunoastere si manipularea
contextului institutional in folos personal.

Mecanismul actelor de coruptie comise de functionarii cu statut special este strans
legat de imprejurarile comiterii si are particularitati proprii activitatii subdiviziunilor
in care activeaza, statutului si functiilor lor in societate. Intr-o anumitd masura, aceste
particularitati, pe de o parte, faciliteaza modalitatile de pregatire, comitere si ascundere a
faptei, iar pe de alta parte pot favoriza descoperirea si investigarea, studiul personalitatii
infractorilor si alte imprejurari ale faptelor.

CONCLUZII

Rezultatele cercetarii demonstreaza ca investigarea infractiunilor de coruptie co-
mise de functionarii publici cu statut special reclama o expertiza profesionala avansata si
o abordare criminalistica complexa, care sa integreze analiza locului, timpului, mediului
si relatiilor dintre participanti intr-un cadru unitar de interpretare. iImprejurarile comi-
terii faptei nu reprezinta simple detalii de context, ci constituie nuclee operationale ale
investigatiei, prin intermediul carora se pot descifra logica infractionala, motivatiile si
nivelul de planificare al faptuitorului.

Urmele materiale, cum ar fi documente oficiale, obiecte, inscrisuri, micro-urme, asi-
gura baza factuala a cercetarii, in timp ce urmele ideale si digitale - declaratii, informatii
comunicationale, fluxuri financiare - ofera contextul cognitiv necesar reconstituirii logice
a evenimentului. Forta probatorie apare doar prin convergenta acestor categorii, care,
analizate integrat, permit reconstruirea completa a succesiunii actiunilor, identificarea
autorilor si demonstrarea intentiei directe. Totodata, studiul a relevat vulnerabilitati spe-
cifice acestor cazuri: distrugerea deliberata a urmelor, solidaritatea de corp, utilizarea
spatiilor controlabile si a mijloacelor electronice pentru ascunderea faptelor, precum
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si dificultatea obtinerii unor declaratii sincere. Aceste aspecte impun adoptarea unei
strategii pro-active de investigare, bazata pe operativitate, activarea timpurie a exper-
tizelor tehnico-stiintifice si pe cooperare interinstitutionald, inclusiv intre structurile
anticoruptie, expertize judiciare si organele de urmarire penala.

Prin urmare, urmele si imprejurarile faptei trebuie privite nu ca elemente pasive
de constatare, ci ca structuri active de cunoastere si demonstratie, care, valorificate in-
teligent, transforma ipotezele in probe certe. Concluziile formulate au o dubla valoare:
una teoretica, prin consolidarea cadrului metodic al criminalisticii, si una practica, prin
oferirea unui instrument operational adaptat realitatilor contemporane ale coruptiei
institutionale si necesitatilor sistemului modern de justitie penala.
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