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IMPLEMENTAREA REZOLUTIEI 1325 PRIVIND FEMEILE, PACEA
SI SECURITATEA - INTERDEPENDENTA, EGALITATE SI NEDISCRIMI-
NARE, RESPONSABILIZARE, PARTICIPARE S| ABILITARE

Abstract: Dimensiunea de gen in raport cu activitatea politieneascd a cunoscut o serie
de schimbdri in ultimii zece ani. Axate initial exclusiv pe femei, nenumdrate politici si strategii
nationale si institutionale legate de factorul de gen au evoluat pentru a lua in calcul modul in care
masculinitatea std la baza inegalitdtii de gen. Dezbaterile privind reforma institutionald, inclusiv
reforma politiei, s-au indepdrtat de cele mai bune practici si de formele institutionale ideale pen-
tru a recunoaste necesitatea unor reforme mai progresive si mai realiste. Acest lucru inseamnd
aborddri bazate pe solutii si o mai mare implicare in procesele de schimbare la nivel local care se
bazeazd pe lucrurile care functioneazd deja. in loc sd vizeze consolidarea generald a institutiilor,
aborddrile unei reforme a politiei se concentreazd pe solutionarea problemelor. In ceea ce priveste
dimensiunea de gen in activitatea politieneascd, pdrtile interesate se preocupd mai putin de ide-
aluri pentru a atrage mai multd atentie lucrurilor care pot fi realizate, precum si metodelor de
lucru, deoarece mijloacele conteazad la fel de mult ca si finalul. (Sursa: ,Activitatea politieneasca si
dimensiunea de gen”. Set de instrumente privind aspecte de gen si securitate. Geneva: DCAF, OSCE/
ODIHR, UN Women, 2019, 74 p. Disponibil:https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/docu-
ments/GSToolkit_Tool-2_Romanian.pdf, accesat la 07.03.2025)

Ratiunea de la care am pornit la realizarea acestui articol este aceea conform cdreia comu-
nicarea strategicd reprezintd una dintre modalitdtile prin care poate fi promovatd si constientizatd
Agenda Femeia, Pacea si Securitatea in societate. Ea poate sd ii consolideze pe cetdteni intr-o
manierd durabild si strategicd, fortificGnd cooperarea si coeziunea in vederea realizdrii scopurilor
strategice la nivel guvernamental si societal. In acest scop, ea trebuie sd fie promovatd in mod sis-
temic si divers, fiind identificate mai multe modalitdti de impact pentru a rdspunde stereotipurilor
existente.

Rezultatele stiintifice ale cercetdrii vor facilita constientizarea importantei politicilor care
promoveazd egalitatea si nediscriminarea, in contextul in care drepturile omului reprezintd nu-
cleul valorilor universale si totodatd constituie prioritdti de sine statdtoare in cadrul UE. Procesul
de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand include si conditia alinierii la standardele
europene, inclusiv in acest domeniu.

Cuvinte-cheie: stereotipuri, asigurarea egalitdtii, femeia, pacea si securitatea, program
national de implementare.
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IMPLEMENTATION OF RESOLUTION 1325 ON WOMEN, PEACE AND
SECURITY - INTERDEPENDENCE, EQUALITY AND NON-DISCRIMINATION,
PARTICIPATION AND EMPOWERMENT, ACCOUNTABILITY

Abstract: Gender in policing has undergone a series of changes over the past decade.
Originally focused exclusively on women, numerous national and institutional gender policies
and strategies have evolved to take into account how masculinity underpins gender inequal-
ity. Debates on institutional reform, including police reform, have moved away from best prac-
tices and ideal institutional forms to recognise the need for more progressive and realistic re-
forms. This means solutions-based approaches and greater engagement with local change
processes that build on what already works. Rather than aiming at general institution-building,
approaches to police reform focus on problem-solving. In terms of gender in policing, stakehold-
ers are less concerned with ideals and more focused on what is possible and how it works, the
means matter as much as the end. (Source: “Police Work and the Gender Dimension.” Toolkit
on Gender and Security Issues. Geneva: DCAF, OSCE/ODIHR, UN Women, 2019, 74 p. Available at:
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/GSToolkit_Tool-2_Romanian.pdf
,accessed on March 7, 2025)

The rationale behind this article is that strategic communication is one of the ways in which
the Women, Peace and Security Agenda can be promoted and raised awareness in society. It can
strengthen citizens in a sustainable and strategic manner and strengthen cooperation and cohe-
sion in achieving strategic goals at the governmental and societal levels. To this end, it must be
promoted in a systemic and diverse way and several ways of impact must be identified to respond
to existing stereotypes.

The scientific results of the research will facilitate awareness of the importance of policies
that reflect equality and non-discrimination, in the context in which human rights represent the
core of universal values and at the same time constitute independent priorities within the EU. The
process of accession of the Republic of Moldova to the European Union also includes the condition
of alignment with European standards, including in this area.

Keywords: stereotypes, ensuring equality, women, peace and security, national implemen-
tation program.

INTRODUCERE

In 2025 se marcheaza 30 de ani de progres de cand a fost adoptata Declaratia si
Platforma de Actiune de la Beijing !, cea mai vizionara foaie de parcurs privind drepturile
femeilor. Raportul ,Drepturile femeilor in retrospectiva la 30 de ani dupa Beijing”, care
se bazeaza pe feedback-ul furnizat de 159 de guverne Secretarului General al Natiunilor
Unite, arata progrese care trebuie recunoscute - din 1995, paritatea a fost atinsa in do-
meniul educatiei fetelor, iar mortalitatea materna a scazut cu o treime. Reprezentarea
femeilor in parlamente s-a dublat, iar tarile continua sa elimine legile discriminatorii,
cu 1.531 de reforme legislative realizate in perioada 1995-2024, in 189 de tari si terito-
rii. Aceasta demonstreaza ca atunci cand drepturile femeilor sunt pe deplin sustinute in
tarile lor, familiile, comunitatile si economiile infloresc. Cu toate acestea, sunt necesare
eforturi semnificative pentru a atinge egalitatea de gen si pentru a ne aduce mai aproape
de Agenda 2030 in vederea unei dezvoltari durabile. De aceea, cand vorbim de egalitate si
nediscriminare, ne raportam si la noua Agenda de actiune Beijing+30?, o foaie de parcurs

! Women’s Rights in Review 30 Years After Beijing. New York, 2025. Disponibil: https://www.unwomen.
org/en/digital-library /publications /2025 /03 /womens-rights-in-review-30-years-after-beijing, accesat
la 07.03.2025.

2 https://www.wo-men.nl/en/what-we-do/beijing-30, accesat la 7.03.2025
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curajoasa, pentru a ne finaliza activitatea, concentrandu-ne pe:

1. O revolutie digitald pentru toate femeile si fetele. Trebuie sa asiguram accesul egal
la tehnologii, sa echipam femeile si fetele pentru a fi lideri in domeniul IA si al inovatiei
digitale si sa le garantam siguranta si confidentialitatea online.

2. Eliberarea de saracie. Investitiile in protectie sociala cuprinzatoare, acoperire uni-
versala de sanatate, educatie si servicii de ingrijire solide sunt necesare pentru ca femeile
si fetele sa prospere si sa poata crea milioane de locuri de munca decente.

3. Zero violenta. Tarile trebuie sa adopte si sa implementeze legi care sa puna capat
violentei impotriva femeilor si fetelor, in toate formele sale, cu planuri si resurse suficiente
ce includ sprijinul pentru organizatiile comunitare din prima linie de raspuns si prevenire.

4. Putere decizionald deplind si egald. Masurile speciale temporare, cum ar fi cotele
de gen, si-au dovedit eficacitatea in vederea cresterii rapide a gradului de participare a
femeilor.

5. Pace si securitate. Finantarea integrala a planurilor nationale privind femeile,
pacea, securitatea si ajutorul umanitar sensibil la dimensiunea de gen sunt esentiale.
Organizatiile de femei din prima linie, atat de des fiind primele care raspund la criza, tre-
buie sa primeasca finantare dedicata si sustinuta pentru a construi o pace durabila.

6. Justitia climaticd. Trebuie sa acordam prioritate drepturilor femeilor si fetelor
pentru adaptarea la schimbarile climatice, sa le concentram conducerea si cunostintele si
sa ne asiguram ca beneficiaza de noi locuri de munca.

In cadrul acestor sase actiuni, plasarea femeilor tinere si a fetelor in centrul efortu-
rilor noastre este cea mai buna modalitate de a garanta succesul. Aceste sase actiuni au
potentialul de a declansa progrese in ceea ce priveste drepturile femeilor. In Republica
Moldova, mecanismul national de asigurare a egalitatii de gen este compus din mai multe
componente, printre care mentionam urmatoarele structuri ale mecanismului national, in
scopul asigurarii egalitatii de sanse®:

- Platforma Femeilor Deputate din Parlamentul Republicii Moldova®, care constituie
un cadru de cooperare si dialog intra-institutional, menit sa imputerniceasca femeile de-
putate in vederea promovarii echitatii si egalitatii de drepturi in randul tuturor femeilor,
prevenirii si combaterii violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, promovarii
independentei si abilitarii economice a femeilor si a politicilor prietenoase familiei prin
initiativa si sprijin legislativ.

- Consiliul pentru Egalitate are misiunea de prevenire si protectie impotriva dis-
criminarii, asigurarea egalitatii, promovarea oportunitatilor egale si a diversitatii. Prin-
tre principalele probleme relevate de cazuistica Consiliului pe parcursul perioadei de
referinta se numara urmatoarele: actiuni bazate pe stereotipuri si prejudecati legate de
varsta si sexul angajatilor in raporturile de munca; discriminarea in campul muncii pe
criteriul de maternitate; materiale publicitare cu caracter sexist; declaratii instigatoare la
ura si discriminare pe criteriu de sex din partea persoanelor influente.

- Comisia specializata in cadrul Consiliului national pentru drepturile omului (co-

3 Raportul de tara privind implementarea angajamentelor Declaratiei de la Beijing si a Platformei de actiune
Beijing + 30. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale al RM Chisinau 2024. Disponibil: https://social.gov.
md/wp content/uploads /2024 /05 /Raportul-de-tara-privind-implementarea-angajamentelor-Declarati-
ei-de-la-Beijing-si-a-Platformei-de-actiune-Beijing30.pdf, accesat la 07.03.2025.

+ https://www.undp.org/ro/moldova/press-releases/parlamentul-republicii-moldova-lanseaza-platfor-
ma-femeilor-deputate-din-legislatura-xi 17 iunie 2022, accesat la 08.03.2025.
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ordonata de MMPS), responsabila de monitorizarea Conventiei asupra eliminarii tuturor
formelor de discriminare fata de femei si dezvoltarea mecanismului institutional in acest
domeniu.

- Grupurile coordonatoare in domeniul gender sunt organe consultative si coordo-
natoare, constituite din unitati gender din cadrul subdiviziunilor cu competente privind
elaborarea, promovarea si monitorizarea politicilor in domeniul de activitate a autoritatii
administratiei publice centrale de specialitate.

METODE SI MATERIALE APLICATE

La realizarea scopului si obiectivelor cercetarii s-au utilizat metodele inductiei,
deductiei, analizei, sintezei si compararii, necesare pentru a folosi procedeele si metode-
le statistice (analiza statistica). Rezultatele cercetarii au ca baza actele normative, inclusiv
reglementarile constitutionale in vigoare, acte internationale, prevederile legii cu privire la
asigurarea egalitatii. Pentru elaborarea articolului au fost sistematizate cunostintele exis-
tente in 4 pasi consecutivi care asigura o viziune integrata a problemei formulate, precum
urmeaza mai jos: ® Pasul 1: Promovarea si constientizarea Agendei Femeia, Pacea si Securi-
tatea In societate; » Pasul 2: Integrarea dimensiunii de gen in sectorul de securitate, aparare
si ordine publica; ¢ Pasul 3: Analiza perspectivei de gen in institutiile de frontiera; * Pasul 4:
Rolul managerului in prevenirea si combaterea discriminarii si asigurarea egalitatii.

Lista de abrevieri:

Rezolutia 1325 FPS. - Rezolutia 1325 privind Femeia, Pacea si Securitatea
Sect. - Sectiune

Art. - Articol

RM - Republica Moldova

C.E. - Consiliul pentru Egalitate

Alin. - Alineat

SIS - Serviciul de Informatii si Securitate

SV - Serviciul Vamal

IGSU - Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta

MA - Ministerul Apararii

ANP - Administratia Nationala a Penitenciarelor

IGP- Inspectoratul General al Politiei

STT a MAI - Serviciul de Tehnologii informationale a Ministerului Afacerilor Interne
IGC - Inspectoratul General de Carabinieri

CNA - Centrul National Anticoruptie

DISCUTII

1. Responsabilizare in implementarea Rezolutiei 1325 privind Femeile, Pacea si Secu-
ritatea

In ultimii cinci ani, autoritatile nationale au intreprins o serie de actiuni pentru a
construi si sustine pacea, a promova societati pasnice si incluzive pentru o dezvoltare
durabila, si a pune in aplicare agenda femeilor, pacii si securitatii.

Incepand cu anul 2018, Guvernul implementeaza Programul national de implemen-
tare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea si securi-
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tatea. Rezolutia prevede incorporarea perspectivei de gen in operatiunile de pace, extin-
derea rolului si contributiei femeilor, in special in randul observatorilor militari, al politiei
civile si al personalului pentru drepturile omului si personalului umanitar.

Spre exemplu, in perioada de raportare a Agendei femeile, pacea si securitatea (FPS),
eforturile au fost structurate pe doua etape. Cea dintai vizeaza realizarea primului Pro-
gram national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU pri-
vind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2018-2021 si a Planului de actiuni cu privire
la punerea in aplicare a acestuia. In 2021-2022, Ministerul Apararii, Ministerul Afacerilor
Interne si Administratia Nationala a Penitenciarelor din Republica Moldova cu suportul
UN Women au dezvoltat si operationalizat mecanismele interne pentru a preveni si com-
bate cazurile de hartuire sexuala si discriminare la locul de munca. De asemenea, au fost
create asociatiile de femei in sectorul apararii si securitatii (suport UN Women), fiind
consolidate capacitatile acestora si eforturile de pledoarie pentru avansarea egalitatii de
gen in aceste sectoare °.

In contextul directionarii eforturilor autoritatilor publice spre abordarea convinge-
rilor si masurilor corespunzatoare, menite sa elimine sau sa reduca stereotipurile legate
de rolul femeii in sectorul de securitate si aparare, atitudinea populatiei fata de femeile
care vor sa activeze in acest sector, modul cum aceste femei sunt acceptate in sistem,
cum este perceput rolul femeilor in domeniile date, a devenit o practica fireasca.

Societatea moldoveneasca continua sa impuna problematica inegalitatii de gen prin
mentinerea unor prejudecati ,transmise ereditar” privind rolul barbatului si femeii in pla-
nul familial si, respectiv, prin educarea tinerelor generatii. Acest fapt se rasfrange nemij-
locit asupra personalitatii individului in perspectiva evolutiei sale ulterioare, precum si
orientarii in cariera. Aceasta situatie rezida si din faptul acceptabilitatii de catre societate
a rolurilor predestinate nemijlocit intre persoanele de gen feminin si masculin.®

Totusi, prin promulgarea de catre Parlamentul Republicii Moldova a Legii Nr. 121
din 25 mai 2012, cu privire la asigurarea egalitatii, s-a urmarit ,prevenirea si combate-
rea discriminarii, precum si asigurarea egalitatii tuturor persoanelor aflate pe teritoriul
Republicii Moldova in sferele politica, economica, sociala, culturala si alte sfere ale vietii,
fara deosebire de rasa, culoare, nationalitate, origine etnica, limba, religie sau convingeri,
sex, varsta, dizabilitate, opinie, apartenenta politica sau orice alt criteriu similar“.” Legea
respectiva, precum si alte documente de politici, au ca menire facilitarea integrarii per-
sonalului calificat in cadrul sistemului de securitate. Mai mult, aceasta actiune tinde sa
amelioreze situatia din R. Moldova cu privire la dimensiunea egalitatii de gen definita ca
»drepturi egale pentru barbati si femei la oportunitati si resurse, indiferent de genul lor sau
sexul cu care s-au nascut“, dar in acelasi timp eliminarea discriminarii in cadrul societatii
per ansamblu, aceasta fiind definita drept ,tratarea decenta a oamenilor, fara prejudecati
sau stereotipuri“. In ambele cazuri, sarcina primordiala rezida din functionalitatea siste-

° Bodrug-Lungu Valentina, Dragulean Alexandru, Taralunga Elena. Valorificarea dimensiunii de gen in dome-
niul apararii nationale. Chisinau 2021, p. 25. Disponibil: https: //www.undp.org/sites/g/files /zskgke326 /
files /migration/md/04_02_21_Valorificarea_Dimensiunii_Gen_Ghid.pdf, accesat la 08.03.2025.

6 Covrig Natalia, Buzu Alexei, Ivascu Rodica. O analiza a perceptiilor generale despre reprezentarea femeilor
si barbatilor in sectorul de securitate si aparare. Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare. Chisinau, 2019, 10
p. Disponibil: https://progen.md/wpcontent/uploads/2021,/08 /6529_cpd_femei_in_securitate_per-
ceptii_2019.pdf, accesat la 08.03.2025.

7 Legea nr. 121 din 25.05.2012 cu privire la asigurarea egalitatii. Disponibil: https://www.legis.md /cautare /
getResults?doc_id=106454&lang=ro, accesat la 09.03.2025.
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mului managerial al institutiei, prin urmare a managerului organizatiei.

In acest sens, un indicator important de perceptie cercetat in cadrul acestui articol
este legat de opinia comunitatii vis-a-vis de cat de potrivite sunt functiile in sectorul de
securitate si aparare pentru femei si barbati. Cu cat mai mare este ponderea celor care
considera ca doar barbatii trebuie sa activeze in aceste domenii, cu atat mai stereotipizata
se arata a fi perceptia generala a populatiei. Pilonul de baza pentru atragerea femeilor in
sectorul de securitate si aparare vizeaza eliminarea stereotipurilor legate de rolul femei-
lor si barbatilor. Acest lucru este fundamental: atata timp cat inca mai persista convingeri
ca femeile nu sunt potrivite pentru sectorul securitatii si apararii, atata timp cat exista
reticenta fata de femeile aflate deja in sistem, atragerea altor femei in aceste functii va
deveni o misiune greu de realizat®.

implinirea obiectivelor Programului National de implementare a Rezolutiei 1325 a
Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2023-2027,
are loc sub auspiciile Ministerului Afacerilor Interne, care asigura coordonarea intregului
mecanism de implementare a Planului National de Actiune, iar schimbarea perceptiilor de-
vine esentiala, avand ca efect, pe de o parte, cresterea numarului de femei in sistem, iar pe
de alta parte, sporirea atitudinii pozitive fata de femeile aflate deja in sistem.

In contextul bunei realizari a Programului National de Implementare a Rezolutiei
1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru anii
2023-2027, pentru a contribui cat mai eficient la procesul de asigurare a egalitatii de san-
se a femeilor si barbatilor in sectoarele de securitate si aparare, este necesara o abordare
cat mai specifica in ceea ce vizeaza interventiile propuse spre implementare de catre
aceste institutii®.

Sistemul de aplicare a legii din Republica Moldova isi asuma rolul de furnizor de
pace, concentrandu-se pe principiile securitatii si apararii si devenind o parte integranta
a segmentului de promovare a pacii si securitatii, datorita experientei anterioare de im-
plementare a Agendei ,Femeile, Pacea si Securitatea”.

In vederea realizarii mult mai eficiente a angajamentelor din cadrul Rezolutiei
1325, Programul National pentru implementarea acesteia isi propune un parteneriat cu
UN Women in Moldova. De asemenea, se va sustine teoria schimbarii politicii publice si
contributii din partea partilor interesate in domeniul egalitatii de gen. Un aspect impor-
tant este alinierea cu Strategia Consiliului European pentru Egalitatea de Gen °, Strategia
UE pentru Egalitatea de Gen", Planul Strategic UN Women®, Agenda de Asociere Moldova

8 Brighidin Andrei, Vieru Vadim, Iordache Romanita, Buzu Alexei. Studiu de fezabilitate cu privire la im-
plementarea masurilor speciale temporare si de acomodare rezonabila pentru promovarea egalitatii de
gen in sectorul Afacerilor Interne si Apararii. Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare. Chisinau, 2020, 52
p. Disponibil:https://progen.md /wpcontent /uploads /2020 /12 /7023 _studiul_de_fezabilitate_mai_si_
ma_ _ final.pdf, accesat la 09.03.2025.

9 Strategia privind egalitatea de gen pentru perioada 2020-2025. Disponibil: https:/ /commission.europa.eu/
strategy-and-policy/policies /justice-and-fundamental-rights /gender-equality /gender-equality-stra-
tegy_ro, accesat la 09.03.2025.

10 Planul strategic UN Women 2022-2025. Disponibil: https://www.unwomen.org/en/un-women-strate-
gic-plan-2022-2025, accesat la 09.03.2025.

" Agenda de Asociere dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova 2021-2027 (ultima actualizare 21 oc-
tombrie 2022). Disponibil: https: //mf.gov.md /ro/content /documente-strategice-0, accesat la 10.03.2025.

2 Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice, semnata la Istanbul la data de 11.05.2011. Disponibil: https://rm.coe.int /168046253e, accesat la
10.03.2025.
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UE®, Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotri-
va femeilor si violentei domestice", recomandarile CEDAW si alte instrumente juridice
internationale. Pe plan national, ne propunem ancorarea in principiile Strategiei Moldova
Europeana 2030% si a Strategiei de Dezvoltare a Afacerilor Interne 2022-2030'.

Nivelul egalitatii de gen in Republica Moldova a inregistrat progrese semnificative,
avansand de pe locul 26 in anul 2015, pe 19 in 2023, din 146 de tari, fiind prima in regiunea
Eurasiei si Asiei Centrale cu o valoare de 0,788 din 1. Printre cele mai importante realizari
in domeniul asigurarii si promovarii egalitatii de gen este de mentionat adoptarea Progra-
mului de promovare si asigurare a egalitatii intre femei si barbati in Republica Moldova
pentru perioada 2023-2027 (Hotararea Guvernului nr. 332/2023), dar si initierea proce-
sului de transpunere a directivelor Uniunii Europene in domeniul egalitatii de gen".

Avansarea pe indicatorul egalitatii de gen, vorbeste despre faptul ca in Republica
Moldova sunt respectate standarde minime ale drepturilor omului, pentru o viata in ega-
litate si in demnitate. De asemenea, avem un cadru normativ care reglementeaza modul
in care trebuie sa ne comportam unii cu ceilalti, dar si modul in care statul trebuie sa se
asigure de respectarea si protejarea drepturilor noastre’®.

Egalitatea de sanse si combaterea discriminarii sunt esentiale pentru progres. Inte-
grarea egalitatii de gen si promovarea acesteia ar trebui inclusa in orice hotarare luata de
factorii de decizie. Pentru ca egalitatea de gen si respectarea drepturilor femeilor sa devi-
na realitati, politicile publice din toate sectoarele trebuie sa cuprinda o perspectiva de gen
si sa asigure oportunitatile si resursele necesare. Politicile au efecte diferite asupra feme-
ilor si a barbatilor, precum si a persoanelor cu diferite identitati de gen. Nevoile acestor
grupuri difera si pot necesita diferite solutii la nivelul politicilor. Modul in care sunt pro-
iectate, revizuite si implementate politicile poate perpetua sau elimina inegalitatile de gen
si dezechilibrele de putere cu efecte in directii cruciale pentru femei®.

Pentru atingerea obiectivelor generale ale Planului de actiuni al Programului national
de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind femeile,
pacea si securitatea pentru anii 2023-2027, au fost planificate si realizate de catre orga-
nele de aplicare a legii numeroase activitati, inclusiv cu parteneri de cooperare, actori

3 Legea nr. 315 din 17-11-2022 pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,Moldova Europeana 2030”.
Disponibil: https://www.legis.md /cautare /getResults?doc_id=134582&lang=ro, accesat la 10.03.2025.

4 Hotararea Guvernului Nr. 658 din 23-09-2022 cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a domeniu-
lui afacerilor interne pentru anii 2022-2030. Disponibil: https: //www.legis.md/cautare /getResults?doc_
id=133800&lang=ro, accesat la 10 .03.2025

5 Cheianu-Andrei Diana, Angelina Zaporojan-Pirgari. Tendinte, bune practici si initiative de impact in con-
textul studiului international barbatii si egalitatea de gen. Centrul de Drept al Femeilor. Chisinau 2024, 94
p. Disponibil: https://cdf.md /wp-content /uploads /2024 /12 /cercetare-calitativa-egalitate-de-gen-ima-
ges-2024-1.pdf, accesat la 11.03.2025.

16 Rolul politiei in prevenirea si combaterea discriminarii. Ghid. 36 p. Disponibil: https://rm.coe.int/guide-
the-role-of-police-in-prev-and-comb-discrimination /1680ae687e, accesat la 11.03.2025.

7 Realizarea drepturilor fetelor si egalitatii de gen. Document de pozitie, 2020, 12 p. Disponibil: https: / /www.
tdh.ro/ro/realizarea-drepturilor-fetelor-si-egalitatii-de-gen-documentul-de-pozitie-child-rights-now,
accesat la 11.03.2025.

18 Raportul de progres cu privire la realizarea Programului national de implementare a Rezolutiei 1325 a Con-
siliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2023-2027, pentru anul 2023.
Disponibil: https://mai.gov.md/sites/default/files /ONU /Raportul%20de%20progres%202023.pdf, ac-
cesat la 11.03.2025.

1 Tnovatie si calitate in sectorul public. Ghid de bune practice. Bucuresti, 2011. Disponibil: https:/ /www.anfp.
gov.ro/R/Doc /2024 /Conferin%C8%9B%C4%83%20%20Competi%C8%9Bie%20bune%20practici/Arhi-
ve%20vechi/2011/ghid_2011.pdf, accesat 12.03.2025.
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internationali si regionali, societatea civila, reiesind din standardele cu privire la dreptu-
rile omului:

*sprijinul si promovarea participarii reale a angajatilor la formularea politicilor si
luarea deciziilor la toate nivelurile si in toate contextele;

identificarea, contestarea si schimbarea normelor sociale daunatoare;

easigurarea resurselor si competentelor adecvate, astfel incat toate politicile, pro-
gramele, legile si practicile administrative sa fie bazate pe egalitatea de gen atat in pro-
iectare, cat si in implementare;

ecooperarea pentru dezvoltare si programe nationale si internationale de raspuns
umanitar, care sa integreze in promovarea egalitatii de gen o abordare bazata pe drepturi
in toate aspectele interventiilor, punand accentul pe cele mai sarace si mai marginalizate
femei, precum si pe cele expuse unor riscuri sporite din cauza crizelor umanitare si de
mediu;

eeradicarea tuturor formelor de violenta si discriminare bazate pe gen si sex impo-
triva femeilor;

eimplementarea programelor de constientizare de gen;

eacordarea atentiei deliberate si fonduri speciale pentru drepturile si nevoile feme-
ilor, atat in interventiile de dezvoltare, cat si in cele umanitare, precum si in proiectarea,
imbunatatirea si analiza datelor si cercetarilor;

eimplementarea modelelor de invatamant si sisteme informationale pentru comuni-
tate cu caracteristici transformatoare in ceea ce priveste perspectiva de gen.

Asigurarea egalitatii de sanse in procesul de educatie si instruire politieneasca, re-
prezinta un obiectiv general si in cadrul Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI, potrivit date-
lor si informatiilor colectate in cadrul institutiei pentru elaborarea raportului de progres
asupra Programului National de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securi-
tate ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2023-2027 si Planului sau de
actiuni (Hotararea de Guvern 152 /2023), bazat pe cadrul de rezultate, masurate prin pris-
ma indicatorilor cantitativi si calitativi?® pentru anul 2023. De asemenea, relevante sunt
sondajele de opinie privind urmatoarele aspecte: procentul personalului din domeniul
apararii si securitatii sensibilizat cu privire la programul national privind RCSONU 1325;
procentul personalului din domeniul apararii si securitatii instruit cu privire la abordarea
normelor discriminatorii de gen si a violentei impotriva femeilor; procentul de personal
care se simte in siguranta in mediul de lucru, dezagregat pe sexe; procentul persona-
lului din domeniul apararii si securitatii care are opinii stereotipice de gen cu privire la
rolul femeilor in sectorul apararii si securitatii; sunt evaluate riscurile, amenintarile si
vulnerabilitatile cu care se confrunta femeile din sectorul securitatii si sunt luate masuri
de combatere a acestora ce au fost implementate; gradul de satisfactie a personalului din
domeniul apararii si securitatii privind serviciile si subventiile oferite de institutiile de se-
curitate pentru sustinerea responsabilitatilor de ingrijire a copiilor, dezagregate pe sexe;
procentul de personal care cunoaste existenta unui mecanism de raportare (pe institutie)
pentru cazurile de violenta si hartuire sexuala si psihologica, discriminare si violenta de
gen; procentul de personal care isi exprima increderea in mecanismul de raportare; pro-

20 Albu Natalia, Arnaut Nicolae, Bozianu Sergiu, Erhan lanus, Goinic Daniel, Guranda Natalia, Iovu Andrei,
Kalughin Mariana, Marzac Elena, Sandu Sanda, Sili Vitalie, Tinevschi Ion. Raport independent. Guverna-
rea Sectorului de Securitate in Moldova. Chisinau 2024, 266 p. Disponibil: https://pisa.md /wp-content/
uploads /2024 /03 /Raport_PISA_DCAF_SE_2024_ro-1.pdf, accesat la 12.03.2025.
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centul personalului cu privire la nivelul de satisfactie fata de sprijinul medical, psihologic
si de alte tipuri de suport relevant oferit de institutia de securitate la intoarcere, dezagre-
gat pe sexe.

Pentru constientizarea necesitatii asigurarii egalitatii de sanse pentru femei si bar-
bati, precum si pentru sensibilizarea procesului de selectie la problemele de gen este
important sa existe:

0 abordare strategica a incadrarii femeilor in politie;

eincluziunea femeilor in sectorul operativ si incadrarea acestora in randurile politiei;

emasuri de sprijinire a femeilor in contextul incadrarii in serviciul de politie si mo-
dalitatea de informare privind caracteristicile activitatii in politie;

eidentificarea motivelor pentru care femeile opteaza pentru profesiunea de politist;

ereprezentarea femeilor in functii de conducere in cadrul structurilor Ministerului
de Interne;

efemeile in unitatile speciale;

eaccesul femeilor la instructajele de specializare si la anumite departamente de po-
litie;

eidentificarea criteriilor de selectare pentru inscrierea la instructaj si incadrarea in
munca;

*implementarea analizei (interne sau externe) privind masurile de recrutare;

eobtinerea cunostintelor si abilitatilor pentru efectuarea activitatilor din politie si
aprecierea acestora in procesul de selectie, respectiv de recrutare;

e obiectivitatea procedurii de selectie;

*modernizarea sistemului de educatie si instructaj pentru necesitatile politiei;

einstructajul pentru cadrele de conducere;

einstructajul din domeniul drepturilor omului si al egalitatii intre sexe;

*modul de repartizare a politistilor nou incadrati (femei si barbati) in unitatile orga-
nizatorice;

*modalitatea de initiere in activitate a politistilor nou incadratji;

eacceptarea interna;

eacceptarea pe plan extern a femeilor politisti;

eurmarirea, perfectionarea si avansarea cadrelor (dezvoltarea carierei)?.

Interesul crescut fata de acest subiect, in special in domeniul ordinii si securitatii publi-
ce, confirma importanta lui majora pentru Republica Moldova, fapt dovedit prin numeroasele
documente de politici si atentia sporita din partea actorilor cu competente in domeniu.

Odata cu initierea negocierilor de aderare la Uniune Europeana, ordinea si securita-
tea publica urmeaza sa devina pilonul de baza in vederea garantarii legalitatii si stabilitatii
atat pentru cetatenii din Republica Moldova, cat si pentru cei din UE, ca sa fie garantata
valorificarea deplina a libertatilor de care dispun. Iar un nivel inalt de securitate publica
demonstreaza credibilitatea, dedicatia si profesionalismul autoritatilor nationale, fapt de-
terminant pe calea integrarii europene a tarii noastre®.

Conform evaluarilor realizate de reprezentantii societatii civile, printre principa-
lele evolutii in vederea implementarii angajamentelor inaintate, se remarca aprobarea in

2 Creanga Liliana., Suvac Corina. ,Asigurarea sanselor egale in sistemul Ministerului Afacerilor Interne si rolul
managerilor in implementarea politicilor nediscriminatorii”. Analele Academiei ,,Stefan cel Mare”, septem-
brie, Chisinau 2022.

2 https:/ /kdu.md/images /Files /concept-ro.pdf, accesat la 12.03.2025.
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septembrie 2022 a Strategiei de dezvoltare a domeniului afacerilor interne (2022-2030),
acompaniata de sase Programe sectoriale de operationalizare ale Strategiei pentru perioada
2022-2025 si o foaie de parcurs cu opt actiuni prioritare in domeniul afacerilor interne?.

De asemenea, un aspect important este crearea unei baze pentru dezvoltare durabila
si incluziva, prin elaborarea de catre Guvern a Strategiei nationale de dezvoltare ,Moldova
Europeana 2030” - document national de viziune strategica pe termen lung, care indica
directiile de dezvoltare a tarii si care adapteaza prioritatile, obiectivele, indicatorii si tintele
angajamentelor internationale asumate de catre Republica Moldova la contextul national*.

Buna guvernare incepe prin implementarea principiilor caracteristice statului de
drept, in care autoritatile publice centrale si locale respecta pe deplin cadrul legal, iar deci-
ziile si reglementarile sunt aprobate conform procedurilor stabilite prin lege si sunt puse in
aplicare in mod impartial. Printre prioritatile de asigurare a unei guvernari eficiente, inclu-
zive, responsabile si profesioniste se regaseste asigurarea respectarii prevederilor legislatiei
privind transparenta in procesul decizional si a principiilor de egalitate de gen, precum si
asigurarea unui proces decizional receptiv, participativ si reprezentativ , la toate nivelurile.

Agenda ,Femeile, Pacea si Securitatea” a avut un succes semnificativ la nivel de po-
litica internationald, fiind integrata in diverse programe de dezvoltare si de pacificare. In
pofida faptului ca s-au inregistrat anumite progrese la implementarea Rezolutiei 1325,
paradigmele promovate de Agenda se confrunta cu diferite bariere de nivel regional,
national, sectorial si institutional, precum si cu provocarile de context. Deseori se con-
stata o anumita rezistenta la schimbari sau la aplicarea unor metode sustenabile de asi-
gurare a proceselor de pace si securitate, in special atunci cand ne referim la perspectiva
securitatii incluzive. Astfel, ONU continua sa promoveze necesitatea implementarii Agen-
dei ,Femeile, Pacea si Securitatea” intr-o maniera mai coerenta si eficienta.

Necesitatea elaborarii si aprobarii unui Program national de implementare a Rezo-
lutiei 1325 a fost argumentata de faptul ca un plan de actiuni bine formulat reprezinta o
platforma de coordonare inter-institutionala a eforturilor si de reducere a dublarii, pre-
cum si a consolidarii fluxurilor de finantare pentru proiecte relevante ale guvernarii, atri-
buind termene si responsabilitati clare pentru aplicare. Mai mult decat atat, mentionam
potentialul transformator al Agendei ,Femeile, Pacea si Securitatea™ (a) de a influenta
etapele /ciclurile conflictelor (trecerea de la violenta la negocieri), (b) de a construi pacea,
esentiala pentru dialogurile locale si (c) de a trece de la inegalitatea de gen la justitia de
gen - esentiala pentru politici publice mai eficiente si acorduri de pace mai echitabile®.

In perioada imediatd de dupa aprobarea Programului national si pana in prezent,

2 Enicov Vlad. Evaluarea guvernarii sectorului de securitate. Ghid de evaluare cu indicatori, metode de cuan-
tificare si un studiu de caz. DCAF, 2023. Disponibil: https://www.dcaf.ch /sites /default /files /publicati-
ons/documents/SSGM_Guide_for_Evaluation_of__SSG_RU.pdf, accesat la 13.03.2025.

2 Mackay Angela. Border Management and Gender, vol. 6 (Geneva, Switzerland: OSCE Office for Democratic
Institutions and Human Rights, 2019). Disponibil: https: / /www.osce.org /files /f /documents /c /4 /447049.
pdf, accesat la 13.03.2025.

% Considering Gender in Border Management. IOM Regional Office for South-Eastern Europe, Eastern
Europe and Central Asia, 2021. Disponibil: https://rovienna.iom.int/stories/considering-gender-bor-
der-management, accesat la 13.03.2025.we have the opportunity to celebrate achievements made to-
wards gender equality and we're obliged to take stock of»»container-title»:»IOM Regional Office for
South-Eastern Europe, Eastern Europe and Central Asia»,»language»:»en»,»title»:»Considering Gender
in Border Management»»URL»:»https://rovienna.iom.int/stories/considering-gender-border-man-
agement»,»author»:[{«family»»UN Migration»,»given»:»»}],»accessed»:{«date-parts»:[[«2023»,3,27]]},»is-
sued»{«date-parts»:[[«2021»]]}}}],»schemax»:»https: / /github.com /citation-style-language /schema /raw/
master /csl-citation.json»}
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institutiile sectorului de securitate si aparare din Republica Moldova au depus eforturi
consolidate in vederea integrarii perspectivei de gen, asigurarii si promovarii egalitatii si
echitatii de gen, prevenirii si combaterii discriminarii, hartuirii sexuale, violentei in baza
de gen si altor comportamente distructive, impulsionarii transpunerii Agendei ,Femeia,
Pacea si Securitatea” la nivel national sub mai multe aspecte (inclusiv prin prisma partici-
parii la misiuni si operatii internationale de pacificare).

Astfel, in anul 2023, in procesul de elaborare a Raportului de progres pe Rezolutia
1325, cu sprijinul DCAF, au fost identificati 23 de indicatori pentru elaborarea Metodo-
logiei de colectare a datelor®. La indicatorul, Procentul de femei in pozitii de decizie in
sectorul de securitate si aparare pentru anul 2023, constatam ca cea mai mare pondere
a femeilor din sectorul de securitate si aparare sunt cele care ocupa pozitii de executie,
sau/si pozitii de functionari cu statut special: din numarul total de angajati SIS - 4,5%, SV
- 4%; din numarul total al functiilor de conducere CNA - 28%, ANP -20,25%; din numarul
total al functiilor de conducere IGPF- 1,63%, IGSU - 9,25%, IGP - 12,58%, IGC - 12,35%;
din numarul total al functiilor de conducere MA - 37%; din numarul total al functiilor de
conducere STI MAI - 26,6%, Academia ,Stefan cel Mare” - 19,75%.

Un alt indicator important este Procentul de femei care sunt inscrise la o universi-
tate/institutie de nvatamant relevantd care poate oferi resurse calificate in sectorul de
aplicare a legii, securitate si apdrare. Constatam ca fetele si baietii au acces la studii in
sistemul de aplicare a legii, securitate si aparare in institutiile de invatamant cu profil spe-
cializat, unde ponderea fetelor este sub 50%. Rata de absolvire a fetelor si baietilor este
echivalenta cu rata de inmatriculare in anul 2023, ceea ce denota capacitatea fetelor de a
activa eficient in sistemul educational.

In procesul educational, femei formatoare sau cadre didactice sunt sub 50%. Cea mai
inalta rata de femei formatoare se constata la Ministerul Apararii si Serviciul Vamal: femei
—-formatoare SV - 47,8%, MA - 40,7 %, SIS - 20%, Academia ,Stefan cel Mare” - 22,5%, CNA
- 0, ANP - 0. Totodata, constatam ca ponderea barbatilor care sunt delegati la instruire
continua este mai mare decat numarul femeilor instruite, cum reiese din tabelul de mai jos.

Institutia Numarul de cursuri de Femei Barbati
formare continua in anul 2023
SIS 69 cursuri 31% 69%
sV 556 cursuri 507 femei 1001 béarbati
1GSU 54 cursuri 108 femei 434 barbati
MA 163 cursuri 21% N/A
ANP N/A 41 femei 50 barbati
IGP 215 activitati de dezvoltare 1236 de femei 2976 de barbati
profesionala
STl a MAI 52 cursuri 15 femei 15 barbati
IGC 122 cursuri 264 femei 559 bérbati
CNA 99 activitati de instruire 89 femei 211 bérbati

% Raport de progres privind implementarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila in Republica Mol-
dova 2023. Disponibil: https://moldova.unfpa.org/sites /default /files/pub pdf/raport_de_progres_
odd_2023_vf_15_09_2023_final.pdf, accesat la 13.03.2025.
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2. Problema egalitdtii de gen in cadrul institutiilor de frontierd

Intr-o perioada de schimbari tehnologice rapide, globalizare si miscari in masa a
populatiei, este important ca managementul frontierelor sa recunoasca si sa exploreze
inovatia. Intelegerea implicatiilor de gen ale migratiei de mediu care rezulta din schimba-
rile climatice, asigurarea drepturilor omului si a abordarilor de gen in centrele de detentie
pentru imigranti si intelegerea modului in care traficantii de persoane si contrabandistii
profita de complexitatile problemei de gen, demonstreaza importanta aplicarii pe scara
larga a perspectivei de gen pentru prevenirea si solutionarea provocarilor actuale si vii-
toare ale managementului frontierelor.

Integrarea unei perspective de gen creste eficacitatea operationala a institutiilor
de frontiera prin: extinderea capacitatii de a detecta activitatile criminale atunci cand
interactioneaza cu persoanele care trec granitele; reducerea probabilitatii de conflict in-
tre institutia politiei de frontiera si populatia locala; asigurarea conformitatii cu cerintele
internationale; reducerea activitatii criminale si imbunatatirea securitatii la frontiere.
Aceste masuri contribuie la cresterea sigurantei migrantilor, imbunatatirea capacitatii de
a ajunge la anumite grupuri (de exemplu, comercianti) care, din diverse motive, ar putea sa
nu aiba acces la serviciile oferite de institutiile de gestionare a frontierelor. Astfel, se cre-
eaza incredere si se reduce gradul de ostilitate si suspiciune din partea comunitatilor de
frontiera ce contribuie la siguranta si protectia copiilor, faciliteaza urmarirea membrilor
familiei care au fost separati, reducand probabilitatea recrutarii de catre actori criminali.

Granitele sunt diverse datorita locatiilor si contextelor lor. Persoanele care trec
granitele sunt, de asemenea, diverse. Femeile, barbatii, baietii si fetele, fie ca sunt calatori
aerieni experimentati, comercianti zilnici, migranti, turisti, refugiati sau cei implicati in
infractiuni, fie victime ale activitatilor criminale sau teroriste, trec granitele intr-o varie-
tate de scopuri. Stereotipurile si ipotezele despre diferitele roluri, responsabilitati, nevoi,
capacitati si agentii ale femeilor si barbatilor au implicatii profunde pentru ofiterii de fron-
tiera si, prin urmare, pentru cei care trec granitele si comunitatile adiacente granitelor.
Integrarea unei perspective de gen in activitatea institutiilor statului responsabile cu ges-
tionarea frontierelor poate avea un impact semnificativ asupra capacitatii agentilor de
frontiera de a recunoaste si de a raspunde diferitelor nevoi si vulnerabilitati ale femei-
lor, barbatilor, baietilor si fetelor. De asemenea, ii poate ajuta sa invete din experientele
si cunostintele membrilor comunitatilor de granita. Acest lucru contribuie la detectarea
mai eficienta a criminalitatii, precum si la respectarea de catre acesti oficiali a standar-
delor privind drepturile omului. Promovarea egalitatii de gen prin activitatea sectorului
de securitate la frontiera face parte din responsabilitatea guvernelor de a proteja si pro-
mova drepturile tuturor, in conformitate cu angajamentele asumate la nivel national si
international.

Institutiile nationale implicate in managementul securitatii frontierei includ politistii
de frontiera si serviciile vamale si de imigrare, precum si serviciile care efectueaza inspectii
de sanatate publica. Strategiile eficiente de gestionare a frontierelor recunosc importanta
unei perspective de gen si integreaza mecanismele de egalitate de gen in toate functiile de
securitate a frontierei. Nerespectarea nevoilor de gen ale celor care trec granitele poate
duce la o luare a unor decizii slabe, care afecteaza drepturile si oportunitatile indivizilor
si, in cele din urma, securitatea nationala si internationala.

De asemenea, institutiile de frontiera, care in randurile lor discrimineaza femeile si
persoanele cu diverse orientari sexuale si identitate de gen, nu se conformeaza standar-
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delor nationale si internationale privind drepturile omului si le submineaza eficienta in
ceea ce tine de furnizarea de servicii cetatenilor si statului. O conducere informata si an-
gajata este esentiala pentru a permite schimbarea institutionala intru realizarea egalitatii
de gen. Acest angajament se va reflecta in introducerea arhitecturii de gen necesare (con-
silieri si puncte focale) si instruire pentru a oferi personalului cunostintele si abilitatile de
integrare eficienta a perspectivei de gen in activitatea lor. Prin urmare, integrarea unei
perspective de gen se refera atat la dimensiunea externa, cat si la cea interna a gestionarii
frontierelor:

* Dimensiuni externe:

-recunoasterea si raspunsul la diferitele nevoi si experiente specifice de gen ale
celor mai vulnerabili, inclusiv victime ale traficului, refugiati si migranti;

- controlul si oportunitatile reduse pentru circulatia transfrontaliera a retelelor cri-
minale, prevenirea si detectarea criminalitatii transfrontaliere (trafic de fiinte umane, tra-
fic ilegal de migranti etc.), dezvoltarea relatiilor de incredere cu comunitatile de frontiera
pentru a imbunatati securitatea frontierei;

- facilitarea comertului transfrontalier.

e Dimensiuni interioare:

- politici si proceduri care consolideaza managementul bazat pe drepturi;

- recrutarea, mentinerea si promovarea femeilor si barbatilor;

- dezvoltare personala egala si sanse de cariera pentru femei si barbati;

- instruire generica si specializata in materie de gen pentru tot personalul.

Strategiile cheie pentru atingerea egalitatii de gen in politicile internationale,
nationale si institutionale sunt integrarea perspectivei de gen si analiza de gen. ,Incorpo-
rarea perspectivei de gen” sau ,integrarea perspectivei de gen” este procesul de evaluare
a implicatiilor pentru femei si barbati a oricarei actiuni planificate, fie ca este vorba des-
pre dezvoltarea politicilor, reformele legislative, restructurarea institutiilor, formarea sau
alte programe. Este o strategie pentru a face din preocuparile si experientele femeilor,
precum si ale barbatilor, o dimensiune integrala a conceperii, implementarii, monitoriza-
rii si evaluarii politicilor si programelor in toate sferele politice, economice si societale,
astfel incat femeile si barbatii sa beneficieze de ale in mod egal si inegalitatea sa nu fie
perpetuata.

Scopul final al integrarii perspectivei de gen este, prin urmare, atingerea egalitatii
de gen.

3. Rolul managerului in prevenirea si combaterea discrimindrii in sistemul de asigu-
rare a ordinii publice

Subiectul managerial este larg discutat in societate, avand o serie de definitii ce
scot in evidenta caracteristicile necesare si functiile ce le indeplineste. Totusi, in cadrul
sistemului de asigurare a ordinii publice este necesar sa fie luat in consideratie faptul ca
managerul institutional are anumite valente ce implica un caracter de comanda si control,
in parte rigid, pentru a asigura buna functionalitate a organizatiei. In aceasta situatie, ma-
nagerii sunt direct responsabili de buna consolidare a echipei pe diferite domenii de acti-
vitate. Serviciul in cadrul organelor de asigurare a ordinii publice implica buna cunoastere
a diferitelor segmente ale societatii, precum si integrarea actiunilor de raspuns in cadrul
legal national si international cu respectarea drepturilor si necesitatilor individuale. Prin
urmare este necesar ca personalul managerial sa fie competent si incluziv. Acest fapt im-
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plica integrarea dimensiunii de gen care ar permite abordarea problemelor dintr-o alta
perspectiva.

Cu toate ca exista un cadru legislativ adecvat pentru minimizarea efectelor nega-
tive ale erorilor de integrare a dimensiunii de gen, dificultati de prevenire si combatere
a fenomenului pot aparea datorita unei neclaritati privind notiunea elementului de dis-
criminare. Legislatia in domeniu defineste discriminarea ca fiind o fapta care suplineste
urmatoarele conditii:

- este un tratament diferit, aplicat unei persoane, in comparatie cu tratamentul apli-
cat altor persoane, pentru ca prima are sau este perceputa a avea o anumita caracteristica
(rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare se-
xuala, varsta, dizabilitate, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o
categorie defavorizata);

- are ca scop sau efect ingradirea drepturilor legale ale persoanei.

Prin urmare, managerul trebuie sa cunoasca ca la baza actiunilor si atitudinilor dis-
criminatorii pe baza de gen, deseori se afla stereotipurile de gen. Discriminarea in baza de
gen se poate manifesta in diferite moduri: direct si indirect.

Discriminare in baza de gen directa poate fi deosebita prin urmatoarele elemente
caracteristice:

- un anunt de angajare specifica faptul, ca postul este destinat exclusiv barbatilor
sau femeilor;

- candidatura unei femei pentru un post este respinsa in baza faptului ca intentio-
neaza sa nasca un copil in urmatoarea perioada;

- refuzul de promovare in legatura cu faptul ca femeia este gravida;

- concedierea sau demisia fortata in legatura cu faptul ca femeia este gravida;

- transferarea intr-o alta functie, fara sa existe motive medicale (in caz de sarcina).

O alta forma de discriminare in baza de gen, de care managerul trebuie sa ia
cunostinta, este cea indirecta. Aceasta poate fi identificata ca avand urmatoarele elemen-
te incriminatorii:

- cursurile de perfectionare sau instruire din cadrul organizatiei sunt stabilite la ore
tarzii. Aceste decizii discrimineaza in mod indirect angajatele care au copii, ele fiind cele
care in majoritatea cazurilor iau copiii de la gradinita sau scoala;

- o politica la nivelul unei organizatii care prevede ca pentru avansarea in cariera
conteaza disponibilitatea angajatilor de a pleca in deplasari de serviciu pe perioade inde-
lungate. Aceasta politica dezavantajeaza indirect femeile, deoarece exista o probabilitate
mai mare ca ele sa nu poata pleca in deplasari din cauza responsabilitatilor privind ingri-
jirea copiilor.

Neidentificarea la timp a discriminarii, precum si tolerarea acestui fenomen poa-
te duce la consecinte grave atat pentru institutie, cit si pentru indivizi in particular. In
multe cazuri, discriminarea in baza de gen poate conditiona violenta in familie: convin-
gerea traditionala precum ca femeia trebuie sa-si indeplineasca, in primul rand, rolul de
mama si casnica, iar activitatile profesionale ar trebui sa treaca pe plan secundar; astfel
se limiteaza oportunitatile economice ale femeilor, in special ale celor cu copii, si le fac
dependente de barbati, iar asemenea situatii pot genera conflictele si violenta in familie.
Totodata, acest lucru afecteaza angajatorul, scazand nivelul de eficacitate a personalului
si a organizatiei in general.

Necesitatea identificarii la timp, precum si eliminarea acestui fenomen rezida si din
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faptul ca consecintele discriminarii pot avea efect de durata. Acest lucru va afecta nemij-
locit functionarea calitativa si poate duce la anumite probleme de asigurare a securitatii.
Cazurile identificate la timp pot reduce consecintele la o durata scurta, care ar putea
afecta individul doar la un anumit moment. Odata cu solutionarea cazului, situatia se poa-
te imbunatati, prin urmare sistemul in care interactioneaza va reveni la normal. Conse-
cintele de lunga durata sunt mult mai grave si pot afecta nu doar individual, dar si nemij-
locit sistemul in care interactioneaza. Aceste cauze tin de comportamentul persoanei cu
colegii de serviciu, persoanele cu care interactioneaza. De asemenea poate afecta planul
familial si nemijlocit celelalte activitati ale sale, cu preponderenta profesionale, persoana
in cauza considerand (si probabil pe buna dreptate) ca este defavorizat fata de alti indivizi
cu competente mai limitate. Acest lucru va afecta si starea sociala a angajatului. Scaderea
capacitatii de munca si lipsa de interes pentru promovare apar ca rezultat al discriminarii
si afecteaza intreaga organizatie.

O astfel de persoana va solicita numai locuri de munca pentru care exista in general
o concurenta mai mica, mai prost platite. Aceste restrictii auto-impuse pot fi ,eficiente”
pentru diminuarea probabilitatii de a fi discriminat, dar limiteaza in mod sever sansele de
realizare. De asemenea, oameni care nu au experienta, dar care sunt constienti de exis-
tenta discriminarii larg raspandite impotriva membrilor lor de grup, pot de asemenea sa
se angajeze in astfel de strategii de evitare, devenind mai putin preocupati de obtinerea
unor abilitati sau de achizitionarea cunostintelor. Din aceste considerente, discriminarea
limiteaza sansele de realizare, perpetueaza prejudecatile si sustine disparitatile sociale si
economice, prin urmare afecteaza sistemul si impiedica dezvoltarea acestuia.

REZULTATE OBTINUTE

1. Aspecte cheie de implementare a Rezolutiei 1325 privind Femeile, Pacea si Securitatea
Un aspect semnificativ cu privire la recunoasterea rolului esential al femeilor in pre-
venirea conflictelor, in procesul de reconciliere si in consolidarea pacii este implemen-
tarea Rezolutiei 1325 privind Femeile, Pacea si Securitatea in sectorul de securitate si
aparare, care a avut atat realizari notabile, cat si provocari persistente. Conform raportu-
lui de monitorizare pentru anii 2023 si 2024 al Programului National de Implementare a
Rezolutiei 1325, publicat de PISAZ, au fost inregistrate urmatoarele realizari:
¢ participarea femeilor in institutiile de securitate:
* Ministerul Afacerilor Interne: 26,4% femei angajate, dintre care 14,11% in functii de
conducere de nivel decizional;
 Ministerul Apararii: 29,5% femei in functii de conducere;
* Serviciul de Informatii si Securitate: 35% femei angajate;
e Serviciul Vamal: aproximativ 33% femei angajate;
* Administratia Nationala a Penitenciarelor: 37,12% femei angajate;
¢ formare si instruire:
* Ministerul Afacerilor Interne a organizat 14 activitati privind egalitatea de gen, cu
741 de participanti;
 Ministerul Apararii a instruit 80 de persoane in domeniul egalitatii de gen;

27 https://pisa.md/noutati/3152-prezentarea-primului-raport-de-monitorizare-2023-2024-a-program-
ului-national-de-implementare-a-rezolutiei-1325-a-consiliului-de-securitate-al-onu-privind-femeile-
pacea-si-securitatea-pentru-anii/, accesat la data de 14.03.2025.
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* Serviciul Vamal a desfasurat 56 de activitati de instruire, la care au participat 216
functionari vamali;

* Administratia Nationala a Penitenciarelor a instruit 184 de persoane;

¢ Combaterea violentei bazate pe gen:

* 962 de sesizari de violenta in familie gestionate;

807 dosare penale legate de violenta in familie initiate si finalizate;

* 403 sesizari de violenta sexuala receptionate;

* 326 de dosare penale legate de violenta sexuala initiate si finalizate;

* 42 de programe de reducere a comportamentului violent dezvoltate;

* 24 de programe de reducere a comportamentului violent implementate;

* 429 de ordine de protectie emise in cauze penale;

» 5723 de ordine de protectie emise in cazuri contraventionale.

Atat realizarile notabile, cat si provocarile persistente ale implementarii Rezolutiei
1325 contribuie la:

Cresterea participarii femeilor in procesele de pace.

*Studiile arata ca prezenta femeilor la mesele de negocieri creste probabilitatea ca
un acord de pace sa reziste cel putin 2 ani cu 20% si cu 35% la 15 ani. Totusi, in practica,
femeile raman subreprezentate, cu o medie de 9% dintre negociatori fiind femei.

«Imbunatatirea securitatii si eficientei operatiunilor de mentinere a pacii.

*Prezenta femeilor in fortele de mentinere a pacii contribuie la reducerea abuzu-
rilor, creste credibilitatea misiunilor si faciliteaza accesul la comunitati vulnerabile. De
asemenea, exista o crestere a raportarii infractiunilor de violenta sexuala si de gen.

*Progrese ce tin de reformele sectorului de securitate si protectia drepturilor fe-
meilor.

Misiunile de mentinere a pacii au sustinut adoptarea unor legi pentru combaterea
violentei bazate pe gen si au contribuit la integrarea unei perspective de gen in progra-
mele de dezarmare, demobilizare si reintegrare.

Desi au fost inregistrate progrese, implementarea completa a Rezolutiei 1325 se
confrunta cu urmatoarele provocari:

1. Subreprezentarea femeilor in procese de decizie.

Desi au fost adoptate Planuri Nationale de Actiune in multe state, implementarea
acestora ramane inegala. Femeile continua sa fie marginalizate in procesele de pace si
reconstructie post-conflict.

2. Discriminarea si violenta in institutiile de securitate

Majoritatea institutiilor de securitate nationale raman ostile femeilor, cu discrimi-
nare si hartuire sexuala raspandite. Desi exista politici de recrutare sensibilizate la gen,
progresul este limitat.

3. Investitii insuficiente in egalitatea de gen

Doar 2% din ajutoarele pentru pace si securitate in statele fragile vizeaza in mod
principal egalitatea de gen, ceea ce reflecta o subfinantare persistenta a agendei FPS.

Pentru a depasi aceste provocari, este recomandata o colaborare stransa intre
institutii nationale, organizatii ale societatii civile si parteneri internationali, asiguran-
du-se astfel un angajament ferm in vederea promovarii egalitatii de gen in domeniile de
aplicare a legii, aparare, securitate si pace.
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CONCLUZII

Suntem convinsi ca obiectivele pe care le-am trasat in acest studiu stiintific au
fost atinse. Subiectul investigat este unul relevant sub aspectul importantei sale juridice
nationale si internationale, iar informatiile cuprinse in aceasta cercetare stiintifica se ba-
zeaza pe standardele, normele si practicile internationale.

Secolul XXI a debutat cu schimbari majore in diverse sectoare cum ar fi clima,
migratia, crima organizata si demografia, avand un impact deosebit asupra sectorului de
securitate. Existenta stereotipurilor caracteristice sectoarelor de securitate, aparare si
de asigurare a ordinii publice creeaza impedimente in privinta dezvoltarii institutiei, dar
si executarii cu precizie si acuratete a sarcinilor ce ii stau in fata. Astfel, managerul devi-
ne figura cheie care trebuie sa identifice si sa faciliteze eliminarea unor astfel de obsta-
cole. Suprimarea inegalitatilor nu doar ar facilita eliminarea deficientelor sistemice, dar
ar imbunatati si managementul de personal. Prin urmare, managerul trebuie sa detina
competente in domeniul promovarii egalitatii de gen, precum si de creare a conditiilor
necesare pentru dezvoltarea ulterioara in cariera.

La moment, cadrul legal national faciliteaza perspectiva de gen, ceea ce nemijlo-
cit va influenta spre bine dinamica pozitiva a functionalitatii institutiei. Acest fapt es-
te conditionat si de influenta activa a mediului international si de tendintele globale de
a intelege necesitatile specifice diferitelor paturi sociale. Specificul serviciului in cadrul
sectorului de securitate, aparare si asigurare a ordinii publice necesita o atentie deosebita
in vederea eliminarii inegalitatilor. Acest lucru va avea un impact intens nu doar asupra
institutiei, dar si a societatii per ansamblu.

Desigur, prezenta femeilor in functii de decizie in sistemul de aplicare a legii in Repu-
blica Moldova ainregistrat progrese semnificative, desi persista provocari. Sectorul justitiei
si cel al afacerilor interne sunt domenii in care reprezentarea de gen se imbunatateste
constant, ca parte a unui efort mai larg de aliniere la standardele internationale privind
egalitatea de gen.

In cadrul Ministerului Afacerilor Interne din Republica Moldova, femeile joaci un
rol tot mai important in functii de decizie, iar institutia promoveaza activ egalitatea de
gen si leadershipul feminin. In acest sens, MAI a implementat o serie de politici pentru a
promova egalitatea de gen. Un program national®® prevede cresterea participarii femeilor
in sectorul securitatii cu 10% pana in 2027. In 2025, aproximativ 40% dintre angajatii MAI
sunt femei, iar 14% dintre acestea detin functii de conducere. Printre realizari, se numara
numirea a sase femei in functii de conducere in cadrul Inspectoratului General al Politiei
si doua femei din MAI detasate in misiuni internationale de mentinere a pacii.

28 programul national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind femeile,
pacea si securitatea pentru anii 2023-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.152 din 2023. Dipspo-
nibil: https://mai.gov.md/sites /default /files /ONU /program%20national _152md.pdf, accesat la data de
14.03.2025.
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ter /csl-citation.json»} Creanga Liliana., Suvac Corina, ,,Asigurarea sanselor egale in
sistemul Ministerului Afacerilor Interne si rolul managerilor in implementarea poli-
ticilor nediscriminatorii”. Analele Academiei ,,Stefan cel Mare”, septembrie, Chisinau
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https://pisa.md/noutati/3152-prezentarea-primului-raport-de-monitoriza-
re-2023-2024-a-programului-national-de-implementare-a-rezolutiei-1325-a-
consiliului-de-securitate-al-onu-privind-femeile-pacea-si-securitatea-pentru-
anii/, accesat la data de 14.03.2025.

Program national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU
privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2023-2027, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.152 din 2023. Dipsponibil: https://mai.gov.md/sites /default /files /
ONU /program%20national _152md.pdf, accesat la data de 14.03.2025.
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