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MANAGEMENTUL ACTIVITATII DE URMARIRE PENALA

Abstract: Articolul este dedicat analizei rolului si importantei managementului privit ca o ges-
tionare eficientd a activitdtii de urmdrire penald si competentei organului de urmdrire penald in
vederea realizarii scopului final. Managementul activitdtii de urmdrire penald constituie un proces
complex, indreptat spre atingerea unui scop, si anume cel de infaptuire a justitiei, care poate fi reali-
zat numai printr-o gestionare eficientd a resurselor administrative si legislative disponibile.

Competenta organului de urmdrire penald, la réndul sdu, constd intr-un set de atributii func-
tionale reglementate de lege, pe care le au acestea la exercitarea urmadririi penale pe un anumit
caz. Astfel, stabilirea corectd a competentei organului de urmdrire penald si realizarea unui mana-
gement eficient la exercitarea urmadririi penale, contribuie direct la atingerea scopului procesului
penal care este directionat spre:

- apdrarea persoanei, a drepturilor si libertdtilor fundamentale ale acesteia, a societdtii si
statului impotriva fenomenului criminalitatii;

- constatarea si descoperirea infractiunilor savarsite;

- prevenirea sdvarsirii de noi infractiuni;

- aflarea adevarului;

- atragerea la rdspunderea penald a celor vinovati.

De asemenea, un management eficient ce tine de activitatea de urmdrire penald si realiza-
rea atributiilor functionale dupd competentd contribuie direct la respectarea termenelor rezona-
bili in exercitarea urmdririi penale, prevenind, prin urmare, tergiversarea acestora. Scopul direct al
prezentului studiu il constituie cercetarea impactului unui management eficient asupra realizdrii
activitdtii de urmdrire penald. lar scopul indirect este sporirea eficientizdrii activitatii organului de
urmdrire penald in vederea realizdrii scopului procesului penal, prin intermediul identificdrii unor
etape de organizare a desfdsurdrii urmdririi penale atét sub aspect administrativ, cat si procesual.

Obiectivele prezentei lucrdri stiintifice constau in definirea conceptelor de management si
de competentd, stabilirea importantei si rolului managementului in realizarea scopului urmdrii
penale, descrierea etapelor de organizare a desfdsurdrii urmdririi penale, identificarea impactului
unui management eficient asupra realizarii scopului procesului penal per ansamblu. Pentru reali-
zarea studiului, au fost analizate lucrdri stiintifice ale diferitor autori din domeniul abordat, precum
si prevederi legislative, ceea ce a contribuit la intelegerea importantei unei gestiondri bine organi-
zate si etapizate in vederea exercitdrii urmdririi penale.

Cuvinte-cheie: management, competentd, gestionare, organizare, planificare, desfdsurare, ur-
mdrire penald, cauzd penald, ofiter de urmdrire penald, conducdatorul organului de urmdrire penald.
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MANAGEMENT OF CRIMINAL INVESTIGATION ACTIVITIES

Abstract: The respective article is dedicated to the analysis of the role and importance of
management viewed as an efficient management of criminal prosecution activity and the com-
petence of the criminal prosecution body in order to achieve the purpose of criminal prosecution.

The management of criminal prosecution activity constitutes a complex process, aimed at
achieving a goal, namely that of administering justice, which can only be achieved through effi-
cient management of all available administrative and legislative resources.

The competence of the criminal prosecution body, in turn, consists of a set of functional attri-
butions regulated by law, which they have when exercising criminal prosecution on a particular case.

Thus, the correct establishment of the competence of the criminal prosecution body and the
achievement of efficient management in the exercise of criminal prosecution, directly contribute to
the achievement of the purpose of the criminal process which is directed towards:

- the defense of the person, his/her fundamental rights and freedoms, of society and the
state against the phenomenon of crime;

- the ascertainment and discovery of all committed crimes;

- the prevention of the commission of new crimes;

- the discovery of the truth;

- the criminal liability of the guilty, etc.

Likewise, efficient management in criminal prosecution activity and the performance of
functional duties according to competence, directly contribute to the observance of reasonable
deadlines in the exercise of criminal prosecution, thus preventing their procrastination.

The direct purpose of this study is to research the impact of efficient management on the
performance of criminal prosecution activity aimed at achieving the goal of the criminal trial.

The indirect purpose of the study is to increase the efficiency of the criminal prosecution
body'’s activity in order to achieve the goal of the criminal trial, by identifying stages of organizing
the conduct of criminal prosecution, both from an administrative and procedural perspective.

The objectives of this scientific work are to define the concept of management; the concept of
competence; establish both the importance and the role of management in achieving the purpose of
criminal prosecution; describe the stages of organizing the conduct of criminal prosecution; identify
the impact of effective management on achieving the purpose of the criminal trial as a whole.

As a result of the study, the research of scientific works of authors in the field addressed, as
well as legislation, which in turn will contribute to understanding the importance of well-organized
and staged management in the exercise of criminal prosecution.

Keywords: management, competence, administration, organization, planning, development,
criminal prosecution, criminal case, criminal prosecution officer, head of the criminal prosecution
body.

INTRODUCERE

Exercitarea urmaririi penale ca faza a procesului penal necesita o delimitare clara
a sarcinilor organului de urmarire penala atat pe ,linie verticalda”, cat si pe ,linie orizon-
tald”. Prin ,linie verticald” se intelege distribuirea responsabilitatilor in functie de tipul
infractiunii comise si de competentele organelor de urmarire penala care sunt determi-
nate de lege. Astfel, fiecare organ de urmarire penala va investiga doar infractiunile pentru
care are competenta, conform reglementarilor legale, si va actiona in limitele atributiilor
specifice. Prin ,linie orizontald” se subintelege exercitarea urmaririi penale de catre or-
gane de urmarire penala de acelasi grad sau ierarhie. In acest caz, diferite organe de ur-
marire penala cu acelasi nivel ierarhic pot efectua investigatii pentru cauze similare sau
conexe, fara ca una dintre acestea sa aiba o autoritate ierarhica asupra celeilalte. Aceste
organe colaboreaza in cadrul aceleiasi structuri ierarhice, dar nu exista o subordonare
directa intre ele in ceea ce priveste competenta specifica.
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Din cele expuse supra, conchidem ca prezenta mai multor organe de urmarire penala
la examinarea aceleiasi cauze penale determina stabilirea cu precizie a sarcinilor ce revin
fiecarui organ in parte in modul in care activitatea lor sa nu se suprapuna cu a altora si sa
nu ramana domenii neacoperite. In ipoteza dezvoltarii rezultatelor stiintifice obtinute va
fi definit conceptul de management si competenta, vor fi descrise etapele de organizare
a desfasurarii urmaririi penale, va fi stabilita atat importanta, cat si rolul managementului
in realizarea scopului urmarii penale, si nu in ultimul rand va fi identificat impactul unui
management eficient asupra realizarii scopului procesului penal per ansamblu.

METODE SI MATERIALE APLICATE

In scopul realizarii obiectivelor propuse, au fost utilizate urmatoarele metode stiin-
tifice: metoda logica bazata pe analiza deductiva si analiza inductiva, metoda comparativa
si metoda sistemica care s-a aplicat la sistematizarea etapelor de organizare a desfasurarii
urmaririi penale. In procesul elaborarii articolului, au fost consultate lucrari ale stiintifice
ale autorilor Ig. Dolea, D. Roman, Iu. Sedletchi, M. Gheorghita, S. Nestor, T. Osoianu, Iu.
Odagiu, D. Ostavciuc, C. Rusnac, N. Volonciu, Gh. Zaharescu s.a.

Lista de abrevieri:

CPP - Cod de Procedura Penala;

RM - Republica Moldova;

MAI - Ministerul Afacerilor Interne;
OAI - Organele Afacerilor Interne;

MSI - Masurile Speciale de Investigatii;
art. — articol;

nr. — numar;
Vol. - volum;
p. — pagina;

de ex. - de exemplu.

DISCUTII

Urmarirea penala este o faza a procesului penal, prevazuta in Partea speciala, Titlul
I, Capitolul I din Codul de procedura penala al Republicii Moldova, care consta in activi-
tatea desfasurata de organele de urmarire penala, in limitele careia sunt administrare si
verificate probele necesare privind existenta infractiunii, identificarea faptuitorilor, sta-
bilirea raspunderii acestora, pentru a se costata daca este sau nu cazul a se dispune tri-
miterea acestora in judecatal.

Urmarirea penala ca faza a procesului presupune desfasurarea unui mare volum de
activitati necesare realizarii obiectivelor stipulate in lege. In partea speciala a CPP al RM
sunt reglementate cronologic activitatile specifice ale acestei faze, care in mod logic de-
buteaza cu inceperea urmaririi penale, continua cu punerea sub invinuire si se finalizeaza
cu terminarea urmaririi penale si trimiterea dosarului in instanta de judecata’.

Asigurarea respectarii legalitatii in activitatea de urmarire penala si realizarea unei

! Osoianu T., Ostavciuc D. Urmarirea penala: Suport de curs. Chisinau: F.E.-P. , Tipografia Centrala”, 2021.
ISBN 978-9975-3366-8-0. CZU 343.123.1(075.8). O-85. pp. 136-137.
2 Ibidem, p. 137.
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munci de calitate in acest domeniu presupun o organizare si planificare judicioasa, stiin-
tific fundamentata a actiunilor si masurilor ce se intreprind pentru solutionarea operativa
si completa a cauzelor penale comise®.

Managementul masurilor de urmarire penala, contribuie la realizarea sarcinilor pro-
cesului penal, incepand chiar din faza actelor premergatoare*.

Considerata drept un element tactic fundamental pentru descoperirea si cerce-
tarea infractiunilor, etapa organizarii si planificarii urmdririi penale serveste la realiza-
rea dezideratelor procesului penal (identificarea, calificarea la timp si in mod complet
a infractiunilor), ca orice persoana care a savarsit o infractiune sa fie pedepsita potrivit
vinovatiei sale si nicio persoana nevinovata sa nu fie atrasa la raspundere penala. In acest
scop, se impune determinarea directiilor si limitei cercetarilor necesare elucidarii, sub
toate aspectele, a faptelor incriminate de lege®.

Etapa de organizare a desfasurarii urmaririi penale are o importanta majora pentru
intreaga societate, asigurand respectarea principiilor procesului penal in activitatea de
urmarire penala. Conform art. 6 al Ordinului MAI cu privire la aprobarea principiilor de
management in sistemul Ministerului Afacerilor Interne, nr. 444 din 26 decembrie 2008,
etapa de organizare in activitatea de urmarire penala presupune:

* Asigurarea interactiunii in cadrul procesului de urmarire penala cu alte subdivizi-
uni ale ministerului si ale organelor de drept.

e Analiza practicii si calitatii urmaririi penale, organizarea instruirii profesionale a
ofiterilor de urmarire penala.

e Acumularea, generalizarea si implementarea experientei avansate, elaborarea reco-
mandarilor metodice privind efectuarea urmaririi penale pe diferite categorii de infractiuni®.

De asemenea, un rol deosebit de important in organizarea urmaririi penale il joaca
asigurarea subdiviziunii de urmarire penala cu suport informational necesar. Prin asigu-
rarea cu suport informational se intelege activitatea conducatorului organului de urmari-
re penala indreptata spre crearea, perfectionarea si functionarea sistemelor de informatie
ce au drept scop acumularea si procesarea informatiei necesare pentru indeplinirea atri-
butiilor functionale ale urmaririi penale’.

In acest sens, in scopul asigurarii unei bune realizari a activitatii de urmarire penala,
conducatorul institutii in cadrul caruia activeaza subdiviziunea de urmarire penala sau
au sediul ofiterii de urmarire penala, intru asigurarea confidentialitatii urmaririi penale,
este obligat sa-i asigure fiecarui ofiter de urmarire penala un birou individual de serviciu
dotat cu mijloace tehnico-materiale si alt inventar necesar pentru exercitarea atributiilor
de serviciu (de ex., mese, scaune, dulapuri, telefoane de serviciu fix si mobil conectate la
retea, tehnica criminalistica si speciala, safeuri, computer, tehnica audio-video, tehnica
de multiplicat si alte rechizite de birou). Conducatorul institutiei in cadrul caruia activea-

% Nestor S. Eficientizarea organizarii si planificarea cercetarii infractiunilor comise de minori. In: Anale
Stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova. Stiinte
socioumane. Editia a XII-a, nr. 2. Chisinau: Academia ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova, 2012.
ISSN 1857-0976. ISBN 978-9975-4407-5-2. CZU 34:355.232(478-25)(082). A 15. pp. 119-122, p. 121.

4 Ibidem, p. 121.

5 Zaharescu Gheorghe. Precizari cu privire la organizarea si planificarea urmaririi penale - planul de urmarire
penala. In: Revista ,P.C.C.”, nr.2, 1981. p. 86-91, p. 89.

6 Ordinul MAI cu privire la aprobarea principiilor de management in sistemul Ministerului Afacerilor Interne,
nr. 444 din 26 decembrie 2008, art. 6.

" Nestor S. Op. cit., p. 121.
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za subdiviziunea de urmarire penala, in mod obligatoriu va amenaja o incapere destinata
pentru intrevederea avocatilor cu persoanele retinute si va asigura realizarea in conditii
confidentiale a acestui drept.

De asemenea, conducatorul institutiei in mod obligatoriu va asigura organul de ur-
marire penala cu transport de serviciu si cantitatea de carburanti necesara pentru exe-
cutarea atributiilor procesuale, va intreprinde masuri in vederea dotarii angajatilor orga-
nelor de urmarire penala cu uniforma de serviciu in conformitate cu actele normative in
vigoare. Pentru pastrarea materialelor, cauzelor penale si corpurilor delicte, conducato-
rul organului in cadrul caruia activeaza subdiviziunea de urmarire penala este obligat sa
amenajeze incaperi speciale in corespundere cu cerintele prevazute de actele normative
in vigoare.

La eliberarea sau transferarea lucratorului responsabil pentru evidenta si pastrarea
materialelor, cauzelor penale si corpurilor delicte, conducatorul subdiviziunii in cadrul
caruia activeaza organul de urmarire penala prin dispozitie creeaza o comisie care va
efectua inventarierea materialelor, cauzelor penale si corpurilor delicte transmise pen-
tru evidenta si pastrare. In cazul constatarii pierderii materialelor, cauzelor penale sau
corpurilor delicte se va efectua in mod obligatoriu o ancheta de serviciu; concomitent,
conducatorul organului de urmarire penala va lua masurile prevazute de lege in vederea
initierii procedurii de restabilire a dosarului penal sau a documentelor disparute.

Se interzice semnarea foii de lichidare, la transferul sau eliberarea din functie a con-
ducatorului organului de urmarire penala sau ofiterului de urmarire penala, daca acestia
n-au transmis materialele cauzelor penale sau sesizarile cu privire la infractiuni ori cor-
purile delicte prin act de primire-predare altei persoane imputernicite. De asemenea,
unul dintre cele mai importante elemente ale etapei de organizare a activitatii de urma-
rire penala este asigurarea organizarii interactiunii externe si interne. Prin interactiunea
externa se subintelege cooperarea organului de urmarire penala cu alte servicii ale OAI.
Interactiunea cu caracter intern este o activitate coordonata a structurii subdiviziunilor
de urmarire penala®.

Principiile de baza ale interactiunii rezulta din dispozitiile actelor normative, cum ar
fi cele ale Codului de procedura penala, Legii cu privire la statutul ofiterului de urmarire
penala, Legii cu privire la activitatea speciala de investigatii, Legii cu privire la procuratura
etc.® Asadar, cele mentionate mai sus poarta un caracter general si se axeaza in special pe
aspectul organizatoric in cadrul organelor de urmarire penala, influentand nemijlocit asu-
pra aspectului cantitativ si calitativ al actiunilor si actelor emise de catre reprezentantul
organului de urmarire penala. Managementul activitatii de urmarire penala ce se refera
intr-un mod special la cercetarea infractiunilor propriu-zise, presupune realizarea unui
spectru de decizii de ordin organizatoric, actiuni procedurale si speciale de investigatie.

Aceste decizii si actiuni ale organelor de urmarire penala poarta atat caracter pro-
cesual, cat si neprocesual (tactic-organizatoric). Caracterul lor unitar consta in faptul ca
atat deciziile procesuale, cat si cele neprocesuale sunt orientate spre indeplinirea sarcinilor
urmaririi penale, cercetarii si descoperirii infractiunilor, identificarii infractorului si atra-
gerii lui la raspunderea penala, rezolvarea altor probleme ale procesului penal. Deosebirea
consta in faptul ca deciziile procesuale si cele neprocesuale au baza diferita si iti gasesc
expresie in forme diferite. Astfel, daca cele dintai se bazeaza pe normele concrete ale le-

8 Nestor S. Op. cit., p. 121.
9 Nestor S. Op. cit., p. 121.
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gislatiei penale si de procedura penala, care se reflecta in documentele oficiale intocmite
pe marginea actiunii penale, cele din urma se bazeaza pe diferite recomandari ale teoriei si
practicii pozitive ale organelor de drept si speciale de investigatii, pe instructiuni, norme si
experienta proprie a lucratorilor organelor respective. De obicei, in materialele dosarului
penal sunt reflectate numai rezultatele deciziilor procesuale ale organului de urmarire pe-
nala; celelalte se fixeaza in materialele de lucru si dosarele de evidenta operativa®.

La deciziile si actiunile cu caracter procesual, care fac parte din organizarea cerce-
tarii, se refera: pornirea urmaririi penale in legatura cu depistarea infractiunii; aplicarea
masurilor de reprimare fata de persoanele suspecte ori retinute; efectuarea unor anumite
actiuni procesuale si a masurilor speciale de investigatii, orientate spre obtinerea pro-
belor infractiunii; audierea martorilor; victimelor si a persoanelor banuite de comiterea
infractiunii; formularea si aducerea la cunostinta a invinuirii etc."

La deciziile si actiunile cu caracter neprocesual (tactic) care, de asemenea, fac parte
din organizarea cercetarii infractiunilor sus-numite, se refera: obtinerea si analiza infor-
matiei, precum si a datelor despre infractiune; planificarea cercetarii si realizarea masuri-
lor speciale de investigatii; realizarea interactiunii ofiterului de urmarire penala cu servicii
operative, ministere, departamente etc.; analiza materialelor obtinute si controlul desfa-
surarii lucrului in baza materialelor cauzei concrete'®. Prin urmare, mentioneaza autorul
Gheorghita Mihail, ,Organizarea cercetarii cauzei penale prezinta activitatea rationala a
ofiterului de urmarire penala, care include un anumit complex (sistem) de decizii (hota-
rari) si actiuni orientate spre constatarea evenimentului ilicit, identificarea persoanei in-
fractorului, stabilirea vinovatiei acesteia si altor circumstante care au importanta pentru
solutionarea sarcinilor procesului penal™.

La randul sau, etapa planificarii urmaririi penale este procesul de gandire ce con-
sta in determinarea continutului si ordinii activitatii spre identificarea tuturor circum-
stantelor infractiunii comise si stabilirea vinovatilor cu stricta respectare a vinovatiei, cu
utilizarea rationala a timpului si fortelor*. Planificarea urmaririi penale constituie o me-
toda tactica fundamentala, care imprima un caracter stiintific activitatii de descoperire si
cercetare a infractiunilor ce incepe inca in faza actelor premergatoare, de la verificarea
datelor initiale si elaborarea primelor versiuni, pana la documentarea finala a imprejura-
rilor in care s-a comis infractiunea. Desfasurarea planificata a urmaririi penale constituie,
in acelasi timp, o premisa importanta pentru cresterea fermitatii impotriva actiunilor in-
fractionale Pe de alta parte, planificarea urmaririi penale reprezinta un proces complex
de analiza a activitatilor care trebuie executate si a succesiunii lor logice, constituindu-se
intr-un ghid care confera perspectiva si eficienta investigarii®.

Asadar, planificarea reprezinta latura cea mai importanta a organizarii cercetarii
faptelor penale, asigurand efectuarea acesteia in conformitate cu prevederile legii, intr-
un mod temeinic, complet si obiectiv. Ofiterul de urmarire penala este obligat sa-si orga-
nizeze activitatea in asa fel ca, in cel mai scurt posibil termen si intr-un mod neintarziat,

10 Gheorghita M. Tratat de criminalistica. Chisinau: F.E.-P. ,Tipografia Centrala”, 2017. ISBN 978-9975-53-834-
3. CZU 343.9(075.8). G 41. p. 335.

1 Thidem, p. 336.

2 Thidem, p. 336.

3 Ibidem, 336.

" Osoianu T., Odagiu Iu., Ostavciuc D., Rusnac C. Tactica actiunilor de urmarire penala: Curs universitar. Chi-
sinau: Cartea Militara, 2020. ISBN 978-9975-3366-0-4. CZU 343.1:343.98(075.8). T 12. p. 39.

5 Thidem, p. 39.
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sa cerceteze obiectiv, multilateral, sub toate aspectele sesizarea sau cauza penala din
gestiunea sa. In acest scop, ofiterul de urmarire penald, in termen restrans din momentul
parvenirii sesizarii cu privire la infractiune, dupa caz, de la inceperea urmaririi penale, ba-
zandu-se pe informatiile de care dispune si pe versiunile inaintate, va intocmi, si ulterior,
la aparitia necesitatii, va completa planul actiunilor de urmarire penala si masurilor spe-
ciale de investigatii, necesare pentru solutionarea justa a fiecarei cauze penale in parte.

Planul cu privire la actiunile de urmarire penala si masurile speciale de investigatii
trebuie sa contina descrierea scurta a circumstantelor infractiunii, versiunile inaintate in
baza informatiilor si probelor acumulate, actiunile de urmarire penala si masurile opera-
tive de investigatii necesare in vederea confirmarii sau excluderii versiunilor inaintate,
executorul si termenul concret de realizare a actiunilor planificate. Ofiterul de urmarire
penala si angajatii subdiviziunilor specializate de efectuarea MSI, inclusi in componenta
grupului de urmarire penala, tinand cont de datele acumulate la etapa initiala a urmaririi
penale, dupa caz, pot sa intocmeasca in comun planul actiunilor de urmarire si masurilor
speciale de investigatii. Planul comun va prevedea masuri pentru toate serviciile care ur-
meaza a fi implicate in descoperirea infractiunii.

Prin urmare, etapa planificarii urmarii penale constituie un proces continuu care
atribuie urmarii penale un suport stiintific de organizare a muncii, eliminand din acti-
vitatea organelor de urmarire penala orientarea unilaterala a investigatiilor, desfasura-
rea unor activitati inutile, formalismul si rutina. In cazul in care etapa planificarii urmarii
penale se ignora, urmarirea penala este desfasurata superficial, uneori haotic, cu toate
consecintele care decurg din aceasta: clarificarea incompleta a imprejurarilor faptei, ad-
ministrarea necalificata a probelor, trecerea cu usurinta peste fapte si imprejurari semni-
ficative pentru solutionarea cauzei, utilizarea insuficienta a metodelor si mijloacelor sti-
intifice criminalistice, alte deficiente de natura sa conduca la cheltuieli inutile de energie
si timp, iar in cazuri mai dificile, sa faca imposibila descoperirea infractiunii.

In contextul celor expuse, specificim ca etapa planificarii urmarii penale comporta
un continut amplu si complex, constituind latura organizatorica si creatoare a unui com-
plicat proces de gandire a ofiterului de urmarire penala. Sub acest aspect, etapa de pla-
nificare a urmarii penale poate fi tratata ca un proces creativ de programare a activitatii
de urmarire penala, proces care cuprinde, pe de o parte, determinarea in baza analizei
datelor existente in cauza a situatiei de fapt, iar, pe de alta parte, presupune directiona-
rea activitatii de cercetare, stabilirea mijloacelor si modului de administrare a probelor,
a altor masuri de organizare a activitatii de cercetare in masura sa asigure succesul in
procesul desfasurarii urmaririi penale.

Pentru a fi realizata corect si eficient, etapa de planificare in cadrul urmaririi penale
se infaptuieste in urmatoarea consecutivitate:

e Planificarea actiunilor initiale de urmarire penala.

e Planificarea actiunilor ulterioare de urmarire penala.

*Planificarea la etapa finala a cercetarii'.

Elementele de baza ale cercetarii pe cauzele penale concrete sunt urmatoarele:

*Studierea datelor faptice avute la dispozitie.

eInaintarea versiunilor.

* Alegerea actiunilor de urmarire penala, masurilor speciale de investigatie si celor

16 Osoianu T., Odagiu Iu., Ostavciuc D., Rusnac C. Op. cit., p. 41.
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organizatorice necesare pentru efectuare, termenele si ordinea de efectuare a acestora,
precum si persoanele ce le vor efectua.

Managementului activitatii de urmarire penala ii sunt specifice urmatoarele forme
de planificare:

*Planificarea cercetarii unei fapte ilegale in ansamblu.

*Planificarea operatiilor tactice.

*Planificarea activitatilor de urmarire penala.

*Planificarea masurii speciale de investigatie.

Planificarea cercetarii unei fapte penale in ansamblu cuprinde determinarea sarcini-
lor activitatilor in functie de natura faptei si prevederile legii. Intr-o cauza, se cer dovedite
fapta si imprejurarile de fapt, inclusiv locul, timpul, modul si imprejurarile in care s-a co-
mis, faptuitorul, vinovatia acestuia, circumstantele agravante si atenuante ale faptei, pre-
judiciul, caracterul si gravitatea acestora, alte fapte si imprejurari in masura sa influenteze
raspunderea si stabilirea pedepsei, cum ar fi caracteristica faptuitorului, comportarea
victimei, antecedentele penale etc.”® Elementele enuntate ale obiectului probatiunii se vor
concretiza in planul de cercetare in functie de continutul versiunilor elaborate, prin for-
mularea intrebarilor la care activitatea de urmarire penala trebuie sa dea raspuns®.

Este evident ca intrebarile si sarcinile ce configureaza planul de cercetare difera
nu numai de la o categorie de infractiuni la altele, dar si de la un caz la altul, chiar daca
se atribuie la aceeasi categorie. Intotdeauna planul trebuie sa prevada clarificarea unor
aspecte esentiale ale faptei cercetate?, prevazute de asa-numita ,formula a celor 7 intre-
bari”: 1) Ce fapta s-a comis? 2) Unde s-a comis? 3) Cand s-a comis? 4) Cine este faptuito-
rul? 5) Cum a comis fapta? 6) Cu ajutorul cui? 7) in ce scop?

In plan se vor prevedea activitatile de urmarire penala si posibilitatea efectuarii lor la
nivel tactic cuvenit. In acest scop se va preciza ordinea, locul si procedeele tactice, prin a
caror aplicare activitatile planificate sa se desfasoare cu succes. Specificarea termenelor
de realizare a activitatilor de urmarire penala precizeaza persoanele concrete investite cu
efectuarea acestora?.

Ofiterul de urmarire penala va aprecia fortele si mijloacele de care dispune pentru
moment, dar si posibilitatea folosirii lor in mod eficient. Termenele efectuarii activitatilor
prevazute in plan pot fi stabilite cu aproximatie sau in mod concret?.

Planificarea operatiilor tactice si a activitdtilor de urmdrire penald au, de obicei,
aceeasi structura: determinarea scopului, specificarea ordinii si a timpului efectuarii, a
fortelor si mijloacelor necesare. Fireste, continutul planului de activitati este intocmit in
functie de natura cauzei, dar si de specificul activitatii de urmarire penala®.

Planificarea activitatii de urmarire penala intr-o cauza concreta capata forma unui
plan scris al caror elemente principale sunt versiunile, problemele de clarificat in cadrul
fiecarei versiuni, termenul de rezolvare si activitatile de urmarire penala prin care se da
raspuns la problemele amintite?.

7 Tbidem, p. 41.
8 Thidem, p. 41.
1 Osoianu T., Odagiu Iu., Ostavciuc D., Rusnac C. Op. cit., p. 41.
20 Osoianu T., Odagiu Iu., Ostavciuc D., Rusnac C. Op. cit., p. 42.
2 Thidem, p. 42.
2 Tbidem, p. 42.
2z Ibidem, p. 42.
2 Osoianu T., Odagiu Iu., Ostavciuc D., Rusnac C. Op. cit., p. 42.
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Forma planului de urmarire penala depinde de experienta profesionala a ofiterului
de urmarire penala®.

Nu exista o forma concreta, obligatorie a unui plan de urmarire penala, ofiterul de
urmarire penala alegand forma pe care o considera potrivita, de aceea planul se elaborea-
za pe o foaie unde se indica numai activitatile spre efectuare pana la schite complicate cu
planuri si grafice, asa-numitele planuri analitice. In majoritatea cazurilor se folosesc for-
mele cele mai simple ale unui plan de urmarire penala, care contine notele si informatiile
strict necesare?.

Conchidem ca activitatea de planificare se materializeaza intr-un plan bine deter-
minat, intocmit intr-o forma scrisa, care poate capata cele mai diverse forme, precum o
schitare a activitatilor ce urmeaza a fi efectuate in cazurile simple (de ex., in cazul unui act
de huliganism), pana la combinatii de scheme, tabele, grafice, sisteme de fise etc. in cazu-
rile complicate (de ex., cauze penale cu un numar mare de invinuiti, de acte infractionale
comise sau episoade etc.). Cerinta de baza ce urmeaza a fi respectata, indiferent de forma
planului, rezida in faptul ca acesta sa cuprinda toate elementele planificarii mentionate
mai sus, precum: versiunea, problemele ce urmeaza a fi elucidate in legatura cu fiecare
versiune, operatiile tactice si activitatile de urmarire prin a caror efectuare se prevede
verificarea versiunilor si determinarea imprejurarilor faptei, termenele si persoanele exe-
cutante.

In cazul efectudrii urmaririi penale de citre un grup de ofiteri, planificarea capata
o alta amploare in paralel cu planul de baza elaborat de catre ofiterul de urmarire penala
autorizat sa dirijeze intreaga activitate de cercetare a cauzei, urmand sa fie intocmite pla-
nuri individuale pentru fiecare membru al grupului. Continutul planului difera in functie
de sarcinile atribuite fiecarui ofiter in parte din cadrul grupului si consta in: verificarea
unei sau mai multor versiuni, cercetarea unui sau mai multor episoade, a tuturor impre-
jurarilor faptei comise precum si a celor ce se refera la activitatea infractionala a fiecarui
invinuit in parte.

In situatia in care fapta infractionald comisa a cuprins mai multe localitati sau teri-
torii, actiunile de urmarire penala ale membrilor grupului de ofiteri creat se vor desfasura
dupa anumite criterii teritoriale existente. In cauzele complexe cu un grad sporit de di-
ficultate, un numar mare de participanti si cu concurs de infractiuni savarsite, la planul
actiunilor de urmarire penala se pot anexa fise pentru fiecare invinuit, ce contin date
despre faptele savarsite, probleme ce urmeaza a fi elucidate, ordinea si modalitatile de
rezolvare a acestora, scheme ce se refera la structura grupei infractionale si la relatiile
dintre membrii acesteia, grafice referitoare la efectuarea unor activitati de cercetare pre-
cum retinerea si prezentarea spre recunoastere, perchezitia, ascultarea invinuitilor etc.

In scopul evitarii sanctiunilor procedurale, un rol deosebit de important in mana-
gementul actiunilor de urmarire penala il joaca respectarea termenelor care, la randul
lor, asigura eficacitatea aplicarii principiului operativitatii urmaririi penale si disciplineaza
persoana imputernicita pentru efectuarea urmaririi penale. Termenele procedurale au un
dublu scop: de a promova principiul operativitatii in procesul penal si de a asigura o anu-
mita durata minima si maxima necesara pentru ca activitatea procesuala sa se desfasoara
in bune conditii®’.

% Ibidem, p. 42.
% Osoianu T., Odagiu Iu., Ostavciuc D., Rusnac C. Op. cit., p. 42.
27 Volonciu N. Tratat de procedura penala. Partea generala. Vol. I. Bucuresti: Editura Paideia, 1993. p. 466.

H‘ Scientific-practical publication ‘H LAW AND LIFE

April-June 2025



LEG EA S' VlATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 124

aprilie-iunie 2025

Asadar, termenul este o limitare de ordin cronologic la indeplinirea unor acte pro-
cesuale sau efectuarea unor acte procedurale. Limitarea se realizeaza prin fixarea de ca-
tre lege a unui interval de timp in cadrul caruia e necesar sa se efectueze activitatea, sau
a unui moment procesual dupa atingerea caruia sa se poata indeplini actul respectiv?.

Intr-o societate contemporana, unde ritmul vietii este alert, timpul constituie cea
mai importanta resursa de care dispunem. Existenta propriu-zisa a fiintei umane in condi-
tiile unei vieti contemporane, ar fi imposibila fara gestionarea timpului. Timpul constituie
un fenomen inerent in management. Managementul timpului reprezinta controlul reali-
zat de catre om al acestei resurse, constituind, prin urmare, esenta progresului tehnic si
economic, deoarece fructificarea si demonstrarea unei idei depinde de factorul de timp.

De asemenea, managementul timpului incuba totalitatea activitatilor prin care eta-
pele din proiect sunt finalizate conform graficului: definirea, ordonarea, estimarea dura-
telor, planificarea, urmarirea si controlul. Azi fenomenul managementului timpului devine
tot mai actual si mai larg utilizat in toate domeniile de activitate, inclusiv in cea de urma-
rire penala. Pentru un ofiter de urmarire penala sau procuror, problema dirijarii timpului
prezinta o importanta majora, deoarece toate activitatile lor sunt limitate de anumite pe-
rioade de timp.

In aceasta ordine de idei, managementul timpului in activitatea de urmarire penala
include urmatoarele etape consecutive:

Evidenta stricta a timpului.

e Optimizarea resurselor de timp.

* Planificarea zilei, saptamanii, lunii sau a unei alte perioade de timp.

«Intocmirea unei liste a actiunilor de urmarire penala si aranjarea lor in functie de
gradul de prioritate si termenul de realizare.

Asadar, managementul timpului prezinta numeroase avantaje pentru manageri, fa-
vorizandu-i:

*Sa pastreze echilibrul in viata profesionala si personala.

*Sa stabileasca prioritatile.

Sa comunice mai bine.

*Sa delege sarcini.

*Sa obtina o vedere per ansamblu asupra sarcinilor de realizat.

*Sa atinga scopul urmarit.

*Sa obtina mai multe rezultate pe o unitate de timp.

*Sa-si dezvolte creativitatea.

*Sa participe la imbunatatirea calitatii vietii tuturor membrilor organizatiei.

*Sa reziste si sa se adapteze mai bine schimbarilor.

Activitatea organelor de urmarire penala influenteaza nemijlocit actul de infaptuire
a justitiei in vederea realizarii principiului inevitabilitatii raspunderii penale. Atingerea
respectivului obiectiv - inevitabilitatea raspunderii penale -, necesita aplicarea pe sca-
ra larga a cunostintelor teoretice si abilitatilor practice in domeniul tacticii si metodicii
criminalistice la investigarea anumitor categorii de infractiuni. Cercetarea oricarei in-
fractiuni se afla intr-o interdependenta stransa cu modalitatea de planificare a activitatii
persoanei imputernicite pentru efectuarea urmaririi penale.

28 Dolea Ig., Roman D., Sedletchi [u. s.a.. Drept procesual penal. Chisinau: Editura Cartier, 2005. ISBN 9975-79-
343-6. CZU 343.1(075.8). D 82. p. 457.
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REZULTATE OBTINUTE

Activitatea unui ofiter de urmarire penala sau procuror nu poate fi fructuoasa si nu
este soldata cu succes, daca este realizata intr-o maniera neorganizata, fara a tine cont de
limitele de timp prestabilite pentru cercetarea diferitelor categorii de infractiuni. Planifi-
carea cercetarii cauzei concrete, fiind un mod (gen) de analiza si evaluare a informatiilor
detinute de catre ofiterul de urmarire penala, prezinta un proces important, ca rezultat
fiind trasate sarcinile investigatiilor intru atingerea scopului procesului penal®.

Modalitatea cea mai optima, rapida si eficienta de examinare a unei anumite cauze
penale, in care pe parcursul cercetarii apar noi circumstante, este implementarea plani-
ficarii algoritmizate a urmaririi penale. Aceasta etapa a activitatii de urmarire penala se
aplica pe scara larga in fiecare caz concret, cand ofiterul de urmarire penala se ciocneste
cu noi circumstante ale faptei si nu are intotdeauna experienta suficienta pentru rezol-
varea acestora, dar trebuie sa actioneze, in cel mai bun caz, sau stagneaza procesul de
cercetare a infractiunii, in cel mai rau caz.

In activitatea organelor de urmarire penala, algoritmul reprezinta o combinare de
actiuni de urmarire penala interdependente, aliniate intr-o succesiune optima, ce vizeaza
obtinerea unui rezultat dorit intr-o anumita perioada de timp. Toate actiunile de urmarire
penala realizate in baza planificarii algoritmizate nu se efectueaza aleatoriu (dupa propria
vointa a ofiterului de urmarire penala sau a procurorului), ci intr-un mod ordonat, conse-
cutiv si ierarhic in baza unui sistem de prioritati. Fapt ce demonstreaza rolul si importanta
majora a planificarii algoritmizate la imbunatatirea practicii de cercetare a faptelor penale
si optimizarea timpului de lucru a persoanei imputernicite cu exercitarea urmarii penale.

Un exemplu elocvent in acest sens ar fi cercetarea planificata algoritmizata a in-
fractiunii de santaj, care presupune realizarea unui set de actiuni succesive de urmarire
penala si masuri speciale de investigatie:

* Audierea partii vatamate.

* Audierea martorilor.

* Perchezitii la domiciliul si locul de munca al persoanei banuite.

eRidicarea de obiecte si documente.

*Prezentarea spre recunoastere a santajistului, precum si a diferitelor obiecte si
documente.

e Confruntarea dintre partea vatamata, martori si invinuit.

*Verificarea declaratiilor la locul infractiunii.®

De asemenea, planificarii algoritmizate ii este caracteristic dinamismul. Astfel, ac-
tiunile de urmarire penala deviaza in functie de fapta examinata, pe masura modificarii
acesteia realizandu-se si anumite actiuni specifice.

O planificare incorecta a activitatii reprezentantilor organelor de urmarire penala,
insotita de intarzierea cercetarii in termeni stabiliti a cauzelor penale, poate aparea in
rezultatul:

« Utilizarii irationale a timpului de lucru.

e Inexistentei unui plan de actiuni bine chibzuit.

*Numarul mare de cauze penale aflate in gestiune.

*Lipsei de interactiune dintre organele de urmarire penala cu organele speciale de

2 Gheorghita M. Op. cit., p. 345.
30 Thidem, p. 795.
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investigatie in procesul cercetarii infractiunilor.

e Lipsei interesului personal al persoanei imputernicite pentru efectuarea urmaririi
penale.

* Lipsei unor motivari din partea conducatorului, care atrage dupa sine lipsa de inte-
res fata de realizarea atributiilor de serviciu.

*Drept urmare a celor mentionate, specificam ca rationalizarea timpului de lucru si
realizarea corespunzatoare a atributiilor de serviciu depinde de urmatorii factori:

* Stabilirea clara a obiectivelor, sarcinilor si limitelor de timp pentru realizarea aces-
tora.

*Organizarea zilei de munca in asa mod incat 70% sa fie dedicate activitatilor plani-
ficate din timp, iar 30% unor activitati neprevazute, spontane, aparute pe parcursul zilei
(15% pentru activitati neprevazute si 15% pentru cele spontane).

*Evidenta timpului cheltuit pentru realizarea activitatilor pe parcursul zilei, care va
crea o imagine completa si va permite realizarea din timp a unui plan de actiuni.

*Repartizarea sarcinilor de serviciu in principale, mai putin principale si secundare,
fapt ce va permite intocmirea unui plan bine chibzuit cu indicarea fixa a termenelor de
realizare a diferitor activitati.

*Respectarea principiilor de baza la planificarea timpului, si anume: regularitate,
sistematizare si succesiune.

Pentru asigurarea unei realizari fructuoase a managementului activitatii de urma-
rire penala, este necesar sa fie incluse in volumul de lucru acele activitati de care se poa-
te ocupa efectiv persoana imputernicita cu efectuarea urmaririi penale, intr-o anumita
perioada de timp prestabilitd. In scopul planificarii cat mai coincise a activitatilor sale si
realizarii rapide a acestora, reprezentantul organului de urmarire penala isi poate imparti
activitatile in functie de prioritate. Asadar, activitatile respective pot fi impartite in doua
grupe:

* Actiuni de urmarire penala initiale, care urmeaza a fi realizate urgent de catre per-
soana imputernicita cu efectuarea urmaririi penale (de ex., cercetarea la fata locului si
audierea banuitului).

* Actiuni de urmarire penala ulterioare, pe care persoana imputernicita cu efectu-
area urmaririi penale le realizeaza intr-o perioada esalonata de timp (de ex., dispunerea
expertizelor necesare, inclusiv repetate sau suplimentare).

CONCLUZII

Managementul timpului in activitatea de urmarire penala ofera numeroase avantaje:

*Favorizeaza imbunatatirea calitatii activitatilor realizate.

e Favorizeaza adaptarea la schimbarile survenite.

*Favorizeaza dezvoltarea creativitatii in munca.

«Imbunatateste comunicarea, cooperarea si interactiunea dintre conducator si sub-
alterni.

*Favorizeaza echilibrul intre viata profesionala si cea personala.

*Favorizeaza realizarea scopului propus in vederea realizarii atributiilor de serviciu.

Favorizeaza stabilirea prioritatilor.

*Favorizeaza delegarea sarcinilor.

*Ofera o imagine de ansamblu asupra activitatilor ce urmeaza a fi realizate.
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*Contribuie la imbunatatirea calitatii vietii a angajatilor.
Per ansamblu, avantajele enumerate supra eficientizeaza activitatea organului de
urmarire penala, in special a ofiterului de urmarire penala la infaptuirea justitiei.
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