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ANALIZA EVOLUTIEI ISTORICE A LOBBYSMULUI

Fiind un concept care a luat nastere in spatiul anglo-american, fenomenul de lobby a apdrut si
evoluat in tdrile-mamd, care sunt considerate a fi Statele Unite ale Americii si, mai putin, Marea Bri-
tanie. Astfel, ulterior studierii evolutiei acestuia prin metoda analizei istorice, utilizatd pentru cerce-
tarea originii si evolutiei in timp in cadrul spatiului anglo-american, fenomenul lobbysmului necesitd
a fi cercetat prin prisma comunitdtii europene, primele urme ale acestuia fiind observate incd din
1957, odatd cu semnarea Tratatelor de la Roma. Acest eveniment a reprezentat un punct decisiv in
privinta activitdtii lobbysmului in cadrul Uniunii Europene, cunoscénd, de atunci si padnd in prezent,
mai multe etape de evolutie si modernizare.

Cuvinte-cheie: lobbysm, anti-lobbysm, activitati de lobby, legislatie, grup de interese,
transparentd, registru, functionari publici.

ANALYSIS OF THE HISTORICAL EVOLUTION OF LOBBYSM

Being a concept that originated in the Anglo-American space, the phenomenon of lobbying
appeared and evolved in the mother states, which are considered to be the United States of Amer-
ica and, to a lesser extent, Great Britain. Thus, after studying its evolution through the method of
historical analysis, used to research the origin and evolution in Anglo-American time and space,
the phenomenon of lobbying needs to be researched through the prism of the European com-
munity, its first traces being observed as early as 1957, with the signing of the Treaties from Rome.
This event represented a decisive point regarding the lobbying activity within the European Union,
knowing, since then, several stages of evolution and modernization up to the current stage.

Keywords: lobbying, anti-lobbying, lobbying activities, legislation, interest group, transparency,
registry, civil servants.

1. INTRODUCERE.
Oferind reprezentarea intereselor 1in

discutie, care, in esenta, confera o voce intere-
selor persoanelor din cadrul unei comunitati,

structurile de stat, lobbysmul are un impact
semnificativ asupra procesului legislativ al
statelor moderne, deoarece contribuie la reo-
rientarea reglementdrilor in vederea sustinerii
unor interese de grup. Acesta este motivul ce a
determinat complexitatea fenomenului pus in
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pentru a fi auzite de catre legislator, in vederea
credrii unui obiectiv pentru cel din urma de a
elabora, modifica sau abroga norme juridice
tangentiale problemelor cu care se confrunta
grupurile de interes.

in aspectele lobbysmului, viziunea teo-
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retica mondiala a iTmprumutat multe elemente
si modele reliefate de catre cercetatorii pro-
ceselor decizionale din cadrul spatiului an-
glo-american, fiind supuse unor transformari
semnificative in functie de regiune, cum ar fi in
cazul platformei europene care a pastrat doar
o asemanare Indepartata cu modelul american,
ceea ce se explica, In special, prin unicitatea
structurii Uniunii Europene. Respectiv, aceas-
ta institutie prezinta interes nu doar din mo-
tivul contemporaneitatii sale, dar si pentru ca
include in opera modificarile survenite la nivel
international.

Avand formata deja o imagine generala
clara despre ceea ce reprezintd In sine acest
fenomen complex, imi propun sa prezint, in
continuitate, nasterea si evolutia istorica a con-
ceptului de ,lobby” in spatiul anglo-american
si european, pentru a identifica calea parcursa
pana la consolidarea lobbysmului care exista in
prezent.

2. METODOLOGIE.

in doctrina interna, comparativ cu cea
strdind, pana in prezent au fost publicate rela-
tiv putine studii privind grupurile de interese
si practicile de lobby. In acest sens, am acordat
in studiul efectuat mai multa atentie in special
istoriografiei straine, pentru o mai mare obiec-
tivitate a acestuia, urmarind scopul evidentierii
tuturor problemelor, cauzelor si conditiilor ca-
re au stat la baza modernizarii fenomenului de
lobbysm. Astfel, pentru realizarea cercetarii su-
biectului abordat s-a recurs la un suport meto-
dologic constituit din metoda analizei istorice,
utilizata pentru cercetarea originii si evolutiei
in timp si spatiu a fenomenului de lobbysm si
metoda analizei comparative, pentru studiul
lobbysmului si reglementarea acestuia in dife-
rite sisteme de drept.

3. REZULTATE OBTINUTE SI DISCUTII.

3.1. Istoria lobbysmului in Statele Uni-
te ale Americii

Lobbysmul este un fenomen la fel de
vechi ca si arta elaborarii legislatiei, dar pen-
tru prima datd a atras interesul si atentia publi-
cului larg la sfarsitul secolului al XIX-lea, cand
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jurnalistii si reformatorii au revelat despre
abuzul extensiv si aplicarea coruptad a acestui
fenomen In societatea americana. [1, p. 43]

Capacitatea  persoanelor, grupurilor
si organizatiilor de a desfasura activitatea
de lobby asupra legiuitorului in Statele Uni-
te ale Americii este protejata prin dreptul de
petitionare, exprimat in Primul Amendament,
precum si prin Constitutia Statelor Unite din
17.09.1787, ca drept de exprimare. Aceste
dispozitii constitutionale protejeaza libertatea
grupurilor de interese de a-si ,reprezenta inte-
resele in fata guvernului” [2, p. 34], iar diverse
decizii ale Curtii Supreme au confirmat aceste
libertati de-a lungul a doua secole. Drept urma-
re, legalitatea lobbysmului si-a format o ,rada-
cina puternica si timpurie” in spatiul american.

Pe parcursul secolului al XIX-lea, majo-
ritatea activitatilor de lobby s-au petrecut in
cadrul legislaturilor statelor, deoarece guver-
nul federal, desi avea atributii mai extinse, tra-
ta un numar redus de probleme si nu elabora
atat de multe acte legislative comparativ cu
guvernele de stat. Lobbysmul efectuat in acea
perioada adesea era ,practicat discret”, cu o
mica revelare publica sau chiar deloc [2, p. 34].
Intr-o opinie, lobby mai intens in guvernul fe-
deral s-a intamplat intre 1869 si 1877, in tim-
pul presedintiei lui Ulysses S. Grant. Cele mai
insemnate lobby-uri urmareau aspecte referi-
toare la subventii feroviare, tarife la 1ana, jocuri
de noroc etc.

In Epoca Progresisti din 1880 pani
in anii 1920, reformatorii acuzau frecvent
lobbyistii ca au corupt procesul de elabora-
re al legilor. In timp ce sistemul de lobby are
potential de abuz, acesta este un stimul major
pentru modificarile legislative. Astfel, ideea ca
activitatile de lobby ar trebui sa devina mai
transparente a inceput sa capete proeminenta.
Panain 1890, Massachusetts a promulgat un act
anti-lobbying, care a servit drept model pen-
tru legislatia din Maryland (1900), Wisconsin
(1905) si cateva alte state. Pe baza principiu-
lui publicitatii, ideea generald conform careia
publicitatea si transparenta in luarea deciziilor
vor reduce coruptia, legea anti-lobbying a im-
pus consilierilor si altor agenti legislativi sa se
inregistreze la asa-zisul sergeant-of-arms, ofe-
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rind numele si adresele angajatorilor acestora,
precum si data, termenul si caracterul angaja-
rii lor. Sistemul era reglementat prin legislatia
privind conflictele de interese si registrele de
transparenta ale lobbyistilor de la nivel federal,
provincial si municipal. In general, grupurile de
lobby ar trebui sa se Inregistreze in registrul de
transparenta al activitatilor de lobby si trebuie
sa raporteze toate sedintele cu functionarii pu-
blici, precum si subiectul acestor Intrevederi.

in 1946, Congresul Statelor Unite a
adoptat un statut care legifereaza exclusiv
activitatea de lobby, numit Federal Regulation
of Lobbying Act (Reglementarea federa-
1a a activitatilor de lobby) [3], cu scopul de
a reduce influenta grupurilor de interese si
de a oferi informatii membrilor Congresului
despre cei care exercita asupra lor activitati de
lobbism. Astfel, prin Reglementarea federala
a activitatilor de lobby s-a instituit in premi-
erd un registru general al lobbyistilor, insa
incercarea a fost considerata un esec, Intrucat
viza doar activitatile de lobby exercitate pe
langa Congres si nu se referea la puterea
executiva, inclusiv agentiile guvernamentale,
precum si pentru ca nu includea organizatiile
neguvernamentale ce desfasurau activitati de
lobby. Cu toate acestea, ea a fost Inlocuita abia
in 1995 prin Legea transparentei activitatilor
de lobby (Lobbying Disclosure Act, in continuare
- ,LDA”").

Cele mai importante dispozitii ale ac-
tului din 1946 au fost cele ce urmeaza: Orice
persoand care se angajeaza, contra plata, in
scopul Incercarii de a influenta mersul orica-
rei legislatii de catre Congresul Statele Uni-
te, initial se va Inregistra la grefierul Camerei
Reprezentantilor si la secretarul Senatului si
va oferi, Tn scris si sub juramant, date privind
numele sdu si adresa de afaceri, a angajatorului
si In interesul cui el activeaza, durata angaja-
mentului, suma remuneratiei, ce sume i se vor
acorda pentru alocatii si ce fel de alocatii sunt
acestea. Dispozitiile acestui act se aplicau ori-
carei persoane care, individual sau prin agent,
angajat sau alte persoane, in orice mod, direct
sau indirect, solicitd, colecteaza sau primeste
bani sau orice alt lucru de valoare pentru a fi
utilizat In principal pentru a duce la promova-
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rea sau respingerea oricarei legislatii de catre
Congresul Statelor Unite.

In 1953, dupi un proces ce a implicat o
rezolutie a Congresului care autoriza un comi-
tet sa investigheze ,toate activitatile de lobby
destinate sa influenteze, sa Incurajeze, sa pro-
moveze sau sa retardeze legislatia”, Curtea Su-
prema a elucidat, In mod restrans, conceptul
de ,activitati de lobby”, acestea fiind descrise
ca ,reprezentdri facute direct catre Congres,
membrii sdi sau comisiile sale”. Astfel era con-
semnat a fi doar lobby direct, care se diferentia
fata de cel indirect: eforturile de a influenta
Congresul in mod indirect prin incercarea de
a schimba opinia publica. Curtea a respins o
interpretare mai larga a conceptului de ,lob-
by*“ prin prisma Primului Amendament care se
referd la dreptul de petitionare, adaugand ca
s<lobby-ul indirect, prin presiunea opiniei publi-
ce cu privire la Congres [...] nu este un rau; este
un bun, esentialul sanatos al procesului demo-
cratic” [4].

Ulterior, a aparut o alta tendinta: ,usa
rotativa” (the revolving door). Conceptul usii
rotative reprezinta deplasarea personalului
din rolurile de legiuitori si autoritati de regle-
mentare, pe de o parte, la membrii industriilor
afectate de legislatie si reglementare, pe de alta
parte. Astfel, pe parcursul anilor 1970-1980,
era neobisnuit ca un fost membru al Congresu-
lui sa lucreze pentru o firma de lobby, deoarece
profesia era in general considerata ,nociva” si
»,nedemna” pentru functionarii alesi. Totusi, noi
salarii mai mari pentru lobbyisti, tendinta cres-
canda a fluctuatiei cadrelor in Congres, precum
si o schimbare In 1994 a administratiei Came-
rei au contribuit la o modificare in atitudine cu
privire la posibilitatea fostilor demnitari de a
deveni lobbyisti. Astfel, fenomenul usii rotative
a ajuns a fi un consens determinat.

Aceste fapte au contribuit ca Reglemen-
tarea federala a activitatilor de lobby din 1946
sa fie Inlocuita de Legea transparentei activi-
tatilor de lobby din 1995 (LDA), modificata in
mod substantial prin Legea Honest Leadership
and Open Government din 2007.

Legea transparentei activitatilor de lob-
by este actul legislativ In Statele Unite, menit sa
aduca o responsabilitate sporitd a practicilor
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de lobby federale din SUA. In conformitate cu
dispozitiile care au intrat in vigoare la 1 ianu-
arie 1996, lobbyistii federali trebuie sa se inre-
gistreze la grefierul Camerei Reprezentantilor
sila secretarul din Senatul Statelor Unite.

LDA defineste o serie de dispozitii ca-
re Incearcd sa mentind un anumit grad de
transparenta in activitatile lobbyistilor. Ce-
rerea pentru Iinregistrare include ,numele,
adresa, numarul de telefon al Companiei si
locul principal de activitate al solicitantului,
precum si o descriere generala a activitatii
sau activitatilor sale”, precum si pentru client.
Legislatia descrie un client drept ,orice persoa-
nd sau entitate care angajeaza o alta persoana
in schimbul unei compensatii financiare sau
de alta natura, pentru a desfasura activitati de
lobby in numele acelei persoane sau entitati”.
Registrul trebuie sa includa si o declaratie cu
privire la cauzele pe care solicitantul urmeaza
sa facad lobby sau pe care deja a facut lobby.

Dupa Inregistrare, consemndrile sunt
pastrate de grefierul Camerei si de secretarul
Senatului. Puterea secretarului si a grefieru-
lui de a investiga potentialele nerespectari
ale LDA este asigurata in mod modest doar
,pentru a revizui si, daca este necesar, pentru
a verifica si a cere Intrebari pentru a asigura
exactitatea, exhaustivitatea si actualitatea Inre-
gistrarii si rapoartelor”. LDA reglementeaza ex-
plicit respingerea faptului de a acorda acestor
functionari ,autoritatea de audit general sau
de investigare”. Ficand o comparatie rapida cu
legislatia Canadei, Comisarul Canadian de Lob-
by are aceleasi puteri ca o instantd de a obliga
persoanele sa depuna probe orale sau scrise
sub juramant si sa prezinte documente si alte
lucruri relevante pentru dosar [2, p. 34].

Daca se descopera incalcari aparente ale
LDA, autoritatea de executare a secretarului sia
grefierului dispun de atributiile doar de a emite
notificari persoanelor (inclusiv solicitantilor)
precum ca actiunile acestora sunt neconfor-
me legii si apoi sa notifice procurorul State-
lor Unite pentru districtul Columbia despre
potentialele incalcari. Doar Procurorul Statelor
Unite are atributia de a solicita sanctionarea
pentru incalcari prin intermediul instantelor
judecatoresti.
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3.2. Istoria lobbysmului in Marea Bri-
tanie

Inciin 1991, una din comisiile parlamen-
tare a statuat ca ,termenii de lobby si lobbyist
nu sunt inca folositi pe scara larga in Regatul
Unit” [5]. Acest lucru nu mai este valabil in pre-
zent, Intrucat activitatile de lobby au evoluat
intr-o industrie importanta si vibranta, desi
ramane departe de obtinerea recunoasterii si
acceptirii publice ca profesie. Intr-adevir, desi
termenul ,lobbying” nu era comun, lobbysmul
a avut o istorie lunga in Marea Britanie.

[naintea anilor 1800, existau relativ
putine asociatii comerciale care exercitau re-
gulat activitati de lobby in raport cu puterile
statale, tehnicile de lobby erau adesea destul de
dure, iar incercarile de a influenta guvernarea
nu erau Inca cunoscute sub numele de ,lobby”.
Chiar daca au existat organizatii care au avut
succes 1n a convinge reprezentantii In directia
preferintelor lor legislative, nu se poate spune
ca a fost creat un sistem unic de grupuri de in-
terese [6, p. 336].

Pe parcursul anilor 1800 petitiile au fost
o modalitate populara de a pune in discutie anu-
mite probleme in legislativ. In 1866, un grup de
»sufragisti” a petitionat, fara succes, Parlamen-
tul ca femeile ar trebui sa aiba aceleasi drepturi
ca si barbatii. In 1903, miscarea sufragetelor
intrerupea ovatiile ministrilor cu comenta-
rii agresive, afisau pancarte si, uneori, luau o
abordare violenta. Ulterior, drepturi egale de
vot pentru femei au fost obtinute odata cu Le-
gea reprezentarii poporului (Representation of
the People Act) din 1928.

Intr-o noud analiza a asociatiilor din Ma-
rea Britanie, s-a stabilit ca aproximativ 300
dintre institutiile existente au fost formate ina-
inte de 1900 [6, p. 336]. Se discuta prea frivol
despre perioadele de ,explozie” a activitatii
grupurilor de interese, pe masura ce fiecare no-
ud generatie de savanti descopera si conturea-
za domeniul, dar pare clar ca secolul al XIX-lea
trebuie sa fi marcat o izbucnire la scara gene-
rald a activitatilor organizatiilor care comuni-
ca cu factorii de decizie. Pare mai rezonabil sa
presupunem ca aceasta crestere a activitatii a
fost insotita, cel mai probabil, de o schimbare
corespunzatoare a profesionalismului sau a
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eficacitatii. O analiza realizata de McGrath [7],
bazatd pe rapoarte contemporane de ziare,
prezintd dovezi ca lobbysmul a aparut in anii
1800 ca o practica sistematica si national3, fiind
preluat de o gama larga de interese, care erau
tot mai organizate si ca prezenta multe dintre
caracteristicile marii industrii ce a devenit ul-
terior. in a doua jumatate a secolului XIX, se ob-
serva o transformare certa: de la interese pur
locale sau regionale - in organisme nationale;
de la adunari ad-hoc si advocacy necoordonat -
la lobby structurat si sistematic; de la mobiliza-
re individuala - la asociatie; si de la interese co-
merciale la interese mai extinse. Acest lucru nu
s-a Intamplat neintemeiat, ci ca un raspuns di-
rect la schimbarile din mediul socio-economic,
in natura concurentei electorale si in relatia
dintre diversele componente institutionale ale
procesului de elaborare a legislatiei.

Pana la inceputul secolului al XX-lea,
influenta grupurilor de interese a devenit tot
mai centrald In procesul guvernamental din
Marea Britanie. In categoria primelor persoa-
ne din Marea Britanie care au activat exclusiv
si constant ca ,lobbyist parlamentar” il putem
include pe Winston Churchill: dupa ce in 1922
si-a pierdut locul in Parlament, acesta s-a anga-
jat in lobby-uri dubioase reprezentand cu suc-
ces interesele companiilor petroliere.

Watney & Powell, prima firma de
consultanta parlamentara din Marea Britanie,
a fost infiintata tn 1928. Grupurile de interese
care reprezentau productia, forta de muncg,
fermierii, materiile prime s.a., au fost esentiale
in planificarea si implementarea centralizata
a statului atat a eforturilor in materie de raz-
boi, cat si a procesului de recuperare din anii
1930-1950. Perioada anilor ‘40-‘60 a cunos-
cut o imagine de ansamblu clara asupra intin-
derii si diversitatii reprezentdrii intereselor,
interval in care interesele de grup au devenit
absolut centralizate in procesul legislativ si gu-
vernamental. Anii ‘80 au fost martorii unei ex-
plozii a activitatilor de lobby, Intrucat guvernul
Margaret Thatcher a dereglat si preluat imense
schimbdri ale economiei britanice. Industria
lobbysmului s-a mentinut pe acest platou inca
de cand guvernele succesive au impus un rol
activist in societate [6, p. 337].
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3.3. Istoria lobbysmului in Uniunea Eu-
ropeand

Activitatea de lobby pentru institutiile
europene fisi ia inceputul inca in 1957, cand
au fost semnate Tratatele de la Roma privind
instituirea Comunitatii Economice Europene,
precum si a Comunitatii Europene a Energi-
ei Atomice. Urmatoarele trei decenii, pana la
semnarea Actului Unic European (in continuare
- ,AUE") [8], se considera a fi prima etapd in
dezvoltarea lobbysmului european. In 1958, la
Bruxelles, s-au format doua organizatii de lob-
by, existente si astdzi - Comitetul Organizatiilor
Agricole din UE (Committee of Agricultural Or-
ganizations in the EU, In prezent COPA-COGE-
CA) si Uniunea confederatiilor industriale si a
angajatorilor din UE (Union of Industrial and
Employer’s Confederations of Europe - UNICE,
din 2007 BusinessEurope) [9, p- 113].

Perioada dintre 1957-1987 se considera
afiprimaetapain procesul de evolutie alobbys-
mului european. Pe parcursul acestei perioa-
de, lobbysmul a avut loc, In principal, in mod
indirect - printr-un apel catre reprezentantii
nationali (guverne membre, sindicate, asociatii
profesionale si organizatii comerciale). Acest
fapt era cauzat de slabiciunea cadrului legis-
lativ al Parlamentului European din acel mo-
ment, precum si din cauza c3, in acea perioad3,
integrarea europeana abia se dezvolta si nu
toate sferele de reglementare erau sub gestio-
nare unicd, de aceea grupele de interese erau
dispersate [9, p. 113].

Extinderea atributiilor institutiilor pane-
uropene a dus la faptul ca mai multi lobbyisti sa
atraga atentia la Bruxelles. Totusi, acestia nu se
grabeau sa treaca de la o activitate de lobbysm
de nivel national la cel supranational. Aceasta
se intemeia nu doar pe faptul ca era mai usor
de a interactiona cu institutiile nationale, dar si
din cauza ca multe ramuri de reglementare in-
ca se aflau In competenta organelor nationale.
Astfel, prima etapa era una strict pregatitoare:
centrele de influenta si de luare a deciziilor In-
ca nu erau formate, mobilizarea lobbyistilor la
nivel european abia 1si lua elan, sfera lobbys-
mului european nefiind inca solicitata.

A doua etapa se considera a fi perioada
dintre 1984 si 1994. Semnarea Actului Unic
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European a determinat unirea a 12 state intr-
o singura zona economica, iar crearea ulteri-
oara a unei piete de desfacere interne unice,
serviciile si capitalul [10, p. 34] au determinat
cresterea rapida a activitatii de lobby la Bruxel-
les. Mai mult, in conformitate cu AUE, in dome-
niul de competenta al institutiilor europene
au trecut domenii cheie de afaceri publice, ca-
re Tnainte au fost administrate de autoritatile
nationale. De asemenea, AUE a consolidat in
mod esential rolul Parlamentului, oferindu-i
noi competente n procesul legislativ, fapt care
a trezit un interes sporit al lobbyistilor fata de
aceasta institutie.

Potrivit unui studiu al Comisiei Europe-
ne, In 1992 1n Bruxelles activau oficial pana la
3 mii de organizatii de lobby [11, p. 6]. Cu toate
acestea, a crescut nu numarul de organizatii ca-
re reprezinta interese colective in mod indirect,
dar numarul de firme de avocatura, agentii de
consultantd, companii mici gata sa accepte re-
prezentarea intereselor clientilor in institutiile
UE. De asemenea, in sfera corporativa a existat
o tendinta de a crea departamente separate in
cadrul companiilor mari, menite de a colabora-
rea cu institutiile europene.

Astfel, In ceea ce priveste strategiile de
lobby, pentru aceasta etapa a fost caracteristic
lobby-ul direct - construirea relatiilor cu sefii
departamentelor sau cu conducatorii directiilor
generale ale Comisiei Europene. In primul rand,
deciziile in Consiliu au Inceput a fi luate cu votul
majoritatii calificate. Reprezentantii de afaceri
au constientizat ca, datorita AUE, 80% din toa-
te deciziile privind reglementarea si elaborarea
standardelor pentru piata interna unica au fost
initiate de catre Comisie. Acest fapt devine cau-
za trecerii lobbyistilor europeni de la strategia
reactiva de lobbysm (reactive lobbying) la cea
proactiva (pro-active lobbying) [9, p. 116]. Cea
din urma poarta un caracter de precautie si es-
te Indreptata nu doar spre a avea o solutie , ga-
ta pregatita” pentru una sau altd problema la
propunerea Comisiei Europene, dar si pentru a
fnainta propriile propuneri legislative.

Perioada dintre 1994 si 2009 trebuie
abordata ca fiind a treia etapa, cand sistemul de
promovare a intereselor capata trasaturi bine
determinate, fiind posibild o diferenta mai cla-
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ra Intre lobbysmul european si cel american, de
exemplu. Cercetatorul american notoriu Chris-
tina Mahoney a determinat diferenta principa-
13, conform careia parlamentarii europeni nu
au nevoie de finantarea campaniilor electora-
le si nu lupta pentru voturile alegatorilor, fapt
care determind o cale diferita de a-si dezvolta
relatiile cu lobbyistii, comparativ cu strategiile
din SUA [12, p. 224]. O alta trasatura distinctiva
constituie initiativele din partea Parlamentului
si Comisiei Europene de a reglementa activita-
tea lobbyistilor prin intermediul soft-law, as-
pect care va fi discutat ulterior.

In anii 2000, a fost creat un sistem de in-
registrare a grupurilor de lobby in Parlamen-
tul European. Inregistrarea acorda lobbyistilor
dreptul de acces permanent in cladirea Parla-
mentului pentru o perioada de 1 an si libera
circulatie in el. Incepand cu 2005, lobbyistii au
fost obligati sa completeze chestionare speci-
ale, iar informatiile indicate In ele erau veri-
ficate, fiind acreditati doar cei Inregistrati la
Bruxelles.

In anii 2000, Comisia Europeana a in-
trodus propriul sistem pentru inregistrarea
grupurilor de lobby. In 2003 a fost creatd baza
de date CONECCS (Consultation, the European
Commission and Civil Society), iar informatiile
continute In ea au fost mai detaliate decat in re-
gistrul Parlamentului European.

O alta tendinta a fost formarea unor
asociatii de activisti, care au pledat pentru re-
glementari rigide si limitarea activitatilor de
lobby. Datorita dezvoltarii Internetului si teh-
nologiilor informationale, acestea au devenit
rapid cunoscute in societate nu doar din ca-
uza divulgdrilor unor cauze scandaloase in
institutiile Uniunii Europene cu participarea
lobbyistilor, dar si datorita publicarii unor ma-
teriale analitice asupra activitatii de lobby in
UE. Printre aceste asociatii merita de mentionat
Corporate Europe Observatory si AlterEU, a ca-
ror activitate persista si astazi, pledand pentru
transparenta proceselor decizionale.

A patra si ultima etapa acopera perioa-
da de timp de la sfarsitul anului 2009 pana in
prezent. Evidentierea unei noi etape are lega-
tura cu adoptarea Tratatului de la Lisabona de
modificare a Tratatului privind Uniunea Euro-
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peand si a Tratatului de instituire a Comunitdtii
Europene [13], care a introdus modificari
substantiale in practica de lobby in UE, precum
si datorita semnarii celui de-al doilea Acord
intre Parlamentul European si Comisia Euro-
peand privind registrul de transparentd pen-
tru organizatiile si persoanele care desfdsoara
activitdti independente implicate in procesul
de elaborare si de punere in aplicare a politici-
lor Uniunii [14]. Acest acord interinstitutional
a inlocuit din 2011 registrul de transparents,
fapt care a pus capat celor doua sisteme inde-
pendente de inregistrare a lobbyistilor in ca-
drul fiecdrei institutii contractante. Pentru o
mai buna consolidare a transparentei In proce-
sul decizional, la 13 aprilie 2016 a fost adop-
tat Acordul interinstitutional intre Parlamentul
European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia
Europeand privind o mai bund legiferare [15],
urmarind obiectivul de a imbunatati modul in
care UE creeaza legi, asigurand faptul ca cele
trei institutii contractante se angajeaza la o co-
operare loiala si transparenta pe parcursul in-
tregului ciclu legislativ.

4. CONCLUZII.

in conformitate cu cele relatate supra,am
putut observa ca exista mai multe ipoteze de
provenienta a termenul ,lobby”, dar este cert
stabilit cd acesta si-a tras radacinile etimologice
din spatiul anglo-american. Primele mentiuni
in acest sens au aparut inca in sec. XIX, semnifi-
cand o activitate platitd cu scopul de a influenta
decizia unui corp legislativ. Activitatea a luat
rapid o conotatie negativa in randul populatiei,
lobbysmul interpretandu-se adeseori ca fiind
corupere a persoanelor publice. Prin urmare,
a fost necesar ca lobbysmul sa fie reglementat
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pentru a oferi acestuia transparenta si o forma
de raspundere. In acest sens, incepand cu sec.
XX, in SUA au avut loc primele incercari de a re-
glementa fenomenul de lobby, iar in 1946, prin
Reglementarea federald a activitdtilor de lob-
by, s-a instituit un registru al lobbyistilor, care
a ramas in vigoare timp de 50 de ani si a fost
inlocuitd abia in 1995 prin Legea transparentei
activitdtilor de lobby.

La nivelul Uniunii Europene, lobbysmul a
cunoscut o dezvoltare mai larga odata cu crea-
rea Comunitatii Economice Europene. Pana in
1985, lobbysmul s-a manifestat intr-un mod in-
direct, bazat pe rolul reprezentantilor nationali.
Aceasta se datora faptului ca procesul integrarii
europene abia se dezvolta. Dupa semnarea Actu-
lui Unic European, au fost conferite noi atributii
institutiilor europene, fiind consolidate inclusiv
competentele Parlamentului European, fapt ca-
re a trezit un interes sporit al lobbyistilor pentru
aceastd institutie. In continuare, lobbysmul a lu-
at un caracter direct, precum si a abordat stra-
tegii proactive care includeau inaintarea propri-
ilor propuneri legislative la nivel european. La
rascrucea secolelor, lobbysmul european capata
trasaturi evidentiate care 1l diferentiaza de cel
american, si anume prin faptul ca functionarii
europeni nu lupta pentru voturile alegatorilor
si, respectiv, nu necesita finantari externe, cum
ar fi din partea grupurilor de lobby, ca in cazul
sistemului american; de aceea lobbyistii sunt
nevoiti sa dezvolte alte strategii de stabilire a
unui contact cu europarlamentarii. De aseme-
nea, o parte esentiald a lobbysmului european
s-a constituit gratie elaborarii primului Registru
de Transparenta al persoanelor fizice si juridice
implicate In procesul de elaborare al legislatiei
comunitare.
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