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Rezumat

Uniunea Europeand s-a consolidat de-a lungul timpului, ca un spatiu de
cooperare si integrare, aviand la bazd respectarea drepturilor si libertdtilor
fundamentale ale omului. Aldturi de democratie, statul de drept si respectarea
diversitdtii, drepturile si libertdtile fundamentale ale omului constituie un pilon
central al constructiei europene, fiind inscrise in valorile de bazd ale Uniunii.
Uniunea Europeand este axatd pe protectia individului, dezvoltdnd un sistem
complex de norme si mecanisme care asigurd respectarea drepturilor funda-
mentale. Eforturile Uniunii Europene de a proteja drepturile si libertdtile fun-
damentale se bazeazd pe o combinatie de instrumente juridice, cum ar fi Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene si pe institutii dedicate, precum
Curtea de Justitie a Uniunii Europene si Agentia pentru Drepturi Fundamentale.
Acestea functioneazd pentru a preveni, monitoriza si sanctiona eventualele in-
calcdri ale drepturilor fundamentale.

Cuvinte-cheie: protectie, Uniunea Europeand, drepturile omului, libertdti,
institutie, principii.

Summary
The European Union has strengthened over time, as a space of coopera-
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tion and integration, based on respect for fundamental human rights and free-
doms. Along with democracy, the rule of law and respect for diversity, funda-
mental human rights and freedoms constitute a central pillar of the European
construction, being inscribed in the basic values of the Union. The European Un-
ion is focused on the protection of the individual, developing a complex system
of rules and mechanisms that ensure respect for fundamental rights. The Euro-
pean Union'’s efforts to protect fundamental rights and freedoms are based on a
combination of legal instruments such as the Charter of Fundamental Rights of
the European Union and dedicated institutions such as the Court of Justice of the
European Union and the Agency for Fundamental Rights. They work to prevent,
monitor and sanction potential violations of fundamental rights.

Keywords: protection, the European Union, human rights, freedoms, in-
stitution, principles.

Valorile esentiale pe care se intemeiaza Uniunea sunt consacrate in
articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeani [13]. In spiritul Trata-
tului de la Maastricht, care precizeaza ca Uniunea Europeana se bazeaza pe
principiile libertatii, democratiei si respectarii drepturilor omului si a liber-
tatilor fundamentale, precum si al statului de drept, la Consiliul European de
la Copenhaga din iunie 1993, s-a stabilit ca respectarea drepturilor omului,
indiferent de sex, origine etnica, religioasa sau optiune sexuala sa devina o
conditie a aderarii statului la Uniunea Europeana. Printre obiectivele stabi-
lite de catre Uniunea Europeana, Tratatul de la Maastricht prevede intari-
rea protectiei drepturilor si intereselor resortisantilor statelor membre prin
instituirea unei cetatenii a Uniunii. Astfel, cetdtenia europeana, fiind consi-
derata o cetatenie derivatd, presupune ca toti cetateni unui stat membru al
Uniunii Europene dobandesc si cetatenia europeana.

Cetatenia Uniunii Europene este abordata in Tratatul de Functionare
a Uniunii Europene, partea a doua intitulata ,Nediscriminarea si cetatenia
Uniunii”. In conformitate cu articolul 18 al Tratatului mentionat, orice dis-
criminare pe baza de nationalitate sau cetatenie este strict interzisa. Potrivit
prevederilor articolului 20 (ex-articolul 17 TCE) alineatul 2 din Tratat, drep-
turile cetdtenilor europeni sunt urmatoarele: dreptul de libera circulatie si
de sedere pe teritoriul statelor membre; dreptul de a alege si de a fi alesi in
Parlamentul European, precum si la alegerile locale in statul membru unde
isi au resedinta, in aceleasi conditii ca si resortisantii acestui stat; dreptul
de a se bucura, pe teritoriul unei tari terte in care statul membru ai carui re-
sortisanti sunt, nu este reprezentat, de protectie din partea autoritatilor di-
plomatice si consulare ale oricarui stat membru, in aceleasi conditii ca si re-
sortisantii acestui stat; dreptul de a adresa petitii Parlamentului European,
de a se adresa Ombudsmanului European, precum si dreptul de a se adresa
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institutiilor si organelor consultative ale Uniunii in oricare dintre limbile
tratatelor si de a primi raspuns in aceeasi limba [14].

Drepturile fundamentale in Uniunea Europeana includ o gama larga
de libertati civile, politice, economice si sociale. Acestea acopera de la drep-
turile traditionale, precum libertatea de expresie si protectia vietii private,
pana la drepturile moderne, cum ar fi protectia datelor personale si dreptul
la un mediu sanatos. Totodatd, Uniunea Europeana are un rol activ In com-
baterea discrimindrii, promovarea egalitatii de sanse si protectia grupurilor
vulnerabile. Interzicerea discriminarii si protectia drepturilor fundamentale
constituie elemente importante ale ordinii juridice a Uniunii. Parlamentul
European se implica la maximum in aceasta problema si promoveaza egali-
tatea in legislatia si in politicile Uniunii Europene [1, p. 170].

Pe langa formele de discriminare care sunt cunoscute in Intreaga
lume, a aparut un termen nou precum ,discriminarea pozitiva”, care este
un concept complex si adesea controversat si se refera la masuri speciale
luate pentru a favoriza anumite grupuri sociale dezavantajate, in scopul de
a le oferi oportunititi egale cu cele ale majorititii. In Uniunea Europeans,
acest concept este abordat cu prudenta si in cadrul unor limite bine definite.
Cu alte cuvinte, discriminarea rasiald este o ,ruptura a egalitatii”, motivata
de o circumstanta preexistenta si destinata sa restabileasca egalitatea. Chiar
daca aceasta este consacratd in ordinea juridicd comunitara, nu este atestata
obligatia statelor de a recurge la aceste masuri de discriminadri pozitive de a
solutiona anumite injustitii sociale [4, p. 217].

Un principiu fundamental al Uniunii Europene este egalitatea in-
tre femei si barbati. Acest principiu presupune garantarea accesului egal
la drepturi, oportunitati si tratament, indiferent de gen, in toate aspectele
vietii sociale, economice si politice. Egalitatea de gen In Uniunea Europeana
presupune: accesul egal pe piata muncii, cresterea participarii femeilor in
functii de conducere si in politica, combaterea discriminarii la angajare si in
avansarea profesionald, prevenirea si sanctionarea violentei Impotriva fe-
meilor, inclusiv violenta domestica, hartuirea sexuald si traficul de persoane,
promovarea unei educatii care sa incurajeze egalitatea de sanse intre femei
si barbati si cresterea participarii femeilor in sectoare dominate de barbati.

Uniunea Europeana are ,obligatia de a promova, in toate politici-
le sale, egalitatea sanselor intre barbat si femeie, acceptandu-se principiul
»discrimindrii pozitive” sau masurilor de afirmare, atunci cand unul dintre
cele doua sexe este vizibil discriminat” [3, p. 20]. Pentru a favoriza egalitatea
de gen in sfera profesionald, s-au adoptat politici precum: asigurarea unei
reprezentdri echilibrate a femeilor si barbatilor in cadrul companiilor, acor-
darea de preferinte femeilor in procesul de recrutare atunci cand candidatii
au aceleasi competente, interzicerea separarii profesiilor pe criterii de gen
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si majorarea salariilor In sectoarele cu o pondere mai mare de angajate, care,
istoric, au fost subevaluate.

In 2010, tinand cont de valoarea principiului egalititii de gen in spa-
tiul comunitar, s-a instituit Institutul European pentru Egalitatea de Sanse
intre Femei si Barbati [9], care este o agentie descentralizata ce are misiunea
de a realiza cercetari independente si a face schimb de bune practici pentru
a promova egalitatea de gen si a elimina discriminarea bazata pe gen. Un in-
strument esential care masoara progresele Inregistrate in egalitatea de gen
in Uniunea Europeand, pe baza unor domenii-cheie precum munca, educa-
tia, puterea de decizie, sandtatea si timpul reprezinta indexul egalitatii de
gen. Astfel, Tn anul 2023 indicele egalitatii de gen pentru Uniunea Europeana
a depasit pentru prima data 70 de puncte, demonstrand o crestere cu 1,6
puncte comparativ cu anul 2022 [7].

Indubitabil, constatdm ca Institutul European pentru Egalitatea de
Sanse intre Femei si Barbati joaca un rol central in sprijinirea Uniunii Eu-
ropene si a statelor membre In atingerea obiectivului de egalitate de gen,
contribuind la consolidarea unei Europe in care toti cetdtenii, indiferent de
gen, au sanse egale de participare si dezvoltare.

Uniunea Europeand, institutiile ei, precum si fiecare dintre state-
le membre trebuie sa respecte si sa protejeze drepturile fundamentale ale
omului in realizarea politicilor si programelor sale.

Un aspect important este complementaritatea intre Uniunea Europea-
na si alte structuri internationale, precum Consiliul Europei. Prin urmare,
toate statele membre ale Uniunii Europene sunt parte a Conventiei Europe-
ne a Drepturilor Omului (CEDO), garantand astfel un nivel suplimentar de
protectie prin Curtea Europeand a Drepturilor Omului de la Strasbourg. In
privinta drepturilor cetatenilor, Tratatul de la Amsterdam prevede obligatia
Uniunii de a respecta drepturile fundamentale, 1n special a celor Inscrise in
Conventia Europeana pentru Drepturile Omului, adoptata de Consiliul Euro-
pei [5, p. 66]. Pentru prima dat3, intr-un tratat care modifica si completeaza
tratatele institutive se prevede ca statele membre care nu respecta de o ma-
nierd grava si sistematica aceste drepturi pot fi sanctionate, chiar ajungan-
du-se pana la suspendarea dreptului de vot in plenul Consiliului [2, p. 35].

Cetatenii se pot, de asemenea, adresa Curtii Europene a Drepturilor
Omului, care are jurisdictie asupra incalcarilor drepturilor civile si politice
prevazute in Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale [1, p. 165].

Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene stabileste toate
drepturile personale, civice, politice, economice si sociale de care benefici-
aza cetatenii Uniunii [6]. Carta completeaza sistemele nationale, fara insa a
le inlocui. In cazul in care drepturile fundamentale ale persoanelor nu sunt
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respectate, instantele nationale trebuie sa se pronunte cu privire la aceas-
ti chestiune. In cazul in care se considera ci un stat membru nu respecti
dreptul Uniunii Europene si incalca drepturile persoanei, Comisia Europea-
na este institutia care emite un aviz motivat. Asadar, Comisia urmareste in-
teresul public al Uniunii Europene, prin dreptul de a actiona la Curtea de
Justitie a Uniunii Europene statele care incalca prevederile legale unionale
[3, p- 208]. Drept exemplu serveste procedura de constatare a neindeplinirii
obligatiei Impotriva Ciprului si Maltei lansata de catre Comisia Europeana in
anul 2020. In acest sens, Comisia Europeana a emis o scrisoare de punere in
intarziere cu privire la sistemele lor de acordare a cetateniei pentru investi-
tori, denumite si ,pasapoarte de aur”. Comisia considera ca acordarea ceta-
teniei nationale si, prin urmare, a cetateniei Uniunii Europene, in schimbul
unei plati prestabilite sau al unei investitii si fara o legatura reala cu statele
membre Tn cauza nu este compatibild cu principiul cooperarii loiale consa-
crat la articolul 4 alineatul (3) din Tratatul Uniunii Europene [1, p. 167].

Un rol aparte in protectia drepturilor fundamentale ale omului in
Uniunea Europeana il are Agentia pentru Drepturi Fundamentale. Agentia
pentru Drepturile Fundamentale a Uniunii Europene este un organism spe-
cializat independent care acopera intreaga gama a drepturilor prevazute in
Carta. Agentia pentru Drepturi Fundamentale sprijina institutiile si statele
membre ale Uniunii Europene In promovarea si protejarea drepturilor fun-
damentale. Scopul principal ale agentiei este de a asigura respectarea drep-
turilor fundamentale ale cetdtenilor Uniunii Europene. In asigurarea pro-
tectiei drepturilor omului in spatiul comunitar, printre cele mai importante
atributii ale Agentiei pentru Drepturi Fundamentale sunt urmatoarele:

- colectarea si analizarea datelor despre situatia drepturilor funda-
mentale In Uniunea Europeansd, oferind informatii relevante pentru factorii
de decizie politica;

- oferirea recomandarilor si rapoartelor care ajuta statele membre si
institutiile Uniunii Europene sa adopte politici conforme cu standardele in
domeniul drepturilor omului;

- evaluarea respectarii drepturilor fundamentale in diverse domenii,
precum: nediscriminarea, protectia datelor cu caracter personal, accesul la
justitie, drepturile copilului etc.;

- promovarea constientizarii drepturilor fundamentale si sprijinirea
partenerilor in educatia privind drepturile omului;

- colaborarea cu alte organizatii internationale, precum ar fi Consiliul
Europei sau Organizatia Natiunilor Unite pentru a promova standarde co-
mune in domeniul drepturilor omului.

In sintezd, exemple de activititi realizate de citre Agentia pentru
Drepturi Fundamentale sunt: rapoartele anuale despre situatia drepturilor
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fundamentale in Uniunea Europeand; cercetari si analize despre discrimina-
re, rasism, egalitate de gen, azil si migratie; evenimentele si initiativele care
promoveaza o culturd a drepturilor fundamentale in Uniunea Europeana.
Prin aceste actiuni, Agentia pentru Drepturi Fundamentale ajuta Uniunea
Europeana sa-si respecte angajamentul de a fi un spatiu in care drepturile
omului sunt garantate si protejate pentru toti cetatenii sai.

Cetatenii europeni, pot, de asemenea, lansa o initiativa cetateneasca
europeana, care este un instrument prin care cetatenii Uniunii Europene pot
influenta direct procesul legislativ al Uniunii Europene [8]. Creata prin Tra-
tatul de la Lisabona, aceasta initiativa consta in faptul cd un milion de ceta-
teni provenind din cel putin un sfert din statele membre ale Uniunii Europe-
ne pot solicita Comisiei Europene sa nainteze o propunere de act legislativ
al Uniunii Europene [1, p. 169]. Comisia trebuie sa verifice daca propunerea
se referd la o chestiune asupra careia este autorizatad sa intervina. Printre
exemplele notabile se numara urmatoarele:

Right2Water (dreptul la apa), prin care cetatenii au solicitat acces uni-
versal la apa potabila si canalizare ca drept fundamental;

Stop Vivisection, cetdtenii solicitdnd interzicerea experimentelor pe
animale.

Initiativa cetateneasca europeand contribuie la consolidarea demo-
cratiei participative in Uniunea Europeana, oferind cetatenilor un mod di-
rect de a influenta politicile Uniunii.

In concluzie, Uniunea Europeani a dezvoltat mecanisme pentru a face
fata provocdrilor contemporane legate de respectarea drepturilor funda-
mentale, precum migratia sau noile tehnologii digitale. Aceste mecanisme
asigurd nu doar protectia, ci si adaptarea continua a cadrului legal european
la nevoile cetatenilor sdi. Actualmente, Uniunea Europeana se pozitioneaza
ca un model global pentru protectia drepturilor fundamentale, asigurand un
echilibru Intre suveranitatea statelor membre si protectia indivizilor. Aceas-
ta abordare reflecta angajamentul Uniunii Europene de a construi o societa-
te bazata pe respect reciproc, solidaritate si responsabilitate comuna.
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