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Rezumat

Articolul analizeaza fenomenul criminalitdtii motivate de prejudecatd
in randul minorilor din Republica Moldova si Romdnia, evidentiind provocdrile
legislative, institutionale si educationale asociate. Cercetarea subliniaza lipsa
unor studii detaliate in domeniu si necesitatea perfectiondrii cadrului norma-
tiv pentru a include specificatii clare privind motivele de prejudecatd. De ase-
menea, sunt prezentate masuri esentiale pentru educatia si constientizarea
populatiei, precum programe de responsabilizare si utilizarea resurselor pre-
cum Ghidul privind Drepturile Omului. Concluziile si recomandadrile evidentiaza
importanta unei colaboradri eficiente intre institutii si societatea civila pentru
prevenirea si combaterea acestui fenomen.

Cuvinte-cheie: criminalitate motivata de prejudecatd, minori, discriminare,
Republica Moldova, Romania, drepturile omului, educatie, legislatie, prevenire.

Summary

The article examines the phenomenon of bias-motivated crime among mi-
nors in the Republic of Moldova and Romania, highlighting the associated legis-
lative, institutional, and educational challenges. The research underscores the
lack of detailed studies in this area and the need to improve the legal framework
to include clear specifications regarding bias motives. It also discusses essential
measures for education and public awareness, such as accountability programs
and the use of resources like the Human Rights Guide. The conclusions and rec-
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ommendations emphasize the importance of effective collaboration between in-
stitutions and civil society to prevent and combat this phenomenon.

Keywords: bias-motivated crime, minors, discrimination, Republic of Mol-
dova, Romania, human rights, education, legislation, prevention.

Introducere. Criminalitatea motivata de prejudecata reprezinta o for-
ma de comportament antisocial care vizeaza indivizi sau grupuri pe baza unor
caracteristici personale protejate, precum rasa, gen, religie, orientare sexuala
sau dizabilitate. Aceste fapte, indiferent daca sunt clasificate drept infractiuni
sau contraventii, au implicatii grave atat asupra victimelor directe, cat si asu-
pra comunitatii in ansamblu, generand tensiuni sociale si perpetudnd stereo-
tipuri si discriminare. In randul minorilor, acest tip de comportament ridica
provocari suplimentare, fiind influentat de educatie, mediu familial si social,
dar si de cadrul legislativ si institutional existent. Articolul de fata isi propu-
ne sa analizeze fenomenul criminalitatii motivate de prejudecata comise de
minori intr-o perspectiva comparativa intre Republica Moldova si Romania,
evidentiind progresele, lacunele si directiile viitoare de actiune.

In contextul Republicii Moldova, dezvoltarea cadrului legislativ si in-
stitutional pentru combaterea discriminarii si protejarea drepturilor omu-
lui a cunoscut un progres semnificativ in ultimele doua decenii. Adoptarea
Legii nr. 121/2012 privind asigurarea egalitatii si a Legii nr. 52/2014 pri-
vind Avocatul Poporului (Ombudsman) reflecta angajamentul autoritatilor
moldovenesti fata de valorile fundamentale ale drepturilor omului. Totusi,
analiza arata ca aplicarea acestor prevederi legislative In domeniul crimina-
litatii motivate de prejudecata este Inca limitata, iar lacunele existente reduc
eficienta interventiilor in cazurile care implica minori. La aceasta se adauga
lipsa unor mecanisme adecvate de colectare si monitorizare a datelor referi-
toare la aceste fapte, ceea ce Ingreuneaza analiza fenomenului si dezvoltarea
unor politici publice informate.

in Romania, cadrul legislativ existent prezintd lacune evidente in ceea
ce priveste includerea explicita a motivelor de prejudecata in Codul Penal
si legislatia contraventionala. Desi existd mecanisme institutionale dedicate
prevenirii discriminarii, cum ar fi Consiliul National pentru Combaterea Dis-
crimindrii, acestea sunt insuficient utilizate in gestionarea faptelor motivate
de prejudecati comise de minori. In absenta unor prevederi legale clare, ca-
zurile de acest tip risca sa fie clasificate gresit sau ignorate, ceea ce submi-
neaza atat prevenirea, cat si sanctionarea acestora.

Articolul exploreaza, de asemenea, aspectele legate de educatie si sen-
sibilizare sociald, subliniind importanta programelor de responsabilizare a
minorilor si a persoanelor implicate in educatia lor. Educatia privind drep-
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turile omului joacd un rol esential in prevenirea comportamentelor motivate
de prejudecatd, iar resurse precum Ghidul privind Drepturile Omului ofera
un suport valoros In acest sens. Disponibil acum si in Republica Moldova,
ghidul promoveaza valori democratice si sprijina constientizarea publicului
cu privire la importanta tolerantei si egalitatii.

Dincolo de aspectele legislative si educationale, articolul evidentiaza
nevoia unei colaborari mai stranse intre institutiile statului si organizatiile
societatii civile pentru prevenirea si combaterea criminalitatii motivate de
prejudecata. Consiliile pentru Egalitate si alte entitati similare pot juca un
rol esential In monitorizarea fenomenului, oferirea de suport victimelor si
promovarea unei culturi a respectului pentru diversitate.

Metodele si materialele de cercetare. in aceasti cercetare, s-au uti-
lizat metode calitative pentru a analiza fenomenul criminalitatii motivate de
prejudecata in randul minorilor din Republica Moldova si Romania. Princi-
pala directie a fost analiza documentara a cadrului legislativ, institutional si
educational, examindnd documente precum Codurile Penale si Contraventi-
onale, Legea nr. 121/2012 si alte acte normative. Scopul a fost identificarea
progreselor si lacunelor in reglementarea faptelor motivate de prejudecata.

Analiza comparativa a permis evidentierea diferentelor si asemana-
rilor dintre abordarile din cele doua tari, raportate la standardele interna-
tionale. De asemenea, s-au integrat concluzii din rapoarte internationale si
nationale, precum cele ale OSCE si Consiliului Europei, pentru a intelege mai
bine implicatiile faptelor motivate de prejudecata asupra minorilor.

Revizuirea literaturii de specialitate si utilizarea unor ghiduri precum
Ghidul privind Drepturile Omului au oferit perspective teoretice si practice
utile pentru prevenirea si gestionarea acestui tip de comportament. Aceas-
ta abordare a facilitat formularea unor concluzii relevante si fundamentate,
sustinand eforturile de combatere a discriminarii si promovarea egalitatii.

Rezultate obtinute si discutii. Infractiunile motivate de ura repre-
zintd o amenintare semnificativd pentru coeziunea socialg, iar abordarea
acestora dintr-o perspectiva a drepturilor fundamentale evidentiaza obliga-
tia statelor membre de a investiga eficient motivatiile bazate pe prejudecata
[1]. Aceasta obligatie deriva din instrumentele internationale fundamentale,
precum Conventia europeana a drepturilor omului, care impune protejarea
drepturilor si libertatilor individuale in fata oricaror forme de discriminare.

In contextul Republicii Moldova, Programul national privind asigura-
rea respectarii drepturilor omului pentru anii 2024-2027, aprobat prin Ho-
tararea Guvernului nr. 164 /2024, reprezinta un raspuns strategic la cerinte-
le de aderare la Uniunea Europeana prevazute in Planul national de actiuni
pentru anii 2024-2027. Acest program include madsuri menite sa raspunda
recomandadrilor Raportului Comisiei Europene din 2023, adresand teme
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critice precum reducerea inegalitatilor, combaterea discriminarii, protectia
drepturilor copiilor si imbunatatirea conditiilor din penitenciare. Totodata,
sunt vizate aspecte precum colectarea datelor dezagregate privind infractiu-
nile legate de discursul de ura si prevenirea discrimindrii impotriva femeilor
si fetelor, In conformitate cu prioritdtile europene [2].

Un studiu realizat in 2021 privind perceptia drepturilor omului in Re-
publica Moldova [3] evidentiaza opinii diferite in randul populatiei generale
cu privire la respectarea drepturilor grupurilor vulnerabile. Astfel, drepturi-
le copiilor sunt considerate cel mai bine respectate (70,8%), urmate de cele
ale femeilor (58%), ambele Inregistrand cresteri semnificative fata de anii
anteriori, cu 13 p.p. si 11 p.p. respectiv. In schimb, drepturile altor grupuri,
precum minoritatile religioase (44,4%) sau cetatenii strdini, sunt percepute
ca fiind mai putin protejate. Cele mai scazute niveluri de respectare sunt aso-
ciate drepturilor consumatorilor de droguri (17,7%), minoritatilor sexuale
(19,4%) si detinutilor (19,9%), indicand o persistentd a discriminarii impo-
triva acestor grupuri.

Participantii la studiile de perceptie descriu discriminarea ca fiind un
act de excludere bazat pe prejudecati, care afecteaza grav integrarea sociala
si accesul la drepturi egale. In mediul rural, discriminarea este asociati mai
frecvent cu dificultati In accesarea locurilor de muncg, in timp ce in mediul
urban, participantii recunosc contributia propriilor atitudini la perpetuarea
stereotipurilor.

Un exemplu clar este reprezentat de situatia romilor, considerati
frecvent drept unul dintre grupurile cel mai sever afectate de discriminare.
Acestia se confruntd cu bariere majore in accesarea locurilor de munca, mar-
ginalizare sociali si etichetiri negative perpetuate de functionarii publici. In
discutiile de grup, romii intervievati au mentionat ca stereotipurile adanc
inradacinate in societate continua sa le afecteze viata de zi cu zi, conducand
la excluderea lor din comunitate.

Pe de alta parte, persoanele care traiesc cu HIV/SIDA se confrunta cu
incalcari ale dreptului la sanatate, iar unele cadre medicale manifesta reti-
centd In a oferi tratament adecvat daca cunosc statutul HIV al pacientilor.
Desi au fost realizate progrese in ceea ce priveste protectia confidentiali-
tatii si constientizarea publicului, stigma persistd in anumite situatii. Multe
persoane HIV pozitive aleg sa 1si ascunda statutul din teama de a fi tratate
inechitabil: ,Solicit medicului de familie sa nu mentioneze statutul meu HIV
pozitiv, pentru ci vreau si fiu tratati ca oricare alt pacient.” In acelasi timp,
campaniile recente de sensibilizare au dus la o imbunatatire a perceptiei ge-
nerale, reducand treptat stigmatizarea si marginalizarea.

Situatia minoritatilor religioase in Republica Moldova a cunoscut
schimbari semnificative in ultimii ani, conform marturiilor participantilor
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la studiile de perceptie. Reprezentantii acestor grupuri afirma ca, spre de-
osebire de acum 5-10 ani, incidentele de discriminare pe motiv religios au
scazut semnificativ. In trecut, conflictele cu liderii ortodocsi si sustinitorii
acestora erau frecvente, in special in mediul rural, unde evenimentele religi-
oase ale minoritatilor erau perturbate, iar membrii acestor comunitati erau
alungati din sate sau chiar agresati fizic. In prezent, gradul de toleranti fata
de confesiunile religioase a crescut considerabil.

Cu toate acestea, atitudinile ostile persista fata de musulmani, alimen-
tate de stereotipuri negative si lipsa de cunoastere. Musulmanii sunt frec-
vent asociati cu terorismul, ceea ce contribuie la stigmatizarea acestora. O
cetateanca a Republicii Moldova, convertita la islam prin cdsatorie, a rapor-
tat atitudini de dispret din partea anturajului sau, iar copiii sdi au fost dis-
criminati de catre unele cadre didactice 1n institutia de invatamant. Totusi,
alti respondenti afirma ca toleranta cadrelor didactice fata de religia copiilor
este, In general, satisfacatoare, mai ales deoarece credintele religioase ale
acestora sunt adesea alegeri ale parintilor.

Un alt aspect important subliniat de reprezentantii minoritatilor re-
ligioase si etnice este ne coincidenta zilelor de sarbatoare religioasa cu cele
legale de odihna. Aceasta discrepanta genereaza dificultati atat pentru anga-
jati, care trebuie sa negocieze zilele libere cu angajatorii, cat si pentru elevi
si studenti, care nu dispun de alternative viabile.

In ceea ce priveste minoritatile etnice, respondentii au mentionat c3,
in general, nu se confruntd cu discriminare pe criterii etnice, mai ales daca
provin din localitati multietnice. Totusi, problema limbii rdméane un factor
discriminator semnificativ. Majoritatea acestora vorbesc fluent limba rusa,
dar au cunostinte limitate de limba romana, ceea ce creeaza dificultati in
interactiunile cu institutiile publice, inclusiv in completarea documentelor
oficiale. Persoanele varstnice sunt cele mai afectate, deoarece nu cunosc al-
fabetul latin, ceea ce le limiteaza considerabil accesul la servicii esentiale.

Persoanele cu dizabilitati fizice continua sa se confrunte cu obstaco-
le majore, in special din cauza lipsei unei infrastructuri accesibile. Absenta
rampelor de acces si a altor facilitati necesare le restrictioneaza autonomia
si optiunile de integrare socialg, inclusiv accesul la educatie, angajare si alte
servicii.

In mod similar, non-cetitenii intervievati au evidentiat dificultiti sem-
nificative legate de drepturile fundamentale. Lipsa accesului la documentele
de calatorie le restrictioneaza libera circulatie, iar absenta unui statut clar
genereaza probleme birocratice si economice. Desi unii dintre acestia au
beneficiat de sprijinul autoritatilor, cum ar fi Biroul pentru Migratie si Azil,
limitdrile persista. Dreptul la vot, desi frecvent invocat ca fiind incdlcat, nu
reprezintd o prioritate pentru majoritatea acestora, preocupadrile lor princi-
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pale fiind orientate spre aspectele de subzistenta, cum ar fi accesul la locuri
de munca si servicii financiare.

Un alt grup afectat de restrangerea drepturilor sunt cetatenii Republi-
cii Moldova din regiunea transnistreana, care se confrunta cu numeroase in-
calcari ale libertatilor politice, ale dreptului la libera circulatie si ale libertatii
de opinie. Pandemia de COVID-19 a accentuat aceste probleme, in special
pentru elevii si angajatii care se deplaseaza zilnic Intre cele doua maluri ale
Nistrului, dar si pentru persoanele separate de familie.

Cativa experti au subliniat vulnerabilitatea cetatenilor Republicii Mol-
dova domiciliati sau aflati temporar in regiunea transnistreana la Incalcari
grave ale drepturilor fundamentale. Drepturile cel mai frecvent incalcate in-
clud dreptul la viatd, libertate si siguranta, dar si dreptul la un proces echita-
bil. Lipsa unor mecanisme functionale pentru monitorizarea si sanctionarea
acestor incalcari accentueaza problema, iar autoritatile de la Chisindu sunt
criticate pentru lipsa unor masuri eficiente. Aceste aspecte au implicatii ma-
jore in randul minorilor afectati de conflictul transnistrean, care se confrun-
ta cu bariere suplimentare in accesarea educatiei si a protectiei sociale.

Pe de alta parte, In Romania, segregarea etnicd a romilor ramane o
problema profunda, afectand mai ales accesul minorilor la educatie, locuire
si integrare sociald. Conform unor studii recente [4, p. 25], segregarea este
cea mai raspandita forma de discriminare etnicd, iar Romania, care gazdu-
ieste cea mai mare populatie de romi din Europa, a inregistrat cel mai mare
numar de cercetdri si interventii asupra copiilor romi, conform Raportului
privind , Cartografierea cercetarii asupra copiilor romi in Uniunea Europea-
nd 2014-2017" [5, p. 35]. Cu toate acestea, aceste interventii nu au eliminat
complet problemele cu care se confrunta minorii romi, mai ales In mediile
defavorizate.

In Republica Moldova, Raportul de evaluare a Planului national de
actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022 a evidentiat
deficiente in realizarea obiectivelor legate de incriminarea faptelor ilegale
motivate de prejudecata sau ura [6, p.48]. O problema majora a fost lipsa
datelor dezagregate privind sentintele definitive pentru astfel de infractiuni,
care ar fi permis o evaluare mai precisa a situatiei. Aceasta deficientd a afec-
tat inclusiv capacitatea autoritatilor de a proteja minorii impotriva actelor
de discriminare si ura.

Totusi, Incepand cu anul 2023, printr-un Ordin comun al Procuraturii
Generale, MAI, CNA, SV si SFI, au fost introduse modificari ce vizeaza co-
lectarea datelor dezagregate privind cauzele initiate in fiecare unitate ad-
ministrativ-teritoriald. Aceasta initiativa are potentialul de a contribui la o
mai bunad monitorizare a infractiunilor motivate de prejudecata si ur3, inclu-
siv a celor care afecteazi minorii. In contrast cu Romania, unde segregarea
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romilor este mai bine documentata, Republica Moldova ramane in urma in
ceea ce priveste colectarea si analiza datelor privind infractiunile motivate
de prejudecata.

Aceste discrepante Intre Republica Moldova si Romania subliniaza
necesitatea unor strategii adaptate pentru protejarea minorilor impotriva
criminalititii motivate de prejudecati. In timp ce Romania se concentreaza
pe integrarea minorilor romi, Republica Moldova trebuie sa imbunatateasca
monitorizarea si prevenirea infractiunilor, inclusiv prin politici care sa asi-
gure respectarea drepturilor fundamentale pentru toti copiii.

Un element central al demersurilor Republicii Moldova de combatere
a criminalitatii motivate de prejudecata il reprezinta Proiectul Legii privind
modificarea si completarea unor acte legislative, initiat in 2015 pentru alini-
erea legislatiei nationale la standardele internationale in domeniul dreptu-
rilor omului. Conform Notei informative [7], acest proiect a fost elaborat de
un grup de lucru interinstitutional, care a inclus reprezentanti ai institutiilor
nationale, organizatiilor internationale si societatii civile. Grupul a stabilit
prioritati ce vizeaza imbunatatirea cadrului legal pentru combaterea infrac-
tiunilor motivate de prejudecata si a organizat dezbateri publice in vederea
consolidarii masurilor propuse.

In acest context, legislatia propusa s-a bazat pe recomandari cheie ale
organismelor internationale, precum Comisia Europeana impotriva rasis-
mului si intolerantei si Comitetul pentru Eliminarea Discriminarii Rasiale,
dar si pe prevederi din Protocolul nr. 12 al Conventiei Europene a Drep-
turilor Omului. Aceste documente subliniaza necesitatea unor mecanisme
clare pentru sanctionarea si prevenirea infractiunilor motivate de ura, cu
un accent special pe protejarea grupurilor vulnerabile, inclusiv a minorilor.
Totusi, implementarea efectiva a acestor recomandari ramane un punct sen-
sibil, fiind frecvent Impiedicata de lipsa datelor dezagregate si a unei moni-
torizari eficiente.

In paralel, Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si
asigurarea egalitatii a elaborat un memorandum [8] care analizeaza legisla-
tia si practicile nationale comparativ cu cele internationale. Acest document
evidentiaza lacunele legislative si propune solutii concrete pentru asigura-
rea unui cadru legal mai eficient In combaterea faptelor motivate de preju-
decata.

Un alt aspect esential este reliefat iIn Raportul [9] realizat In cadrul
Proiectului ,Consolidarea accesului la justitie...”, care evidentiaza necesita-
tea Imbunatatirii colectarii de date privind infractiunile motivate de ura in
Republica Moldova. Documentul ofera o imagine clara asupra situatiei natio-
nale si include recomandari pentru institutiile relevante, accentuand impor-
tanta monitorizarii riguroase si a analizelor sistematice. Acest raport scoate
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in evidentd, totodata, diferentele notabile dintre Republica Moldova si alte
tari din Parteneriatul Estic, subliniind ca provocarile privind colectarea de
date influenteaza in mod direct capacitatea de a proteja eficient minorii afec-
tati de infractiuni motivate de prejudecata.

Aceste initiative legislative si analitice demonstreaza un angajament
ferm al Republicii Moldova fatd de combaterea criminalitatii motivate de
prejudecatd, insa implementarea lor practica necesita o mai mare coordo-
nare interinstitutionald si implicare activa din partea autorititilor. In acest
sens, experienta Romaniei privind incluziunea sociald a grupurilor vulne-
rabile poate oferi lectii valoroase pentru dezvoltarea unor politici publice
eficiente.

Conform raportului analizat, cadrul legal actual al Republicii Moldova
pentru combaterea infractiunilor motivate de ura ofera protectie limitata,
excluzand caracteristici esentiale precum orientarea sexuala, dizabilitatea
si genul. Mai mult, ,pragul de prejudecata” definit prin necesitatea probei
directe a ,urii” ridica standardul de demonstrare a infractiunilor, limitand
astfel cazurile care pot fi incadrate in aceasta categorie. Aceste limitari reduc
semnificativ eficienta cadrului legal actual in protejarea grupurilor vulnera-
bile, inclusiv minorii, care sunt adesea victime ale unor astfel de acte moti-
vate de prejudecata.

Proiectele recente de modificare a Codului Penal reprezinta totusi
un progres important. Acestea vizeazd reducerea pragului necesar pentru
dovedirea infractiunilor motivate de ura si introducerea unor caracteristici
mai incluzive, extinzand protectia oferita de lege. Adoptarea unei definitii
mai cuprinzadtoare a infractiunilor motivate de ura ar putea facilita nu doar
monitorizarea, ci si prevenirea si sanctionarea acestor fapte.

Un pas semnificativ in aceasta directie a fost Planul national de actiuni
in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022, aprobat de Parla-
mentul Republicii Moldova[10]. Acest plan include masuri specifice pentru
combaterea infractiunilor motivate de urd, precum aducerea mecanismului
de colectare a datelor dezagregate In conformitate cu standardele internati-
onale, in special recomandarile ONU.

Adoptarea unei definitii comune a infractiunii motivate de ura pen-
tru utilizarea uniforma de catre politie, procuratura si instante este esen-
tiala pentru Imbunatatirea calitatii datelor si a justitiei pentru victime. O
abordare coerenta intre institutii nu doar ca asigura transmiterea corecta
a informatiilor privind natura infractiunii si nevoile victimelor, ci si permite
prezentarea catre instantd a unor probe detaliate si de calitate superioara.
Aceasta coerentd contribuie la sporirea sigurantei victimelor si la crearea
unui mediu In care accesul la justitie este eficient garantat.

Un alt element crucial este colaborarea eficienta cu organizatiile so-
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cietatii civile, care joaca un rol esential in colectarea si diseminarea infor-
matiilor despre infractiunile motivate de ura. Implicarea acestor organizatii
contribuie la identificarea lacunelor din sistem si la asigurarea ca masurile
luate raspund nevoilor reale ale victimelor, inclusiv ale minorilor afectati.

In concluzie, implementarea unei abordiri mai incluzive si de colabo-
rare In combaterea infractiunilor motivate de ura poate imbunatati semni-
ficativ accesul la justitie si protectia victimelor, consolidand mecanismele
nationale de prevenire si sanctionare. Acest proces este fundamental pentru
reducerea vulnerabilitatii minorilor la astfel de infractiuni.

Dupa cum este explicat in cadrul ,Analizei situationale”, proiectul de
Cod Penal propunea o ,notiune a motivelor bazate pe prejudecata”, care sa se
aplice Codului Penal si Contraventional (contraventii). Institutiile relevante
ar putea utiliza definitia propusa ca o definitie informala de monitorizare pe
durata procesului legislativ ce priveste Codul Penal.

Este important de mentionat ca definitia infractiunilor motivate de
ura propusa in Republica Moldova are scopuri de monitorizare, fara a servi
ca baza pentru clasificarea infractiunilor. Rolul sau principal este de a ur-
mari aceste infractiuni In etapele procesului penal: raportare, investigare,
urmadrire penald, examinare judiciarad si condamnare.

Conform Codului Penal si Codului Contraventional al Republicii Mol-
dova, ,motivele de prejudecatd” au fost clar definite prin Legea nr. 111 din
21 aprilie 2022, acestea incluzand idei preconcepute bazate pe rasa, gen,
religie, dizabilitate, orientare sexuald, identitate de gen si alte caracteristici
protejate. Totusi, simpla prezenta a acestor caracteristici nu este suficienta
pentru a concluziona ca fapta este motivata de prejudecats, iar motivele pot
fi atat partiale, cat si combinate cu alte intentii ale faptuitorului.

In Romania, Codul Penal si Ordonanta Guvernului privind contraven-
tiile nu includ prevederi clare privind infractiunile motivate de prejudecata.
Aceasta omisiune afecteaza capacitatea autoritatilor de a identifica si moni-
toriza eficient asemenea fapte.

Un document OSCE din 2009 atrage atentia asupra ambiguitatilor ter-
menilor ,infractiuni motivate de urd” si ,mobil bazat pe ura.” Astfel, ura nu
este intotdeauna motivul determinant al unei infractiuni de acest tip, preju-
decata avand un sens mai larg, incluzand intoleranta fata de o caracteristica
personald a victimei. De asemenea, documentul subliniaza ca o victima poa-
te simboliza o idee sau o caracteristica protejata, fara ca faptuitorul sa simta
ura explicita fata de aceasta.

Conform Comisiei Europene impotriva Rasismului si Intolerantei
(ECRI), autoritatile romane ar trebui sa Imbunatateasca pregatirea politis-
tilor, procurorilor si judecatorilor pentru recunoasterea infractiunilor mo-
tivate de prejudecati. In concluziile publicate in 2022, ECRI a subliniat ne-
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cesitatea dezvoltarii unor proceduri eficiente pentru identificarea corecta
a acestor infractiuni, reamintind ca lipsa calificarii adecvate poate submina
functionarea justitiei penale in astfel de cazuri.

Adoptarea definitiei extinse a infractiunilor motivate de ura in Repu-
blica Moldova reprezintad un pas semnificativ Tnainte. Totusi, monitorizarea,
aplicarea uniformi si colaborarea eficientd intre institutii sunt esentiale. In
Romania, vidul legislativ impiedica reactia eficienta la violentele motivate de
prejudecatad, iar colaborarea institutiilor este limitata.

Aceste diferente subliniaza importanta clarificarii cadrului legal si
a uniformizarii procedurilor in ambele state pentru protejarea minorilor
ifmpotriva infractiunilor motivate de prejudecata. Pregatirea specializata a
profesionistilor din justitie si implicarea societadtii civile raman instrumente
cheie pentru asigurarea unei protectii eficiente.

In ultimii ani, Republica Moldova a adoptat masuri importante la nivel
normativ si institutional pentru consolidarea respectarii drepturilor omu-
lui si crearea unui cadru coerent de actiuni coordonate la nivel national. Un
reper esential in aceasta directie este adoptarea Legii nr. 52/2014 privind
Avocatul Poporului (Ombudsman) [16], care a intarit capacitatile Centrului
pentru Drepturile Omului, transformat ulterior in Oficiul Avocatului Popo-
rului (OAP). Aceasta institutie joaca un rol crucial in monitorizarea respec-
tarii drepturilor omului si promovarea principiilor nediscriminarii.

De asemenea, prin adoptarea Legii nr. 121/2012 privind asigurarea
egalitatii [17], Republica Moldova a instituit un cadru legislativ care include
o lista indicativa, dar deschisa, a criteriilor de nediscriminare. Aceasta abor-
dare permite acoperirea unei game largi de motive de discriminare, inclu-
siv a celor emergente, oferind astfel un instrument legislativ flexibil pentru
combaterea intolerantei si prejudecatilor.

Asigurarea respectdrii drepturilor omului este un imperativ funda-
mental pentru societatile care aspira la bunastare, pace sociala si consoli-
darea statului de drept. Republica Moldova si-a reafirmat acest angajament
prin ratificarea principalelor tratate internationale in domeniu, consolidan-
du-si astfel pozitia pe plan international ca stat parte al mecanismelor globa-
le de protectie a drepturilor omului.

Pentru a-si respecta obligatiile asumate, autoritatile moldovenesti au
elaborat documente strategice precum Planul National de Actiuni in Dome-
niul Drepturilor Omului pentru anii 2018-2022 (PNADO), care constituie o
baza pentru directiile prioritare de actiune. PNADO a fost conceput pe baza
recomandarilor formulate de mecanismele internationale, cum ar fi Consi-
liul ONU pentru Drepturile Omului si alte organisme de monitorizare pre-
cum OSCE si Consiliul Europei. Aceste recomandari, acceptate de Republica
Moldova in cadrul celui de-al doilea ciclu al Evaludrii Periodice Universale
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desfasuratla Geneva in 2016, au orientat politicile nationale spre garantarea
respectarii si implementarii drepturilor fundamentale.

Prin aceste initiative, Republica Moldova incearca sa raspunda pro-
vocarilor legate de combaterea discrimindrii si infractiunilor motivate de
prejudecatd, inclusiv in randul minorilor. Adoptarea unor strategii incluzive
si cooperarea eficienta intre institutii sunt esentiale pentru reducerea vulne-
rabilitatii grupurilor afectate si crearea unui mediu social In care drepturile
tuturor persoanelor, indiferent de caracteristicile lor, sunt protejate.

in anul 2015, Republica Moldova, alaturi de cele 192 de state membre
ale ONU, s-a angajat sa puna in aplicare Agenda pentru Dezvoltare Durabila
2030, aprobata in cadrul summit-ului ONU de la New York, desfasurat la 25
septembrie 2015. Aceastd agenda ofera o abordare inovatoare a dezvoltarii,
axata pe promovarea drepturilor omului sub toate aspectele lor. Obiective-
le de Dezvoltare Durabila (ODD) incluse in Agenda 2030 au fost integrate
in Planul National de Actiuni in Domeniul Drepturilor Omului pentru anii
2018-2022 (PNADO), care pune in centru drepturile si interesele oamenilor.

Republica Moldova a consolidat cadrul legislativ pentru prevenirea si
combaterea discrimindrii prin adoptarea Legii nr. 121/2012 privind asigu-
rarea egalitatii [17], care stabileste ca eliminarea discriminarii poate fi rea-
lizata prin:

- prevenirea actelor discriminatorii prin masuri speciale si pozitive,
aplicabile pana la atingerea egalitatii si includerii sociale a grupurilor deza-
vantajate;

- medierea conflictelor aparute din fapte discriminatorii prin solutio-
narea pe cale amiabil3;

- sanctionarea comportamentelor discriminatorii;

- repararea prejudiciilor materiale si morale cauzate de acte de dis-
criminare.

De asemenea, Consiliul pentru Egalitate, autoritatile publice si in-
stantele judecdtoresti sunt desemnate ca subiecti principali In prevenirea si
combaterea discrimindrii. Rolul Consiliului pentru Egalitate este unul com-
plex, acesta avand urmatoarele atributii:

- monitorizarea conformitatii legislatiei cu standardele internationale
privind nediscriminarea;

- propunerea modificarilor legislative pentru prevenirea discriminarii;

- adoptarea de avize consultative privind proiectele de acte normative;

- monitorizarea implementarii legislatiei anti-discriminare;

- colectarea informatiilor despre starea si tendintele discriminarii la
nivel national;

- elaborarea de studii si rapoarte privind discriminarea;

- sensibilizarea societatii pentru eliminarea formelor de discriminare;
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- conlucrarea cu organisme internationale de profil;

- solutionarea plangerilor privind discriminarea;

- documentarea cazurilor si monitorizarea implementarii recoman-
darilor;

- sesizarea organelor de urmarire penala in cazul unor fapte discrimi-
natorii ce constituie infractiuni;

— facilitarea solutionarii amiabile a conflictelor discriminatorii;

- exercitarea altor atributii prevazute de lege.

Un alt instrument important pentru protectia drepturilor omului este
Ghidul privind Drepturile Omului [18], care ofera orientari practice pentru
aplicarea legislatiei si promovarea valorilor democratice. Acesta sustine im-
plementarea standardelor internationale si sprijind procesul de sensibiliza-
re sociala.

Prin angajamentele asumate in cadrul Agendei 2030 si prin masurile
legislative adoptate, Republica Moldova face pasi importanti in crearea unui
cadru legal comprehensiv pentru combaterea discriminarii si promovarea
egalitatii. Totusi, aplicarea efectiva a acestor masuri necesita o colaborare
eficienta intre institutiile relevante si implicarea activa a societatii civile.
Aceste actiuni sunt esentiale pentru protejarea grupurilor vulnerabile, In
special a minorilor, impotriva infractiunilor motivate de prejudecata.

Un instrument inovator in educatia privind drepturile omului, dispo-
nibil in unsprezece tari, este Ghidul privind Drepturile Omului, care ofera re-
surse si instrumente utile pentru cetateni, angajati din sectorul public, pro-
fesori, studenti si alti profesionisti. Acest ghid urmareste sa creasca nivelul
de intelegere si aplicare a drepturilor omului In viata de zi cu zi, contribuind
la 0 mai buna informare a publicului cu privire la drepturile si responsabili-
tatile fundamentale.

Fondat de organizatia Baltic Human Rights Society din Riga, ghidul a
fost dezvoltat initial ca o initiativa baltica si lansat pentru prima data in Leto-
nia In 2016. Ulterior, a fost extins in Estonia si Lituania in 2017, marcand un
progres semnificativ in educatia privind drepturile omului in regiunea balti-
ca. Lansarea sa a fost precedata de prima Conferintd Baltica pentru Educatie
privind Drepturile Omului, desfasurata la Riga In 2015, care a reunit repre-
zentanti ai guvernelor, institutiilor de stat, organizatiilor internationale si
neguvernamentale, precum si membri ai mediului academic.

De-a lungul anilor, ghidul s-a transformat intr-o platforma europeans,
fiind lansat in Bulgaria in 2019, Slovenia si Slovacia In 2021, iar In Franta si
Croatiain 2023. in acelasi an, a fost extins in Ucraina, Moldova si Georgia, mar-
cand o noud etapa a acestui proiect educational in regiunea est-europeana.

In Republica Moldova, ghidul beneficiazi de sprijinul Ombudsmanului
Republicii Moldova (Avocatul Poporului) si al Consiliului pentru Egalitate,
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care au contribuit la adaptarea sa la specificul national. Lansarea acestuia
reprezintd un pas important in educatia publicului privind drepturile fun-
damentale, fiind destinat sa promoveze valorile democratice si sa sporeasca
respectul pentru statul de drept.

Dezvoltat prin cooperarea unei retele de organizatii europene, ghidul
isi propune sa ofere resurse multilingve si usor de utilizat, care sa sprijine
intelegerea si asumarea drepturilor omului. Cofinantat de Uniunea Europea-
nd, Nordplus in tarile Nordice-Baltice si alte organisme internationale, pro-
iectul reflecta angajamentul institutiilor europene fata de educatia pentru
drepturile omului. Printre sustinatorii sai se numara Ministerul Afacerilor
Externe al Tarilor de Jos, Ministerul Afacerilor Externe si Ministerul Culturii
din Letonia, dar si organisme importante precum Aparatorul Drepturilor din
Franta (Ombudsman), UNESCO Letonia si alte institutii nationale relevante.

Prin extinderea sa In Republica Moldova, ghidul ofera un instrument
esential pentru sensibilizarea societatii cu privire la prevenirea discriminarii
si criminalitatii motivate de prejudecatd, inclusiv in randul minorilor. Colabo-
rarea dintre institutiile locale si organizatiile internationale contribuie la con-
struirea unei culturi a respectului pentru drepturile omului, oferind modele
de bune practici si sprijin In procesul de consolidare a statului de drept.

Concluzii si recomandari. Analiza realizata in cadrul acestei cerce-
tari evidentiaza complexitatea si provocdrile asociate criminalitatii moti-
vate de prejudecatd in randul minorilor, subliniind necesitatea unei atentii
sporite din partea autoritatilor si societatii. Desi Republica Moldova si Ro-
mania au facut pasi importanti in prevenirea si combaterea discriminarii,
fenomenul faptelor motivate de prejudecata comise de minori ramane insu-
ficient studiat, atat In cele doua tari, cat si in alte state membre ale Uniunii
Europene. Aceasta lacund academica si institutionalad afecteaza dezvoltarea
unor strategii eficiente de prevenire si interventie, limitand capacitatea au-
toritatilor de a identifica si gestiona aceste situatii. In special, lipsa unei cla-
sificari adecvate si a unui cadru normativ care sa includa toate formele de
comportament motivate de prejudecata conduce la o abordare fragmentata
si, adesea, incompleta.

Desi in ultimii ani se observa un interes mai mare pentru prevenirea
bullying-ului in institutiile de Invatamant, acest fenomen acopera doar o
parte din complexitatea faptelor motivate de prejudecata. Acestea includ o
gama variatd de comportamente care nu sunt reglementate In mod explicit
de legislatia actuala, dar care pot avea consecinte grave asupra victimelor si
comunitatii. Spre deosebire de bullying, care este adesea asociat cu relatii de
putere inegale Intre agresor si victimd, faptele motivate de prejudecata se
bazeaza pe intoleranta fata de caracteristicile protejate ale persoanelor sau
grupurilor.
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In Republica Moldova, legislatia nationala a fost consolidata prin adop-
tarea unor acte normative precum Legeanr.121/2012 privind asigurarea ega-
litatii si Legea nr. 52/2014 privind Avocatul Poporului. Aceste legi au stabilit
un cadru solid pentru combaterea discriminarii, permitand includerea unor
criterii extinse de protectie, cum ar fi genul, orientarea sexuald, dizabilitatea
si identitatea de gen. Totusi, aplicarea acestor prevederi ramane limitata, in
principal din cauza lipsei de instruire adecvata a functionarilor responsabili si
a unor mecanisme eficiente de monitorizare. in Romania, lipsa unor prevederi
explicite In Codul Penal si in legislatia contraventionala privind motivele de
prejudecata reprezinta o bariera semnificativa in gestionarea cazurilor. Astfel,
adaptarea legislatiei pentru a include specificatii clare si detaliate privind mo-
tivele de prejudecata devine esentiala in ambele state.

Educatia populatiei joaca un rol central in prevenirea faptelor motiva-
te de prejudecatd, in special in randul minorilor. Este necesara implemen-
tarea unor programe de responsabilizare care sad vizeze atat minorii, cat si
persoanele responsabile de educatia, instruirea si supravegherea acestora.
Aceste programe trebuie sa includa teme despre drepturile omului, egalitate
si tolerantd, oferind atat cunostinte, cat si instrumente practice pentru re-
cunoasterea si prevenirea comportamentelor discriminatorii. In acest sens,
Ghidul privind Drepturile Omului, lansat recent si in Republica Moldova, ofe-
ra un suport valoros pentru promovarea educatiei in acest domeniu. Ghidul,
dezvoltat initial ca o initiativa balticd, s-a extins treptat In mai multe tari
europene, incluzand si Republica Moldova, reprezinta o resursa esentiala
pentru intelegerea si aplicarea drepturilor fundamentale.

Pentru a sprijini implementarea unor politici eficiente, este necesar ca
sistemele de evidenta a infractiunilor si contraventiilor sa includa specificatii
clare privind motivele de prejudecatd, astfel incat sa fie posibila analiza deta-
liata a acestor fapte. Aceste date ar permite autoritdtilor sa dezvolte strategii
informate si sa monitorizeze tendintele fenomenului. De asemenea, instruirea
functionarilor publici, inclusiv a politistilor, procurorilor si judecatorilor, este
cruciala pentru o Intelegere corecta a particularitatilor acestor infractiuni si
pentru aplicarea uniforma a legii. Aceste cursuri ar trebui sa acopere califi-
carea faptelor, documentarea acestora si gestionarea adecvata a situatiilor in
care discursul de ura si instigarea la discriminare sunt implicate.

Un alt element important este colaborarea intre institutiile statului si
organizatiile societatii civile. Consiliile pentru Egalitate din Republica Mol-
dova si Romania pot juca un rol esential in sensibilizarea societatii, monito-
rizarea discriminarii si oferirea de sprijin victimelor. Implicarea societatii
civile contribuie la dezvoltarea unor initiative care sa promoveze o culturd a
respectului pentru diversitate si egalitate, oferind un model de bune practici
si sprijin in procesul de implementare a politicilor publice.
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Conform studiilor, criminalitatea motivata de prejudecata comisa de
minori are implicatii grave nu doar asupra victimelor, ci si asupra comu-
nititii, deoarece perpetueazi stereotipurile si polarizarea sociali. In acest
context, este crucial ca legislatia, educatia si implicarea comunitara sa fie
integrate Intr-o abordare holistica, care sa promoveze prevenirea si sa asi-
gure sanctionarea eficienta a acestor fapte. Recomandarile autorilor includ
perfectionarea cadrului legal prin includerea unei terminologii mai precise,
dezvoltarea unor mecanisme de evidenta detaliata a faptelor si organizarea
de cursuri de instruire pentru functionarii implicati.

In concluzie, prevenirea si combaterea criminalititii motivate de pre-
judecata in randul minorilor necesita un efort concertat din partea tuturor
actorilor implicati. Republica Moldova si Romania trebuie sa isi consolideze
cadrele legislative si institutionale, sa promoveze educatia privind drepturi-
le omului si sa dezvolte mecanisme eficiente de monitorizare si interventie.
Aceste masuri, combinate cu o colaborare stransa intre institutii si societa-
tea civila, pot contribui la reducerea vulnerabilitatii grupurilor afectate si la
crearea unei societati mai incluzive si mai echitabile. Numai printr-o astfel
de abordare integratd, criminalitatea motivata de prejudecata poate fi ges-
tionata eficient, iar drepturile fundamentale ale tuturor cetatenilor, inclusiv
ale minorilor, pot fi protejate si promovate.

Referinte bibliografice

1. Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
(FRA), Unmasking bias motives. https://fra.europa.eu/sites/default/files/
fra_uploads/fra-2018-unmasking-bias-motives-paper_ro.pdf (accesat la
23.11.2024).

2. Programul National privind asigurarea respectdrii drepturilor omu-
lui pentru anii 2024-2027. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=142723&lang=ro (accesatla 23.11.2024).

3. Oficiul Avocatului Poporului (OAP). Raport privind respectarea drep-
turilor omului in Republica Moldova. https://ombudsman.md/wp-content/
uploads/2021/10/Studiu-PERCEPTII-DO-2021.pdf(accesat 1a 23.11.2024).

4. UNICEF. One school for all. https://www.yumpu.com/en/docu-
ment/read/27571321/one-school-for-all-unicef (accesat la 23.11.2024).

5. Comisia Europeana. Mapping of research on Roma children in
the EU 2014-2017. https://commission.europa.eu/document/downloa-
d/84cBa2c8-2854-47b6-a790-036dede39b89_ro?filename=mapping_
of research_of roma_children_in_the_eu_2014_2017_final.pdf (accesat la
23.11.2024).

6. Cancelaria de Stat a Republicii Moldova. Raport de evaluare a PNADO
2018-2022. https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/raport_de_evalu-



Materialele Conferintei stiintifice nationale cu participare internationald,
05 decembrie 2024, editia a IV-a

are_pnado_2018-2022.pdf (accesatla 23.11.2024).

7. Ministerul Justitiei al Republicii Moldova. Proiectul Legii privind mo-
dificarea si completarea unor acte legislative (crimele motivate de prejudeca-
td). https://www.justice.gov.md/ro/content/proiectul-legii-privind-modi-
ficarea-si-completarea-unor-acte-legislative-crimele-motivate-de (accesat
la 24.11.2024).

8. OSCE. Hate crime reporting in Moldova. https://hatecrime.osce.org/
moldova, cu versiunea in limba romana https://www.osce.org/files/f/docu-
ments/a/9/313316.pdf (accesatla 24.11.2024).

9. Consiliul Europei. Final draft: Data collection in Moldova. https://
rm.coe.int/final-draft-data-collection-md-ro-2-/1680a2d62f (accesat la
24.11.2024).

10. Planul National de Actiuni in Domeniul Drepturilor Omului 2018-
2022. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110031&lang=ro
(accesatla 24.11.2024).

11.Legeanr.111din 21 aprilie 2022 pentru modificarea unor acte nor-
mative.  https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=131558&lan-
g=ro (accesat la 24.11.2024).

12.Codul Penal al Romaniei. https://legislatie.just.ro/Public/Deta-
liiDocumentAfis/282902 (accesat la 24.11.2024).

13. Ordonanta Guvernului Romaniei privind regimul juridic al contra-
ventiilor. https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/29779 (accesat
la 24.11.2024).

14.0SCE. Legi privind infractiunile motivate de urd: Ghid prac-
tic. https://www.osce.org/files/f/documents/7/f/36428.pdf (accesat la
25.11.2024).

15. Consiliul Europei. ECRI: Concluzii privind Romdnia (al cincilea ciclu
de monitorizare). https://rm.coe.int/ecri-conclusions-on-the-implementati-
on-of-the-recommendations-in-respe/1680a59af0 (accesatla 25.11.2024).

16. Legea Republicii Moldova nr. 52/2014 privind Avocatul Poporului.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141519&lang=ro (acce-
satla 26.11.2024).

17. Legea Republicii Moldova nr. 121/2012 privind asigurarea egali-
tatii. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144449&lang=ro
(accesatla 26.11.2024).

18. Ghidul privind Drepturile Omului. https://www.humanrightsgui-
de.md/themes (accesatla 26.11.2024).



