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Rezumat

In Republica Moldova contractele de achizitii publice sunt guvernate de
un cadru normativ care are menirea generald de a garanta respectarea dreptu-
rilor, libertatilor si a intereselor fundamentale a intregii societdti, statuate atat
in Constitutia Republicii Moldova, cdt si in conformitate cu standardele europe-
ne si internationale.

O parte dintre reglementdrile constitutionale, cu incidentd asupra con-
tractelor de achizitii publice, care sunt intdlnite si sub forma principiilor de
drept, pot fi mentionate cele referitoare la suprematia legii, egalitdtii, transpa-
renta si eficienta utilizarii finantelor publice, aspecte esentiale de care trebuie
sd se ghideze subiectii implicati in procedurile de achizitii publice, inclusiv si la
examinarea acestor categorii de litigii.

Aceste particularitadti reitereazd caracterul primordial al normelor fun-
damentale in procesul de imbundtdatire continud a sistemului de achizitii publi-
ce. Prin urmare, chiar daca in Constitutia Republicii Moldova nu sunt statuate
in mod expres prevederi normative aplicabile contractelor de achizitii publice,
oricum, intelegerea si implementarea adecvatd a principiilor enuntate supra,
va contribui la fortificarea interesului public.

Cuvinte-cheie: Constitutie, principii de drept, achizitii publice, contract de
achizitii publice, legalitate, egalitate, transparentad, eficienta utilizdarii finante-
lor publice.

Summary
In the Republic of Moldova, public procurement contracts are governed
by a regulatory framework aimed at ensuring the protection of the fundamental



PROTECTIA DREPTURILOR $I L[BERTA]'ILOR FUNDAMENTALE ALE OMULUI
IN PROCESUL ASIGURARII ORDINII §I SECURITATII PUBLICE

rights, freedoms, and interests of society as a whole, as established in the Consti-
tution of the Republic of Moldova and aligned with European and international
standards.

Among the constitutional provisions relevant to public procurement con-
tracts, which also take the form of legal principles, are those concerning the
rule of law, equality, transparency, and the efficient use of public finances. These
principles are essential guidelines for all parties involved in public procurement
procedures, including the resolution of disputes in this area.

These particularities reiterate the paramount nature of the fundamen-
tal norms in the process of continuous improvement of the public procurement
system. Therefore, even though the Constitution of the Republic of Moldova
does not expressly include provisions directly applicable to public procurement
contracts, a proper understanding and implementation of the aforementioned
principles will contribute significantly to strengthening the public interest.

Keywords: Constitution, principles of law, public procurement, public
procurement contract, legality, equality, transparency, efficiency in the use of
public finances.

Introducere. Este general cunoscut faptul ca nici in Constitutia Re-
publicii Moldova, cum de altfel nici in legile fundamentale ale altor state nu
vom identifica reglementari exprese privind contractele de achizitii publice.
Aceasta ofera un cadru general prin consacrarea unor principii fundamen-
tale care stau la baza intregului sistem juridic al fiecarei tarii. Printre aceste
principii se numara suprematia legii, transparenta in activitatea autoritati-
lor publice, egalitatea in drepturi, nediscriminarea si protectia drepturilor
si libertatilor fundamentale ale cetadtenilor. Aceste prevederi constitutionale
creeaza o temelie solida pentru dezvoltarea legislatiei specifice In domeniul
achizitiilor publice.

Cadrul legal subsecvent, inspirat de principiile constitutionale, regle-
menteaza In detaliu procesele si mecanismele de achizitii publice, asigurand
alinierea acestora la standardele nationale si internationale. De asemenea,
legislatia in vigoare urmareste promovarea eficientei, transparentei si uti-
lizarii responsabile a fondurilor publice, avand drept scop prevenirea co-
ruptiei, asigurarea competitiei corecte si protejarea interesului public. Prin
urmare, chiar daca Constitutia nu trateaza in mod direct acest domeniu,
valorile si principiile pe care le consacra reprezinta fundamentul necesar
pentru dezvoltarea si aplicarea unui sistem eficient de reglementare a achi-
zitiilor publice in Republica Moldova.

Achizitiile publice constituie o activitate economica majora a guverne-
lor si lipsa unui cadru transparent, efectiv si eficient al achizitiilor publice re-
prezintd un subiect de Ingrijorare in special pentru tarile in tranzitie [1, p. 4].
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Metodele si materialele aplicate: Cercetarea subiectului respectiv a
fost posibila prin combinarea mai multor metode de cercetare specifice, ine-
rente stiintelor juridice, atat cantitative, cat si calitative: metoda logica, me-
toda deductivi si inductivi, metoda analitica si sintetica. In primul rand, am
efectuat o analiza a documentelor relevante: - studierea Constitutiei statului
si a prevederilor acesteia specifice pentru achizitiile publice (de exemplu,
principiile statului de drept, transparenta, egalitatea, protectia drepturilor
fundamentale); examinarea legislatiei secundare privind achizitiile publice
(legi, regulamente, hotarari de guvern); analizarea tratatelor si conventiilor
internationale la care statul este parte. De asemenea, a fost utilizata analiza
comparativa, in scopul compararii prevederilor constitutionale si legisla-
tive din alte jurisdictii in ceea ce priveste achizitiile publice si identificarii
celor mai bune practici internationale privind integrarea aspectelor consti-
tutionale in reglementarea achizitiilor publice. Metoda interpretativa a fost
utilizata in scopul interpretarii normelor constitutionale pentru a identifica
obligatiile si limitele privind achizitiile publice, precum si analizei jurispru-
dentei Curtii Constitutionale si a altor instante relevante.

Combinarea acestor metode si materiale ne-a permis sa identificam
principiile constitutionale relevante pentru achizitiile publice, precum si ana-
liza conformitatii legislatiei si practicilor nationale cu normele constitutionale.

Pentru o analiza cuprinzatoare si bine fundamentata a aspectelor con-
stitutionale ale contractelor de achizitii publice, a fost efectuata o simbioza
de cercetare intre actele normative si materiale teoretice si empirice. Au fost
utilizate materiale atat din surse primare (Constitutia Republicii Moldova,
legislatia privind achizitiile publice, decizii si hotarari ale Curtii Constitutio-
nale etc.), cat si din surse secundare (monografii, articole stiintifice si publi-
catii de specialitate In domeniul dreptului constitutional, dreptului adminis-
trativ si al achizitiilor publice, ghiduri, comentarii si analize disponibile pe
site-urile institutiilor internationale si nationale etc.).

Rezultate obtinute si discutii. Astazi, Republica Moldova s-a obligat
sa ajusteze legislatia nationald la standardele internationale, garantand ast-
fel promovarea proceselor de democratizare a societatii si de reformare a
institutiilor de drept, precum si respectarea drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului [2, p. 6].

Dupa cum afirma Curtea Constitutionald, Constitutia reprezinta actul
fundamental al unui stat de drept, legea legilor care-i defineste conceptul,
trasaturile si principiile sale esentiale, stabileste si garanteaza drepturile,
libertatile si Indatoririle fundamentale ale cetdtenilor, reglementeaza orga-
nizarea si functionarea autoritatilor publice [3, p. 1].

Prezinta un anumit interes si reflectiile cercetatorilor lon si Maria Cor-
beanu, potrivit carora legile constitutionale sunt cele mai importante legi,
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sunt fundamentale pentru asezarea si functionarea edificiului politico-statal
si social. Constitutia Tnseamna ,asezare cu temei”, ea este o stare de spirit a
poporului [4, p. 175-176].

In scopul efectuirii unei analize generale, ne-am propus ca si cerce-
tam acest aspect prin prisma principiilor constitutionale care au aplicabili-
tate inclusiv si contractelor de achizitii publice.

Metoda sistemicad ne-a servit, Indeosebi, la identificarea locului prin-
cipiilor generale in ierarhia izvoarelor dreptului. In plus, cercetand sistemul
dreptului si extragandu-i trasaturile specifice, am evidentiat rolul principi-
ilor la asigurarea unitatii, coeziunii, echilibrului si dezvoltarii sistemului de
drept [5, p- 7].

In aceasta ordine de idei, principiile constitutionale ale Republicii Mol-
dova, consacrate chiar in titlul I din Constitutie, (Intitulat ,Principii genera-
le”) sunt, deopotriva, principii generale atat ale sistemului unitar al autori-
tatilor publice, cat si ale fiecarui subsistem si structuri in parte si ale fiecarei
stiinte din spatiul acestora. Prin urmare, domeniul achizitiilor publice este
reglementat in Republica Moldova de un set de acte normativ-juridice, locul
central in cadrul caruia revenindu-i, fara indoiala, Constitutiei.

Asadar, prevederile contractelor de achizitii publice trebuie sa nu con-
travina actelor normative, care sunt determinatorii in reglementarea relatii-
lor publice. Aceeasi prevedere este stabilita si de art.7 al Constitutiei Repu-
blicii Moldova: ,Constitutia Republicii Moldova este legea ei suprema. Nici o
lege si nici un alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are
putere juridicd” [6]. Prin urmare, orice reglementare contractual-normativa
care nu este in concordanta cu prevederile legii nu are forta juridica.

Invederand cele expuse, Constitutia Republicii Moldova include mai
multe prevederi care influenteaza direct sau indirect regimul achizitiilor pu-
blice. Am Incercat in tabelul 1 sa evidentiem modul in care principiile consti-
tutionale influenteaza si reglementeaza procesul de achizitii publice, contri-
buind la crearea unui cadru legal echitabil, transparent si eficient.

Am incercat in urmatorul tabel (tabelul 1) sa evidentiem modul in care
unele principiile constitutionale influenteaza si reglementeaza procesul de
achizitii publice, contribuind la crearea unui cadru legal echitabil, transpa-
rent si eficient:

Tabelul 1: Interferentele constitutionale cu contractele de achi-
zitii publice
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Aspect

constitutional

Legadtura cu achizitiile
publice

Implicatii practice

Democratia
(art. 5C)

Are o legdtura directa cu
achizitiile publice, Intrucat
procesul de gestionare a
fondurilor publice si atri-
buirea contractelor trebuie
sa reflecte valorile funda-
mentale ale unui stat de-
mocratic.

Democratia presupune im-
plicarea cetatenilor in pro-
cesele decizionale, inclusiv
in monitorizarea si evalu-
area achizitiilor publice.
Crearea mecanismelor de
consultare publica inainte
de lansarea unor proiecte
mari sau strategii de achizi-
tii poate spori legitimitatea
procesului

Egalitatea
(art.16C)

Toti participantii la achi-
zitii publice trebuie tratati
egal, fara discriminare pe
criterii etnice, de gen, re-
ligie aplicarea principiului
democratiei in etc.

Stabilirea unor criterii de
selectie neutre, eliminarea
favoritismului si garanta-
rea accesului egal la proce-
duri.

Dreptul la
petitionare
si justitie
(art.art.20,
52C)

Participantii la achizitii pot
contesta deciziile autori-
tatilor daca considera ca
drepturile lor au fost Incal-
cate.

Crearea unor mecanisme
eficiente de solutionare a
contestatiilor si acces la in-
stante independente.

Autonomia
autoritati-
lor locale
(art.109C)

Autoritdtile locale pot ges-
tiona propriile proceduri
de achizitii publice, in limi-
tele stabilite de lege.

Necesitatea unor regle-
mentdri adaptate nevoilor
locale, respectand principi-
ile constitutionale.

Dreptul la
informatie
(art. 34C)

Cetdtenii au dreptul sa fie
informati despre cheltuirea
fondurilor publice si proce-
sul de achizitii.

Publicarea transparentd a
tuturor etapelor procesului
de achizitii si acces liber la
documentele relevante.

Concurenta
loiala
(art.126C)

Constitutia garanteaza un
mediu economic echitabil,
inclusiv In procedurile de
achizitii publice.

Evitarea practicilor anti-
concurentiale, precum in-
telegerile de tip cartel intre
ofertanti.




PROTECTIA DREPTURILOR $I L[BERTA]'ILOR FUNDAMENTALE ALE OMULUI
IN PROCESUL ASIGURARII ORDINII §I SECURITATII PUBLICE

Aspect
constitutional

Legadtura cu achizitiile
publice

Implicatii practice

Democratia
(art. 5C)

Are o legdtura directa cu
achizitiile publice, Intrucat
procesul de gestionare a
fondurilor publice si atri-
buirea contractelor trebuie
sa reflecte valorile funda-
mentale ale unui stat de-
mocratic.

Democratia presupune im-
plicarea cetatenilor in pro-
cesele decizionale, inclusiv
in monitorizarea si evalu-
area achizitiilor publice.
Crearea mecanismelor de
consultare publica inainte
de lansarea unor proiecte
mari sau strategii de achizi-
tii poate spori legitimitatea
procesului

Drepturilor
si liberta-
tile omului
(art.4C)

Contractele nu trebuie sa
contravind drepturilor si
libertatilor garantate de
Constitutie (ex. dreptul la
munca, sdnatate etc.).

Verificarea impactului
contractelor asupra drep-
turilor fundamentale si ex-
cluderea clauzelor discri-
minatorii.

Protectia me-
diului inconju-
rator (art.59)

Statul trebuie sa asigure
protectia mediului incon-
jurdtor, precum si mentine-
rea echilibrului ecologic.

Este de responsabilitatea
fiecarui stat sa puna in uz
principiile general aplica-
bile pentru achizitiile pu-
blice tinand cont de factorii
de mediu cu introducerea
componentei durabile 1in
procesul de achizitie publi-
ca pentru a reduce impac-
tul asupra mediului incon-
jurdtor.

Vom descrie succint mai jos principiul constitutional al democratiei
pentru a demonstra legdtura acestuia cu achizitiile publice. Dupa acest al-
goritm ar putea fi descris fiecare principiu care are interferente cu sistemul
achizitiilor publice.

Cu referire la principiul democratiei, se stie ca autoritatile publice, so-
cietatea umana in ansamblu sunt organizate si functioneaza pe baza unor
principii fundamentale, care fie ca sunt formulate expres de Constitutie, in-
deosebi in Titlul I. Principii generale, fie ca sunt deduse din textul constitu-
tional. Un asemenea principiu este prevazut expres in articolul la care ne
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referim. Acest principiu guverneaza nu numai organizarea politico-etatica
a Republicii Moldova, ci si viata tuturor colectivitatilor, a societatii umane
luate in complexitatea sa. E greu sa gasesti o categorie mai complexa decat
democratia. Aceasta reprezintd prin sine o categorie politica si nepolitica,
caracterizand atat organizarea si functionarea puterii, cat si modul de viata
al cetatenilor. Democratia apare ca ceva real si ca un ,scop permanent®, o
forma de perfectionare perpetud a comunitatii umane. Democratia consti-
tuie un concept si un fenomen integrator, cumuland valorile morale, politice
sijuridice ale societatii Intr-un context social-istoric determinat. [7, p. 37]

Am putea deduce ca acest principiu influenteaza direct modul in care
sunt gestionate si reglementate contractele de achizitii publice. Aceasta le-
gatura poate fi explicata prin mai multe dimensiuni esentiale:

- transparenta in utilizarea resurselor publice: Intr-o democratie, ceta-
tenii au dreptul de a cunoaste modul in care sunt gestionate resursele publice;

- responsabilitatea autoritatilor fata de cetateni: autoritatile publice,
in calitate de reprezentanti, au obligatia de a actiona In interesul cetatenilor.
Intr-o democratie, deciziile autorititilor trebuie si reflecte interesele cetite-
nilor, nu ale unor grupuri restranse.

- participarea cetatenilor la procesele decizionale: democratia presu-
pune implicarea activa a cetatenilor in procesele decizionale, inclusiv cele
legate de cheltuielile publice;

- egalitatea si accesul echitabil: democratia garanteaza egalitatea in
fata legii si accesul nediscriminatoriu la oportunitati economice s.a.

Aceasta legatura subliniazd necesitatea unor proceduri clare, regle-
mentate si monitorizate, care sa reflecte valorile democratice fundamentale.

Dincolo de aceste consacrari totusi trebuie sa recunoastem ca Legea
Suprema mai cuprinde si alte principii importante pentru sfera achizitiilor
publice, care in cele mai multe cazuri, de asemenea pot fi deduse pe cale de
interpretare.

Unul din principiile fundamentale ale statului de drept, este legalitatea
in administratia publica. Desi, principiul dat nu este consacrat, in mod ex-
pres, in Constitutia noastra, totusi, acesta, de rand cu dreptul fundamental al
cetatenilor la o buna guvernare, se deduce dintr-un sir de norme constitutio-
nale, cum ar fi: Republica Moldova este un stat de drept (art. 1 C) suprematia
Constitutiei (art. 7C); toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii
si a autoritatilor publice (art. 16 C); prin lege organica se reglementeaza:...
organizarea si functionarea... contenciosului administrativ (art. 72 alin. (3)
C) s.a. [8, p- 350].

Legalitatea este definita ca fiind conformitatea normei sau a actului
juridic cu normele superioare care stabilesc conditii de procedura privind
eficacitatea normelor juridice [9, p. 47].
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In acelasi timp, administratia publici se afli sub cupola unor prin-
cipii generale, fundamentale, comune, iar fiecare din subsistemele sale se
afl3, totodats, sub cupola unor principii speciale si specifice, proprii. in afara
acestor principii constitutionale, generale, ale Intregului sistem al autorita-
tilor publice, fiecare dintre subsistemele sale, si respectiv, fiecare ramura
a stiintelor specifice acestor subsisteme, au atat principii generale, efectiv
proprii, care reflecta rolul distinct, particular pe care 1l are fiecare, in siste-
mul general, global, cat si principii speciale si specifice continutului, metode-
lor si mijloacelor proprii de actiune [10, p. 45].

Natura constitutionald a principiilor enuntate a determinat dezvol-
tarea acestora In actele normative ce reglementeaza domeniul achizitiilor
publice, cu precadere in Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice (art.
art. 7, 72, 84 alin.(3) etc.) [10]. Astfel, potrivit articolului 7 al prezentei legi,
pe parcursul intregului proces de achizitie, reglementarea relatiilor privind
achizitiile publice se efectueaza in baza urmatoarelor principii: a) utilizarea
eficienta a banilor publici si minimizarea riscurilor autoritatilor contractan-
te; b) transparenta achizitiilor publice; c) asigurarea concurentei si com-
baterea concurentei neloiale in domeniul achizitiilor publice; d) protectia
mediului si promovarea unei dezvoltari durabile prin intermediul achiziti-
ilor publice; e) mentinerea ordinii publice, bunelor moravuri si sigurantei
publice, ocrotirea sanatatii, protejarea vietii oamenilor, florei si faunei; f) li-
beralizarea si extinderea comertului international; g) libera circulatie a mar-
furilor, libertatea de stabilire si de prestare a serviciilor; h) tratament egal,
impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si operatorilor
economici; i) proportionalitate; j) recunoastere reciproca; k) asumarea ras-
punderii In cadrul procedurilor de achizitie publica.

Totodatd, la etapa de atribuire a contractului de achizitii publice, le-
gislatia prevede expres ca contractul de achizitii publice se atribuie in te-
meiul urmatoarelor principii: a) respectarea legii, ordinii de drept, bunelor
moravuri si eticii profesionale; b) selectarea ofertei celei mai avantajoase; c)
asigurarea protectiei mediului si sustinerea programelor sociale in procesul
executarii contractului [11, art.72].

Nu 1n ultimul rand, la etapa examinarii contestatiilor se impune res-
pectarea urmatoarelor principii: legalitatii, disponibilitatii, celeritatii, con-
tradictorialitatii si a dreptului la aparare.

Cadrul normativ national si practicile au evoluat considerabil, ca pe par-
cursul acestor ani principiile transparentei, concurentei, nediscriminarii sa adu-
ca beneficii bugetului de stat prin economisirea banului public. Astfel, este de
responsabilitatea fiecarui stat, iar Republica Moldova nu este o exceptie, sd puna
in uz aceleasi principii general aplicabile pentru achizitiile publice [12, p. 2].

In concluzie, studiul principiilor dreptului constitutional aplicabile



Materialele Conferintei stiintifice nationale cu participare internationald,
05 decembrie 2024, editia a IV-a

contractului de achizitii publice este esential datorita complexitatii acestora,
care prin valoarea si forta lor juridica se impun si celorlalte ramuri de drept
ca reguli orientative. Pozitia suprema a Constitutiei In sistemul izvoarelor
dreptului atribuie normelor si principiilor constitutionale o forta superioara
fata de legile ordinare, forta caracterizata in faptul ca acesteia din urma i se
subordoneaza, neputand sa deroge de la prevederile ei. Astfel, importanta
cunoasterii principiilor achizitiilor publice de catre toti cei implicati in pro-
ces deriva din faptul c3a, in absenta unei reglementari exprese in legislatia
specifica, orice situatie sau circumstanta va fi analizata si solutionata prin
aplicarea acestor principii fundamentale.

Concomitent venim cu unele recomandari practice pentru alinierea
procesului de achizitii publice la cerintele constitutionale, si anume:

- Intarirea transparentei In procesul de achizitii publice, promova-
rea egalitatii de sanse si a nediscriminarii prin standardizarea criteriilor de
evaluare pentru a preveni favorizarea anumitor participanti si introducerea
unor mecanisme de verificare pentru a detecta si elimina orice practici dis-
criminatorii in procesul de selectie;

- dezvoltarea unui sistem automatizat cu integrarea inteligentei arti-
ficiale pentru evaluarea ofertelor, reducand influenta factorului uman, riscul
de favoritism sau de discriminare. Inteligenta artificiala ar putea analiza cri-
terii precum pret, sustenabilitate, calitate si alti factori specifici;

- implementarea la nivel national unor mecanisme de stimulare finan-
ciar-fiscala operatorilor economici in scopul plasari si actualizarii perma-
nente al preturilor bunurilor, serviciilor si/sau a lucrarilor realizate;

- consolidarea mecanismelor de responsabilizare si control prin in-
troducerea unor proceduri clare de raportare a abuzurilor si implementarea
unor sanctiuni eficiente pentru nerespectarea regulilor;

- respectarea interesului public si eficienta utilizarii fondurilor publi-
ce prin introducerea unor mecanisme obligatorii de analiza cost-beneficiu
fnainte de initierea procedurilor de achizitii pentru proiecte majore, precum
si incurajarea utilizarii unor criterii care sa ia In considerare nu doar pretul
cel mai mic, ci si calitatea si durabilitatea;

- asigurarea participarii cetatenilor si a societatii civile prin organizarea
consultdrilor publice nainte de lansarea proiectelor de achizitii majore etc.

- elaborarea unui cadru juridic specific pentru achizitiile in situatii de
criza (ex.: pandemii, calamitati naturale), care sa includa masuri rapide dar
transparente, bazate pe algoritmi si solutii digitale.

Prin aplicarea acestor recomandari, procesul de achizitii publice ar
putea deveni mai eficient, mai transparent si mai conform cu cerintele con-
stitutionale, contribuind la cresterea increderii cetatenilor in ceea ce tine de
gestionarea resurselor publice.
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