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Rezumat

Modul de raportare a statului la o problematicd, temd sau situatie din mediul de securitate
promovat in scopul asigurdrii prosperitdtii, protectiei si securitdtii cetdfenilor sdi constituie baza pentru
dezvoltarea obiectivelor nationale interne si externe care garanteazd existenta si identitatea statului,
stabilitatea si continuitatea acestuia si defineste misiunea si scopul acesteia. In scopul prevenirii
deficientei functional sistemice, structurale care poate fi exploatatd sau poate contribui la materializarea
unei ameninfdri sau risc, determindnd slibirea capacitdtii statului de a diminua impactul evenimentelor
cu potential de afectare gravi a functiondrii normale a institutiilor sale, a viefii si integritdtii fizice
a cetdtenilor si a organizdrii comunitdtilor umane, precum si a capacitditii de protejare, apdrare si
promovare a valorilor, intereselor si obiectivelor nationale de securitate, statul este dator sd intreprindd
mdsuri de securizare a frontierelor.

Cuvinte-cheie: securizarea frontierelor; securitate nationald si internationald; conflicte
regionale; refele teroriste.

Summary

Reporting module of the state to a issue, theme or situation in the field of security promoted in
order to ensure prosperity, protection and security of its citizens constitutes the basis for development of
internal and external national objectives which guarantee the existence, identity, stability and continuity
of the state, and defines the mission and its purpose. In order to prevent systemic/structural functional
deficiency which can be exploited or may contribute to the materialization of a threat or risk, causing
weakening of the state capacity to diminish the impact of events with potential serious impairment to the
normal operation of its institutions, citizens life and physical integrity and the organization of human
communities, as well as the ability to protect, defend and promote the national values, interests and
objectives of security, the state is obliged to take measures to secure the borders.

Keywords: borders security; national and international security; regional conflicts; terrorist
networks.

Astdzi mai mult ca oricand cresterea in intensitate a terorismului si a foca-
relor separatiste a devenit o realitate ce nu poate fi contestata si a carei abordare
impune profesionalism, responsabilitate si cooperare, atat pe plan intern intre or-
ganele securitatii statului, cat si in raport cu serviciile aliate sau partenere.

Modul de raportare a statului la aceastd problematica din mediul de secu-
ritate trebuie sd aibd drept scop: asigurarea prosperitatii, protectiei si securitatii
cetatenilor Republicii Moldova, aspecte deloc de neglijat, deoarece garanteaza
existenta si identitatea statului, stabilitatea si continuitatea acestuia. Pentru garan-
tarea integritatii teritoriale, Republica Moldova este datoare sd intreprinda masuri
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de securizare a frontierelor, masuri ce pot contribui la prevenirea materializarii
unei amenin{dri, prevenirea unor evenimente ce pot afecta functionarea normala a
institutiilor de stat, a vietii si integritatii fizice a cetatenilor, precum si a capacitatii
de protejare, aparare si promovare a valorilor, intereselor si obiectivelor nationale
de securitate.

Politicile Republicii Moldova in domeniul asigurarii securitatii nationale au
la baza evolutiile amenintirilor existente si posibile pentru securitatea tarii. In
procesul elaborarii lor se iau in calcul interesele principalilor actori politici inter-
nationali, deoarece securitatea nationald nu poate fi conceputa decat in contextul
securitatii internationale. Uniunea Europeand, NATO, Federatia Rusa si SUA as-
tdzi sunt elemente importante in arhitectura continentala de securitate. Republica
Moldova este obligatd sa tina cont de interesele Romaniei, Ucrainei, Turciei si ale
altor tdri cu care coopereaza in vederea asigurarii securitatii regionale.

Republica Moldova are frontiere comune cu Roménia si Ucraina, cu ambele
state avand un trecut istoric comun si cu fiecare mentinand relatii bilaterale de pri-
etenie si de fortificare a propriilor interese, inclusiv de securitate. Necesitatea secu-
rizdrii frontierelor Republicii Moldova este dictatd de doi factori: pe de o parte, din
cauza diferendului transnistrean autoritdtile de la Chisinau nu controleazd o por-
tiune din hotarul térii cu Ucraina, fapt ce implica riscuri majore asupra securitatii
nationale, gen separatismul, migratia ilegala, traficul de arme, terorismul, iar, pe de
alta parte, tara noastra se afla in imediata vecinatate cu Uniunea Europeand, ceea
ce necesitd o continud securizare a frontierelor conform criteriilor europene [1].

Daca facem o retrospectivd a evenimentelor care au contribuit la declansa-
rea celor doi factori responsabili de stabilirea prioritatilor de securizare a frontiereti,
ne intoarcem in anul 2003, cand noua politica fiscald si vamala a autoritatilor de
la Chisindu a fost coroboratd cu imbunatatirea cooperarii transfrontaliere dintre
Chisinau si Kiev. S-a reusit, astfel, incheierea unui acord vamal si de control gra-
niceresc privind portiunea transnistreana a frontierei moldo-ucrainene, intelegere
promovata si mediata de citre comisarul european pentru relatii externe Chris
Patten, aceasta fiind una din dovezile trecerii UE de la expectativa la implicare in
chestiunea conflictului. Baza acordului o reprezenta solutia bund a constituirii de
posturi vamale mixte pe teritoriul ucrainean, pentru a evita si anula astfel activita-
tea vamala de facto a separatistilor transnistreni. Desi un document aditional a fost
adoptat in ianuarie 2004, regimul Kucima nu a implementat prevederile acordului.
Acest fapt a influentat decisiv asupra eforturilor guvernului de la Chisindu de blo-
cadd comerciala a Transnistriei, in urma episodului inchiderii fortate a scolilor cu
predare in limba romana de catre liderii secesionisti de la Tiraspol.

Monitorizarea mixtd actuald, cu participarea OSCE, a portiunii transnis-
trene a frontierei moldo-ucrainene, nu presupune restabilirea neconditionatd a
spatiului vamal unic al Republicii Moldova, si nici inldturarea neconditionatd a ac-
tualului regim de la Tiraspol. Invocand principiul suveranitatii Republicii Moldo-
va, autoritatile ucrainene se contrazic faptic, intrucat doar posturile vamale mixte
moldo-ucrainene, iar nu cele ilegale, de contrabanda, tiraspoleano-ucrainene, pot
asigura restabilirea spatiului vamal unic si stoparea fluxului economic ilegal ce
alimenteaza trdinicia regimului de la Tiraspol.
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Tot Ucraina permite survolul avioanelor militare rusesti cu aterizarea pe
aeroportul militar de la Tiraspol, ignorand faptul ca aceste zboruri se efectueaza
fira permisiunea forurilor abilitate ale Republicii Moldova. In situatia in care ofi-
cialitdtile moldovenesti, precum si misiunea OSCE, nu controleaza acest aeroport,
aceste zboruri pot fi folosite pentru traficul ilegal de persoane, armament, alte bu-
nuri si substante ilicite. Or, Ucraina ar putea impune conditia ca aceste zboruri sd
se efectueze prin aeroportul de la Chisindu, cu asigurarea controlului vamal mixt
din partea Republicii Moldova si a misiunii OSCE.

Accederea la asistenta financiard internationala si in primul rand din partea
UE este un alt motiv pentru securizarea frontierelor conform criteriilor europene.

Capacitatea de asumare si utilizare eficientd a unor astfel de fonduri consti-
tuie un criteriu important in deschiderea de noi perspective pozitive cu partenerii
occidentali. Un atare test 1-a constituit grantul acordat de UE si Programul Natiu-
nilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) in Moldova pentru securizarea frontierelor
Republicii Moldova in cadrul proiectului de consolidare a managementului con-
trolului la frontiera (2005). Obiectivul major al acestui proiect I-a constituit redu-
cerea migratiei ilegale si traficului de droguri, combaterea terorismului si a crimei
organizate. Proiectul, in valoare de 1 942 500 euro a fost implementat timp de un
an si a avut drept scop inzestrarea cu echipament specializat si cu o infrastructu-
rd adecvatd a 5 puncte de trecere a frontierei: Criva-Mamaliga, Medveja-Zeliona,
Larga-Kelmenti, Briceni-Rososeni si Giurgiulesti-Reni.

Conform art.11 din Constitutie [2], Republica Moldova proclama neutrali-
tatea sa permanentd, iar prezenta trupelor straine pe teritoriul sau este interzisa.
Din pécate, problematica de securitate a acestui stat nu a fost rezolvata de la sine
prin postularea acestui principiu, ci, dimpotriva, realititile geopolitice si geostra-
tegice din Republica Moldova sunt decisiv influentate de conflictul transnistrean.

In aceste circumstante, reforma sectorului de securitate a fost i raméane a
fi o componenta obligatorie a procesului de democratizare in perspectiva inte-
grarii europene si euroatlantice. Conflictul transnistrean constituie deopotriva
necesitatea, dar si oportunitatea realizarii unei reforme a sectorului de securitate
viabile, intrucat faza confruntérilor militare propriu-zise (sfarsitul anului 1991-
iunie 1992, luptele de la Tighina si Dubdsari) coincide cu inceputul statalita-
tii Republicii Moldova. Infringerea forfelor moldovenesti de citre separatisti si
acordul survenit intre Chisinau si Moscova (iulie 1992) a legitimat continuarea
prezentei trupelor rusesti in Transnistria in calitate de forte de mentinere a pacii,
o zona demilitarizatd de securitate, sub supravegherea trilaterala ruseascd, mol-
doveneasci si transnistreand, fiind teoretic instituitd. Aceastd zond de securitate
s-a dovedit nici pe departe a fi demilitarizata, ci transformata intr-o granitd de
facto prin popularea sa cu trupe, unitati de graniceri si posturi vamale ale regi-
mului separatist

Astazi, Republica Moldova se afld in perioada de pregitire a unei noi Stra-
tegii de Securitate Nationald. Este vorba despre un document care va aduce la zi
baza legislativa in domeniul securitédtii Republicii Moldova, un document asumat
politic si care trebuie sd raspunda preocupdrilor populatiei privind amenintdrile,
riscurile si vulnerabilitatile din domeniul securitdtii Republicii Moldova, sd-i dea
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increderea cd institutiile statului pot sa indeplineasca una dintre principalele atri-
butii ale unui stat, apararea securitatii teritoriului, cetdtenilor si institutiilor Repu-
blicii Moldova [3].

Potrivit documentului, Republica Moldova se confrunta cu riscuri si ame-
nintri la adresa securitatii sale atit de ordin extern, cét si intern. Printre amenin-
tarile externe majore figureaza instabilitatea regionala, conflictul din estul Ucrai-
nei si riscul extinderii acestuia in Republica Moldova, implicarea cetdtenilor stra-
ini in probleme de politicd interna si sustinerea regimului separatist de la Tiraspol.
Principala amenin{are de ordin intern este coruptia in organele de stat, conform
documentului, precum si instabilitatea din sectorul bancar [4].

La nivel european, riscurile si amenintarile ce se regasesc in Strategia de
Securitate a UE se refera la:
terorismul international;
proliferarea armelor de distrugere in masa;
conflictele regionale;
existenta unor structuri statale slabe sau esuate, sau a riscului transforma-
rii unor state tinere in asemenea forme statale;

- crima organizatd.

Retelele teroriste internationale au acces la tehnologia moderni si se pot fo-
losi de transferuri bancare si mijloace de comunicare rapida, de infrastructura si
asistenta oferite de organizatii extremiste, de suportul criminalitatii transfronta-
liere ori de sprijinul regimurilor corupte sau incapabile sd guverneze democratic.

Caracterul deschis al societatilor democratice moderne, ca si modul com-
plex si contradictoriu in care se manifesta diferite aspecte ale globalizarii, deter-
mina ca atat fiecare stat in parte, cat si comunitatea internationald, in ansamblu, sd
ramana vulnerabile in fata terorismului international. Din aceastd cauza, impera-
tivul contracararii acestui flagel si al cooperdrii fortelor democratice, pentru con-
tracararea lui - inclusiv prin actiuni comune desfasurate in zonele care genereaza
terorism — constituie o cerinta vitala.

Proliferarea armelor de distrugere in masd se refera, in principal, la armele
nucleare, chimice, biologice si radiologice si constituie o altd amenintare deosebit
de gravd, sub raportul potentialului de distrugere, in conditiile in care accesul la
astfel de mijloace devine tot mai usor din punct de vedere tehnologic, iar tentatia
dobandirii lor sporeste amenintator.

Unele state posesoare dezvolta noi tipuri de mijloace de lupta, in timp ce
se amplificd preocuparile pentru perfectionarea mijloacelor de transport la {inta,
in primul rand rachetele purtatoare. Posibilitatea folosirii unor astfel de mijloace
in cadrul operatiilor militare nu poate fi ignoratd. Eficienta controlului unor gu-
verne asupra mijloacelor de lupta existente, componentelor in curs de realizare si
tehnologiilor de fabricatie scade alarmant. Concomitent, scad garantiile legate de
comportamentul responsabil al autoritatilor ce intra in posesia lor, indeosebi in
cazul regimurilor animate de ideologii politice sau religioase extremiste.

Riscul de disolutie a autoritatilor administratiei centrale sau de evolutie
anarhicd a unor state posesoare de arme de distrugere in masa este important, ca si
autoritatea redusa exercitata de unele guverne asupra structurilor militare, precum
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si existenta unor regiuni in afara controlului statal, favorizeaza dezvoltarea pietei
negre pentru astfel de mijloace.

Conflictele regionale si separatiste sunt o permanentd in spatiul est- euro-
pean si postsovietic, in pofida evolutiilor pozitive din ultimul deceniu i jumatate,
evolutii care au facut din Europa un loc mai sigur si mai prosper. Aceste tipologii
de conflicte etnice, religioase sau separatiste au puternice implicatii pentru pacea
si securitatea regionald si europeana.

Produs al dezmembrarii, mai mult sau mai putin violente, a unor state mul-
tinationale din zona, conflictele interetnice sau religioase au un puternic substrat
politic si reprezinta o amenintare grava la adresa securitdtii regionale, chiar daca,
in urma unor importante eforturi ale comunitatii internationale, majoritatea aces-
tora sunt tinute sub control. Totusi nu poate fi ignorata posibilitatea ca aceste con-
flicte inghetate s poata fi potentate de administratorul sistemului de mentinere
a pdcii §i reprezintd o amenintare la adresa integritatii teritoriale a statelor noi
apdrute in Europa.

Mai mult, solutii ale acestor conflicte ce ar compromite independenta, ar
impune formule de suveranitate limitatd sau control al unor prerogative ale state-
lor precum cele de a-si alege liber si de sine statator solutiile de securitate, prospe-
ritate si aliante, toate acestea raman amenintdri pe termen lung la adresa securitatii
statelor din regiune, ale statelor din intreaga lume.

Prin numarul lor mare, aceste conflicte — alaturi de alte stéri tensionate,
tendin{e separatiste, dispute teritoriale si situatii de instabilitate — genereaza incer-
titudine, determina irosirea resurselor si perpetueaza saracia. Ele alimenteazd, de
asemenea, alte forme de violenta si criminalitate si favorizeaza terorismul.

Criminalitatea transnationald organizatd reprezinta o amenintare globala in
evolutie, care a dobandit capacitatea de a influenta politica statelor si activitatea
institutiilor democratice. Ea constituie atit o expresie a proliferdrii unor fenomene
negative care se amplifica in conditiile globalizarii, cat si o consecintd directa a
gestionarii ineficiente a schimbarilor politice, economice si sociale profunde care
s-au produs in Europa Centrald, de Est si de Sud-Est in procesul de disparitie a
regimurilor comuniste.

Pe fondul unei astfel de situatii, riman amenintari la adresa securitatii acti-
vitati criminale precum:

— trafic ilegal de armament, munitii si explozivi;
trafic de narcotice;
migratie ilegala si trafic de fiinte umane;
trafic de produse contrafacute;
activitati de spalare a banilor si alte aspecte ale criminalitatii economico-
financiare.

Prin natura si amploarea lor, activitatile criminalitatii transfrontaliere sunt
favorizate de existenta conflictelor locale si acestea, la rdndul lor, pot favoriza te-
rorismul si proliferarea armelor de distrugere in masd, sau pot sa contribuie la
perpetuarea regimurilor separatiste.

Existenta unor structuri statale slabe nu face decét sa potenteze amenintarile
teroriste — din cauza usurintei grupdrilor de a coabita cu un stat slab si corupt - dar
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si a gruparilor criminale — asa cum intr-un stat slab, conflictele interne si separatis-
te sunt potentate sau lesne de creat.

Astazi, securitatea internationala este vulnerabild din cauza prezentei urma-
toarelor categorii de amenintari:

1. accesul la arme al populatiei civile;
lipsa regimului de control adecvat al armelor mici pe teritoriul statelor;
guvernare ineficienta;
calitatea slabd a actului de guvernare;
lipsa capacitatii de gestionare a crizelor;
slaba calitate de decizie in criza;
amenintari la adresa infrastructurii critice;

. coruptia.

Una din amenintdrile la adresa securitatii si integritatii Republicii Moldova
o constituie separatismul, fiind vorba, de raioanele din stanga Nistrului. Pentru
securizarea frontierei de est a Republicii Moldova este necesara solutionarea pro-
blemei privind portiunea necontrolatd a frontierei regiunii transnistrene la limita
care o desparte de Ucraina. Avand in vedere cid o mare parte a acestei frontiere se
intinde de-a lungul asa-numitei frontiere a autoproclamatei republici moldove-
nesti nistrene, este evidenta dificultatea de a preintdmpina migratia tranfrontalie-
rd, traficul de arme si droguri, crima organizata.

O altd amenintare la adresa securitatii si integritatii Republicii Moldova o
reprezinta multiplele tentative de penetrare si legalizare a simpatizantilor grupa-
rilor teroriste internationale: Hezbollah, Hamas, Fratii musulmani, Lupii suri si
ai aripii extremiste a Partidului Muncitorilor din Kurdistan. Obiectivele princi-
pale ale reprezentantilor grupdrilor teroriste, care incearca sa se legalizeze in tara
noastra, sunt: crearea infrastructurii economice pentru susfinerea structurilor lor
militare; eschivarea de la urmadrirea penald in tarile de origine; crearea centrelor
de instruire ideologicd a noilor membri; pregatirea actelor teroriste ce urmeaza a
fi savarsite pe teritoriile statelor terte; obtinerea cetateniei Republicii Moldova ce
acordd dreptul deplasirii in statele europene [5].

Reiesind din cele expuse mai sus, constatam ca securizarea frontierelor con-
stituie o mdsurd ce se inscrie si in obiectivele de combatere a terorismului promo-
vate de Republica Moldova, care, situata fiind in zona Europei de Sud-Est, se afla in
componenta asa-numitului ,,brau al instabilitatii’, ce se intinde de la Asia de Sud-
Est, prin Orientul Apropiat, Caucaz, pana in Balcani, regiune cu prezenta activa a
grupdrilor teroriste i extremiste.

Republica Moldova s-a inclus activ intr-o largd cooperare in domeniul se-
curitdtii cu statele sud-est europene, deoarece acestea dispun de numeroase po-
sibilitati de diminuare a problemelor de securitate si de o racordare consolidata
la sistemele de integrare subregionald, ca o componenta a procesului de integrare
europeand. Legea Republicii Moldova cu privire la securitatea statului prevede co-
ordonarea cu alte state a eforturilor in vederea descoperirii, prevenirii si contraca-
rarii eventualelor amenintari la adresa securitdtii statului [6].

Totusi strategia Republicii Moldova in sistemul european de securitate ra-
mane a fi incerta.
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Pentru securizarea frontierelor Republicii Moldova este necesar de a rea-
liza un sir de masuri sistemice, printre care consolidarea nivelului de cooperare
pe plan bilateral si regional; instituirea unui mecanism viabil privind schimbul
de date ce vizeazd traficul de arme si stupefiante, spalare de bani, in special prin
Transnistria; schimbul de informatii in regim real privind persoanele implica-
te in traficul de fiinte umane, care actioneaza pe teritoriul Republicii Moldova;
organizarea unei infrastructuri de control al hotarelor estice, promovatéd prin
programul de asistentd acordat de UE; securizarea hotarului cu Romania, spre a
reduce numarul de persoane care tranziteazd ilegal Republica Moldova pentru a
ajunge in Europa [7].

In acelasi context se impun ca necesare: sporirea protectiei hotarelor ex-
terne pentru a contracara accesul ilegal al teroristilor cunoscuti sau suspectati de
savarsirea actelor teroriste pe teritoriul statelor UE; perfectionarea continua a teh-
nologiilor informationale de la punctele de trecere a frontierei de stat, in special a
celor ce tin de monitorizarea fluxului de persoane care intréd/ies in/din tard; com-
pletarea sistematicd a bancilor centralizate de date ce vizeaza persoanele date in
cautare, suspectate de pregatirea si savarsirea actelor teroriste.

O contributie considerabila la asigurarea securitatii frontierelor Republicii
Moldova au SUA si Uniunea Europeana, exercitatd prin intermediul proiectelor
implementate in cadrul EUBAM si FRONTEX dar si prin modernizarea politiei de
frontierd, reformarea generald a institutiilor de securitate si aparare.

Politia de frontierd implementeazd proiecte de asistent{d prin intermediul
Agentiei pentru Frontierele Uniunii Europene (FRONTEX), care are menirea de a
furniza informatii cu privire la evaluarea riscurilor, parte componenta a efortului
de a consolida controalele si supravegherea la frontiera externa a UE. Prin inter-
mediul acestei agentii, Politia de Frontiera a Republicii Moldova in perioada anilor
2009-2013 a primit investitii financiare din partea UE in marime de 22 de milioa-
ne de euro si datorita acestor investitii sistemul de comunicare si monitorizare la
frontiera s-a transformat in unul din cele mai performante.

Un rol important in asigurarea securitatii frontierelor RM il joaca si Misi-
unea EUBAM. Din anul 2005, la hotarul dintre Moldova si Ucraina, in special, la
sectorul transnistrean al acestui hotar, isi satisfac serviciul zeci de colaboratori ai
Misiunii EUBAM, care se subordoneaza direct Comisiei Europene. Initiativa con-
stituirii acestei misiuni a fost lansata la adresa Bruxelles-ului de catre presedintii
Moldovei si Ucrainei, care au solicitat Uniunii Europene asisten{a intr-o astfel de
problema delicatd, cum ar fi controlul asa-zisului sector verde de frontierd, necon-
trolat de Chisindu, pentru cd acesta, pe de o parte, este administrat de Ucraina, iar
pe de altd parte — de autoritatile Transnistriei.

Aceastd misiune a contribuit la dezvoltarea capacititilor institutionale ale
Politiei de Frontiera, la dezvoltarea managementului integrat al frontierei de stat,
la dezvoltarea cooperirii interinstitutionale si internationale.

Problema privind securizarea frontierei RM nu se rezuma la linia de de-
marcare a statului nostru. Atata timp cat nu sunt adoptate masuri de securizare
a tuturor frontierelor proprii, pericole ca migratia ilegala tranfrontaliera, traficul
de arme si droguri, crima organizata vor continua sd persiste. Importanta in acest
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sens este solutionarea problemei legate de frontiera de est a RM, la limita care o
desparte de Ucraina. In acest sens, solutionarea conflictului transnistrean este pri-
oritatea principala de securitate a {arii noastre.

Bibliografie

1. Bencheci Marcel, Combaterea terorismului contemporan si consolidarea
sistemului de securitate internationald, teza de doctor in drept, Chisindu, 2016,
pag.117

2. Constitutia Republicii Moldova adoptata la 29 iulie 1994 si intrata in vi-
goare la 27 august 1994.

3. Iulian Chifu, Securitatea Republicii Moldova: stabilitate politica, coruptie
si rdzboiul, Chisinau, 8 octombrie 2015, www.google.com

4. Economica.net., noua strategie de securitate nationald a RM, aprobata in
Consiliul Suprem de Securitate, 21 iunie 2016, Agerpres.

5. Armasu V, Organizatiile si retelele terorismului international in spatiul
Europei de Est. Chisindu: Conferinta internationald , Perfectionarea cooperdrii in
domeniul securitatii nationale si regionale”, 2003, p.25-33

6. Legea Republicii Moldova cu privire la securitatea statului, nr.618 din
31.10.1995. In:Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.10-11



