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Adnotare

Buna cunoastere a cadrului normativ national si a standardelor internationale
in domeniul drepturilor copiilor reprezintd una dintre premisele absolut necesare pen-
tru implementarea cu succes a reformelor juridice ce au loc in R. Moldova. Un domeniu
deosebit de important, ce se inscrie pe aceastd dimensiune de cunoastere a dreptului, o
formeaza Justitia pentru copii, ca garant de respectare a drepturilor copiilor implicati
in procese penale sau contraventionale. In cadrul acestui articol sunt analizate unele
aspecte de continut pe care trebuie sd le includa instruirea ofiterilor/ subofiterilor de
sector in domeniul prevenirii delincventei juvenile.

Cuvinte-cheie: delincventd, minor, prevenire primard, prevenire secundard, pre-
venire tertiard.

Annotation

Good knowledge of the national normative framework and informational stan-
dards in the field of children’s rights is one of the absolutely necessary premises of the
successful implementation of the legal reforms taking place in the Republic of Moldova.
A particularly important area, which is part of this dimension of knowledge of the law,
is the Justice for Children, as a guarantor of respect for the rights of children involved in
criminal or misdemeanor proceedings. This article analyzes some aspects of the content
that must include training of district police officers / warrant officers in the field of juve-
nile delinquency prevention.

Keywords: delinquency, minor, primary prevention, secondary prevention, terti-
ary prevention.

Justitia pentru copii urmeaza a fi administrata cu profesionalism de
catre reprezentantii organelor de resort implicati direct sau indirect in ac-
tivitatea de infaptuire a justitiei. Din categoria acestora, in primul rand, fac
parte functionarii serviciilor politienesti, care inca de la o faza incipienta a
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procedurilor judiciare intra In contact direct cu copilul victima, martor sau
cu cel aflat In conflict cu legea.

Intru pregitirea profesionistilor de inalti calificare, care ar promova
principiile si standardele internationale prescrise in materie, este necesar
de a modela instruirea lucratorilor de politie 1n stricta consonanta cu noile
realititi juridice parcurse de citre societate. In Republica Moldova, atat
la nivel de legislativ, cat la nivel practic, au fost obtinute unele progrese in
ceea ce priveste sistemul de justitie prietenos copilului. Totusi sunt necesare
cercetdri si abordari continue pentru eliminarea multiplelor deficiente
cauzate de capacitatea insuficientd a sistemului. In acelasi timp, instruirea
in domeniul prevenirii delincventei juvenile este absolut necesara si pentru
asigurarea procesului de elaborare a viitoarelor politici si programe, precum
si oferirea sugestiilor pentru domeniile care necesita o cercetare aditionala.

Ideea centrald pe care se axeaza prevenirea delincventei juvenile este
ca copilul, aflat In conflict cu justitia, sa nu fie privit ca un potential infractor
si element negativ in cadrul societatii, ci mai degraba ca victima a unor im-
prejurdri si situatii care il imping sa aleaga o cale delincventa de manifestare
a personalititii sale neformate. In afara de aceasta, justitia pentru copii nu se
rezumd doar la abordarea procedurilor aplicabile copiilor aflati in conflict
cu legea, dar si a procedurilor aplicabile in privinta copiilor care au o alta
calitate procesuala (martor sau victima).

Instruirea In domeniul prevenirii delincventei juvenile urmeaza a fi
realizata In cadrul a trei niveluri: cunoastere, aplicare si integrare. Nivelul de
cunoastere presupune acumularea cunostintelor teoretice, formarea bazei
conceptuale in domeniul administrarii justitiei privind copiii. Aplicarea se
referd la consolidarea competentelor de punere 1n practica de catre politisti
a principiilor si standardelor comunitare existente in materie. In ultim in-
stanta, integrarea se refera la formarea capacitatilor de transfer al cunostin-
telor teoretice si al abilitatilor practice in situatii atipice, solutionarea spe-
telor, rezolvarea unor sarcini cu un grad sporit de complexitate, formularea
proprie pozitiei si argumentarea solutiilor promovate.

Prevenirea delincventei juvenile presupune aplicarea unui ansamblu
de masuri juridice, administrative, sociale, psihologice, pedagogice etc. des-
tinate preintdmpindrii savarsirii infractiunilor si contraventiilor de catre
persoanele minore prin identificarea, neutralizarea si inlaturarea cauzelor
care stau la baza comiterii acestora.

Activitatea de prevenire a delincventei juvenile, ca orice activitate re-
alizata de catre organele de drept, este bazata pe respectarea urmatoarelor
principii fundamentale specifice:

- Principiul respectarii interesului superior al copilului. in toate
deciziile luate de autoritati, inclusiv de cele politienesti, interesele superioa-
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re ale copilului trebuie sa constituie o prioritate.

- Principiul legalititii. In vederea excluderii abuzurilor din partea
autoritatilor politienesti, actiunile preventive urmeaza a fi puse in aplicare
in stricta conformitate cu normele prescrise in actele juridice nationale
si internationale (conventii internationale, Constitutie, legi, hotdarari de
Guvern, ordine, instructiuni etc.).

- Principiul egalitatii si nondisicriminarii. Acest principiu vizea-
za egalitatea in drepturi si nondiscriminarea copiilor la aplicarea masurilor
preventive in functie de anumite criterii (nationale, rasiale, etnice, religie,
sex, apartenenta sociala etc.).

- Principiul cooperarii. Prevenirea delincventei juvenile este condi-
tionata de colaborarea eficienta intre subiectii prevenirii la nivel central si
local (politie, administratia locald, asistenta sociala, organele de probatiune,
pedagogi, psihologi, medici de familie etc.).

- Principiul abordarii individuale. Masurile preventive urmeaza a
fi luate In conformitate cu nivelul de dezvoltare mentala si comportamentala
a copilului, determinate de trasaturile biopsihosociale ale acestuia si mediul
din care provine.

- Principiul abordarii comunitare. Acest principiu presupune sen-
sibilizarea populatiei, a mass-mediei, organizatiilor nonguvernamentale si a
altor actori nestatali despre problemele delincventei juvenile.

in afari de principiile sus-mentionate mai pot fi mentionate
urmatoarele principii care directioneaza activitatea de prevenire a
delincventei juvenile de catre ofiferul de sector: principiul operativitatii;
principiul respectdrii demnitatii umane; promovarii valorilor non-violente
la nivelul comunitatii; principiul responsabilizarii; principiul protectiei si
securitatii victimei; principiul evaluarii dinamice a riscurilor; principiul con-
fidentialitatii; principiul accesului la serviciile de consiliere si resocializare;
principiul neutralitatii si impartialitatii.

Din punct de vedere practic prevenirea delincventei juvenile se reali-
zeaza in cadrul a trei niveluri:

- prevenire primard;

- prevenire secundara;

- prevenire tertiara.

Prevenirea primara presupune o totalitate de masuri organizatorice,
juridice, economice si sociale, care au drept scop reducerea cazurilor de im-
plicare a copiilor in activitati si comportamente delincvente, urmarindu-se
scopul schimbarii comportamentului social al acestora, reducerii premiselor
care favorizeaza In mod direct si indirect comiterea actelor ilegale si descu-
rajarii intentiilor de comitere a actiunilor ilicite.

Prevenirea primara are un caracter:
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- pre-delictual, adica se realizeaza la o etapa ante-factum comiterii in-
fractiunilor si contraventiilor;

- general, adica poate fi aplicata in privinta unui numar nelimitat de
persoane.

La baza acestui nivel de prevenire stau activitati de informare si de sen-
sibilizare a publiculuilarg referitor la delincventa juvenild, precum si de forma-
re a deprinderilor de siguranta in vederea reducerii riscurilor de victimizare
Rolul ofiterilor si subofiterilor de sector in prevenirea primara a delincventei
juvenile trebuie sa fie unul proactiv si se exprima prin urmatoarele actiuni:

- prevenirea situatiilor de risc si minimizarea consecintelor imprevi-
zibile Tn mediul/ anturajul copiilor;

- desfasurarea activitatilor de informare in locuri de agreement (ex.
in perioada vacantei de vard) cu adresarea recomandarilor preventive copii-
lor si parintilor cu privire la comiterea unor contraventii/ infractiuni.

- desfasurarea in institutiile de Invatamant a activitatilor informativ-
educative (lectii, Intalniri, simpozioane etc.) in vederea propagarii normelor
de drept si promovarii valorilor juridice;

- incurajarea copiilor sa fie cooperanti si sa comunice organelor abili-
tate despre savarsirea faptelor ilicite;

- participarea la programe educationale de prevenire a delincventei
juvenile si de sensibilizare a opiniei publice;

- acordarea suportului informational si participarea la campaniile
nationale si/sau internationale in domeniul protectiei drepturilor copilului,
organizate de alti parteneri sociali etc.

Prevenirea secundara a delincventei juvenile presupune o totalitate
de activitati ce sunt aplicate In privinta copiilor aflati in situatii de risc sau
care sunt implicati in savarsirea de contraventii/ infractiuni In scopul reori-
entarii comportamentului si intreruperii activitatilor ilicite.

Deosebirea dintre prevenirea primara si cea generala consta In aceea ca
prima se realizeaza la nivel general, iar cea de a douala nivel individual in privin-
ta copiilor aflati in situatii de risc sau care au savarsit contraventii/ infractiuni.

Astfel, grupul-tinta al prevenirii secundare 1l constituie copiii aflati in situ-
atii de risc si copiii implicati in sdvdrsirea unor contraventii/ infractiuni. Din cate-
goria copiilor aflati In situatie de risc fac parte: a) copiii supusi violentei; b) copiii
neglijati; c) copiii care practica vagabondajul, cersitul si prostitutia; d) copiii lip-
siti de Ingrijire si supraveghere din partea parintilor din cauza absentei acestora
de la domiciliu din motive necunoscute; e) copiii parintii carora au decedat; f)
copiii care trdiesc in strada, au fugit ori au fost alungati de acasa; g) copiii parintii
carora refuza sa-si exercite obligatiile parintesti privind cresterea si ingrijirea
copilului; h) copiii care au fost abandonati de parinti; i) in privinta unuia dintre
parintii copilului este instituita o masura de ocrotire judiciara (ocrotire provizo-
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rie, curateld sau tuteld); j) copiii victime ale infractiunilor (Instructiunea metodi-
cd de aplicare a practicilor de lucru si prevenire a delincventei juvenile aprobatd
prin Ordinul Sefului IGP din 24.06.2019, pct. 4).

Din categoria actiunilor de prevenire secundara a delincventei juveni-
le fac parte urmatoarele activitati:

Identificarea copiilor care au comis contraventii/ infractiuni, precum
si a copiilor aflati in situatii de risc. Sursele de identificare sunt: informati-
ile parvenite din partea rudelor, nu este exclus autodenuntul; informatiilor
parvenite de la diferite institutii, cum ar fi institutia de Invatamant, organele
de asisten{a sociala sau organele administratiei locale; sesizari parvenite din
partea cetatenilor; autosesizarea, cum ar fi constatarea contraventiei in tim-
pul exercitarii atributiilor de serviciu de catre politist etc.

Reactionarea promptd la sesizdrile si comunicdrile despre copiii aflati in
situatie de risc sau despre copiii care au intrat in conflict cu legea. Plangerea/
denuntul se va inregistra In Registrul nr. 2 de evidenta a altor informatii cu
privire la infractiuni si incidente (REI-2), dupa caz, in registrul nr. 1 de evi-
denta a sesizarilor cu privire la infractiuni (REC-1), daca va rezulta o banu-
iald rezonabila cu privire la savarsirea unei infractiuni. In baza datelor deti-
nute la momentul identificarii cazului si a celor obtinute de la copil, politistul
de sector va completa Fisa de monitorizare a lucrului de prevenire cu copiii/
minorii delincventi/parintii needucogeni (a se vedea Anexa nr. 1 din_Instruc-
tiunea metodicd de aplicare a practicilor de lucru si prevenire a delincventei
juvenile aprobatd prin Ordinul Sefului IGP din 24.06.2019).

Monitorizarea continud a copiilor aflati in situatii de risc. Fisa de monitori-
zare a lucrului de prevenire cu copiii/ minorii delincventi/ parintii needucogeni,
se Inregistreaza in Registrul de evidenta a minorilor cu comportament delin-
cvent/ deviant si parintilor needucogeni, de catre ofiterul din cadrul Serviciului
interactiune comunitara al Sectiei securitate publica, desemnat de catre seful
sectiei/ serviciului, dupa care se distribuie la Sectorul de politie (a se vedea Ane-
xanr. 2 din_Instructiunea metodicd de aplicare a practicilor de lucru si prevenire a
delincventei juvenile aprobatd prin Ordinul Sefului IGP din 24.06.2019).

Monitorizarea continud a familiilor care prezintd diverse riscuri pentru
copii. Sunt deosebit de importante vizitele, inclusiv inopinate la domiciliu
atunci cand mediul familial este instabil, tensionat, imprevizibil. Se recomanda
ca aceste vizite sa fie efectuate de politistul de sector, impreuna cu asistentul
social, in perioade cu risc sporit de savarsire a contraventiilor/ infractiunilor.

Sesizarea institutiilor competente cu privire la necesitatea de intreprin-
dere a mdsurilor de inldturare a cauzelor sau conditiilor au stat la baza co-
miterii de contraventii/ infractiuni. Din categoria institutiilor ce urmeaza a
fi sesizate, de la caz la caz, fac parte: institutiile de invatamant, organul de
tuteld si curateld, organele administratiei locale, organele de asistenta socia-
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13 si de protectiei a copiilor etc.

Identificarea locurilor cu risc sporit de comitere a faptelor social pericu-
loase de cdtre copii in vederea realizdrii de razii periodice (discoteci, cluburi
de noapte, baruri, cladiri vechi, parcuri etc.).

Constatarea contraventiilor comise de minori conform procedurilor
standard. Constatarea faptei contraventionale inseamna activitatea, desfa-
surata de agentul constatator, de colectare si de administrare a probelor
privind existenta contraventiei, de incheiere a procesului-verbal cu privire
la contraventie, de aplicare a sanctiunii contraventionale sau de trimitere,
dupa caz, a dosarului in instanta de judecata sau in alt organ spre solutio-
nare. In procesele contraventionale cu implicarea minorilor vor fi aplicate
proceduri standard speciale care se refera la copii cu respectarea stricta a
prevederilor Codului contraventional

Constatarea contraventiilor comise privind neindeplinirea obligatiilor
de intretinere, de educare si de instruire a copilului potrivit legislatiei
contraventionale. Sursele de informatii pentru documentarea cauzelor de
neindeplinire a obligatiilor de intretinere a copilului pot fi variate, inclusiv:
rapoarte/ informatii disponibile cu privire la copil, observatii si interviuri
cu copilul si familia lui, discutii cu asistentul social, reprezentantii altor
organizatii, specialisti care cunosc situatia copilului. Aceste informatii pot
fi adunate folosind o varietate de instrumente, inclusiv discutii, interviuri,
vizite la domiciliu, liste de verificare, activitati, chestionare etc.

Ultimul nivel de prevenire a delincventei juvenile il constituie preve-
nirea tertiara, care presupune totalitatea masurilor/actiunilor aplicate in
privinta copiilor care au intrat in contact cu sistemul de justitie si/sau se
relntorc in comunitate, ce sunt orientate spre reducerea riscului de recidiva
prin tratament, educare si reinsertie (reintegrare) sociala.

Prevenirea tertiara se aplica in privinta copiilor aflati in contact cu sis-
temul de justitie, In scopul prevenirii savarsirii de noi contraventii/ infracti-
uni si reintegrarii sociale a acestora.

Grup-tinta al prevenirii tertiare il formeaza urmatoarele categorii de
copii:

- copii liberati de raspundere penald sau de pedeapsa penala cu apli-
carea masurilor de constrangere cu caracter educativ;

- copii liberati de executarea pedepsei penale aflati in termen de pro-
ba (condamnati cu suspendarea conditionata a executdrii pedepsei;

- condamnati cu executarea partiald a pedepsei cu inchisoarea; libe-
rati conditionat de pedeapsa inainte de termen);

— copii Invinuiti de infractiuni, inclusiv cei in privinta carora nu au fost
aplicate masuri de constrangere sub forma de arest;

- copii care au comis contraventii/ infractiuni si au fost trasi la ras-
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pundere contraventionald/ penala;

- copii care permanent abandoneaza domiciliul sau serviciul de pro-
tectie unde a fost plasat de catre autoritatea tutelara locala/ teritoriala;

- copii care sistematic practica cersitul, prostitutia, vagabondeaza si/
sau comit alte fapte antisociale, inclusiv infractiuni pentru care nu au atins
varsta raspunderii penale.

Rolul principal in prevenirea tertiard il are organul de probatiune,
care previne delincventa juvenila prin intermediul supravegherii In cadrul
probatiunii (cum ar fi, de exemplu, in cazul copiilor liberati de executarea
pedepsei penale aflati in termen de proba).

In baza principiului cooperirii rolul politistului de sector in prevenirea
tertiara a delincventei trebuie sa fie unul proactiv si se manifesta prin urma-
toarele actiuni:

- luarea la evidenta nominala a copilului cu comportament deviant
prin Intocmirea Fisei de monitorizare a lucrului de prevenire cu minorii de-
lincventi sau pdrintii needucogeni (a se vedea Anexa nr. 1 din Instructiunea
metodica de aplicare a practicilor de lucru si prevenire a delincventei juve-
nile aprobata prin Ordinul Sefului IGP din 24.06.2019) sau a copilului care
a comis o infractiune in Registrul de evidentd a infractiunilor comise de cdtre
minori §i cu participarea acestora (a se vedea Anexa nr. 4 din Instructiunea
metodica de aplicare a practicilor de lucru si prevenire a delincventei juve-
nile aprobata prin Ordinul Sefului IGP din 24.06.2019);

- realizarea discutiilor motivationale cu copilul pentru a-1 educa in
spiritul respectarii valorilor sociale si al bunelor moravuri;

- realizarea in parteneriat cu membrii echipei multidisciplinare a vi-
zitelor la domiciliul copilului si familiei In scopul evaluarii initiale sau com-
plexe a situatiei copilului si familiei;

- supravegherea modului de executare a masurilor de constrangere
cu caracter educativ aplicate copiilor;

- asistarea organelor competente pentru asigurarea participarii copi-
lului la programele de tratament cu caracter medical si celor de reducere a
comportamentului delincvent;

- instituirea unor cerinte specifice, ce vizeaza comportamentul copi-
lului Tn comunitate (se stabilesc prin avertizare scrisa sau se aplica de catre
instantele judecatoresti ori prin planul individual elaborat de catre autorita-
tea tutelara locala/ teritoriala si consilierii de probatiune);

- acordarea asistentei autoritatii tutelare locale/ teritoriale la inain-
tarea demersului privind lipsirea de drepturile parintesti sau limitarea exer-
citarii anumitor drepturi de parinte, privind plasarea copiilor in case de tip
familial sau in alte forme de ingrijire (se aplica de catre instantele judecato-
resti la initiativa autoritatii tutelare locale/ teritoriale).

64



