( Anale stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAl al Republicii Moldova )

CZU 343.3/.7 : 349.6

DEZVOLTAREASI AFIRMAREA NORMELOR DE INCRIMINARE PENALA
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Fiind de pdrerea cd initierea oricdrui studiu in materie juridicd trebuie sd inceapd de la elucidarea carac-
terului evolutiv al normelor in domeniul cercetat, in cazul nostru, al protectiei resurselor acvatice, intentiondm
a ardta prin textul ce urmeazd, consecutivitatea trecerii de la spectrul normelor generale de protectie a apelor la
cele cu caracter penal, mult mai represive, dar totodatd eficiente sub aspect preventiv, tindnd cont de vasta gama
a functiilor pedepsei penale.
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Considering that the initiation of any legal matters in the trial must begin by elucidating the evolutionary
character of rules in the field, in our case, the protection of aquatic resources, we intend to show through the
following text the passage from the spectrum of the general rules of protection of waters to the criminal offence,
more repressive, but also efficient preventive aspect, taking into account the wide range of criminal punishment.
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damage.

Introducere. Ascendenta necontenita
in dezvoltarea tuturor domeniilor considerate
prioritare existentei umane, si in acelasi timp,
agresiva, nefavorabila, ori altfel spus, amenin-
tatoare asupra functionalitatii in conditii pri-
elnice a componentelor de mediu, a determi-
nat in ultimele decenii necesitatea recurgerii
la masuri categorice din partea statelor. Aces-
tea din urma avand drept obiectiv principal
protejarea componentelor de mediu afectate
prin degradare si ameliorarea lor din contul
sanctiunilor aplicate in cazul in care s-a admis
o vatamare susceptibild de prejudicii.

Una din componentele abiotice ale me-
diului ce adesea are de suferit de pe urma tu-
turor activitdtilor umane cu impact negativ
si, care prin natura ei, influenteaza in aceiasi
masura functionalitatea celorlalte componen-

te ale mediului natural, dependente de aceas-
ta, inclusiv omul, o constituie apa. O resursa
naturala regenerabila, vulnerabila si limitata,
element indispensabil pentru societate, mate-
rie prima pentru activitati productive, sursa
de energie si cale de transport, fiind un factor
determinant in mentinerea echilibrului ecolo-
gic, pentru existenta vietii si infaptuirea tutu-
ror activitatilor umane [13, p. 162].
Materiale si metode de cercetare apli-
cate. La realizarea studiului de fata, au fost
utilizate un spectru larg de surse sub forma
de legi, manuale, monografii, articole stiinti-
fice publicate in tara si in strainatate, atat in
domeniul dreptului penal, cat si in materie
de mediu. Studierea si analiza acestora nu
ar fi fost posibila in mod eficient decét prin
utilizarea metodelor de cercetare, de genul:



observatia, metoda deductiei, metoda compa-
rativd, metodaistoricd, metodalogica, precum
si cea sistemicd.

Rezultate obtinute si discutii. Desi
congtientizata destul de tarziu, problema
poluarii apei a devenit un subiect de mare
preocupare pentru doctrina postmoderna,
incercand a se cduta prin cercetare mecanis-
me juridice eficiente de lupta contra faptelor
de orice natura (civila, contraventionald sau
penald) ce atentau nestingherit la integrita-
tea unor noi categorii de relatii sociale, mai
putin sesizate si apreciate de catre om - cele
legate de protectia factorilor de mediu prin
folosirea lor rationala. Dupa cum apreciaza
unii autori [13, p. 164] poluarea apei nu este
specifica unui continent sau altuia, ci este
un fenomen de raspandire generala. Ceea
ce difera este numai coeficientul de poluare.
Intr-adevir, aceastd din urma problema nu
priveste doar statele inalt industrializate, ci
in aceiagi masura si statele aflate la incepu-
tul drumului ce duce spre dezvoltarea social-
economica si tehnologica.

O fraza celebra care apartine observa-
torului Jonathan Raban si care vine sa expri-
me acelasi sens si inteles, confirmand astfel
constatirile noastre, spunea: ,Intr-o tard
slab dezvoltatd e preferabil sd nu bei apd, iar
intr-o tard super-dezvoltatd ar fi mai bine sd
nu respiri’[14, p. 10].

Deci, dincolo de preocuparile omului,
dar deopotriva si cele ale autoritatilor avute
fata de relatiile de proprietate, convietuire, se-
curitate si liniste publica, odata cu intensifica-
rea degradarilor asupra mediului ce aveau sa
genereze mai tarziu in catastrofe de proportii,
lista acestora a inceput a se extinde, cuprin-
zand astfel si ingrijorarile fata de calitatea
mediului, factor indispensabil existentei pe
pamant. Evident, la inceputuri, atunci cand si
normele destinate ocrotirii celor mai impor-
tante valori considerate de om nu se bucurau
de mare eficientd si calitate, printre ele, intr-
o maniera destul de razleata, au inceput sa-si
facd loc si unele norme ce in mod indirect ur-
mareau scopul ocrotirii celor mai importante
si frecvent exploatate componente ale mediu-
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lui: apa, solul, aerul atmosferic, culturile silvi-
ce sau resursele subsolului.

Considerand-o extrem de necesara,
abordarea cronologica a evolutiei reglemen-
tarilor in materie nu se limiteaza sub aspect
spatio-temporar la teritoriul Republicii Mol-
dova, ci in mod necesar la nivel global, ti-
nandu-se cont de experienta statelor care cu
veacuri in urma au pus fundamentul si au
edificat in mod constant si incontestabil sis-
temul dreptului de care beneficiem si astazi.
Desi actualmente se considera ca normele
de protectie a mediului prin masuri de drept
penal au fost elaborate nu demult cu ocazia
adoptarii la 4 noiembrie 1998 a Conventiei cu
privire la protectia mediului prin masuri de
drept penal, nici pe departe nu inseamna ca
resursele acvatice, agsa cum si alte componen-
te ale mediului, pana atunci nu au beneficiat
de protectie juridica. Anume in subiectul de
fata ne vom referi la evolutia normelor privi-
toare la raspunderea pentru fapte de poluare
a apei, inclusiv si normele cu caracter penal
aplicabile la nivel mondial, dar in special si la
nivel national pana in anul 1998.

Asadar, din varietatea reglementarilor
arhaice in domeniul protectiei resurselor na-
turale ce le cuprind si pe cele acvatice si care
la prima vedere sunt de ordin general, se des-
prind si unele norme cu caracter penal care,
intr-o masura sau alta evoluand si afirman-
du-se in timp, au format bazele reglementa-
rilor actuale. Ba mai mult, chiar pana a intra
in ,,zona juridicd” a interdictiilor de degrada-
re a mediului, insdsi regulile de convietuire
de nivel cutumiar contineau unele prevederi
sanctionabile social, dacd nu juridic, care ur-
mareau scopul crearii unui anturaj favorabil
existentei omului de atunci.

In contextul dat, potrivit unor relatari
[8, p. 381], reglementarile juridice privind
apa din Roma antica s-au format intr-o pe-
rioadd de aproape o mie de ani, de la regali-
tate (500 1.e.n.) si pana la sfarsitul imperiului
(565 e.n.). Insisi legea celor 12 table (488-451
l.e.n.) contine prima referinta la dreptul uti-
lizatorilor de apad, iar Lex Agraria (catre anul
112 i.e.n.) aratd influenta regimului juridic al
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terenurilor asupra celui al apei. Ulterior, in
timpul principatului (27 1.e.n. - 286 e.n.) apa-
re conceptul de ,,curs de apa public” (flumen
publicum) prin raportare la cursurile de apa
perene in opozitie cu cele care nu sunt publi-
ce (flumina terrentia) si raman private, ceea
ce pare pertinent intr-un regim hidrografic
de tip mediteranean. Mai tarziu, dincolo de
reglementarile juridice in domeniul apelor
descrise mai sus care, de fapt, manifestd un
pronuntat caracter de legiferare a modului
folosirii lor in scopuri private, apar si unele
reglementari cu un vadit caracter protector.
Anume, aga-zisele drepturi de apa erau pro-
tejate prin sistemul numit ,interdicta”, care
presupunea, cererea partii care se considera
lezata a unei jonctiuni a judecatorului com-
petent in potriva autorului tulburarii vizand
sa determine incetarea pagubei si revenirea
la statu-quo-ante.

Alte interdicta aveau ca obiect asigura-
rea conservarii albiei, malurilor si debitului
cursurilor de ape publice navigabile, a liber-
tatii de navigatie pe cursurile de ape si lacuri,
garantarea drepturilor pentru riverani de a
se proteja contra inundatiilor etc.

Dupa cum observam, fiind in acele
timpuri mai putin constientizatda necesitatea
protectiei apelor, poate din cauza unui spec-
tru mai ingust de activitati si actiuni cu efect
vatamator asupra lor, evident din lipsa de
tehnologii, activitati industriale de anvergura
celor de azi, normele analizate prezentau un
caracter general, de preventie care au tinut
locul celor de natura civila, administrativa,
contraventionala sau penala chiar. Totusi, de
normele vizate s-a facut uz pana in momen-
tul in care perfectionarea lor a fost impusa de
diversificarea cailor de atentare si inrautatire
a starii cantitativ-calitative a resursei avute in
discutie, apa.

Dupa cum se afirma in literatura de
specialitate [13, p. 161], evolutia fenomene-
lor de poluare a apei, schimbarile care au loc
cu privire la diversificarea surselor de po-
luare si gradul sporit de nocivitate a lor, au
condus la o evolutie in privinta mijloacelor
si metodelor juridice de combatere a acestei

»boli” a civilizatiei moderne. Prin urmare,
deja incepand cu secolul a XIV-lea, civiliza-
tia de pe intregul glob pamantesc a recurs la
elaborarea unor norme mult mai represive
decat cele anterioare, ce aveau drept obiectiv
protectia componentelor de mediu, in prin-
cipal a resursele de apa ca componenta vitala
si indispensabila vietii.

Astfel, inceputul evolutiei reglemen-
tarilor in materia protectiei apelor, aplicate
in spatiul carpato-danubiano-pontic, este
marcata de aparitia ,branistilor” odata cu
intemeierea Tarii Romanesti, in secolul al
XIV-lea. Branistile erau locuri oprite sau re-
zervate, in care nimeni n-avea voie sa intre
spre a taia lemne, a cosi fan, a vana, a prinde
peste sau a culege fructele padurii, fara voia
prealabila a stapanului. Cei care nu respectau
aceastd lege erau sanctionati, pedeapsa vari-
ind de la confiscarea obiectelor personale (a
securei, a uneltelor sau a hainelor) pana la
pedeapsa corporala sau chiar spanzuratoare
[9, p. 55]. Desi aceste legi nu erau indrepta-
te nemijlocit [16 p.14]spre protejarea apelor
contra poludri, totusi prin interdictiile impu-
se, apropo cu caracter penal odata ce stabilesc
pedepse corporale sau pedeapsa cu moartea,
in mod indirect prin limitarea accesului in
aceste zone aveau de beneficiat componente-
le respective, dar si vietatile ce isi aveau exis-
tenta in mediu acvatic sau depindeau vital de
acesta. Deci, in vechiul drept romanesc sunt
identificate primele legiuiri scrise in dome-
niul apelor: Cartea romaneasca de invatatura
(1646) a lui Vasile Lupu si Indreptarea legii
(1652) a lui matei Basarab. Cu toate acestea,
abia in Codul lui Calimah (1817) si in Legiui-
rea Caragea (1818) apele cunosc o reglemen-
tare detaliata [8, p. 381]. Tot in aceasta parte
a Terrei, prin a doua jumatate a secolului al
XIX-lea, mai exact la 30 octombrie 1869, pe
timpul domniei lui Cuza Voda a fost pro-
mulgat Codul penal roman. Actul vizat a fost
pus in aplicare la 1 mai 1865 si prevedea in
art. 368 interzicerea otravirii pestilor in balti,
helestee ori havuzuri [10, p. 284], [12].

Aproximativ in aceiasi perioada, nor-
mele ce incercau a se impune prin interdictii



clare urmarind scopul protectiei juridice a
apelor, se identifica si in legislatia altor tari
ale lumii. Prin urmare, una dintre cele mai
vechi dispozitii, caracterizata de aspectul
mult mai represiv pentru acele timpuri care
interzicea poluarea apei, se gasea in textul
Codului Suediei din 1734. Acestea se refe-
reau la faptul cd proprietarul unui ferestrau
mecanic trebuia sa vegheze astfel ca rume-
gusul de lemn sd nu stavileasca cursul de apa
si sa nu fie dus de apa pe campii si terenuri
agricole [13, p. 164].

In acceptiunea unor doctrinari [7, p.
262], [5, p. 9-11], din punct de vedere isto-
ric, normele penale sunt considerate printre
primele care au fost utilizate pentru protec-
tia mediului. Astfel, ca reactie a unor efecte
majore ale revolutiei industriale, in secolul al
XIX-lea, o serie de acte normative din tari-
le Europei, printre care se numara si Legea
apelor din Spania din 1879 au stipulat preve-
deri sanctionatorii penale vizand combaterea
consecintelor diverselor contaminari ale me-
diului acvatic asupra sanatatii publice.

Facand o incursiune in trecutul legisla-
tiei Rusiei tariste, constatam ca prin anul 1762
existau acte ce contineau un sir de norme cu
caracter ,administrativ-politienesc”, printre
care se impun si unele reguli cu privire la pro-
tectia obiectivelor acvatice amplasate pe teri-
toriul oraselor impotriva poluarii, fapt pen-
tru care se stabileau sanctiuni sub forma de
amenzi, pedepse corporale sau arest. In anul
1803, imparatul Rusiei Alexandru I, in urma
unei expeditii realizate pe teritoriului intregu-
lui Imperiu, la data de 2 august emite un ordin
prin care obliga conducatorii politiei din toate
oragele sa supravegheze modul de respectare a
curateniei, iar prin intermediul pct. 6 ordona
ca raurile si izvoarele care trec prin orase sa
nu fie poluate cu deseuri [19, p. 19].

Cu cateva decenii mai tarziu, incepand
cu anul 1858, tribunalele penale franceze au
inceput sa foloseasca tot mai frecvent pre-
vederile dreptului penal, mai ales in vede-
rea respectarii reglementarilor in domeniul
utilizarii si protejarii apelor. Efectul acestor
dispozitii legislative erau limitate, obiective-
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le ecologice fiind obtinute in mod indirect,
principalele tinte fiind reprezentate de sana-
tatea publica si salubritate [7, p. 262].

De altfel, caracterul indirect al protec-
tiei resurselor acvatice, inclusiv prin masuri
de drept penal, este specific majoritatii sta-
telor lumii in acele perioade, indiferent de
forma de guvernare, nivel de industrializare
sau dezvoltare economicd, aspiratii de con-
solidare a cadrului legislativ, etc. Singura
explicatie a acestui fapt consta in predomi-
nanta unui grad redus de constientizare a pe-
ricolului ce-1 putea genera actiunile omului
ce se indreptau asupra componentei avute in
discutie (apa), nefiind cunoscut mecanismul
de repercutare a influentei apelor degradate
asupra, insdsi omului. Anume reticenta in
a recurge la norme mai represive destina-
te protectiei apelor nu este determinata de
spectrul redus al activitatilor daunétoare, ci
mai degraba de insuficienta constientizare a
pericolului lipsirii de beneficii oferite de re-
spectiva componentd naturala - apa. Or, cu-
noastem ca in acea perioada Franta se afla in
plin curs al dezvoltarii industriale, mecani-
zarii §i la inceputul dezvoltarii ideii de auto-
matizare a diverselor activitati ce aveau mai
tarziu sa reduca implicatia omului. Pe cale de
consecintd, genul respectiv de pericol social,
dar si vital intr-un fel sau altul, a fost sesizat
mai tarziu, in secolul urmator, fapt distins
din ingrijorarile ce nu le puteau ascunde ca-
drul legislativ al statelor inalt industrializate
din acea perioada. Este si cazul Statelor Unite
ale Americii, gigantul ce nu accepta nici un
fel de concurenta in procesul industrializarii
si exploatdrii resurselor naturale, extrem de
necesare atingerii obiectivelor descrise.

Astfel, in ,,campul juridic de raspun-
dere” al SUA, raspunderea penala pentru in-
fractiuni de poluare a apei isi face loc prin
adoptarea unui sir de legi federale ce regle-
mentau sfera protectiei mediului. Printre
acestea se numara Legea puritatii apei (Cle-
ar Water Act) din 1972 cu modificarile din
1977 si respectiv 1987, fiind o lege cu carac-
ter general indreptata spre protectia apei
contra poludrii §i garantarea calitatii ei. Pe



( Anale stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAl al Republicii Moldova )

langa aceasta, raspunderea penala pentru
asemenea infractiuni se impune prin elabo-
rarea unui sir de legi speciale: Legea din 1972
cu privire la interzicerea aruncarii in ocean
a materialelor si bunurilor (Ocean Dumping
Ban Act), Legea cu privire la prevenirea po-
ludrii apei marilor de catre nave (Prevent of
Pollution From Ships Act), Legea din 1988
cu privire la siguranta apei potabile (Safe
Drinking Water Act), Legea raurilor si a por-
turilor care a fost aplicatd incepand cu anul
1899 si pana in prezent.

Deci, dupa cum este observatd si de
doctrina [11, p. 71], reactia sociala la aceste
fenomene periculoase este cvasiunanima in a
solicita interventia legiuitorului penal pentru
incriminarea faptelor care atenteaza la calita-
tea factorilor de mediu, deci pentru a opera
transferul axiologic de la aprecierea crimino-
logica la aprecierea juridico-penala.

Dezvoltarea si afirmarea normelor cu
caracter penal in materia incrimindrii fapte-
lor de poluare a apei la nivel national

Vorbind despre parcursul afirmarii le-
gislatiei penale in materia raspunderii pentru
infractiuni ce atenteaza la resursele acvati-
ce, aplicabila in teritoriul actualei Republici
Moldova, ne vom referi nemijlocit la perioa-
da de dupa anii 1812, tinand cont de faptul
ca aceasta perioada coincide cu inceputul
constientizarii si reactionarii prompte, prin
masuri cu caracter penal, la pericolul social
al faptelor contra mediului, dar si de faptul
ca in acea perioada in teritoriul Basarabiei de
atunci incepe a se aplica pe larg legislatia Ru-
siei tariste.

Asadar, in mai 1826 este emis si anun-
tat Ordinul cu privire la straimutarea din
orage a unitatilor industriale ce genereaza
insalubritate. Insd, dupa cum se afirma in li-
teratura rusa de specialitate [18, p. 12], acest
act normativ nu prevedea sanctiuni pentru
ignorarea prevederilor impuse. Din aceste
considerente, in perioada imediat urmatoa-
re, in mod fragmentar si cazuistic a inceput
a se consolida legislatia penala cu privire la
protectia resurselor acvatice. Aceasta din
urma mobilizare vine ca reactie la cresterea

potentialului industrial, a exploatarii resur-
selor naturale, poluarii raurilor care a avut
loc cu precadere in a doua jumatate a secolu-
lui al XIX-lea, fapt care a determinat elabora-
rea in subsidiar a peste 300 acte normative cu
privire la protectia resurselor naturale [17, p.
3-4]. In pofida acestui fapt, legislatia aplica-
bild in domeniu nu era in stare sa raspunda
pe deplin necesitatilor identificate in prac-
ticd, astfel, drept garantie a respectarii nor-
melor impuse prin legile respective urma sa
serveasca reglementarile cu caracter penal ce
stabileau sanctiuni concrete pentru abaterile
inregistrate.

Deci, dupa cum spuneam mai devre-
me, normele cu caracter penal ce aveau drept
obiectiv responsabilizarea pentru fapte con-
tra mediului, in special asupra calitatii apei,
isi au inceputul odata cu modificarea in 1885
a continutului art. 836 al Ordinului din 1826
ce prevedea sanctionarea celor ce construiesc
fabrici si manufacturi de-a lungul cursului
raurilor.

Prin urmare, incriminarea deja pena-
la a faptei ce avea drept suport prevederile
art. 863 a Ordinului din 1826 in redactia din
1885, a constituit o reala garantie a respecta-
rii prevederile legislatiei de mediu subsidiara
celei penale. Potrivit normei respective, dacd
cineva construieste o fabricd sau manufacturd
recunoscutd de lege ddaundtoare calitdtii ape-
lor, in oras sau in afara orasului, dea lungul
cursului de apd, acesta este obligat sa demo-
leze constructia pe cont propriu si urmeazd
sd suporte sanctiune sub formd de arest pe o
perioada de la 7 zile la 3 luni sau amendad in
madrime ce nu depdseste suma de 300 ruble[20,
p. 19].Respectiv, norma imediat urmatoare,
cea de la art. 864 al aceleiasi legi, incrimina
faptele ce se savarseau prin aruncare in ape a
unor substante otravitoare sau puternic dau-
natoare si periculoase cu intentia de a cauza
decesul persoanei.

Ulterior acestei perioade, iar mai con-
cret la data de 22 martie 1903 a fost adoptat
Codul penal al Rusiei care a dezvoltat esen-
tial prevederile cu caracter penal ale legisla-
tiei anterioare §i care continea cateva norme



destinate protectiei apelor. Astfel, potrivit
art. 220 al Codului penal respectiv, cu arest
pe termen de o lund de zile sau amendad in mad-
rime ce nu depdsea suma de 100 ruble, erau
sanctionati cei vinovati de poluarea apei prin
actiuni de aruncare sau scurgere a substante-
lor ce faceau apa improprie pentru utilizare in
consum uman sau addpare. Pedeapsa era mai
mare pentru savdrsirea acelorasi actiuni care
au fdacut apa sd devind daundtoare pentru sd-
ndtatea persoanelor, adica amendd in mdrime
ce nu depaseste suma de 500 ruble. De aseme-
nea articolul 385 prevedea raspunderea pe-
nald pentru scoaterea si indreptarea tevilor
de evacuare a apelor reziduale in rauri sau
canale acolo unde se interzicea sau nu era
prevazuta deversarea [19, p. 21].

Astfel, analizand continutul normei de
la art. 220 al Codului penal al Rusiei, obser-
vam, printre altele, ca infractiunea de polua-
re a apei avea un caracter formal, odata ce se
aplica sanctiune in marime de 100 ruble pen-
tru actiuni de aruncare sau scurgere in ape a
unor substante daunatoare, fara a fi necesara
stabilirea daunei, iar in cazul in care aceas-
ta dauna era sesizata, sanctiunea se aplica in
baza dispozitiei urmatoare care constituie o
agravanta fata de cea dintai.

Revolutia bolgevica din 1917, urmata
de razboiul civil a pus pe prim plan chestiuni
de ordin politic, social, siguranta alimenta-
ra, fapt care a dus la o pronuntata stagna-
re a dezvoltarii normelor juridico-penale cu
privire la protectia resurselor acvatice. Dupa
decretul din 17.12.1917 cu privire la abroga-
rea tuturor legilor adoptate pana atunci pe
teritoriul Imperiului Rus, cadrul legislativ
a inceput a fi construit de la inceput, iar in
randul noilor reglementari nu s-au mai re-
gasit si normele juridico-penale cu privire
la protectia factorilor de mediu inclusiv apa.
Dupa adoptarea unor noi decrete, in textul
lor, despre protectia apelor nu se mai pome-
neste nimic, considerandu-se aceste catego-
rii de resurse ca lipsite de valoare economica,
fapt pentru care nici nu au cazut in cercul
intereselor protejate de statul sovietic. Desi
neavand aplicabilitate deja pe teritoriul Ba-
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sarabiei, codurile penale ale RSFSR din 1922
si cel din 1926, de asemenea nu contineau
norme concrete care sa incrimineze faptele
de poluare a apei. Pentru cazurile de polua-
re a apei se aplica norma de la art. 108 care
prevedea raspunderea pentru distrugerea in-
tentionata a patrimoniului sau cea de la art.
197 ce incrimina incalcarea regulilor de sigu-
ranta pe cdile navale [19, p. 23].

Deja trecand sub o alta jurisdictie, pe
teritoriul Basarabiei de dupd anii 1918 s-a
aplicat prevederile Codului penal al Roma-
niei din 1865, promulgat si publicat la 30 oc-
tombrie 1864, in vigoare pana in 1936. Deci,
in concret, dupa 1918 asupra Basarabiei a
fost extins Codul penal din Vechiul Regat.
Insa, pe atunci, s-a abordat si chestiunea pri-
vind intocmirea unui nou cod. Elaborarea
acestuia a inceput in 1920, insa adoptarea a
fost amanata pana in 1936. Codul respectiv a
intrat in vigoare in 1936[1, p. 11]. Paralel, in
aceiasi perioadd, mai exact la 27 iunie 1924,
pe teritoriul Romaniei a fost adoptata prima
lege speciald in domeniul apelor, este vorba
despre Legea regimului apelor, care declara
bunuri publice toate apele ce pot produce
forta motrica, ca si pe cele ce pot fi utiliza-
te in interes obstesc [7, p. 382]. Deci, avand
in vedere ca legea respectiva nu prevedea
sanctiuni cu caracter penal pentru incalcarea
regimului de protectie si gospodarire a ape-
lor, revenim la Codul penal al Romaniei din
1865 care in acele timpuri incrimina un sir
de fapte ce atentau la resursele acvatice in ti-
tlul al IV-lea, ,,Crime si delicte in contra par-
ticularului”, Capitolul II, ,,Crime si delicte
in contra proprietatilor”. Astfel, potrivit art.
368 din capitolul enuntat, cel ce va otravi cu
vointa pestii in balti, elestaie ori havuzuri, se
va pedepsi cu inchisoare de la o lund pand la
doi ani si cu amendd de la 26 pdnd la 100 lei.
In temeiul art. 376 al aceluiasi capitol, ace-
la care, cu vointa va distruge sau va degrada
soselele, poduri, apeduce, stavilare, iesi, zaga-
zuri, iazuri, sau alte lucrari hidraulice ori de
siguranta, acela care impiedica navigatiunea
pe rauri, pe garle sau pe canaluri navigabile,
se va pedepsi cu inchisoare de pand la sase
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luni sau cu amenda de la 26 pand la 2000 lei.

lIar dacd din asemenea acte se va com-
promite sdndtatea sau viata vre-unei persoa-
ne, pedeapsa va fi inchisoarea de la o luna
pana la doi ani, sau amendd de la 100 pand
la 5000 lei.

Daca actul a cauzat leziuni corporale
grave unei persoane, pedeapsa va fi doi ani
inchisoare, iar dacd va fi cauzat moartea vre-
unei persoane, pedeapsa va fi recluziunea([3].

Dupa cum se observa, dispozitiile con-
tinute in Codul penal al Romaniei care s-au
aplicat fara nici o rezerva pe teritoriul Basara-
biei din 1918 pana in 1940, desi nu consacra
infractiunilor de mediu un capitol aparte si
nici nu are in vedere incriminarea expresa a
faptelor de poluare a apei, totusi a constituit
un mare avantaj pentru categoria respectiva
de resurse, protejandu-le prin masuri cate-
gorice contra activitatilor cu impact negativ,
efectele carora puteau repercuta in directia
persoanei si bunurilor sale. Pentru asemenea
fapte se impuneau pedepse destul de dure, in
considerarea caracterului economic sau pri-
vativ de libertate. Spectrul larg al agravante-
lor vorbesc despre o dezvoltata si complexa
tehnicd de reglementare pentru acele timpuri,
fapt ce sporea esential gradul de protectie a
apelor contra actiunilor vatamatoare.

Odata cu semnarea la 14 septembrie
1940 a Decretului Sovietului Suprem al URSS
privind aplicarea provizorie a legislatiei RSS
Ucrainene pe teritoriul RSSM, aici devin
aplicabile deja prevederile Codului penal al
RSSU din 1927.

Incepand cu anul 1961, odati cu intra-
rea in vigoare la data de 24.04.1961 a Codului
penal al RSSM, faptele penale contra resur-
selor acvatice sunt pedepsite in temeiul art.
235 ,Impurificarea bazinelor de apa si a ae-
rului” ce se contine in capitolul al XI-lea din
respectiva Lege. Potrivit normei mentionate,
impurificarea riurilor, lacurilor i altor bazine
si surse de apa cu ape de scurgere neepurate
si nedezinfectate, cu resturi sau deseuri ale
intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor
industriale, agricole, comunale si altele, dacd
aceasta a cauzat sau a putut sda cauzeze daune

fie sandtatii oamenilor, fie productiei agricole,
fie rezervelor de peste, precum si impurificarea
aerului cu deseuri ale productiei industriale ce
sunt daundtoare pentru sandtatea oamenilor
- se pedepseste cu amendd in mdrime de pind
la cincizeci de salarii minime.

Aceleasi fapte, care au cauzat o daund
substantiald sandtatii oamenilor sau produc-
tiei agricole ori au avut ca urmare pieirea in
masd a pestelui — se pedepseste cu privatiune
de libertate pind la cinci ani[4].

Analizand stilul si tactica reglementa-
rii normei incriminatorii citate, fiind tentati
de a veni cu o usoard polemica alimentata de
»calitatea” acesteia, ne incumetam a spune
ca in continutul acesteia poate fi identificat
doar un singur aspect pozitiv, anume cel ce
se refera la considerarea faptei de poluare a
apei odata cu crearea situatiei ce a putut sd
cauzeze daune, enuntand astfel un pronuntat
caracter formal al acesteia, ceea ce este demn
de apreciat si binevenit in procesul califica-
rii unor asemenea categorii de fapte. In rest,
faptul ca legiuitorul incrimineaza in acelasi
articol fapta de impurificare a apei cu cea a
impurificarii aerului, deja indica la calitatea
proasta de abordare a problematicii in ma-
terie de mediu, deoarece fiecare componenta
are specificul ei aparte de functionare, inter-
actiune, regenerare, de impact asupra omu-
lui, etc. Cu atat mai mult, in aliniatul doi al
normei caracterizate nu se vorbeste nimic
despre actiunile ce duc la poluarea aerului,
respectiv despre sanctiunea aplicabila acestei
fapte. De asemenea, art. 171 localizat in alt
capitol al Codului penal si anume in capito-
lul VI ce prevede infractiunile economice,
titlul normei se refera la indeletnicirea ile-
gala cu pescuitul sau alte exploatari ale ape-
lor, iar in continutul ei legiuitorul se rezuma
doar la a descrie actiunile condamnabile ce
atenteaza la resursele piscicole, fara a vorbi
despre careva actiuni ilegale de exploatare a
apei. Tot in textul legii avute in discutie nu
se identifica un capitol aparte care sa preva-
da sirul normelor ce urmeaza sd incrimineze
toate faptele cu caracter penal ce atenteaza
la factorii de mediu. De fapt, cea din urma



problema este specifica majoritatii statelor
lumii, unele din ele nici pand azi nu au con-
sacrat un capitol aparte infractiunilor contra
mediului, desi incd in anul 1977, Consiliul
Europei al Dreptului Mediului, organizatie
neguvernamentala, in rezolutia nr. 5 a reco-
mandat consacrarea in Codul penal, alaturi
de alte infractiuni sa includa si unele infrac-
tiuni savarsite prin actiuni de poluare, degra-
dare sau vatamare a mediului, care sa fie dis-
tincte si incorporate intr-un compartiment
aparte [15, p. 22-23]. Evident, aceasta nu este
singura recomandare data la nivel comunitar
European in vederea sporirii calitatii regle-
mentarilor de drept penal in materie de me-
diu. Bunaoar4, la 28 septembrie 1977 prin re-
zolutia Comitetului de Ministri a Consiliului
Europei, privind contributia dreptului penal
la protectia mediului, s-a recomandat majo-
rarea sumelor obtinute prin amenda aplicata
pentru incalcari a regimului juridico-ecolo-
gic si alocarea lor pentru conservarea me-
diului, excluderea aplicarii amnistiei pentru
fapte de mediu si introducerea in anumite
cazuri responsabilitati penale distincte pen-
tru persoanele juridice [11, p. 85]. De aseme-
nea, in cadrul celui de-al VIII congres de la
Havana din 1990, prin rezolutia adoptata s-a
subliniat necesitatea intensificarii masurilor
cu caracter penal la nivelul statelor pentru
contracararea infractionalitatii de mediu si
refacerea functiilor componentelor de mediu
afectate. Tot asa, conferinta ministrilor euro-
peni de justitie de la Istanbul din acelasi an,
aproba rezolutia nr. 1/1990 vizand aceeasi
problematica [7, p. 262].

Concluzii. Deci, initiind studiul cu
examinarea evolutiei reglementarilor in do-
meniu responsabilizarii pentru poluarea
apei, constatam:

— dezvoltare destul de latentd a acesto-
ra pe intreg mapamondul, cauzele fiind:

— gradul redus de constientizare a peri-
colului ce poate fi generat de asemenea fapte;

- cazurile extrem de rare ale poluarii
apei;

— lipsa activitatilor cu impact negativ
asupra apelor;
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- inexistenta tehnologiilor amenin-
tatoare la adresa respectivelor categorii de
componente ale mediului.

Necesitatea intensificarii masurilor de
protectie a apelor, inclusiv prin intermediul
celor cu caracter penal, este sesizata abia pe
la mijlocul sec. al XX-lea, atunci cand majo-
ritatea Guvernelor recurg la elaborarea unui
sir de norme de interdictie si penalizare a ac-
tivitatilor responsabile de modificarea nega-
tiva a compozitiei apei, calificate mai tarziu
infractiuni de poluare a apei.

Urmarind evolutia evenimentelor de
pana si dupa 4 noiembrie 1998, atunci cand
se adopta Conventia de la Strasbourg pri-
vind Protectia Mediului prin Dreptul Penal,
observam ca la nivel global devine constien-
tizatd necesitatea unei abordari distincte si
speciale a problemei generate de poluarea
mediului. Faptul dat impune a recurge la
masuri mai represive instituite prin interme-
diul legislatiei penale a statelor fata de fap-
tele prejudiciabile sau cel putin pasibile de a
aduce prejudicii mediului, desi actualmente
in doctrina se mai identifica inca opinii care
sustin caracterul unitar al dreptului penal [6,
p. 13-15].

Analizand situatia Republicii Moldova
la compartimentul dat, constatdim cu mare
mandrie si inalta apreciere ca, desi nu este
membra a Uniunii Europene, incd in anul
2002 legiuitorul nostru decide sa consacre un
capitol aparte in Codul penal care incrimi-
neaza faptele ce atenteaza la componentele
de mediu, printre care se regaseste si infrac-
tiunea de poluare a apei Capitolul IX Infrac-
tiuni ecologice, art. 229 CP RM [2].
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