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Cresterea eficientei in prevenirea si combaterea criminalititii impotriva mediului depinde nu numai de cali-
tatea reglementirilor, ci intr-o mare mdsurd, de mecanismul indreptat spre atingerea rezultatelor scontate. Din acest
motiv, este nevoie de o resetare a mdsurilor de combaterea a diferitelor categorii de infractiuni contra mediului, din
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Increase efficiency in preventing and countering crime against the environment depends not only on the quality
of regulations, but to a large extent, the mechanism and adaptation to technical subjects of the implements in the attain-
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Introducere. In conditiile reconside-
rarii si adaptarii unei noi perceptii despre
confortul existential-uman, care adesea de-
termina la o exploatare excesiva a intregului
potentialul inovational, s-a inregistrat si o di-
versificare a manifestarilor negative ce aten-
teaza direct la factorii de mediu, riscind sa
puna in pericol sansa omului de a beneficia
de un mediu sanatos si echilibrat din punct
de vedere ecologic. In acelasi timp, consta-
tam cu mare regret, ca in unele state nu s-a
facut uz de ingeniozitate si potential inte-
lectual la elaborarea si perfectionarea meca-

nismelor de reprimare a comportamentelor
reprosabile din partea celor care calca peste
tot ce numim ,,valori de mediu” in drumul
parcurs spre imbunatatirea desavirsita a con-
ditiilor de trai. Avind in vedere specificitatea
consecintelor, iar prin urmare a valorilor la
care se atenteaza odata cu savirsirea infracti-
unilor contra mediului, actualmente se cere
o alta maniera de abordare a problematicii
in materie de prevenire, relevare si comba-
tere a genului de criminalitate avut in discu-
tie. Aparitia si multiplicarea unor infractiuni,
precum: traficul ilicit cu exemplare de specii



din fauna si flora salbatica, importul-expor-
tul de deseuri toxice, traficul ilicit de mate-
rii nucleare si problemele ecologice directe
si conexe pe care acestea le creeaza au facut
necesare promovarea unor tehnici si metode
de investigatie criminalistica cit mai adecvate
domeniului[11, p. 411].

Rezultate obtinute si discutii. Din
aceste considerente, pe linga interventia in
structura §i continutul dreptului material,
care astazi se impune cu acuitate, se cere a ac-
tiona, mai intii, la nivel conceptual in direc-
tia reconsiderarii competentelor in combate-
rea criminalitatii contra mediului, iar pe cale
de consecinta si a catogoriilor de subiecti ce
le revin. Necesitatea unui asemenea studiu se
face observata in circumstantele in care inefi-
cienta activitatilor de prevenire si combatere
a infractiunilor de mediu indica la lipsa de
conlucrare intre autoritatile de mediu si alte
structuri ale organelor de drept, lipsa unei
pregatiri speciale in domeniul relevarii fapte-
lor cu caracter penal de catre subiectii inves-
titi cu asemenea atributii, incompatibilitatea
activitatii unor structuri specializate aflate in
componenta autoritatilor de mediu cu ac-
tivitatea speciala de investigatie etc. Despre
toate aceste dificultati urmeaza sa vorbim in
detaliu, dar nu inainte de a prezenta actuala
structura si schema de interventie in repri-
marea conduitei, calificate de noi: ,,anti-eco-
sociale”, care mai tot timpul a fost ignorata,
iar pe cale de consecinta, a diminuat rolul
politiei in constatarea §i reprimare crimi-
nalitatii contra mediului. Or, dupa cum se
afirma tot mai frecvent in doctrina mediu-
lui [11,p. 417], descoperirea infractiunilor
ecologice si instrumentarea procesului penal
aferent, necesita tot mai mult folosirea unor
tehnici si metode de investigare particulari-

! Consacrarea la nivel doctrinar, dar si legislativ a unei
noi forme de raspundere - raspunderea de mediu;
Afirmarea unei noi ramuri de drept -, dreptul penal
al mediului” ca domeniu special de reglementare si ca
disciplind stiintifica autonomad; trecerea de la caracterul
material la un caracter formal in considerarea infracti-
unilor contra mediului (infractiuni de pericol) etc.
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zate, dacd nu chiar specializate la exigentele
domeniului.

Prezentare generald a situatiei actuale
in materie de competentd in constatarea si
descoperirea infractiunilor contra mediului

Examinind prevederile legislatiei Re-
publicii Moldova in compartimetul ce vi-
zeaza competenta in relevarea si investigarea
faptelor ilicite contra mediului, constatam ca
aceasta revine unor structuri aflate in com-
ponenta a doua autoritati publice. Este vor-
ba de Inspectoratul Ecologic de Stat aflat in
subordinea Ministerului Mediului si Ispecto-
ratul General de Politie al Ministerului Afa-
cerilor Interne. Dintre acestea doua, rolul cel
mai important, dupa parerea noastra, in con-
tracararea contraventiilor si infractiunilor de
mediu i revine Inspectoratului General de
Politie care in virtutea structurii si, respectiv
sarcinilor sale specifice, asigura ordinea de
drept, siguranta persoanei, dar si respectarea
altor drepturi si valori garantate de legea su-
prema, printre care se inscrie si dreptul la un
mediu inconjurator neprimejdios din punct
de vedere ecologic pentru viata si sanatate
(art. 37 alin. 1 din Constitutie).

In acest scop, pentru eficientizarea ac-
tivitatilor mentionate, sub aspect structural,
potrivit art. 11 alin. 1 din Legea 320/2012
[5], politia Republicii Moldova se constituie
din politia pentru combaterea criminalitatii
si politia ordine publica. Cea dintii structura
are ca sarcind: asigurare, prin masuri speciale
de investigatie si prin actiuni procesual-pe-
nale, exercitate in conditii legale, a prevenirii
si combaterii criminalitatii, constatarii si in-
vestigarii infractiunilor, identificarii persoa-
nelor care le-au comis si, dupa caz, a cautarii
acestora.

Nu mai putina insemnatate o are in
acest sens si politia ordine publica care, po-
trivit legii, contribuie la mentinerea, asigura-
re si restabilirea ordinii si securitatii publice,
prevenirea infractiunilor §i contraventiilor,
constatarea contraventiilor, inclusiv si celor
de mediu. Investirea cu asemenea competen-
te are loc odata cu elaborarea legislatiei con-
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traventionale care atribuie politiei calitatea
de agent constatator [3].

Dupa cum se observa mai sus, masuri-
le intreprinse in vederea realizarii sarcinilor
enumerate si atribuite structurilor politie-
nesti, in special celor preocupate de comba-
terea criminalitatii, sunt compatibile si prin
urmare aplicabile realizarii sarcinilor de pro-
tectia a mediului prin masuri de prevenire,
constatare si investigare a infractiunilor eco-
logice.

Insa, spre marele nostru regret, toate
aceste competente poarta doar un caracter
general, avind in vedere ca din punct de ve-
dere organizational, politia, pentru cobaterea
criminalitatii nu dispune de o structura spe-
cializata in investigarea infractiunilor contra
mediului, infractiuni care sunt caracterizate
de o pronuntata specificitate, atit in planul re-
levarii, cit si cel al documentarii, cuantificarii
gradului prejudiciabil, iar prin urmare a in-
criminarii faptei penale sau contraventiona-
le. Aici apare intrebarea, de ce pentru investi-
garea unor categorii de infractiuni cum ar fi:
infractiunile economice, trafic de fiinte uma-
ne, pastrarea si comercializarea drogurilor,
infractiuni cibernetice etc., au fost infiintate
structuri specializate, iar pentru infractiunile
de mediu nu?. Or, acestea din urma nu au un
specific aparte, nu atenteaza la o anumita ca-
tegorie de valori, sunt mai putin periculoase
pentru societate?. Din potriva, spre dosebire
de alte infractiuni, cele indreptate in potriva
mediului sunt caracterizate de o pluralitate
de valori la care se atenteaza (componente-
le mediului, persoand si bunurile sale, viul
neuman, societate, generatia viitoare chiar),
de ireversibilitatea componentelor afectate,
dificultatea identificarii faptuitorului, incri-
minarea vinovatiei etc. Sau poate se impune
o limita a numarului de structuri specializate
in cadrul IGP?, sau procedura presupune o
complexitate deosebita?. La ceastda din urma
intrebare putem raspunde fard a cauta prea
mult, fiind suficient a ne referi doar la preve-
derile art. 14 din Legea 320/2012 care are in
vedere modul de infiintare a subdiviziunilor

specializate ale politiei*

Mergind mai departe, identificam
unele competente speciale doar in constata-
rea si examinarea contraventiilor de mediu
ce revin unor autoritati publice, altele decit
cele politienesti. Este vorba aici de Inspecto-
ratul Ecologic de Stat, care in temeiul Legii
nr. 1515/1993 [4], dar si a Regulamentului
IES [8], inspectorii de mediu sunt investiti
cu atributii de inspectare si control asupra
modului de respectare a actelor legislative si
normative in domeniul protectiei mediului,
prin care se crede, de fapt, ca ar fi posibila
prevenirea si constatarea faptelor ilicite ce
atenteaza la factorii de mediu. Odata ce con-
traventiile de mediu sunt constatate nemijlo-
cit de catre inspectorii de mediu sau de catre
organele politiei si remise catre acestia, avind
in vedere ca politia nu dispune de competen-
te in examinarea unor asemenea fapte con-
traventionale, primii examineaza si aplica
sanctiuni pentru incalcarile avute in discutie.
La rindul lor, inspectorii de mediu intocmesc
si Inainteaza organelor competente materia-
lele privind cazurile de incalcare a legislatiei
ecologice, inainteaza organelor de drept (po-
litie, procuratura) materiale pentru pornirea
cauzelor penale si tragerea la raspundere pe-
nala a infractorilor.

Prin urmare, analizind cadrul normativ
ce stabileste modul de interventie si structu-
ra organelor inzestrate cu atributii in dome-
niului relevarii si descoperirii infractiunilor,
inclusiv celor de mediu, nu avem de cit sa
constatdim un paradox. Adica, autoritatile
de mediu investite cu atributii in consatarea

2 Tn vederea indeplinirii atributiilor specifice Politiei,
prin ordinul ministrului afacerilor interne, la pro-
punerea sefului Ispectoratului General al Politiei, se
infiinteaza subdiviziuni specializate. Subdiviziunile
specializate sint unitati ale Politiei de competentd te-
ritoriald generala, subordonate Inspectoratului Gene-
ralal Politiei, care pot crea servicii publice desconcen-
trate si se instituie conform specificului unor sectoare
si directii concrete de activitate. Prin ordinul minis-
trului afacerilor interne se infiinteaza subdiviziunea
specializata a Politiei, care va avea calitatea de organ
de urmarire penala.



faptelor contra mediului dispun de un anu-
mit nivel de pregatire in cunoasterea legisla-
tiei de mediu, distingerea semnelor ce indica
la savirsirea infractiunilor contra mediului,
insd nu dispun de o pregatire speciala in
domeniu criminalistic si investigativ, destul
de necesare relevarii unor infractiuni adesea
savarsite in taind. In acelasi timp, structurile
politienesti dispun de o asemenea pregatire,
dar nu sunt investite cu competente specia-
le in constatarea si combaterea infractiuni-
lor contra mediului, considerent care face
sa fie ignoratd necesitatea instruirii speciale
a politistilor in investigarea infractiunilor de
mediu. In acest context, dupa cum sustin si
reprezentantii [13] unor institutii (Interpol)
care stimuleaza cooperarea internationala in
combaterea acestor infractiuni, urmeaza a se
face o distinctie intre autoritatile de mediu si
Politie. In general, autoritatile de mediu nu
pot efectua investigatii, nu pot aresta si nu
pot sa aplice legea penald. Acestea au niste
limite din anumite puncte de vedere si ac-
tivitatea lor de control este considerata mai
»soft, insd au cunostinte in domeniu pe care
Politia nu le are, de aceea activitatile acestora
sunt complementare.

Posibile dificultati de interventie, in-
teractiune si gestionare a locului infractiunii
contra mediului sesizate in activitatea agenti-
lor ce fac parte din structurile nepolitieinesti

Pentru ca infractiunile de mediu sa
poata fi reprimate, ele trebuie inainte de toa-
te sa fie constatate. In general, in procesul de
constatare a acesui gen de infractiuni s-au
observat o serie intreaga de dificultati gene-
rate de absenta unor organe specializate de
politie a mediului [12, p. 284].

Intr-u inceput ne vom stradui s evi-
dentiem si sa desrciem in mod succint cele
mai posibile a fi intilnite deficultati in demas-
carea si investigarea infractiunilor de mediu
de catre subiectii ce le revin aceastd misiune.
Evident, aici ne vom referi pe rind la cauzele
ce determina ineficienta activitatii pe acest
segment, atit a structurilor nepolitienesti ce
dispun de pregatire in domeniul mediului,
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dar deopotriva si a celor politienesti care la
rindul lor nu dispun de instruire speciala in
domeniul investigarii infractiunilor de me-
diu.

Deci, pentru prima categorie de su-
biecti, va fi dificild relevarea si investigarea
infractiunilor contra mediului din urmdtoa-
rele cauze:

Lipsa pregatirii speciale in domeniul re-
actiondrii imediate la sesizdrile despre comi-
terea infractiunilor de mediu — Inspectoratul
Ecologic de Stat nu dispune de o baza teh-
nico-matriald, respectiv personal instruit in
domeniul reactionarii operative la sesizarile
despre comiterea infractiunilor de mediu,
fapt care rezulta din structura Inspectoratu-
lui dar si din competentele acestuia.

Lipsa pregatirii speciale necesard urmd-
ririi, refinerii si escortdrii faptuitorului — in
timpul efectuarii controalelor asupra mo-
dului de respectare a legislatie ecologice in
utilizarea resurselor naturale, inspectorii de
mediu adesea surprind savirsirea unor in-
fractiuni, iar din cauza lipsei de pregatire
fizica speciald, tactica urmarii sau retienrii,
faptuitorul poate usor parasi locul infracti-
unii. In acest caz, tinem si reamintim, ci de
multe ori faptuitorii in cazul infractiunilor
de mediu devin anonimi datorita faptului ca
dauna de mediu are un caracter difuz si di-
luat incit intr-o periada forte scura de timp
consecintele prejudicibile ale infractiunii se
pot dispersa, astfel spus, sterge in mod na-
tural. In legdturd cu investirea inspectorilor
de mediu cu dreptul de a retine persoanele
vinovate de incalcarea legislatiei cu privire la
protectia mediului, drept stipulat expres in
continutul art. 28 lit. d) a Legii 1515/1993,
identificam anumite neclaritati. Si anume,
despre ce fel de retinere este vorba?. La pri-
ma vedere, tinind cont de statutul si impu-
ternicirile inspectorilor de mediu, din textul
normei avute in vedere se intelege ca aceasta
este o retinere civild, drept exercitat in teme-
iul art. 13 din Codul Civil, mai ales cd finalul
textului dispozitiei de la art. 28 lit. d.) din Le-
geanr 1515/1993 prevede o obligatie identica
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cu cea de la art. 13 alin. 4 CC, adica sa pre-
dea persoana retinutd autoritatilor (celui mai
apropiat post de politie sau primarie). Toto-
data, in continutul aceleiasi norme de mediu
se spune ca dupd caz, inspectorii de mediu au
dreptul sd retind persoana pentru identifica-
re, aici deja vorbindu-se clar despre retinerea
pentru identificarea persoanei si nicidecum
despre retinerea administrativa in temeiul
art. 433 al Codului Contraventional, deoare-
ce aceasta masura poate fi realizata doar de
anumiti subiecti, printre care nu se regasesc
inspectorii de mediu, prin urmare acestia nu
pot retine persoana nici pentru identificare
in conditiile art. 433 alin. 1 lit. b), deoarece
cu acest drept sunt investiti doar: politia, po-
litia de frontiera si serviciul vamal. Prin ur-
mare, dispozitia din Legea nr. 1515/1993 ce
da dreptul inspectorilor de mediu sa retina
persoanele vinovate pentru identificare, vine
in contradictiei cu norma de la art. 433 Cod
contraventional, astfel nu suntem in prezenta
retinerii administrative sau celei pentru iden-
tificarea persoanei ca masura procesuald de
constringere. Desi, aceasta este destul de ne-
cesara si importanta in procesul contracararii
si documentarii faptelor contra mediului.

Lipsa pregatirii in gestionarea si asigura-
rea pazei locului infractiunii de mediu — pind
la sosirea grupului operativ al Inspectoratu-
lui de politie ce deserveste teritoriul in care
a fost savirsitd infractiunea, inspectorii de
mediu, in cazul in care in timpul inspectiei
au constatat existenta semnelor unei infracti-
uni de mediu, in scopul asigurarii integritatii
probelor, securizarii perimetrului, evaludrii
operative a potentialitatii amenintarilor asu-
pra mediului si omului, ar trebui sa dispuna
si de o pregatire speciala in domeniu;

Lipsa pregatirii in desfasurarea activitd-
tii speciale de investigatie (livrarea controlatd,
investigatii sub acoperire, urmdrirea vizuald)
necesard demascdrii si probdrii faptelor penale
impotriva mediului savirsite in cadrul uzine-
lor, intreprinderilor mari ce desfasoard activi-
tati cu impact asupra mediului;

Lipsa cunostintelor criminalistice nece-

sare fixdrii, ridicarii si gestiondrii probelor ce
ar demonstra existenta unei infractiuni si, re-
spectiv intinderea prejudiciului ecologic indi-
vidual - determinarea responsabilului pentru
daunele ecologice care au fost cauzate prin
savirsirea unor contraventii sau infractiuni
de mediu in lipsa demonstrarii din partea in-
spectorilor de mediu a existentei componen-
tei de infractiune (obiectul) nu vor fi antre-
nate organele de investigare in identificarea
mai departe a faptuitorului, fapt ce rezul-
ta din limitele competentelor ce le revin in
acest sens. Prin urmare, victima este pusa in
imposibilitatea inaintarii unei actiune civile
in repararea prejudiciului, fiindca nu-i este
cunoscutd persoana ce urmeaza a fi chemata
in justitie. Or, reiesind din continutul art. 272
alin. 4 CC, in actiunile privind raspunderea
delictuala persoana vatdmata poate depune
cerere din momentul in care ii este cunoscut
subiectul raspunzator de cauzarea prejudi-
ciului. Situatia se schimba radical in cazul in
care aceeasi actiune (civild) este intentata in
cadrul unei cauze penale in examinare, unde
este cunoscut faptuitorul, sunt prezentate
probe care indica la existenta si intindearea
prejudiciului. Prin urmare, in lipsa de cunos-
tinte speciale in materie de tactica si meto-
dica criminalisticd, inspectorii de mediu nu
vor face fatd misiunii de relevare, fixare, ridi-
care si gestionare a probelor ce sunt extrem
de necesare demonstrarii faptului existentei
obiectului infractiunii si a actiunilor prin
care aceasta s-a realizat, iar in consecinta va
fi pusa la indoiala insasi existenta infractiunii
contra mediului. Toate acestea ar fi posibi-
le in cazul cunoasterii de catre subiectii cu
atributii in materia constatarii faptelor con-
tra mediului, a unor tactici criminalistice de
relevare, fixare si ridicare a probelor ce con-
firma savirsirea unei infractiuni.

Daca e sa privim asupra unor eventu-
ale probleme ce ar sta in calea eficientei in
constatarea si investigarea infractiunilor de
mediu de catre structurile politienesti, ne-
am opri doar asupra unei probleme $i anume
cea legata de lipsa unor cunostinte speciale



cu specific ecologic. Insa aceasta s-ar rezolva
destul de usor, odata cu crearea unei structuri
specializate in cadrul IGP, instruita si abili-
tatd cu competente in domeniul contraca-
rarii criminalitatii contra mediului. Or, este
esential pentru activitatea acestor subiecti sa
cunoasca semnele distincte ale savirsirii unei
infractiuni de mediu (patarea pamintului,
uscarea vegetatiei, schimbarea culorii apei,
semnele deversarii de substante chimice etc),
a specificului legislatiei de mediu in materie
de raspundere, precum si modul de a actiona
in diferite categorii de cimpuri infractionale.

Citeva solutii-argumente in favoarea
fondarii unei structuri politienesti speciali-
zate in combaterea criminalitatii contra me-
diului

Deci, dupa cum consideram noi, solu-
tia este unica pentru toate cauzele si proble-
mele descrise mai sus: abilitarea cu compe-
tente speciale a unei subdiviziuni in cadrul
Ministerului de Interne care sa dispuna de o
pregatire speciala in toate compartimentele
enumerate, or acest gen de activitate si este
specific organului de investigare mentionat.

Sarcinile si mdsurile speciale de inves-
tigatie rdspund necesitdtilor reclamate in
procesul asigurdrii protectiei mediului prin
prevenirea si curmarea unor fapte prejudici-
abile.

In acest sens, ‘ginem sa atragem aten-
tia ca una din sarcinile activitatii speciale de
investigatie realizarea careia este indispensa-
bila curmarii infractiunilor ce pot prejudicia
mediul, este cea de relevare a atentatelor cri-
minale, prevenirea, curmarea infractiunilor
si identificarea persoanelor care le organi-
zeaza (art. 2 lit. a) din Legea nr. 59/2012 [6]),
avind in vedere ca anume in materia raspun-
derii de mediu se pune accentul pe preveni-
rea unui prejudiciu decit pe reparare, fapt
ce rezultd din caracterul difuz si iremediabil
al prejudiciului ecologic. Din acest punct de
vedere si masurile speciale de investigatie re-
alizate de catre structurile politienesti intr-u
indeplinirea sarcinilor ce le revin sunt com-
patibile, deci aplicabile si in cadrul relevarii
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si descoperirii infractiunilor de mediu. Deci,
din sirul masurilor speciale de investigatie, in
materia prevenirii i descoperirii infractiuni-
lor contra mediului, vor avea eficientd urma-
toarele: interceptarea si inregistrarea comu-
nicarilor si imaginilor; colectarea informatiei
de la furnizorii de servicii de comunicatii
electronice; urmarirea vizuala; investigatia
sub acoperire; supravegherea transfrontalie-
rd; culegerea informatiei despre persoane si
fapte; livrarea controlata; etc.

In activitatea de constatare si docu-
mentare a infractiunilor contra mediului se
cere cunoagsterea si aplicarea tactici crimina-
listice.

Din acest punct de vedere tinem sa
afirmam, cd insusirea tehnicilor si metodelor
de investigare a infractiunilor, inclusiv si ce-
lor de mediu se realizeaza doar in cadrul stu-
dierii stiintelor criminalistice, criminologice
chiar, cunostinte specifice si obligatorii pen-
tru structurile politienesti si nu pentru cele
ce reprezintd autoritatile de mediu. Dupa
cum este sustinut la nivel doctrinar [10, p.
4], la determinarea faptuitorului in cazul ras-
punderii pentru fapta cauzatoare de daune
prezinta interes atit stiinta procesuald cit si
cea criminalistica. Din aceste considerente
tehnicile si metodele de investigare a infrac-
tionalitatii de mediu impun preocupari noi
in criminalisticd si aspecte inedite in stiinta
criminalistici. In acelasi context, si crimino-
logia verde (green criminology) are in vedere
fenomenul in plind ascensiune a criminali-
tatii ecologice, inscrisa deja pe lista ,,marii
criminalitati”, cu tendinte de globalizare [11,
p. 225].

Suntem intr-u totul de acord cu afir-
matiile autorilor citati, desi actualmente se
considera ca si metodele criminalistice clasi-
ce utilizate la identificarea faptuitorului unei
daune ecologice nu sunt intotdeauna in stare
sa raspunda la intrebarea cine a savirsit sau
a contribuit la savirsirea faptei. Tocmai din
acest considerent, in lucrarea de fata incer-
cam sa scoatem in evidenta importanta reco-
mandarilor oferite de stiinta procesual pena-
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1a si criminalistica ce urmeaza a fi utilizata la
maximum in procesul constatarii faptei con-
tra mediului §i determinarii autorului aces-
teia, recomandari ce pot fi implementate si
aplicate doar de catre structurile politienesti
specializate in domeniu. Spunem aceasta, de-
oarece in cazul in care nu s-a reusit acest fapt
cu implicarea unui grup de subiecti cu abili-
tati specifice de investigare care sa dispuna
de anumite cunostinte in materie de mediu,
combinate cu cele ale criminalisticii —,,crimi-
nalistica de mediu”, sansele identificarii fap-
tuitorului pe alte cai si cu alte mijloace se re-
duc esential. De aceea, aparitia si dezvoltarea
criminalisticii specializate in problemele in-
vestigarii criminalitatii de mediu este favori-
zatd de faptul ca stiintele criminalistice sunt,
cel mai adesea, stiinte ale naturii [11, p. 411]
(studiaza legitatile de formare a diferitor ca-
tegorii de amprente, efecte ale schimbarilor
in natura de orice fel etc).

In aceastd consecutivitate, examinind
situatia actuald in materie de competenta,
capacitate de relevare, interventie si descope-
rire a diferitor categorii de infractiuni de ca-
tre structurile MAIL nu vedem o problema in
a crea unele noi si a le investi cu competente
speciale, anume in combaterea infractiunilor
contra mediului. Pe aceastd cale, tinem sa
atragem atentia, ca in componenta Ministe-
rului Afacerilor Interne activeaza structuri
specializate in desfasurarea activitatii crimi-
nalistice care dispun de laboratoare, inventar
criminalistic, dar si experti criminalisti spe-
cial instruiti in domeniul activitétii crimina-
listice desfasurate intr-u documentarea dife-
ritor categorii de infractiuni.

Experiente si avantaje ale credrii for-
matiunilor specializate de protejare a me-
diului in cadrul structurilor politienesti ale
statelor Uniunii Europene

Aceasta necesitate a fost deja inteleasa
de unele state care si-au creat formatiuni de
protejare a mediului in cadrul structurilor de
politie. Ne referim aici la statele membre ale
Uniunii Europene cum ar fi: Romania, Fran-
ta, Polonia, Italia si altele. Dupa cum afirma

autorea [12, p. 285] unui studiu asupra situ-
atiei in Romania, pornind de la recunoaste-
rea necesitatii de eficientizare a activitatii de
constatare a faptelor de mediu, in Romania,
in anul 2001 s-au facut primii pasi timizi pe
acest drum, la nivelul inspectoratului Gene-
ral al Politiei fiind desemnati anumiti ofiteri
specializati in instrumentarea faptelor de
acest gen. La nivel teritorial, a fost desemnat
cite un ofiter cu atributii in acelasi dome-
niu in fiecare inspectorat judetean. Cu toa-
te acestea, dupa cum sustine autoarea intr-o
lucrare a sa din anul 2011, actualmente nu
exista inca formatiunii cu acest specific, chiar
dacda O.U.G. nr. 91/2001 distribuit in mod
expres sarcini in materie de protectie a me-
diului pentru Ministerul de Interne.

In Franta au fost trecute in sarcina jan-
darmeriei atributiuni de constatare a faptelor
care aduc atingere mediului, iar in sarcina
armatei au fost impuse obligatii de protejare
a factorilor de mediu din poligoanele de an-
trenament pe care le au in administrare.

In acelasi fel, in Italia, carabinierii au
dreptul de a constata savirsirea unor fapte ce
contravin regulilor de protejare a mediului
[12, p. 285].

Necesitatea elaborarii §i promovarii
unor mecanisme eficiente de combatere a
criminalitatii contra mediului care sa con-
tina si metode adecvate de investigare, este
sesizata si la nivelul UE.

Astfel, potrivit pct. 4 al Directivei
2008/99/CE [7] existenta unor norme co-
mune privind infractiunile dau posibilita-
tea realizarii unor metode de investigatii si
de existenta eficiente pe teritoriul statelor
membre si intre acestea. Pe aceasta cale, in
2010 si in 2014, INTERPOL a adoptat doua
rezolutii foarte importante pentru Romania,
dar si pentru Europa, in care Politia tuturor
tarilor se angajeaza sa joace un rol de lider in
acest domeniu [13]. Prin urmare, rolul IN-
TERPOL in protejarea mediului se implica in
prevenirea si combaterea a o serie de tipuri
de vatmari aduse mediului, precum traficul
cu specii protejate, lemn, fildes si, din februa-



rie 2013, si cu peste si alte produse ale marii.
Pentru aceasta, structurile mentionate au ne-
voie de conlucrare cu structurile politienesti
a tuturor statelor, si nu cu autoritatilor de
mediu.

Discutii si analize la nivel doctrinar
asupra importantei crearii unor structuri
specializate in contracararea criminalitatii
contra mediului

Actualmente, la nivel doctrinar se
identifica citeva opinii ce straduies a arata
cd instituirea unor structuri specializate in
domeniul combaterii criminalitatii contra
mediului este extrem de necesard. In acest
sens, autoarea Mirela Gorunescu sustine ca
este foarte important sa se creeze o forta re-
presiva specializata in materie de protectie a
mediului, intrucit lucratorii de politie care
constata in general orice gen de infractiune
sunt tentati sa acorde o mai mica importanta
acestui gen de fapte, considerind-o mult prea
putin importanta [12, p. 285].

De fapt, la nivel conceptual despre ne-
cesitatea crearii in Republica Moldova a unei
structuri specializate in cadrul MAI care sa
se preocupe nemijlocit de contracararea in-
fractiunilor de mediu s-a discutat incd prin
anul 2010, atunci cind vorbeam despre spe-
cificul prevenirii infractiunilor din sectorul
forestier de catre fuctionarii de politie [9, p.
148].

Avantaje ale combindrii studiilor in
domeniul legislatiei de mediu cu cele ale acti-
vitdtii speciale de investigatie in cadrul Aca-
demiei ,,Stefan cel Mare” a MAL

Pentru inceput, tinem sa amintim ca
Academia ,,Stefan cel Mare”este o institutie
superioara de invatamit cu profil juridic si
politienesc ce pregateste specialisti pentru
Ministerul Afacerilor Interne in diferite do-
menii ale activitatii politienesti: securitate si
ordine publica, activitate speciala de investi-
gatie, investigarea fraudelor economice, ur-
marire penald, criminalistica. Tot in cadrul
acestei institutii se citeste disciplina ,,Dreptul
mediului”, Curricula céreia curprinde obiec-
tive clare ce privesc cunoasterea legislatiei de
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mediu, a particularitatilor raspunderii pen-
tru daune aduse mediului, sistemul organe-
lor de drept abilitate cu competente in pro-
tectia si contracararea criminalitatii contra
mediului, regimul juridic al folosirii si pro-
tectiei diferitor categorii de resurse natura-
le, regimul juridic al autorizatiilor de mediu
etc. O insemnata contributie in desfasurarea
procesului de studii in materie de mediu o au
si alte disciplinile predate, mentionam aici:
Dreptul penal si Dreptul contraventional in
cadrul cdrora sunt studiate intr-un compar-
timent aparte infractiunile si contraventii-
le de mediu. Aratind acestea, nu ne ramine
decat sd constatam ca Academia ,,Stefan cel
Mare” a MAI dispune de toate mijloacele si
potentialul necesar asigurdrii unei instruiri
adecvate care sa faca fatd exigentelor impuse
eficacitatii in combaterea criminalitatii con-
tra mediului, exigente impuse actualmente
si la nivel European, dar si cel International.
Pentru aceasta, ne ramine doar sa insistam in
a arata si factorilor de decizie din cadrul IGP
si MAI cit de necesara si actuald este proble-
ma protectiei mediului si, in acelasi timp,
cit de utila si eficienta ar fi implicatia politi-
ei, evident dupa o altd schema, in realizarea
acestei misiuni.

In concluzie, fiind aratate mai sus toate
dificultatile si cauzele ineficientei activitatii
prestate de autoritatilor de mediu, dar deo-
potriva si de structurile politienesti nespe-
cializate in combaterea criminalitatii contra
mediului, studiind si experientele unor sta-
te In acest compartiment, nu avem decit sa
propunem revizuirea conceptului actual al
modului de interventie in prevenirea si com-
baterea infractiunilor ecologice cu plasarea
accentului pe structurile politienesti speciali-
zate in domeniu. Cu toate acestea, nu trebuie
de ignorat nici rolul autoritatilor de mediu si
nici cel al politiei ce detine competenta ge-
nerala in constatarea nelegiuirilor la adresa
mediului, fapt care va contribui si mai mult
la consolidarea fortelor in lupta cu fenome-
nul vizat.
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