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SUMMARY

The twenty-first century, characterized by globalization of international relations, objectively impose a necessity in coor-
dination of the efforts of all civilized states in order to achieve the supreme interests of the international community, inclusi-
vely through protection of family and minors. In this way, in quality of subject of the international law relations, Republic of
Moldova is a part to a number of international, bilateral and multilateral conventions and agreements in the indicated field.

In this study, we propose a retrospective characterization of the main international instruments in the field of family and
minors protection, also an assertion of the adjustments in national legal framework to existing international and European
standards.
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REZUMAT
Secolul al XXI-lea, caracterizat prin globalizarea relatiilor internationale, impune obiectiv necesitatea coordonarii efor-
turilor tuturor statelor civilizate pentru atingerea intereselor supreme ale comunitatii internationale, inclusiv prin ocrotirea
familiei si minorilor. Astfel, fiind subiect al relatiilor de drept international, Republica Moldova este parte la un sir de con-

ventii si acorduri internationale bilaterale si multilaterale din domeniul vizat.
In prezentul studiu ne propunem o caracterizare retrospectiva a principalelor documente internationale din domeniul
ocrotirii familiei §i minorilor, de asemenea, enuntarea unor ajustari ale cadrului legal national la standardele internationale

si europene existente.
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Introducere. Urmarind crea-
rea unui cadru juridic adecvat
relatiilor sociale existente, statul
nostru a aderat la un sir de conventii
internationale din domeniul ocroti-
rii familiei si minorilor, printre care:
Declaratia Universald a Drepturi-
lor Omului, adoptata la New York
la 10 decembrie 1948; Conventia
Europeand pentru Apdrarea Drep-
turilor Omului si a Libertatilor Fun-
damentale, adoptatd la Roma la 4
noiembrie 1950; Conventia asupra
eliminarii tuturor formelor de dis-
criminare fatd de femei, adoptata
la New York la 18 decembrie 1979;
Conventia internationald cu privire
la drepturile copilului, adoptata la
New York la 20 noiembrie 1989;
Protocolul privind prevenirea, re-
primarea si pedepsirea traficului de
persoane, in special al femeilor si
copiilor, aditional la Conventia Na-
tiunilor Unite impotriva criminalita-
tii transnationale organizate, adoptat
la New York la 15 noiembrie 2000;
Conventia Consiliului Europei pen-
tru protectia copiilor Impotriva ex-
ploatérii sexuale si a abuzurilor se-
xuale, incheiata la Lanzarote la 25
octombrie 2007, etc.

Metode aplicate si materia-
le utilizate. In vederea realizarii
scopului trasat, in prezentul articol
au fost aplicate o serie de metode:
logica (analiza deductiva si induc-
tiva, generalizarea, specificarea),
istoricd, sistemicd, comparativa.

Rezultate obtinute si discutii.
Documentele internationale acorda
o atentie sporitd ocrotirii familiei si
minorilor. Primul pas al comunitatii
internationale in vederea elaborarii
unui sir de acte in acest domeniu
il constituie textul Declaratiei de la
Geneva privind Drepturile Copi-
lului, din 1924. Aceasta declaratie
reprezintd o serie de proclamatii
legate de drepturile copilului enun-
tate Tn anul 1923 de catre Eglanty-
ne Jebb, fondatoarea organizatiei
»Salvati Copiii”. Documentul ini-
tial din 1923 continea urmatoarele
prevederi:

e Copilul care este flamind tre-
buie sa fie hranit, copilul care este
bolnav trebuie sa fie ingrijit, copi-
lul care este retardat trebuie sa fie
ajutat, copilul delincvent trebuie sa
fie recuperat, iar orfanul si vaduva
trebuie sa fie protejati.

e Copilul trebuie sa dispuna de

mijloacele necesare pentru dezvol-
tarea sa normala, atit materiala, cit
si spirituala.

e [n vremuri de primejdie, co-
pilul trebuie sd primeasca prima
ingrijire.

o Copilul trebuie sa fie pus in
pozitia de a cistiga traiul si trebu-
ie sa fie protejat impotriva oricarei
forme de exploatare [15].

Respectivele proclamatiei au
fost inaintate de Alianta Internati-
onald ,,Salvati Copiii” la Geneva,
la 23 februarie 1923, iar apoi apro-
bate de catre Adunarea Generala
a Ligii Natiunilor la 26 noiembrie
1924 cu titlul de ,,Carta Bunastarii
Copilului”.

Cu toate acestea, declaratiile
date nu au fost executorii in drep-
tul international, ci mai degraba au
constituit linii de orientare pe care
tarile puteau sau nu sa le urmeze.
Documentul original se afla in ar-
hivele orasului Geneva si poartd
semndturile delegatilor internati-
onali, inclusiv cele ale lui Jebb,
Janusz Korczak si Ador Gustave,
fost presedinte al Confederatiei El-
vetiene.

Un important act international



LEGEA SI VIATA

menit sd ocroteasca si institutia
familiei i minorii 1l constituie De-
claratia Universald a Drepturilor
Omului, adoptata si proclamata de
Adunarea Generala a ONU (New
York) prin Rezolutia 217 A (III)
din 10 decembrie 1948 (ratificata
prin Hotarirea Parlamentului RM
nr. 217-XII din 28.07.1990). In
conformitate cu aceasta: ,,Cu Ince-
pere de la virsta nubila, barbatul si
femeia, fara nicio restrictie in pri-
vinta rasei, cetateniei sau religiei,
au dreptul sa se casatoreasca si sa
intemeieze o familie. Ei au drepturi
egale la incheierea casatoriei, 1n
decursul casatoriei si la desfacerea
ei. Casatoria nu poate fi incheiatad
decit cu consimtamintul liber si de-
plin al viitorilor soti. Familia este
elementul natural si fundamental
al societatii si are dreptul la ocro-
tire din partea societatii si a statu-
lui (art. 16). Mama si copilul au
dreptul la ajutor si ocrotire specia-
le. Toti copiii, indiferent daca s-au
nascut in cadrul sau in afara casa-
toriei, se bucura de aceeasi ocroti-
re sociala (art. 25). Nimeni nu va
fi supus la torturd, nici la pedepse
sau tratamente crude, inumane sau
degradante (art. 5) [1].

Prevederi asemandtoare se re-
gasesc si in textul Conventiei Eu-
ropene pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamen-
tale, adoptate la Roma la 4 noiem-
brie 1950 (ratificate prin Hotarirea
Parlamentului RM nr. 1298-XIII
din 24.07.1997) [2].

Reglementarile privind ocroti-
rea copiilor continute in Declaratia
Universald a Drepturilor Omului
au stat la baza elaborarii Declara-
tiei Drepturilor Copiilor din 1959.
Aceasta reprezintd rezolutia nr.
1386 a Adunarii Generale a ONU
din 2 noiembrie 1959, proclamata
in a XIV-a sesiune a ONU. Do-
cumentul prevede stabilirea unui
mecanism clar privind protectia
speciald enuntata inca in Declara-
tia de la Geneva din 1924 privind
Drepturile Copilului, fiind si o ex-
tindere a Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului. Respectiva
declaratie din 1959 a fost baza
adoptarii, 30 de ani mai tirziu, la
20 noiembrie 1989, a Conventiei
cu privire la Drepturile Copilului,
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care a intrat in vigoare la 2 sep-
tembrie 1990 [14].

Astfel, potrivit Declaratiei Drep-
turilor Copiilor din 1959, copilului
trebuie sa-i fie asigurata o ocrotire
speciald prin lege si alte mijloace
si sa-i fie oferita posibilitatea si
conditii favorabile, care sd-i permi-
ta o dezvoltare fizica, intelectuala,
morald, spirituala si sdnatoasa din
punct de vedere social, in conditii
de libertate si demnitate.

La 16 decembrie 1966, la New
York, a fost adoptat Pactul inter-
national cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale.
Acesta, intarind sistemul norme-
lor internationale privind protectia
familiei si copiilor, in art. 12 pre-
vedere ca statele-parti la prezentul
Pact recunosc dreptul pe care il
are orice persoand de a se bucura
de cea mai buna sanatate fizica si
mintald pe care o poate atinge [3].
lar printre masurile pe care statele-
parti la prezentul Pact le vor adopta
in vederea asigurarii exercitarii de-
pline a acestui drept se numara si
scaderea mortalitatii noilor nascuti
si a mortalitatii infantile, precum si
dezvoltarea sanatoasa a copilului.

Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice, adoptat
de asemenea la New York, la 16 de-
cembrie 1966, prin art. 24 stabiles-
te ca orice copil, fara nicio discri-
minare intemeiata pe rasa, culoare,
sex, limba, religie, origine natio-
nald sau sociald, avere sau nastere,
are dreptul din partea familiei sale,
a societatii si a statului la masurile
de ocrotire pe care le cere conditia
de minor [4].

Ulterior, pe arena internationa-
14 au fost adoptate un sir de norme
care aveau menirea de a ocroti nu
numai copiii §i familia in general,
ci in particular si drepturile feme-
ilor. Astfel, in 1979, la New York,
a fost adoptatd Conventia asupra
elimindrii tuturor formelor de dis-
criminare fata de femei.

Preambulul Conventiei procla-
ma ca statele-parti au obligatia sa
asigure egalitatea barbatului si fe-
meii in exercitarea tuturor dreptu-
rilor economice, sociale, culturale,
civile si politice; discriminarea fata
de femei violeaza principiile egali-
tatii in drepturi si respectului dem-
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nitatii umane, ea Impiedica partici-
parea femeilor, in aceleasi conditii
ca barbatii, la viata politicd, sociala,
economica si culturala din tara lor,
creeaza obstacole cresterii bunasta-
rii societatii si a familiei si Tmpie-
dica femeile sa-si serveasca tara si
omenirea In deplinatatea posibili-
tatilor lor; dezvoltarea completa a
unei {ari, bunastarea lumii si cau-
za pécii cer participarea deplind a
femeilor, in conditii de egalitate cu
barbatii, in toate domeniile; rolul
traditional al barbatului in familie
si societate trebuie sd evolueze in
aceeasi masura cu acela al femeii,
daca se doreste sd se ajungd la o
egalitate reald a barbatului si a fe-
meii [5].

In conformitate cu art. 7 al ace-
leiagi conventii, statele-parti vor
lua toate masurile necesare pentru
eliminarea discrimindrii fata de fe-
mei in viata politica si publica a ta-
rii §i, In special, pentru a le asigura,
in conditii de egalitate cu barbatii:

e dreptul de a vota la toate ale-
gerile si referendumurile publice si
de a fi alese in toate organismele
eligibile Tn mod public;

e dreptul de a lua parte la ela-
borarea politicii statului si la pune-
rea acesteia in aplicare, de a ocupa
functii publice si a exercita toate
functiile publice la toate esaloanele
de guvernamint;

e dreptul de a participa la or-
ganizatiile si asociatiile neguverna-
mentale ce activeaza in viata publi-
ca si politica a tarii [5].

La 20 noiembrie 1989, la New
York, de Adunarea generala a Na-
tiunilor Unite a fost adoptata Con-
ventia internationald cu privire la
drepturile copilului, care a intrat
in vigoare la 20 septembrie 1990.
Statul nostru a aderat la respectiva
conventie prin Hotarirea Parlamen-
tului nr. 408-XII din 12 decembrie
1990 (in vigoare pentru R. Moldo-
va din 25 februarie 1993).

Conventia este constituitd din
preambul si 54 de articole. Pre-
ambulul contine prevederi ce se
refera la atasamentul statelor-parti
ale Conventiei fatd de scopurile si
principiile Cartei Natiunilor Unite
privind recunoasterea demnitatii
inerente tuturor membrilor famili-
ei umane, precum si la egalitatea si
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caracterul inalienabil al drepturilor
lor, care sint fundamentul libertatii,
dreptatii si pacii in lume.

In mod special se confirma fap-
tul cd popoarele Natiunilor Unite au
proclamat din nou in Carta increde-
rea lor in drepturile fundamentale
ale omului, in demnitatea si valoa-
rea fiintei umane si sint hotarite sa
promoveze progresul social si sa
instaureze cele mai bune conditii
de viata intr-o libertate cit mai de-
plind; de asemenea ca fiecare este
indreptatit sa se prevaleze de toate
drepturile si de toate libertatile care
sint enuntate 1n acestea, fara nicio
deosebire de rasd, culoare, sex,
limba, religie, opinie politica sau
orice alta opinie, de origine natio-
nala sau sociala, avere, nastere sau
alta situatie [6].

De asemenea, statele-parti la
prezenta conventie declara ca fami-
lia, unitatea fundamentala a socie-
tatii, si mediul natural pentru cres-
terea si bunastarea tuturor mem-
brilor sii, In mod deosebit copiii,
trebuie sa beneficieze de protectia
si de asistenta de care are nevoie
pentru a putea sd joace pe deplin
rolul sau in societate, precum si ca,
pentru deplina si armonioasa dez-
voltare a personalitatii sale, copilul
trebuie s creasca intr-un mediu fa-
milial, intr-o atmosfera de fericire,
dragoste si intelegere [6].

In Conventie, pentru prima data
este formulata definitia de ,,copil”,
prin care, potrivit art. 1, se intelege
orice fiintd umana sub virsta de 18
ani, cu exceptia cazurilor in care,
in baza legii aplicabile copilului,
majoratul este stabilit sub aceasta
virsta.

Articolul 2 din Conventia in-
ternationala cu privire la drepturile
copilului determina ca statele-parti
se angajeaza sa respecte drepturile
care sint enuntate in prezenta Con-
ventie si sd le garanteze tuturor co-
piilor care tin de jurisdictia lor, fara
nicio distinctie, indiferent de rasa,
culoare, sex, limba, religie, opinie
politica sau alta opinie a copilului,
a parintilor sau a reprezentantilor
sai legali, de originea lor nationa-
14, etnica sau sociala, de situatia lor
materiald, de incapacitatea lor, de
nasterea lor sau de alta situatie. De
asemenea, in cadrul acestui articol

se mentioneaza ca statele-parti vor
lua toate masurile corespunzatoare
pentru ca copilul sa fie efectiv pro-
tejat Impotriva oricarei forme de
discriminare sau de sanctiuni moti-
vate de situatia juridica, activitatile,
opiniile declarate sau convingerile
parintilor sdi, ale reprezentantilor
sdi legali sau ale membrilor fami-
liei sale.

Conventia analizatd proclama
un gir de drepturi fundamentale ale
copilului, printre care: dreptul la
viata, dreptul de a dezvolta la ma-
xim potentialul sau, dreptul la pro-
tectie fatd de influentele daunatoa-
re, dreptul de a fi protejat de abuz
si exploatare, dreptul de a participa
pe deplin la viata de familie, viata
culturala si sociala etc. In articolele
finale ale Conventiei sint stabili-
te termenele, ordinea de semnare,
procedura de aderare.

Pe fondul actelor internationa-
le de baza privind protectia copii-
lor, femeilor si a familiei, au fost
adoptate si altele, printre care:
Protocolul privind prevenirea, re-
primarea si pedepsirea traficului
de persoane, in special al femeilor
si copiilor, aditional la Conventia
Natiunilor Unite Tmpotriva crimi-
nalitdtii transnationale organizate,
adoptat la New York la 15 noiem-
brie 2000 [7]. Acest protocol are
ca obiective:

e prevenirea si combaterea
traficului de persoane, acordind o
atentie speciald femeilor si copii-
lor;

e protectia §i ajutorarea victi-
melor unui astfel de trafic, respect-
ind pe deplin drepturile lor funda-
mentale;

e promovarea cooperarii intre
statele-parti in vederea atingerii
acestor obiective [7].

Un pas important In prevenirea
si combaterea exploatarii sexuale si
a abuzurilor sexuale asupra copii-
lor 1l constituie aderarea Republicii
Moldova la Conventia Consiliului
Europei pentru protectia copiilor
impotriva exploatdrii sexuale si
a abuzurilor sexuale, Incheiata la
Lanzarote la 25 octombrie 2007.
Conventia a fost ratificatd prin Le-
gea Republicii Moldova nr. 263 din
19.12.2011 si a intrat in vigoare la
1 iulie 2012.
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Respectivul document garantea-
74 o protectie temeinica si comple-
td a copiilor impotriva exploatarii
sexuale si a abuzurilor sexuale si
prevede de asemenea procedurile
legale Tmpotriva presupusilor au-
tori ai acestor infractiuni. Textul
consolideaza standardele existente
in domeniu si completeaza anumi-
te lacune. Astfel, este pentru prima
data cind un tratat international de-
fineste si incrimineaza abuzul se-
xual asupra copiilor intr-o maniera
atit de cuprinzatoare. Alte puncte
forte ale textului Conventiei sint
prezentate de accentul pus pe pre-
venire, de gama larga de masuri de
protectie pentru copii i victime, de
referirile cu privire la toti copiii cu
virsta sub 18 ani si de includerea
dispozitiilor privind noile forme de
violenta, precum exploatarea copi-
ilor prin intermediul noilor tehno-
logii ale informatiei si comunicati-
ilor [13].

Conventia stabileste urmatoare-
le scopuri de baza:

e prevenirea i combaterea ex-
ploatarii sexuale si a abuzurilor se-
xuale comise asupra copiilor;

e protejarea drepturilor copii-
lor care sint victime ale exploatarii
sexuale si ale abuzurilor sexuale;

e promovarea cooperdrii la
nivelele national si international
impotriva exploatdrii sexuale si
abuzurilor sexuale comise asupra
copiilor (art. 1)[8].

Articolul 2 din prezenta Con-
ventie proclama principiul nedis-
crimindrii, in conformitate cu care
punerea in aplicare a prevederilor
prezentei Conventii de catre parti,
si In mod special a beneficiului ma-
surilor vizind protectia drepturilor
victimelor, trebuie asigurata fara
nicio discriminare bazati pe mo-
tive de sex, rasa, culoare, limba,
religie, opinii politice sau de alta
naturd, nationalitate sau origine
sociald, apartenenta la o minoritate
nationald, avere, nasterea, orien-
tarea sexuald, starea de sanatate,
existenta unui handicap sau orice
alta situatie [8].

Asadar, Conventia are ca meni-
re ajustarea cadrului legal national
la standardele europene, in special
prin Incadrarea unor fapte infracti-
onale noi din segmentul dat.
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Drept rezultat al aderarii Repu-
blicii Moldova la respectiva con-
ventie poate fi consideratd si modi-
ficarea Codului penal al Republicii
Moldova prin Legea RM pentru
modificarea §i completarea unor
acte legislative nr. 73 din 12.04.12
[12]. Astfel, in continutul Codului
penal au fost introduse infractiuni
noi precum: art. 175! , Acostarea
copiilor in scopuri sexuale”, re-
denumit ulterior in ,,Ademenirea
minorului in scopuri sexuale”,
art. 208 , Recurgerea la prostitutia
practicatd de un copil”, iar redactia
altora fiind esential modificata.

Analizind legislatia nationala
privind ocrotirea familiei si mino-
rilor, constatam ca rolul principal
in sistemul actelor normative de
acest gen cu certitudine il are legea
fundamentald a Republicii Moldo-
va — Constitutia. Potrivit art. 8 al
Constitutiei, Republica Moldova
se obligd sa respecte Carta Orga-
nizatiei Natiunilor Unite si trata-
tele la care este parte, sd-si bazeze
relatiile cu alte state pe principiile
si normele unanim recunoscute ale
dreptului international. Intrarea in
vigoare a unui tratat international
continind dispozitii contrare Con-
stitutiei va trebui precedatd de o
revizuire a acesteia.

Astfel, in conformitate cu art.
48 al Constitutiei, familia constitu-
ie elementul natural si fundamental
al societatii si are dreptul la ocroti-
re din partea societatii si a statului.
lar potrivit art. 49, statul facilitea-
za, prin masuri economice §i prin
alte masuri, formarea familiei si
indeplinirea obligatiilor ce ii revin.
Art. 50 stabileste cd mama si copi-
lul au dreptul la ajutor si ocrotire
speciald. Toti copiii, inclusiv cei
nascuti in afara casatoriei, se bu-
cura de aceeasi ocrotire sociala. Iar
exploatarea minorilor, folosirea lor
in activitati care le-ar dauna sana-
tatii, moralitatii sau care le-ar pune
in primejdie viata ori dezvoltarea
normala sint interzise [9].

Un alt act legislativ care stabi-
leste in mod expres drepturile fa-
miliei §i minorilor 1l constituie Co-
dul familiei al Republicii Moldova.
Astfel, potrivit capitolului 10 din
respectivul cod, printre drepturile
copiilor se numara: dreptul copilu-
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lui la abitatie si educatie in familie;
dreptul copilului de a comunica cu
parintii si alte rude; dreptul copi-
lului de a fi protejat; dreptul lui la
exprimarea opiniei etc. [11].

Un rol deosebit in sistemul ac-
telor normative privind ocrotirea
familiei si minorilor il are Codul
penal al Republicii Moldova [10],
care in Capitolul VII al Partii spe-
ciale, intitulat ,Infractiuni contra
familiei §i minorilor”, prevede ur-
matoarele infractiuni: incestul (art.
201 CP); violenta in familie (art.
201! CP); divulgarea secretului
adoptiei (art. 204 CP); abuzul pa-
rintilor si altor persoane la adoptia
copiilor (art. 205 CP); traficul de
copii (art. 206 CP); scoaterea ile-
gald a copiilor din tard (art. 207
CP); atragerea minorilor la acti-
vitate criminald sau determinarea
lor la savirsirea unor fapte imorale
(art. 208 CP); pornografia infantila
(art. 208! CP); recurgerea la pros-
titutia practicatd de un copil (art.
208%> CP); atragerea minorilor la
consumul ilegal de droguri, medi-
camente si alte substante cu efect
narcotizant (art. 209 CP).

Totodata, norme penale menite
sd ocroteasca familia si minorii se
gasesc si in alte capitole ale Co-
dului penal. De exemplu: omorul
intentionat savirsit cu buna stiinta
asupra unui minor (art. 145 alin. (2)
lit. e) CP); pruncuciderea (art. 147
CP); violul savirsit cu buna stiinta
asupra unui minor (art. 171 alin.
(2) lit. b) CP); raportul sexual cu o
persoana care nu a implinit virsta
de 16 ani (art. 174 CP); ademenirea
minorului in scopuri sexuale (art.
175! CP) etc.

Concluzii. Aderarea Republicii
Moldova la un sir de acte juridice
internationale a contribuit enorm la
revizuirea cadrului legal autohton
din domeniul ocrotirii familiei si
minorilor.

Astfel, un pas important in pre-
venirea §i combaterea exploatarii
sexuale si a abuzurilor sexuale asu-
pra copiilor il constituie aderarea
Republicii Moldova la Conventia
Consiliului Europei pentru protec-
tia copiilor impotriva exploatarii
sexuale si a abuzurilor sexuale, in-
cheiatd la Lanzarote la 25 octom-
brie 2007. Conventia are ca menire
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ajustarea cadrului legal national la
standardele europene, in special
prin incadrarea unor fapte infracti-
onale noi din segmentul dat. Drept
rezultat al aderarii Republicii Mol-
dova la respectiva conventie poate
fi considerata si modificarea Codu-
lui penal al Republicii Moldova,
in special prin introducerea unor
infractiuni noi precum: art. 175!
»Ademenirea minorului in scopuri
sexuale”, art. 208 ,,Recurgerea la
prostitutia practicatd de un copil”,
de asemenea, redactia altora fiind
esential modificata.
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