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Rezumat

In articol sunt analizate unele prevederi ale Conceptiei de reformare a Ministerului Afacerilor Interne si a structurilor subordonate si des-
concentrate ale acestuia. Astfel, se mentioneaza cda Conceptia, avind ca fundament cerintele unui sir de documente de politici nationale, are drept
obiectiv consacrarea principiilor de imbundtdtire radicald a cadrului institutional, organizational si functional al MAI, trasind, totodatd, cdile
principale de realizare a acestora. Potrivit autorului, unul din obiectivele Conceptiei este si finalizarea procesului de excludere din componenta MAI a
subdiviziunilor cu functii de asigurare a bunei functiondri a justitiei. Aceasta impune necesitatea cesiunii functiilor politiei judecdtoresti cu atributii
improprii activitdtii pur politienesti in subordinea Ministerului Justitiei.

Cuvinte-cheie: reforma MAIL cadru institutional, politia judecdtoreascd, sistemul de justitie, Ministerul Justitiei.

Summary

In article are analyzed some stipulations of the Concept of reforming the Ministry of Internal Affairs (MIA) and its subordi-
nating structures and decentralized. Thus mentions that the concept having as foundation the requirements of a number of national
policy documents, aims the consecration of the principles of radical improvement of the institutional framework, organizational
and functional MIA, indicated, at the same time the main ways of its achieving. According to the author, one of the objectives of the
Concept is to complete the exclusion of subdivisions responsible for ensuring the proper functioning of justice from MIA membership.
This imposes the necessity of transferring the judicial police functions with improper police attribution activity subordinated to the
Ministry of Justice.
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Introducere. Dinamica proceselor de pct.1al Conceptiei de reformare a Ministeru-
dezvoltare, generate de aspiratiile de integrare  lui Afacerilor Interne si a structurilor subor-
europeana ale Republicii Moldova, cerintele donatesidesconcentratealeacestuiaaprobata
obligatorii ale unui stat de drept si democratic ~ prin Hotararea Guvernului Republicii Mol-
impun un complex de masuri in domeniulre- dovanr. 1109 din 06.12.2010[1], aspiratiile de
formarii fortelor de ordine. integrare europeana, rigorile statului de drept

Initial,inscopul determinariimodelului i principiile democratice la care Republica
de reformare a institutiei, au fost identificate Moldova se aliniazd genereaza necesitatea ini-
problemele acumulate pe parcurs, apoi — ca- tierii unui amplu proces de reformare a Mi-
utate solutiile. S-a studiat si experienta unor nisterului Afacerilor Interne.
tari europene, precum Romania, Polonia, Ir- Conceptia, avand ca fundament cerin-
landa, Belgia, Franta, Italia. tele unui sir de documente de politici nati-

Consideram corectd deciziadeanupre- onale, are drept obiectiv consacrarea prin-
lua integral modelul uneitarisidea-laplicain  cipiilor de imbunatatire radicala a cadrului
Republica Moldova, cide a selectadoar ceeste  institutional, organizational si functional al
mai bun, deoarece pe langa toate plusurile, fi- MAI, trasand, totodata, cdile principale de
ecare sistem al organelor de drept contine §i  realizare a acestora.
unele minusuri. In calitate de fundament al acestor

Metode si materiale aplicate. In procesul  obiective servesc prevederile si cerintele prin-
studiului au fost aplicate metodele: analiza, cipalelor documente de politici internationa-
sinteza, comparatia si constientizarea logica. le, nationale si sectoriale care au drept scop
Materialele folosite sunt literatura si legislatia  reformarea si dezvoltarea structurald a MAL
in domeniu a Republicii Moldova precumsia  Totodatd, la elaborarea Conceptieis-auluatin
altor state. considerare recomandarile UE, OSCE, Consi-

Rezultate obtinute si discutii. Potrivit liului Europei, EUBAM, DCAF si altor orga-
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nizatii internationale.

Analiza aprofundata a situatiei a permis
sa se constate cd legislatia care reglementea-
za activitatea politiei este depdsitd moral si nu
mai corespunde cerintelor timpului. Din aces-
te considerente se impune necesitatea elabo-
rarii i adoptarii, in regim de urgentd, a unor
acte legislative care sa reglementeze, pe baza
de principii moderne si democratice, activita-
tea structurilor de mentinere a ordinii publice
si de lupta cu criminalitatea.

Unul din obiectivele Conceptiei este si
finalizarea procesului de excludere din com-
ponenta MAI a subdiviziunilor cu functii
de asigurare a bunei functionari a justitiei.
Aceastaimpune necesitatea cesiunii functiilor
politieijudecatoresti cuatributiiimpropriiac-
tivitatii pur politienesti in subordinea Minis-
terului Justitiei.

De asemenea, a fost elaborat si Planul
de implementare a Conceptiei de reformare a
MALI. Acesta prevede activitatile concrete care
urmeaza a fi realizate in vederea perfectarii si
ajustarii cadruluilegislativ, constituirea struc-
turilor de dirijare a politicilor si de executare a
lor, care urmeaza sa asigure delimitarea stricta
a functiilor subdiviziunilor MAI, potrivit spe-
cializarii lor, cu identificarea si stabilirea clara
a competentelor acestora.

La fel siin Planul de actiuni al Guvernu-
lui pentru anii 2011-2014 aprobat prin Hota-
rarea Guvernului nr.179 din 23.03.2011[2] la
cap. L., Edificarea statului de drept, subcapito-
lul Ordine publica securitate si aparare, sunt
propuse mai multe obiective, inclusiv:

- imbunatatirea cadrului institutional,
organizatoric si functional al institutiilor de
mentinere a ordinii publice, asigurare a secu-
ritatii si apararii;

— asigurarea functionarii institutiilor de
mentinere a ordinii publice, asigurarea secu-
ritatii si apararii in conformitate cu rigorile si
standardele europene;

- implementarea progresiva a concepti-
ei de reformare a Ministerului Afacerilor In-
terne;

- operarea modificarilor legislative siin-
stitutionale in vederea excluderii conflictului
de interese, dublarilor de competenta si func-
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tionalitate intre institutiile de ordine publica,
securitate $i aparare.

Dezvoltarea sistemului organelor de
drept presupune executarea strictd a obligati-
ilor functionale ale fiecarei autoritati publice,
fara dublarea functiilor si activititilor. In acest
sens, pentru buna functionare a justitiei a fost
creata politia judecatoreasca.

Textul initial al art. 50 alin. (1) al Legii
Republicii Moldova nr. 514-XIII din 06 iulie
1995 Privind organizarea judecatoreasca, pre-
vedea cd instantele judecatoresti dispun de
politie judecatoreasca, pusa in serviciul lor de
Ministerul Afacerilor Interne [3].

Astfel, in temeiul prevederilor legii sus-
numite, Serviciul politiei judecatoresti a fost
creat prin ordinul MAI nr. 178 din 20 mai
anul 2003, fiind urmat de ordinul MAI nr. 235
din22.07.2005, actual activand in conformita-
te cu ordinul MAI nr. 115 din 02.04.2010 Cu
privire la aprobarea Regulamentului de orga-
nizare si functionare a Serviciului politiei ju-
decatoresti.

Prin Legea nr. 247-XVI din 21.07.06,
art. 50 alin. (1) al legii Privind organizarea ju-
decatoreascaafostmodificatavand urmatorul
continut: ,, Instantele judecatoresti dispun de
politie judecatoreasca, pusa in serviciul lor de
Ministerul Justitiei”.

In diferite tari aceastd problema este so-
lutionata in mod diferit. Astfel, in Romania,
conformart. 121 alin. (1) al Legii nr. 304/2004
din 28/06/2004 Privind organizarea judiciara,
paza sediilor instantelor judecatoresti si a par-
chetelor, a bunurilor si valorilor apartinand
acestora, supravegherea accesului si menti-
nerea ordinii interioare necesare desfasurarii
normale a activitatii in aceste sedii se asigura,
in mod gratuit, de catre Jandarmeria Romana,
prin structurile sale specializate[4].

Conform art. 188 al Codului Republi-
cii Belarus nr. 139-3 din 29 iulie 2006 Privind
organizarea judecatoreasca si statutul judeca-
torilor, obligatiile privind asigurarea ordinii
publice in instanta de judecatd, neadmiterea
faptelor de incalcare a ordinii, paza localului
judecdtoriei i exercitarea altor functii ce tin
de mentinerea ordinii publice in instanta de
judecatd intra in competenta organelor aface-
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rilor interne[5].

In Federatia Rusa, atributiile pe care
le are in Republica Moldova politia judeca-
toreascd sunt puse in competenta executori-
lor judecatoresti. Astfel, in art. 11 al legii nr.
118-®3 din 21 iulie 1997 Privind executorii
judecatoresti[6] sunt enumerate atributii-
le continute si la pct. 3 din Regulamentul de
organizare si functionare a Serviciului politi-
ei judecatoresti aprobat prin ordinul MAI nr.
115 din 02.04.2010.

In prezent Serviciul politiei judecito-
resti este o subdiviziune structurala cu atribu-
tii de organizare, dirijare, control si verificare
aactivitatii subdiviziunilor teritoriale privind
paza localurilor si altor bunuri ale instantelor
judecatoresti, securitatea judecatorilor sialtor
participanti la proces, ordinea publica in se-
diul si in instantele de judecatd, aducerea in
instanta judecatoreascd a persoanelor care se
eschiveaza sa se prezinte, acordarea asistentei
executorilor judecatorestiin procesul indepli-
niriiactiunilor executorii, cautarea debitorilor
si persoanelor care au intrerupt relatiile de ru-
denie [7, pct. 1.1, 1.2, 2.7].

Desi activitatea acestei structuri politie-
nesti tine exclusiv de asigurarea functionarii
normale a sistemului de justitie, urmand a fi
incadrata ca structura functionala a Ministe-
rului Justitiei, in momentul actual ea se rega-
seste incd in cadrul sistemului MAI.

Recomandarile reprezentantilor socie-
tatii civile [8] pentru Programul de activitate
al Guvernului pentru anii 2011-2014, in do-
meniul justitiei si domenii conexe, se refera
si la problema analizata. Astfel, in calitate de
actiuni prioritare este recomandata elabora-
rea unei strategii de reformare ample a siste-
mului judecatoresc, care ar include schimbari
institutionale in domeniul sistemului judeca-
toresc, inclusiv crearea politiei judecatoresti si
dotarea adecvata a departamentului respectiv
din cadrul Ministerului Justitiei.

Astfel, pentru executarea prevederilor
Legii nr. 514-VIII din 17 iulie 1995 privind
organizarea judecatoreasca, MAI urmeaza
sa cesioneze Ministerului Justitiei functiile si
structurilepolitieijudecatoresti. Concomitent,
pentru asigurarea activitatii politienesti, MAI
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va executa atributiile de cautare a debitorilor
de stat, debitorilor de pensie alimentara, per-
soanelor care au intrerupt relatiile de rudenie,
persoanelor condamnate la inchisoare, per-
soanelor condamnatela pedepse nonprivative
de libertate si a persoanelor eliberate inainte
de termen din institutiile penitenciare.

Transmiterea functiilor politiei judeca-
toresti de la Ministerul Afacerilor Interne ca-
treMinisterulJustitieipresupunetransmiterea
numarului de efectiv existent, cu baza materi-
ala si mijloacele financiare de intretinere ce le
revin acestora prin redistribuire Ministerului
Justitiei [1, pct. 60].

Conform Planului de actiuni al Guver-
nului pentru anii 2011-2014(2], ca termen-li-
mita pentru implementare este trimestrul III,
anul 2011. Astfel, ca indicatori de rezultat,
urmeaza ca 170 de unitati de personal sa fie
reduse de la Ministerul Afacerilor Interne si
suplinite la Ministerul Justitiei.

Totodatd, pentru realizarea tuturor
atributiilor politiei judecatoresti inscrise in
art. 50 al legii nr. 514-XIII din 06 iulie 1995
Privind organizarea judecatoreascd, este ne-
cesara majorarea numarului de personal al
acesteia de la 170 colaboratori (numarul ac-
tual al efectivului serviciului politie judeca-
toreasca) la 715. De asemenea, este necesar
de a se amenaja in cadrul tuturor instantelor
judecatoresti spatii pentru amplasarea politi-
ei judecatoresti, precum si incaperi speciale
pentru pastrarea armamentului. O alta pro-
blema necesara care ar trebui rezolvata este
procurarea transportuluiauto necesar pentru
indeplinirea anumitor atributii de serviciu -
aducerea fortata a persoanelor care se eschi-
veaza sa se prezinte la sedintele de judecata si
acordarea de asistenta executorilor judecato-
resti in procesul efectudrii actelor de executa-
re. Atat transportul auto, cét si echipamentul
special pentru colaboratorii politiei judeca-
toresti trebuie procurate, fiind imposibila
transmiterea acestora de la alte subdiviziuni
ale Ministerului Afacerilor Interne.

Este necesar de a fi alocate sume con-
siderabile pentru dotarea cu transport, ar-
mament si echipament special, reparatia si
dotarea sediilor pentru amplasarea politiei ju-
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decatoresti in cadrul instantelor judecatoresti
si a incaperilor pentru pastrarea armamentu-
lui. O problema la fel de stringenta consta in
identificareasurselorbugetarenecesarepentru
intretinerea politieijudecatoresti, intretinerea
sediului central si a birourilor teritoriale.

In scopul executérii intocmai a Legii
pentru modificarea si completarea unor acte
legislative nr. 108-XVIII din 17.12.2009]9,
art. XLIII] — care stabileste data de 1 ianuarie
2012 ca termen de transfer al politiei judeca-
toresti in subordinea Ministerului Justitiei, de
catre Ministerul Afacerilor Interne a fost ela-
borat un Proiect de Hotarare de Guvern Cu
privire la politia judecatoreasca.

Concluzii. Astfel, se preconizeaza a se
realiza o serie de actiuni in vederea unei mai
bune functionari a politiei judecatoresti pen-
tru transmiterea ulterioara a acesteia in sub-
ordinea Ministerului Justitiei, precum: func-
tionarea normala a serviciului, imbunatatirea
asigurarii tehnice a acestuia, majorarea nu-
marului de personal si sumelor de bani alo-
cate din bugetul de stat pentru nevoile politiei
judecatoresti, identificarea sumelor de bani
necesare dotarii corespunzatoare a politiei ju-
decatoresti etc.

Totodata, tinem sa mentionam ca din
cauza lipsei de mijloace financiare, termenul
de transfer al Serviciului politie judecatoreas-
cd in subordinea Ministerului Justitiei ar pu-
tea fi 1 ianuarie 2015 sau un alt termen.
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