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MASURILE SOCIALE SI SPECIAL-CRIMINOLOGICE DE PREVENIRE
A INFRACTIONALITATII BANCARE

Rezumat

Prevenirea criminalititii reprezintd un sistem care include : obiectivele profilaxiei si formele ei de bazd; mdsurile de influen-
td preventivd; subiectii care realizeazi prevenirea. Considerdm cd cresterea infractionalititii bancare in Republica Moldova, care in
general se manifestd printr-o tendintd specificd de stabilire a relatiilor de piatd, este conditionatd nu numai de caracterul complex al
politicului, socialului, economicului si culturalului din tard. Factorii care au fost enumerati joacd in cazul de fatd un rol esential, dar
totusi pe undeva ei sunt aidoma unui catalizator, care mdreste sau micsoreazd cresterea activitdtii criminale in domeniul de activitate
comercial bancar.
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Summary

The prevention of crime is a system which contains: prevention objectives and its basic forms; measures of preventive influ-
ence; persons who are responsible for prevention. We think that the rise of the bank crimes in the Republic of Moldova, which is in
generally manifesting through a specific tendency of stabilizing relations on the market, is determined not just by the politic, social,
economic and cultural complex character from our country. Those factors have a big role to play as well, but anyway they are like
some kind of catalyst, which are increasing or decreasing the criminal activity in the commercial bank activity domain.
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Introducere. In prezentul articol vor fi nantele infractionalititii bancare, marea ma-
supuse analizei unele caracteristici ale siste- joritate din care aratau directiile de activitate
mului de prevenire a criminalitatii care sunt caretrebuie sa fieimbratisate de catre sistemul
abordate de catre diversi autori autohtoni dar  social de prevenire. Totodata, consideram ca
si de catre specialisti de talie internationala. cresterea infractionalitatii bancare in Repu-
Astfel, obiectivele prevenirii infractionalitatii  blica Moldova, care in general se manifesta
se refera la diverse fenomene si procese ce au  printr-o tendinta specifica de stabilire a rela-
loc in societate, in special, factorii economici, tiilor de piata, este conditionatd nu numai de
sociali, politici etc., care conditioneaza starea  caracterul complex al politicului, socialului,
criminalitatii. In al doilea rAnd, citre obiecti- economicului si culturalului din tara. Factorii
vele prevenirii urmeaza a fi referita siactivita-  care au fost enumerati joaca in cazul de fata
tea oamenilor care trebuie sa corespundanor-  unrol esential, dar totusi pe undeva ei sunt ai-
melor juridice si chiar celor morale[1, p. 106].  doma unui catalizator, care mareste sau redu-

Rezultate obtinute si discutii. Trecand ce cresterea activitatii criminale in domeniul
la abordarea masurilor sociale si special-cri- de activitate comercial bancar. Importanta
minologice de prevenire a infractionalitatii primordiala in sistemul determinantelor ma-
bancare, mentionam importantaambelorini- nifestarilor cercetate o au factorii cu caracter
veluri de activitate preventiva in directia datd. economic.

Masurile sociale, care reprezinta un In legatura cu aceasta se poate pe deplin
complex de masuri economice, politice, edu-  desustinut faptul ca scopul de baza al strategi-
cational-culturale, servesc drept baza pentru ilor de stat pentru dezvoltarea societatii civile
masurile special-criminologice de prevenirea trebuie sa fie directionat spre asigurarea unui
infractionalitatii bancare. nivel economic in care s-ar putea crea toate

Anterior am supus cercetarii determi- conditiile pentru un trai decent si o dezvoltare

95



Analele stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

a personalitatii, pentru o stabilitate socio-eco-
nomica, politicd si pastrarea integritatii sta-
tului, obtinere de succese pe plan national si
international.

Luénd in considerare cele spuse mai sus
sitotodata obiectul de studiu specific al acestei
lucrari, credem cd actualmente masurile soci-
ale de prevenire a infractionalitatii bancare
necesita a fi indreptate in principal spre:

- continua dezvoltare a relatiilor de
piatd care reglementeaza functionalitatea eco-
nomiei;

- crearea conditiilor de realizare a po-
tentialului personal in domeniul intereselor
economice pe calea alegerii libere a oricarei
forme de administrare cu folosirea proprieta-
tii private, colective sau de stat.

— asigurarea egalitatii de drept in apa-
rarea activitatii de intreprinzator din diferite
sectoare ale economiei nationale;

- garantarea de catre stata neinterveni-
riiin activitatea de administrare a persoanelor
fizice sijuridice si in acelasi timp o stimulare a
disciplinei de piata;

- reglementarea impozitelor;

- modificarea reglementarii relatiilor
structurilor comerciale cu statul si in raport cu
ele insesi spre a a crea unele raporturi de admi-
nistrare care sa fie bazate pe libera alegere etc.

In ce priveste masurile special crimino-
logice-ele pot fi privite ca un grup de masuri,
caresuntindreptatenemijlocitspreinlaturarea
nunumaia motivelor generale ale infractiona-
litatii, dar si a motivelor concrete ale manifes-
tarilor infractionale. Aceste masuri spre deo-
sebire de cele sociale sunt mult mai restranse
si mai concrete, deoarece scopul lor este in
strinsa legatura nu cu societatea in general, ci
cu o ramurd a economiei luata ca atare, sau
cu o unitate administrativ-teritoriald a statu-
lui. Prevenirea special criminologica poate fi
realizata sub forma de planuri sau programe
privind intensificarea luptei cu criminalitatea.
Din acest considerent efectele acestor masuri
sunt cu mult mai inalte decat ale celor socia-
le [2, p. 107]. De altfel, masurile speciale sunt
folosite de catre subiectii pentru care aceasta
activitate este principala[3, p. 165].

Daca mai devreme prevenirea speciala
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era privita ca un proces de folosire a cunostin-
telor si deprinderilor criminologice pentru re-
glemenatarea comportamentului persoanelor
in scopul respectarii normelor de drept penal;
actualmente prevenirea speciald este mai mult
folosita pentru inlaturarea proceselor deter-
minante si a motivelor infractionalitatii la di-
ferite niveluri [4, p. 241].

Si aici este de mentionat ca in ultimul
timp in sistemul bancar national se observa
unele tendinte pozitive, care si-au gasit re-
flectarea in cresterea de indicii, care i carac-
terizeaza stabilitatea. Dar, in ciuda trendului
pozitiv in dinamica unor indicii, situatia ac-
tuala in sectorul bancar national este destul de
complicata.

In mare parte acesta este efectul inefici-
ent al muncii de limitare a riscului comerci-
al, apararea institutionala slaba a drepturilor
creditorilor, dependenta bancilor comerciale,
care sunt parte componentd a grupurilor de fi-
nantare industriala si care deservesc interesele
corporative interne, dar in general este lipsa
de progres al modernizarii activitatii dome-
niului de activitate bancar.

Nu trebuie sa trecem cu vederea faptul
ca unii specialisti din domeniu inainteaza di-
ferite cai de restructurare a sistemului bancar.
Din punctul nostru de vedere, cea mai opti-
ma pozitie este cea potrivit careia necesitatea
reorganizarii sistemului bancar trebuie sa fie
efectuatd prin perfectionarea structurilor deja
existente.

Printre masurile cu caracter special, care
sunt indreptate spre optimizarea sistemului
bancar si care sunt importante pentru preve-
nirea infractiunilor din domeniul de activitate
supus cercetarii, actualmente le consideram
de baza:

- luarea masurilor pentru asigurarea
apararii sistemului bancar national;

- luarea de masuri pentru functionali-
tatea unui sistem bancar unic pe intreg terito-
riul Republicii Moldova;

— cresterearoluluistatuluiin reglementa-
rea activitatii companiilor bancare straine;

- limitarea activitatii monopoliste si
crearea conditiilor pentru o buna concurenta
din domeniul bancar;
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- stimularea unei participari largite a
bancilor comerciale in solutionarea proble-
melor sociale ale statului in primul rand cele
directionate spre investitiile in procesul de
productie cu asigurarea de garantii a investi-
torilor de la riscurile posibile (este de inteles
ca dezvoltarea rapida a activitatii de credita-
re pune in pericol banca comerciala in cazul
unei instabilitati din cadrul altor sectoare ale
economiei, fapt care necesita efectuarea unui
sir de masuri preventive pentru asigurarea se-
curitatii lor);

— crearea sistemelor progresive de asi-
gurare a depozitelor bancilor comerciale;

- optimizarea procedurii de insolvabi-
litate a institutiilor de finantare;

— dezvoltarea sistemelor de control al
activitatii bancilor comerciale;

— ridicarea calitatii verificarilor de audit
si in acelasi timp atingerea numitorului co-
mun intre transparenta rezultatului activitatii
bancilor comerciale i respectarea intereselor
corporative ale bancii comerciale;

— aplicarea in practica tot mai activ a
diferitor forme si tehnologii de management
financiar;

- stimularea unei dezvoltari, necesare
pentru sustinerea securitatii infrastructurii
bancilor comerciale.

Actualmente, masurile de dreptau un rol
specific in prevenirea infractiunilor din dome-
niul de activiatte bancara. In criminologie ma-
surile de drept din cadrul sistemului de preve-
nire a infractiunilor sunt indreptate spre:

— elaborarea de reguli obligatorii gene-
rale in activitatea bancara;

- inlaturarea lacunelor din legislatie,
care reglementeaza activitatea financiara si
administrativa a organiazatiilor comerciale ce
auales domeniul bancar in calitate de sursa de
venit legal;

— elaborarea unui sistem de sanctiuni
materiale care vor fi aplicate persoanelor fizice
si juridice pentru incalcarea legislatiei care re-
glementeaza domeniul de activitate bancar etc.

Traditional, la sistemul de prevenire a
infractionalitatii bancare sunt atribuite si ma-
surile legate de educatia de drept a persoane-
lor indreptate spre asigurarea formarii unei
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noi mentalitati si a crearii de deprinderi ori-
entate spre edificarea unei societati cu o inalta
eficacitate economicd, apta sd asigure popula-
tiei un nivel inalt de trai.

Educatia de drept care face parte din sis-
temul de prevenire speciala a infractionalitatii
se prezinta ca o activitate indreptata spre for-
marea constiintei de drept, cultura de drept si
comportamentin domeniile concrete ale vietii
de zi cu zi a societatii, realizata pe calea pro-
pagarii dreptului, studiului de drept, acordarii
de consultatii juridice societatii.

In momentul de fatd afirmim cu toatd
responsabilitatea cd deocamdata marea majo-
ritate a societatii nu detine cunostinte necesa-
re despre posibilitatile sistemului de creditare
bancar sau deprinderi in participarea la ope-
ratiile bancare. Din punct de vedere crimino-
logic aceasta lipsa de cunostinte transforma
persoanele in potentiale victime ale activitatii
bancare ilicite.

Sistemul educatiei de drept care de fapt il
atribuim obiectului de studiu din aceasta cer-
cetare si care imbratiseaza toate paturile sociale
ale societatii noastre, realizata inclusiv prin in-
termediul surselor mass-media, presupune:

- ridicarea culturii de drept a societatii,
fortificarea societatii impotriva activitatilor
criminale din domeniul de activitate bancar,
fiind unul dintre cele mai importante sectoare
ale economiei nationale;

- crearea unui sistem de informare si
educarea populatiei, reprezentanti ai diferitor
organizatii in folosirea posibilitatilor dome-
niului de creditare bancara pentru participa-
rea activa la activitatile de intreprinzator sau
in alte domenii de activitate economica;

- demonstrarea stabilitatii normelor
de drept si a aplicarii ei neconditionat asupra
persoanelor care au comis actiuni ilicite in do-
meniul respectiv al economiei;

- asigurarea ludrii la cunostina de catre
societate de tendintele de dezvoltare a infrac-
tionalitatii din domeniul de activitate bancar;

- aducereala cunostinta societatii aim-
portantei practice a informatiilor de drept, a
informarii in cazul victimelor activitatii ilicite
bancare.

Perfectionarea activitatilor in aceasta
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directie poate fi sustinuta si de o extindere a
practicii de creare a unor cicluri informati-
onale, emisiuni tematice, compartimente in
ziare, indreptate spre formarea in societate a
unei pozitii active a congstiintei de drept, ne-
cesare pentru o mai buna apararea a dreptu-
rilor si intereselor si totodata a unui model de
comportament social in domeniul economic
supus cercetarii.

Nu mai putin imortante sunt masurile
deordin organizational, legate de perfectiona-
rea sistemului de asigurare a securitatii perso-
nale a bancilor comerciale. Aceasta este una
din directiile prioritare de dezvoltare a admi-
nistrarii afacerilor bancare, de ridicare a nive-
lului corporativ de administrare.

Este pe deplin inteles ca in conditiile in
care asigurarea securitatii resurselor bancare
si a infrastructurii este lasata pe seama insasi
a bancii, riscul atingerii patrimoniale poate fi
scazut considerabil prin efectuarea unui sir
de masuri cu caracter de prevenire efectua-
te de serviciul juridic, serviciul de securitate,
serviciul informational si a controlului intern
al bancii. Activitatea serviciilor sus-indicate
trebuie sa fie indreptata spre realizarea unei
interventii sistematice menite a asigura secu-
ritatea bancii.

Printre cele mai importante directii de
activiatate in acest caz, sunt necesare a fi men-
tionate urmatoarele:

- asigurarea unei respectari stricte in
efectuarea de operatii cu resursele financiare
si a regulilor de activitate confidentiale;

— asigurarea evidentei interne a bancii,
care contine o informatie intregitd si veridica
despre mersul si rezultatul operatiilor efectuate;

- crearea unui sistem de masuri per-
sonale de aparare informatica, analitica §i cu
caracter de drept, care ar putea sa solutioneze
probleme specifice de asigurare a operatiilor
efectuate de fapt si de drept;

- intensificareacontroluluisistematical
activitatii personalului bancii, corectitudinea
efectuarii de catre personalul bancar a opera-
tiilor bancare (sistem dublu de verificare);

- perfectionarea sistemului de selectare
siamplasare a personalului bancar si totodata
a verificarii permanente, studierii metodelor,
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rezultatelor muncii, verificarii amanuntite a
petitiilor si cererilor despre posibilele actiuni
de rea-credinta din partea lor;

- ridicarea eficacitatii procedurilor de
cercetare si analizd (ancheta interna) despre
faptul incalcarilor regulilor de munca ale per-
sonalului si elaborarea de propuneri pentru
perfectionareasecuritatii resurselor bancaresi
a infrastructurii de la atentarile infractionale
interne;

- perfectionarea permanentd a siste-
mului de asigurare a securitatii informatio-
nale prin folosirea tuturor masurilor, inclusiv
metode: crearea de obstacole (opunerea fizica
infractorilor care atenteaza la resursele infor-
mationale); administrarea accesului (folosirea
tuturor resurselor automatizate ale sistemului
informational); mascarea (tainuirea informati-
eiprinsemne criptografice); reglementarea (in-
formatii privind posibile accesari de informatii
nesanctionate); obligarea personalului bancii
de a respecta regulile de cercetare, transmitere
si folosire a informatiei confidentiale.

Actualmente scopul de baza al sistemu-
lui de prevenire a infractionalitatii bancare
este efectuarea unei colaborari efective intre
organizatiile bancare si organele de ocrotire a
dreptului.

Directiile de baza in aceasta colaborare,
de asigurare a securitatii bancare sunt regle-
mentate prin:

- apararea bancilor comerciale impo-
triva atentdrilor infractionale ale gruparilor
organizate criminale;

- apararea organizatiilor bancare si a
personalului lor impotriva atentarilor infrac-
tionale (furt, jaf, talharie);

- elaborarea si introducerea de tehno-
logii speciale pentru fortificarea obiectivelor
bancii;

- acordarea de ajutor in initierea si ri-
dicarea calificarii personalului din serviciul de
securitate al bancii.

Concluzii. Este de mentionat ca o aseme-
nea colaborare dintre aceste institutii ar pu-
tea duce la un rezultat benefic pentru ambele
parti, dar din unele considerente neobiective
aceasta colaborare in momentul de fata nu se
manifesta nici prin eficacitate si nici prin am-
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ploare. Probabil, este necesar de analizat ex-
perienta pozitiva acumulata in acest domeniu
si in functie de rezultate de elaborat o baza de
drept de colaborare dintre organele de drept,
organele de control si structurile bancare, in-
clusiv pe directii de activiatate ca: schimb de
informatie si efectuarea unei activitati analiti-
co-informationale decomunacord;acordarea
de consultatii subiectelor de antreprenoriat
care desfasoara activitate bancara; efectuarea
unor masuri concrete profilactico-preventive
in organizatii concrete din sectorul bancar.
Credem ca realizarea masurilor sus-
mentionate va permite crearea conditiilor
favorabile pentru minimalizarea nivelului de

infractionalitate din domeniul de activitate
comercial bancar.
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