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STUDIU PRIVIND IMPACTUL POLITICILOR DE MEDIU ASUPRA CALITATII REGLEMENTARILOR
N DOMENIUL REPARARII PREJUDICIULUI ECOLOGIC

Rezumat

Congtientizatd fiind specificitatea prejudiciului ecologic, astdzi se impune si o perfectionare continud a cadrului juridic ce
va fi capabil si facd fatd oricirui gen de provociri. In procesul realizdrii importantei misiuni, se cere in primul rind o consolidare a
capacitdtii de reglementare la nivelul politicilor de mediu, fapt ce conteazd si are un impact pozitiv asupra modului de reglementare
a regimului raspunderii pentru prejudiciul ecologic, capabil sd execute dispozitiile legii fundamentale in vederea garantirii cetdte-
nilor unui mod de viatd sdndtos si echilibrat din punct de vedere ecologic.
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Summary

Aware of the specificity of the environmental damages, today requires a continuous improvement of the legal framework will
be able to face any kind of challenges. With the realization of the importance of missions required primarily a regulatory capacity
building at the policy level, which counts and show a positive impact on how the regulatory regime of liability for environmental da-
mage, able to execute the provisions of the fundamental law to ensure citizens a healthy lifestyle and balanced ecologically.

Keywords: action plan, environmental damage, environmental authorities.

Introducere. In plan general, bazele ma[10, p.235], aceste activitati necontrolate,
politicii de mediu in Republica Moldova au  care sunt desfasurate tot de catre stat, de catre
fost conditionate in mare parte de procesul societatile comerciale,industriale, nationale si
de tranzitie de la economia planificata la cea  transnationale au dus la producerea de daune
bazata pe relatiile de piata, incercindaseim-  ecologice cu diferite grade de periculozitate.
pune prin reguli noi si tehnici avansate de Materiale si metode de cercetare aplica-
elaborare si implementare. te. Consideram cd pentru o mai buna i efi-

Cu toate acestea, legislatia in care s-au cienta analizd a politicilor actuale cu privire
reflectat aceste politici actualmente raportea- la evaluarea si repararea prejudiciului ecolo-
zaanumite dificultatiin aplicarea si, respectiv, ~ gic urmeaza sa ne axam pe studiul etapizat al
garantarea evaluari si repararii eficienteapre-  functionalitatii politicilor vizate incepind de
judiciului ecologic. la modul de elaborare si terminind cu efectele

In scopul identificrii cauzelor ce con-  resimtite in procesul aplicarii legislatiei elabo-
ditioneaza deficienta si ineficacitatea politici- rate pe baza acestor politici.
loractualein domeniul repararii prejudiciului Studiul in etapa initiala, fiind in mod
ecologic, este necesar inainte de toate sa ini- normal bazat pe metode de cercetare speci-
tiem o analizd ampla a tuturor politicilor de fice acestui gen de abordare (metoda siste-
mediu existente cu stabilirea proportionali- micad, cantitativa, deductiva, prospectiva), va
tatii politicilor in domeniul repararii prejudi- urmari daca modul de elaborare a politicilor
ciuluiin raport cu cele ce se referala protectia, de mediu la capitolul repararii prejudiciului
exploatarea rationala si dezvoltarea durabilda ecologic sunt in conformitate cu exigentele
factorilor de mediu. Tot in acest sens urmea- actuale. Ne referim aici la faptul dacd au in
za a fiacordatd o atentie deosebita atributiilor ~ considerare practicile internationale cerinte
autoritatilor publicein vedereaimplementarii  ce urmeaza a fi respectate in contextul ten-
acestor politici, dar si cele ce se referalaasigu-  dintelor integrationiste, al activitatilor eco-
rarea aplicariilegislatiei in domeniul repararii nomice cu impact asupra mediului, al zonei
prejudiciului ecologic. Or, dupd cum se afir-  in care sunt desfasurate, impactului lor asu-
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pracelorlalte domenii, precum si posibilitatii
implementarii ulterioare.

A doua fazd a cercetarii va elucida gra-
dul de transpunere a politicilor elaborate in
continutul unor legi, acte normative subordo-
nate legii, cu stabilirea competentelor clare in
vederea constatarii, evaluarii $i compensarii
prejudiciului ecologic cauzat.

Etapa finald a acestui proces consta in
analiza aplicabilitatii normelor de catre auto-
ritatile publice vizate in apararea intereselor
persoanei prejudiciate prin dauna de mediu.

Rezultate obtinute si discutii. In pofida
faptului ca sarcina principala in elaborarea
unor mecanisme capabile sa curme orice fapte
amenintatoare la adresa factorilor de mediu,
foarte putine guverne si organe subordonate
acestora, responsabile de promovarea politici-
lor de mediu auincercat sa intreprindd masuri
concrete in acest sens. Cu toate ca activitatea
organelor responsabile de protectia si conser-
varea factorilor de mediu, in ultimii ani, inre-
gistreaza noi performante in vederea diversifi-
carii metodelor de supraveghere si control al
activitatilor cu impact asupra mediului, pina
la urma aceste masuri sunt considerate a fi in-
suficiente in conditiile in care ritmul avansarii
tehnologice este superior celui de reglementa-
re [8, p. 154].

Din acest considerent, se impune in
mod prioritar §i constant perfectionarea ca-
drului juridic de reglementare in domeniu
pornind de la politicile de mediu consecvente
caresa cuprindastrategii concrete in toate do-
meniile responsabile de asigurarea dreptului
la un mediu sanatos. Potrivit unor opinii [11,
p. 6], politica mediului este o forma a politicii
generale avind ca sarcina stabilirea strategii-
lor, obiectivelor si prioritatilor, metodelor si
mijloacelor implicate in actiunile desfasurate
pe plan national in scopul prevenirii $i com-
baterii poluarii, pentru ameliorarea conditii-
lor de mediu.

Intr-adevar, succesul unor reglemen-
tari consecvente in materia repararii prejudi-
ciului ecologic depinde in mare masura de po-
liticile de mediu cu caracter general, care prin
intermediul strategiilor sectoriale vor asigura
consolidarea cadrului legislativ, iar prin ur-
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mare §i a activitatii autoritatilor responsabile
de implementare si supraveghere a modului
de aplicare. Prin strategii sectoriale avem in
vedere sectorialitatea domeniului ce urmea-
za a fi reglementat, unde normele ce stabilesc
modul de reparare a prejudiciului adus me-
diului, persoanelor si bunurilor sale sa fie ba-
zate pe strategii proprii, elaborate cu luarea in
considerare a specificului acestor categorii de
prejudicii.

Deci din primele evaluari ale continutu-
lui legislatiei de mediu a Republicii Moldova
in compartimentul ce se referd la competenta
autoritatilor in aprobarea si realizarea politi-
cilor de mediu constatam ca lipseste norma
care sa stabileasca si competenta autoritatilor
responsabile de elaborarea acestora. Aceasta
constatare vine din analiza prevederilor Legii
nr.1515/1993 cu privire la protectia mediului
inconjurator, unde in continutul art. 6 lit. a)
se mentioneaza ca Parlamentul aproba prin-
cipiile politicii generale in domeniul protectiei
mediului si folosirii resurselor naturale, iar in
art. 8 alin. (1) se arata ca Guvernul realizeaza
politica Parlamentului in domeniul protectiei
mediului i asigura folosirea rationald a resur-
selor naturale. In acelasi timp nu identificim
onorma care saindice autoritateacompetenta
in elaborarea politicilor de mediu, care in mod
normal ar urma sa fie autoritatea centrala abi-
litata cu gestiunea resurselor naturale si cu
protectia mediului inconjurator (Ministerul
Mediului) sau chiar Inspectoratul Ecologic de
Stat odata ce in temeiul art. 27 alin. (1) lit. b) a
Legii mentionate mai sus este investit cu drep-
tul de a inainta pretentii persoanelor fizice si
juridice, inclusiv strdine, pentru repararea
prejudiciilor cauzate mediului ca rezultat al
poluarii lui si folosirii nerationale a resurselor
naturale. Cu atit mai mult, atita timp cit auto-
ritatile mentionate sunt investite cudreptul de
a elabora proiecte de acte normative [3], aces-
tea sunt in drept sa elaboreze si unele strategii
si planuri de actiuni care ulterior sa constituie
baza reglementdrilor avute in vedere, adica a
celor ce privesc modul de evaluare si reparare
a prejudiciului ecologic. Deci situatia descri-
sa releva, de fapt, defectiunea principala care
pune la indoiald functionalitatea intregului
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sistem al politicilor de mediu, deoarece sunt
elaborate unele norme fara a fi inspirate si co-
ordonate cu unele politici sectoriale elaborate
de autoritatile ce urmeaza sa asigure imple-
mentarea lor si aplicarea legislatiei bazate pe
acestea. Aici ne referim la sectorul de politici
care ar clarifica esenta si directia de actiune a
autoritatilor competentein domeniul aplicarii
legislatiei cu privire la repararea prejudiciului
ecologic. Lipsacontinuitatii politicilor genera-
le de mediu sub aspectul elaborarii unor stra-
tegii sau planuri de actiuni pe unele comparti-
mente ce urmeaza sa tina cont si de principiul
descentralizarii competentelor poate genera
unele efecte negative asupra procesului de im-
plementare si aplicare a normelor ce vizeaza
unele compartimente destul de importante,
inclusiv cel al evaluarii si repararii prejudiciu-
lui ecologic.

De fapt, cu unele solutii in acest sens
vine Hotararea Parlamentului nr. 605 din
02.11.2001 care a aprobat Conceptia politi-
cii de mediu, iar una din directiile priorita-
re ale politicii in cauza potrivit pct.1 lit. b) o
constituie ,descentralizarea managementu-
lui potentialului natural, delimitarea clara a
competentelor autoritatilor publice locale in
domeniu, antrenarea specialistilor in dome-
niul mediului pentrueficientizareaactiunilor
manageriale, elaborarea unor planuri de ac-
tiuni locale”[4]. Adoptarea hotararii in cau-
za a constituit un prim pas in etapa initierii
procesului de adaptare a legislatiei de mediu
la standardele comunitare, iar prin aceasta
urma sa fie realizata si o delimitare clara a
competentelor autoritatilor publice, misiu-
ne care, spre marele nostru regret, nici pina
astazi nu a fost indeplinita. Aceastd opinie a
fost expusa si in continutul proiectului Stra-
tegiei Nationale de mediu pentru anii 2012-
2022, unde se afirma ca Conceptia nu a fost
dezvoltata ulterior in documentele de plani-
ficare detaliata (de exemplu, strategie, plan
de actiune etc.), stabilind obiective cuantifi-
cabile, care trebuie atinse.

In opinia unor autori, adoptarea Con-
ceptiei nu a dus la stabilirea unui cadru stra-
tegic pentru sectorul de mediu din Republica
Moldova, nu a fost elaborata nici o strategie
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de mediu sau planuri de actiune aferente,
bazate pe prevederile conceptiei. Desi tara a
elaborat documente de politici axate pe pro-
bleme specifice de mediu sau sectoare econo-
mice (de exemplu, desertificarea, gestionarea
terenurilor, alimentarea cu apa si canalizarea
deseurile, silvicultura, energia etc.), lipsa unei
strategii nationale de mediu si a planului de
actiune aferent a dus la ceea ce ar putea fi cali-
ficat drept un deficit de strategie in sectorul de
mediu in Republica Moldova [13, p. 89-90].

Sustinem aceastd constatare, reiterind
ca calitatea normelor ce vor asigura o evaluare
si reparare integrala a prejudiciului ecologic
depinde in mare masura de strategiile si pla-
nurile de actiuni sectoriale, care sa ia in calcul
specificitatea acestor categorii de prejudicii.

Un aspect important pe care merita sa-1
remarcam in studiul asupra politicilor de me-
diu consta in faptul ca Conceptia politicii de
mediu din 2001, in textul ce descrie directiile
sale prioritate a tinut cont si de categoria de
obiective ce se refera: la perfectionarea meca-
nismelor economice de protectie a mediului si
de folosire rationala a resurselor naturale, tre-
cerea de la pirghiile administrative de gestio-
nare a protectiei mediului la cele economice,
laautoobligatii, autocontrol, automonitoriza-
re, efectuate de servicii ecologice special crea-
te in cadrul agentilor economici, la reparatia
prejudiciilor cauzate si la plata pentru folosi-
reaoricaror resurse naturale. Evident, intentia
de a elabora un cadru juridic consecvent si in
materia repardrii prejudiciului ecologic este
binevenit, numai ca pentruaajungelarezulta-
tul final, urma sa fie elaborat si un plan de acti-
uni care sa stabileasca principii clare, capabile
sa formeze fundamentul unuiregim specifical
raspunderii pentru prejudiciul ecologic.

Un alt document care in procesul asi-
gurdrii securitatii ecologice stabileste drept
obiectiv al politicii de mediu compensarea
prejudiciului ecologic este Programul natio-
nal de asigurare a securitatii ecologice [5], care
in capitolui I, pct. 2 se refera la compensarea
obligatorie a prejudiciului cauzat mediului si
sanatatii populatiei de pe urma activitatilor
economice.

Cu toate cd nu este membra a Uniunii
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Europene, Republica Moldova este semnatara
a unui sir de conventii internationale cu pri-
vire la conservarea biodiversitatii si protectiei
mediului prin care se obliga sa asigure execu-
tarea si respectarea anumitor cerinte indrep-
tate spre realizarea obiectivelor de protectie a
mediuluila nivel international [9, p. 197]. Evi-
dent, acest fapt nu ar fi posibil fara adoptarea
unor legi care sa asigure o reparare eficienta
si imediata a prejudiciului ecologic pe terito-
riul sau pentruanu admite ulterior extinderea
efectelor negative siasupra teritoriilor statelor
invecinate. In acest sens, autorititile noastre
urmeaza sa faca uz de cele mai prudente si
efective tactici de elaborare si adoptare a ca-
drului juridic la capitolul evaluarii si repararii
prejudiciuluiecologic culuareain considerare
anecesitatilor de elaborare a politicilor ce vor
asigura transpunea prevederilor conventiilor
[1] la care tara noastra este parte semnatara.

De fapt, prudenta in reglementare nu
se impune doar din perspectiva aspiratiilor de
aderare la UE, ci i din necesitatea acoperirii
unor lacune de care pot profita subiectii a ca-
ror activitate este legata de transportarea de-
seurilor si substantelor cu continut radioactiv
prin teritoriul Republicii Moldova.

Astfel, tinind cont de faptul ca majorita-
tea politicilor de mediu reflectd continutul an-
gajamentelor asumate de Republica Moldova
prin conventiile i tratatele internationale, ur-
meazasarealizam un studiu siasupra modului
de transpunere a acestora si implementare la
nivel national. Aici ne vom referila Conventia
dela Aarhus [2] privind accesul la informatie,
justitie si participarea publicului la adoptarea
deciziilor in domeniul mediului. Din prime-
le analize ale politicilor de mediu adoptate in
Republica Moldova pe baza acestei conventii
constatam ca timp de zece ani nu a fost elabo-
rata nici o strategie in vederea asigurarii acce-
suluilajustitie privind repararea prejudiciului
ecologic, strategie ce ar constitui ,colacul de
salvare” pentru subiectii prejudiciati, autori-
tatile responsabile de asigurarea repararii in-
tegrale a prejudiciului adus mediului, instan-
telor care vor apela la legile adoptate pe baza
acestor strategii. Pina la urma, tinindu-se cont
de forta cu care se impune a fi implementata
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Conventia dela Aarhus, avind calitatea de do-
cument international care are prioritate fata
de orice alte instrumente de drept interne, cu
exceptia celor care contin dispozitii mai favo-
rabile, Guvernul a adoptat si un act normativ
[7] in scopul implementarii dispozitiilor actu-
lui international.

Insi reglementarea in cauza vine dupa
cein anul 2009 Comitetul de Conformitate al
Conventiei a transmis Republicii Moldova un
sir de recomandari, care au fost elaborate ca
urmare a constatarii faptului de neexecutare
a prevederilor Conventiei la nivel national si
care au fost transmise in scopul eficientizarii
procesului de implementare a Conventiei in
Republica Moldova. Reticenta manifestata de
autoritatile responsabile de elaborarea si im-
plementarea politicilor de mediu, in special a
strategiilor si planurilor de actiuni sectoriale
orientate in directia elaborarii unor legi atit
de necesare consolidarii regimului raspunde-
rii reparatorii pentru prejudiciile aduse me-
diului, persoanei si bunurilor sale, genereaza
adesea litigii, solutionarea carora constituie o
povara pentru instantele de judecata. In opi-
nia unor autori [12, p. 29], protectia mediului
este de interes public, iar statului ii revine, in
primul rind, sarcina de a veghea ca factorii de
mediu sa nu fie expusi pericolului de poluare,
iar in cazul in care nu s-a evitat producerea
unei catastrofe ecologice sd impund persoane-
le vinovate la repararea prejudiciilor cauzate.

Deci consecintele lipsei unor strategii
sectoriale in vederea elaborarii legislatiei care
sa stea la baza consolidarii unui regim specific
de raspundere pentru daunele aduse mediu-
lui, isi gasesc reflectia in divergentele ce apar
in legatura cu aplicarea normelor existente
in materia evaluarii si repararii prejudiciului
ecologic, fiind adesea constatate in faza exa-
minarii de catre instantele de judecatd a cate-
goriilor de cauze vizate.

In contextul celor enuntate mai sus,
considerdm cd competentele ce revin organu-
lui legislativ si executivin domeniul aprobarii
si executarii politicilor de mediu sunt bineve-
nite, tinind cont ca acestea sunt responsabi-
le in dirijarea tuturor domeniilor vietii, insa
punctam ca este necesara in acest sens si in-
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vestirea autoritatilor publice de specialitate
cu asemenea competente. Ne referim aici la
competente ce tin de elaborarea si implemen-
tarea politicilor de mediu, evident in confor-
mitate cu legislatia nationald, [6] care sa fie
orientate spreasigurarea consolidarii cadrului
normativ in vederea evaluarii si repararii pre-
judiciului ecologic.

Prin urmare, ultima etapa aanalizei, cea
la care ne-am referit mai sus, presupune apli-
carea principiului autonomiei in reglementa-
re, evident in limita competentelor (emiterea
unor dispozitii, ordine, instructiuni si regula-
mente cuaprobareaacestorain ordinea stabi-
lita de lege si unele acte normative), devenind
indispensabila si necesara autoritatilor publi-
ce la nivel local anume in faza de prevenire a
unor eventuale prejudicii i respectiv in sco-
pul exercitarii sarcinilor sale atribuite in baza
art. 10 lit. a) a Legii nr.1515-X11/1993. Insa
acestea trebuie sa tina cont si de necesitatea
largirii competentelor autoritatilor de mediu
la nivel local in vederea asigurarii compensa-
rii daunelor aduse factorilor de mediu aflati
in gestiunea lor nemijlocita. Evident este fap-
tul ca obiectivele propuse in cadrul concepti-
ilor analizate mai sus urmeaza a fi reflectate
in continutul unor legi si acte normative care
devin obligatorii pentru autoritatile publice,
insa de multe ori devine problematica aplica-
rea lor din cauza suprapunerii unor compe-
tente in faza de executare, adica cele ale or-
ganelor specializate subordonate organului
central de mediu cum ar fi cazul Inspecto-
ratului Ecologic de Stat, cu cele ale autorita-
tilor administratiei publice locale. Din acest
punct de vedere este necesar efortul statului
in delimitarea strictd a competentelor in ve-
derea prevenirii unor prejudicii ecologice, in
schimbul eficientei ce urmeaza a fi garantata
de aceste organe, respectiv responsabilizarea
lor in cazul in care au admis producerea unor
prejudicii mediului.

Concluzii. Analiza politicilor de mediu
adoptate si implementate pina nu demult in
Republica Moldova ne permite sa constatam
caacesteaselimiteaza doarlaaspectul preven-
tival daunei ce poate fiadusa mediului, fara sa
contina si unele strategii si planuri de actiuni
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pe domenii aparte care sd prevada necesitatea
elaborarii unui cadru legislativ consecvent in
materiarepararii prejudiciuluiecologic cauzat
sau admis chiar in mod involuntar. Cu toate
ca se recunoaste unanim importanta norme-
lor ce formeaza mecanismul de prevenire a
prejudiciului ecologic ca fiind indispensabile
in conditiile in care repararea este destul de
dificild, iar uneori imposibila, totusi la etapa
actuala tot atit de necesare au devenit si nor-
mele ce reglementeazd modul de evaluare si
reparare a prejudiciului, norme ce urmeazd a
fifundamentate pe politicile de mediu consec-
vente si logice. Obiectivul viitoarelor politici
urmeazaafiorientatspre elaborarealegislatiei
de mediu cu luarea in considerare a normelor
ce vor implica $i mai mult autoritatile publice
in procesul de constatare, evaluare si reparare
a prejudiciului, iar ca model in acest sens poa-
te servi legislatia Romaniei care instituie un
regim specific de raspundere in materia pre-
veniriisirepararii prejudiciuluiadus mediului
cu implicarea autoritatilor de mediu.

In aceastd ordine de idei, consideram ca
incazulunor prejudiciiaduse mediului, cadrul
juridiclipsit de fundamentul unor politici care
sa prevada siordinea repararii acestora devine
ineficient si neputincios in conditiile diversifi-
carii cailor sale de manifestare si actiune.
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