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Rezumat

Martorii au nevoie de incredere pentru a putea sprijini autoritdtile implicate in pro-
cesul de combatere si prevenire a crimei organizate. Ei trebuie sd aibd certitudinea cd vor fi
protejati impotriva actiunilor de intimidare si hdrtuire la care ar putea fi supusi de cdtre or-
ganizatiile criminale.

Summary

Witnesses need to be able to support authorities engaged in the combating and preven-
tion of organized crime. They must have the certainty that they will be protected against acts of
intimidation and harassment to which it may be subjected to by criminal organizations.

Aflarea adevarului intr-o cauza penald necesitd utilizarea unor metode de inves-
tigatie speciale precum si metode eficiente pentru protejarea martorilor [1, p. 20-22].

De multa vreme, martorilor li s-a garantat o pozitie in cadrul procedurilor
penale, insd masuri speciale de protectie a martorilor de la intimidare si violenta
de catre inculpatii sau alte persoane din afara procedurilor au aparut numai la
gandul ca existd nevoia de masuri impotriva formelor contemporane de crimina-
litate, marcata de o crestere a numarului de acte de crimd organizatd, de nevoia de
a adecva restructurarea dreptului penal si a dreptului procesual-penal. Mijloacele
clasice de a lupta impotriva criminalitatii sunt nepotrivite ca raspuns la noile sale
forme. Crima organizata se caracterizeaza prin folosirea sau prin disponibilitatea
de a folosi violenta si intimidarea impotriva martorilor, dar in ciuda evolutiilor
tehnico-stiintifice, mérturia martorilor este inca de neinlocuit ca mijloc de furni-
zare de dovezi. Tinand seama de aceste fapte, nevoia pentru o mai bund protectie
a martorilor a rezultat din necesitatea de a descoperi, a acuza si a judeca infracti-
unile cu un nivel ridicat de eficienta. In afari de constientizarea nevoii de metode
mai eficiente pentru a lupta impotriva formelor contemporane de infractiuni, a
mai existat un factor care a contribuit la dezvoltarea protectiei martorilor - o grija
crescanda pentru victimele in special vulnerabile ale unor infractiuni.

Necesitatea abordarii dintr-un alt punct de vedere al protectiei martorilor,
care de multe ori erau supusi unor amenintari si intimidari atat la adresa lor, cét si
a membrilor de familie, ficand imposibila aducerea vinovatilor in fata justitiei, a
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aparut odatd cu dezvoltarea fenomenului de criminalitate organizata.

Pe masura ce societatea a evoluat au aparut probleme noi, iar conceptiile
cu privire la drepturile la protectie a martorilor au suferit importante schimbri.
A apérut necesitatea de a lua masuri pentru apararea acestor drepturi din partea
statelor, in baza unor prezumtii ca statul actioneaza ca exponent si reprezentant al
bunei desfasuréri a actului de justitie.

Institutia juridica a protectiei martorilor a fost creatd initial in Statele Unite
ale Americii, s-a extins ulterior in Anglia, Canada si in alte state, ca urmare a suc-
cesului inregistrat in descoperirea si controlul fenomenului infractional, in lupta
impotriva crimei organizate, in special a mafiei. Astdzi, peste 40 de state europe-
ne si noneuropene au infiintate structuri specializate de protectie a martorilor.
Plecand de la internationalizarea activitatilor grupurilor de crima organizata si
a retelelor s-a impus adoptarea unor masuri regionale si internationale a fortelor
implicate in combaterea acestui flagel [2, p. 22].

Din analiza criteriilor recomandate de Consiliul Europei privind obtinerea
calitdtii de martor protejat printr-un program de protectie, se desprinde concluzia
cd obtinerea acestui statut de catre un martor nu este unul aleatoriu, determi-
nat doar de incadrarea acestuia in criteriile generale de admisibilitate, ci analiza
profunda a celor abilitati cu acordarea calitatii de protectie vizavi de importanta
cauzei judiciare si de calitétile psiho-judiciare ale persoanei vizate. Libertatea, se-
curitatea si justitia sunt considerate valori fundamentale §i constituie componente
de bazd ale modelului european de societate moderni. In lupta impotriva crimei
organizate, RM a avut si are drept reper standardele europene, menite sa intareas-
ca capacitatile de lupta impotriva crimei organizate.

Plecand de la necesitatea combaterii fenomenului de crima organizata si alinie-
rea RM la standardele europene in domeniu au fost adoptate o serie de acte normative,
care s-au transformat in tot atatea instrumente de luptd impotriva acestui fenomen.

La noi in tara aceastd problema este reglementata juridic prin Legea nr.105
din 16 mai 2008 cu privire la protectia martorilor si altor participanti la procesul
penal, publicata in Monitorul Oficial nr. 112-114 din 27 iunie 2008 si intrata in
vigoare la 27 august 2008. Protectia martorilor este o0 méasurd generald si complexa
cu caracter procedural si de politica penala prin care se urmaéreste cresterea efi-
cientei actiunii de descoperire a infractiunilor si eficientizarea reactiei sociale de
reprimare a lor, in conditii de protectie si sigurantd pentru persoanele implicate.
Articolul 1 din lege prevede conditiile ce trebuie indeplinite pentru ca o persoana
s poatd fi inclusa in programul de protectie a martorilor, si anume: asigurarea
securitatii participantilor la procesul penal a cdror viata, integritate corporala, li-
bertate ori proprietate sunt amenintate ca urmare a faptului ca detin date pe care
au acceptat sd le furnizeze organelor judiciare si care constituie probe concludente
cu privire la savérsirea unor infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de
grave [3, art.1]. Initiativa declansarii procedurii apartine, dupd caz, organului de
urmarire penald, procurorului ori administratiei locului de detentie.

Fundamentarea acestui act normativ a avut in vedere legislatiile europene
in materie, necesitatea de adaptare la exigentele statului de drept a justitiei, iar
un alt obiectiv al legii a fost acela de a completa instrumentele de luptd impotriva
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marii criminalitdti cu inci un instrument modern si eficient.

S-a ajuns la concluzia cd masurile clasice procedurale de protectie a mar-
torilor nu mai sunt eficiente, fiind necesare noi forme de protectie, adaptate la
noile conditii de agresivitate a infractorilor, care sa se interpuna intre martor si
infractor si care sa faca posibild folosirea declaratiilor martorului in acuzarea au-
torilor de infractiuni. Astfel, au aparut noi instrumente de lucru menite sa asigure
o protectie sporitd a martorilor, cum ar fi audierea sub o altd identitate, utilizarea
dispozitivelor ce previn identificarea fizicd a martorilor, schimbarea identitatii,
utilizarea video-conferintei.

Aparitia criminalitatii organizate in societatea moderna a condus la recon-
siderarea obligativitatii cetateanului de a depune marturie, iar in contextul anu-
mitor tipuri de criminalitate nu se poate ignora faptul cd acesta se expune unor
pericole din partea infractorilor. Justitia trebuie sa vind in intampinarea acestor
represalii, raspunzand cerintelor martorului a carui marturie este cruciald pentru
aflarea adevarului.

Plecand de la internationalizarea activitatilor grupurilor de crimd organizata
si a retelelor acestora s-a impus adoptarea unor masuri regionale si internationale a
fortelor implicate in combaterea acestui flagel. In aceasta directie protectia marto-
rilor constituie o preocupare a organismelor europene, a statelor Europei, precum
si organelor de ocrotire a normelor de drept din RM, fundamentata pe rolul pe care
martorii il au in desfasurarea procedurilor judiciare, riscul supunerii la intimidari pe
care martorii il au, mai ales in zone de criminalitate ridicata, cand apar in proceduri
judiciare si nu in ultimul rdnd necesitatea tragerii la raspundere a inculpatilor.

Datoria de a depune marturie implicd acum responsabilitatea statelor de a
garanta martorilor posibilitatea de a depune marturie fara a fi supusi vreunui risc
din partea vreunei persoane.

Uniunea Europeand s-a aratat de la inceput interesatd in stabilirea unor
masuri de protectie vizavi de martorii si colaboratorii justitiei, de victimele-mar-
tor si de martorii minori, apreciind cd numai adoptand masuri care sa incurajeze
martorii sa participe la procese pot fi atinse tintele propuse in lupta impotriva
criminalitatii organizate [4, p. 69].

Apreciindu-se cé toate eforturile depuse pentru combaterea marii crimina-
litati, terorismului si infractiunilor grave nu ar fi suficient de eficiente fard aportul
martorilor si colaboratorilor justitiei la aceastd lupta, au fost elaborate o serie de
recomandari care sd asigure un cadru de sigurantd sporit martorilor, fiind stabilite
masuri procedurale si extraprocedurale, care, aplicate, sunt menite sd duca la o
mai buna infaptuire a justitiei[5].

Stabilindu-se cd nu de putine ori martorii sunt supusi unor forme de ame-
nintare sau intimidare pentru a nu participa la activitatile procedurale care sunt
necesare condamnarii inculpatilor, in mod special in cazuri privind savarsirea
unor crime majore si avand la baza obligativitatea statului de a asigura dreptu-
rile martorului inclusiv cele referitoare la protectie, a aparut necesitatea infiinta-
rii unor structucturi specializate care sd aplice in practicd mésurile de protectie a
martorilor. Asa cum in Republica Moldova a aparut in cadrul MAI directia pro-
tetia martorilor.
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Intimidarea martorilor, directd sau indirectd, poate lua diferite forme, dar
ea vizeazd aproape intotdeauna eliminarea probelor impotriva paratilor in vede-
rea achitdrii lor din lipsa de probe si, in mod exceptional, furnizarea de probe
impotriva paratilor in vederea condamnarii lor [6, p. 50-51].

In acest context creste rolul pe care justitia il are in asigurarea climatului de
securitate europeand, in lupta impotriva marii criminalitati si a infractiunilor gra-
ve, rolul masurilor de protectie fata de martori capata noi dimensiuni, aplicarea
unor programe de protectie a martorilor in functie de pericolul la care acestia sunt
supusi devenind tot mai necesare si complexe, iar unitatile de protectie a marto-
rilor din statele membre trebuie sd-si sporeasca capacitatea de implementare a
programelor de protectie si disponibilitatea catre o colaborare cat mai larga.

Protectia martorilor este o0 méasurd generald si complexd, cu caracter pro-
cedural, extraprocedural si de politica penald prin care se urmareste cresterea efi-
cientei actiunii de descoperire a infractiunilor si eficientizarea reactiei sociale de
reprimare a lor, in conditii de protectie si sigurantd pentru persoanele implicate in
furnizarea de date si informatii organelor judiciare.

Formele agresive ale criminalitatii organizate — ca traficul de droguri, tra-
ficul de persoane, traficul de arme si masini, spalarea banilor, falsificarea de do-
cumente si moneda, coruptie, omor la comanda etc. — au determinat guvernele
statelor sa ia masuri concrete de lupta impotriva acestor structuri, printre aceste
masuri numarandu-se si cele legate de asigurarea protectiei martorilor.

Datoria de a depune marturie implica acum responsabilitatea statelor de a
garanta martorilor posibilitatea de a depune marturie fara a fi supusi vreunui risc.

Protectia martorilor poate fi definitd ca fiind obligatia statului de a pune la
dispozitie un cadru legal si institutional persoanelor care oferd date sau informatii
organelor judiciare cu privire la infractiuni, precum si a membrilor sdi de familie
cu scopul de a le proteja viata si integritatea fizica, atunci cand acestea sunt ame-
nintate ca urmare a colaborarii cu structurile de forta.

Scopul asigurarii protectiei martorilor consta in apararea vietii, integritatii
corporale sau libertitii acestora, valori care sunt amenintate ca urmare a detinerii
de cétre acestia a unor informatii ori date cu privire la sdvarsirea unor infractiuni,
pe care le-au furnizat sau au fost de acord sa le furnizeze organelor de drept si care
au un rol determinant in descoperirea infractorilor si in solutionarea unor cauze
aflate in lucru la aceste organe.

Masuri de protectie sunt toate masurile individuale procedurale sau nepro-
cedurale destinate protejérii martorilor de orice intimidare si/sau consecinte peri-
culoase asupra deciziei de a colabora cu justitia.

Principalele obiective urmarite prin aplicarea unui program de protectie a
martorilor si colaboratorilor justitiei sunt [7, p.70-71]:

— determinarea martorului si participe la infdptuirea justitiei stiind cé este
protejat pe toatd perioada existentei starii de pericol;

— protejarea martorului fata de orice fel de amenintare sau intimidare;

- asigurarea unor masuri de protectie croite pe necesitatile fiecarui martor;

— degrevarea organelor judiciare de sarcina protectiei martorilor si canali-
zarea eforturilor acestora spre alte activitati judiciare.
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Cu ocazia celei de-a 924-a intruniri a reprezentantilor ministrilor, Comitetul
de Ministri al Consiliului Europei a adoptat Recomandarea (2005) 9 privind protec-
tia martorilor si colaboratorilor justitiei. Aceasta recomandare are la baza recunoas-
terea prioritatii Consiliului Europei [8] fatd de protectia martorilor i colaborato-
rilor justitiei in lupta cu crima organizata si terorismul [9], constientizarea faptului
ca protectia acestor categorii de persoane implica confidentialitate si ca eforturile
trebuie canalizate pentru luarea unor masuri in a zadarnici incercarile de aflare a
martorilor si colaboratorilor justitiei, in special, in cazurile de crimd organizatd, in-
cluzand organizatiile teroriste. Prin aceasta statele membre sunt obligate sa se ghi-
deze atunci cand isi formuleaza legislatia interna si cand isi revizuiesc practica si
politica in domeniul criminalitétii in functie de perspectiva si masurile stabilite de
recomandarea privind protectia martorilor si colaboratorilor justitiei si in acelasi
timp sa se asigure cd publicitatea necesara acestor principii si masuri este transmisa
tuturor organismelor interesate, cum ar fi organismele judiciare, autoritétile de in-
vestigatie si judecata, asociatiile barourilor si institutiilor sociale de profil.

In a doua jumitate a secolului al XVIII-lea, sistemele de drept ale statelor
Europei si ale SUA au consacrat declaratiile de martori ca un mijloc de proba de
drept comun; o atare consacrare a constituit un salt calitativ in justitia penala [10,
p- 56]. Astdzi aproape cd nu exista proces penal in care institutia probei cu martori
sd nu fie prezenta.

Declaratiile martorilor fac parte din mijloacele de proba prin care se constatd
elemente de fapt ce pot servi ca proba. Martorul in sine nu este un mijloc de proba,
au acest caracter numai declaratiile lui in médsura in care ajuti la rezolvarea cauzei.

Data fiind importanta care se atribuie probei cu martori, in special in proce-
sul penal unde proba cu martori constituie regula, dar tinand cont si de vechimea
acestui mijloc de probd, nu intdmplator martorii sunt considerati ,,ochii si urechi-
le justitiei” [11, p. 93].

Aparitia de putin timp a acestei institutii a creat pentru martori, membrii
lor de familie un nou drept, si anume dreptul la protectie din partea statului.

Pentru o mai buna si eficienta strategie de lupta in combaterea crimei orga-
nizate, institutia protectiei martorilor trebuie antrenata intr-un numar mai mare in
solutionarea cauzelor complexe a ciror rezolvare depinde de utilizarea martorilor.

In sprijinul acestei idei se gisesc urmitoarele argumente:

- incurajarea martorilor la cooperare, cunoscind faptul ca pot beneficia de
avantajele unui program de protectie a martorilor;

— constientizarea faptului ca acest instrument de luptd impotriva marii
criminalitati a fost creat ca o reactie de rdspuns la provocarile grupurilor de in-
fractori provenind din aceasta sferd periculoasa pentru societate, cd acest mod de
inféptuire a justitiei penale in domeniul crimei organizate a fost impus ca o me-
toda de succes a statelor care l-au aplicat in elaborarea strategiilor de combatere
a infractionalitatii grave, cd strategiile Uniunii Europene in materie recomanda
aplicarea unor programe de protectie a martorilor;

- mai multe persoane care pot fi preluate in programul de protectie si care
pot contribui la solutionarea unor cauze de crimd organizata, prin declaratii sau
informatii oferite organelor de drept;
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- un moment important este ca de protectia martorului se ocupa o institu-
tie specializata in acest domeniu (cu atributii concrete si clare), pentru a crea or-
ganelor de urmarire penald posibilitatea de a se concentra pe activititile ce decurg
din atributiile lor de serviciu, fiindca daca nu s-ar realiza asta ar duce la o protectie
superficiald, nereald;

— parghiile pe care legea privind protectia martorilor le detine in a deveni
atractive pentru martor in convigerea acestuia de a accepta colaborarea cu orga-
nele judiciare, respectiv masuri de protectie ce se pot dispune gradual in functie
de situatia impusé in fiecare moment, 24 de ore din 24, aplicarea masurilor de
asistenta, ceea ce confera martorului o stare de siguranta si de confort psihic fata
de colaborarea desfasurata.

Atunci cand se organizeaza protectia martorilor, pentru a promova obiecti-
vitatea si pentru a evita unele acuzatii conform cérora politistii ar exercita oareca-
re influentd asupra acestora, trebuie intotdeauna avut in vedere ca astfel de masuri
sa fie incredintate unor politisti care nu sunt implicati direct in cazul respectiv.

»Programul de protectie” reprezinta masurile de protectie individuale,
stabilite dupd nevoia unui individ, care sunt, de exemplu, cele descrise intr-un
memorandum de acord, semnat de autoritatile responsabile si de martorii prote-
jati sau colaboratorii justitiei. Masuri de protectie sunt toate masurile individuale
procedurale sau neprocedurale destinate protejarii martorilor sau colaboratorilor
justitiei de orice intimidare si/sau consecinte periculoase asupra deciziei de a co-
labora cu justitia [12, p. 73-74].

Cooperarea internationald in domeniul protectiei martorilor se impune pe
zi ce trece ca un deziderat al unitatilor specializate in acest domeniu datorat efici-
entizdrii metodelor de lucru pentru asigurarea unei protectii depline a martorilor
aflati in programe de protectie.

Statutul acestor persoane este dificil prin simpla apartenentd la un program
de protectie, iar atunci cAnd este relocat pe teritoriul altui stat, dificultatea devine
mai mare. Martorii protejati pe teritoriul altui stat intalnesc bariere de limba de
cultura si de integrare. Uneori martorul protejat in acest mod este insotit de ca-
tre familie, care este compusa si din minori. Rolul unui program de protectie, pe
langa cel de protectie efectivd, este si acela de a-1 ajuta pe martor sd se integreze
social, de a-1 sprijini in gédsirea unui loc de munca si a-1 consilia pentru a trece cat
mai usor peste dificultatile statutului de martor protejat, care are o componenta
restrictiva si-i ingradeste acestuia o serie de drepturi si libertati.

Masurile extraprocedurale de protectie si asistentd sunt aplicate atat in peri-
oada premergdtoare includerii unei persoane in programul de protectie, cét si ulte-
rior aplicarii programului de protectie, din faza de inceput sau pe parcursul derularii
acestui program, pot contribui la mentinerea bunastarii (achitarea unei sume de
bani pand la gisirea unui loc de muncd) unui martor sau familiei acestuia, a securi-
tatii prin schimbarea domiciliului (relocare internd sau internationald) si au ca scop
protejarea securitatii fizice ce sunt de importanta deosebitd, ele pot fi puse in practi-
ca de colaboratorii de politie care instrumenteaza cauza pana la preluarea martoru-
lui de catre Directia protectiei martorilor in programul de protectie.

Consiliul Europei recomanda statelor membre sé aplice mésuri de protectie
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extraprocedurale asigurate de politie, inclusiv schimbarea identitatii, a locului de
domiciliu, asistenta si gdsirea unui loc de munca si protectie fizica [13].

Pana acum s-a stabilit ca structurile de protectie a martorilor din térile in
care aceasta activitate a fost pusd bine la punct a inregistrat o anumitd experients,
obtin rezultate deosebite in infaptuirea actului de justitie, ducand la descoperirea
de retele organizate in special din sfera coruptiei, traficului de droguri, infractiu-
nilor de spalare a banilor, crimei organizate, precum si a celor comise cu violente
deosebite sau cele ce provoaca pagube mari, de multe ori aceasta activitate fiind
mai eficientd decét alte institutii precum ar fi cea de agent sub acoperire.

In aceste conditii, utilizarea eficientd a metodelor de investigatie clasice s-a
dovedit a fi extrem de dificild, astfel incat adecvarea strategiilor de combatere a in-
fractionalitdtii organizate a impus cu necesitate adoptarea unor masuri speciale de
protectie, atat procedurale cat si extraprocedurale privind protectia martorilor.

Prin aceasta prisma, abordarea conceptului de protectie a martorilor ca in-
strument eficient de combatere a marii infractionalitdti isi gdseste argumentatia in
implementarea acestuia in practica si legislatia judiciard moldoveneasca, fiind de
natura sa impulsioneze rezolvarea unor cauze judiciare complexe, vizand infrac-
tiuni grave, si eficientizarea in perspectiva a luptei impotriva marii criminalitati,
oferind organelor judiciare o parghie si un instrument nou, capabil sd ducd la
deblocarea procedurilor clasice de tragere la raspundere a infractorilor, datorate
intimidérii martorilor.

Asadar, din punct de vedere pragmatic, institutul de protectie a martorilor a
venit ca o manifestare a nevoii statului de a suprima noile forme ale criminalitatii
intr-un mod mai eficient. Este o consecinta a responsabilitatii statului de a proteja
societatea de infractiuni.

Existd, de asemenea, si un motiv formal legal care a contribuit la introdu-
cerea protectiei martorilor in dreptul contemporan, si anume nevoia de a adu-
ce legile nationale in armonie cu standardele legale internationale. Mai intéi sd
mentionam Conventia ONU impotriva Crimei Organizate Transnationale si a
Protocoalelor sale. Aceasta angajeazd statele participante sa ia masurile adecvate
pentru a asigura o protectie eficientd impotriva razbunarii posibile sau intimidarii
pentru martorii din procedurile penale care depun marturie referitoare la infracti-
unile acoperite de aceasta Conventie, dupa caz, pentru rudele lor sau alte persoane
apropiate lor. In afara acestui standard legal, existd un numir de recomandari ale
Consiliului Europei care indeamna statele sd ia masuri pentru protectia martorilor
si victimelor, in general, sau in ceea ce priveste anumite categorii de persoane sau
infractiuni, in termeni mai mult sau mai putin concreti.

Rolul martorilor in proceduri penale, procesual penale pot da nastere apari-
tiei de pericole a drepturilor lor umane fundamentale proclamate in documentele
internationale si constitutionale majore. Un punct de interes aici este cd protectia
martorilor nu este de obicei tratatd ca un drept al martorilor, ci numai ca o nevoie
sau ca o datorie a Statutului. Este greu sd gasim prevederi in legislatiile nationale
care sa prevada masuri de protectie a martorilor care proclama dreptul unui martor
la protectie. Ar fi totusi normal ca depunerea unei marturii s fie ca o obligatie ci-
vila generala sd aiba drept corespondent un drept special al martorului la protectia
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impotriva intimidarii si violentei. Este o mare nedreptate ca cetatenii s fie obligati
sd coopereze cu autoritatile in combaterea infractiunilor, fara s li se ofere protectie,
impotriva devenirii de victime la acte viitoare de infractiune. Aceasta inseamnd ca
statul, intr-un fel, incalca principiul egalitatii cetatenilor, deoarece ii protejeaza nu-
mai pe unii dintre ei de infractiuni, in timp ce ii expune pe altii la acestea.
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