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Asigurarea drepturilor si libertitilor fundamentale 10
ale omului in timpul manifestarilor cu caracter de masa

Vladimir FILAT,
prim-ministru al Republicii Moldova

Doamnelor si domnilor,
Onorata asistenta,

In numele Guvernului Republicii Moldova si al meu personal permiteti-mi sa
salut toti participantii si oaspetii conferintei, adresandu-va urari de bine si o activi-
tate cat mai prodigioasa in cadrul lucrarilor reuniunii stiintifice de astazi.

Sunt onorat si ma bucur sa asist la deschiderea acestui for stiintifico-prac-
tic de nivel international, care include in programul sau de lucru abordarea pro-
blemelor ce tin de respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
in special cele care se refera la perioada intrunirilor si protestelor cu caracter de
masa. Evident ca aceasta este o problema foarte sensibild pentru majoritatea tari-
lor lumii, inclusiv pentru Republica Moldova, unde multe din drepturile si liberta-
tile fundamentale ale omului au fost lezate in masura considerabila pe parcursul
mai multor ani, inclusiv in timpul desfasurarii unor manifestatii in masa, fiind vorba
in special de protestele postelectorale care au avut loc in luna aprilie 2009.

Delincventa in formele ei extrem de variate care s-a produs in perioada de
referinta, a zguduit constiinta intregii societati prin multiplele ecouri dramatice
reflectate in mass-media. lar legitimitatea metodelor de cercetare si a pedepselor
ori a altor masuri de reprimare aplicate fata de unii protestatari, care se afirma ca
sunt in stricta concordanta cu principiul umanismului, au ramas discutabile pana
la momentul de fata. Din pdcate, evenimentul din 7 aprilie a demonstrat ca con-
ducerea de atunci se axa pe umanism in actiunile sale doar sub aspect teoretic si
declarativ. In acest sens, este cazul s ne amintim de tabloul sumbru pe care nil-au
infatisat unele posturi de televiziune si ziare servile acelei conduceri. ,lata si ade-
varatul principiu al umanismului, derivat in exclusivitate din principiul conducerii
unice”.

Sub influenta lozincii comuniste bine gandita din timp - ,tentativa de lovi-
turd de stat” — au urmat retinerile in masa a oamenilor nevinovati, care s-au folosit
de dreptul lor legitim la intrunire pasnica in scopul de a protesta impotriva fraude-
lor electorale care au avut loc. Au mai urmat si alte actiuni ingrozitoare in privinta
retinutilor, multi din ei fiind maltratati, torturati si, in cele din urm4, injositi, tratati
inuman si degradant. Spre marele meu regret, organele de drept care au comis
toate aceste faradelegi au constituit de fapt un instrument foarte usor manevrabil
al conducerii de varf a tarii. Tot regretabil este si faptul ca unele elemente ale pre-
sei de atunci sustineau si mai continua sa sustina in mod direct aceastd ideologie
totalitaristd, precum si legalitatea actiunilor care au fost intreprinse in asa-numi-
tul scop de ,impiedicare a loviturii de stat”. Probabil ca iardsi este vorba despre
un ,principiu eronat al umanismului”, axat pe politizarea organelor mentionate, a
presei comuniste si a altor structuri importante.

Astazi am ajuns la etapa cand seridica problema de a elucida cauzele acestui
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fenomen, precum si problema indreptatirii oamenilor nevinovati si repararii preju-
diciului cauzat victimelor care au suferit in urma actiunilor ilegale mentionate mai
sus, astfel incat sa fie restabilit echilibrul si echitatea sociald corespunzatoare. in
legatura cu acest fapt, cetatenii trebuie sa primeasca raspuns la toate intrebarile
ce se refera la actiunile si persoanele implicate in evenimentele respective, la ero-
rile care au fost admise de conducatorii fortelor de ordine si la impactul acestora
asupra consecintelor survenite.

in acest context, consider oportuna initiativa conducerii Ministerului Aface-
rilor Interne si a Academiei ,Stefan cel Mare”, care, prin prisma acestui for stiintific,
fncearca sa sesizeze comunitatea internationald, societatea civild, mediul acade-
mic, oamenii de stiinta si specialistii in domeniu despre necesitatea elucidarii unor
consecinte survenite in urma incalcarii grave a drepturilor si libertatilor cetatenilor
in timpul unor manifestari cu caracter de masa, desfasurate intr-o societate care
s-a pretins a fi numita democrata pe parcursul mai multor ani. De asemenea, salut
si apreciez inalt prezenta savantilor si expertilor din tara si de peste hotare, a con-
ducatorilor si reprezentantilor institutiilor de drept, a organizatiilor internationale,
inclusiv a celor nonguvernamentale, care incearca sd sustina aceasta initiativa si sa
se implice plenar in abordarea si dezbaterea subiectelor puse pe ordinea de zi.

indemn tot efectivul Ministerului de Interne si al altor organe de forta sa uite
de presiunile politice, deoarece Guvernul nu va accepta si nu va permite ingerinte
politice in activitatea politiei si a altor organe de drept. in acest sens, este necesar
sa constientizati cd in cele din urma doar legea este seful nostru, al tuturor, si doar
ea urmeaza sa ne ghideze activitatea.

Imi exprim certitudinea ca acest for stiintific va tinde spre elucidarea adeva-
rului istoric si interpretarea cat mai justa a tragicelor evenimente care au avut loc
in cadrul diferitor manifestatii cu caracter de masa, inclusiv a celor din aprilie 2009
din Republica Moldova. Astfel, toate acestea ar putea constitui pentru comisia par-
lamentara, creata in scopul anchetarii evenimentelor respective, precum si pentru
alte institutii sau persoane interesate, un argument si un suport stiintific referitor
la tulburatoarele erori si inscendri ce au avut loc.

De asemenea, sper ca prin lucrarile actualei conferinte vor fi date aprecieri
bine argumentate ce vizeaza problema retinerilor in masa si arestarilor ilegale, in-
fractiunilor violente care au fost comise in privinta multor manifestanti, torturii si
tratamentului inuman fata de acestia, precum si alte probleme ce tin de nerespec-
tarea vadita a drepturilor si libertatilor cetatenilor care au participat la protestele
din aprilie 2009. Importanta ar fi opinia savantilor, dar si a lucratorilor practici cu
referire la calificarea declaratiilor unor inalti conducatori si politicieni ai statului,
prin care au fost invinuiti mii de oameni pasnici de tentativa de loviturd de stat.
Nu este clar nici in ce baza ex-presedintele tarii a declarat o ,amnistie totala”, prin
care a ordonat incetarea urmaririi penale in privinta vandalilor si instigatorilor
participanti la protestele din 7 aprilie, cu exceptia celor pe care el i-a numit ,re-
prezentanti ai lumii interlope si recidivisti”, acest act fiind prerogativa exclusiva a
Parlamentului.

in ceea ce priveste Ministerul de Interne, Procuratura General3 si alte organe
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de drept, as dori ca reprezentantii acestora sa se expuna referitor la lacunele care
au fost admise in perioada evenimentelor mentionate privind incalcarea dreptu-
rilor si libertatilor fundamentale ale omului si gestionarea incorecta a fortelor de
ordine, fapt care a generat o serie de consecinte grave. Totodata, consider nece-
sar sa meditati asupra faptului neadmiterii in viitor a unor asemenea incalcari si
erori, prin elaborarea si implementarea unui complex de masuri bine chibzuite
si argumentate din punct de vedere stiintifico-practic care ar facilita prevenirea
acestora.

Guvernul Republicii Moldova este constient si responsabil de problemele a
caror rezolvare este de neconceput fara o schimbare fundamentala a structurilor
economice si sociale. In acest sens, suntem pregatiti s3 acordam asistenta si spri-
jinul necesar in vederea depasirii crizei economice si viciilor de sistem, de orga-
nizare, juridice, inclusiv a coruptiei in unele cercuri politice si financiare etc., care
constituie in mare masura factori ce influenteaza radical criminalitatea.

In speranta ca acest for stiintific va va aduce satisfactie profesionala prin con-
tinutul problemelor discutate, permiteti-mi sa urez tuturor participantilor succes,
activitate fructuoasa, prosperare si noi realizari stiintifice orientate spre fortificarea
respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Multumesc pentru atentie!
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Victor CATAN,
ministrul Afacerilor Interne al Republicii Moldova,
general-maior de politie

Stimate domnule prim-ministru,
distinsi delegati,

doamnelor si domnilor,

onorata asistenta,

imi face o deosebita placere sd salut in numele conducerii MAI si al meu
personal participantii la aceasta importanta Conferinta stiintifico-practica cu ge-
nericul ,Asigurarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in timpul
manifestarilor cu caracter de masa”.

In primul rand, aduc multumiri organizatorilor pentru formatul intrunirii siin
mod special Fundatiei germane ,Hanns Seidel”, iar tuturor participantilor le doresc
succese in realizarea obiectivelor acestui important forum.

Protectia drepturilor si libertatilor omului este un imperativ esential in pro-
movarea valorilor democratice si in garantarea pacii si securitatii publice.

Republica Moldova este parte a tuturor pactelor si tratatelor internationale
in domeniul drepturilor omului, inclusiv a Conventiei Europeane pentru preveni-
rea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane si degradante, si acest fapt
obligd organele de drept si in special Ministerul Afacerilor Interne, ca in activitatile
de mentinere a ordinii publice si combatere a criminalitatii sa fie neconditionat
respectate drepturile si libertatile fundamentale ale omului.

Semnificatia evenimentului de astdzi se incadreaza armonios si reiese din
strategia si politicile Ministerului Afacerilor Interne pentru viitor, inclusiv din
obiectivul prioritar privind cresterea nivelului de ordine si siguranta publica a ce-
tateanului.

Consider ca tematica expusa in cadrul acestui for stiintifico-practic este ex-
trem de actuald si motivata de necesitatea stringenta in vederea asumarii respon-
sabilitatilor si consoliddrii capacitatilor institutionale ca in timpul manifestarilor cu
caracter in masa sa se asigure drepturile si libertatile fundamentale ale omului, ca
fiecare cetatean sa se simta in siguranta si concomitent sa-si asume responsabili-
tati personale, ca drepturile constitutionale sa nu fie compromise.

in acest sens, o sa-| citez pe Dostoievski, care spunea ca ,Negand responsa-
bilitatea individului, se neaga in acelasi timp si libertatea lui”. Si aceasta afirmatie
este un mare adevar.

Fara responsabilitate nu vom vorbi niciodata despre libertate — elemente
perfect compatibile intr-un stat de drept.

Profitand de prezenta in sald a unor savanti si personalitati notorii din tara
si de peste hotare, as vrea sa va reamintesc ca am revenit in fruntea Ministerului
Afacerilor Interne intr-o perioada destul de dificila pentru institutie.

Atunci cand in societate deja domina un climat alarmant, conditionat de
politicile distructive ale guvernarii precedente si implicarea Ministerului Afaceri-
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lor Interne, in ultimii ani, in diverse actiuni de ingradire a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, de incdlcare a normelor constitutionale si valorilor de-
mocratice.

Fosta conducere a MAI, contrar legislatiei, s-a implicat abuziv in lupta cu
oponentii politici ai partidului de guvernamant, cauzand prejudicii esentiale de-
mocratiei si pluralismului politic, ingradind dreptul la libertatea intrunirilor, drep-
tul la libertatea opiniei si exprimarii, dreptul la libera circulatie.

Fabricarea dosarelor penale liderilor partidelor de opozitie, precum si alte
multe abuzuri si ilegalitati camise in campania electorala au contribuit la apro-
fundarea crizei social-politice, ceea ce a generat o nemultumire de proportii in
societate, in special in randul tineretului, care prin manifestarile pasnice din 06-07
aprilie 2009 a incercat sa protesteze impotriva faradelegilor guvernarii.

in conditiile relatate, conducerea MAI nu a fost capabila sa aprecieze situatia
creata si sa intreprinda masurile de rigoare pentru a nu admite transformarea ma-
nifestatiilor pasnice in dezordini in masa.

Tin sa remarc faptul ca imprudenta si incapacitatea conducerii precedente
a MAIl in organizarea masurilor de mentinere a sigurantei publice in timpul mani-
festatiilor din 6-7 aprilie 2009 au pus in pericol viata si sanatatea participantilor,
precum si a fortelor de ordine, au dus la jertfe omenesti, la devastarea edificiilor
Presedintiei si Parlamentului.

In noaptea de 7 spre 8 aprilie, de citre subdiviziunile MAI fata de protesta-
tari au fost aplicate in masa tortura si alte acte degradante siinumane.

Onorata asistenta, aceste constatadri au fost date publicitatii de catre o comi-
sie speciala a MAI care a examinat evolutia evenimentelor prin prisma respectarii
legislatiei si actelor departamentale. Materialele acumulate au fost remise procu-
raturii pentru cercetare in conformitate cu prevederile legislatiei.

Totodatd, rezultatele acestor investigatii au servit drept temei pentru revi-
zuirea si elaborarea intregului cadru normativ cu privire la activitatea organelor
de resort in caz de manifestari si dezordini in masa, precum si o baza informativa
pentru analiza evenimentelor in cauza si instruire a efectivului politienesc.

In acest context, conducerea MAI a emis un sir de materiale instructiv-meto-
dice in domeniul respectiv, fiind organizate si aplicatii tactice speciale.

La Academia ,Stefan cel Mare” a MAI s-au dublat orele de instruire privind
actiunile politienesti in situatii similare evenimentelor din aprilie 2009, metodele
de interventie si tacticile existente de mentinere si restabilire a ordinii publice in
cazul dezordinilor in masa.

in perioada 29-30 septembrie 2009, sub egida Consiliului Europei, a fost or-
ganizat un seminar de instruire pentru ofiterii de politie in domeniul prevenirii si
contracararii torturii, tratamentelor inumane si degradante.

Concomitent, in noiembrie 2009, in cadrul activitatii Misiunii OSCE in Mol-
dova, cu concursul domnului Nil Jarman, expert al Institutului din Marea Britanie
in domeniul cercetarii conflictelor, s-au organizat si desfasurate un sir de seminare
la Brigada de Politie cu Destinatie Speciala ,Fulger”, Departamentul trupelor de
carabinieri, Regimentul de patrula si santinela ,Scut” si la Academia ,Stefan cel
Mare” a MAL.
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in scopul redresarii situatiei existente la capitolul dat si in conformitate cu
exigentele Programului de activitate al Guvernului ,Integrare Europeana: Liberta-
te, Democratie, Bunastare”, Ministerul Afacerilor Interne si-a stabilit un sir de prio-
ritati ce tin de reorganizarea si reformarea intregului sistem al organelor afacerilor
interne.

Am reusit sa elaboram o noua conceptie de reforma a Ministerului Afacerilor
Interne bazata pe principiile protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, depolitizarii, descentralizarii, elimindrii coruptiei, cazurilor de tortura, tra-
tament inuman si degradant fata de cetateni.

in proces de elaborare se afla strategia MAI de realizare a ordinii si sigu-
rantei publice, pentru sporirea sigurantei cetateanului si prevenirea criminalitatii
stradale, intemeiata pe principii de reactionare prompta la sesizarile cetatenilor,
acordarea suportului juridic populatiei, ridicarea gradului de transparenta in acti-
vitate, asigurarea controlului societatii civile asupra activitatii organelor afacerilor
interne.

Va fi modificat si sistemul existent de evaluare a activitatii politiei, ceea ce
va conditiona, neaparat, excluderea oricarei tentative de lezare a drepturilor ceta-
tenilor.

Tin sd adaug ca pentru a ameliora situatia la acest compartiment mai avem
de lichidat si unele lacune din legislatia nationala, care agraveaza problemele din
domeniul asigurarii drepturilor omului.

Astfel, Codul de procedura penald nu stabileste nici un termen-limita in
care procurorii trebuie sa actioneze pentru a investiga reclamatiile de tortura sau
maltratare, iar in practica acestia de multe ori tergiverseaza pornirea si exercitarea
urmaririi penale.

O modificare recenta a Codului penal care incrimineaza tortura, importanta
de altfel, nu a reusit sa includa ca notiune tratamentele crude, inumane sau degra-
dante, lasand la latitudinea procurorilor sa trateze aceste actiuni ca ,abuz de pu-
tere sau abuz in serviciu”, ,exces de putere sau depasirea atributiilor de serviciu”
sau simpla vatamare.

Conducerea Ministerului Afacerilor Interne va depune si in continuare toate
eforturile pentru asigurarea unui climat de liniste si ordine in societate, va reacti-
ona prompt si va curma orice actiuni si tentative ilegale, va duce o lupta consec-
venta si fara compromis fata de orice persoanad care va sfida legea, indiferent de
apartenenta politica , asigurand principiul egalitatii tuturor in fata legii.

Formarea unui serviciu politienesc eficient, modern si profesionist, sensibil
la necesitatile comunitatii pe care o serveste, este o provocare-cheie pentru actu-
ala guvernare si o misiune primara pentru MAL.

In final, vreau s subliniez faptul ci constientizam responsabilitatea enorma
pe care o avem, deoarece institutiei pe care o reprezint ii revine, in primul rand,
misiunea de realizare a prerogativelor constitutionale prin elaborarea, promova-
rea si realizarea politicii statului ce tine de asigurarea legalitatii, ordinii publice,
protectiei civile si libertatilor cetatenilor.

Va multumesc mult pentru atentie!
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Dr. Klaus FIESINGER,
Referatsleiter fiir Mittel- Ost- und Siidosteuropa, Kaukasus und Zentralasien

Sehr geehrter Herr Ministerprasident,

sehr geehrter Herr Innenminister,

sehr geehrter Herr Justizminister,

sehr geehrter Herr Akademiedirektor,

Exzellenzen, meine sehr geehrten Damen und Herren,

Demokratische Reformen eines Staates und Reformen im Sektor der Inne-
ren Sicherheit stehen in einem unmittelbaren Beziehungszusammenhang und be-
dirfen daher einer vernetzten Strategie von UnterstiitzungsmafBnahmen.

Die Republik Moldau hat sich zu demokratischen Reformen entschlossen,
die Bevolkerung Moldaus hat der Regierung hierzu im vergangenen Jahr die Legi-
timation gegeben, was ich als Vertreter der Hanns-Seidel-Stiftung sehr begrif3e.

Die politischen Stiftungen in Deutschland haben alle ein gemeinsames Ziel:
Die Férderung von Demokratie, Pluralismus und Rechtsstaatlichkeit.

Gerade jetzt in dieser Zeit ist es notwendig, die Reformanstrengungen der
momentanen Regierung zu unterstutzen.

Aus diesem Grund ist die Hanns-Seidel-Stiftung hier vor Ort, will die Hanns-
Seidel-Stiftung in Moldawien Ihr Engagement, das sich bisher nur auf Seminar-und
BeraiungsmafBnahmen im Sektor Polizei erstreckte, auf weitere Bereiche, namlich
Kommunalverwaltung und Zivilgesellschaft insgesamt erweitern.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, die Polizei ist als Staatsorgan eben-
falls in den demokratischen Prozess der Orientierung hin zu neuen Werten mit-
einbezogen. Ziel unserer Unterstiitzungsmafl3inahmen im Sektor Innere Sicherheit
in TransformatSonsstaaten ist es, dass die Polizei ihre Funktion dandert und damit
auch ihr Image: Von einem Repressivorgan als Teil einer autoritaren Staatsfiihrung
hin zu einem Serviceorgan einer demokratischen Regierung. Im Mittelpunkt sol-
len hierbei stehen: Birgernahe und Transparenz.

Die heute beginnende Konferenz steht im Sinne dieser Transparenz: Es hat
keinen Zweck, die Augen zu verschlieBen. Unangenehme Vorgdange miissen ana-
lysiert und Lehren missen daraus gezogen werden.

Und deshalb beschdftigen wir uns heute mit der Frage, wie sich die Demon-
strationsfreiheit als ein Grundelement von Menschen und Biirgerrechten einer
Verfassung mit dem Schutz staatlicher Organe verbinden ldsst. Die Hanns-Seidel-
Stiftung hat hierzu der Akademie des Inneren einen erfahrenen Polizeiexperten
vermittelt, der spater ein Referat halten wird.

Die Hanns-Seidel-Stiftung hat aber auch zu anderen Themen Beratungshilfe
geleistet, so zum Beispiel im Jahr 2005 zum Thema illegale Migration oder im Jahre
2008 zum Thema Drogenkriminalitat.

Wir wollen, dass Ihre Anstrengungen Friichte tragen sowohl fiir das Wohler-
gehen lhres Landes als auch im Sinne der Europdischen Integration.
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Knayc BAJIbTPHX,
PyKOBOAMTENb NPe31anyMa NoauLmin
(eBepHoit LLIBabun (baBapus)

Korga »e HeobxoarMO 3aeICTBOBATL NOAULENCKME Nogpa3aeneHma?

— KTo npnHMmaeT cooTBeTCTBYIOLEe peLleHne?

—OT yero 3aBUCUT, NPOXOAUT N AEMOHCTPAUUA MUPHO WM MPU STOM
BO3HUKAIOT 6ECYMHCTBA U BecnopsaaKm?

—B 3aBUCMMOCTM OT TOro, KOMy Mbl MOCTaBMM 3TOT BOMPOC (MOAUTUKM,
OopraHusaTopbl, cnyxawme nonuuun, npeacrasuten CMU n 1.4.), Mbl nony4mm
pa3Hble OTBETHI.

— (BmecTe ¢ Bamun) xoten 6bl ©3yuntb BOMPOC, B KaKOW Mepe Mbl caMm (Kak
cnyXalime nonuuumn) MoXKeM BAUATb Ha X0 MacCCOBbIX Meponpuatvi. XoTen
6bl MPOaHaNM3MPOBATb U OCTAHOBMTHCA Ha Hallel OTBETCTBEHHOCTU W HalUMX
BO3MOXHOCTAX.

PamouHble ycnosusa / Cutyaums

— 3aKOHbl
3akoHopaTebHaa cncrema B [epmaHunm

OcHoOBHOW 3aKoH - NpaBo Ha NpoeejeHne cobpaHnii

3aKoHbI - Npaea 1 06A3aHHOCTN NPU NPOBeAEHNN COBPaHMii

_— T

Mop3aKoHHbIe aKTbl — feTaNbHoe yperynupoeaHue NONoOMeHW 3aKOHOR
NO OTHOWEHWH K KOHKPETHBIM CUTYaLMAM

Cucrtematymka npaBa Ha NpoBeaeHre cobpaHunii
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OcHoBHOM 3aKoH / 3aKoH O - MYPHble AeMOHCTPaLnN:

nposefeHnn cobpaHuii B COOTBETCTBMM C 3aKOHOM O NpoBeeHNn
COBpaHNiA NOANLMA UMEET OrpaHNYEHHble
npa.a

3aKOHbl 0 AeATeNIbHOCTY - Npu Hacunun / becnopagkax:

noauummn npekpalleHune / pocnyck cobpaHms

YronosHbIN KofeKc - B CJlyyae npecTynieHun:
B CUJTy BCTYNAIOT YrONOBHbIE 3aKOHbI

OcHoBHOM 3aKOH

CratbAa 5 (CBo60Aa BblpaXkeHNA MHEHMSA, CKYCCTBO U HayKa)

(1) Kaxpbln vMeeT npaBo CBOOOAHO BblpakaTb W PaACMPOCTPAHATb
CBOE MHEHME YCTHO, MUCbMEHHO ” MOCPEACTBOM M300paxXeHuin, a TakkKe
6ecnpenATCTBEHHO  Mony4YaTb UHPOPMALMIO 13 O6LLE[OCTYMHbBIX NCTOYHUKOB.
CBobopa neyatm w© cBoboda mHGOpMaUMM MOCPEACTBOM PagMo U KUHO
rapaHTupytoTca. LieH3ypbl He cyliecTByerT.

(2) MpaHMubl 3TUX NpaB  YCTAaHAaBNMBAOTCA  MNpPeanuMCaHUAMN  OBLMX
3aKOHOB, 3aKOHOAATENbHLIMU MONIOXKEHUAMUN 06 OXpaHe MONOAEXN U NPaBOM,
obecneunBaloLWmM yBaXKeHNE K TMYHOCTH.

(3) WNckycctBO © Hayka, wnccnepoBaTeNibCckaA W npenofaBaTesibcKas
feATenbHOCTb cBoboAHbl. CBoGoAa npenogaBaHVA He CHMMaeT 0b6A3aHHOCTU
COXPaHATb BEPHOCTb KOHCTUTYLMN.

CtaTtbAa 8 (CBOGOAA NpoBeAeHUsi CObpaHui)

(1) Bce Hemubl UMeloT MpaBo cobupaTbcA MUPHO 1 6e3 opyxus, 6e3
npefBapuTeNbHOro U3BELEeHNA NN pa3peLleHms.

(2) Ona cobpaHuin, NpoBOAMMbBIX BHE MOMELLEHWIA, 3TO NPaBO MOXKET ObiTb
OrpaHNYeHO 3aKOHOAATEIbCTBOM MW HA OCHOBAHUW COOTBETCTBYIOLLErO 3aKOHa.

Paznuunsa: OEMOHCTPAHT. HaCWI1bHUK / nyrtewecTtsywowme YyronoBHble
npecTynHnKu / CKNOHHbIE K HAaCW/NIO XYyNnraHbl

«bpokpopd» - peweHne OegepanbHOro KOHCTUTYLMOHHOIO Cyaa
(6b110 06YCNIOBNIEHO UCKOM MO NOBOAY 3anpeTa AeMOHCTPaLni, KoTopble
NNaHMpPOBAIUCh C Liefblo NpoTecTa NPOTMB CTPOUTENbCTBA aTOMHON
aneKTpocTaHuun bpokaopod)
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MonoxurensHos ':HEFIPE,ELBEIITO@ L4l Younma OpraHoE ENacT, HANPaEneHHBE Ha
CNOKOMHOR) OTHOW EHWE K NpoBefeHWG A3 kanau |

COOPaHMIA

CTPBTQFM\IE'CKW@
nogsoasl

«Bpoxnopps

/\

CO‘I’p'}-‘,ﬂHM'—Te(‘I’BO COpraHuzaTopas 1 -Ce MAPUPoEaHK: ! MZONALMA HAICUNEHHUKOB

YHACTHUEAMA - Andrd e peHULMAUMA MEHLY MAPHBIMK 1

He MHADHB A YU CTHUKAMIA

MNpumeyaHwue:

CTpemneHne K cenapupoBaHuio u audbdepeHunauum AONXKHO ObiTb
BUAUMBIM B MOAULENCKMX MeponpuaTuAx! — 3TO 3HAUWT: MUPHbIE YYaCTHUKK
Mo BO3MOMKHOCTM HE AO/KHbI CTaTb XepTBamy MNOSIULENCKUX MeponpuATUi
(Hanpumep, NpU NPUMEHEHW/ BOLOMETOB, CNE30TOYMBOrO rasa, AYOUHOK,
orpaKgeHun n T.n.)

3pecb Heo6XoAMMO yumnTbiBaTb 3$PeKT conugapmsaymu!

OpHako: KTo e Ha camom fJene eCTb HEenpuyacTHbIM, MUPHbIM,
pobpoxxenatenbHbIM?

CenapupoBaHue

ObLwme 3ameyaHmns

NONUTMKa — BOSMOXHOCTU BANAHMNA?

paspeLumnTenibHble opraHbl BNacTu?

opraHbl IOCTULNN — BO3MOXHOCTU BANAHNA?

cpencTBa MaccoBol nHdopmaumu (posb)

NpodCoto3bl — Posib, aAKTUBHOCTb, MO3ULUA
rpaxzaHcKkne MHULNATMBbI?

HacefieHUe - Kak CTPYKTYpUpOBaHO, COLManm3npoBaHo?

(dakTopbl, 06ycnoBMNBalOLME XOA NONULENCKIX ONnepaumi
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Moson CoofweHna B CMI CTparerva TakTHra
/ nonALMIA
Avpektnent J'Ipal;ouan CHUTYALMA
Pacnopakenua X of nonnuenckon onepaunmn
HPOLI.E'CCH NCHXOMOTAM MACCRI: YuacTHWKM / QPraHWzaTopPBl
- 0OUWAA CBAZAHHOCTE - MHPHBE
- AHOHMMHOCTh B MACCE -FOTOBBIE K COTPYAHUYE CTBY
- BHYWaHKW - MOTORRIE K HACHNKID
- 3dpEKT NOAL 2 PHKEN (KOMWPOBAHMA) - MPUOETHOWME K HICUNKD
- MOBEAEHIE, YWHAOE NUUHOCTA B - «TAKTMKIA CO3AAHNA MOMEXs
HOPRMANEHBI X Y CNOBMAK

[MoBopn

OpraHu3zaTtopbl / y4aCTHUKKM / HaceneHne

[MHaMMKa NCMXonormyecKkmnx NpoLeccoB Macchl, 0CO6EHHO:
- KOHQNIMKTHaA cUTyauma And noamumm npy MaccoBbix becnopapkax
- FPYNNMPOBKN rpakfaaH: roCyaapcTBo = NoANLNA

CoobLeHua B cpeacTBax MacCoBOW UHPopmMaLnn

MNpaBoBas cntyaumns

OdnpeKkTrBbl / pacnopsakeHns

Crpaterua / TakTuka nonmuun

MNoBTOpeEHWe fencTBUn Apyrux (konnposaHme)

> Nonuuua
KomneTeHTHOCTb — pa3rpaHnUyYeHne — ConpuKacaloLwmneca opraHbl Bnactu

- MonnTmnKa

— opraHbl CTULNN

— pa3peLlnTesibHble OpraHbl

OpraHuzauusa

— opraHu3auma / pPYKOBOACTBO / OTHOWEHWA  MOAUYMHEHHOCTU
(OTBETCTBEHHOCTD)

- noBcefHeBHas paboTa nonuuMM : crneuunanbHO Co3daHHaA ocobas
OopraHu3auma / OTBETCTBEHHOCTb 3a KOHKPETHOe Meponpuatue/cobpaHne -
pa3mekeBaHMe, conpuKacatoLmeca opraHbl / onpeaeneHne oTBETCTBEHHOCTH

— KONINYeCTBO (MONNLENCKNX, HAXOAALLMXCA B PACMOPSAKEHNM)

— BO3MOXHOCTb pacnosnaratb (UMeLWUMNCA YenoBeYECKMY pecypcamm)

— 0b6yyeHue / NoBbIWeHWE KBaNnUduKaLmm

— OCHalleHune

- cneynoppasgeneHna (ona NpounsBefeHns 3agepaHuii ¢ obecneyeHnem
[OoKa3aTeNnbCTB/yperynnpoBaHmsa KOHPNNKTOB)
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PyKoBOACTBO K AeMCTBUIO

(dunocodus pykosogutens nonuumu,

HecyLero obLyo OTBETCTBEHHOCTb 3a NOMULENCKYIO onepauuio)

Korgpa peub upgetr o JeMOHCTpauusx, HeobxoaMmo PyKOBOACTBOBATbCA
npexne BCero cieyLmMmmn npeactaBieHnamMu:

- MOAMUMA He [dOMKHA MOopOoXAaTb BMevyaTieHue, UYTO OHa 3aluuiaeTt
VIHTepeCbl OfHOW 13 CTOPOH (MPUHLNN HENTPANbHOCTK)

— [pyxentobHoe 1 CNOKOMHOE OTHOLLEHNKE K YYaCTHKAM U MOUCK KOHTAKTOB
/ COTPYAHNYECTBO C OpraHM3aTopamm

— yvyeT npuHuuna gudbdepeHumaunumn mMexgy MUPHLIMU YYaCTHUKaMK ©
HaCUSIbHKamMu

- 0cobas CAEpPXKAHHOCTb MO OTHOWEHWI K MUPHbIM YYyacTHUKaM
cobpaHus

- [e3cKanaumannpenoTspaLleHne KOHPPOHTaLUMMEXAY MPUBEPKEHLaMN
Pas3nNnyYHbIX NO3MLUN

- 3allyMTa npaB TPeTbuX

— pa3srpaHuyeHune (B NpoCTPaHCTBE) PasHbIX MepPoNnpuATi / cobpaHmnii

- (nocToAHHOE) UHPOPMIUPOBaAHME OPFraHN3aTOPOB, Y4aCTHMKOB U LUMPOKOW
06LecTBEHHOCTN (06ecneyeHne NPO3PAYHOCTU MOMULENCKUX MEPONPUATII)
(0Ka3aHue BNUAHNA KOMMYHUKATVBHbBIM MyTEM)

— YCTaHOBJIEHWE COPa3MepPHOro Mopora BMeLATeNIbCTBa: 3TO 3HAUYUT, YTO
pelleHne 0 MOMEeHTe BMeLlaTenbCTBa CUM NOAULMM OOMKHO ObiTb TLWATENbHO
NpoAyMaHo, B HEKOTOPbIX CllyYasnX He UCKITI0YAEeTCA TONIePaHTHOCTb MO OTHOLLEHWIO
K BMAOWUMBIM HapyLEHVWAM B COOTBETCTBUM C MPUHLUMNOM COPa3MepHOCTU
(HeobXx0MMO CcornacoBaHme C NPOKypaTypoin)

— [EMOHCTPAUMA LWNPOKOro MPUCYTCTBUA CUM MOMAMLMMK TONbKO Mochne
OLIEHK/ PUCKOB, OCOBEHHO B CJlyUae «fedcKanaumy nyTem Cumbl»

— COrNacoBaHHas KOHLUENUMA KacaTeNlbHO OTKPbITbIX W/WUAN  CKPbITbIX
(cunbHbIX/cnabbix) MeponpUATAA NOANLNN

— HacTynaTenbHas KOHUeNuua C NpUMEHEHWeM CWn MOAUUUM Ha BCeW
NPUYACTHOWN TEPPUTOPUM B COYETAHWU C 3aLUUTON MOABEP)KEHHbIX OMACHOCTU
COOpYyeHunil / 06beKToB

— npefoTBpaLLeHre Yepes penpeccumio

- Yepes 3abnaroBpemMeHHoOe pacno3HaHne HaCUIbHMKOB,

- Yyepe3 yBenMYeHWe ANA HAaCWIbHWKOB pucKa ObiTb pPacKpbITbIMUA 1
BEPOATHOCTU ObITb 3aflep>KaHHbIMMY,

- Yyepe3 nocsiefoBaTeNbHOE BMELIATENbCTBO MPW  HU3KOM nopore
BMeLIaTeNbCTBa,

— Yepes paHee 3afiepKaHre Pacno3HaHHbIX HapyLLUMTeNen CNOKOWCTBISA,

- yYepes KBanndULMPOBaAHHOE YroloBHOE NpecsieloBaHNe (3agepaHua C
obecneyeHnemM OKa3aTeNbCTB)

- LueneHanpaBneHHaa paboTa ¢ 0O6LeCTBEHHOCTbI, COMPOBOXKAAMOLAA
NONULENCKYIO0 onepauuto

— pa3roH / npeKkpalleHne OeMOHCTpaLMM Kak mocinefHee paspelleHune
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cuTyauun

Mpu paspaboTke n Bblibope «dunocodnm» AN KaKOoro KOHKPETHOro
NPUMeHeHMA CU NONNLMK HeOBXoANMO 06PaTUTh BHUMAaHME Ha TO, YTO HE TONIbKO
npaBoBble NpeAnrcaHnA OOMKHbI ObiTb BbINOIHEHbI HAAEXKaLLM 06pa3oM.

Bugrmon n pacno3HaBaemol [JOmKHa ObiTb «MPUBA3Ka» K KOHKPETHOM
CUTYyauUmn NPUMEHEHNA CUN NOAULUN.

KonnuyectBo OTAENbHbIX MYHKTOB TAaKOrO «PYyKOBOACTBA K [AENCTBUIO»
LOJIKHO OblTb 3anomMuHaeMbiM. [103ToMy HeobXx0AMMO OrpaHMUMBaATHLCA CaMbIMU
CYLLECTBEHHBIMI MOSIOKEHNAMU, VMEKLMMN HEMOCPEACTBEHHOE OTHOLLEHME K
KOHKpEeTHOW cuTyaumm, n nsberatb Gppas, MMeLLMX OO XapaKTep.

TakTnueckue uenun

- obecnevyeHrie MUPHBIM YYacTHMKaM NpaBa Ha NpoBefeHne cobpaHuni

- 3abnaroBpeMeHHOe NpefoTBpaLleHMe yyacTusa B AEMOHCTPaUUnU N,
FOTOBHOCTb KOTOPbIX K HACUJINIO M3BECTHA

— pasrpaHnyeHrie ConepHUYaLLMX Fpynn

- npepoTBpalleHne /  npeceyeHWe  HapyweHun  obLecTBEHHOW
6e30MacHOCTY, PEe3yNbTUPYIOWNX W3 HACUAbCTBEHHbIX AEWCTBUN U3 cpepnbl
Ccob6paBLLMXCA

- nocsiegoBaTeNibHOe NpecnefoBaHve — ¢ 0becneyeHneM JOKa3aTesbCTB —
NPecTynneHnii, UMeLNX OTHOLLEHNWE K IeMOHCTpauum / cobpaHuio

— YMeHblleHMe BO3AENCTBUA Ha HEeNpuyacTHblX, OCOOEeHHO yepes
MWUHUMU3ALMIO TPAHCMOPTHbBIX MOMEX, CBA3AHHbIX C IeMOHCTpaLmei

— [EMOHCTpaUMAa ponu MNoAvUUN — MpPeXae BCero HenTpanbHOCTU —
BHYTPEHHUM 1 BHELLHMM aipecaTam, 0CO6EHHO yYacTHKaM cCOBpaHaA, HaCeNeHMHO
1 cpeacTBamM MaccoBon HbopMaLmm

[logroToBuTENbHBIE MEPONPUATUA

— MPOrHO3 ONacHoCTel (MCXxofHaA CUTyaL A : PUCKK)

— obpalleHre K NoTeHUManbHbIM HapylIMTenam (Hanpumep, NpoBeaeHne
NpeBeHTMBHbIX cobeceloBaHNI)

— 3agepXaHue noTeHUMaNbHbIX HapywwuTenel Ha BpemMsa MpPOBeAeHuA
LEeMOHCTpauun
[OrOBOPEHHOCTYM C OpraHM3aTopamu / neperoBopbl O COTPYAHUYECTBE
- pacnpegeneHune 06s3aHHOCTEN — OTBETCTBEHHOCTb/KOMMETEHTHOCTb?
COBeLLAHNA/0OrOBOPEHHOCTU C TPETBUMI/HENPUYACTHBIMM
UHPOpPMaLUMOHHbIE cucTeMbl / cCybbl cBA3M / NyHKT cbopa
NHPopMaunn

— KOHLenTyanbHoe npeaBapuTesibHOE MiaHNnpoBaHve

— MAaHbl NPUMEHEHNA CU NONLN

— OpraHu3aumsa pykoBOAsALLero noamuenckoro wraba

- obyueHue / noBblleHNe KBanuprkauum

BakHbIM 1 HEO6XOAMMBIM ONepaTUBHLIM MeponpuaTueM ABnAeTca paboTa
nonuuumn ¢ 06wwecTBeHHOCTbIO. [y6nrMyHas paboTa No OTHOLEHNIO K BHYTPEHHUM
1 BHELUHWM nonyyvatensam nHdopmMauumm:

— nepepj,
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- nocne (aemMoHcTpauun / cobpaHus).

MeponpuaTtus, ocyllecTBasemble noapasfeneHnamm _no pabore ¢
06LeCTBEHHOCTbIO:

- paboTanobcnyKunBaHme cpeacTB MacCoBo MHGopmaLmm (CTaumoHapHble
1 nepeaBuKHbIe NYHKTbl 06cnyxnsaHua CMIN)

— OLEeHKa CUTyaumm npu ConpoBOXKAEHMM NOANLENCKIMX OnepaLnin

— oueHKa coobueHnn B CMU

- nHbopMaLMOHHOe obcnyXnBaHWe nocetutenen / MHGOPMALMOHHOE
o6cnyxunBaHue VIP-roctei

— «ropsYvas IMHUS» ONA rpaxaaH

— NHPOPMALIMIOHHDIN KaHan

- yvyacTve B ornepauusax MONNUENCKUX ChyXalmx, OTBETCTBEHHbIX 3a
«KOMMYHVKaTUBHYO» (06LLeCTBEHHYI0) paboTy nonnuum

Mpobnema/«y3koeMecTo» (HapAaay CAPYrMMMN) P 60NbLINX AEMOHCTPALNAX
— MaccoBble apecTbl / 3agepKaHus.

MpobnemMbl Npy MaccoBbIX NULIEHUAX cBO6OAbI

— HenpepbIBHOCTb / LIeNIOCTHOCTD Lieny JOKa3aTesbCTB:

— HepoCTaToYyHoe HabnofeHVe 3a HeNnpPaBOMEPHbIMY AeNCTBUAMMN

— HeyperynvupoBaHHOCTb  WAM  HeJOCTaTOYHasA  YyperynMpoBaHHOCTb
npouecca nepegayv 3afepaHHblX 1 OKa3aTesbCTB

— OTCYTCTBME YCTAaHOBJIEHHOW (B3aVMMO)CBA3N MeXAy MPUHATbBIMK Ha
XpaHeHWe BeLleCTBEHHbIMU JoKa3aTeNbCTBAMM

— 3ano3fasnble JONPOCbl CBUAETENEN NpaBOHapYLUEHNI
HEBO3MOXXHOCTb COXPAHHOCTM «OOBEKTUBHOMO MeCTa NPeCTyNaeHNs»
N30NALMA LeneBbIX 1L

— YeTKoe pacrpefenieHve 3afay, Ho 1 COTPYAHMYECTBO B pamKax crnewrpynn,
CO3[,aBaeMbIX 111 MPOBEAEHNA KOHKPETHbIX MNONMLIENCKUX onepauuii

- onpepfeneHve MecT, Hauboriee MNOAXOAAWMX ANA BMelLaTeNbCcTBa
MONNLIENCKNX CUN

— BMeLLaTeNbCcTBO MpW  YCJIOBUM  OpraHv3auum 1 pacnpegeneHus
MPOMYCKHbIX MYHKTOB, KakK MpPaBuio, noAapasfeneHvaMn A1 BbliNOSIHEHUA
cneunanbHbIX 3a4aHNN

— NPUMeHEeHMe 4OCTaTOYHOro Konnyectea cun nonuumn (1:2 0 1:3)

— peLleHre TPaHCMOPTHbIX BOMNPOCOB:

- 0obbefVHeHMe BCeX TPAHCMOPTHbIX MEPOMNPUATUA B efuHyl ceTb
(MnaHMpoBaHWe MapLIpPyTOB, TPAHCMOPTHbIE MepPOnpUATUA B NEpuod 1 nocse
BbIMOMHEHWA MNONMLIENCKON onepauumn 1 T.n.)

- noaxojAuMe TPaHCNOPTHblE CPeCTBa, 3alMTa TpaHCnopTa

— onpepfeneHre KOHKPETHbIX 3aay A4J1A KaXKAoro TPaHCMOPTHOrO CpefCTBa,
nnaHVpoBaHWe BpeMeHHn

- 3¢ddeKTMBHOCTL paboTbl NyHKTa cbopa 3agepKaHHbIX:

— [OCTAaTOYHOE KOJIMYECTBO COTPYAHUKOB MOMMLMKM, 3alUTa MyHKTa OT
BHELUHUX U BHYTPEHHMX GaKTOPOB BANAHUSA
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- npefBapuTeNibHOE MMaHUPOBaHME COOTBETCTBYKOLWINX MOMELLEHNI
(nnaHoBble pelueHns)
— COornacoBaHuWA C MPOKypaTypon / cynamm
- BefeHue JOKyMeHTauuun
NTak:
MyTv 1 Mepbl Ans peleHna NPeacToAWMX 3aay JOSKHbI ObITb onpeaeneHbl
3abnaroBpemMeHHo nepej Hauyanom NpoBeaeHNa nonruenckon onepaunn!!!

Mup / 0buiecTBEHHOCTb OTCNEXMBAET Hawwm genctanalll

YcnneHue sckanaumm unm gesckanauma —
BCe 3aBMCUT OT COPA3MepPHOro BmeLlatenbcTsa nonuuyun!l!

Heckonbko ceHTeHuun (no TaHcopry Tpymy «Mecto pabotbl -
AeMoHcTpauusy; [LTpym Obll AUNAOMMPOBAHHLIM MCUMXOforom M paboTtan B
baBapckoi nonnumn):

- To, uTO yKpennAeT MUpHble HACTPOEHMA YYAaCTHUKOB AEMOHCTpauuu,
ocnabnseT HaCTPOEHHbIX HE MUPONOOMBO.

- OcnabneHne HACTPOEHHbIX HEMUPONIOOMBO AEMOHCTPAHTOB  He
BeleT, OQHAKO, aBTOMATUYECKN K UCYE3HOBEHMIO HACTPOEHUI MO NPUMEHEHMIO
Hacunums.

— [MepBbli War B HanpaBfeHUN YKpenieHns AeMOoHCTpaLmin 6e3 Hacunmsa
COCTOUT B ... NEPECMOTPE U — NPU HEOOXOANMOCTU — KOPPEKL MM COBCTBEHHOIO
OTHOLUEHMA K NpaBy Ha NPOBeAeHNE AEMOHCTPALNIA.

— OpycTpMpOBaHHbIN YeNOBEK HarnpaBnsAeT CBOM [eNCTBUA NpOTUB
BMHOBHMKa GpycTpauumu.

- CywecTBYIOT BCe NPenocChIIKA Af1A TOro, YTOObI Mbl, Kak NpeacTaBUTeNN
rocyfapcTaa, ctanu ana GpycTprpoBaHHOIO YesloBeKa 06 bEKTOM-3aMeHUTENEM.

- YacTo fBMKeHUA NpoTecTa OXBaTbiBalOT M KOHONKTYOLME FPYNINPOBKM.
Utobbl He JonycTWUTb pa3gopa W packona OBUXKEHWA, OpraHvM3aTopbl HaxoaAaT
o6Lwero Bpara, «ko3Ja oTnyLLeHnaA» (4acTo 3TO NoNULKA).

- MosToMy: Mbl  [OMXHbI  OblTb  APYXENOOHbIMY,  OTKPbITbIMY,
Henpeny6eXAeHHbIMU, CYBEePEHHbIMY, TEPMeNBbIMU, CUMNATUYHBIMU.

- Yto MelwaeT Halwemy OBLLeHNMIO C AeMOHCTPaHTaMU? — KOMMyHUKaTUBHasA
KomneTteHuus!

- [Mpobrnema cocTouT He B eAUHCTBE WK PA3MUMM MHEHWUA MO MoBoAY
npobneMaTMkym [EeMOHCTPaUuiA, a B TOM, KakUM O6pa3omM [eMOHCTPAHTbI
BOCMPUHMMAIOT MONMLMIO, @ MONNLMA [EMOHCTPAHTOB.

— [NocToAHHaA NOArOTOBKa K AMCKYCCUN C AEMOHCTPAaHTaMM —3TO OCO3HaHme
O6LEenpPUHATBIX M YacTblX OOBMHEHWA W poneBble Urpbl NMOJ PYyKOBOACTBOM
CneLmanunucToB, YTobbl NProBpPecT yBEPEeHHOCTb B apryMeHTUPOBaHUMN.

- M.Wmanbunb (M.LUManbunb — AUNAOMUPOBAHHDBIN MCUXOMOT, paboTatoLWwni
B nonuuuun baBapun): COoCTaB y4yaCTHMKOB, BK/OYasa WX MOTMBbI, B3rNAQbl U
OXMAaHUsA, ABNAETCA TaKkKe BaXXHeNWM GakTOpOM 3CKaNauOHHON ANHAMUKM.
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Alexandru CIMBRICIUC,
deputat in Parlamentul Republicii Moldova

CRITERII ESENTIALE ALE RESPECTARII DREPTURILOR OMULUI
iN PERIOADA DESFASURARII INTRUNIRILOR

Libertatea consta in a putea face tot ceea ce nu dauneaza altuia. Astfel,
exerctarea drepturilor naturale ale fiecarui om nu are alte limite decat cele care
asigura celorlalti membri ai societdtii folosirea de aceleasi drepturi. Aceste limi-
te nu pot fi determinate decat prin lege. Legea nu are dreptul sa interzica decat
actiunile vatamatoare societatii (art.4, 5 ale Declaratiei drepturilor omului si ale
cetateanului, Franta. 26 august 1789) [1].

in ansamblul complex de probleme ce preocupa la etapa actuala societa-
tea, promovarea si respectarea drepturilor si libertatilor omului trebuie sa ramana
o prioritate, pornind de la importanta lor in calitate de instrumente care permit
fiecarei persoane sd se dezvolte si sa-si foloseasca cat mai eficient calitatile fizice,
intelectuale, morale, socio-afective si spirituale. Numai prin respectarea dreptu-
rilor si libertatilor fiecarei persoane problemele contemporanietatii isi pot gdsi o
temeinica si durabila solutionare.

Recunoscand importanta majora a drepturilor si libertatilor omului, legiui-
torul constitutional i-a consacrat un intreg titlu in Constitutia Republicii Moldova.
Astfel, Constitutia utilizeaza acest termen atunci cand consacra dreptul la viata (art.
24), dreptul la apdrare (art. 26), dreptul la libera circulatie (art. 27), dreptul la infor-
matie (art. 34) etc. in acelasi timp, Constitutia foloseste termenul , libertatea” atunci
cand reglementeaza libertatea individuala (art. 25), libertatea constiintei (art.31), li-
bertatea opiniei si a exprimarii (art. 32), libertatea intrunirilor (art. 40) etc. Orice drept
sau libertate consfintite in Constitutie obligd legislatorul sa adopte legilor speciale
care ar prevedea mecanismul traducerii in practica a dezideratelor constitutionale.
in lipsa unor mecanisme eficiente de realizare a lor in viata de zi cu zi, drepturile
si libertatile constitutionale devin doar un decor. Republica Moldova si-a declarat
cursul spre valorile democratiei europene, printre acestea prioritare fiind drepturile
silibertatile fundamentale ale omului. De origine social-politica, unul din elementele
principale ale statutului juridic al personalitatii, libertatea la intrunire, impreuna cu
libertatea constiintei si libertatea de exprimare a opiniilor, constituie o garantie a
pluralismului politic, o dovada a caracterului democratic al statului.

Exprimarea opiniilor poate avea loc si trebuie sa fie posibila nu numai prin
intermediul organelor de informare in masa, ci si in cadrul intrunirilor, mitingurilor,
demonstratiilor, altor procesiuni si manifestatii. Oamenii au necesitatea de a se in-
truni in colectiv pentru a-si exterioriza opiniile, a-si manifesta atitudinea individu-
ala sau colectiva fatd de anumite probleme care ii framanta sau care sunt actuale
pentru societate, pentru a atentiona opinia publica si autoritatile publice, pentru
a apara si a sustine initiative sociale etc., aceste actiuni incadrind perfect dialogul
dintre societatea civila si autoritati, care poate sd se realizeze doar intr-o societate
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sanatoasa [2].

Depturile si libertatile omului, prerogative ale dreptului intern, isi gasesc reflec-
tare si in dreptul international, dand expresie fundamentald acestor valori sociale.

Republica Moldova a aderat la actele internationale si regionale care contin
standarde unanim recunoscute privind dreptul fiecarei persoane la libera intrunire
si exprimare a opiniilor. Declaratia Universala a Drepturilor Omului consacra in
art. 19, 20 alin.(1) dreptul oricdrei persoane la libertatea de intrunire si de asociere
pasnica, la libertatea de opinie si exprimare prin orice mijloc, ce implica dreptul
de a nu fi tulburat pentru opiniile sale. Pactul International cu privire la drepturile
civile si politice prevede in art. 21:,,Dreptul la intrunire pasnica este recunoscut.
Exercitarea acestui drept nu poate fi supusa decat restrictiilor conforme cu legea si
necesare intr-o societate democratica, in interesul securitatii nationale, al securita-
tii publice, al ordinii publice ori pentru a ocroti sdndtatea sau moralitatea publica,
sau drepturile si libertatile altora”.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului, in art. 10, 11, stipuleaza drep-
tul individului la libertatea de intrunire pasnica si la libertatea de exprimare, care
cuprinde libertatea de opinie, de a primi sau de a comunica informatii si idei fara
amestecul autoritatilor publice. Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiec-
tul altor restrangeri decat acelea care, prevdzute de lege, constituie masuri nece-
sare, intr-o societate democraticd, pentru securitatea nationala, siguranta publica,
apararea ordinii si prevenirea infractiunilor, protejarea sanatatii sau a moralei ori
pentru protectia drepturilor si libertatilor altora. Astfel, actele internationale men-
tionate recunosc dreptul oricarei persoane la libertatea de exprimare a opiniei
in cadrul intrunirilor pasnice. Ele formuleaza exhaustiv restrangerile in realizarea
acestui drept, care urmeaza sa fie stipulate clar in legea autohtona, aceasta, la ran-
dul sdu, asigurand maximal expresia sensului si principiilor cuprinse in tratatele in-
ternationale. Aceste si alte norme internationale de o importanta exceptionala se
impun ca sursa de inspiratie si pietre de temelie in procesul de instituire a cadrului
juridic national, orientat spre dezvoltarea comportamentului civic activ, necesar
intr-o societate democratica. Prin legile de ratificare Republica Moldova si-a asu-
mat expres obligatii sa asigure implementarea standardelor internationale la nivel
national si respectarea lor in privinta oricarei persoane aflate sub jurisdictia sa.

Importanta deosebita a libertatii la intruniri a cetatenilor este pusa in valoa-
re de Constitutia Republicii Moldova, prin art. 40, care stipuleaza, ca ,,mitingurile,
demonstratiile, manifestarile, procesiunile sau orice alte intruniri sunt libere si se
pot organiza si desfasura numai in mod pasnic, fara nici un fel de arme”, atribu-
indu-i-se astfel statut de drept fundamental. Constitutia nu restrange formele de
realizare a libertatii intrunirilor numai la cele mentionate, fiind acceptate orice alte
forme de intruniri, important este ca acestea sa fie pasnice sifara arme. Prin urmare,
legiuitorul a acceptat caracterul pasnic al intrunirilor drept singura conditie pentru
libera desfasurare a lor. Este evident ca norma constitutionala invocata nu poate
raspunde altor limitari prin lege, decat celor care corespund spiritului constitutio-
nal, avand in vedere ca intrunirile, pe langa faptul ca sunt modalitati de realizare
a libertatii la opinie si exprimare a cetatenilor, constituie o metoda de expunere a
atitudinii fata de o problema sau alta in stat ori a gradului de satisfactie vizavi de



[
-3

Materialele conferintei stiintifico-practice internationale,
28-29 ianuarie 2010

activitatea unor autoritati publice, venita de la purtatorul (exponenti ai purtato-
rului) autentic al suveranitatii nationale — poporul (art. 2 din Constitutie). Aceasta
mai constituie si o forma materializata de participare nemijlocita a cetatenilor la
administrarea treburilor publice (art. 39 al Constitutiei). Dispozitiile constitutionale
precitate constituie norme generale. Caracterul lor regulatoriu se dezvolta in acte
normative, care din moment ce nu contravin Constitutiei si actelor internationale
cu prioritate fata de legile interne ale Republicii Moldova, asigura cadrul normativ
pentru relatii sociale concrete. Modul de exercitare a libertatii constitutionale la
intrunire a cetatenilor in Republica Moldova este reglementat in Legea RM nr. 26-
XVI din 22 aprilie 2008 privind intrunirile.

Astfel, constatam ca in Republica Moldova starea de lucruri la capitolul asi-
gurarea desfasurarii libere a intrunirilor lasa loc pentru mai bine, situatie conditi-
onata de mai multi factori, care in ultima instanta genereaza limitari aduse exerci-
tiului acestui drept fundamental de catre individ.

Spre deosebire de legea abrogata nr.560-XIll din 21.07.1995), legea in vi-
goare nu include intrunirile organizate de autoritatile publice si partide, alte orga-
nizatii social-politice, sindicate sub forma de adunari ale membirilor lor, acestora
fiindu-le aplicate aceleasi prevederi legale.

Un element calitativ si nou al legii in vigoare, in comparatie cu legea abroga-
ta, constituie definirea principiilor de baza de desfasurare a unei intruniri. Anume
in colaborare cu aceste principii urmeaza a fi aplicate prevederile legii. Astfel, le-
gea defineste principiile proportionalitatii, nediscriminarii, legalitatii si prezumtiei
in favoarea desfasurdrii intrunirilor. Respectarea acestora va contribui la exclude-
rea abuzurilor din partea autoritatilor in raport cu organizatorii si participantii la
intrunirile pasnice.

Principiul legalitdtii presupune examinarea de catre autoritatile publice a
declaratiilor prealabile de organizare a intrunirii, dar in nici un caz oportunitatea
intrunirii si, dupa caz, evaluarea de catre instantele de judecata a scopului si mo-
dalitatii de manifestare a atitudinilor in raport cu legea. Practica aplicarii legii abro-
gate demonstreaza ca autoritatile si instantele de judecata examinau oportunita-
tea desfasurarii intrunirilor dar nu analizau aspectele de drept. Includerea acestui
principiu in lege consolideaza ordinea de drept si sporeste certitudinea ca orice
restrictie impusa trebuie sa aiba o baza formala in cadrul legii. Legea trebuie sa
fie suficient de precisa pentru ca organizatorii si participantii la intrunire sa poata
aprecia daca comportamentul lor contravine principiilor legalitatii si care ar putea
fi consecintele unui comportament ilegal [3].

Principiul proportionalitdtii urmeaza a fi aplicat in special de instantele de ju-
decatad care au competenta de a limita exercitiul dreptului la intrunire. Mai amplu
principiul proportionalitatii este explicat in jurisprudenta Curtii Europene a Drep-
turilor Omului. in special se va examina aspectul daca limitarea dreptului individu-
lui la intrunire este strict necesara intr-o societate democratica. Orice restrictie im-
pusa libertatii intrunirilor trebuie sa fie proportionala. Principiul proportionalitatii
cuprinde si certitudinea ca se va da preferinta masurilor celor mai putin restrictive
pe care le urmaresc autoritatile. Din aceste considerente, principiul proportiona-
litatii presupune ca autoritatile nu trebuie sa impuna restrictii de ruting, care ar
afecta fundamental caracterul evenimentului.
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Principiul nediscrimindrii este un principiu universal, conform caruia dreptul
la intrunire este garantat tuturor persoanelor indiferent de distinctia lor dupa cri-
terii de rasa, culoare, gen, limba, religie, viziune politica sau de alta naturd, origine
nationald sau sociald, proprietate etc. La reglementarea libertatii intrunirilor, auto-
ritatilor le revine sarcina de a nu discrimina indivizii sau grupurile de indivizi dupa
aceste criterii.

Principiul prezumtiei in favoarea desfasurarii intrunirilor se aplica in cazul in
care apar dubii asupra legalitatii intrunirii. Conform acestui principiu, orice dubiu
va fi interpretat de catre autoritati in favoarea exercitarii dreptului la intrunire. In
calitate de drept fundamental libertatea intrunirilor pasnice trebuie sa fie exerci-
tata, in masura posibilitatilor, fara reglementari. Orice lucru care nu este in mod
expres interzis prin lege se prezuma a fi permis si cei ce doresc sa se intruneasca
nu trebuie sa obtina o permisiune pentru a realiza acest lucru.

Pornind de la cele mentionate, consideram binevenite si oportune:

- racordarea redactiei alin. (3) art. 32 al Constitutiei cu prevederile art. 10
alin. (2) al Conventiei europene pentru apararea drepturilor omului - obligatiune
asumata in baza Planului de actiuni aprobat prin Hotararea Parlamentului RM nr.
1447 din 28.01.1998;

- adoptarea in redactie noud a Legii cu privire la organizarea si desfasura-
rea intrunirilor, conform spiritului constitutional si actelor internationale, inclusiv
celor corespunzatoare Principiilor directorii adoptate recent in cadrul OSCE;

- modificarea concomitenta (racordarea) a legislatiei penale si administrati-
ve, care sa asigure participare responsabila a subiectilor implicati fara sa inhibe initi-
ativa si dorinta cetatenilor de a-si exterioriza opiniile in cadrul intrunirilor pasnice;

- dezvoltrea practicii de organizare a dezbaterilor publice pe marginea su-
biectelor din agenda intrunirilor sau/si pe marginea circumstantelor aflate in legatu-
ra directa cu procesul de organizare, desfasurare sau participare la intrunire, oferind
in acest fel partilor implicate posibilitatea sa-si motiveze actiunile/inactiunile;

- implementarea proiectelor orientate spre perfectionarea activitatii func-
tionarilor implicati in procesul de realizare a libertatii intrunirilor (organizarea se-
minarelor, meselor rotunde, schimburi de experienta etc.); promovarea in randul
populatiei a valorilor constitutionale si in special modalitatea de realizare a liber-
tatilor fundamentale proclamate etc.

Dupa cum s-a mentionat, actiunile enumerate se incadreaza totalmente in an-
samblul de prioritati asumate de catre tara noastra odata cu semnarea Planului de
Actiuni Uniunea Europeana - Republica Moldova si sunt menite sa asigure respecta-
rea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, sa dezvolte societatea civila.
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LACUNELE ADMISE DE CATRE FORTELE DE ORDINE (INCLUSIV MAI)
iN PERIOADA EVENIMENTELOR POSTELECTORALE DIN APRILIE 2009
CARE AU AVUT LOC iN REPUBLICA MOLDOVA

Evenimentele din 7 aprilie 2009, soldate cu actiuni de violentd, inclusiv cioc-
niri intre protestatari si fortele de ordine, victime umane, vandalizarea cladirilor
Parlamentului si Presedintiei Republicii Moldova, au constituit cel mai proeminent
fenomen din ultimii ani si poate unul dintre cele mai rare si memorabile din intrea-
ga perioada de independenta a tarii noastre.

in fapt, la 7 aprilie 2009, zeci de mii de tineri, nemultumiti de rezultatele
scrutinului parlamentar din 5 aprilie, au iesit la actiuni de protest pasnice.

Concomitent, in multime se evidentia si un grup bine organizat de persoane
suspecte (ulterior apreciati drept provocatori), care au deturnat mitingul de protest
pasnic si au indreptat protestatarii spre edificiile Presedintiei si Parlamentului.

Acestia se aflau in grupuri compacte si in mijlocul multimii, comunicand
prin gesturi specifice, unii avand si echipamente speciale de comunicare.

Comportamentul acestora din start era agresiv, instigand protestatarii la vi-
olenta.

Ulterior, reprezentantii partidelor de opozitie, au sustinut cd actiunile orga-
nelor de fortd au fost inadecvate, fiind dirijate pentru a amplifica tensiunea in me-
diul protestatarilor.

Mai mult ca atat, se sustinea cd organele de paza au facilitat patrunderea in
edificii a acestor provocatori si arborarea in comun a drapelelor UE si Romaniei, iar
fortele speciale nu au intervenit nici dupa patrunderea protestatarilor in cladirile
Parlamentului si Presedintiei.

Pe de alta parte, autoritdtile au sustinut ca nu s-a intervenit in forta si s-a
permis vandalizarea sediilor pentru a se evita varsari de sange in randul protesta-
tarilor.

Totusi, mass-media a scris ca, in noaptea de 7 spre 8 aprilie 2009 fortele poli-
tiei au descins in Piata Marii Adunari Nationale si au arestat tineri aflati la acea ora,
iar in perioada 8-12 aprilie au fost arestati circa 700 de cetateni. Judecatorii s-au
deplasat in comisariatele de politie si au emis hotarari chiar in incinta acestora.

Ex-Presedintele Republicii Moldova a declarat in cadrul unei adresari catre
populatie ca a apelat la organele de drept cu indicatie de sistare a tuturor formelor
de urmadrire a participantilor la actiunile de protest stradal, citam: ,Reprezentantii
lumii interlope si recidivistii care au profitat de situatia politica complicata vor ra-
mane in locurile de detentie. Pentru toti ceilalti participanti la evenimentele din
7 aprilie, cer organelor abilitate initierea amnistiei totale si solicit sistarea tuturor
formelor de urmadrire a participantilor la actiunile de protest stradal”.



Asigurarea drepturilor si libertitilor fundamentale 30
ale omului in timpul manifestarilor cu caracter de masa

Dar totusi, urmare a tulburarilor violente din Chisinau, a fost pornita urmari-
rea penala in cazul mai multor protestatari, care au fost cercetati pentru tentativa
de lovitura de stat, finantarea protestelor, instigare la dezordine in masa sau a dis-
trugerii bunurilor.

Respectiv, la 8 aprilie, autoritatile moldovene au declarat ca Romania (tara
vecina) a fost implicata direct in dezordinile din 7 aprilie si au expulzat ambasado-
rul roman la Chisindu, introducand si regim de vize pentru cetdtenii romani.

La randul sau, si ex-ministrul Afacerilor Interne, in cadrul unei sedinte ope-
rative, a mentionat ,ca nu s-a cunoscut ca in tara au patruns persoane din statul
vecin cu o pregadtire specialad in organizarea si desfasurarea dezordinilor in masa,
indreptate spre destabilizarea situatiei si acapararea puterii in stat. lata din ce cau-
za au fost impuse restrictii pentru intrarea in RM a cetatenilor romani, prin stabili-
rea regimului de vize. Aceasta restrictie va asigura obtinerea rezultatelor pozitive
la compartimentul combaterii migratiei ilegale”.

Mai tarziu insa, Procurorul General de atunci, Valeriu Gurbulea, a precizat ca
probele prezentate au dovedit faptul ca Romania, in calitate de stat, nu are nimic
comun cu ceea ce s-a intamplat la Chisinau, dupa alegerile parlamentare din apri-
lie.

In societate, au fost inaintate mai multe versiuni cu referire la cele intampla-
te.

Astfel, unul din ex-directorii serviciilor speciale din Moldova (A. Plugaru) a
declarat ,ca evenimentele au aratat ca cineva din exterior vrea sa ne domine in
mai mare masura decat pana acum. Nu Bucurestiul, nici Washingtonul, nici Mos-
cova. Sa-i cautam printre cei care fac bani pe seama prostiei cetatenilor (moldo-
venilor)”.

Partidele politice implicate in actiunile de protest din zilele de 6-7 aprilie
curent sustin ca acestea nu au avut un caracter spontan si au reprezentat o reactie
a tineretului fata de fraudarea alegerilor parlamentare. Totodatd, de aceste pro-
teste s-au folosit grupuri de persoane bine instruite, care au instigat multimea la
atacarea institutiilor statului si vandalizarea lor.

Maniera in care au fost dirijate aceste actiuni si comportamentul structurilor
de fortd a demonstrat elocvent cd in spatele acestor manifestari violente stau ser-
vicii speciale, iar actiunile s-au produs in baza unor scenarii bine regizate.

Acest lucru, este confirmat si de faptul ca majoritatea protestatarilor au ma-
nifestat pasnic in Piata Marii Adunadri Nationale si nu au raspuns provocdrilor.

De remarcat ca in urma evenimentelor din 7 aprilie, la Procuratura Gene-
rala au fost depuse peste 101 plangeri in cazuri de maltratare de catre politisti a
persoanelor retinute si detinute in comisariatele de politie, fiind ulterior intentate
cauze penale.

Potrivit datelor neoficiale si surselor media, in urma protestelor au fost mal-
tratati peste 300 de tineri, iar trei dintre acestia si-au pierdut viata (Valeriu Boboc,
in varsta de 23 ani, lon Tabuleac, in varsta de 22 ani, si Eugen Tapu, in varsta de 26
ani).

Listele publicate la 12 aprilie de catre Ministerul Afacerilor Interne denota ca
panala 11 aprilie au fost arestate doar 129 de persoane, dintre care 88 au fost con-
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damnate la detentie administrativa de la 2 la 15 zile, 22 au fost amendate, 4 au fost
eliberate si nu exista nicio informatie cu privire la situatia celorlalte 15 persoane.

Societatea insa si sursele media aduceau diverse dovezi pentru a afirma fap-
tul ca listele publicate cu numele celor retinuti sunt incomplete si includ un numar
de persoane locul aflarii carora nu a fost comunicat rudelor la timpul cuvenit.

Toate acestea au determinat mai multi reprezentanti ai societatii civile si or-
ganismelor internationale sa se pronunte pentru tragerea la raspundere a tuturor
celor care au incdlcat normele legale si internationale privind drepturile omului,
precum ar fi dreptul de participare la intruniri, dreptul la libera exprimare, dreptul
la libera circulatie, dreptul la securitatea personala etc.

in fond, aceste actiuni si pozitia nesociabila a fostei conduceri a MAI au pro-
vocat o ostilitate si mai mare fata de fortele de ordine in societate.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului prevede ca orice persoana are
dreptul la libertatea de intrunire si de asociere pasnica.

Reiesind din art. 21 din Pactul International cu privire la Drepturile Civile si
Politice, dreptul la intrunire pasnica este recunoscut. Respectiv, exercitarea acestui
drept nu poate fi supusa decat restrictiilor conforme cu legea si necesare intr-o
societate democratica, in interesul securitatii nationale, al securitatii publice, al or-
dinii publice ori pentru a ocroti sanatatea sau moralitatea publica ori drepturile si
libertatile altora.

Art. 11 al Conventiei Europene pentru Drepturile Omului stipuleaza ca orice
persoana are dreptul la libertatea de intrunire pasnica.

Exercitarea acestui drept nu poate face obiectul altor restrangeri decat ace-
lea prevazute de lege, care constituie masuri necesare, intr-o societate democra-
ticd, pentru securitatea nationald, siguranta publica, apararea ordinii si prevenirea
infractiunilor, protejarea sandtatii sau a moralei sau pentru protectia drepturilor si
libertatilor altora.

De asemenea, Carta de la Paris pentru o noua Europa statueaza ca orice indi-
vid, fara discriminare, are dreptul la libertatea de asociere si de intrunire pasnica.

Libertatea fundamentald a intrunirilor pasnice este de asemenea deseori
asociata cu libertatea exprimarii, care este protejata prin art.10 al CEDO, in care se
prevede ca orice persoana are dreptul la libertatea de exprimare.

Acest drept cuprinde libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de a co-
munica informatii ori idei fara amestecul autoritatilor publice si fara a tine seama
de frontiere.

Exercitarea acestor libertati ce comporta indatoriri si responsabilitati poa-
te fi supusa unor formalitati, conditii, restrangeri sau sanctiuni prevazute de lege,
care constituie masuri necesare, intr-o societate democraticd, pentru securitatea
nationald, integritatea teritoriala sau siguranta publica, apararea ordinii si preveni-
rea infractiunilor, protectia sanatatii sau a moralei, protectia reputatiei sau a drep-
turilor altora pentru a impiedica divulgarea de informatii confidentiale sau pentru
a garanta autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti.

Potrivit art.1 alin.(3) al Constitutiei Republicii Moldova, demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui reprezinta valori supreme. Drepturile si libertatile omului
determina sensul, continutul si aplicarea legilor, activitatea puterilor legislativa si
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executiva, administratiei publice centrale si locale, ele sunt asigurate de justitie si
statuate de art.6 si art.16 al Constitutiei.

Art.40 si 41 ale Constitutiei stipuleaza dreptul cetatenilor Republicii Moldo-
va la libertatea intrunirilor si la asocierea libera.

in baza art.16 al Legii Republicii Moldova privind intrunirile, acestea se des-
fasoara numai in mod pasnic.

Ministerul Afacerilor Interne este acel organ central de specialitate al statu-
lui, menit in baza respectarii stricte a acestor legi, sa apere viata, integritatea cor-
porald, drepturile si libertatile cetatenilor, toate formele de proprietate, interesele
societatii si ale statului contra atentatelor criminale si altor actiuni ilegale, sa men-
tina ordinea de drept si securitatea publica, precum si sa exercite supravegherea
de stat in domeniul protectiei civile si asigurarii apararii impotriva incendiilor pe
intreg teritoriul tarii.

La randul sdu, Politia Republicii Moldova este un organ armat de drept al au-
toritatilor publice, aflat in componenta Ministerului Afacerilor Interne, chemat sa
apere, pe baza respectarii stricte a legilor, viata, sanatatea si libertatile cetatenilor,
interesele societatii si ale statului impotriva atentatelor criminale si a altor atacuri
nelegitime.

Aceste prevederi obliga organul de politie:

- sa ia masuri pentru apararea vietii, sanatatii, onoarei, demnitatii si averii
cetatenilor in cazurile in care ei sint amenintati de actiuni nelegitime, de alt
pericol;

- sa controleze respectarea ordinii publice pe strazi, piete, artere rutiere si
in alte locuri publice pentru a asigura securitatea personala si publica;

- sa reactioneze prompt la sesizarile si comunicarile despre infractiuni; sa
aducad la cunostinta autoritatilor administratiei publice respective evenimentele
care i-au devenit cunoscute si care pun in pericol securitatea personala, sociala sia
statului si cer oprirea lor prompta;

- saia masuri de investigare operativa si alte masuri necesare, prevazute de
legislatie, pentru stabilirea, prevenirea, curmarea infractiunilor, pentru identificarea
si punerea sub urmarire a persoanelor care le-au savarsit.

Responsabilitatea pentru realizarea acestor sarcini conform H.G. nr. 844 din
30.07.1998, actuala la acel moment, era atribuita direct ministrului Afacerilor In-
terne, care conducea intreaga activitate a MAI si subdiviziunilor subordonate, pre-
cum si viceministrilor pe domeniile de activitate.

Respectiv, cu atributii de dirijare, coordonare, supraveghere si control al ac-
tivitatii subdiviziunilor de ordine publicd, este abilitata Directia generala politie
ordine publica, care asigura:

- realizarea politicii de stat privind apdrarea drepturilor si libertatilor
cetatenilor impotriva atentatelor criminale, a ordinii si linistii publice;

- urmarirea necontenita a situatiei operative, precum si a proceselor sociale,
in scopul reactiei adecvate si oportune la fenomenul infractional, preintampinarii
posibilelor complicatii ale ordinii de drept;

- efectuarea masurilor de profilaxie generald la lichidarea conditiilor ce
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favorizeaza infractiunile si alte fenomene sociale periculoase;

- organizarea mentinerii ordinii publice in timpul desfasurarii intrunirilor in
masa si in cadrul interventiilor speciale, in scopul restabilirii ordinii publice in cazul
tulburarilor in masa.

in materie de supraveghere operativa, competentele sunt atribuite Depar-
tamentului serviciilor operative, care:

- asigura politica unica in activitatea operativ-investigativa a subdiviziunilor
orientata spre apadrarea intereselor statului, integritatii teritoriale, libertatilor
si intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice, a tuturor formelor de
proprietate de atentate criminale, stabilizarea situatiei criminogene, lichidarea
cauzelor si conditiilor ce favorizeaza cresterea criminalitatii;

- aprecierea si reactia operativa la schimbdrile infractionale negative din
societate;

- organizarea interactiunii subdiviziunilor teritoriale cu alte organe de
drept;

- indeplinirea madsurilor operative de investigatii, orientate atat spre
descoperirea infractiunilor cu caracter prejudiciabil sporit, cit si a contraventiilor
administrative etc.

in complex, competentele de exercitare a masurilor preventiv - profilactice
pentru reducerea riscului declansarii incalcarilor in masa a ordinii publice, iar in
cazul declansarii acestora, pentru asigurarea securitatii publice, protectiei vietii si
sanatatii cetatenilor, organizarea si desfasurarea masurilor de lichidare a consecin-
telor survenite revine Statului-major operativ (SMO), care este un organ mobil de
dirijare a fortelor si mijloacelor MAI.

Cronologia evenimentelor care s-au desfasurat pe parcurs si nemijlocit in
ziua de 7 aprilie denota ca initial, in primele ore, masura de protest se evidentia
doar prin numarul major al participantilor si care era in ascendenta sporita.

Acest faptimpunea deja factorilor responsabili de mentinerea ordinii si linis-
tii publice, respectiv SMO (sub dirijarea ex-viceministrului), DSO, DGPOP si CGP al
mun. Chisinau, sa intreprindd actiuni de rigoare ce se impun conform actelor nor-
mative mentionate si prevederilor art. 195 - 197 ale ord. MAI nr. 157 din 26.07.1994,
pentru a anticipa masurile preventive referitoare la asigurarea securitatii circulatiei
rutiere, starii antiincendiare, examinarea edificiilor, recognoscenta teritoriului, nu-
marul de forte ce necesita a fi antrenate, superiorii de grupe, ordinea de lucru a
grupelor de investigatii si operative etc.

Cu atat mai mult cd, anterior, in diverse surse mass-media erau previzibile
masuri in masa pe marginea rezultatelor alegerilor parlamentare.

Sub acest aspect, nu s-a luat in considerare faptul ca deja in seara zilei de
6 aprilie a fost desfasurat un mars de proportii, care a blocat artera principala a
capitalei mai bine de o or3a, iar participantii, au intentionat sa devieze unitati de
transport public.

De altfel, Statul-major operativ, sub dirijarea ex-viceministrului, conform
competentelor, urma sa organizeze:

- mentinerea capacitatii de interventie a structurilor de conducere cu
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organele de politie, gradul de pregatire a fortelor si mijloacelor necesare, folosirea
si aplicarea legala si eficacitatea lor;

- dirijarea activitatii de prevenire si reactionare operativa la declansarea
incalcarilor in masa a ordinii de drept, in scopul reducerii pericolului asupra
securitatii publice;

- orientarea si dirijarea fortelor si mijloacelor subdiviziunilor afacerilor
interne implicate in mentinerea ordinii publice, asigurarea securitatii vietii si
sanatatii cetatenilor si integritatii patrimoniului in procesul incélcarilor in masa a
ordinii de drept.

Concomitent, Statul-major operativ trebuia sa creeze sistemul de preveni-
re a incalcarilor in masa ale ordinii publice, cu mentinerea in stare de pregatire a
fortelor si mijloacelor si sa analizeze cauzele care pot genera incalcdri in masa ale
ordinii publice, eficacitatea masurilor preventive premergdtoare, actiunile de pro-
tectie a securitatii publice si prioritar ale obiectivelor strategice, sa alerteze imediat
efectivul subdiviziunilor Garnizoanei Chisindu si comisariatelor raionale, conform
schemei stabilite.

In pofida celor mentionate, in cadrul chestionarii persoanelor implicate si
examindrii materialelor acumulate pe marginea anchetei de serviciu, nu au fost
stabilite activitati planificate si desfasurate de catre acesti conducatori, iar cele
desfasurate au fost efectuate cu mare intarziere. Mai mult ca atat, grupele analitice
si de asigurare informationald in genere nu au activat, la fel ca si sedintele de lucru
ale Statului major operativ, care nu au fost convocate niciodata.

In explicatia sa, unul din viceministrii Afacerilor Interne confirma drept nea-
juns ca: ,in cadrul masurilor de asigurare a ordinii publice, nu s-a tinut cont de ordi-
nul special (nr. 01 din 09.02.2009), la repartizarea fortelor si mijloacelor, destinate
pentru paza Parlamentului si Presedintiei, numarul insuficient de forte si repartiza-
rea lor incorecta. Cu intarziere au fost alertate restul subdiviziunilor responsabile,
inclusiv trupele de carabinieri, comanda fiind primita deja cand protestatarii se
aflau in preajma sediilor mentionate. Dupa ce fortele au fost dislocate conform
misiunilor puse, s-a simtit lipsa legdturii eficiente in conducerea subdiviziunilor
implicate.... In cadrul manifestarilor in masa din 07 aprilie curent intre multimea de
protestatari se observau grupari de tineret, fiind dispuse la actiuni violente.”

La fel, dumnealui mentioneaza ca, ,forma actiunilor a fost pasiva, iar carac-
terul inovensiv”.

Aceste confirmari au fost sustinute de majoritatea conducatorilor si colabo-
ratorilor implicati.

La randul sau, Departamentul serviciilor operative trebuia sa asigure aco-
perirea operativa a teritoriului, prioritar a institutiilor de invatamant, sa culeaga si
sa posede informatia despre intentiile manifestantilor, organizatorilor, prezenta
instigatorilor cu identificarea lor etc.

In cadrul chestionarilor dupa caz, conducatorii serviciilor operative au de-
clarat ca nu posedau informatii operative privitoare la organizarea manifestdrilor
in masa, prima informatie fiind primita prin intermediul portalului de stiri www.
unimedia.md, precum ca in seara zilei de 6 aprilie, un grup de tineri de initiativa se
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aduna la monumentul lui Stefan cel Mare.

Astfel, contrar prevederilor actelor normative (pct. 7, lit. d), f), i) anexa 1 si
pct. 6, lit. k) anexa 2 ale ord. MAI nr. 153 din 18.05.2006), serviciile operative nu au
dispus de informatii vizavi de manifestdrile preconizate, care au fost conditionate
la randul sau de activitatea informationala insuficientd, conlucrarea neadecvata si
schimbul informational reciproc intre organele abilitate (inclusiv: Serviciul Infor-
matii si Securitate, Procuratura Generala, Serviciul Graniceri, Ministerul Dezvoltarii
Informationale etc.).

In selectarea informatiilor despre intentiile cetatenilor nu au fost implicate
nici comisariatele teritoriale de politie, care urmau sa intreprinda actiuni cu carac-
ter preventiv-profilactic.

De altfel, actiunile ulterioare zilei scrutinului electoral, contrar atributiilor si
competentelor incredintate, atat de catre Departamentul serviciilor operative, cat
si de catre Comisariatul general de politie al mun. Chisindu, au fost prognozate si
intuite gresit, precum cd vor avea un caracter demonstrativ, fiind exteriorizate prin
mitinguri si actiuni de protest cu caracter pasnic, axate si limitate in exclusivitate
doar pe declaratiile publice ale liderilor formatiunilor politice, fard a se lua in calcul
actiunile instigatorilor inca de la 06 aprilie, ceea ce denota o inactivitate si din par-
tea Statului-major operativ al MAL.

In aceste circumstante, s-a creat un vacuum in acumularea si posedarea in-
formatiei despre intentiile manifestantilor si instigatorilor, dupad care actiunea pas-
nica preconizata a fost ulterior transformata foarte brusc in una cu caracter violent
si dezordini in masa.

in acest context, a fost evidentiat si aspectul redus al masurilor preventiv-
profilactice ce urmau a fi desfasurate, anterior zilei de 7 aprilie, de cdtre Directia
generald politie ordine publica (conform dispozitiilor punctelor 18 si 30 ale ord.
MAI nr. 302 din 17.08.2006).

S-a constatat si conlucrarea insuficienta cu Ministerul Educatiei, tinand cont
de faptul, cd marea majoritate a manifestantilor a fost constituita din elevi si stu-
denti.

Aceste inactivitati (contrar subpct. 7) si 11), ale pct. 12, al ord. MAI nr. 292 din
31.07.2003), au fost constatate si in activitatea CGP mun. Chisindu, care prin inter-
mediul serviciilor operative si celor de ordine publica urma sa monitorizeze, ince-
pand cu ziua de 06 aprilie, toate tendintele ce atestau organizarea unor masuri de
proportii, atmosfera din cadrul mediilor studentesti si altor grupuri de persoane
care aveau intentia de a provoca dezordini si tulburari in masa.

in fond, Statul-major operativ si Directia generala politie ordine publica erau
obligati sa treaca la realizarea masurilor profilactice si de prevenire a incdlcarilor
in masa a ordinii publice, sa efectueze calculul de forte, mijloace posibile si re-
cognoscenta teritoriului, insa, evident ca acestea nu au fost realizate din motivul
lacunelor mentionate, care au fost admise in complex de conducatorii serviciilor
responsabile.

in pofida competentelor atribuite Statului-major operativ, conform ordinul
MAI nr. 01 din 09.02.2009, la ora 0930, a fost mobilizat doar efectivul RPS ,Scut”,
100 colaboratori in uniformad cu veste luminescente, pe parcurs fiind repartizati la
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cele trei obiective strategice, inclusiv: Presedintie — 40 (in pofida necesarului pre-
vazut de 50 colaboratori dotati cu mijloace speciale), Parlament - 30 (necesarul 50)
si Guvern - 30 (necesarul 50).

Totodatd, conform planului era necesard plasarea BPDS ,Fulger” si a trupelor
de carabinierii, respectiv cate 150 la fiecare obiectiv strategic (conform varianteil a
ordinului), precum si alertarea intreg efectivului CGP mun. Chisinau si comisariate-
lor de politie raionale, conform variantelor speciale de actiuni in situatii specifice.

De fapt, actiunile desfasurate de cdtre Statul-major operativ al MAI evoluau
concomitent cu manifestdrile protestatarilor, iar in majoritatea cazurilor - cu intar-
Ziere.

Respectiv, ridicarea in regim de alarma a efectivului trupelor de carabinieri a
fost efectuata abia catre 10.20, iar la 10.50, fiind plasati in sediul Presedintiei (109
militari in termen) si in fata Parlamentului (210 militari in termen).

Paralel, la 10.20, a fost ridicat pe alarma si echipat efectivul Brigazii de politie
cu destinatie speciala ,Fulger”, iar la 11.00 fard instructiuni initiale a fost plasat pe
pozitii chiar in fata Presedintiei (100 colaboratori) si Parlamentului (100 colabora-
tori), fapt apreciat de protestatari ca o provocare.

Mai mult ca atat, contrar pregatirii si destinatiei de baza, s-a implicat in lant
si Detasamentul lupte speciale, care prioritar este antrenat pentru eliberarea osta-
ticilor, neutralizarea si capturarea infractorilor deosebit de periculosi etc., acestia
din start intrand in confruntari deschise cu protestatarii.

In aceste imprejurari, situatia a fost tensionata din ambele parti, fiindca deja
in fata Presedintiei si Parlamentului se aflau circa 8000 de protestatari, iar tacticile
ce prevad implicarea initiala a grupului explicativ (mediatori) din partea Statului-
major operativ si responsabilii de obiective nu au fost folosite.

Astfel, contrar prevederiloralin. (6), (7) ale ordinului MAInr.01 din 09.02.2009,
responsabilii din cadrul Statului-major operativ (sub dirijarea nemijlocita a vicemi-
nistrului), Directiei generale politie ordine publica si CGP al mun. Chisindu, prin
inactiunile lor nu au asigurat preventiv lucrul explicativ in mediul participantilor la
intrunire, cu examinarea cerintelor acestora si sesizarea despre consecintele posi-
bile la intreprinderea masurilor de restabilire a ordinii de drept.

De asemenea, nu s-a asigurat nici conlucrarea cu liderii prezenti la aceste
masuri de protest, astfel incdlcandu-se prevederile art. 19 - 23 din Legea nr. 26-XVI
din 22.02.2008.

Un alt aspect constatat a fost manevrarea redusa, dislocarea, redislocarea,
interventia haotica si coordonarea activitatilor comune dintre Statul-major opera-
tiv si conducatorii responsabili, in situatiile cand colaboratorii de politie erau impli-
cati in altercatii si confruntari directe cu protestatarii, fapt ce a dus la traumatisme
din ambele parti.

Drept provocare a servit si interventia, contrar Regulamentului, a autospe-
cialei serviciului pompieri (ca tun de apa), fara a se lua in considerare faptul ca,
efectivul acestei unitati este destinat doar pentru stingerea incendiilor si n-a fost
pregatit si instruit referitor la actiunile in astfel de situatii.

La fel, nu s-a asigurat securitatea acestora, fapt care ulterior a provocat agre-
sivitate in randul manifestantilor si pericol pentru membrii echipajului.
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Pe parcurs, inactiunile si pasivitatea persoanelor responsabile a dus la al-
tercatii majore dintre fortele de ordine si protestatari, care au inceput a arunca in
colaboratorii de politie aflati la usile Presedintiei cu sticle din plastic, umplute cu
pamant si apa, iar cu incepere de la orele 11.30 — cu pietre, care erau scoase din
pavajul din preajma Presedintiei.

Protestatarii, instigati de persoane pregatite (dupa analiza secventelor vi-
deo), au inceput a arunca cu pietre in geamurile sediului Presedintiei, deterioran-
du-le si in acelasi timp facand tentative de a patrunde cu forta in Presedintie prin
usa centrala.

La ora 13.30, fortelor din fata Parlamentului, fara coordonare cu cele din fata
Presedintiei, li s-a dat comanda de interventie, practic multimea a fost dispersata,
insa iarasi, datorita actiunilor necoordonate cu cele din fata Presedintiei si agresi-
vitatii in crestere a multimii, lanturile de dispersare si fortele dislocate in fata Parla-
mentului au fost nevoite sa se retraga.

In pofida acestui fapt (ora 13.30), nu s-a luat in considerare c3, in spatele
Parlamentului era deja amplasat efectivul Academiei MAI, care a fost alertat doar
catre orele 13.02(255 cursanti), insd, acesta nu primise ordinul de actiune din par-
tea sefului Statului-major operativ, ceea ce suplimentar demonstreaza faptul lipsei
de interactiune si coordonare cu fortele si mijloacele disponibile.

In aceasta situatie, nu s-au intreprins nici masuri oportune de evacuare a
documentelor de importanta statala (declaratia de independentd, constitutia),
surselor financiare si altor bunuri materiale.

Nu este clar faptul si continutul purtarii tratativelor cu acei instigatori care
au arborat drapelul UE si Romaniei, ca semn de capitulare a fortelor de ordine si
incurajarea la devastari si actiuni de violenta. Anume atunci a inceput retragerea
razletita si sine statatoare a fortelor de ordine si vandalizarea edificiilor.

Ex-ministrul Afacerilor Interne, in toiul acestor evenimente, a ordonat apli-
carea mijloacelor speciale de aparare activa, insa acestea au fost aduse si puse la
dispozitia fortelor de ordine abia peste o ora.

Pe parcurs, in intervalul orelor 13.50- 16.30, sau efectuat atacuri violente
asupra Parlamentului soldate cu devastari.

Catre orele 16.15, protestatarii au inconjurat complet sediul Parlamentului,
recurgand la acte de violenta in spatele lui, exprimate prin atacarea colaboratori-
lor de politie, incendierea a trei automobile ale fortelor de ordine si deteriorarea
celui de-al patrulea.

Ulterior, odata cu reducerea minima a protestatarilor si in pofida faptului ca
autospecialele serviciului pompieri se aflau in preajma sediilor, nu s-a ordonat in-
treprinderea masurilor de localizare a incendiilor, fapt confirmat si de companiile
de televiziune, care in acel moment monitorizau in direct situatia (ProTV).

Deja la 22.30, ex-ministrul Afacerilor Interne a ordonat mobilizarea si echi-
parea efectivului BPDS ,Fulger”, care sub dirijarea comandantului, in intervalul de
timp 00.30 - 03.30, a declansat masurile de asa-zisa ,restabilire a ordinii de drept”
care ulterior a fost transmisa de catre majoritatea surselor mass-media, cu argu-
mentari vizavi de retinerile si arestarile demonstrantilor pasnici si a unor persoane
care se aflau in adiacentul PMAN doar din curiozitate, in calitate de spectatori.
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Pe parcurs, dupa cum s-a mentionat, fosta conducere a MAI a luat o pozitie
conservata si nesociabila in reflectarea obiectiva a activitatilor din 7 aprilie, mai
mult ca atat, 275 colaboratori de politie au avut de suferit in urma altercatiilor,
care s-au ales cu diferite traume (inclusiv fracturi, traumatisme cranio-cerebrale si
comotii, plagi contuze si rupturi ale tesuturilor etc.).

Urmare a faptelor constatate de catre comisia Ministerului Afacerilor Inter-
ne, ex-ministrul Afacerilor Interne si Statul-major operativ sub dirijarea ex-vice-
ministrului coordonator, nu au intreprins masurile ce se impun conform actelor
normative ce reglementeaza activitatile in astfel de situatii si care au conditionat
violentele si tulburdrile in masd, creand pericol pentru viata si sdanatatea atat in
mediul protestatarilor, cat si in cel al colaboratorilor de politie.

Aceleasi inactiuni au fost stabilite si in exercitarea atributiilor responsabi-
lilor de obiective (anexa nr. 5 a ord. MAI nr. 01 din 09.02.2009), inclusiv la sediile
Presedintiei, Parlamentului, fiind admisa o discrepanta in dirijarea unica a fortelor
antrenate, intre factorii de decizie si subdiviziunile implicate.

Aceste lacune au fost admise in mare parte din motivul cd, pana la 07 aprilie
curent, contrar prevederilor ordinului MAI nr. 01 din 09.02.2009, in cadrul MAI nu
a fost organizata nici o aplicatie de comandament si de stat-major privind consoli-
darea interactiunii in cazul tulburarilor in masa.

in astfel de situatii, majoritatea comandantilor nu erau pregatiti si nu se
aflau in mediul colaboratorilor implicati, care activau haotic si dispersat, in cadrul
altercatiilor cedau pozitiile si echipamentul de lupta, care ulterior era preluat de
protestatari.

Ulterior, urmare a disensiunilor in societate pe marginea actiunilor politiei
la 07 aprilie, in cadrul unei sedinte a Colegiului MAI au fost date aprecieri unor
conducatori responsabili cu aplicarea sanctiunilor disciplinare.

De fapt, sedinta Colegiului MAl a avut un aspect mai mult formal decat o exa-
minare obiectiva a lacunelor admise, dat fiind cd doar peste 9 zile, la 12.06.2009,
prin ordinul MAI nr. 268 ef., aceste sanctiuni au fost anulate.

in cazul ex-viceministrilor si sefului SPC si SE, s-a intervenit pe langa Guvern
privind aplicarea sanctiunilor disciplinare, insa pana la moment, decizii asupra fap-
tului nu au fost luate.

Este de mentionat faptul ca imediat dupd ridicarea sanctiunilor disciplinare,
toti acesti conducatori au fost mentionati in repetate randuri de fosta conducere a
MAI, inclusiv cu acordarea gradelor de ,general”, ,colonel”, ,premii banesti” si alte
distinctii.

Lacune observate si deduse

Reiesind din explicatiile conducatorilor subdiviziunilor MAI si colaboratori-
lor de politie implicati in masurile de dupa 05 aprilie curent, analiza secventelor
agentiilor mass-media (Moldova 1, Pro-tv, Nit, Omega, TV-7, N-4, TVC-21, presa
periodicd), materialelor video ale grupelor de documentare, precum si altor parti-
cipanti la manifestarile din 6-7 aprilie, comisia MAI a constatat ca:

- unele institutii speciale ale statului (SIS) au stiut din timp (cu doua
saptamani pana la 07.04.09) despre manifestdrile preconizate, insa nu a fost clara
pozitia autoritatilor vizavi de inactiunile manifestate in asigurarea securitatii
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edificiilor de stat;

- totodata, contrar competentelor atribuite, organele afacerilor interne nu
au dispus de informatii despre evenimentele ce trebuiau sa aiba loc, fie ca nu au
reactionat adecvat, in cazul detinerii informatiei;

- nu s-a facut vazut rolul conducerii MAI, serviciilor operative, celor de
ordine publicd, CGP al mun. Chisindu si altor forte participante la prevenirea
si curmarea manifestarilor in masa desfasurate (mai ales in timpul devastarii si
incendierii cladirilor Parlamentului si Presedintiei);

- conducerea MAI nu a intreprins masuri eficiente de conlucrare cu liderii
opozitiei si alti lideri politici, membri partidelor politice si altor forte pentru a opri
sau reorienta fortele distructive participante la evenimentele;

- subdiviziunile implicate (functionarii politiei, efectivul trupelor de
carabinieri si studentii Academiei) activau dispersat si nu se observa conducerea
unica, strategica a efectivului;

- In multe cazuri fortele politienesti implicate activau unilateral, ceea ce
permitea manifestantilor si instigatorilor sa-i deposedeze pe politisti de scuturi,
bastoane de cauciug, sa le provoace leziuni corporale etc.;

- unii conducatori (din explicatiile depuse) au recunoscut ca ei si subalternii
lor activau fara a cunoaste fortele politienesti vecine implicate, fara a conlucra
cu ele, nu cunosteau dispozitiile conducerii MAI si superiorilor pe obiectivele
strategice;

- din convorbirile avute cu conducatorii fortelor implicate in curmarea
dezordinilor in masa s-a constatat ca majoritatea fortelor OAl au fost prost
instruite, fara a cunoaste situatia operativa reald, concreta, creata la moment; au
fost implicate in mentinerea ordinii publice cu intarziere, cand deja nu se mai
putea face nimic;

- majoritatea conducatorilor MAI, CGP, CPS au venit in haine civile si apoi
s-au retras fie in spatele subalternilor fie in adiacent;

- colaboratorii de politie si trupelor de carabinieri nu puteau sa manuiasca
scuturile (inclusiv pentru a se apara);

- 0 greseala strategica a fost admiterea arborarii drapelelor Uniunii
Europene si Romaniei pe cladirile de baza. Daca s-a ajuns la concluzia de a arbora
drapelele, consultatiile (dialogul) au fost organizate cu doi tineri pe care nimeni
nu-i stia (nici MAI, nici liderii ,opozitiei”);

- candainceputsd ardaincinta Parlamentului siau aparut pompierii, nimeni
din politisti sau alte forte nu a intreprins masuri de protectie a automobilelor
pompierilor, pentru ca ultimii sa localizeze si sa stingd focurile din fata Parlamentului
si birourilor (etajele) care erau in flacari;

- din secventele demonstrate de toate canalele de televiziune s-a observat
clar actiunile colaboratorilor de politie dupa orele 24.00, ceea ce a confirmat
versiunile despre aplicarea ilegala a fortei si a persoanele decedate;

- pozitia nesociabild cu societatea civila, mass-media si alte organisme,
referitoare la redarea situatiei in fapt, a persoanelor retinute si arestate, care
ulterior au declarat cd asupra lor a fost aplicata forta fizica in incinta comisariatelor
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de politie (din declaratiile persoanelor retinute);

- admiterea desfasuradrii proceselor de judecatd pe cazurile persoanelor
retinute, direct in incintele comisariatelor de politie, care a prejudiciat grav
imaginea MAL.

Actiunile si masurile provocatoare care au tensionat situatia in societate.

In perioada preelectorala si in campania electorald propriu-zisa a alegerilor
parlamentare din 2009, MAI, a intreprins un sir de masuri care nu au confirmat
competentele atribuite si au dus la incalcarea principiilor constitutionale privind
asigurarea drepturilor si libertatilor universale ale omului, democratiei si pluralis-
mului politic, egalitatii cetatenilor in fata legii si autoritatilor publice, prezumtiei
nevinovatiei s.a.

Astfel, au fost ingradite drepturile cetatenilor de a-si exprima liber opiniile,
fiind cunoscute zeci de cazuri cand la indicatia conducerii MAI un sir de persoane
erau hartuite deschis si tratate ca criminali in fata societatii fara sentinta definitiva
a instantei de judecata, precum si interzise manifestarile pasnice prin obstructio-
narea si intimidarea alegatorilor care participau la mitingurile opozitiei etc.

Deplasarea cetatenilor spre capitala si spre centrele raionale pentru a par-
ticipa la intruniri era frecvent blocata sub diverse pretexte, iar transportatorii si
agentii economici erau impusi fortat sa-si suspende activitatea pentru acele zile.

Practic, aceste indicatii erau trasate direct sau indirect pe intreg parcursul
anului de catre conducerea MAI in cadrul sedintelor operative.

Pentru optiuni, contrar politicilor guvernarii, fata de unii lideri de opozitie
erau pornite dosare penale, tratati ca criminali.

Totodats, actiunile ilegale ale unor reprezentanti ai puterii nu erau cerceta-
te, iar persoanele vinovate de comiterea lor nu erau trase la raspundere conform
prevederilor legislatiei in vigoare.

MAI dispunea de multiple materiale concrete vizand abuzurile admise de
unii demnitari de stat si functionari publici ai fostei guvernari, in privinta cdarora nu
au fost pornite cauze penale, iar organele de drept nu se autosesizau, cu toate ca
mass-media si societatea civild informau despre aceste ilegalitati.

Concomitent, sub pretextul unor informatii neverificate, conducerea MAI
organiza conferinte de presa, unde se aduceau invinuiri publice unor lideri politici
de opozitie sub pretextul comiterii diferitor infractiuni inexistente, fara respecta-
rea prezumtiei nevinovatiei.

Contrar prevederilor legale, in cadrul MAI a fost creat al doilea staf electo-
ral, care monitoriza si sistematiza zi de zi mersul procesului electoral, iar in baza
analizelor efectuate inaintau propuneri de influenta electorala in favoarea PCRM,
precum si actiuni de intimidare a opozitiei si a unor confesiuni religioase.

Mai mult ca atat, a fost intocmita o lista unica, lista care includea membrii
Guvernului, liderii PCRM, conducatorii aparatului central, comisarii de politie, care
actionau dupd un program complex de masuri comune in teritoriu in sprijinul
PCRM.

Prin aceste activitati, societatea a fost divizata in sustinatori ai PCRM si ai
opozitiei si polarizata la maximum, intru cat rezultatele prealabile ale alegerilor au
dus la o revolta enorma, indeosebi din partea tineretului.
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Anume politizarea excesiva a efectivului MAI si implicarea directd in actiuni
ilegale (Chisinau, Orhei, Cahul, Balti etc. ) in favoarea partidului de guvernare, au
condus la stirbirea imaginii politiei in societate si la sporirea gradului de neincre-
dere, mai cu seama din partea tinerei generatii, fapt care a dus la concentrarea
tinerilor la 6 aprilie in PMAN.

in acel moment, de catre MAI nu s-au intreprins masuri ca manifestarile sa
fie localizate cu excluderea provocarilor la dezordini si tulburdri in masa, cu toate
ca in randul manifestantilor erau clar evidentiate persoane turbulente care che-
mau direct la aplicarea violentei.

Aceste inactiuni au conditionat in mare masura concentrarea tineretului in
Piata Marii Adunari Nationale deja la 06 aprilie.

Anume aceste circumstante dictau clar si din timp necesitatea convocarii
Consiliului Suprem de Securitate al Statului (care anterior era intrunit deseori pen-
tru probleme lipsite de importantd), cu implicarea tuturor organelor statale, ne-
guvernamentale, societatii civile, liderii formatiunilor politice care aveau acces la
multime, in scopul evitarii unor actiuni destabilizatoare.

Chiar si in conditiile cand acest lucru nu s-a intamplat, Ministerul Afacerilor
Interne nu a tinut cont de practicile precedente acumulate in perioada 1990 - 2005
si prevederile actelor normative, care stipulai clar intreprinderea unui complex de
masuri ce se impun privind caracterul masurii, numarul de participanti, intentiile,
actiunile preventiv-profilactice ulterioare, acoperirea operativa a teritoriului etc.

La fel, urmau a fi evidentiate si izolate persoanele deosebit de suspecte care,
chemau la dezordini si aveau un comportament agresiv, care, de altfel, erau cu-
noscute de catre MAI.

Studiile efectuate in domeniul administrarii situatiilor de dupa 05 aprilie
2009 si perioadei premergatoare demonstreaza vadit faptul ca fosta conducere a
MAI, prin actiunile si inactiunile sale neadecvate, a admis neglijente, manifestate
prin ignorarea competentelor atribuite de actele legislativ-normative, ceea ce a
dus la devastarea edificiilor de stat, la tolerarea aplicarii in masa a torturii, actiuni-
lor degradante fata de cetateni si la traumatizarea efectivului subordonat.

Prejudiciul cauzat statului urmare a distrugerilor edificiilor Presedintiei si
Parlamentului, evaluat de doua comisii formate din cate 25 de experti, se estimea-
za a fi de peste 120 min lei.

Concomitent, pentru moment nu este estimat prejudiciul moral adus socie-
tatii civile si angajatilor MAL.

Speram, ca distinsii oaspeti si personalitatile notorii in domeniul jurispru-
dentei se vor expune pe marginea corectitudinii actiunilor organelor afacerilor in-
terne, cu recomandari in organizarea activitatilor de asigurare a ordinii si securita-
tii publice bazate pe respectarea valorilor democratice, a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.
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PRINCIPIILE FUNDAMENTALE DE ACTIVITATE A POLITIEI iN CONDITIILE
MANIFESTATIILOR PUBLICE CU CARACTER DE MASA

Activitatea complexa si variata prin care politia isi exercita dreptul si obliga-
tiunile sale, precum si intregul sau arsenal de mijloace, metode si procedee folo-
site In scopul punerii in aplicare a acestora, se incadreaza in limitele unor principii
fundamentale prevazute in legi, ordine si instructiuni interne.

Ministerul Afacerilor Interne si toate subdiviziunile sale sunt constituite pe
baza unor principii, acestea reprezentand orientari generale, postulate democra-
tice sau precepte directorii care calduzesc si pe care se fundamenteaza intreaga
activitate a organelor de interne, in vederea realizarii atributiilor prevazute de ac-
tele normative in vigoare [4, art. 2, 12 si 22]. Ele sunt reguli de conduita de maxima
generalitate si stau la baza organizarii si functionarii organelor si institutiilor de
profil politienesc si a activitatii functionarilor de politie, in special. Caracterul lor de
reguli fundamentale rezulta din faptul ca acestea isi gasesc consacrarea expresa
in Constitutia Republicii Moldova [1, titlul 1] si in celelalte legi organice care regle-
menteaza activitatea organelor politienesti [4, 6, 7, 8].

In acelasi timp, aceste principii definesc activitatea politieneasca, iar cunoas-
terea lor prezinta o importanta teoretica si practica.

Din punct de vedere teoretic, principiile respective stabilesc trasaturile ca-
racteristice ale intregului sistem de institutii ce desfasoara activitati politienesti,
dezvaluind conceptia politico-juridica a statului de drept asupra activitatii orga-
nelor de politie.

Sub aspect practic, aceste principii servesc organelor politienesti la aplica-
rea corecta a normelor juridice, conform atributiilor legale ce le revin, atat in cadrul
raporturilor lor interne, cat si pe plan extern ce se stabilesc in sfera lor de activitate
[19, p. 44].

Principiile fundamentale ale activitatii politienesti au ca trdsatura principald
democratismul ce rezulta din faptul ca ele exprima vointa legiuitorului, interesele
societatii si ale cetateanului, avand drept scop asigurarea ordinii si linistii publice.

Principiile care guverneaza organizarea si functionarea structurilor politie-
nesti trebuie privite in coeziune si interconexiune, in care normele existente se
completeaza si se conditioneaza reciproc, asigurand desfasurarea activitatii in spi-
ritul obligatiilor si exigentelor puse actualmente in fata politiei.

Avand o determinare obiectiva, principiile pe care se bazeaza activitatea
politiei trebuie respectate atat la elaborarea actelor normative ce reglementeaza
raporturile politienesti, cat si in procesul aplicarii acestora.

Marea diversitate de aspecte care sunt reflectate in principiile de activitate a
politiei determina necesitatea clasificarii acestora dupa anumite criterii. Astfel de



43 Materialele conferintei stiintifico-practice internationale,
28-29 ianuarie 2010

tipologie fundamentata pe criteriile de clasificare a principiilor dreptului este in-
talnita si in doctrina juridica [17, p. 240]. in acest sens, mentionam c& desi nu exista
o unitate deplina in ceea ce priveste numarul, formularea si continutul principiilor
in activitatea politieneasca, totusi acestea pot fi clasificate in conformitate cu anu-
mite criterii, cum ar fi:

- dupa gradul de generalizare si sfera de aplicare, distingem principii ge-
nerale si principii speciale [18, p. 51];

- dupa continut, deosebim principii social-juridice si organizationale [17, p. 46].

Acestea sunt doar doua criterii principale de clasificare a principiilor de ac-
tivitate a politiei, insa este evident ca ele sunt cu mult mai multe. Remarcam doar
faptul ca in majoritatea cazurilor, autorii in domeniu, de regula, isi expun opiniile
asupra principiilor generale (principiul legalitatii; principiul egalitatii si impartia-
litatii; principiul protectiei drepturilor omului; principiul echidistantei politice) si
asupra principiilor speciale (principiul prevenirii faptelor antisociale; principiul
pastrarii sau respectarii secretului profesional; principiul cooperarii in munca; prin-
cipiul oportunitatii si operativitatii; principiul conlucrarii permanente cu cetatenii
si colectivele de munca; principiul continuitatii; principiul aflarii adevarului; prin-
cipiul oficialitatii; principiul rolului activ al organelor de politie) [19, p. 45-59]. Alti
autori remarca si alte principii, caracteristice, in opinia lor, asigurarii ordinii publice
[16, p. 147-150].

Asadar, principiile pe care trebuie sa se bazeze activitatea politiei formeaza
fundamentul asigurdrii ordinii si sigurantei publice din care reiese continutul si
totalitatea absoluta a celorlalte atribute, caracteristici si relatii tipice acestei acti-
vitati. In acest sens, eficacitatea mentinerii ordinii publice si asigurarii securitatii
publice se atinge prin aplicarea consecutiva a intregului sistem de principii si a
fiecarui principiu in parte. In acelasi timp, nuantarea unui sau altui principiu ofera
posibilitatea stabilirii importantei si rolului fiecarui principiu in parte, fapt care fa-
ciliteaza implementarea lor practica.

In continuare ne vom axa prioritar asupra unor principii, care, in opinia noas-
trd, urmeaza a fi respectate cu strictete de catre functionarii de politie in perioada
asigurarii ordinii si sigurantei publice, in special in timpul desfasurarii intrunirilor si
a altor manifestari publice cu caracter de masa.

Principiul protectiei drepturilor omului constituie un principiu fundamental
fixat in dreptul international si cel intern [1, titlul 1], care sta la baza activitatii tutu-
ror organelor statului de drept, indeosebi a activitatii politiei in vederea aplicarii
prevederilor actelor normative in vigoare, asigurarii ordinii si linistii publice si de
combatere a criminalitatii. Drepturile omului au constituit de-a lungul timpurilor
una din cele mai importante probleme si preocupari ale filosofilor, juristilor si sa-
vantilor din domeniul dreptului.

O serie de probleme care au creat temelia numeroaselor conceptii au fost
materializate in documentele internationale prin intermediul carora sunt recunos-
cute si ocrotite la justa lor valoare drepturile si libertatile fundamentale ale omului.
La acestea se refera:

1. Declaratia Universala a Drepturilor Omului din 10 decembrie 1948, adop-
tata si proclamata de Adunarea Generala a ONU;

2. Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamen-
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tale din 04.11.1950, adoptata la Roma la 4 noiembrie 1950;

3. Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si cultura-
le din 16 decembrie 1966;

4. Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de discrimi-
nare rasiala din 21 decembrie 1965;

5. Conventia impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante din 10 decembrie 1984;

6. Conventia europeana pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau tra-
tamentelor inumane sau degradante din 26 noiembrie 1987;

7. Codul de conduita pentru politisti adoptat prin Rezolutia Adunarii Gene-
rale nr. 14169 din 17.12.1979;

8. Declaratia cu privire la politie elaborata in 1979 de catre Adunarea Parla-
mentara a Consiliului Europei;

9. Principiile fundamentale de aplicare a fortei si armelor de foc de catre
persoanele imputernicite in mentinerea ordinii de drept, adoptate de catre Con-
gresul VIIl al ONU convocat in problema prevenirii criminalitatii si comportarii cu
delincventii, desfasurat in perioada 27.08.1990 - 07.09.1990 in Havana etc.

in acest sens, in vederea realizarii reglementarilor oficiale prevazute in
documentele internationale, Republica Moldova a aderat pana la momentul actu-
al la majoritatea conventiilor si tratatelor internationale care se refera la asigurarea
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului.

Sarcina garantarii efective a acestor drepturi le revine institutiilor statului si
organelor abilitate, intervenind ori de cate ori sunt violate si incdlcate.

In societatea democratica, politia se situeaza intr-un punct de echilibru, pe
de o parte, avand obligatia de a asigura respectarea drepturilor omului si, pe de
alta parte, de a exercita puterea legala, dreptul de politie al statului in scopul pro-
tejarii institutiilor sale [19, p. 46].

Astfel, politia Republicii Moldova este un organ armat de drept al autoritatilor
publice, aflat in componenta Ministerului Afacerilor Interne, chemat sa apere pe baza
respectdrii stricte a legilor viata, sanatatea si libertatile cetatenilor, interesele societatii
si ale statului de atentatele criminale si de alte atacuri nelegitime [1, art. 1].

Pentru realizarea acestui deziderat, organele cu atributii politienesti trebuie
sa-si exercite in permanentd obligatunile de serviciu, cu respectarea stricta a drep-
turilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Functionarii de politie trebuie sa se bazeze pe intelegerea si acceptarea
principiilor etice, in aplicarea legii nu ca un scop in sine, ci mai ales ca un mijloc de
asigurare a unui tratament echitabil tuturor oamenilor fara nici un fel de discrimi-
nari.

Exercitarea atributiilor politienesti presupune si impunerea normelor legale
fata de acele persoane care le incalca. Aceasta aplicare poate fi facuta numai cu
respectarea demnitatii umane. Chiar daca o persoana a incélcat legea si pentru
aceasta urmeaza sa suporte consecintele stipulate in norma juridica, ea trebuie
tratata ca orice altd persoana, fara a i se leza demnitatea umana. Totodata, limi-
tarile drepturilor omului sunt justificate numai in situatia in care sunt autorizate
expres de prevederile legale, motiv pentru care normele de practica politieneasca
trebuie neconditionat sa fie in strictd concordanta cu spiritul legii si normele pro-
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cedurale.

Un alt aspect al principiului respectarii drepturilor omului se refera la folosi-
rea fortei fizice, a mijloacelor speciale si a armei de foc de catre organele de politie.
Pe de o parte, nu se poate concepe exercitarea si realizarea cu succes a atributiilor
politienesti fara posibilitatea folosirii fortei fizice, a mijloacelor speciale si a armei
de foc, iar, pe de alta parte, nu se poate concepe respectarea drepturilor omu-
lui in conditiile folosirii si aplicarii nejustificate a acestora. Folosirea fortei fizice, a
mijloacelor speciale si a armei de foc trebuie sa fie facuta de catre persoanele cu
atributii politienesti si cu respectarea conditiilor si limitelor de aplicare sau folosire
a acestora.

Din pdcate, in istoria activitatii politiei Republicii Moldova au fost mai multe
cazuri de aplicare a unor mijloace speciale (cum ar fi, de exemplu, cainii speciali),
care au provocat reactii adverse, destul de dure din partea celor implicati in mani-
festatii publice, motivatia acestor reactii fiind anume mijloacele speciale neadec-
vate situatiilor create.

Respectarea drepturilor omului trebuie sa se asigure de catre politie si in
cadrul aplicarii celorlalte puteri politienesti, cum ar fi, de exemplu: intrarea in lo-
cuintele cetatenilor, sediile organizatiilor, institutiilor si intreprinderilor de stat
sau private, controlul documentelor, controlul corporal si al obiectelor, ridicarea
obiectelor, documentelor sau mijloacelor de transport etc. Aplicarea nejustificata
a acestora sau incalcarea limitelor prevazute de lege genereaza in activitatea prac-
tica a politistului o atitudine de dezaprobare generala din partea publicului.

Principiul legalitatii constituie un principiu fundamental al statului de
drept si consta in obligativitatea tuturor organelor statului, partidelor, organizati-
ilor si formatiunilor politice, economice, sociale si culturale, a tuturor persoanelor
fizice si juridice de a respecta si a aduce la indeplinire exactd a legilor statului si a
celorlalte acte normative, intemeiate pe legea fundamentala.

in acelasi timp, legalitatea presupune apararea de catre stat a drepturilor,
libertatilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice, prin intermediul
organelor sale abilitate in acest sens.

Principiul legalitatii este o transpunere, in plan particular, a principiului ge-
neral al legalitatii. Acesta presupune ca intreaga activitate politieneasca trebuie sa
se desfasoare in conditiile, limitele si formele cerute de prevederile actelor norma-
tive, in asa fel incat sa se faca uz de lege in toate situatiile cand este necesar si in
acelasi timp sa nu sa se facd abuz in aplicarea legii, aceasta fiind o cerinta esentiala
ce decurge din organizarea democratica a statului.

Politia Republicii Moldova este un organ armat de drept al autoritatilor pu-
blice, chemat sa apere, pe baza respectarii stricte a legilor, viata, sandtatea si liber-
tatile cetatenilor, interesele societatii si ale statului de atentate criminale si de alte
atacuri nelegitime [4, art. 1].

Legalitatea presupune obligativitatea politistilor de a respecta prevederile
actelor normative, atat in conduita pe care o manifesta in activitatea de prevenire
si descoperire a infractiunilor si a altor acte nelegitime sau de indeplinire a altor
atributii specifice, in legatura cu exercitiul functiei, cat si in afara orelor de serviciu,
avand calitatea de simpli cetateni. Ca un om al legii, politistului nu i se permite
nici cea mai neinsemnata incalcare a prevederilor actelor normative, nici un fel de
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actiuni arbitrare sau compromisuri, in aplicarea prevederilor acestora.

Respectarea acestui principiu in activitatea organelor de politie se impune
sub doua laturi principale:

- de a veghea la aplicarea intocmai a legii si a interveni, facand uz de pre-
vederile ei, cand a fost incalcata, indiferent de persoana si pozitia ei sociala, de a
depune toate diligentele pentru ca cei vinovati sa fie descoperiti si trasi la raspun-
dere;

- de a nu face abuz de calitatea ce o au, de a nu denatura si exagera in
aplicarea prevederilor legii.

Conceptul de suprematie a legii presupune existenta pozitiei dominante si
superioare a legii in raport cu celelalte reglementdri juridice referitoare la organi-
zarea si functionarea statului, pozitie ce rezulta din faptul ca legea este actul nor-
mativ cu valoare si forta juridica superioard. Din aceste considerente, orice alt act
normativ, inclusiv dispozitia, ordinul sefilor ca reglementare interna se vor emite
in temeiul si in vederea aplicarii legii.

in acest sens, seful se face raspunzator de dispozitiile date, de executarea
lor si de consecintele acestora [9, art. 13 si 14]. Subalternul este obligat sa execute
ordinele date in mod regulamentar [10, pct. 10] cu exceptia cazului in care ordinul
primit este ilegal si de natura sa afecteze grav un interes public. In asemenea situ-
atii functionarul de politie este obligat sa se calduzeasca de lege [4, art. 31], sa se
abtina de la executarea ordinelor evident ilegale si sd raporteze acest lucru sefilor
ierarhic superiori, fara a se teme de eventuale sanctiuni [9, pct. b) art. 15].

Este necesar de mentionat si faptul ca in unele dispozitii sau ordine ale su-
periorilor se intalnesc incertitudini, neclaritati si chiar ilegalitati. in anumite cazuri
subalternii nu constientizeaza ilegalitatea actului emis si, in virtutea imprejurarilor
create (mai ales in cazurile manifestatiilor si dezordinilor cu caracter de masad), nu
au intotdeauna posibilitate reala sa faca acest lucru. Astfel, in situatiile respective
responsabilitatea pentru consecintele survenite in urma unor astfel de dispozitii
sau ordine ar trebui sa o poarte pe deplin functionarii de politie care le-au emis,
dar nu politistii de rand ce au pus in executare prevederile acestora.

O alta problema care poate apdrea in cazurile aplicarii principiului legalitatii
in activitatea politieneasca este cea a dreptului politistilor de aprecia situatiile si
oportunitatea aplicarii masurilor prevazute de lege. Acest drept rezulta din inde-
pendenta operativa a organelor politienesti, ca si din insasi natura activitatii pe
care acestea o desfasoara. intr-adevar, nu s-ar putea vorbi despre o independenta
operativa a politiei, daca ele ar fi doar niste organisme de executare mecanica a
dispozitiilor altor organe, fara a avea posibilitatea sa decida asupra masurii care ur-
meaza a fi aplicata, in ce situatie si cum sa fie executata. Este vorba, de fapt, despre
puterea discretionara care se defineste pentru politie prin libertatea de apreciere,
de actiune si decizie in exercitarea atributiilor conferite de lege. Acest lucru insa nu
presupune si arbitrarul.

Activitatea politieneasca implica o mare responsabilitate. Recunoasterea li-
bertatii de apreciere pentru organele afacerilor interne are drept scop valorificarea
competentei profesionale a fortelor de ordine si implicit aplicarea legii in raport de
situatiile si conditiile concrete. Acest drept nu este insa unul nelimitat, dat fiind ca
politistul nu poate decide in contradictie cu legea. In acest sens, orice act politie-
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nesc trebuie sa includa doua conditii obligatorii [18, p. 49]:

- conditia referitoare la autoritatea politieneasca competentd sa-l emita;

- conditia referitoare la scopul ce trebuie realizat si care este in interesul
public, al comunitatii.

Existenta unor acte politienesti discretionare si abuzive in spatiul teritorial-
administrativ deservit duce nemijlocit la stirbirea imaginii politiei si, respectiv, a
statului de drept. Totusi, astfel de cazuri au loc si una din cauzele principale ale
acestora este ca pana la momentul de fata, in cadrul organelor afacerilor interne
mai activeaza persoane care nu au studii juridice corespunzatoare profesiei alese
si functiei detinute.

O problema de asemenea natura o constituie si retinerile persoanelor efec-
tuate cu incalcarea prevederilor legii, precum si detinerea lor comuna in izolatoa-
rele de detentie provizorie contrar normelor legale, fara a tine cont de sex, varsta,
starea psihofiziologica si cea a sanatatii in general, precum si alte particularitati
importante ale celor retinuti. De asemenea, nu este solutionata definitiv proble-
ma apartenentei acestor izolatoare, care, de fapt, ar trebui sa fie in componenta
Ministerului Justitiei, la fel ca si toate institutiile penitenciare, dar nu a Ministerului
de Interne.

Principiul legalitatii se intersecteaza masiv cu cel al apararii drepturilor
omului. Intr-o societate in care valorile general umane sunt recunoscute si garan-
tate, democratia si legalitatea sunt fetele aceleiasi medalii. Nu poate exista demo-
cratie in afara legalitatii, si nici legalitate fara democratie. Din pdcate insa, politistii
se confrunta cu multi indivizi care inteleg in mod gresit libertatile democratice,
acestia considerand ca pot face ce vor, chiar sd incalce legea, iar in cazul interven-
tiei legale a politiei, invoca, chipurile, incalcarea drepturilor omului, criticand dur
actiunile politistilor. Este si mai regretabil faptul ca o parte din aceasta categorie
de persoane, in virtutea pozitiei sociale sau financiare pe care o detin, ignora vadit
prevederile legislatiei, procedeaza asa cum considera in detrimentul altor persoa-
ne si evita fara mari dificultati raspunderea pentru faptele ce le comit. Totodata,
este important ca cel care incalca legea sa inteleaga ca raspunde in fata legii si nu
a politistului.

Generalizand cele relatate, concluzionam ca principiul legalitatii guverneaza
intreaga activitate politieneascd, presupunand cunoasterea temeinica, interpreta-
rea judicioasa si aplicarea corecta de catre toti functionarii de politie a prevederilor
legii si ale altor acte normative ce ii imputernicesc cu drepturi si atributii functiona-
le, un autocontrol permanent in activitatea de transpunere a acestora, promovarea
consecventad a cultului legii, a adevarului, dreptatii si democratismului.

Principiul egalitdtii. Statul de drept presupune o egalitate reald si deplina
a tuturor persoanelor in fata legii. In acest scop Constitutia Republicii Moldova
consacra principiului respectiv mai multe texte. Astfel, potrivit alin. (2) art. 16, ,toti
cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice fara de-
osebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta
politica, avere sau de origine sociala”, iar conform alin. (1) art. 20, ,orice persoana
are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti, competente
impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime”.

Este regretabil faptul ca organele de drept, inclusiv politia, au incalcat de
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mai multe ori aceste drepturi ale cetatenilor.

Pornind de la aceste prevederi fundamentale in exercitarea atributiilor functi-
onale, organele politienesti vor aplica tratamente egale tuturor persoanelor, luand ace-
leasi masuri pentru situatii similare de incalcare a normelor si valorilor sociale aparate
de lege, fara a fiinfluentate de considerente etnice, de nationalitate, rasd, religie, opinie
politica sau de alta natura, varsta, sex, orientare sexuala, avere, origine nationala, sociala
sau considerente de orice alt tip sau orice alta natura [4, alin. (2) art. 4].

In acest sens, in fata organelor de forts, toate persoanele trebuie tratate
egal, indiferent dacd este vorba de persoane fizice, de organizatii, institutii, intre-
prinderi, societati comerciale private sau publice.

Daca ne referim la violarea acestui principiu

Principiul egalitatii reflecta mai multe aspecte:

- existenta acelorasi autoritati politienesti pentru asigurarea ordinii de
drept in raport cu toate persoanele fizice si juridice;

- existenta acelorasi reguli de conduita civica pentru toate persoanele;

- existenta unor drepturi si obligatii egale ale cetatenilor in raport cu orga-
nele politienesti;

- existenta masurilor sanctionatorii fatd de persoanele sau grupurile de
persoane, indiferent de pozitia sociala sau de originea politica.

Nici existenta unei competente personale pentru anumite categorii de vio-
latori de lege, nici existenta unor proceduri speciale pentru solutionarea anumitor
incidente nu anuleaza principiul egalitatii persoanelor in fata organelor de politie,
caci aceste prevederi derogatorii nu se bazeaza pe vreo deosebire de natura celor
evidentiate mai sus.

Principiul echidistantei politice. O premisa obiectiva in functionarea poli-
tiei in statul de drept o constituie impartialitatea si neutralitatea acesteia in raport
cu toate fortele politice din societate. Menirea politiei este servirea comunitatii, iar
satisfacerea acestei cerinte presupune autonomie a fortelor politice ale societatii.
Dupa cum se stie, la diferite etape de dezvoltare a societatii au existat forte politice
care mai mult sau mai putin au politizat politia, subordonand-o mecanismelor de
decizie ale unui regim totalitar. Dupa declararea independentei Republicii Moldo-
va, una dintre primele scopuri ale tandrului stat de drept a fost depolitizarea politi-
ei, dar si a altor organe de drept, fapt ce a insemnat desprinderea acestei institutii
importante a statului de influenta fortelor politice si realizarea unui pas important
in profesionalizarea ei.

Desi s-a obtinut in mare masura realizarea acestui principiu, totusi traditiile
existente inca din perioada URSS, unde politia avea un rol important in domeniul
politicii, s-au mai mentinut si pe parcursul ultimilor ani de dezvoltare a societatii
noastre.

Reprezentand o componenta a puterii executive a statului, politia trebuie
sa se subordoneaze in exclusivitate adevarului si legilor tarii, evitand implicarea in
competitia pentru putere a partidelor si celorlalte forte politice.

Potrivit acestui principiu, organele afacerilor interne urmeaza sa ramana
echidistante, interzicandu-le sa desfasoare politici partizane in raport cu una sau
alta din formatiunile sau partidele politice. De fapt, astfel trebuie sa fie o institutie
care nu poate fi manipulata politic.
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in aceasta ordine de idei, consemnam c& conform normelor legale in vi-
goare, in cadrul politiei nu se admite activitatea partidelor politice si a altor asoci-
atii social-politice ale cetatenilor [4, art. 20] si respectiv cadrele Ministerului Aface-
rilor Interne nu pot face parte din nici un partid sau organizatie politica.

Cu toate acestea, prin natura si specificul activitatilor realizate, prin sarci-
nile ce le revin, organele afacerilor interne trebuie sa apere valorile fundamentale
ale statului de drept, valori ce pornesc din domeniul economicului si se transpun
in sfera socialului, politicului, precum si oricarui alt domeniu al vietii publice.

In general, politia si siguranta statului au o oarecare implicare in viata
politica. Prin natura atributiilor de serviciu, ea intra in raporturi directe cu oamenii
politici, apara institutiile politice, asigura paza sediilor partidelor politice, asigura
masurile de ordine in cadrul manifestarilor publice si in timpul campaniilor electo-
rale [3, pct. g) art. 22; 5, art. 21 si 22; 4, art. 2 si 12].

in literatura de specialitate principiul examinat este intalnit sub diverse
denumiri, cum ar fi: ,neutralitate politica”, ,apartidism”, ,conduita depolitizata”,
Lapolitism” etc. [19, p. 51]. Consideram insa ca expresia corecta, care desemneaza
statutul politistului in Republica Moldova, este cea de echidistanta politica. Nu pu-
tem afirma ca politistul este neutru din punct de vedere politic, dat fiind ca el par-
ticipa la viata politica a tarii, daca invocam dreptul la vot pe care il exercita acesta
ca orice cetatean [1, pct. 2, art. 38; 3, art. 11].

Politistul trebuie sa fie echidistant politic, adica sa manifeste aceeasi ati-
tudine fata de orice partid sau forta politica, fata de orice cetatean, indiferent de
convingerile politice ale acestuia. In acelasi timp, politistii pot avea anumite afini-
tati fata de un partid sau alta grupare politicd, dar acestea nu le poate face publice,
atat in timpul exercitarii atributiilor de serviciu, cat si in afara orelor de program.

Dreptul cetatenilor de a se asocia liber in partide si in alte organizatii so-
cial-politice prevazut de Constitutie la art. 41 presupune ca functionarul de politie
poate deveni membru al unui partid si sa faca politica in acest sens, dar prealabil
el trebuie sa demisioneze din functia pe care o detine. Totodata, functionarii de
politie trebuie sa fie impartiali in activitatea lor atat in raporturile cu oamenii poli-
tici, cat si fata de fiecare cetatean, indiferent de pozitia ce o are in ierarhia sociala,
toti fiind egali in fata legii. Codul penal pedepseste partialitatea ca infractiunea de
abuzin serviciu [2, art. 327].

Atitudinea nonpartizana a functionarilor de politie nu exclude insa posi-
bilitatea ca ei sa participe la activitatile unei asociatii profesionale si sa fie membri
ai acesteia [1, art. 42; 4, alin. 2 art. 29].

Reiesind din cele relatate, constatam cu certitudine ca succesul politiei in
toate domeniile sale de activitate, precum si imaginea acesteia in fata populatiei
depinde foarte mult de faptul daca aceasta va respecta cu strictete principiile fun-
damentale mentionate si caracterizate mai sus, excluzand abuzurile si incalcarile
care maiau loc.
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B. H. BECYACTHbIW, kanauaart Hayk no rocyaapcrBeHHOMY
yNpaBneHuto, J0LEHT, HauanbHIK [JoHEeLKOro puANYeckoro
NHCTUTYTA, 3aCNYKEHHbIN I0PUCT YKpauHbl

BOMPOCbI OXPAHbI OBLLECTBEHHOI'O NMOPAAKA BO BPEMA
NMPOBEAEHNA MACCOBbIX MAHU®DECTALIUIA

YBaxKaemble yYacTHUKUN KOHpepeHumnn!

BakHenwuvm BONpOCOM TEOPUN N MPAKTUKN CTAHOBIEHMA U Pa3BUTUA NMpa-
BOBOIO roCylapCTBa ABNAETCA 3aLiMTa NpaB U cBOOO YenoBeka, KOTopble CiiyaTt
CBOe0OpPa3HbIM MHAMKATOPOM Pa3BUTUA rparkgaHCKOro obLlecTsa 1 rocyaapcTBa.
Kaxkgblh yenoBek HageneH onpeaenieHHon cteneHbio cBoboabl. OfaHaKo npu pea-
N3auun CBOUX MHTEPECOB OH JO/MKEH YUNTbIBATb MHTEPECHl APYTMX UYSIeHOB 006-
wectBa [1].

OfHUM 13 KOHCTUTYLIMOHHbIX NPaB rpa)kfaH, COrnacHo cT. 39 KoHcTutyuuu
YKpavHbl, ABAAETCA NPaBo cobupaTbca MUPHO, 6e3 Opy»Kuns 1 NPOBOAUTb CObpa-
HWA, MUTVIHIA, LWWECTBUA U AEMOHCTPaLMK, O MPOBEAEHN KOTOPbIX AO/KHO ObiTb
CBOEBPEMEHHO OMOBELLEHbl OPraHbl NCNOMHUTENIbHONM BAACTU NN MECTHOTO Ca-
mMoynpasneHua. OfgHUM 13 BUAOB CObpaHuii ABNAeTCA MaHUbeCcTaumns — B KOHCTU-
TYLMOHHOM npaBe 0600L1eHHOe Ha3BaHMe PasINYHbIX UHANBUAYANbHbIX, KOMIeK-
TUBHbIX, MaCCOBbIX BbICTYMNEHWU rpaxkaaH (ZemMoHCTpauum, WecTBUA, MATUHIK,
MUKETbI U ApYyrye BbICTYMIeHNA Mo OTKPbITbIM Hebom) [2].

WcTopusa cengetenbcTByeT, UTO NonvTuyeckas gectabmnmsaums obuiecrsa
CnocobHa NPUBECTU K GbICTPOMY YBEIMUYEHWIO KONMYECTBA FPaKaaH, yuyacTByto-
LMX B MacCoBbIX MaHdecTauusix. o kKoHua 1980-x roqoB MAUTUHI OMMO3ULNOH-
HbIX ABVIXKEHWI COOMpPany He3HaYMTeNbHOe KOJIMYeCTBO CTOPOHHMKOB. B KoHLe
80-x rogoB MUTKHIM CTanu 6osiee MHOrouncieHHbIMK, a B 1990 rogy B Mockse
NPOLUNV FPaHANO3Hble MaHNdecTaLmm, B KOTOPbIX MPUHUMANY YYacThe COTHU Tbl-
cA4 yenoBek. B [loHbacce B 3TOT e Nepuog NPoLLIv MacCoBble 3a0aCTOBKMU LUaxTe-
POB, CONPOBOXAABLUNECA MHOTOTbICAYHBIMU MUTUHFaMK. COTPYOAHUKA MUAULAN,
BbIMOMHAA CBOU NpodeccroHanbHble 06A3aHHOCTY, NPOSABUIV BbICOKNI YPOBEHb
NoAroTOBKY M yMeHMe paboTaTb C TakMM KONMYECTBOM YUYaCTHUKOB MaHUdecTa-
uun, brnarogaps Yemy 3T MUTUHI He MePepoCsiv B MacCOBble 6eCnopAKy.

B coBpemeHHbIX yCNoBUAX BONPOCbI MeCTa 1 PO MUAULAN B OXPaHe Npas
1 3aKOHHbIX MHTEPECOB rpakaaH BO BPeMs MaCcCOBbIX MaHUdpecTauuii npnobpeTa-
0T 0CO6YI0 aKTyasIbHOCTb.

Beayuwian ponb B CIOXKHOM OpraHM3auuoHHO-MPAaBOBOM MexaHM3Me 3aLu-
Tbl NPaB 1 cBOOOA UenoBeka B KOHTEKCTE MACCOBbIX MaHUdecTauuin npuHaane-
XKWUT OpraHam BHyTpeHHUx gen. OcobeHHOCTb MHMCTePCTBa BHYTPEHHUX AeN KaK
OopraHa rocyapCTBeHHOro yrnpas/ieHWs 3aK/Io4aeTcs B TOM, UTO OHO He TOJIbKO
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OopraHu3yeT (COCTaBNAET NiaHbl, PaCCUYNTbIBAET PACCTaHOBKY CUN 1 CPeACTB, pas-
pabaTbiBaeT MapLUPYTbl ABUXKEHWSA, MePbI HA CJlyyall pa3fiMyHbIX BapUaHTOB pas-
BUTUA COOBITUI, OCYLLEeCTBASAET PEKOFHOCLMPOBKY), HO 1 HEMOCPeACTBEHHO OCY-
LeCTBNAET OXpaHy 06LWeCcTBEHHOrO NOpAAKa, TeM caMbiM 06ecrneynBas NpaBomno-
PALOK.

YKpanHa oTnnYaeTcs BbICOKAM YPOBHEM aKTUBHOCTM rpakaaH 1 60bLmnm
KONIMYeCTBOM MPOBOAMMBIX MacCOBbIX MEPOMNPUATUAIN, YTO eNlaeT HeOOXOAUMbIM
3afecTBoOBaHME 3HauuTenbHbiXx cun MBJ YkpauHbl gnsa obecnevyeHua oOule-
CTBEHHOro nopsagka. Bcero 3a rog B YKkpanHe nposegeHo 153,7 TbiC. meponpus-
TUIN, B KOTOPbIX MPUHANM yyacTue 6onee 64 MiH. yenosek. [py 3ToM s oxpaHbl
06l ecTBEHHOrO NopsAaKa 6bin0 3aaencTBOBaHO 879 TbiC. PabOTHUKOB MUK,
YTO NO3BOJSIAIO HE JONYCTUTb MAacCOBbIX 6eCcnopsaaKoB.

B HoHeukoin o6nacty 3a 2009 rog npoBeaeHo 3927 MacCOBbIX Meponpus-
TUI, B KOTOPbIX MPUHAIN yyacTue 2 miaH. 410 Tbic. Yenosek. [1pu 3ToM AnA oxpaHbl
061 ecTBEHHOroO nopsaka 6bi10 3aaencTBoBaHoO 50127 pabOTHUKOB MUTULINNA.

Cpenn BCex MaccoBbIX MeponpuAaTui nposegeHo 209 NOAUTUYECKUX
MepOonpuUATUI, B KOTOPbIX NPUHANK yyactne 108 577 yenosek, 52 coumanbHO-
3KoHoMMYeckmx (5739 yuactHunkos), 90 cnopTmBHbIX (837210 uenosek), 2327 pe-
NNrno3HbIx (992 753 uenosek), 43 KynbTypHO-3penniyHbix (133230 yyacTHMKOB),
1203 gpyrue (334762 yenosek).

Mo cpaBHeHMIO C YKpanHow B LesioM, [loHelKas 06nacTb OTNINYAETCS OTHO-
CUTENIbHO 6ONbLUVIM KONIMYECTBOM PENUMMO3HbIX MEPONPUATUIA. ITO 0OyCaBnvBa-
€T AONOJSIHUTENbHble TPebOBaHMA K MOArOTOBKE PabOTHMKOB MUANLINK, OCOOEHHO
B YaCTU YBaXKUTENIbHOIO OTHOLLEHUA K PENIUTMO3HbIM YyBCTBaM BEPYHOLLMX.

3HameHaTesNIbHbIM COObITMEM B XM3HW YKpavHbl B Lieniom 1 [loHelKa B YacT-
HocTu 6yaeT npoBefeHne puHanbHol yactu ,EBPO-2012". 310 meponpusaTue no-
TpebyeT OT NPaBOOXPaHUTESIbHbIX OPraHOB NPOBEeAEeHNA MEPONPUATUI MO CKO-
peliwen aganTaunmy pasnnyHbix chep KM3He[eATeNbHOCTY Hallero obuiecTsa K
yCNoBMUAM NpoBedeHnA CNOPTUBHOIO COPEBHOBaHMA MMPOBOro yPOBHA. 3afjava
NMpPaBOOXPaHUTESIbHbIX OPraHOB B TOM, YTOObI He JOMYCTUTb NepepacTaHusA Mac-
WTabHbIX MaHUbecTaLnii 6oNeNblMKOB B MacCoOBble becrniopaakmn. B aTom Bonpo-
ce Mmunumumnen YKpanHbl HAKOMIeH HEMAsbI OMbIT.

B 29 aBrycrta 2009 r. B JoHeLKe € ycnexom nNpoLwsio Takoe MaccoBoe Me-
ponpuaTe Kak OTKpbITe OfHOro 13 nydwmnx B EBpone ¢ytb6onbHOro cragnoHa
«[loH6acc-ApeHa». B Hem npurHumano yyactue 6onee 100 TbiC. YeNlOBeK 1 BbICLLME
rocyfapcTBeHHble nnua YKpauHbl. bnarogaps cnaxeHHon paboTte JOHELKOW Mu-
AU 06LLEeCTBEHHBIN NOPALOK Obin 0becreyeH Ha BbICOKOM YPOBHE, XOTA Mepo-
npuaTUA ¢ ydyactrem ¢yToonbHbIX 6ONeNbLMKOB NPeaCcTaBnAlT cO60M OAUH 13
Hanbonee KOHGNNKTOOMACHbBIX BMAOB MAaCCOBbIX MEPOMPUATUIA.

Tak, 28 okTabps 2009 r. B [loHeuKe Ha cTaguoHe «[JoHbacc ApeHa» cocTo-
anca GyToéonbHbIN MaTy B pamkax Kybka YkpanHbl mexay komaHaamu «LLaxtep»
(doHeuK) — «AnHamo» (Knes), Ha KOTOpoM NpuUcyTcTBOBaNM 6onee yem 50 TbiC. 60-
NenblUYMKOB, B TOM Yuncie cebiwe 450 6onenblymkoB ¢yT6onbHOro Knyba «JuHa-
Mo» (Kues). Mepep Havanom GpyT6o/bHOrO MaTua B ieXypPHYIo YacTb Bopownnos-
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CKOro paliloHHOroO OTAena BHYTPeHHUX gen r. [lJoHelka noctynuna uHpopmauums o
TOM, UTO B palioHe cTagmoHa «[JoHbacc ApeHa» Hen3BeCTHble rpa)aaHe rpOMKO
BbIKPUKUBAOT HELLEH3YPHY0 6paHb.

Cpasy nocsne nonyyeHna nHGopMaLm K MecTy cobbiTvA Gbin HanpaBrieH pe-
3epB BopolumnoBcKoro pannoHHOro otTaena BHyTpeHHWX aen B konnuectse 10 pa-
60THMKOB Munuumn. OfHaKo 3aTeM, MOCKONbKY KONMYEeCTBO HapyliuTenen npe-
BbILLAMIO KOIMYECTBO PAabOTHUKOB MUY, ObIIY NPUBAEYEHbI AOMONHUTENbHbIE
cunbl 6aTanboHa MUAMUMK 0Ccoboro HasHaueHua «bepKkyT», Nonka NaTpynbHOM
CNy0bl U OTAENbHOW POTbl KOHBOMHON Ciy»0bl Munuumm. boino 3agep»kaHo 32
6onenblymka GpyT60BbHOIO KNyba «[JMHamMo», KOTOpble CBOMMM AeNCTBUAMM NPO-
BoLMpoBanu bonenbwukos GpyTéonbHOro knyba «Llaxtep» Ha npoTUBONpPaBHbIe
Aencreus. bnarogaps NpaBUIbHbIM U ClIAaXKEHHbIM AeCTBMAM PabOTHMKOB MUNK-
LUK yaanocb NnpeaoTepaTuTh becnopagku.

MaccoBble BOMHEHMA MOryT AecTabunu3mpoBaTb OOCTaHOBKY B ropope,
HapyLWWTb HOPMANbHYI KMU3HEAEeATEeNbHOCTb rpaxaaH, paboTy npesnpuaTui,
OpraHusauui, ABMXKEHME TPAHCMNOPTa, a TakKe MPUBECTU K APYIMM TAXKesbIM
cnencTBuAM. B ¢BA3M € 3TMM pabOTHUKN MUALAW A1 COXPAHEHNA CUTYaLUuUn nog
KOHTpOJIeM AOMIXKHbI YMETb OKa3blBaTb HACTOMUYMBOE BNAHUE Ha 6onblLuve Macchl
noaen.

Mpu 5TOM HEO6XOAMMO YUUTbIBaTb CriegytoLlee:

1) ntob6an Tonna, He3aBNCMMO OT NePBOHAYANIbHO «3aKOHHbBIX U MUPHbIX Lie-
newn», 06:A3aTeNbHO HeceT B cebe 60/bluMe NOTeHLUMabHblE BO3MOXHOCTN COBEp-
LIEHNA HAaCUNbCTBEHHbIX AeNCTBUN, MOCKOJbKY COCPeOTOUYEHME 3HAUUTENIbHOIO
KonmyecTBa Nntogel camo no cebe co3gaeT nosie HEOCO3HAHHO BbICBOOOXAAtoLLEl-
€A NCUXNYECKom 1 Gr3nNUYECKON SHepru;

2) 6eCKOHTPOMNbHaA TOMNA MOCTOAHHO pa3pacTaeTcs, BTArMBas B CBOU pALbl
HOBbIX YYaCTHMKOB, He CMOCOBHbIX MPOTUBOCTOATL OOLLEMY HACTPOEHUIO 1 ABU-
XKeHuio;

3) onacHbIM «KaTanM3aToOPOM» arPeCcCBHOCTU TOMMbI ABNAKOTCA pPa3INyHbIe
CyXu, NCXodaALLmMe OT NIMAEPOB TOJMbI, @ TaKXe NPU3bIBbl 1 APYrMe akTUBHbIE Jel-
CTBUSA;

4) pna nogpasgeneHnin MANMLNK, KOTOPble KOHTPONMPYIOT TOMMY, Ha Ha-
YanbHbIX CTaAUAX PA3BUTUA MACCOBbIX 6eCNOPALKOB rNAaBHOW 3afjavel ABNAET-
CA OeMOHCTpauua CUflbl U PELUNTENbHOCTM OTHOCUTENbHO ee NpuMeHeHusa [3,
c.110].

Ytob6bl 06ecneunTb obLECTBEHHDbIV MOPSAOK MPU MAcCOBbIX MaHUdecTa-
UMAX, JOMKHbI ObITb JOCTAaTOYHO OTPaboTaHbl Takue npuembl BO3AENCTBUA pPa-
6OTHMKOB MUANLMM Ha MaHUPeCTaHTOB KaK paccevyeHure TOMMbl, JIoKanm3auus
OTLENbHbIX FPyMM, BblAaBNMBaHMeE 1 3aepaHre 3aUnHLLMKOB 6ecnopsaakos. B
nobol cnTyaumm, Korga Tonna npeactaBnseT yrpo3y obuecTBeHHOMY NOPALKY,
ANA MUAVLUW BaXXHO BfageTb MHMLMATMBOW BO B3aMIMOOTHOLLEHUAX C Hen. [Tpwu
3TOM OZHO 13 YCNOBMWI YCMOKOEHNA TONMbl — MPUMEHEHKE TOKON TaKTUKU, Nerko
NPUMEHAEMOW K HOBbIM YC/TOBUAM M3MeHsAoLLeca 06CTaHOBKM.

Ona addekTMBHOM AeATeNbHOCTU MO obecrnevyeHnto 06LWeCTBEHHOro Mo-
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pAfKa npy NpoBeAeHNN MaCCOBbIX MePONpPUATUAA COCTAaBHOM YaCTbio MOArOTOBKU
COTPYAHUKOB MUNULMM JOMKHbI CTaTb MOAYNbHbIE NMCUXONOrMyYecKkne TPEHUHrK,
ynyuyliarlme npaktuyeckre n KOMMyHUKaTUBHbIE HaBblKW. B 3Tom HanpaBneHnn
3HaunTenbHyl paboTty npoBoauT LOHEUKUN pUANYECKUn MHCTUTYT, Ha 6ase
KOTOpOro co3faH HayuyHo-uccnegoBaTenbCKUn LEHTP MNCUXOTPEHNHIOBbIX TEXHO-
NOTWIA, KOTOPbIN ABNAETCA BeAyLMM HayUYHO-NMPAKTUYECKUM MogpasfenieHnemM B
CcMCTeMe NPaBOOXPAHUTENbHbIX BEJOMCTB YKpauHbI.

lmaBHana uenb LleHTpa — HayyHO-mMeTOoAMYecKas pa3paboTka 1 npakTuye-
CKOe BHefpeHue B JeATeNbHOCTb OPraHOB BHYTPEHHUX Aen HOBEeWWUX NCUXo-
TPEHVIHIOBbIX TEXHOJOIMIA, HarnpPaBeHHbIX HA MOBbILEHME NPOPpEeCcCUOHANbHOro
YPOBHsA 1 3pdeKTUBHOCTU CNyKebHOW AeaTeNlbHOCTU PabOTHMKOB OPraHOB BHY-
TPEeHHUX gen YKpauHbl.

B TeueHme Tonbko 2009 yyebHoro roga B LleHTpe npownu obyyeHne 1252
paboTHUKA OpraHOB BHYTPEHHUX Aen (U3 HUX 214 KeHLWMH), AnsA KOTOpbIX Oblno
npoBefeHO 72 TPEHMHTa, B TOM UmMcsie C y4acTueM ncmxonoros nonuuum basapun,
N3 HUX:

— TPEHVIHT C PYKOBOAMTENAMN MOAPA3LeNeHNn MANMLUN OOLLeCTBEHHOW
6e3onacHoOCTU 1 NpakTnyeckmmm ncuxonoramu NYMBC YKpaunHbl B loHeL Ko 06-
nactu no teme: «lcuxonormnyeckas NOAroToBKa JINYHOIO COCTaBa K obecneyeHunto
06LeCcTBEHHOrO NOpPALKa BO BpeMA NPOBeeHNsA MacCOBbIX MEPONPUATUNY;

— TPEHWHT C npeacTaBuTenammn ykpanHcknx CMU;

— TpeHuHrn «OyTHhOoN N HacUnre» C rPynnammn CTapLUKX CTIAPAOB U COTPYA-
HMKOB Ciy»K6bl 6e30MacHOCTU cTagmoHa «oHbacc - ApeHay;

— TpeHuHr «lcnxonormyeckoe 1 TakTMyeckoe obecrieyeHne cun NOANLUN
BO Bpems NpoBefeHNA MacCOBbIX CMOPTMBHbIX MEPONPUATUN». TPEHUHI NPOBO-
OVNW FNaBHbIN Komnccap nonuumn LleHTpanbHOM Ncuxonornyeckomn ciyobl no-
nnuun basapun Muxaenb Patuek n rnasHbin komuccap nonvuyun VIl otgeneHna
NonuUUN roToBHOCTY 1. 3ynbL6ax-Po3zeHbepr Xaponbpg MnaHk (FepmanHus). B Tpe-
HWHIe NPUHANN yyacTue npefcTasuTeny lenaptaMmeHTa KagpoBoro obecneyeHus
n JenaptameHTa obwectBeHHOl 6e3onacHocT MBJ] YKpauHbl, COTPYAHUKN noa-
pa3geneHnin obLlecTBeHHOM 6e30MacHOCTU 1 LIeHTPOoB NpaKTUyeckon ncuxoso-
rum InaBHbix ynpasneHuii MB[] JisBoBckow, [loHewkoln obnacTen u ropoga Knesa,
a Takke ncmxonorn KneBckoro, XapbKOBCKOIO HauMOHaNbHbIX, [lHenponeTpoBs-
cKoro, JIbBOBCKOro rocyjapCTBEHHbIX YHUBEPCUTETOB BHYTPEHHUX Aen, [loHeuKo-
ro PUANYECKOro NHCTUTYTA.

Llenbto TpeHuHra 6bina onTrMu3auus U passutre npodeccroHanbHon,
COLMAnbHO-NCUXONOMMYECKON U MHTEPKYNbTYPHON KOMMETEHUUN COTPYAHNKOB
OpraHoB BHYTPEHHUX Aefl, NPUHUMAIOLWNX YYacTre B OXpaHe 06LeCcTBEHHOMO Mno-
pAfKa BO BPeMA MacCOBbIX MePOMNpPUATUIA, @ TaKKe NOArOTOBKa TPEHepPOB K Mpo-
BefeHNo NofoOHbIX TPEHVHIOB C nepcoHanom OBJl, koTopble 6yayT 3afencTeo-
BaHbl B 06ecrneyeHn npoBeaeHna GrHanbHOM YacT yemnumoHata EBpo-2012.

CoTtpygHukamu LleHTpa pa3paboTaHa 1 anpobupoBaHa nporpamma Tpe-
HuHra «QyTH0oN 1 HacKnne», OPUEHTUPOBAHHAA Ha CNYXKObl CTIOAPAOB U CIY»KObI
6e30MacHOCTU CTAAMOHOB 1 NO3BONAKOLLAA 32 KOPOTKOE BPEeMs MPOBECTU MCKXO-
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NOrMYecKyto NOAroTOBKY NepcoHana K paboTte O 3HauMTeSIbHbIMU Maccamu fio-
Aen. HakonneHHbi LleHTpoM onbIT NpUMeHnM, NpeXKae BCero, AnA HegonyLweHns
MaCCOBbIX 6ecnopsaaKoB NPY MAacCOBbIX MaHUbecTaumaXx.

PeweHne npobnem oxpaHbl 0OLECTBEHHOrO NopsaKka TpebyeT akTUBHOIO
BHEPEeHUs B NOArOTOBKY PabOTHUKOB MPAaBOOXPAHUTENbHbIX OPraHOB HOBbIX
TexHonormn. Kak npumep Takoro BHeApPEeHUA MOXHO NnpuBecTn co3gaHuve B [lo-
HeLKOM IpUANYECKOM MHCTUTYTE Npu cogenctamm JoHeukoro obnactHoro Cose-
Ta KOMMbIOTEPHOrO MOMINIOHA MO NOArOTOBKE PAabOTHNKOB MUANLMN O6LLeCcTBEH-
HoWM 6e30MacHOCTN.

MonuroH npepcTasnseT cobon cneymanbHO NoMelleHne, obopynoBaHHOe
25 HoyTbyKamu (paboune mecTa yyawmxca) n cepeepom (paboyee mecto npeno-
faBaTtens), 06bejUHEHHbIMM B KOMMbIOTEPHYIO ceTb. Ha Kaxkgom HoyTOyKe ycTa-
HOBJIEHO CreLlmanbHOe NPorpaMMHOe obecneyeHne ana pelleHna 3a4ad no oxpa-
He o6LecTBeHHOrO nopAagKa. MiHdopmaLma c cepeepa nnm HOyTOYKOB BbIBOAWTCA
Ha MHTEPAKTMBHYI LOCKY U Ha GONbLION 3KpaH C MOMOLLbI0 MyNbTUMELUIAHOTO
npoekTopa.

C noMoLLbIO NONIMIOHA NPV NOATOTOBKE U MOBbILWEHNN KBanudukauum pa-
6OTHMKOB MUK 06 EeCcTBEHHON 6€30NacHOCTM B AaNibHeNlWeM NnaHUpyeTcs
peLleHune cnegyowmx 3agay:

— KOMMbIOTEPHOE MOJENIMPOBaHNE peanbHbIX y4aCTKOB MECTHOCTY;

— KOMMbIOTEPHOE MOZeNpoBaHue CUTyaluii, BO3HMKALWKMX B npoLecce
opraHu3aLmm oxpaHbl 06LLeCTBEHHOIO NOPAAKA;

— pa3paboTKa NEKTPOHHbIX 3a4ay Mo OpraHU3aLMmM OXpaHbl 06LECTBEHHO-
ro nopsAfKa 1 nx peLleHre C BbIBOAOM BUAEOUHPOPMALUN Ha SKPaH;

- npoBefeHre yYebHbIX 3aHATUN (KOMaHAHO-LWITAOHbIX YYEHWIA, POSieBbIX
Urp) € NPOEKTNPOBAHNEM MECTHOCTEN, C UMUTALMEN BO3MOXHbIX CUTYaLNii, Npo-
paboTKol BapMaHTOB PaCcCTAaHOBKW CUM 1 CPELCTB, 3a4eCTBOBAHHbIX B OpraHun3a-
LUK OXpaHbl 0OLLEeCTBEHHOMO NOPAAK];

— 06yueHme KypCcaHTOB 1 cnyllaTenen pa3paboTke 6a3 AaHHbIX (nogyyet-
HbI SNEeMEHT, PerncTpauna 3asaBneHni, yu4eT agMUHUCTPATUBHbBIX MPOTOKOSIOB U
MaTepuranoB 06 oTKase B BO30Y»KAEHMM YrONOBHOIO fena n T.4.);

— pa3paboTKa COOTBETCTBYHOLLEro MPOrpamMmMHOro obecrneyeHus.

MnaHmpyeTca panbHelilee pa3BUTUE U TEXHNYECKOE COBEPLLIEHCTBOBaHME
LAaHHOrO MONMUIOHa C Lenbio 3GpPeKTUBHOrO pelleHuns 3a4ay o NogroToBke 1 no-
BblLUEHWIO KBaNMdUKaLM PpaboTHUKOB MUTULINNA.

Takum obpasom, ans ganbHenwero obecneveHns npae 1 cBobof rpaxkaaH
npwu NPoOBeAEHMM MACcCOBbIX MaHUdecTaL i, Ha Hal B3rnsAa, Heob6XxoAUMO NOCTo-
AHHO COBEPLUEHCTBOBaTb NMPABOMNPUMEHUTENBHYIO AEATENIbHOCTb MPaBOOXPaHU-
TesIbHbIX OPraHoOB, a TakXKe BHeApPATb CUCTEMY NMPOBeLeHNA TPEHUHIOB 1 HOBble
TEXHONOMMM B NPOLLecC 06yUYeHUs 1 NOoBbILLEHNA KBanMdUKaLMW NX COTPYAHUKOB.

CreneHb AeMOKPATUYHOCTM Ntoboro obuiectsa onpefensaercs, B nepsyto
oyepepb, obecneyeHnem npas 1 cBobof Yenoseka, GyHKLMOHUPOBaHVEM dddek-
TUBHOIO MeXaHW3Ma VX 3aluTbl. YKparHa CTPeMnUTCAa npakTuyeckn obecneunTb
BECb CNEKTP NpaB 1 cBO6OS yenoBeka, NPOBO3raLlleHHbIX KOHCTUTYUMeN 1 3aKo-



Asigurarea drepturilor si libertitilor fundamentale 56
ale omului in timpul manifestarilor cu caracter de masa

HOAATENIbCTBOM, U B 3TOM OCHOBHasi POJib MPUHAANEXNT MPABOOXPAHNTENbHbBIM
opraHam.
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Aliona BIVOL, doctor in psihologie, conferentiar universitar interimar,
psiholog principal al Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI

ASPECTE PSIHOLOGICE ALE MULTIMII SI LIDERULUI
El iIN GESTIONAREA CRIZELOR

Fenomenul tulburdrilor in masa cunoscut si de Republica Moldova solicita
analiza, precum si cunoasterea teoretica si practica a particularitatilor psihologi-
ce legate de el. Moldova a fost zguduita de un fenomen psihosocial precedat de
schimbari, cu o cauza reald — modificarea profunda a conceptiilor si convingerilor
membrilor societatii.

In acelasi timp, din pacate, tulburarile in masa au pus in joc vietile si viitorul
unor participanti prin consecinte fizice, psihologice si sociale, afectand grav in-
treaga comunitate.

Cu parere de rdu, lipsa reactiilor adecvate bazate pe cunoasterea psihologiei
multimii din partea autoritatilor, precum si prezenta unui numar mare de provo-
cari care dirijau multimea au generat un dezastru total.

Protestele postelectorale din 7 aprilie au tulburat societatea prin influenta
asupra starii moral-psihologice a cetatenilor. Aceste efecte au fost confirmate prin
dezaprobarea actelor de violenta de catre societatea civila, ONG-uri, reprezentan-
tii mass-media nationale si internationale.

In acest context, cunoasterea psihologiei multimilor si a neamului nostru
constituie un ghid pentru functionarul public in mentinerea echilibrului in socie-
tate.

in dezvoltarea ideii, il citez pe marele filosof M. Ralea, care gaseste neamul
nostru prin excelentd bun si intr-o masura tolerant, fiindca e sceptic. Aceasta ii per-
mite sa se acomodeze la schimbarea imprejurarilor, i aduce acea suplete pe care
nu o cunosc alte popoare pline de invidie si ura. Profilul psihologic al neamului
este descris ca entitate distincta si ,adaptabild”, de un caracter destul de permisiv,
daca nu chiar impasibil, atunci pasnic, ca ceea ce accepta si se adapteaza la situ-
atie. Desi superficial in practicd, pentru autor, este inteligent printr-o inteligenta
imediatd, clara si de bun-simt, ce exclude naivitatea.

Pornind de la profilul psihologic al neamului nostru presupunand de doci-
litate si intelepciune, motivele de declansare a protestelor trebuia sa fi fost destul
de ravasitoare, ca: nemultumirile psihosociale acumulate, modificarea modului de
gandire si a convingerilor membrilor societatii etc.

Inaintea tuturor, Gustave le Bon este cel care pune bazele teoriei despre psi-
hocomportamentul multimilor. intr-o astfel de comunitate, spune autorul, perso-
nalitatea constienta dispare, formandu-se un ,suflet colectiv”. In aceste conditii se
poate pune problema caracteristicilor unei astfel de multimi, devreme ce ea este
alcatuita din mai multi indivizi, care isi pierd in mare masura constiinta de sine.
Membrii unei astfel de comunitati se supun legii unitatii mentale a multimilor, prin
care indivizii din grup au tendinta de a-si ignora propriile sisteme de valori si incep
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sa se ghideze exclusiv dupa normele grupului respectiv.

Referindu-se la caracteristicile structural-dinamice ale comunitatilor umane si
grupurilor, S. Freud distinge dominarea emotiilor, care pot atinge paroxismul dez-
lantuirilor pasionale de factura irationald, de exaltare furibundd. Din acest motiv,
multimile pot trece cu usurinta de la o stare temperatad la ura sau razbunare.

Psihcomportamentul multimilor poate fi descris prin cateva caracteristici.
intr-o multime psihologica, oricare ar fi indivizii care o compun, oricat de asema-
natoare sau diferite ar putea fi modul lor de viata, ocupatiile lor, caracterul sau
inteligenta lor, simplul fapt ca ei s-au transformat in multime fi inzestreaza cu de-
personalizare. Constiinta colectiva i face sa simta, sa gandeasca si sa actioneze
diferit felul in care se comportau izolat. Este important de notat ca aptitudinile
intelectuale ale indivizilor si individualitatea sunt eclipsate de multime. Masele,
astfel, capata nu intelectualitate, ci mediocritate.

in acelasi timp, eterogenul se ineaca in omogen, dominand calitatile incon-
stiente. Anumite conduite, reactii, emotii nu apar si nu se transforma in acte la unii
indivizi, decat inclusi in multime. Aceste particularitati s-au constatat si in cadrul
conflictelor din 7 aprilie 2009, prin incendierea edificiilor importante, prin vanda-
lizarea si jefuirea localurilor etc. De asemenea, dominand inconstientul, supunan-
du-se tuturor sugestiilor si animata de violenta sentimentelor proprii fiintelor ce
nu pot face apel la influente rationale, lipsite de spirit critic, multimea se aratd de
o credulitate excesiva. Violenta sentimentelor multimilor este exageratd, datorita
absentei responsabilitatii, demonstrata de unele grupuri si lideri delincventi, care
au devastat localuri, mijloace de transport, au distrus acte de importanta socia-
[a. lar unele persoane cu comportament turbulent s-au manifestat prin aruncarea
pietrelor, obiectelor de incendiere in directia locurilor publice, satisfacandu-si, ast-
fel, pulsiunile instinctiv-emotionale. Comentarii asupra acestui comportament le
are Gustave le Bon, care spune ca in multime imbecilul, ignorantul, deviantul, psi-
hopatul si invidiosul sunt eliberati de sentimentul nulitatii si timiditatii, devenind
Jeroi”.

Legendele si miturile create intentionat de unii indivizi provocatori (vehi-
cularea precum ca in randurile manifestantilor sunt persoane decedate, relatari
mass-media) se propaga cu usurinta si instiga conduita multimii la violenta.

Astfel, prin sugestia multimilor, dupd cum s-a observat, se raspandesc di-
verse mituri, idei si credinte ca apoi sa fie acceptate sau respinse si considerate ca
adevaruri sau erori absolute. Conform lui S. Freud, ,masele au nevoie de iluzii la
care nu pot renunta. Ele prefera intotdeauna irealul in locul realitatii”. Conduitele
maselor declansate de inductia colectiva prin sugestie sunt similare celor induse
hipnotic, dar din punct de vedere formal pot lua aspectul isteriei colective, iar ele-
mentul imaginar este precumpanitor. De mentionat ca instigarea la devastare in
mod intentionat, pentru a dezechilibra cursul pasnic al scandarilor, a servit drept
impuls contagios, fiind inoculat de unele persoane cu placere si detensionare. Din
punct de vedere psihanalitic, miturile multimii exprima pulsiunile sublimate, refu-
ldrile comunitatii umane, simptome nevrotice sau psihoze colective.

O alta caracteristica importanta a multimilor trebuie semnalatd, este conta-
giunea mentala prin care sentimentele si actele se propaga obtinand un caracter
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atat distructiv prin sporirea fortei, cat si pasnic. Individul din multime, fiind dominat
de impulsivitate, dorinta de autoafirmare si autocontrol redus al comportamentului,
nu isi dirijeaza actiunile. Omul nu este el insusi, ci un automat in care vointa lui se
supune haosului si instinctelor. In timpul tulburarilor in masa individul, prin instigare
si contagiune, coboara mai multe trepte pe scara civilizatiei.

Protestele postelectorale din aprilie 2009 sunt caracterizate si de fenomenul
psihologic - panica —, fiind activat de sistemul de aparare individuala fie in mod
constient, fie in mod inconstient. Premisele aparitiei panicii in multime a fost ten-
siunea emotionald, ingrijorarea, acumularea anxietatii, incertitudinea situatiei. Din
relatdrile participantilor la proteste se distinge aspectul neuniform de manifestare
a panicii la diferiti indivizi, la diferite grupuri. Unele grupari se comportau sigur si
afirmativ, fiind absolvite de panicd, probabil, erau instruite si cunosteau actiuni-
le lor distructive, pe cand altele demonstrau angoasa colectiva insotita de frica.
Astfel, la un moment dat, gloata panicata devine dezorganizata, dezmembrata,
isterica si mult mai putin dirijabila.

Relatdrile mass-media (Pro TV, ,Jurnal de Chisindu”, Info-prim Neo, ziarul
,Timpul”) despre multimea din 7 aprilie 2009 demonstreaza prezenta unor ,tineri
turmentati” (dupa cum se exprima Natalia Hadirca [Timpul]), lideri de grup, cu as-
pect suspect, care ,abil gestionau si sugestionau multimile” sa devina feroce si
distructive de vieti omenesti si localuri. In sustinerea celor afirmate, il citez pe N.
Dabija, care in articolul ,Primavara la Chisindu” scrie ,....In fruntea celora care au pa-
truns in cladiri se aflau persoane cu cagule (confectionate din timp, nu?!). Anume
ele provocau violentele...”. Despre prezenta grupurilor rau intentionate se sustine
siin ziarul ,Moldova suverana” din 8 aprilie 2009, din care citez: ,Prezenta grupuri-
lor de protestatari aflate in fata Presedintiei RM au aruncat, in amiaza zilei de marti,
cu pietre in sediul Presedintiei. in urma actiunilor de huliganism si vandalism au
fost sparte mai multe geamuri ale cladirii...”.

lar interviul cu cetateanul C.D. (5 iulie 2009) realizat de catre Grupul de criza
(instituit dupa proteste pentru a cerceta evenimentele) a evidentiat ca in seara zilei
de 7 aprilie 2009, in Piata Marii Adunari Nationale, a vazut un grup de oameni (apro-
ximativ 20-25 de persoane) care s-au angajat in acte de vandalism. Ei incercau sa
sparga masini, sa aprinda obiecte... Au avariat mai multe mijloace de transport si, de
asemenea, au spart un chiosc de tigari. Ei erau cu fetele pictate in diferite culori. Ei
incercau sa-i convinga pe altii: ,Veniti cu noi!” sau ,Hai sa facem asta!” (5).

Gloata a fost capabila de actiuni imprevizibile dat fiind faptul ca profilul psi-
hologic al multimii din 7 aprilie 2009 este conturat si de starea de frustrare care
poate genera agresivitate. lar frustrarea si agresivitatea sunt intr-o relatie direct
proportionala: cu cat frustrarea este mai mare, cu atat agresivitatea este mai pro-
nuntatd. Prezenta stdrii de frustrare la indivizii din multime, in opinia lui James
Davis (1962), este stabilita atunci cand in societate exista o disonanta intre cele
meritate si cele obtinute, ceea ce creeaza substrat pentru aparitia frustrarii, fiind
motiv al conflictelor sociale sau tulburarilor in masa.

Din sursele mass-media se evidentiaza ca in multimea din 7 aprilie 2009 s-au
ivit lideri delincventi cu intentii devastatoare. in timp ce pseudoliderii instigau
multimea la violents, alti lideri, dand dovada de constiinta civica si responsabilita-
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te morala, chemau la stoparea actiunilor violente, recapdtarea calmului, echilibru-
lui psihologic si mentinerea ordinii publice.

Trebuie sa precizam ca numerosi autori (Gustave le Bon, S. Moscovici, Tur-
ner, Nazaretean) atribuie un rol important in evolutia si dirijarea multimilor lide-
rului care trebuie sa dispuna neaparat de un comportament carismatic. Conform
lui Davis, un bun lider este mereu urmat de catre mase datorita imaginii sale, care
inspira siguranta si putere. Daca revenim la Gustave le Bon, atunci punctam cateva
caracteristici ale conducatorului maselor: 1) trebuie sa aiba puterea de a hipnotiza
multimea; 2) sa respecte normele pe care oamenii le pretuiesc; 3) sa propage me-
saje simple, clare si constante; 4) sa nu instige la violenta fizica.

Relatarile mass-media (Pro TV, ,Jurnal de Chisindu”) a evenimentelor din 7
aprilie 2009 au scos in evidenta curajul autentic al unor lideri care incercau sa li-
nisteasca spiritele maselor distructive. Sursele informative mentioneaza ca liderii
partidelor de opozitie, utilizand echipamente portabile de sunet simplu, au cerut
sa ignore instigarea la violenta si sa revina la Piata Marii Adunari Nationale. De
specificat ca utilizand afirmatii pure, simple si concise in convingerea maselor (re-
comandari propuse de literatura de specialitate), liderii partidelor de opozitie au
fost urmati de o buna parte de multime.

Liderii urmati de multime au demonstrat forta de convingere, de mobilizare,
oferindu-le un model de ideal in care acesta sa se recunoasca.

Conform lui S. Freud, liderul trebuie sa exercite o mare forta de atractie asu-
pra persoanelor sau ,prestigiul acestuia trebuie sa reprezinte o fascinatie care se
exercita asupra spiritului colectiv, ca o actiune sau ca o doctrind”.

Aceste calitati ale liderilor partidelor de opozitie in combinare cu prestigiul,
inteligenta sociala si aptitudini de persuasiune au impiedicat distrugerea altor lo-
caluri si bunuri publice.

In concluzie trebuie sa afirmam faptul c& orice conduitd a multimii isi are
inceputul in interiorul individului, in structura psihologica interna a omului, iar
multimea capata caracteristici comune tuturor membirilor.
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Radion COJOCARU, doctor in drept, conferentiar universitar,
sef al Facultatii de drept a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI

UNELE ASPECTE PRIVIND CALIFICAREA INFRACTIUNILOR
CONTRA JUSTITIEI SAVARSITE DE CATRE PERSOANE CU FUNCTIE
DE RASPUNDERE iN CONTEXTUL TULBURARILOR DE MASA

in conditiile declararii de citre Republica Moldova a devotamentului fata
de cursul strategic spre integrare europeand, justitia, ca ideal si valoare sociala,
trebuie sa urmeze acest vector in stransa consonanta cu valorile universale, axate
prioritar pe ideea respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei.
Anumite experiente, mai mult sau mai putin pozitive, ne demonstreaza ca pentru
realizarea cu succes a aspiratiilor de integrare nu este suficienta doar simpla recu-
noastere a ordinii juridice prescrisa de standardele europene, ci mai este necesar
ca organele de drept sa asigure respectarea acesteia.

Este bine stiut ca legiuitorul autohton a instituit in Capitolul XIV din Partea
speciala a Codului penal un cadru normativ distinct, bine definit si conturat, prin
care este prevazuta raspunderea penala pentru faptele ce impiedica infaptuirea
justitiei.

La interpretarea faptelor penale mentionate trebuie avut in vedere ca insasi
notiunea de ,justitie” are o dubld acceptiune. Stricto sensu, aceasta se referd la
rezultatul activitatii instantelor judecatoresti, fapt ce deriva explicit din dispozitia
art.114 a Constitutiei Republicii Moldova potrivit careia: ,Justitia se infaptuieste in
numele legii numai de catre instantele judecatoresti” [1]. Lato sensu, notiunea de
justitie cuprinde nu numai activitatea instantelor judecatoresti, ci si cea a organe-
lor de urmarire penald, care precede judecarea cauzei, precum si cea a organelor
de punere in executare a hotdrarilor judecatoresti, care este ulterioara judecatii [2,
p. 344].

Din categoria infractiunilor incriminate in Capitolul XIV din Partea speciald a
CP, un subgrup distinct de fapte reliefate pe baza semnelor subiectului infractiunii
il constituie infractiunile contra justitiei savarsite de catre persoane cu functie de
raspundere.

Gradul prejudiciabil dozat al practicilor criminale consemnate este determi-
nat, in primul rand, de faptul ca functionarul organului de drept, in pofida obliga-
tiilor legate, persevereaza in activitati infractionale, lezand drepturile si interesele
legitime ale persoanelor fizice si juridice. In acelasi timp, savarsirea unor asemenea
infractiuni genereaza reactii negative, repulsii, frica fata de autoritati, fiind discre-
ditata insdsi ideea de justitie, iar cetatenii isi pierd increderea in organele de drept
si in capacitatea lor de a le proteja interesele legale. Relevante sunt daunele fizice
sau morale provocate victimelor infractiunilor in cauza, cdrora, drept urmare a in-
calcarii garantiilor judiciare, le sunt grav periclitate drepturile si libertatile funda-
mentale.
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De fapt, insdsi jurisprudenta CEDO, existenta pe marginea examinarii cererilor
depuse impotriva Republicii Moldova, releva violarea frecventa a drepturilor si liber-
tatilor fundamentale garantate prin Conventie in cursul infaptuirii actului de justitie
de cdtre autoritati. Numai pe parcursul anului 2009 Curtea a constatat un numar to-
tal de 14 violari ale art.3 din Conventie (interzicerea torturii); 7 violari ale art.5 (drep-
tul la liberate si siguranta); 16 violari ale art.6 (dreptul la un proces echitabil) [3].

in nomenclatorul faptelor penale ce atenteaza la infaptuirea justitiei, posi-
bile de identificat in actiunile persoanelor cu functie de raspundere, figureaza in-
fractiunea prevazuta de art.306 CP - tragerea cu bundstiinta la raspundere penala
a unei persoane nevinovate.

Dimensiunile obiective de manifestare a infractiunii mentionate dau ex-
presie unui comportament ilicit al functionarului, prin care acesta, fiind investit
cu competente de efectuare a urmaririi penale, isi foloseste fraudulos situatia de
serviciu, astfel incat la raspunderea penala este trasa o persoana nevinovata de co-
miterea unei infractiuni. Sub aspectul laturii subiective, infractiunea se savarseste
cu intentie directa, adica subiectul isi da seama de nevinovatia victimei si doreste
tragerea la raspunderea penala a acesteia, fapt ce rezulta fara echivoc, din inter-
pretarea gramaticala a textului de lege prevazut de art.306 CP.

Victima a infractiunii poate fi doar o persoand nevinovata, adica persoana
fizica sau juridica, care potrivit unei convingeri subiective certe a ofiterului de ur-
marire penald ,.... nu a savarsit infractiunea imputata” [4, p. 24].

Prin urmare, nevinovatia persoanei in savarsirea unei infractiuni este pre-
zenta atunci cand:

- nu exista faptul infractiunii;

- fapta savarsita de catre persoand nu intruneste semnele componentei de
infractiune;

- persoana este trasa la raspunderea penala pentru o infractiune mai grava
decat cea comisa;

- lipsesc probele necesare din care ar rezulta vinovatia persoanei etc.

Imputarea unor fapte infractionale, cum ar fi, de pilda, uzurparea puterii de
stat (art. 339 CP, solicita un plus de exigenta din partea organelor de resort in ceea
ce priveste, pe de o parte, constatarea infractiunii, iar pe de alta parte, identificarea
elementelor si semnelor cu care configureaza organic componenta acesteia. Cu
referinta speciala la aspectul subiectiv al infractiunii, este de mentionat ca incepe-
rea urmaririi penale in baza normei incriminate la art. 399 C.P, trebuie sa fie funda-
mentatd pe determinarea intentiei directe de rasturnare a puterii.

Totodata, din punct de vedere obiectiv este necesar de a se evalua posibili-
tatile faptice de realizare a unei asemenea intentii. Or, fara existenta unor premise
obiective, care ar fi demonstrat existenta semnului de factura subiectiva consem-
nat, nu este indeplinita conditia de ,....banuiala rezonabila...” pretinsa de textul de
lege prevazut de art. 274 CP al Republicii Moldova, pentru existenta unui temei
justificativ de incepere a urmarii penale in baza normei privitoare la uzurparea pu-
terii.

Mai este de mentionat ca in eventualitatea imputarii uzurparii puterii de stat
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unei persoane nevinovate, constatarea infractiunii de tragere la raspunderea pe-
nala a unei persoane nevinovate (art. 306 CP), apare ca posibila doar atunci cand
exista ,bunastiinta” ofiterului de urmarire penald vizavi de nevinovatia ultimului.
Respectiv, infractiunea analizata devine inaplicabila daca suportarea nejustificata
a consecintelor raspunderii penale de catre victima, este datorata incompetentei
ofiterului de urmarire penala sau unei erori judiciare produse in cadrul procesului
penal.

Ideea savarsirii retinerilor si arestarilor ilegale de catre autoritati in legdtura
Cu prevenirea si activitatea de interventie pentru asigurarea sau restabilirea ordi-
nii publice este intens vehiculata de catre intreaga societatea civila. Potrivit unui
studiu realizat de catre Fundatia-Soros Moldova, aceasta stare a lucrurilor s-a da-
torat, in parte, faptului ca autoritatile autohtone nu au publicat o lista completa a
persoanelor detinute, iar datele pe care le-au furnizat erau adesea contradictorii,
reclamand problema camuflarii unui model de detentie arbitrar [5, p.107].

Starile faptice semnalate ridica problema identificarii faptei de retinere sau
de arestare ilegald incriminate la art. 308 CP al Repubilicii Moldova. Ca atare, textul
de lege, intr-un singur articol prevede raspunderea penald pentru doua infractiuni
distincte: retinerea ilegala cu buna stiinta savarsita de catre persoana care efectu-
eazd urmarirea penala (art. 308 alin.(1) CP) si arestarea ilegala cu bunastiinta savar-
sitd de catre judecator (art. 308 alin.(2) CP).

Vizavi de retinerea ilegala este de mentionat ca imputarea infractiunii pre-
vazute de art. 308 alin.(1) CP colaboratorului organului de urmarire penald sau
procurorului prezuma incdlcarea temeiurilor, a termenelor si a conditiilor aplicarii
retinerii ca masura procesuala de constrangere (art.165-174 CPP).

in urma evenimentelor din aprilie 2009 in adresa autoritatilor au fost invoca-
te retineri arbitrare datorate, in particular, lipsei suspiciunilor din care ar rezulta sa-
varsirea unor activitati criminale de catre banuiti, neanuntarea lor despre motivele
retinerii in prezenta unui avocat in decurs de 3 ore de la retinere, neanuntarea sau
nepermiterea informarii rudelor apropiate despre locul de detentie imediat dupa
retinere, dar nu mai tarziu de sase ore de la retinere, neasigurarea dreptului de a se
intalni cu un avocat inainte de interogatoriu etc. [5, p.104].

in afara de retinerile frauduloase pentru savarsirea infractiunilor, in privin-
ta autoritatilor sunt reclamate cazuri de retineri ilegale aplicate pentru comiterea
contraventiilor. Prin urmare, din punctul de vedere al dreptului penal este necesar
a consta cadrul normativ posibil de aplicat in cazul practicilor criminale legate de
retinerile frauduloase pentru savarsirea de contraventii.

Dupa cum se mentioneaza, pe drept cuvant, in literatura de specialitate:
,Din intelesul textului art. 308 alin.(1) CP rezulta ca nu constituie infractiune de
retinere ilegala privarea de libertate ilegala a persoanei retinute pentru savarsirea
unei contraventii administrative; in acest caz, retinerea ilegala poate fi calificata in
baza art. 327 sau 328 CP, cu conditia ca actiunile faptuitorului intrunesc elemente-
le uneia din aceste infractiuni” [6, p. 674].

Va deveni aplicabila infractiunea de abuz de putere sau abuz in serviciu
(art.327 CP), cand retinerea persoanei are loc in prezenta temeiurilor prevazute de
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art.433 CC, insa daca faptuitorul incalca procedura de pune in aplicare a acestei
masuri de constrangere (de exemplu, in pofida prevederilor art. 433 alin.(5) CC
agentul constatator nu acorda posibilitatea persoanei retinute de a comunica altei
persoane despre retinere). Incidenta normei privitoare la excesul de putere sau
depasirea atributiilor de serviciu (art. 328 CP) este posibild atunci cand agentul-
constatator aplica retinerea contraventionala in lipsa temeiurilor statuate in CC
(de exemplu, retinerea este aplicata cu bunastiintd in privinta unei persoane care
nu a comis o contraventie).

In cazul arestarii ilegale, subiectul trebuie sa intruneasca calitatea de jude-
cator stipulata la art.308 alin.(2) CP, intrucat masura preventiva a arestului poate
fi aplicata doar in baza unei hotarari emise de catre instanta de judecata (art.177
alin.(2) CPP). Ca si in cazul retinerii ilegale, arestul ilegal presupune incdlcarea nor-
melor legale referitoare la temeiurile, conditiile si termenele acestuia reglementa-
te de normele dreptului formal (art.175-177, 185,186 CPP).

O problema aparte privitoare la arestarea ilegala o formeaza situatia pro-
curorului, care prin demers propune cu ,bunastiinta” judecatorului aplicarea sau
prelungirea ilegald a arestului in privinta banuitului, invinuitului, inculpatului. Este
vorba de o infractiune savarsita sub forma unei participatii complexe, calitatea de
autor al infractiunii putand fi atribuita in exclusivitate judecatorului, iar in sarcina
procurorului, in functie de contribuia prestata la comiterea infractiunii prin rapor-
tare la dimensionarile prescrise de art.42 CP al Republicii Moldova, poate fi retinu-
ta calitatea de organizator, instigator sau complice al infractiunii.

Obligatia de a preveni tortura si alte forme de rele tratamente include obli-
gatia pozitiva a statelor de a efectua investigatii eficiente in ceea ce priveste acu-
zatiile privind tortura si relele tratamente. Astfel, CEDO a statuat: ,in cazul in care
0 persoana sustine in mod credibil ca politia sau alte organe de stat similare i-au
aplicat un tratament care incalca art.3, in legdtura cu obligatia generala a statelor
asumata in baza art.1 al Conventiei, de ,a recunoaste oricarei persoane aflate sub
jurisdictia sa drepturile si libertatile definite in Conventie”, in mod implicit necesita
efectuarea unei investigatii oficiale eficiente” [7]. De asemenea, Curtea reamintes-
te ca atunci cand unei persoane fi sunt cauzate leziuni corporale, in timp ce ea se
afla in detentie sau sub un alt control al politiei, orice astfel de leziune va crea o pu-
ternica prezumtie ca acea persoana a fost supusa maltratarii; [8] nu este suficient
pentru stat sa se refere doar la achitarea politistilor acuzati in cadrul unei urmariri
penale si, prin urmare, achitarea politistilor dupa ce au fost acuzati de maltratarea
unei persoane nu va scuti statul de sarcina probatiunii, in conformitate cu articolul
3 al Conventiei, de a dovedi ca leziunile corporale suferite de aceasta persoana in
timp ce se afla sub controlul politiei nu au fost cauzate de politisti [9].

Or, plecand de la numeroasele acuzatii de tortura si de rele tratamente par-
venite in adresa autoritatilor in urma interventiilor si cercetarilor legate de eveni-
mentele din aprilie 2009, problema realizarii angajamentelor ce deriva din obliga-
tiile prescrise este una deosebit de actuala pentru Republica Moldova.

in CP al Republicii Moldova infractiunea de torturd este incriminata la
art.309'. Intru asigurarea unei preventii eficiente torturii si tratamentelor inumane,
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textul incriminator prevede raspunderea penala pentru doua fapte infractionale
distincte: tortura propriu-zisa, descrisa dupa o formula fidela Conventiei ONU din
10 decembrie 1984 (art.309' (1) CP) si organizarea sau instigarea la actiunile de
tortura (art.309' (2) CP). Prin urmare, avem in cazul de fata o deosebire de pericol
vadita existenta intre faptele consemnate, lucru ce deriva din pedeapsa instituita
pentru executantul material al actului de tortura (inchisoare de la 2 pana la 5 ani)
si pentru persoana ce instiga sau organizeaza acte de tortura (inchisoare de la 3
pana la 8 ani).

in contextul reprimarii tulburarilor de masa, organizarea sau instigarea ac-
tiunilor de tortura poate imbraca forma unui abuz de autoritate comis de catre
organul ierarhic superior, savarsit prin emiterea de ordine sau dispozitii ilegale. in
ipostaza consemnata, se pune problema daca in sarcina autorului direct al actului
de tortura poate fi retinut art.40' CP care reglementeaza executarea ordinului sau
a dispozitiei ilegale in calitate de cauza care inlatura caracterul penal al faptei.

Plecand de la formularea expresa a textului de lege, pentru punerea in apli-
care a art.40' CP, este necesar ca, pe de o parte, continutul ordinului sau al dispozi-
tiei sa nu fie unul vadit ilegal, iar pe de alta parte, persoana care |-a executat sa se
afle in necunostinsa de cauza asupra ilegalitatii acestora.

in legatura cu executarea ordinului sau a dispozitii ilegale, prin care arbitrar
se dispune savarsirea unor acte de tortura sau de tratamente inumane in contextul
tulburarilor de masa, suntem exponentii opiniei dupa care in fapta autorului nu
poate fi invocata cauza de inlaturare a caracterului penal al faptei, prevazuta de
art.40' CP:

Dupa cum a declarat CEDO, art.3 al Conventiei consfinteste una din cele mai
fundamentale valori ale unei societati democratice. Chiar si in cele mai dificile cir-
cumstante, precum lupta impotriva terorismului si a crimei organizate, Conventia
interzice, in termeni absoluti, tortura si tratamentele sau pedepsele inumane ori
degradante. Spre deosebire de majoritatea normelor Conventiei si ale Protocoa-
lelor nr.1 si nr.4, art.3 nu contine prevederi care sa permita exceptii, iar conform
art.15 §2 nici o derogare de la prevederile sale nu este permisa, chiar daca este ca-
zul unui pericol public care ameninta viata natiunii (a se vedea Selmouni v. France
[GC], nr. 25803/94, § 95, ECHR 1999-V, si Assenov and Others v. Bulgaria, hotarare
din 28 octombrie 1998, Reports of Judgments and Decisions 1998-VIII, p. 3288, §
93) [10]. Acest fapt serveste drept temei pentru a conchide ca ordinul sau dispozi-
tia organuluiierarhic de a comite acte de tortura sunt vadit ilegale, nejustificandu-
se identificarea in actiunile persoanei ce se face vinovata de executarea acestuia a
unei cauze care inldtura caracterul penal al faptei.

Infractiunea de tortura este configuratd cu anumite scopuri speciale, pre-
cum ar fi: obtinerea de la victima sau de la o terta persoana a unor informatii sau
marturisiri; pedepsirea victimei pentru un act pe care aceasta sau o terta persoana
[-a comis ori este banuita ca |-a comis; intimidarea sau facerea de presiuni asupra
ei sau asupra unei terte persoane, sau pentru orice alt motiv bazat pe o forma de
discriminare. Prin urmare, daca autoritatea superioara emite un ordin sau o dis-
pozitie ilegala in vederea realizarii unui asemenea scop, consideram ca nestiinta
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agentului public asupra ilegalitatii nu poate fi retinuta, intrucat finsasi existenta
acestuia prezuma incalcarea drepturilor fundamentale proclamate prin actele in-
ternationale si nationale.

Mai este de mentionat ca la art.40' CP legiuitorul a declarat ca fiind vadit
ilegal ordinul sau a dispozitia superiorului de a comite un genocid sau o alta in-
fractiune contra umanitatii, limitand astfel sfera de aplicabilitate a circumstantei
care inlatura caracterul penal al faptei amintita supra. in legatura cu aceasta ultima
prevedere a legii, consideram cd pentru reajustarea normelor penale ce urmaresc
prevenirea actelor de tortura si a tratamentelor inumane, ar fi oportun ca legiuito-
rul sd nscrie in lista infractiunilor mentionate si infractiunea de tortura.

in concluzie putem mentiona ca in contextul derularii unor dezordini de
masa, specificul functionarii organelor politienesti si a altor autoritati de drept
este caracterizat prin riscul sporit de violare a drepturilor persoanei. Dintr-o atare
perspectiva se solicita, pe de o parte, reevaluarea si ajustarea reglementarilor de
drept in vederea diminuarii respectivului risc, iar pe de alta parte, ca activitatea
organelor de dreptin ansamblu sa fie strict dimensionata pe respectarea obligatiei
de asigurare a unui tratament uman, cu respectarea drepturilor fundamentale ale
persoanelor implicate in activitati judiciare sau legate de activitatea judiciara.
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Bacunuin OJIOPA, sokTop npasa, npodeccop
Kadenpbl yronoBHoro npasa 1 KpUMUHONOTMN
Akapemun «LtedaH yuen Mape» MB/]

OPIrAHU3ALMA WU AKTUBHOE YYACTUE B TPYNMOBbIX AENCTBUAX,
HAPYLUAIOLWUNX OBLLECTBEHHbIA MOPAJOK

CraTba nof Taknm Ha3BaHMeM 6bina BBeaeHa B YK PCOCP Yka3om oT 16 cehn-
TAGPA 1966 r. B rnaBy IX «[pecTynneHna npoTus nopsagka ynpasneHus». AHano-
rMYHasa ctatbs 6bina BBegeHa B YK MCCP Yka3om oT 12 okTsa6paA 1966 r. nog Home-
pom 2034 ToXe B rnaBy O NpecTyrnyieHnAX NPoTUB nopagka ynpasneHus. Bot ee
cofepxaHue: «OpraHm3ayus, a paBHO akTUBHOE yyacTue B rpynnoBbIX AeNCTBUAX,
rpy60o HapyLaloLwmnx o6LWeCTBEHHDIV MOPSAOK UMW COMPSPKEHHBIX C ABHbIM HEMO-
BVHOBEHMEM 3aKOHHbIM TpeboBaHUAM NpefcTaBuTeNen BNacTy, AN NOBEKLLNX
HapyLueHre paboTbl TPaHCMOPTA, FOCYAaPCTBEHHbIX M 06 eCTBEHHbIX NPeanpu-
ATWI, yUpexaeHnin, opraHn3aunii, - HakasblBaeTca NuLeHnem cBobobl Ha CPOK
[0 3-X NeT, NN UCNpPaBUTeSIbHBbIMU PAaboTamM Ha CPOK [0 2-X JIeT, Unu WTpadom B
pa3mepe o 30 MUHUMaNbHbIX 3apPaboTHbIX NnaT». MpecTynneHne 6yaeT Hanuuo B
TOM CJlyyae, eIy FpynnoBbIMU AENCTBUAMM rPyOO HapyLleH o6 eCTBEHHDIN MO-
PALOK, U OHY COMPAXKEHbI C ABHbIM HEMOBNHOBEHNEM 3aKOHHbIM TpeboBaHUAM
npeacTaBuUTenein BNacTy, UAN NOBMEKW HapylueHne paboTbl TpaHCMOpPTa, rocy-
LAPCTBEHHbIX, OOLLeCTBEHHbIX yupexaeHuin, nnbo npeanpuaTui.

JlaHHOe npecTynneHne OTANYaeTCs OT MacCoBbIX 6ecnopAnKoOB Mo obbek-
TVMBHbIM NPU3HAKaM — MO Ha3BaHHbIM Bbllle CBONCTBAM FPYMMOBbIX 4ENCTBUN U
no ux nocnegcTeusaM. Mpr maccoBbix 6ecnopsaKax MoryT 6biTb MOrPOMbI, Pa3py-
LLIeHMsA, NOAXOr 1 MHble 0CcO60 onacHble aencTeuA. MNpu maccoBbix HecnopagKax
YMCNO YYACTHUKOB JOSIKHO ObITb 3HaUUTENbHO OOJbLLE, YeM NPU FPYMNOBbIX Aei-
ctBuax [1, ctp. 250-251].

N3 yronosHbix kogekcos Poccuiickon Mepepauun 1996 roga n Pecnybnu-
kn Mongosa 2002 r. 3Ta CTaTbA UCKIIOYEHA, HO coxpaHwuachk B YK YkpauHbl 2001
ropa. Ctatbs 293 o3arnaBneHa «pynmnoBoe HapylweHne OOLEeCTBEHHOIO Nopaa-
Ka» 1 nomMetleHa B pasgene Xll «[pectynneHnsa npoTus obLLeCcTBEHHOro NopsAaKa
1 HPaBCTBEHHOCTU». BOT eé cogepkaHue:

C1.293 «OpraHu3auma rpynnoBbix AeNCTBUA, NOBREKLWX rpyboe HapyLle-
HUe O6LLEeCTBEHHOIO NOPAZAKA UM CYLLeCTBEHHOE HapyLleHne paboTbl TpaHCnop-
Ta, NpPeanpuATrA, YUpeXxaeHna UM opraHusaunm, a Takke akTMBHOe yJyactme B
TaKMX AENCTBUAX — HaKa3blBaeTCA WTPaPoMm [0 NATUAECATU He obnaraeMbix Hano-
roMm MMHUMYMOB [JOXOA0B rpaxfaH 1in apecToM Ha CPOK A0 LWeCTU MeCALEBY.

ABTOpbI HayYHO-MPAaKTUYeCKOro KommeHtapua YK YKpauHbl cumTatoT npa-
BUJIbHbIM OTHECEHMe 3TOro NPecCTyrnieHNA He K NpecTynieHnAmM NpoT1B NopAakKa
yrpaBfieHns, a K NPeCTynieHnAM NPOTMB 06LLeCTBEHHOIO NOPAAKa U HPABCTBEH-
HocTu. K npr3HaKam npecTyrnyieHns HbIHE He OTHOCUTCA TaKoW ObIBLUNI ero npu-
3HaK, KakK CBA3aHHOCTb rPynmnoBbiX AeNCTBUIM C ABHbIM HEMOBUHOBEHMEM 3aKOH-
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HbIM TpeboBaHUAM NpeacTaBUTeNelN BNACTW.

HenocpenctBeHHbIM 06bEKTOM NpecTynneHna ABNAETCA OOLEeCTBEHHbI
nopAafok. PaccmatprBaemoe npectynieHne OTHOCUTCA K YACNY NPeCTYrneHnn ¢
MaTepuanbHbIM COCTaBOM [2, cTp. 763-764].

O6beKTBHaA CTOPOHA NPEeCTYNIeHNA BKIOYAET: a) opraHm3auuio rpynmno-
BbIX ENCTBUI NN aKTUBHOE yyacTue B HMX; 6) NpecTynHoe nocnefcTaune B Buge
rpy6oro HapyLeHus obLecTBEHHOro nopaaKa Nin CyLecTBEHHOro HapyLlueHus
paboTbl TPaHCMOPTA, NPEANPUATUAS, YUYPEXKAEHUs, OpraH1M3auuy; B) NpUYMHHanA
CBA3b; paccMaTpmBaeMoe MpecTynieHne OTHOCUTCA K YNCITY NPecTyrnieHni ¢ ma-
TepuanbHbIM COCTaBOM. [TpecTynneHne ABAAETCA OKOHYEHHbIM C HaCTynieHnem
NpecTynHOro NocneAcTBMA B BUe rpyboro HapyLueHns o6LwecTBeHHOro nopsaaka
N pyrnx nocneacTBnm, yka3aHHbIX B 3aKOHe.

B oTtnnume oT mMaccoBbix H6ecnopagkos, AeNCcTBUA, NpefyCMOTPEHHbIe CT.
293 YK YKpanHbl «MOTYT UCXOAUTb HE OT TOJMbI, @ OT OTAENbHOW rpynbl Nogen 1
He COMPOBOXAATbCA MOrPOMamMu, paspyLUeHUAMM, MOAXKOraMu 1 APYTrMMmn Nogoob-
HbIMK AencTBUAMKN. [lencTBuA, NpeayCcMoTpeHHble €T.293, B OTANYKE OT XYNuraH-
CTBa He COMPOBOXKAAIOTCA ABHbIM HEYBa)keHVEeM K 06LecTBY, a MLLb HapyLuatoT
06LeCcTBEHHbIV MOPALOK.

B yronosHom 3akoHogaTenbctBe ctpaH CHI 1 B Teopum yronoBHOro npasa B
HacToALLee BPeMs He NCMOMb3YeTCA TEPMUH «MONUTUYECKIME NPECTYMIEHNA.

ImasaXVIl YK PM o3arnaeneHa «[pectynneHnsa npoT1s Ny6anYHOM BNAcTU 1
6e30nacHOCTU rocygapcTBar.

lepmaHCcKue aBTOpbl OTMEYAloT, YTO AaHHOE MOHATME NCMOoNb3yeTcA B 3a-
KOHe 0 MeXyHapoZHOV NpaBOBOW MOMOLLM MO YrofOoBHbIM fienaM 1 B cyaebHom
npaktuke OPI npu pelweHnn BONPOCOB, CBA3aHHbIX C Bblgayen NpecTynHUKOB.
MNpruyem npakTuka NepmaHnm nget No ANHW NPU3HaAHNA NOAUTUYECKUMUI NPeCTy-
NAeHNAMU TeX, KOTOPble HEMOCPEeACTBEHHO HaMpasneHbl Ha MOAPbIB OCHOB rocy-
[AAapPCTBEHHOrO YCTPOWCTBA UM KOHCTUTYLIMOHHBIX OPraHoB, OOPbIX OTHOLLIEHNA
C UHOCTPAHHbIMY rOCyAapCTBaMu UK CBA3aHbl C BOCNPENATCTBOBAaHMEM OCYLLECT-
BIeHUIO N36UpaTeNbHOro Npaea rpakaaH, BbiIbopamu B opraHbl roCyAapCTBEHHON
Bnactu [3, ctp. 5971.

B YK PM uvactb 3Tnx npectynsiieHuin BkAYeHbl B rmasy V «[pectynnenua
NPOTUB MNOANUTUNYECKUX, TPYAOBbIX U APYINX KOHCTUTYLMOHHbIX NPaB rpaXkaaH».

BbigeneHvne B knaccudukaumm NpecTyrnieHuin noanTUYecKux npecrynse-
HUIM NOMOraeT PacKpbITb COAepPXaHne X MOTUBOB U Lienei, KOTopble aHanorMyHbl
MOTUBaM U Liefierl NpecTynneHus, npegycmotpeHHoro cr.2034 YKPM 1961 .

MoTuB npectynneHua — 3To 06yC/IOBNEHHOE onpefeneHHbIMU NoTpebHo-
CTAMU N UHTEPECAMUN BHYTPEHHME NOOYKAEHMSA, Bbi3blBalOLLME Y LA PELUMMOCTb
coBepwnTb NpectynieHuve. Llenb npectynneHnsa — 31o npefctaBneHne nmua, co-
BepLUAIOLLEro NPecTynieHne, O »KelaeMoM pe3yrnbTaTe, K JOCTUXKEHUIO KOTOPOro
OH CTPEeMUTCA, coBepLUasa npectynneHue [4, ctp. 345].

o MHeHuio MepreHa, TONNTUYEeCKOro NPecTyrnH1Ka oT 06LeyronoBHOro oT-
NNYaoT cnegytome yetbipe NpusHaka: 1) NoANTUYECKNn NPeCTYNHUK He CKPbIBa-
€T CBOero HamepeHna COBEPLLNTb NPECTYM/IeHNEe N NPU3HAETCA B 3TOM Ny6NnMYHO;
2) oH ocnapuBaeT NerMTUMHOCTb HOPM, KOTOpble HapyluaeT; 3) npecnedyeT uenb
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N3MeHeHUs YCTaHOBMEHHbIX HOPM MpaBa 1 Mmopany; 4) fencteyeT 6eCKOPbICTHO,
He npecnegyeT 3roncTnyecknin nHTepec [5, crp. 597].

B HacMnbCTBEHHOWM NPECTYNHOCTU, K KOTOPOWM OTHOCATCA U rpynnoBble Ha-
pylieHVA OOLLECTBEHHOIO MOpPAAKa, Ha OCHOBE TaKOro KpUTepus, Kak MPUUMNH-
HbIi KOMMJIEKC NPeCTYMHOCTK, pa3rpaHnyYMBaloTCcA e€ noaBuabl, Nopoxaaemble
NpenmyLLeCcTBEHHO OAHUM M3 ClefyoLwmnX KOMMIEKCOB: a) ankoronnsaymsa 4actu
HaceneHus; 6) UCKa)keHHble B3rnsAAbl, BpefHble obblyav, NPUBbIYKK, TPAAULUK;
B) 6IOpPOKpaTN3M, OTCYTCTBME MTACHOCTW, HEJOCTAaTKN B AeATENIbHOCTU rocyfap-
CTBEHHbIX OPraHOB U MHCTUTYTOB FPakAaHCKOro obLecTBa Mo 3aluTe HapyLleH-
HbIX MPaB 1 3aKOHHbIX MHTEPECOB rpaaaH.

M3-3a gnutenbHoW 3apepKy 3apriatbl paboTHMKM OTAENbHbIX Npesnpu-
ATV BbIHY>XAEHbI NMepPeKpPbIBaTh LWOCCENHbIe Xefle3Hble JOPOru, YTO BNEYET K Ha-
pyweHuto paboTbl TpaHcnopTa. r) CoumanbHaa NAacCUBHOCTb YacTW HaceneHus; o)
CTpemneHne CybbekToB K CaMOYTBEPXKAEHMIO U OLEHKa VMW HaCUus Kak Hanbo-
nee 3¢p$EKTUBHOIO CPeiCTBA B KOHKPETHbLIX YCNIOBUAX; €) HeAOCTaTKM COLMANbHOIro
KOHTPONA, B TOM Umncsie oxpaHbl 00LecTBeEHHOro nopagka [6, ctp. 593-594; 29-37].

YronoBHbIl KogeKkc Pecny6nuku Monba 1997 roga B rnase XXXII «Mpecty-
nneHna NpoTUB NY6MYHOro NopaaKax, cT.254 §1 nmeeT cefytollee cofepaHue:
«KTO NnprHMMaeT akTMBHOE yyacTue B TOJME, 3Has, UTO ee yYaCTHUKN COBMECTHbI-
MU YCUAMAMM COBEPLUAIOT HACUIbCTBEHHOE MOCAraTesIbCTBO Ha NLO UY UMyLLe-
CTBO, NMOAJIEXKNT HAaKa3aHMIO NULLEHNEM CBOOOAbI Ha CPOK A0 TPEX neT». CT.258 §1
«KTO nprHMMaeT yyacTme B OpraHM30BaHHOW rpynne nmbo coobulecTBe, UMeto-
LWMX Lenblo COBepLUeHNe NPeCTynieHnN, - MOAJIEXNT Haka3aHWIo INeHeM CBO-
60[bl CPOK AO TPEX N1eT». XOTA 3TN CTaTbU He COBMafaloT TEKCTYaNlbHO C COOTBET-
CTBYyOWMMY HopMamu YK fpyrunx cTpaH, rpynnoBble HapyLleHna o6LecTBEHHOro
nopsAzaka MoryT KBanuduumpoBaTbCa Mo 3TUM e cTaTbam YK MNonbin.

YronoBHbIl Kogekc AnoHun 1907 r. (B pegakuum 1995 r.) B rnase 8 «[pe-
CTYNNeHns, cocTosAwme B becnopsagKkax» npeaycmMaTprBaeT OTBETCTBEHHOCTb 3a
6ecnopsapku. Ctatba 106 (becnopagku) nmeeT cnegytollee cogeprkaHue: «Jluua,
OCyLLeCTBMBLUVE HAaCcUNe UK Yrpo3bl, CO6PaBLUNCH TONMOW, NMPU3HATCA COBep-
LUMBLUMMM NpeCTynneHmne, cocTosLee B 6ecnopagkax, U Ha3blBalOTCA B COOTBET-
CTBUM CO CriefytoLlen rpagaunen:

1. TnaBapu Haka3bIBAOTCA IMLIEHEM CBOHOAbI C MPUHYAMTENBbHbIM $U3LMYe-
CKMM TPYAOM WM TIOPEMHbIM 3aKJ/Il0YeHEM Ha CPOK OT OfHOIO roga Ao AeCATH NeT.

2. lnua, KoTopble ycunmaanu 6ecnopagKkm TeM, UTO KOMaHLOBaNM Apyrumu
WY BO3MNABNANM APYrUX NIOAEN, HAaKa3blBaOTCA NULIEHMEM cBO6OAbI C NPUHYAN-
TeNbHbIM GU3NYECKUM TPYLOM WIN TIOPEMHBIM 3aKNIOYEHVEM Ha CPOK OT LUeCTr
MecAueB [0 cemMu fnerT.

3. CnepoBaBLMe 3a APYrMn N1LLA HAaKa3bliBalOTCA JeHEXHbIM WTpadomM Ha
CYMMYy [0 CTa TbICAY MeH.

YK ApreHTuHbl B pasgene VIl ct.209 npegycmaTpriBaeT OTBETCTBEHHOCTb 3a
NoACTPeKaTENbCTBO K COBEPLLEHNIO NpecTyrnieHna. «ToT, KTo NybnnyHo noacTpe-
Kan K COBepLUeHMIo onpefeneHHOro NpectynieHnsa NpoT1B YenoBeKa U yupex-
LEHVA, HaKa3blBaeTCA 3a cam $aKT NOACTPeKaTeNbCTBa, NMILEHEM CBOOGOAbI Ha
CPOK OT ABYX A0 LeCTX IeT TIOPEMHOrO 3aK/TUYeHUA. . .».
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Cratba 211 «[ly6bnunyHoe ycTpalleHre» MMeeT cleaytollee copep aHue:
«Haka3blBaeTca nuweHnem cBob6obl Ha CPOK OT ABYX [0 LIECTW NeT TIOPEMHOro
3aKJII0YeHMA TOT, KTO C LeNblo Bbi3BaTb OOLLECTBEHHYIO MaHWUKY, BOSIHEHUA UK
6ecnopaAgku, Nogan curHanbl TPEBOrM NN COOOLMN O Hel, yrpoXan CoBepLInNTb
npefcTaBnawoLwWwme obLEeCcTBEHHY OMAaCHOCTb, NpecTynieHnsa, nnbo NprMeHun
ANA NOCTUMKEHMA YKa3aHHOro 3gdeKTa MaTepuasnbHble cpeacTBa 0O6bIYHOMO B1Aa.

HoBbin YK PymblHMK B cTaTbe 371 npegycmaTprBaeT OTBETCTBEHHOCTb 3a
HapyLleHre obLeCcTBEeHHOro nopagaKka 1 CNoKoMCTBUA: «[leAHne nuua, Kotopoe
ny6iMYHO, C NPUMEHEHNEM HACUNIUA NPOTUB NIOAEN, UM UMYLLECTBA, UK C NPW-
MEHEHMNEM Yrpo3, NN C YHUXeHeM AOCTOMHCTBA tofAel, HapyLwaeT o6l ecTBeH-
HbIi NOPAAOK M CMOKONCTBME, HaKa3blBaeTCA NMLeHeM CBOOOAbI OT Tpex Mecs-
LeB Ao 2 neT unu wrpadom.

Monaraem uenecoobpasHbiM BOCCTaHOBUTb B YK PM OTBETCTBEHHOCTb 3a
OopraHusaumio UM akTMBHOE yyacTve B TpynnoBbIX JeNCTBUAX, HapyLUAKOLWKX
06LLEeCTBEHHDIN NOPAOK.
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CADRUL LEGAL DE APLICARE A AMNISTIEI
SI GRATIERII IN REPUBLICA MOLDOVA

Bazele justitiei se mentin, pe de o parte, datorita unui regim cu adevarat de-
mocratic si, pe de alta parte, datorita intelegerii si respectdrii comune a normelor
de drept.

Problema amnistiei si gratierii, pe fondul evenimentelor din 6-7 aprilie 2009,
a constituit obiectul mai multor critici si comentarii din partea societatii civile, sa-
vantilor, juristilor si organizatiilor internationale.

Bulversarea societatii si perturbatiile produse au avut un impact negativ atat
asupra societatii, cat si asupra experientei obtinute de organele de drept, antrena-
te in aplanarea situatiei create.

Actualitatea subiectului se contureaza prin prisma corectitudinii si legalitatii
aplicarii amnistiei si gratierii, ca rezultat al realitatii obiective produse in urma evo-
lutiei evenimentelor mentionate.

Cercetarea tematicii amnistiei si gratierii este un obiect recognoscibil in me-
diul specialistilor si practicienilor din domeniul dreptului, de aceea expunerile pe
marginea subiectului abordat sunt in masura sa sublinieze importanta stiintifica si
practica a acestora.

Uneori termenii, notiunile si ideile expuse sunt interpretate eronat, fapt care
conduce la o practica neuniforma din partea organelor si persoanelor cu functie
de raspundere, ca de exemplu in cazul amnistiei pronuntate ca urmare a eveni-
mentelor din aprilie 2009.

Amnistia

La 15 aprilie 2009, Presedintele Republicii Moldova a declarat ca a solicitat
autoritatilor guvernamentale competente sa ,initieze o amnistie totala” si sa ,sis-
teze orice formd de urmarire a participantilor la protestele stradale din 7 aprilie, cu
exceptia reprezentantilor lumii interlope si recidivistilor”'.

La 16 aprilie 2009, Procuratura Generala a anuntat ca a inceput sa intreprin-
da masuri de revocare a ,masurilor de reprimare”, dar ea va face apel la ordinul
Presedintelui?. Apoi, la 21 aprilie 2009, Procuratura Generald a anuntat ca ,doar or-
ganizatorii actiunilor de dezordine in masa precum si persoanele cu antecedente

penale” au ramas in detentie®.

! Adresarea televizatd a Presedintelui Republicii Moldova, Compania publicd nationald Teleradio-Moldova, 15.04.2009
2Serviciul de presa al Procuraturii Generale, 21.04.2009
3 Serviciul de presa al Procuraturii Generale, 21.04.2009
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Amnistia trezeste unele dubii din anumite motive. In primul rand, ea nu are
nici o baza legala, deoarece legislatia Republicii Moldova autorizeaza doar Parla-
mentul sa declare amnistiile generale. Dorinta Procuraturii Generale de a aplica
imediat ordinul prezidential denota, astfel, un grad inalt de ingerinta executiva in
functionarea acestuia. In acest context, reiteram importanta abordarii si cercetarii
problematicii amnistiei si gratierii prin prisma studierii cadrului normativ national
de referinta si in stricta conformitate cu prevederile legale.

Posibilitatea si necesitatea inlaturarii raspunderii penale sau a consecinte-
lor condamnarii isi gaseste expresie in cauzele care determina producerea acestor
efecte reunite in capitolul Xl al Codului penal din 2002 la care se atribuie inclusiv
amnistia (art. 107 CP) si gratierea (art. 108 CP).

Amnistia este o institutie cu dubla natura juridica: de drept constitutional
si de drept penal. Ea se deosebeste de liberarea de raspundere penala si liberarea
de pedeapsa penala prin faptul ca nu este un act al justitiei. Potrivit lit. p, art. 66 al
Constitutiei Republicii Moldova, amnistia este un act al Parlamentului Republicii
Moldova, in a cdrui baza se inceteaza urmarirea penald, se aplica liberarea totala
sau partiala de la executarea pedepsei sau comutarea ei.

Pentru prima datd, legea penala, din 2002 a stipulat amnistia ca o institutie
juridico-penala. in conformitate cu alin.(1) art. 107 CP, amnistia este actul ce are ca
efect inlaturarea raspunderii penale sau a pedepsei, fie reducerea pedepsei aplica-
te sau comutarea ei. Amnistia nu are efecte asupra masurilor de siguranta si asupra
drepturilor drepturilor persoanei vatamate (alin.(2)).

Actul de amnistie are un caracter normativ si, de regula, coincide cu o data
remarcabila din istoria social-politica a Republicii Moldova, referindu-se la un cerc
de persoane nedeterminate individual. Ultimul act de amnistie emis legal pana in
prezent este ,Legea privind amnistia in legdtura cu declararea anului 2008 An al
Tineretului nr. 188-XVI din 10.07.2008 care indica cercul de persoane liberate de
raspundere penald”.

Continutul acestei legi si al altor acte de amnistie ne arata ca ea se aplica
atat in cazul comiterii unor infractiuni concrete, cat si fata de anumite categorii de
persoane (ca de exemplu minorii).

Actiunea amnistiei se extinde numai asupra infractiunilor comise pana la
emiterea actului de amnistie si in primul rand fata de persoanele care executa pe-
deapsa pe teritoriul Republicii Moldova. Uneori actul de amnistie indica timpul in
care trebuie informati Presedintele R. Moldova si Parlamentul despre rezultatele
executdrii actului de amnistie. E de mentionat ca pana in anul 2004 se practica
anexarea la Legea privind amnistia a Regulamentului pentru aplicarea Legii pri-
vind amnistia unor categorii de persoane unde se indica mecanismul de realizare a
amnistiei, categoriile de persoane supuse acesteia, subiectii care o vor realiza etc.

Gratierea

in conformitate cu articolul 88 lit. e din Constitutia R. Moldova, Presedintele
statului acorda gratiere individuala condamnatilor. Ca si amnistia, gratierea este o
institutie cu dubla natura juridica, de drept constitutional si de drept penal.
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Potrivit alin. (1) art. 108 CP, gratierea este actul prin care persoana condam-
nata este liberata in tot sau in parte de pedeapsa stabilita ori pedeapsa stabilita
este comutatd. Gratierea se acordd de catre Presedintele Republicii Moldova, in
mod individual (alin.(2))*.

Gratierea nu are efecte asupra pedepselor complementare cu exceptia ca-
zului in care se dispune altfel prin actul de gratiere (alin.(3)).

Gratierea nu are efect asupra masurilor de siguranta si asupra drepturilor
persoanei vatamate (alin.(4)).

Gratierea se acorda in temeiul cererilor depuse de condamnati, de rudele
apropiate ale acestora, de deputati in Parlament, de autoritatile administratiei pu-
blice locale, de asociatii obstesti, de avocati, precum si de administratia intreprin-
derilor, institutiilor si organizatiilor in care au lucrat anterior persoanele condam-
nate.

in cazul in care condamnatul refuza s depuna cerere de gratiere, cererile
depuse de alte persoane nu se examineaza. Cererile de gratiere a condamnatilor
se examineaza numai dupad ce sentinta pronuntata acestor persoane ramane de-
finitiva.

Gratierea se aplica prin urmatoarele modalitati:

1. comutarea pedepsei detentiei pe viata in privatiune de libertate pe un
termen de 30 ani;

2. liberarea de mai departe a executarii pedepsei;

3. reducerea termenului de pedeapsa aplicat de instanta de judecata;

4. finlocuirea pedepsei aplicate de instanta de judecata cu o categorie mai
blanda de pedeapsa;

5. inldturarea consecintelor condamnarii.

Ordinea aplicarii gratierii cuprinde un sir de actiuni consecutive. Initiativa
gratierii, asa cum am mentionat, poate porni de la condamnat, de la alte persoane
sau organe. Cererea sau demersul organelor care executa pedeapsa se expediaza
la serviciul pentru problemele gratierii de pe langa Presedintele Republicii Moldo-
va, care pregateste proiectul incheierii pe aceasta problema. Apoi aceste materiale
se examineaza la sedinta Comisiei pentru problemele gratierii de pe langa Prese-
dinte.

Comisia prezintd Presedintelui incheierea privind oportunitatea sau nerati-
onalitatea gratierii, precum si variantele gratierii posibile.

Hotdrarea Presedintelui se anunta condamnatului si organului care executa
pedeapsa.

*Codul penal al Republicii Moldova din 18.04.2002
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PARTICULARITATILE CADRULUI JURIDIC DE APLICARE A ARMEI DE FOC
SI A MIJLOACELOR SPECIALE DE CATRE FUNCTIONARII DE POLITIE
iN CONDITIILE DEZORDINILOR iN MASA

Proclamandu-se un stat de drept si democratic, Republica Moldova si-a
asumat angajamentul vizand promovarea, incurajarea si protejarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, drepturi si libertati care urmeaza a fi puse in
aplicare in relatiile autoritatilor publice cu cetdtenii Republicii Moldova, in relatiile
dintre cetdteni, formatiuni obstesti etc.

Datoritd locului si rolului in sistemul de protectie a valorilor sociale consfinti-
te in Constitutia Republicii Moldova, politia Republicii Moldova este institutia spe-
cializata a autoritatilor publice care are atributii privind apararea vietii, sanatatii si
libertatilor cetatenilor, intereselor societatii si ale statului de atentate criminale si
de alte atacuri nelegitime [5, art. 1].

in cadrul fortelor politienesti (institutiile statului abilitate cu imputerniciri de
constrangere) si al sistemului judiciar din tara noastra (organele judecatoresti) pri-
ma linie de aparare impotriva infractorilor o constituie fortele de ordine si siguran-
ta publica (politia, trupele de carabiniei, graniceri etc.), care, in principiu, executa
activitatea de serviciu in teren, in contact direct cu populatia si cu persoanele care
au incalcat ori sunt pe cale de a incalca dispozitiile legale, care prezinta suspiciuni
privind savarsirea unor infractiuni, avand misiunea de a aplica si veghea la respec-
tarea legii.

Pentru indeplinirea sarcinilor si misiunilor zilnice de o tot mai mare amploa-
re si complexitate care sunt puse in fata politiei si care isi gasesc consacrarea in
actele normative din domeniu, functionarii de politie apeleaza la astfel de masuri
extreme precum aplicarea armei de foc si a mijloacelor speciale. Desi sunt niste
masuri exceptionale, in situatii periculoase, aceste puteri politienesti devin unica
solutie pentru a indeplini sarcinile legale.

Asadar, in comunicarea pe care avem onoarea sa v-0 prezentdm ne propu-
nem sa examindm bazele legale ale uzitdrii armei de foc si a mijloacelor speciale
in conditiile dezordinilor in masa, axate cu titlu de exemplu pe evenimentele din
aprilie 2009.

Cadrul legal de aplicare a armei de foc si a mijloacelor speciale de catre func-
tionarii de politie in conditiile dezordinilor in masa insereaza totalitatea actelor
normative internationale si nationale, la care se refera in mod special:

- principiile fundamentale de aplicare a fortei si armei de foc, aprobate de
congresul ONU in 1990;



Materialele conferintei stiintifico-practice internationale,
28-29 ianuarie 2010

LU
St

- codul de conduita a politistilor, adoptat prin Rezolutia ONU nr.36/164 din
17.12.1979;

- declaratia cu privire la politie, adoptata prin Rezolutia Adunarii Parlamen-
tare a Consiliului Europei nr. 690 din 1979;

- Codul european de etica al politiei, adoptat de catre Comitetul Ministrilor
la 19.09.2001;

- Legea Republicii Moldova nr. 416-XIl din 18.12.90 cu privire la politie, Mo-
nitorul Oficial nr.17-19 din 31.01.2002;

Generalizand practica politieneasca in materia de aplicare a armei de foc si
a mijloacelor speciale, mentionam ca functionarii de politie se conduc prioritar,
din pacate, de prevederile Legii Republicii Moldova cu privire la politie, [dsand in
umbrd, ignorand, iar in unele cazuri necunoscand prevederile altor acte normative
[1-20]. care reglementeaza imputernicirile examinate. Mentionam acest fapt nu
intamplator, ci pentru a atentiona ca functionarii de politie trebuie sa respecte
cu strictete toate prevederile legale privind aplicarea armei de foc si a mijloacelor
speciale, chiar si in conditiile situatiilor exceptionale in timpul carora conditiile si
ordinea de aplicare a lor nu pot fi supuse vreunei modificari [7].

Potrivit principiilor fundamentale de aplicare a fortei si a armei de foc, func-
tionarii de politie vor face uz de aceste puteri politienesti numai in situatii excep-
tionale, de stricta necesitate, in conditiile legii si respectand proportionalitatea
aplicarii [20].

in vederea asigurarii aplicarii corecte a principiilor fundamentale ale ONU
au fost elaborate o serie de reguli de baza privind aplicarea armei de foc de catre
politisti, cum ar fi:

- armele de foc trebuie sa fie folosite numai in situatii extreme;

- armele de foc trebuie sa fie folosite numai in cazuri de autoaparare sau
aparare a altor persoane de pericolul iminent de moarte sau ranire considerabila;

- prevenirea savarsirii unei crime care prezinta un pericol grav pentru via-
ta;

— arestarea sau prevenirea evadarii persoanelor care prezinta pericol si se
impotrivesc retinerii;

- numai in cazul, in care masurile obisnuite sunt insuficiente;

- folosirea fortei si a armelor de foc cu intentia de a provoca moartea unei
persoane este admisa numai in cazul in care este necesara pentru apdrarea vietii
unei persoane.

Conform art. 3 al Codului de conduita a politistilor, ,politistii pot folosi forta
numai cand aceasta este strict necesara si in masura in care este ceruta pentru
indeplinirea datoriei”. Aplicarea mijloacelor speciale si a armelor de foc este consi-
deratda drept masura extrema. Trebuie depuse toate eforturile pentru excluderea
uzitarii lor, in special impotriva copiilor. in general, armele de foc si mijloacele spe-
ciale trebuie folosite in cazurile in care o persoana suspectata de a fi comis o in-
fractiune opune rezistenta armata sau pune in pericol, in alt fel, vietile celorlalti, iar
masurile mai putin extreme nu sunt suficiente pentru a opri sau a aresta persoana
suspectata. In fiecare situatie in care se descarca o arma de foc trebuie intocmit
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imediat un raport adresat autoritatilor competente [18].

Declaratia cu privire la politie este si mai rigida in ceea ce priveste aplicarea
fortei si a armei de foc. Astfel, functionarii de politie, in exercitiul atributiilor func-
tionale, trebuie sa actioneze cu toatd hotdrarea necesara fard a recurge la forta, cu
atat mai mult cu cat aceasta nu este rezonabil pentru a indeplini o sarcina autori-
zata prin lege. Cu atat mai mult, sunt necesare instructiuni clare si precise asupra
manierei si imprejurdrii in care functionarii de politie vor face uz de arme [19].

Codul european de etica al politiei, enuntand principiile actiunii si interven-
tiei politienesti, consemneaza ca politia nu poate recurge la forta decat in caz de
necesitate absoluta, si numai in masura necesard atingerii unui obiectiv legitim
[21, art. 37].

De retinut ca respectarea de cdtre functionarii de politie a principiilor funda-
mentale si a recomandarilor ONU, a prevederilor legale internationale si nationale
referitoare la aplicarea armei de foc si a mijloacelor speciale este in acelasi timp
conditia principala de respectare, aparare a drepturilor si libertatilor omului. Prin
aplicarea de catre functionarii de politie a armei de foc si a mijloacelor speciale
ca masuri extreme, sunt limitate si atinse dreptul la viata si la integritate fizica si
psihica, dreptul la libertatea intrunirilor, dreptul la proprietate si alte drepturi. Prin
urmare, intentionand sa aplice arma de foc si mijloacele speciale, functionarii de
politie trebuie sa cunoasca si sa respecte cu strictete conditiile si limitele inscrise
in instrumentele internationale de aparare a drepturilor omului. in acest context,
le vom aminti pe cele mai importante:

Declaratia universala a drepturilor omului, art. 3 ,Orice fiinta umana are
dreptul la viata, la libertate si la securitatea persoanei sale”; art. 5 ,Nimeni nu va fi
supus la torturi, nici la pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante”;
art. 18 ,Orice om are dreptul la libertatea gandirii, de constiinta si religie...”; art. 19
,Orice om are dreptul la libertatea opiniilor si exprimarii...”; art. 20 ,Orice persoana
are dreptul la libertatea de intrunire si de asociere pasnica...”.

Conventia Europeana pentru Apdrarea Drepturilor Omului art. 2 Dreptul la
viata: ,Dreptul la viata al oricarei persoane este protejat prin lege. Moartea nu poa-
te fi cauzata cuiva in mod intentionat, decat in executarea unei sentinte capitale
pronuntate de un tribunal in cazul in care infractiunea este sanctionata cu aceasta
pedeapsa prin lege.

Moartea nu este considerata ca fiind cauzata prin incalcarea acestui articol
in cazurile in care aceasta ar rezulta dintr-o recurgere absolut necesara la forta:

a) pentru a asigura apdrarea oricdrei persoane impotriva violentei ilegale;

b) pentru a efectua o arestare legala sau pentru a impiedica evadarea unei
persoane legal detinute;

c) pentru a reprima, conform legii, tulburari violente sau o insurectie.

Art. 3 Interzicerea torturii: ,Nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor
sau tratamentelor inumane ori degradante.”; art. 5 Dreptul la libertate si la sigu-
ranta: ,Orice persoana are dreptul la libertate si la siguranta... ; art. 9 Libertatea
de gandire, de constiinta si de religie: ,Orice persoana are dreptul la libertatea de
gandire, de constiinta si de religie...; art. 10 Libertatea de exprimare , 1. Orice per-
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soana are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde libertatea de
opinie si libertatea de a primi sau de a comunica informatii ori idei fara amestecul
autoritatilor publice si fara a tine seama de frontiere... 2. Exercitarea acestor liber-
tati ce comporta indatoriri si responsabilitati poate fi supusa unor formalitati, con-
ditii, restrangeri sau sanctiuni prevazute de lege, care constituie masuri necesare,
intr-o societate democratica, pentru securitatea nationald, integritatea teritoriald
sau siguranta publica, apdrarea ordinii si prevenirea infractiunilor, protectia sana-
tatii sau a moralei, protectia reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a impiedica
divulgarea de informatii confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si imparti-
alitatea puterii judecatoresti”; art. 11 . Libertatea de intrunire si de asociere ,1. Ori-
ce persoana are dreptul la libertatea de intrunire pasnica... 2. Exercitarea acestor
drepturi nu poate face obiectul altor restrangeri decat acelea care, prevazute de
lege, constituie masuri necesare, intr-o societate democratica, pentru securitatea
nationala, siguranta publicd, apararea ordinii si prevenirea infractiunilor, prote-
jarea sanatatii sau a moralei ori pentru protectia drepturilor si libertatilor altora.
Prezentul articol nu interzice ca restrangeri legale sa fie impuse exercitarii acestor
drepturi de catre membirii fortelor armate, ai politiei sau ai administratiei de stat”.

Considerand, constientizand, evocand si intelegand standardele internati-
onale in domeniul uzitarii fortei si a armei de foc, legislatorul autohton a adoptat
propriul cadru juridic care reglementeaza activitatea politiei in vederea aplicarii si
folosirii fortei fizice, a mijloacelor speciale si a armei de foc. Astfel, Titlul IV Legea
Republicii Moldova nr. 416-XIl din 18.12.90 ,Cu privire la politie”, republicata in
Monitorul Oficial nr. 17-19 din 31.01.2002 este destinat, in totalitate, reglementa-
rilor juridice privind aplicarea fortei fizice, a mijloacelor speciale si a armei de foc.
Pe langa reglementarile juridice destinate aplicarii fiecarei din aceste puteri poli-
tienesti, in dispozitia art.14 Legea cu privire la politie au fost stabilite ca principii
diriguitoare conditiile si limitele de aplicare a fortei fizice, a mijloacelor speciale si
a armei de foc.

Potrivit dispozitiei art. 14 Legea Republicii Moldova cu privire la politie, con-
ditiile de aplicare a armei de foc si a mijloacelor speciale sunt:

- aplicarea armei de foc si a mijloacelor speciale trebuie sa fie precedata
de un avertisment privind intentia recurgerii la ea cu acordarea unui timp sufici-
ent pentru reactia de raspuns, cu exceptia cazurilor in care tergiversarea aplicarii
acestor masuri genereaza un pericol direct pentru viata si sanatatea cetatenilor si
a functionarilor de politie, sau poate conduce la alte urmari grave;

- 1n toate cazurile in care aplicarea armei de foc si a mijloacelor speciale
nu pot fi evitate, lucrdtorii politiei sunt datori sa depuna efort in a aduce o dauna
cat mai mica sanatatii, onorii, demnitatii si bunurilor cetatenilor, de asemenea, sa
asigure asistenta medicala victimelor;

- 1n cazul ranirii sau decedarii cetatenilor, ca urmare a aplicarii fortei fizice,
a mijloacelor speciale sau a armei de foc lucrdtorul politiei este dator sa comunice
despre aceasta sefului sau direct, pentru ca acesta sa instiinteze procurorul.

In acelasi articol sunt stabilite si limitele de aplicare a armei de foc, si anu-



Asigurarea drepturilor si libertitilor fundamentale [t}
ale omului in timpul manifestarilor cu caracter de masa

me:

- politia are dreptul sa aplice arma de foc si mijloacele speciale in cazurile si
modul prevazute de Legea cu privire la politie;

- arma de foc si mijloacele speciale nu se aplica contra femeilor si minorilor,
persoanelor de varstd inaintatd, precum si contra oamenilor cu evidente deficien-
te fizice, cu exceptia cazurilor in care ei au savarsit un atac armat, au opus rezis-
tenta folosind arme sau au savarsit un atac in grup, ce ameninta viata si sdnatatea
oamenilor, a bunurilor acestora, daca actiunile de acest fel nu pot fi respinse pe
alte cai si cu alte mijloace;

- se interzice aplicarea masurilor de curmare cand aplicarea lor genereaza
un pericol pentru alte persoane;

- depasirea de catre colaboratorii politiei a atributiilor in ceea ce priveste
aplicarea fortei, a mijloacelor speciale si a armei de foc atrage dupa sine raspunde-
rea prevazuta de lege.

Caracterul agresiv si ofensiv al aplicarii armei de foc si a mijloacelor specia-
le in conditiile legii, de regula, presupune provocarea unor vatamari agresorului
(persoanei retinute) si este insotita de riscul survenirii unor consecinte grave. in
acest sens mentionam ca dispozitia alin. (4), art. 29 Legea RM cu privire la politie
prevede ca functionarii de politie nu poarta raspundere pentru dauna materiala si
fizicd, cauzatad infractorului in legdtura cu nesubordonarea sau opunerea de rezis-
tenta in timpul retinerii. Tot in acelasi context poate fi amintita si dispozitia art. 33
al aceleiasi legi, care prevede ca nu constituie o infractiune actiunea functionarului
de politie care a fost savarsita intr-o situatie de risc profesional justificat, desi ea
intruneste semnele actiunilor pentru care este prevazuta raspundere disciplinara,
contraventionald sau penala.

in aceastd ordine de idei relevam ca legislatorul, elaborand cadrul legal de
aplicare a fortei fizice, a mijloacelor speciale si a armei de foc, nu face referinta la
prevederile privind institutiile de legitima aparare, extrema necesitate si de reti-
nere a infractorului. In ciuda faptului dat, concluzionam cu siguranta ca aplicarea
armei de foc si a mijloacelor speciale de cdtre functionarii de politie, in calitate de
masuri extreme de constrangere administrativa, sunt reglementate atat de nor-
mele juridice speciale, care stabilesc motivele, conditiile’ si ordinea de utilizare, cat
si de normele de drept penal, ele prevazand cauzele care inlatura caracterul penal
al faptei [2, cap. Ill; 23, p. 18-168; 28, p. 137-151]. Cu alte cuvinte, cadrul juridic
de aplicare a armei de foc si a mijloacelor speciale reprezinta un complex de pre-
vederi normative din diverse ramuri ale dreptului care se completeaza reciproc si
care reflecta toate aspectele juridice importante. Totalitatea normelor de drept

! Consideram cd lista, conditiilor” de aplicare si folosire requlamentard a armei de foc stipulate in dispozitia art.14 a Legii RM
cu privire la politie trebuie completata cu: a) obligativitatea politistilor sa urmeze cursuri de pregatire speciald in conditiile
legate de aplicarea armei de foc, precum si verificarea periodicd a cunostintelor si dexteritatilor dobandite; b) interdictia
privind dotarea politiei cu arme de foc si munitii, utilizarea cdrora este insotitd de riscul survenirii unor vatamari deosebit
de grave ori servesc drept sursa de risc nejustificat.
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nominalizate formeaza un anumit sistem, in care apartenenta de ramura a acestor
norme nu este relevanta.

Normele din prima grupa (administrativ-juridice) stabilesc motivele, condi-
tiile, limitele si modalitatea de influenta fortata, precum si ordinea de aplicare si
folosire a armei de foc si a mijloacelor speciale. Normele administrativ-juridice au
un continut ,pozitiv”, dat fiind ca respectarea comportamentului prescris de aces-
tea permit apararea drepturilor si intereselor subiective ale cetateanului, devenit
obiect al atentatului criminal, precum si interesele legale ale societatii si statului.
Aceste norme au un caracter independent, numai pana in faza in care actiunile
realizate de functionarii de politie in baza lor nu vor atrage dupa sine cauzarea
unui prejudiciu, situatie caracteristica actiunilor anterioare aplicdrii armei de foc si
a mijloacelor speciale.

Normele juridico-penale consacrate cauzelor care inlaturd caracterul penal
al faptei, si anume normele de legitima aparare (art. 36 CP al RM), de retinere a
infractorului (art. 37 CP al RM) si de extrema necesitate (art. 38 CP al RM) stabi-
lesc conditiile legale care se refera la atentatul sau fapta socialmente periculoasa.
Acestea sunt acele conditii generale cum ar fi realitatea si iminenta atentatului, in
lipsa carora nici nu poate fi vorba despre existenta temeiului propriu-zis de apli-
care a masurilor examinate. Totodatd, tinem sa mentionam ca caracterul social
periculos al atentatului este relevat si in cazurile de aplicare a armei de foc (art. 17
Legea RM cu privire la politie) si a mijloacelor speciale (art. 16 Legea RM cu privire
la politie). Concretizam cd normele juridico-penale stabilesc conditiile legalitatii
in cazul apararii de atentatele prejudiciabile, adica stabilesc limitele actiunilor jus-
tificate ale functionarului de politie care aplica arma de foc si mijloacele speciale
in situatii concrete. Actiunea acestor norme este determinata in functie de gradul
real al daunelor provocate in urma aplicarii armei de foc si a mijloacelor speciale.
De aceea legislatia in vigoare despre legitima aparare, extrema necesitate si reti-
nerea infractorului permite de a contura limitele influentei fortate in functie de
particularitatile situatiei concrete ivite, cu alte cuvinte, permite stabilirea limitelor
de cauzare a daunelor in urma aplicarii armei de foc si a mijloacelor speciale, reie-
sind din conditiile incidentului concret.

Astfel, conform legislatiei in vigoare, in cazul aplicarii armei de foc sau a mij-
loacelor speciale functionarii de politie trebuie sa respecte cu strictete normele
administrativ-juridice, care stabilesc motivele, conditiile si ordinea aplicarii ei, ca-
lduzindu-se in acelasi timp si de prevederile legislatiei penale cu privire la legiti-
ma aparare, extrema necesitate si retinerea persoanei care a savarsit o infractiune,
norme care stabilesc conditiile legale de cauzare a daunelor valorilor ocrotite de
legislatia penald, in cazul aparitiei unor situatii ilegale concrete.

Privite in coeziune si interconexiune, prevederile normative examinate re-
prezinta cadrul juridic de aplicare de catre functionarii de politie aarmei de focsia
mijloacelor speciale. Aceasta totalitate de norme orienteaza functionarul si factorii
de decizie ai OAl spre infaptuirea unor astfel de actiuni, care ar corespunde adec-
vat nu numai pericolului iminent, ci si conditiilor situatiei ivite. in cazul in care intre
normele de drept nominalizate apar contraziceri, prioritate are legea penala.



Asigurarea drepturilor si libertitilor fundamentale 380
ale omului in timpul manifestarilor cu caracter de masa

Asadar, analiza si studierea standardelor internationale si nationale in ma-
teria aplicarii mijloacelor speciale si a armei de foc de catre functionarii de politie
determina nuantarea unor aspecte deosebit de importante de care se va tine cont
in orice situatie de uzitare a cestor masuri, indiferent ca ele vor fi aplicate in con-
ditiile retinerii unui infractor, in conditiile respingerii unor atacuri armate sau in
conditiile dezordinilor in masa etc.

Este vorba, in special, despre conditiile, limitele, temeiurile, ordinea si tactica
de aplicare a mijloacelor speciale si a armei de foc de catre functionarii de politie.
Cunoasterea si respectarea aspectelor mentionate va asigura, cu sigurantad, reusita
misiunii de protectie a vietii si sdnatatii oamenilor, evitarea cazurilor de uzilegal al
mijloacelor speciale si a armei de foc si nu in ultimul rand securitatea personala a
functionarilor de politie [25, p. Cap. Il si llI].

Potrivit caracterului sau de influenta, arma de foc reprezinta una din cele
mai dure masuri. Aplicand-o, functionarii de politie intervin cel mai adanc in sfera
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Aplicarea armei de foc este in-
sotita, de requla, de riscul sporit al survenirii unor urmari grave si ireversibile, pana
si lipsirea omului de viata. Prin urmare, apelarea la uzitarea armei de foc trebuie sa
fie exclusiv in cazurile exceptionale, expres prevazute in legislatia in vigoare, res-
pectandu-se principiul proportionalitatii intre valorile apdrate si cele sacrificate, in
situatiile in care mijloacele mai putin extreme sunt insuficiente, iar aplicarea armei
de foc este inevitabila.

Hotdrarea factorilor de decizie ai OAI, in general, precum si a functionarilor
de politie, in particular, privind aplicarea armei de foc in conditiile asigurarii ordi-
nii publice in procesul desfasurarii intrunirilor, neutralizarii actiunilor ce tulbura
ordinea publica, curmarii incalcarilor in grup sau in masa a ordinii de drept, care
pot genera devastadri sau distrugeri ale patrimoniului, alte actiuni ilegale care pun
in pericol viata si sdanatatea cetatenilor, activitatea normala a intreprinderilor, in-
stitutiilor si organizatiilor sau cauza prejudiciu material considerabil, precum si in
conditiile de restabilire a ordinii de drept este nedoritd, atat din punct de vedere
moral, cat si din punct de vedere politic. Decizie care poate anula toate eforturile
anterioare vizavi de asigurarea ordinii si sigurantei publice, restabilirea ordinii de
drept si poate determina persoanele huliganice la actiuni si mai agresive si violen-
te, inrdirea si agitarea maselor initial pasnice, agravarea situatiei operative, spori-
rea numarului de victime etc.

Acestea si alte conditii urmeaza a fi luate in calcul la emiterea ordinului de
aplicare a armei de foc.

Asadar, aplicarea armei de foc de catre functionarii de politie este conside-
rata drept o masura extrema si, potrivit art. 17 Legea RM cu privire la politie, se
aplica in urmatoarele cazuri:

1. pentru apdrarea cetdtenilor si pentru autoapdrare contra unor atacuri ce
constituie un pericol real pentru viata sau sandtatea lor.

2. pentru prevenirea capturarii prin violenta a armei de foc;

3. pentru respingerea unui atac in grup sau atac armat asupra colabora-
torilor politiei, asupra altor persoane aflate in exercitiul functiunii sau la datoria
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obsteasca de mentinere a ordinii publice si de combatere a criminalitatii, precum
si pentru respingerea atacurilor de alta natura ce pericliteaza viata sau sanatatea
lor;

4. pentru eliberarea ostaticilor, daca viata sau sandtatea lor se afla in peri-
col;

5. pentru respingerea unor atacuri in grup sau atacuri armate asupra unor
obiective importante, aflate sub paza, asupra incaperilor de locuit si de menire
gospodadreasca ale cetatenilor, asupra sediilor autoritatilor publice si organizatiilor
obstesti, intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor, daca exista un pericol real
pentru viata sau sandtatea persoanelor care se afld in ele, pentru respingerea ata-
curilor asupra personalului militar si de serviciu al organelor de politie;

6. pentru retinerea persoanei care opune rezistenta armata ori care a fost
surprinsa in momentul savarsirii unei infractiuni grave, sau a delincventului care
evadeaza de sub arest, precum si a unei persoane inarmate care refuza sa se sub-
ordoneze cerinteilegale de a depune arma, cand este imposibila infrangerea rezis-
tentei sau retinerea delincventului pe alte cai si cu alte mijloace.

Din lista enuntatd a cazurilor de aplicare a armei de foc s-ar parea, la prima
vedere, ca functionarii de politie dispun de suficiente motive de a aplica arma de
foc in conditiile desfasurarii dezordinilor in masa si pentru restabilirea ordinii de
drept. Fapt care, in timpul evenimentelor din aprilie 2009, consideram, a stat la
baza declaratiilor unor reprezentati ai autoritatilor publice privind posibilitatea
aplicarii armelor de foc de catre functionarii de politie, in scopul mentinerii ordinii
publice si restabilirii ordinii de drept. Ca urmare, si alte declaratii, cum ar fi cere-
rea inaintata parintilor copiilor participanti la manifestari, de a interzice acestora
participarea la intrunirile de protest, dat fiind ca vor fi utilizate armele de foc si
sunt posibile cauzarea unor vatamari corporale grave sanatatii, precum si vatamari
incompatibile cu viata, declaratii care contravin particularitatilor cadrului legal de
aplicare a mijloacelor speciale si a armei de foc enuntate mai sus.

Din analiza standardelor internationale si nationale in domeniul aplicarii
fortei si a armei de foc se desprinde usor concluzia potrivit cdreia uzitarea arme-
lor de foc, in conditiile manifestarilor din 7 aprilie 2009, cu atat mai mult in zilele
urmadtoare in timpul retinerii, chipurile, a persoanelor violente si agresive care au
participat la dezordinile in masa si la devastarea cladirilor Presidentiei si a Parla-
mentului, era inacceptabila si ilegala.

Desi evenimentele din 7-8 aprilie 2009 inserau actiuni mai mult sau mai pu-
tin agresive ale unor participanti la manifestatia publica, orientate asupra functio-
narilor de politie, asupra altor persoane aflate in exercitiul functiunii sau la datoria
obsteasca de mentinere a ordinii publice si de combatere a criminalitatii, asupra
unor obiective importante, asupra sediilor autoritatilor publice acestea nu puteau
servi drept temei pentru aplicarea armei de foc.

Pentru a fi mai expliciti, vom aduce cateva argumente de rigoare, care sa
aducad lumind asupra imposibilitatii, inadmisibilitatii si ilegalitatii aplicarii si folosirii
armei de foc in timpul evenimentelor din 7-8 aprilie 2009, cum ar fi:

- intentiile agresorilor nu erau indreptate contra vietii si sdnatatii cetateni-
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lor, a persoanelor care eventual se puteau afla in cladirile devastate, functionarilor
de politie sau altor persoane aflate in exercitiul functiunii sau la datoria obsteasca
de mentinere a ordinii publice si de combatere a criminalitatii, finalitatea (scopul)
dorita a atacului fiind cu totul alta;

- asigurarea ordinii si sigurantei publice in conditiile evenimentelor enun-
tate putea si trebuia sa fie realizata prin alte cai si cu uzitarea altor mijloace, in
special prin aplicarea fortei fizice si a mijloacelor speciale;

- nu au fost observate sau inregistrate actiuni violente orientate nemijlocit
spre capturarea armelor de foc din dotarea politiei, cu exceptia cazurilor minore
de capturare a mijloacelor speciale de aparare pasiva (cdsti, scuturi) si a celor de
aparare activa (bastoane de cauciuc). Cu toate ca in unele cazuri aceste mijloace
erau scapate de politisti pe jos din propria neglijenta si apoi ridicate de participan-
tii la manifestare, acestea neavand intentii de a ataca ulterior cu ajutorul lor. Cazuri
care nu puteau servi drept motiv de aplicare a armei de foc;

- nu s-au inregistrat cazuri de opunere de rezistenta armatd sau persoane
fnarmate care ar fi refuzat de a depune arma la cererea functionarilor de politie;

- nu s-au evidentiat persoane care prin actiunile lor ar fi savarsit infractiuni
grave si care ar fiintreprins tentative de evadare de la locul crimei. Dacd asemenea
persoane au si existat, acestea puteau fi retinute pe alte cai si cu ajutorul altor mij-
loace. Pe de alta parte, in situatiile in care se cerea luarea unor decizii instantanee,
cand nu sunt cunoscute toate conditiile si imprejurarile infractiunilor comise, lua-
rea deciziilor privind aplicarea armei de foc in conditiile si limitele legii este foarte
dificila si practic imposibila;

- nu s-a constatat atentate asupra functionarilor de politie prin surprindere
sau atacuri cu utilizarea tehnicii de lupta, a mijloacelor de transport, a aparatelor
de zbor, a navelor fluviale;

- in cazul dezordinilor in masa este practic imposibil de a aplica arma de foc
cu respectarea intocmai a conditiilor prevazute la art. 14 Legea Republicii Moldova
cu privire la politie. De exemplu, in toate cazurile in care aplicarea armei de foc nu
poate fi evitata, lucratorii politiei sunt datori sa depuna efort in a aduce o dauna
cat mai mica sanatatii, onoarei, demnitatii si bunurilor cetatenilor, de asemenea, sa
asigure asistenta medicala victimelor;

- se interzice aplicarea si folosirea armei daca in urma acestei actiuni pot
avea de suferit persoane strdine (art.17 Legea RM cu privire la politie);

- cadrul legal existent nu prevede in mod expres posibilitatea aplicarii ar-
mei de foc de catre functionarii de politie in cazul dezordinilor in masa, chiar si in
conditiile intrunirilor interzise [8, art. 7]. Daca in timpul desfasurdrii intrunirii au loc
actiuni prin care se indeamna la razboi de agresiune, la ura national3, rasiala, etni-
ca sau religioasa, incitarea la discriminare sau violenta publica, subminarea securi-
tatii nationale sau a integritatii teritoriale a tarii, savarsirea infractiunilor, incalcarea
ordinii publice sau organizarea tulburdrilor in masa, incalcarea moralitatii publice,
adrepturilor si a libertatilor altor persoane ori punerea in pericol a vietii sau a sana-
tatii acestora intrunirea va fi sistata, aceasta fiind o masura exceptionala. lar daca
participantii la intrunire nu parasesc locul intrunirii, politia va avertiza participantii
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asupra posibilitatii aplicarii mijloacelor speciale si a dispersarii fortate a intrunirii.

- in timpul desfasurarii evenimentelor din aprilie 2009 pe posturile de tele-
viziune nationala si in presa s-au mai strecurat zvonuri potrivit carora desfasurarea
actiunilor violente si devastatoare din preajma cladirilor Parlamentului si a Prese-
dentiei Republicii Moldova, incalcarea in grup a ordinii publice si a dezordinilor in
masa vor servi drept motiv pentru autoritatile publice de a declara starea de urgen-
ta, fapt care in consecinta va permite aplicarea armei de foc de catre organele de
ordine in scopul apdrarii statului de drept, mentinerii sau restabilirii starii de lega-
litate. Consideram gresita si nefondata aceastd idee, dat fiind ca pe durata starii de
urgentd, in functie de gravitatea situatiei ce a determinat instituirea acesteia, poa-
te fi restrans, daca este cazul, exercitiul unor drepturi sau libertati ale cetatenilor
in conformitate cu Constitutia RM. Astfel, potrivit art. 54, Constitutia RM nu admite
restrangerea drepturilor precum ,Accesul liber la justitie” (art. 20 CRM), ,Prezumtia
nevinovatiei” (art. 21 CRM), ,Neretroactivitatea legii” (art. 22 CRM), ,Dreptul fieca-
rui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle” (art. 23 CRM), ,Dreptul la viata si
la integritate fizica si psihica” (art. 24 CRM). lar acum sa ne inchipuim o clipa cum
poate fi asigurat dreptul la viata si la integritatea fizica si psihica a participantilor
intrunirilor in masa, chiar daca ele pe parcursul evoludrii se transforma din intruniri
pasnice in dezordini in masa, cum va fi asigurat principiul proportionalitatii dintre
interventia fortata, valorile protejate si consecinte etc.

in concluzie, mentiondm c& cadrul legal cu privire la aplicarea armei de foc
urmeaza a fi reexaminat, actualizat si completat cu amendamente de rigoare ba-
zate pe dreptul international. Temeiurile, conditiile, limitele si ordinea de aplicare
existente nu permit cu certitudine asigurarea legalitatii aplicarii armei de foc in
conditiile dezordinilor in masa, mai mult ca atat, determina aparitia unor contro-
verse care complica si mai mult realizarea acestei institutii. in aceasta ordine de
idei, sustinem evitarea, iar in unele cazuri de asigurare a ordinii si sigurantei pu-
blice in timpul dezordinilor in masa, interzicerea aplicarii armelor de foc de catre
functionarii de politie.

in conditiile neutralizarii actiunilor ce tulbura ordinea publica, curmarii in-
calcarilor in grup sau in masa a ordinii de drept, precum si in conditiile de restabi-
lire a ordinii de drept urmeaza sa aplicdm in calitate de masuri extreme mijloacele
speciale, privite ca puteri politienesti mai putin violente in raport cu armele de
foc.

Aplicarea corecta a mijloacelor speciale poate influenta mai bland asupra
maselor, dezorienta si stopa actiunile lor, conduce la dispersarea participantilor
fara aplicarea armelor de foc, evitarea cauzarii vatamarilor corporale grave par-
ticipantilor, deceselor etc. De mentionat ca necunoasterea mijloacelor tactice
speciale, incapacitatea de aplicare corecta a lor determina in cele mai dese cazuri
abtinerea organelor de forta de la utilizarea lor eficienta. In consecintd, acestea se
confrunta cu agravarea situatiei operative, posibilitatea redusa de aplanare a dez-
ordinilor in masa pe cai si cu mijloace mai putin violente, cauzarea nejustificata de
prejudiciu valorilor consfintite in Constitutia RM pe care politia are menirea sa le
apere si nu sa le incalce.
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in general, menirea mijloacelor speciale constd in asigurarea sigurantei
functionarilor de politie implicati in mentinerea ori restabilirea ordinii publice,
apararea vietii si sanatatii cetatenilor, bunurilor materiale, asigurarea ordinii si se-
curitatii publice, iar in special, de exemplu, in conditiile incalcarilor in grup a ordinii
publice, pentru reprimarea opunerii de rezistenta fizica functionarilor de politie
aflati la datoria de mentinere a ordinii publice, retinerea si escortarea persoanelor
care au savarsit infractiuni, limitarea sau blocarea deplasarii si miscarii pietonilor si
autovehiculelor, pentru crearea coridoarelor de scoatere din multime si protectia
persoanelor vatamate, izolarea persoanelor violente, dispersarea fortata a intruni-
rii etc.

Prin urmare, tinandu-se cont de scopul si modalitatea de aplicare, de ca-
racteristicile tehnice ale mijloacelor speciale, acestea se divizeaza in mijloace de
aparare pasiva, mijloace de aparare activa si mijloace auxiliare de asigurare a ope-
ratiilor speciale [10].

Potrivit art. 16 Legea RM cu privire la politie, functionarii de politie sunt in
drept sa aplice catuse, bastoane de cauciuc, mijloace de imobilizare, substante
lacrimogene si substante colorante speciale, dispozitive audiovizuale de influenta
psihologica, mijloace de distrugere a obstacolelor si de oprire fortata a mijloacelor
de transport, tunuri de apa, masini blindate si alte mijloace din dotarea politiei,
precum si cainii de serviciu in urmatoarele cazuri:

- in timpul respingerii atacurilor asupra cetdtenilor, asupra colaboratorilor
politiei si a altor persoane aflate in exercitiul functiunii sau la datoria obsteasca de
mentinere a ordinii publice si de combatere a criminalitatii;

— in timpul eliberarii ostaticilor;

- in timpul curmarii dezordinilor de masa si incalcarilor in grup a ordinii
publice;

— in timpul respingerii atacurilor asupra unor cladiri, unor incaperi, unor
constructii si unor mijloace de transport, indiferent de apartenenta lor, sau in tim-
pul eliberdrii obiectelor deja ocupate;

- in timpul retinerii si aducerii la politie sau in alta incdpere de serviciu a
persoanelor ce au savarsit infractiuni, precum si in timpul escortarii si detinerii per-
soanelor retinute si a persoanelor supuse arestului, persoanelor puse sub stare de
arest, daca ele nu se subordoneaza sau opun rezistenta colaboratorilor politiei,
precum si in cazul in care sint temeiuri pentru a presupune ca ele pot sa evadeze,
sa pricinuiasca daune persoanelor din preajma lor sau lor insisi;

- in timpul curmarii neindeplinirii premeditate a cerintelor legitime ale co-
laboratorilor politiei si ale altor persoane aflate in exercitiul functiunii sau la dato-
ria obsteasca de mentinere a ordinii publice si de combatere a criminalitatii.

Pentru asigurarea securitatii personale in timpul executarii obligatiilor de
serviciu lucratorii politiei se folosesc de scuturi, casti, jilete paraglonte si de alte
mijloace de protectie individuala.

De mentionat ca decizia privind aplicarea mijloacelor speciale, in conditiile
obisnuite de mentinere a ordinii publice, este luata nemijlocit de catre functiona-
rul de politie. Tot el nemijlocit stabileste tipul mijlocului special si intensitatea apli-
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carii lui cu luarea in considerare a situatiei ce se creeaza, a caracterului infractiunii
si a identitatii delincventului.

In cazul reprimarii incalcarilor in grup sau in masa a ordinii publice functio-
narii de politie vor aplica mijloacele speciale numai la ordinul responsabililor su-
periori de mentinere a ordinii publice, acestea stabilind tipul, locul si intensitatea
aplicarii lor.

in conditiile aplicarii mijloacelor speciale, functionarii de politie trebuie sa
manifeste ingaduire si intelepciune. Actiunile lor urmeaza sa fie necesare si pro-
portionale obiectivului legal urmarit, sa se straduiasca sa reduca la minim dauna
cauzata valorilor umane pe care este chemat sa le apere.

Intentia recurgerii la mijloacele speciale trebuie sa fie precedata de un aver-
tisment privind intentia recurgerii la ele cu acordarea unui timp suficient pentru
reactia de raspuns, cu exceptia cazurilor in care tergiversarea aplicdrii acestor ma-
suri genereaza un pericol direct pentru viata si sdnatatea cetatenilor si a functiona-
rilor de politie, sau poate conduce la alte urmari grave.

Se interzice aplicarea mijloacelor auxiliare de asigurare a operatiilor speciale
si celor de aparare activa:

- contra femeilor si minorilor, persoanelor de varsta inaintata, precum si
contra oamenilor cu evidente deficiente fizice, cu exceptia cazurilor in care ei au
savarsit un atac armat, au opus rezistenta folosind arme sau au savarsit un atac in
grup, ce ameninta viata si sanatatea oamenilor, a bunurilor acestora, daca actiuni-
le de acest fel nu pot fi respinse pe alte cai si cu alte mijloace;

- in cladirile, incaperile si pe teritoriul reprezentantelor diplomatice si con-
sulare ale statelor straine, ale reprezentantelor care se bucurd de inviolabilitate in
temeiul acordurilor internationale, contra vehiculelor care se bucura de inviolabi-
litate diplomatica cu exceptia cazurilor in care sefii competenti ai reprezentantelor
nu dispun aprobarea;

- 1n cladirile si incdperile in care se produc sau se pastreaza substante usor
inflamabile, toxice sau explozive ori substante care, intrand in contact cu mijloa-
cele de apdrare activd, genereaza un pericol direct pentru viata si sandtatea oame-
nilor;

- daca in urma acestei actiuni vor avea de suferit persoane straine.

Generalizand particularitatile cadrului legal de aplicare a mijloacelor spe-
ciale, practica interventiei politienesti cu uzitarea lor in situatii obisnuite de men-
tinere a ordinii publice, in cadrul desfasurarii operatiunilor speciale, precum si in
timpul desfasurarii intrunirilor si manifestarilor cu caracter de masa, vom incerca
sa dam apreciere corectitudinii, legalitatii sau ilegalitatii aplicarii acestor puteri po-
litienesti in timpul evenimentelor din aprilie 2009.

Din emisiunile difuzate de posturile de televiziune din Republica Moldova
se putea observa cu usurinta ca in timpul manifestatiilor din aprilie 2009 fortele de
ordine au utilizat mai multe tipuri de mijloace speciale, de la cele de aparare pasiva
(casti, jilete si scurte paraglonte, scuturi, alte mijloace de protectie individuala),
aparare activa (bastoane speciale de cauciuc si plastic, catuse, cartuse cu glont de
cauciuc) pana la mijloacele auxiliare de asigurare a operatiunilor speciale (grenade
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si dispozitive audio-vizuale, cisterne auto de pompieri cu afect cu tevi).

Pentru a fi mai expliciti, ne vom expune consecutiv, in functie de mijloacele
speciale utilizate de cétre politie in timpul evenimentelor postelectorale din aprilie
20009.

in primul rand, ne vom referi la folosirea mijloacele speciale de aparare pasi-
va sau, cum le mai numesc alti specialisti ,mijloace de aparare individuala” [22, p.
97]in acest sens constatam ca practic toate fortele implicate in mentinerea ordinii
publice in timpul manifestatiilor mentionate au fost inzestrate mai mul sau mai
putin cu echipamentul necesar de aparare pasiva, fapt necesar si legal in conditiile
existente la acel moment. Vorbim practic, dat fiind ca nu toti functionarii de politie
erau inzestrati cu aceste mijloace. Vorbim mai mult sau mai putin, deoarece unii
politisti aveau casti, altii aveau chipiuri, unii aveau jilete sau scurte paraglonte, altii
nu le aveau de loc, unii politisti dispuneau de aparatori speciale la picioare si maini
altii nu le aveau, sau le aveau partial. Din cele expuse, observam ca dotarea forte-
lor de ordine lasa de dorit. Nu avem intentia de a invinui pe nimeni, dorim doar sa
atragem atentia asupra faptului ca realizarea cu succes a misiunilor de asigurare a
ordinii si sigurantei publice, protectiei vietii si sanatatii cetatenilor, restabilirea or-
dinii de drept depinde, in primul rand, de siguranta politistului. in conditiile in care
politistul trebuie sa infranga rezistenta opusa de faptuitori, sa respinga atacurile ce
pun in pericol viata si sdnatatea cetatenilor si a sa, sa se apere de pietrele aruncate
in directia sa, de loviturile de pumni, picioare si alte obiecte, acesta trebuie sa fie si-
gur ca dispune de mijloace reale de protectie. In caz contrar, dupa cum observam
din practica, ne alegem cu victime in randul fortelor politienesti, victime in randul
participantilor pasnici la intruniri, misiuni si sarcini nerealizate, mijloace speciale
imprastiate si alte urmari grave. Un alt aspect ce se cere scos in evidenta tine de cu-
nostintele si abilitatile functionarilor de politie de a actiona in situatii tensionate,
de a folosi, iar in unele cazuri de a aplica corect mijloacele de aparare pasiva. Din
evenimentele enuntate mai sus observam ca politistii erau dezorientati, speriati,
se simteau incomod si manifestau incapacitatea de a aplica corect si efectiv mij-
loacele speciale. Aici se evidentiaza importanta instruirii si educdrii morale, fizice si
profesionale a politistilor, rolul conducatorilor nemijlociti, superiorilor operatiunii,
cunoasterea si intelegerea misiunii s.a.

in al doilea rand, constatam c&, de fapt, existau motive suficiente, inserate
in cadrul normativ international si national, pentru aplicarea mijloacelor speciale
de aparare activa, in special pentru aplicarea bastoanelor speciale de cauciuc si
plastic si a catuselor, a mijloacelor auxiliare de asigurare a operatiunilor speciale.
Scopul aplicarii acestor mijloace este unul evident si reiese din necesitatea apelarii
la ele in conditiile evenimentelor analizate. La aceste necesitati se refera:

- necesitatea respingerii atacurilor asupra functionarilor de politie aflati in
exercitiul functiunii de mentinere a ordinii publice si de combatere a criminalita-
tii;

- necesitatea curmarii dezordinilor de masa si incalcarilor in grup ale ordinii
publice;

- necesitatea respingerii atacurilor asupra unor cladiri, unor incaperi, unor
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constructii si unor mijloace de transport, indiferent de apartenenta lor, sau in tim-
pul eliberdrii obiectelor deja ocupate;

- necesitatea retinerii si aducerii la politie sau in alta incapere de serviciu
a persoanelor ce au savarsit infractiuni, precum si in timpul escortarii si detinerii
persoanelor retinute,

- necesitatea curmarii neindeplinirii premeditate a cerintelor legitime ale
functionarilor de politie aflate in exercitiul functiunii de mentinere a ordinii publi-
ce si de combatere a criminalitatii.

Suntem putin mai rezervati in ce priveste aprecierea satisfacatoare privind
proportionalitatea, conditiile si limitele de aplicare a mijloacelor speciale active si
auxiliare in timpul desfasurarii manifestarilor din aprilie 2009. Dupa cum am mai
mentionat, tipul mijloacelor speciale, locul, timpul si intensitatea aplicarii lor de-
pinde de conditiile si imprejurarile reale ale situatiei de mentinere a ordinii publi-
ce. Ele trebuie sa fie uzitate pana in faza realizarii finalitatii scontate in legatura cu
exercitarea menirii politiei. Dupa care se folosesc metode si mijloace mai putin
violente. In aceasta ordine de idei evidentiem si modalitatea de aplicare a mijloa-
celor examinate. Considerand scopul si necesitatea aplicarii mijloacelor speciale,
mentiondm ca in timpul manifestatiilor din aprilie 2009 fortele de ordine au aplicat
inoportun unele mijloace speciale. Este vorba despre timpul, locul, intensitatea si
necesitatea folosirii cisternelor auto de pompieri, grenadelor audiovizuale, grena-
delor de mana cu gaze si cartuselor cu glonte de cauciuc si plastic. Dupa cum am
observat, acestea nu avut nici un efect, decat agravarea situatiei si agitarea si mai
mult a persoanelor agresive, ale caror emotii s-au rasfrangt negativ asupra par-
ticipantilor pasnici. intr-un moment s-a creat impresia cd anume acest scop este
urmarit.

in aceeasi ordine de idei, precum si in scopul consolidarii legalitatii aplicarii
mijloacelor speciale, amintim ca functionarii de politie urmau sa ia in calcul si o se-
rie de conditii si limite privind uzitarea puterilor politienesti examinate. Ne referim,
pe de o parte, la obligativitatea superiorilor, precum si a functionarilor de politie
de a avertiza clar si raspicat (daca era cazul cu ajutorul megafoanelor sau tehnicii
de amplificare a sunetului) intentia recurgerii la mijloacele speciale, pe de alta par-
te, la necesitatea luarii deciziei de aplicare a acestora fara avertizare.

O alta conditie care in unele cazuri nu a fost respectata se refera la datoria
politistilor de a depune efort in a aduce o daund cat mai mica sanatatii, onoarei,
demnitatii si bunurilor cetatenilor, de asemenea, sa asigure asistenta medicala vic-
timelor.

Si mai dificila este aprecierea actiunilor politistilor in situatiile in care acestia
erau obligati, in cazul ranirii sau decedarii cetatenilor ca urmare a aplicarii mijloa-
celor speciale, sa comunice despre aceasta sefului lor direct, pentru ca acesta sa
instiinteze procurorul.

in acelasi context pot fi mentionate si ignorarea de catre functionarii de
politie, in timpul evenimentelor mentionate, a limitelor de uzitare a mijloacelor
speciale, cum ar fi: aplicarea mijloacelor speciale in stricta conformitate cu legea;
interzicerea aplicarii contra femeilor si minorilor, persoanelor de varsta inaintata,
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precum si contra oamenilor cu evidente deficiente fizice, cu exceptia cazurilor in
care ei au savarsit un atac armat, au opus rezistenta folosind arme sau au savarsit
un atac in grup, ce ameninta viata si sdnatatea oamenilor, a bunurilor acestora,
daca actiunile de acest fel nu pot fi respinse pe alte cai si cu alte mijloace; interzi-
cerea aplicarii masurilor examinate daca aplicarea lor genereaza un pericol pen-
tru alte persoane; depasirea de catre colaboratorii politiei a atributiilor in ceea ce
priveste aplicarea fortei, a mijloacelor speciale si a armei de foc atrage dupa sine
raspunderea prevazuta de lege.

in concluzie, tindnd cont de cele expuse mai sus, precum si in scopul mini-
malizarii riscurilor de incalcare a drepturilor omului ca urmare a uzitarii armei de
foc si a mijloacelor speciale venim cu unele recomandari, precum:

- ajustarea legislatiei inclusiv actele normative departamentale cu privire la
aplicarea fortei si a armei de foc la standardele internationale si cerintele actuale;

- unificarea notiunilor, principiilor si regulilor tactice de interventie politie-
neascd in conditiile de aplicare a armei de foc si a mijloacelor speciale;

- sporirea instruirii si educarii cadrului politienesc privind:

- respectarea drepturilor omului si a instrumentelor internationale din do-
meniu;

- etica si deontologia politieneasca;

- responsabilitatea pentru admiterea neglijentei si abuzurilor de puteri in
serviciu;

- standardele internationale si nationale privind aplicarea fortei si a armei
de foc;

- acordarea primului ajutor medical in caz de ranire in urma aplicarii fortei
fizice, a mijloacelor speciale si a armei de foc;

- depasirea situatiilor de criza (stres) in legdtura cu aplicarea fortei si a ar-
mei de foc;

- familiarizarea si asigurarea cu arme nemortale si mijloacele speciale ne-
cesare;

- dobandirea abilitatilor practice de uzitare a fortei fizice, a mijloacelor spe-
ciale si a armei de foc in diverse situatii, inclusiv in timpul desfasurarii dezordinilor
in masa;

- evaluarea periodica a cunostintelor si a dexteritatilor cu privire la aplica-
rea fortei, mijloacelor speciale si a armei de foc;

- planificarea minutioasa a misiunilor si operatiunilor speciale, mai cu sea-
ma la capitolul aplicarea fortei si a armei de foc;

- asigurarea controlului asupra detinerii, purtarii, pastrarii si aplicarii arme-
lor de foc.
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fipocnas KOTYT, KaHauaat opuanyeckux Hayk,
LOLEHT Kadeapbl afMUHUCTPATUBHOO NPaBa v A MUHNCTPATUBHOTO NpoLiecca
JTbBOBCKOrO roCyAapCTBEHHOTO YHUBEPCUTETA BHYTPEHHUX AN YKpauHbl

MPOBJIEMbI MPABOBOI'O OBECINEYEHMA MPAB YEJIOBEKA
HA MUPHbIE COBPAHUA B YKPAUHE

Ewe B Hauane XX BeKa WU3BECTHbIN aHMNNCKUIA ydeHbin A.B.[lancu nucan,
yTO “NPaBo COBMPATLCA €CTb He UTO MHOE, Kak pe3ynbTaT B3rnAga CyL0B Ha MHAN-
BUAYaNbHYO CBOOOAY NTMYHOCTU U MHAMBKAYaNbHYO cBoboay cnosa” [1, ¢.308].

CBobopa MaHMbeCTaUUn Kak BaXkHbI 3N1EMEHT MPaBOBOro CTaTyca rpak-
[AHVIHA NpepcTaBnseT cobon B3aMMOCBA3aHHOE C ApYrvMK npaBamu, cBobopa-
MU 11 06A3aHHOCTAMU FpaxaaH Cy6beKTUBHOE MPaBo, UMEIOLLEeE Liefblo BO3feN-
CTBOBaTb Ha rocyfapCTBeHHble 1 O6LeCcTBEHHbIe OpraHbl MyTemM COrnacoBaHUA
1 GopMMPOBaHMA MHEHWA FPaXKAaH U ero BblparkeHWA MO PasnyYHbIM BONpPOCam
06LLEeCTBEHHON XU3HW, YYaCTUA VX B YNPaBNeHUM KN3HbIO 06LWeCcTBa U peLleHnm
KOHKpPETHbIX BOMPOCOB MOBCEAHEBHOW »KN3HU [2, €.24].

lpaBoBOe perynMpoBaHWe MexaHM3Ma peanusauumn npaBa rpaxgaH Ha
cBo6OAYy COBpaHN KaK Henb3A Nydlle WINIOCTPUPYET HENETKUIA NYTb lopugnye-
CKOW HaYKM 1 MPaKTUKK oT GOpManbHO-A0rMaTNYeCKOro noaxoaa K o6 beKTuBHo-
peanncTnyeckomy.

BONbWMHCTBO NOCTCOBETCKUX CTPaH, B TOM uncie YkpanHa n Mongosa, noLwu-
JIY MO NYTU NOCTPOEHMA AeMOKPATUYECKOro roCylapCTBa, B KOTOPOM onpefensio-
LWMMW MPUHLMNAMKN ABNAIOTCA AEMOKPAT/3M 1 BEPXOBEHCTBO MpaBa. Tak, cTaTbA
1 KoHCTUTYLMKM YKpanHbl onpeaensaeT rocyapCTBO Kak CYBEPEHHOE 1 He3aBUCK-
MOe, fiIeMOKpaTMyecKoe, coumanbHoe 1 npaBoBoe [3]. COOTBETCTBEHHO, AeMOKpa-
TUYeCKre rocyfapcrBa NprU3HaloT BEPXOBEHCTBO MeXAYHAaPOAHbIX HOPMATUBHO-
NpPaBOBbIX AaKTOB, PAaTUPUNLIMPOBAHHbIX MM B YCTaHOBJIEHHOM MopAKe.

OTHOCUTENBHO 3aLWUTbI NPAB 1 CBOOOS YenoBEKA B KOHTEKCTE MAaCCOBbIX Ma-
HudecTaumii, To Hanbonee aBTOPUTETHBIM UCTOYHVKOM MEXKAYHAPOAHbBIX HOPM, B
3TOM NnaHe, ABnAeTca MexgyHapoaHbI bunnb o npaBax Yyenoseka. OH BKovaeT
B ceba BceoObuyto feknapauuio npaBs YenoBeka, MPUHATYIO U NPOBO3ralleHHY0 B
pe3ontouunm 217 A(lll) FeHepanbHon Accambnen OOH ot 10 fekabpa 1948 ropa [4],
a Takxke MexgyHapoHble NakTbl 0 NpaBax Yenoseka [5].

Cratbna 20 Bceobuuen geknapaumv npas YenoBeKa onpeaensaeT, UTo KaxKabi
yesioBeK UMeET MPABO Ha CBOOOAY MUPHbIX cobpanuii [4]. A Ctatba 21 Mexay-
HapOAHOro nakTa 06 rpaXZaHCKUX U MOAUTMYeCcKux npasax [5], patnduumpo-
BaHHoOro eue B 1973 rogy Ykasom lNpe3sngnyma BepxosHoro CoBeTa YKpanHcKom
CCP, npu3HaeT npaBo Ha MUpHble cobpaHuA. OHa yKa3blBaeT, UTO MOJb30BaHue
3TUM NPaBOM He MOANEXUT HAKAKMM OrpPaHMUYEHNAM, KpOME TeX, KOTopble Hana-
ralTCca B COOTBETCTBUM C 3aKOHOM, 1 KOTOpble ABMAIOTCA HEOO6X04MMbIMM B fe-
MOKpPATUYeCKOM OOLLEeCTBE, B MHTEPECAX FOCYAAPCTBEHHOW MM OOLECTBEHHON
6e30MacHOCTK, OOLECTBEHHOIO NOPAAKA, 34PaBOOXPAaHEHNA U HPABCTBEHHOCTY
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HacefieHUs, UK 3aWKTbl NpaB 1 cBobog Apyrux nuu. Kpome Toro, YkpauHa takxe
npucoeanHunacet K GakynbTaTVBHOMY NPOTOKONY K MeXayHapogHOMy MakTy 06
rpaxaaHCKMX 1 MONNTUYECKMX NpaBax [6].

Mo aHanu3y mexayHapoAHbIX HOPM MpaBa BUAHO, YTO cBOOOAA MaHUdpe-
cTaumin geknapupoanacb ewe CCCP (B Tom uncne YkpanHckon CCP, Kak yneHom
OOH). OgHo u3 nonuTUYecknx ceoboa, BXOAALLMX B MPaBOBOW CTaTyC COBETCKOro
rpaxpaHuHa, ABNANACb KOHCTUTYLMOHHasA cBobofda cobpaHuUi, MATUHIOB, YIUY-
HbIX WecTBun 1 gemoHcTpaunn. KoHctutyuyma CCCP 1977r. B nepBOHaYvanbHOM
pepaKkummn He yCTaHaBMBana Kaknux-nmbo orpaHnYeHunii Ha cnocobbl peanusauum
Ha3BaHHoW cBobobl. [Tpy GpopManbHOM 3aKpenaeHUn NONTUUYECKUX MPAB FPaX-
[aH 3Toro He TpeboBanocb. HUKTO 1 HE MOMBILWAAN O TOM, UTO FpaXAaHe MoryT
peanbHO BOCNOMIb30BaTbCA 3TUM MpPaBoM. Ecniv e n nponcxoanno HapylleHune
Tpaanummn, BUHOBHOTO »KAasa CypoBas Kapa. Koraa »e B ycnoBusx “nepectponkn”
MaHudecTauum, NPOBOANMbIE MO UHMLMATMBE FpaaaH, MPUHSNN MAacCOBbIN Xa-
pakTep, ncnonkombl MecTHbix CoBeToB Knesa, JleHnHrpaga, Mocksbl 1 gpyrux ro-
ponoB 1 obnactel pecnybnunk Nocnewnnn NPUHATL BPEMEHHbIE NPaBUIa OpraHu-
3aUnn 1 NpoBefeHUsA COOPAHNIA, MUTUHIOB, YTMUHbIX LLECTBUN N 4EMOHCTPALWIA,
MbITasACb BOCMONHUTbL 06pa30BaBLUNNCA NPaBOBOW BakyyM. [lockonbKy nogobHble
aKTbl 3aKpenuan paspelunTenbHblii NOPAAOK peanusaumm 3TON CyObeKTUBHOM
cBO6O[bI, BO3HUKIIO NMPOTMBOPEUNE MeXAY HOPMOW KOHCTUTYLUN 11 NONIOXKEeHUS-
MU yKa3aHHbIX aKTOB.

OTciopa BbIBOA, UTO OAHOIO AEKNAPUPOBaHUA AeMOKPATUYECKUX MPUHLIN-
MoB rocyfapcTBOM, KOTopoe onpegensdeT ceba B HOPMaTVMBHO-MPABOBbIX aKTax
Kak OeMoKpaTuyeckoe, HefocTaTouyHo. [na Hagnexallero obecrneyeHua npae
yenoBeKa B rocylapcTee HeOOXOAUMbI COOTBETCTBYHOLLME NPaBOCO3HaHUe obLe-
CTBa, NPaBOBas KynbTypa 1 NpaBoBble Tpaamuuu. [o3Tomy, Npy HaNNYMM HOPM,
KOTOpble CO3Aal0T HEOOXOANMOE MPaBOBOE MPOCTPAHCTBO A1 MUPHbIX COOPaHUIA
1 MaHuecTaunin, NPOJOSIKaT MMETb MeCTO GpaKTbl HapyLLeHMA NpaB YenoBekKa.
B 3TOM CBA3M MOXHO KOHCTAaTUPOBAaTb, YTO OCHOBHbIM UCTOUYHNKOM HapyLUEHWI
npaBa Ha MUpPHble cOOpaHne ABNAETCA He 3aKOHOAATeNIbCTBO, @ NPAKTMKA UFHO-
pYpPOBaHMA NpaBa Ha MUPHbIe COOPaHKA PErMoHaNbHbIMUN I MECTHBIMI OpraHamm
BNACTW.

MpaBo Ha MUpHble cobpaHna 1 maHudecTauymm (cT. 39 KoHcTuTyumn Ykpau-
Hbl) ABMIAETCA BaXkHbIM [EMOKPATUYECKMM [LOCTOAHMEM, Gnarofapsi KOTOPOMY
rpaxgaHe MoryT cBo60aHO 06Cy»KAaTb akTyanbHble BOMPOChI FOCYapCTBEHHOIO U
06LLeCTBEHHOIO Pa3BUTUA, NPOTECTOBATb MPOTUB JIOObIX OFPaHNYEHN eMOKPa-
TUM WX TEX WA VHbIX HEraTMBHbIX ABNEHUI B MOANTUKE, MPOTUB HapyLleHnsa nxX
npaB 1 T.4. 9TO NPaBO NPUHAANEXNT K CUCTEME MUPOBbLIX AEMOKPATUYECKNX CTaH-
JApTOB B 006/1acTU NpaB YesioBeKa. KOHKPETHbleE MepONpPUATUS MO ero ocyLiecT-
BNIEHNIO PEryNnpyTCA HalMOHAaNbHbIM 3aKOHOLATENbCTBOM YKpaunHbl, OCHOB-
HOW 0COBEHHOCTbIO 3TOrO NMpaBa ABMAETCA YCTaHOBMIEHE NOPALKa, 338 KOTOPbIM
cobpaHua N maHudectTauny JOMKHbI 6bITb MUPHBIMUY, UX YYAaCTHUKM HE OOMKHbI
nmeTb opyxus. O6 ocyLlecTBNeHUN STUX aKUWIA OOMKHbI 3abnaroBpeMeHHO U3-
BeLLaTbCA OpraHbl MECTHOrO camoynpasneHua. OrpaHnyeHne OTHOCUTENbHO pea-
NN3aunn JAaHHOTO NpPaBa MOXKET OblTb YCTAHOBJIEHO JIVLLb CYAOM C Liefblo 3aLuUThl
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npae 1 cBo60 YenoBeKa 1 rpaXxaaHnHa, OXpaHbl HaLOHANIbHOWN 6€30MacHOCTU 1
06LLeCcTBEHHOIO NopsAaKa.

Takue e npeanucaHmna, BSTOM KOHTEKCTE, onpeaeneHbl B ctatbe 40 KoHcTu-
Tyumm Pecny6nmnkn Mongosa. MUTHHI M, BEMOHCTPALMN, MaHUdeCcTaL K, LWeCcTBUA
nnn nobble NHble COBpPaHUA ABNAITCA CBOOGOAHBIMU 1 MOTYT OpPraH130BbIBaTbCA
1 NPOBOAUTLCA TOMBbKO MUPHO, 1 6e3 Kakoro 6bl To HY 6bIno opy»xmna. CBoboaa co-
6GpaHNIn CUNTAETCA OQHVM N3 OCHOBHbIX 3JIEMEHTOB 3[J0POBOIr0 AEMOKPATUYECKO-
ro o6wectea. C Apyron CTOPOHbI, cTatba 24 KoHcTUTyuumn MongoBbl rapaHTmpyeT
KaXZOMy YesioBeKY MPaBO Ha »KM3Hb 1 Ha GU3MYECKYIO U MCUXMYECKYIO HEMPUKOC-
HOBEHHOCTb. OHa KaTeropuyecky 3anpeLlaeT NbiTKK, XeCToKoe, becuenoBeyHoe
nmbo yHMXaloLlee JOCTOMHCTBO HaKa3aHue 1 obpalleHune, He [onycKasa HUKaKNX
WCKITIOYEHU NN OFPaHUYeHNi, faxe B cflydae HeoOXOAUMOCTU MoadepKaHua
06LLeCTBEHHOIO NOPsAKa WY B LeNAX NpeaoTBpalleHna MacCoBbIX 6ecnopankos
1 npectynneHunn [7].

MNpenctaBuTENY Haykn agMUHUCTPATMBHOIO MnpaBa B YKpavHe efuHbl B
CBOUX B3rNAfax OTHOCUTENbHO HeoOXOAMMOCTM MNPOBEAEHUA KOMIMIEKCHOM
aAMUHUCTPATMBHON pedOopMbl U MEPEeOCMbICIIEHMA  KITHOUYEBbIX MOJIOMXKEHWUI
aAMMHUCTPATMBHO-NPABOBOW AOKTPUHbI YKpanHbl HA OCHOBE 06LLeNpPU3HaHHbIX
LEMOKPATMYECKMX LleHHOCTel. B 0CHOBY Takol fOKTPUHbI AOMIXKHA OblTb MOSIOXe-
Ha naeonorus, CornacHO KOTOPOW rocyapCTBO AOMKHO, YCJIOBHO roBops, “cny-
XNUTb” MHTepecam rpaxgaH (To ecTb AeNcTBOBaTb Ha 6aro yesnoBeka”), — NyTem
BCECTOPOHHEro obecneyeHna npropuTeTa ee npas, CBOOO U 3aKOHHbIX MHTepe-
coB B chepe feAaTenbHOCTY NyONnMYHOM agMUHUCTpaunn. BHegpeHne gemokpatu-
YyecKux CTaHAAPTOB AeATeNIbHOCTM OPraHoB Ny6ANYHON agMUHUCTPaLMK — Opra-
HOB UCMOJSTHUTENbHOW BNAaCT! U OPraHOB MECTHOIO CaMOynpaBfieHUA — BbICTynaeT
OLHOW 13 NPEeAnOCbUIOK Pa3BUTUA B YKpanHe NpaBOBOro rocyjapcTBa, yTBepxae-
HUA BEPXOBEHCTBA NPaBa, MPa)kaaHCKOro 0oL ecTBa, 0becneyeHna BCECTOPOHHEN
peanvsauum npaB 1 cBo6OJ, 3aKOHHbIX MHTEPECOB rpaxaaH [8, c. 77-78].

C uenblo JOCTUXKEHUA YKa3aHHOro pe3ysibTaTa HeOOXOAUMO MPEOAOosEeTb
CYLLeCTBYIOLWMI NPAaBOBOM MEXaHU3M HeMTpanmM3aumm npas rpaxmgaH. Mo ceonm
CTPYKTYPHbIM KOMMOHEHTaM OH aHanornyeH MexaHu3mMy 1Mx peanusauum u BKIo-
YaeT HOPMbl AAMMHNCTPATMBHOIO MPaBa, KOTOPble KOHKPETU3MPYIOT MpaBa rpa-
[aH, 3aKpenseHHble B KOHCTUTYLMIW, HO MPY STOM OrPaHNYMBAIOT X 0OBEM, MyTEM
WCKJTIOUYEHUS 3TUX NMPaB 1 cBOOOA U3 06X HOPM C MOMOLLbIO UCKITIOUUTESbHbBIX
Hopm [9, c. 971.

B cBA3M C TeM, UTO, K COXKaNEHMIO, OMbIT AEMOKPATMN B NOCTCOBETCKMX CTpa-
Hax He6o/bLUOW, FOCyAapCcTBO 06513aHO obecneynTb Hag/exallee NPaBoOBOE pery-
NMPOBaHKeE 3aLLMTbl NPAB YeNI0BEKa, IMKBUANPYA Te He[OCTaTKNU, KOTOPbIe NPUBO-
OAT K OCHOBHbIM HapyLUEHVAM NpaB Ha MUPHble COOpaHuA.

TpagAnUNOHHBIM HapyLUeHMEM MpaBa Ha MPOBEeAEeHNE MUPHbIX CObpaHui
CTana npakTMKa oTKa3a OpraHoB BfacTV (MECTHOro caMoynpaBneHnsa uan MecT-
HbIX AAMUHUCTPAUWUI) B PErNCTpaLm MUTUHIOB, AEMOHCTPALUUI N NUKeToB. He-
npaBoOMepHOe OrpaHNYeHne MUPHbIX COOPaHMI JOMYCKAeTCA Ha BCEX STanax pe-
rucTpaumm akumi. Cpegu OCHOBHbIX HAapYLUEHUI BbllleyKa3aHHbIX NpaB cnegyet
OTMETUTb:
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1. MNpeBbileHne TpeboBaHUN, NPeabABAAEMbIX K OpraHn3aTopam akuui.
MecTHble opraHbl BRacTy NpMoberatoT K pas3finyHbIM YXULPEHUAM, YTo6bl popma-
N130BaTb NpoLeaypy nojauv yBeAoMIeHUA O NPOBEAEHNN MAaCCOBOTO MEPONpPU-
ATMA (BNpouem, Kak 1 B ApYrmx chpepax MpaBOOTHOLLEHWI), @ 3HAUNUT — MaKCMMalb-
HO YCNOXHUTb Camy npoueaypy yBefoMIeHus.

2. Nicnonb3oBaHmne “pexknmHbIX” orpaHUYeHUin gnsa 3anpeTta npoBefeHun
aKuun. 3TO BOMPOChI onpefeneHnsa nepeyHsa MecT, rae He onycKaeTca nposese-
HMe NyGNMMYHbIX aKLMWI, pacyeTa paccTOsSHUI OT MecTa NpoBeAeHMA MaHudecTa-
LU, HOPM HaMONTHAEMOCTU TEPPUTOPUN.

3. Co3paHue “0cobbix TeppuUTOpUR”, rae 3anpeLlaeTca NPoBeAeHNe akLniA.
Bonpocbl MHMUMaTBbl MECTHbIX OPraHOB BNACTN YCTaHOBUTb TEPPUTOPUANbHbIe
orpaHuyeHna Ana akumnm pa3BrBaloTCa U B 4pyrom HanpasneHun. MapannenbHo ¢
OorpaHuyeHriemM MecCT NpoBeAeHMA aKL M, MeCTHble BacTX MOTYT NPUHUMATb pe-
LEeHWs C 0ObABNEHNEM OTAENbHbBIX TEPPUTOPUIA, 3aMpPeLLeHHbIX Ans NPOBEAEHNA
aKkyummn.

4. \cnonb3oBaHMe HalyMaHHbIX NPUUYUH 1 OBOAOB MNpW 3anpeTe Npoeese-
HMA akunn. YNHOBHUKM MPYBOJAT Ype3BblyaiHO pa3HoobOpa3Hble aprymeHThbl, B
nosib3y OTKasa B perncrpauum akumi. B KauectBe TUNMUYHbBIX apryMeHTOB MOXKHO
npeacTaBuTb:

— aKUMA NPOBOAUTCA B LIEHTPE rOPOAA, YTO MOXKET BbI3BATb »Kanobbl rpa-
JaH Ny pykoBoguTenen yupexaeHni;

- NpoBefeHne NUKETA UM MATUHTA HEBO3MOXHO B CBA3U C NPOBEAEHNEM
PEMOHTHbIX paboT Ha 3TOM yuacTKe;

- NpoBefeHre akL MM HEBO3MOXHO 13-3a HEOOXOAUMOCTU NEPEKPLITUA UK
nepeHoca TPAHCMOPTHOrO ABUXEHNS;

— aKUMA NPOBOAMTCA HenofaneKky oT Apyrov akumm uinm MeponpuaTus;

— TeMa aKL MK He ABMSETCS 0OLECTBEHHO 3HAYMMON N PacxoanTcs ¢ opu-
LManbHO NPU3HAHHBIMK MAMATHBIMK JaTaMu.

STV aprymeHTbl He TONbKO He OCHOBaHbI Ha 3aKOHE, HO 1 MOPOYHbI B CBA3M
C OTCYTCTBMEM B HUX KaKOro-nubo npeactaBneHnsa o npyoputeTe B cobnogeHnm
npaB yenoBeka. YMHOBHMKN MPUHUMAIOT peLleHns, PYKOBOACTBYACb UCKIIOUN-
TENbHO MOINTUYECKON LienecoobpasHocTblo. Kpome TOro, ecnm BO3HMKAET He-
CKOJIbKO UHUUMATMB NPOBeAeHUst Ny6AnNYHbIX akUMiA B OQHOM MecTe (npaBo Ha
KOHTPAEMOHCTPaALMIO), TO OpraHbl BAacTU pPa3peLlaloT NPOBOAUTbL TOSIbKO OAHY
akuuio (kak npasuno, Hanbonee NpremnemMyto C TOYKU 3peHnA COOCTBEHHbIX NHTe-
pecoB). OTKa3z 060CHOBbLIBAeTCA Yallle BCEro OQHUM apryMmeHToM: obecrneyeHriem
6e30MacHOCTA YYaCTHUKOB.

5. HeBbINnonHeHne cobcTBEHHbIX 0653aTeNIbCTB OpraHamum BAACTU NPy Npo-
BefAeHUM NyonunuHbIx akumin. CyliecTByeT npoLeaypa NpUocTaHOBAEHWA UK Npe-
KpalleHua nyonmuHon akuyumn. ObLian oTBETCTBEHHOCTb 3a 0becneyeHne nopaa-
Ka BO3/10XeHa Ha OpraHM3aTopoB akumu. Ho npu 3TOM yCTaHOBMIEH KOHTPOJIb CO
CTOPOHbI AAMUHUCTPALMN 1 OPraHOB BHYTPEHHWX [ieN, KOTopbI obecneynBatoT
cneumanbHO YNoHOMOYEHHbIe nvua. Bce pelweHna o npuocTaHoOBREHNN U Mpe-
KpaLleHnn akuumr JOJKHbI NPUHMMATbCA TPeMA CTOPOHaMU, B MOPAAKE COrnaco-
BaHuA. PeanbHaa KapTvHa TakoBa: COTPYAHMKOB MUAULMM Ha NMUKETAX MUTUHIax
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1 WeCTBMAX, Kak NPaBWo, HUKTO He npeacTaBnseT. T.e. OHM NOAYMHAIOTCA YKa3a-
HUAM OTBETCTBEHHOIO NNLIA, HO 3TOT PYKOBOAUTENb HAXOAUTCA Ha akUMM TONbKO
Kak MUINLENCKINIA HaYalibHUK, @ HE KaK YMOTHOMOYeHHbIN. Takown npeacraBuTesb
He CYMTAET HY>KHbIM YTO-NMOO COrnacoBbIBaTb C OpraHM3aTopaMu akuuii, a aen-
CTBYeT MO CBOEeMYy YCMOTpeHUto. [ToKa3aTenlbHO, YTO COTPYAHMKA MUIMLNN, KaK
npaBwuIo, He 3HAT O CaMOM CYLLUEeCTBOBaHUN MOpAAKa NPUOCTaHOBAEHUA WK
npeKpaLleHna Ny6nUHbIX akuUin, 1 4eNCTBYIOT B 0ObIYHOM peXxrmMe naTpynbHON
paboTbl Munmumm oblectBeHHol 6e3onacHocT. U B Tex cnyyasx, Korga, no MHe-
HUIO COTPYLAHMKOB MUSINLNN, MPOUCXOAUT HapyLUeHe 0OLLeCcTBEHHOTO NOPAAKa,
KOMaHfa Ha 3afieprkaHune Y4aCTHUKOB akUMM AaeTca HesameanmTenbHo. OcTaBnas
3a co60 NCKNUNTENIbHOE NPaBO, MPUHUMaTL pelLeHne o6 obecnevyeHnn NpPaBo-
nopaakKa, NPaBoOXPaHUTENbHbIE OpraHbl FOTOBbI MPUB/EYb K OTBETCTBEHHOCTU 1
OpraHM3aTopPOB aKLUK, KOTOPble HEe OKa3blBalOT COAENCTBME B TBOPMMOM NPOU3-
BoJie. YNOMHOMOYEHHbI OT MECTHOW aAMMHUCTPALMN, Yalle BCEro Ha akLMAX He
npucyTcTByeT. Takum 0o6pas3om, npoueaypa CornacoBaHHOro obecneyeHuns npa-
BOMOpPAAKA Ha MPaKTUKe He peanunsyeTcs, 3a OTCYTCTBMEM opuUManbHbIX Npea-
CTaBuTENen CTOPOH — YMNOTHOMOYEHHbIX JINLL.

Ecnn conoctaBuTb BCe $aKTbl BOCAPENATCTBOBAHUA NPOBEAEHMIO MAcCo-
BbIX aKUUIM 1 NpecsiefoBaHNA aKTUBUCTOB C YKPaVWHCKNM YrOfIOBHbIM 3aKOHOAa-
TENbCTBOM, TO MOXKHO CAENaTb 3aK/OUYEHNE, YTO HEKOTOpPbIE N3 HapyLUEHUN, JO-
NyCKaeMbIX SOMKHOCTHbIMM NULLAMK, Ja)<e MOTYT ObiTb MPr3HaHbl YrOIOBHO Ha-
KasyemblmMu.

B 3akoHOAaTenbCcTBe YKpanHbl onpeaesneHbl Mepbl Haka3aHWA Kak ana Hapy-
LIMTENen yCTaHOBNEHHOMO NOPAAKA NPOBeAeHNA NYONNYHbIX aKUWIA, TaK U Af1A CO-
TPYAHVKOB OpraHOB BNacTU, MPENATCTBYOWMX UX NpOoBeaeHnto. Ho, Kak npasuso,
K YrofIoBHOM U aAMUHUCTPATUBHOM OTBETCTBEHHOCTU MPUBEKAIOTCA TONIbKO Opra-
HM3aTOPbI M YH4AaCTHUKN MacCOBbIX MEPONPUATUI. YTO KacaeTcA yrofioBHOM OTBET-
CTBEHHOCTM JO/MKHOCTHbIX JINL, TO OHA NpeaycMoTpeHa B cTaTbe 340 YronoBHOro
Kopekca YKpaunHbl “He3akoHHOe npenATCTBOBaHME OpraHM3auuy unu nposege-
HUIO COBPAHUIA, MUTUHIOB, MOXOAOB 1 AeMOHCTpauunin” [10]. AGMUHUCTPATUBHASA
OTBETCTBEHHOCTb AOMMKHOCTHbIX UL, NPeayCcMOTpeHa TONIbKO B cTaTtbe 185-2 Ko-
[eKca YKparHbl 06 afMUHUCTPATUBHbBIX NMPaBOHAPYLIEHUAX 3a NpefoCTaBeHne
3TUMU NNLaMK AA NPOBEAEHMA C HAPYLIEHMEM YCTaHOBJIEHHOTO NMOpPsAKa cobpa-
HWI, MUTUHTOB, Y/TMUYHbIX MOXOA0B UM AEMOHCTPALMUI NOMELLEHWNIA, TPAHCMOPTA,
TEXHUYECKMX CPEeACTB WM CO3[4aHNA JPYrUX YCIOBUIA A1 OpraHmM3aumm n npo-
BeleHnA YKa3aHHbIX meponpuaTtun [11]. Ho, aHann3mpysa cTaTUCTUKY, MOXHO YBU-
[EeTb, YTO HUKTO U3 JOMKHOCTHbIX NN He Obl1 NPUBAEYEH HU K YTONOBHOM, HY K
aAMVHNCTPATVBHOWN OTBETCTBEHHOCTYM 3@ HapyLUeHWA NPaB YenoBeka Ha MUpPHble
cobpaHus.

AHanus 3aKoHOMNPOEKTOB YKPanHbl O MUPHbIX COOpaHMAX CBUAETENLCTBYET,
YTO UX pa3paboTuUmMKK NbITAOTCA Cy3UTb NpeaMeT perynupoBaHus. B pesynbtaTte
3TOro OCTaeTcA HeyperynmpoBaHHbIM NMPAaBOBOW PEXUM MUPHbBIX MEPOMNPUATUIA,
KOTOpble NPOBOAATCA OpraHamm rocyilapCTBEHHOW BacTU 1 OpraHaMy MeCTHOro
CaMoynpaBfeHNs, MaCCOBbIX BbICTYMIEHMI FPaXaH Ha 3aLLMTy CBOUX MPaB 1 CBO-
604 1 ToMy nogobHoe.
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B uenom moxHo chopMynnmpoBaTb OCHOBHbIE HEAOCTATKN 3aKOHOMPOEKTOB
YKpanHbl OTHOCUTENBHO MUPHBIX COOPAHNIAL

- HeobOOCHOBAHHOE pacLUMpPEHVE NMOSIHOMOYNIA NPEeACTABUTENEN OPraHOB
NCNONHUTENbHOM BAAaCTU M MECTHOro CaMoynpaBfieHUA OTHOCUTENbHO NpeKpa-
LeHMA MUPHBIX MePONPUATUIA, KOTOPOEe co3aeT yC/I0BUA 1A 3110ynoTpebneHnin
1 HapyLLIEeHWI NpaBa Ha MUpPHble cobpaHns;

— YaCcTMYHOE MepenioXKeHre Ha OPraHM3aTopPOB MACCOBbIX MEPONPUATMN
006513aHHOCTEN NPABOOXPAHUTENIbHBIX OPFraHOB U OPraHOB MECTHOIO CaMOYMpPaB-
NeHnA, OTHOCUTENIbHO CObMIoAeHNA NOPALKa, YTO, B CBOIO OYepeb, HeomnpaBaaH-
HO CHIKAeT Mepy OTBETCTBEHHOCTM MNOC/IeAHMX B C/lyvyae BO3HUKHOBEHUA NHLM-
[EHTOB;

— HETOYHOCTU B onpejesieHN OCHOBHbIX IOPUANYECKUX CPOKOB, UYTO CO3-
JaeT BO3MOXHOCTM ANA UX HEOQHO3HAUYHOrO TOJIKOBAHMA, KOTOPOE He COBCEM
CNocoObCTBYET peanu3anmm cBo6oabl MUPHbIX COGPaHWI;

— HEOOHO3Ha4yHoe, a YacCTo U AUCKPMMMWHALUMOHHOE, onpefeneHne Kpyra
N1, KOTOPble MOTYT OPraHM30BbIBaTb WAV MPOCTO NPUHUMATDL YYacTie B MUPHOM
cobpaHuny;

— YCTaHOBJIEHME OrpaHNYeHUI OTHOCUTENbHO 3[aHNI, KOTOPbIe MOTYT Bbl-
CTynaTb 06bekTamMy MUTUHIOB, UMW onpefeNieHne MUHUMANIbHOFO PacCTOAHNA K
HUM, MOCKOJIbKY OHW He AOXHbl HOCUTb ANCKPUMMHALMOHHBIN XapaKTep;

— HeJoCTaTOYHO OOOCHOBAHHOE ornpefesieHne HeoOXOAMMOro BPEMEHM
ANA COOB6LWEHNA O NPOBEAEHNN MUPHOTO MEPONPUATMA. ITOT BOMPOC MOXKHO Ha-
3BaTb Hanbonee NpPobneMHbIM, MOCKOMNbKY CIULIKOM ASINTENbHbIN CPOK, Ha Npo-
TAXEHUN KOTOPOro OpraHM3aTopbl JOMKHbI COOOLMTL O MUPHOM MEPONPUATIN,
MOXET NMPUBECTU K MOoTepe aKTyanbHOCTU CaMOro MmeponpuaTua. HanpoTtus, Ko-
POTKMA CPOK MOKET He MO3BOJINTb MOSIHOMOYHbIM OpraHam MOArOTOBUTbCA K
NPOBEAEHNVIO MEPONPUATUSA, YUTOObI 06ecneunTb CobMoAeHNE NopaaKa BO BPeMS
ero ocyLlecTB/eHuA.

B opyrux rocynapcrsax, Hanpumep B lNonbLue, 3abnarospemeHHoe coobLe-
HVe OpraHoB BNacTu He ABNAETCA 06sA3aTeNnbHbIM. Ecnn opraHnsaTopbl coobuiatoT
opraHam MecTHOW BNacCT! N OpraHam BHYTPEHHMX e O TOM, UTO OHU HamepeBa-
I0TCA NPOBECTU MUTUHT MW GEMOHCTPALMIO, TOr4a HacTynakoT lopuanveckme no-
CnencTBuyA 41s 3TUX OPraHoB, KOTopble 0653aHbl 06ecneynTb ANiA FpakaaH peanu-
3aLKIo NX NpPaBa Ha MUPHOe cobpaHMe 1 3aLNTUTb ero yYacTHUKOB.

B KOHTeKcTe peanu3aunn rpakgaHamm NpasBa Ha KOHTPAEMOHCTPaLMio CTO-
UT 06pPaTUTb BHUMaHNE Ha MUPOBYIO NPaKTKKy. o aeny ot 1988 r. EBponenckun
CyA rno npaBaM yenoBeka NnocTaHoBuI: ,B femokpaTryeckom obLiecTse nNpaBo Ha
KOHTPAEMOHCTPALUMIO He MOXeT NPUBOAMUTb K OTKa3y B OCYLLIEeCTBAEHUM NpaBa Ha
camy AeMOHCTpaLumio”.

Opyrum nprmepom 3apybexxHoro onbiTa ABnAeTca npuHATaa B CLUA npes,
COrflacHoO KOTOpoW Ny6/MyYHOe BbiCKa3blBaHMe B3rNALOB Heflb3A 3anpeLaTtb Nnilb
MOTOMY, UTO OHV 06UAUMBBI TEM, KTO X CIbILINT. B YKpauHe ana pelueHms 3Toro
BOMNPOCa Yalle n3bmpanacb HeraTMBHaA KOHLUENUMA: rocyJapCcTBO 3anpeLlano Kak
OEMOHCTpaLMIo, Tak U KOHTPAEMOHCTpauuo. XOTA CTOUT 3aMeTuTb, Yto B 2007-
2008 rr. (Hanpumep, ,Map cBob6oabl” B 2007 r., MUTUHIA, NOCBALWEHHbIE [HI0



97 Materialele conferintei stiintifico-practice internationale,
28-29 ianuarie 2010

YMA B 2008 r.) cB060a MUPHbIX COBPaHWIA peanr3oBbiBanach Kak 4EMOHCTPAHTa-
MW, TaK 1 UX ONMNOHEHTaMMU.
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ACAPARAREA ILEGALA SAU MENTINEREA FORTATA A PUTERII DE STAT -
CAUZA A DEZORDINILOR DE MASA S| IMPEDIMENT iN REALIZAREA
DREPTURILOR POLITICE ALE CETATENILOR

Printre cauzele care provoaca cea mai acuta reactie a omului pot fi conside-
rate interesele si conflictele politice. in legatura cu acest fapt, in literatura de speci-
alitate a fost reflectata ideea precum ca nimic nu separa oamenii atat de transant
ca dezacordurile politice. In majoritatea cazurilor, interesele politice sunt legate
de lupta pentru putere, in procesul careia oponentii politici folosesc cele mai dure
metode si mijloace. Pagini tragice ale istoriei au fost scrise cu sangele oamenilor,
care a fost varsat de politicieni in scopul atingerii intereselor sale in lupta pentru
putere. Parintii isi omorau copiii si viceversa, sotiile isi otraveau sotii sau concuren-
tele, tovarasii de partid se lichidau unul pe altul obsedati de invidie, de tendinta de
a ocupa locuri de conducere sau de a-si afirma orientarile ideologice, care adesea
erau foarte dubioase si chiar absurde. In aceasta ,luptad” mureau femei si copii care
nu pretindeau la putere si care nu se ,atingeau” de cei ce detineau tronul, precum
si mii de oameni banuiti de sustinerea adversarilor sau, cel putin, care gandeau
altfel. lar infractiunile de acest gen nu erau oglindite in statistica criminalitatii si
chiar in multe cazuri acestea nu erau calificate (in sens juridic) ca infractiuni [8, p.
27]. Istoria condamna (cu intarziere) asemenea politicieni, cu toate ca tot ea ii con-
sidera in multe cazuri ca pe niste eroi si personalitati remarcabile.

Impactul politicienilor asupra criminalitatii si conflictelor sociale este evi-
dent, tot asa cum sunt evidente programele si apelurile lor in ceea ce priveste cre-
area atmosferei psihologice in societate. Discursurile si apelurile surprinzatoare ale
acestora constituiau de multe ori cauze ale omorurilor in masa, tulburarilor ordinii
si securitatii publice, distrugerilor si pogromurilor a tot ce cadea in calea multimii.
Cu regret, lozincile si chemadrile revolutionare la distrugere a adversarilor politici
erau reflectate si in faptele criminalilor obisnuiti.

Criminologii, precum si alti savanti din diferite domeniu, ocoleau sau abor-
dau problema corelatiei intereselor politice cu criminalitatea cu o precautie spo-
ritd, iar investigatii amdnuntite cu referire la aceasta tema practic lipsesc. Totusi
influenta conflictelor si intereselor politice asupra criminalitatii este o realitate in-
contestabila si necesita a fi studiata profund.

Acapararea ilegala a puterii de stat, care are loc, de reguld, prin folosirea
violentei, precum si mentinerea fortata a acesteia prin diferite siretlicuri si insce-
nari, au constituit mereu subiecte de discutie pe tot parcursul dezvoltarii istorice a
omenirii. De interpretarea continutului si naturii lor s-au preocupat diferiti specia-
listi cu cunostinte specifice domeniului lor de investigare. Totodatd, fiecare din ei
nu numai cd descriau in mod deosebit continutul fenomenului studiat, dar incer-
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cau sa dea si o definitie separata acestuia.

La momentul de fatd acapararea ilegald, prin violentd, a puterii de stat este
reflectata prin prisma mai multor termeni: ,puci” [4, p. 38], ,lovitura de stat” [14,
p. 14], ,revolutie” [5, p. 64], ,rascoala” [5, p. 43] etc. La randul sdu, acesti termeni
caracterizeaza pe deplin fenomenul studiat in contextul stiintelor umanitare.

in pofida terminologiei diverse existente in literatura de specialitate, totusi,
din punct de vedere juridic, acest fenomen este orientat sa provoace daune inte-
reselor societatii, incalcand prevederile constitutionale care vizeaza sistemul po-
litic al tarii.

Rebeliunile armate (rascoalele si revoltele) care au loc in intreaga lume, in-
dreptate impotriva politicii interne si externe a persoanelor imputernicite cu atri-
butii in sfera puterii de stat, au atras atentia oamenilor de stiinta din diferite dome-
nii de cercetare inca la inceputul secolului al XIX-lea.

Un atare interes al cercetdtorilor preocupati de aceasta problema se explica
printr-o serie de factorii sociali cu un caracter obiectiv pronuntat:

- amplificarea revoltelor populatiei din diferite tdri ale lumii impotriva
guvernantilor aflati la conducere;

- consecintele sociale, economice, internationale si politice nefaste pentru
stat si societate, survenite in urma revoltelor ce au avut loc in diferite perioade de
timp;

- aplicarea de catre stat, prin intermediul organelor sale specializate si a
persoanelor cu functii de rdspundere competente, a unor mdsuri preventive si
sanctionatorii neeficiente pentru contracararea rebeliunilor armate si a dezordini-
lor de masa ale populatiei;

- opunerea de rezistenta armata de catre o parte a populatiei, care apara
sistemul politic existent, si de o alta parte — opozitia, ca adversari ai sistemului
respectiv al puterii, in urma careia are loc impartirea societatii in grupuri socia-
le, devenind astfel o problema internationald in majoritatea cazurilor, unde sunt
implicati diferiti reprezentanti ai statelor strdine care incearcd sa gaseasca solutia
potrivita pentru rezolvarea acesteia [10, p. 27];

- elaborarea si infiltrarea activa in practica politica a asa-numitelor revolutii
,colore” nonviolente [11, p. 17], inclusiv cele care au avut loc in spatiul ex-sovietic
(in Georgia - ,revolutia trandafirilor’, in Ucraina — ,revolutia portocalie”), a revol-
telor armate (de exemplu, inlaturarea prin violenta de la conducerea statului a ex-
presedintelui Kirghistanului A.Akaev) si a dezordinilor de masa (aici poate fi adus
drept exemplu tragicele evenimente post-electorale din aprilie 2009 care au avut
loc in Republica Moldova).

Una din cele mai consistente cercetari privind schimbarile oranduirii consti-
tutionale in sistemul politic este lucrarea savantilor italieni C. Lombroso si R. Liaski,
~Criminalitatea politica si revolutia in raport cu stiintele juridice, antropologia cri-
minala si stiintele despre stat” [9], care ramane a fi actuala si in zilele noastre.

in functie de schimbarile sociale care au loc in sistemul politic al societatii,
in majoritatea statelor cu tehnologii politice moderne legate de acaparareailegala
a puterii sau mentinerea fortata a acesteia a devenit actuala problema aprecierii
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din punct de vedere juridic, criminologic si politologic a unor astfel de interventii.
Drept rezultat, specialistii diferitor ramuri ale stiintelor umanitare au inceput sa
conceapa directii noi de cercetare, in care se incearca sa se explice metodele ilicite
de uzurpare sau acaparare a puterii de stat, dar si de schimbare a sistemului politic
in general.

in stiintele socioumane actuale, in special ,kratologia” - stiinta despre pute-
re, acest domeniu de investigare a fost denumit ,conspirologie” - teoria complo-
turilor si metodelor de prevenire a acestora [15, p. 182]. Unii autori in domeniul
istoriei au propus ca aceasta directie de cercetare sa poarte o denumire specifica:
,revolutiologia” [12]. Totusi o mare parte a politologilor au optat pentru termenul
,conspirologie”, fiind intalnite in literatura de specialitate si lucrari cu astfel de de-
numiri [6]. Despre importanta problemei privind obtinerea, mentinerea, distribu-
irea si pierderea puterii la etapa actuala ne vorbesc si studiile respective realizate
de diferiti specialisti in domeniul jurisprudentei, istoriei, politologiei, filosofiei, so-
ciologiei etc.

in acelasi timp, este firesc faptul ca problemele privind reactia asupra pro-
ceselor legate de obtinerea, mentinerea, distribuirea si pierderea puterii sunt exa-
minate si de stiintele juridice. Aici au preferinta normele penale ce se refera la apa-
rarea sistemului politic existent impotriva amenintarilor interne si externe reale
sau potentialele, precum si aspectele criminologice ale criminalitatii politice care
vizeaza astfel de probleme [3, p. 141-163].

Perceperea corecta sub aspect criminologic a proceselor politice legate de
acapararea ilegala, mentinerea fortata, distribuirea si pierderea puterii s-a produs
mult mai tarziu, o data cu formarea si dezvoltarea politicii criminologice internati-
onale si nationale care studiaza legatura si interdependenta dintre criminalitate si
politica [13, p. 9, 48].

Tinand seama de importanta problemei studiate si raspandirea incercarilor
ilegale de acaparare sau de mentinere fortata a puterii, este necesara studierea ei
in continuare in cadrul unui sector politico-criminologic separat, care ar putea fi
denumit ,criminalitate politica”, in care urmeaza a fi elucidate legitatile existen-
tei si dezvoltarii infractiunilor cu aspecte (consecinte) politice, cauzele si conditiile
care genereaza sau favorizeaza aceste infractiuni, personalitatea infractorilor poli-
tici, metodele de prevenire si combatere a fenomenului respectiv etc. Bineinteles
ca acest tip de criminalitate trebuie sa fie in vizorul actualei politici de prevenire
criminologica.

Totodata, unul din elementele principale ale obiectului de cercetare a cri-
minalitatii politice urmeaza a fi complexul de probleme generale care vizeaza aca-
pararea, distribuirea sau mentinerea ilegala a puterii de stat. Deseori, aceasta are
loc prin diferite actiuni bine organizate de cei care tind sd ajunga la putere sau de
cei care se afla la putere si nu doresc sa o cedeze benevol celor care au invins legal
sau ar putea invinge in scrutinul electoral, actiuni comise in majoritatea cazurilor
pe teritoriul unui stat, in scopul incetarii activitatii legitime a organelor de stat,
acapardrii puterii ori mentinerii ilicite a acesteia, drept urmare survenind o serie
de daune materiale si morale de mari proportii care afecteaza societatea, statul si
cetatenii.
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Un alt element important care formeaza obiectul de cercetare al crimina-
litatii politice este etiologia acestui fenomen, care rezida in studierea cauzelor si
conditiilor ce ii determina aparitia sau ii favorizeaza existenta.

Urmatorul element cercetat de criminologie este personalitatea infractoru-
lui politic, denumit de C. Lombroso si R. Liaski ,revolutionist” [9, p. 34-36, 127].
La acest capitol, un viu interes il reprezinta constatarea particularitatilor specifice
personalitatii infractorului politic, clasificarea criminologica si tipologia acestuia.

Din obiectul de studiu al criminalitatii politice face parte si victima acestui
fenomen - persoana fizicd sau juridicd, cdreia i se provoaca prin actiuni ilegale da-
une fizice, morale sau materiale, sau i se stirbeste imaginea politica si cea sociala.
O atentie deosebita in astfel de situatii trebuie sa se acorde reabilitarii victimelor
care au suferit consecintele respective ale infractiunilor cu caracter politic.

Evident ca nu mai putin important este si elaborarea unui sistem de preve-
nire a criminalitatii politice. Elementele acestui sistem trebuie sa fie orientate nu
numai asupra luptei impotriva criminalitatii politice, dar si asupra profilaxiei crimi-
nologice a acestui fenomen, inclusiv prin mijloace victimologice.

Dupa clarificarea aspectelor generale ce se referd la criminalitatea politica,
este important de a reveni la unele probleme, care, de fapt, fac parte din fenome-
nul respectiv. Astfel, evenimentele post-electorale din aprilie 2009 care s-au desfa-
surat in Republica Moldova constituie un argument important care denota ca ele
se incadreaza in conceptul de criminalitate politica. Fiind dat startul unor intruniri
si proteste pasnice initial, acestea s-au transformat mai tarziu in dezordini de masa
de mare amploare, in consecintad fiind provocate distrugeri si pogromuri colosale,
in care au fost implicati criminali de rand eliberati recent prin actul de amnistie din
diferite institutii penitenciare. Ulterior, au urmat retinerile si arestdrile in masa ale
multor persoane nevinovate, care s-au folosit de dreptul lor legitim la intrunire
pasnicd, insotite de alte actiuni ilegale in privinta acestora, multi din ei fiind injo-
siti, maltratati, torturati, tratati inuman si degradant, ceea ce reprezinta o dovada
certa de nerespectare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetdtenilor [1].

Chiar de la bun inceput, autoritatile de atunci ale tarii au calificat evenimen-
tele din aprilie 2009 drept tentativa de lovitura de stat [2], aducand in favoarea
acestei versiuni anumite argumente — ocuparea edificiilor de baza ale statului (Par-
lamentul si Presedintia), arborarea drapelului Romaniei pe una din respectivele
cladiri, dupa ce a urmat invinuirea de implicare in acest eveniment a autoritatilor
romane etc.

Totodata, o alta versiune a politicienilor si a specialistilor in domeniu a con-
stat in faptul ca aceste dezordini de masa au fost organizate intentionat de catre
insesi conducerea tarii, in scopul inscendrii unei lovituri de stat, care i-ar fi permis
ulterior sa detina controlul definitiv asupra puterii statului pentru mult timp inain-
te si sd se razbune pe liderii politici aflati atunci in opozitie, dar si pe alte persoane
nefavorabile partidului de guvernamant.

Ulterior, savantii, teoreticienii si practicienii care s-au axat pe cercetarea
multiaspectuala a acestei probleme au dezaprobat declaratiile precum ca prin
protestele si dezordinile de masa din luna aprilie 2009 s-a urmarit uzurparea pu-
terii, din motiv ca nu au elucidat careva semne ce ar constitui componenta de in-
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fractiune respectiva sau o altd infractiune ce ar avea drept scop rasturnarea puterii
de stat. Astfel, ocuparea unor edificii ale statului sau arborarea drapelului unei tari
strdine pe asemenea edificii incd nu constituie un temei suficient pentru califica-
rea acestor actiuni drept tentativa de lovitura de stat. Dacd ne-am conduce de
aceste principii, atunci simpla arborare a drapelului Uniunii Europene pe una din
edificiile principale ale statului ar urma sa fie calificata ca tentativa de lovitura de
stat din partea tuturor tarilor membre ale UE, desi este clar ca astfel de finalitate
poate surveni doar atunci cand are loc incercarea de a schimba radical oranduirea
politico-statala.

in aceasta ordine de idei, este important de a clarifica care sunt principalele
trasaturi ale loviturii de stat. Deci, aceasta presupune situatia cand sunt identificati
si cunoscuti liderii care gestioneaza direct sau indirect rebeliunea, sunt blocati si
stopati in careva activitati sau interventii in derularea unor evenimente reprezen-
tantii puterii oficiale, sunt ocupate institutiile principale (nu edificiile) ale statu-
lui, mass-media furnizeaza permanent sau periodic informatii privind schimbarile
politice care au avut loc, armata, politia si celelalte organe de drept trec treptat
de partea noii puteri, asigurandu-i securitatea etc. Prin urmare, nici unul din ele-
mentele mentionate care se incadreaza in conceptul ,loviturii de stat” nu au fost
constatate in evenimentele post-electorale din 7 aprilie 2009.

Desi se poarta multe discutii pe marginea acestui fenomen pana la momen-
tul de fatd, totusi inca nu exista o anchetd finald si clard in acest sens, care ar pune
capat diferitelor versiuni si dezamagirilor populatiei, in special a celei care a suferit
in urma protestelor la care a luat parte. Actualmente s-a ajuns la o etapa cand se
cere o astfel de clarificare, iar la randul sau, aceasta ar influenta asupra indrepta-
tirii oamenilor nevinovati si repararii prejudiciului cauzat victimelor ce au suferit
in rezultatul unor actiuni ilegale ale organelor de drept. Prin actul final al acestei
investigatii, cetatenilor trebuie sa li se ofere raspunsul solicitat la toate intrebari-
le ce vizeaza actiunile tuturor celor implicati in evenimentele respective, erorile
si inactiunile care au fost admise de conducatorii fortelor de ordine si impactul
acestora asupra consecintelor prejudiciabile survenite. Pe marginea tuturor aces-
tor probleme ar trebui sa se expuna oficial comisia parlamentara care ancheteaza
evenimentele din aprilie 2009 ce au avut loc in Republica Moldova.

In concluzie, este necesar de mentionat ca ori de cate ori nu se vor respec-
ta prevederile legislatiei, inclusiv cele care se refera la cdile legale de obtinere a
puterii sau de mentinere oficiala a acesteia, cetatenii vor fi limitati in posibilitatea
de a-si realiza eficient drepturile politice, iar in consecintd, aceasta va constitui o
cauza esentiald a dezordinilor cu caracter de masa sau a altor tulburari a ordinii si
securitatii publice.
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GARANTAREA LIBERTATILOR FUNDAMENTALE ALE OMULUI
iN CONTEXTUL DEZORDINILOR DE MASA

In epoca contemporana, recunoasterea libertatii persoanei ca drept funda-
mental al omului se impune din ce in ce mai puternic, devenind un imperativ uni-
versal dictat de necesitatile de progres social.

Ca urmare, atat pe plan international, in Declaratia Universala a Drepturilor
Omului adoptata de Adunarea Generala a ONU in 1948; in Pactul international re-
lativ la drepturile civile si politice, adoptat de aceeasi Adunare Generala in 1966 si
in Conventia Europeana pentru apararea drepturilor omului, semnata la Roma in
1950 care constituie expresii ale legitatilor, structurilor si proceselor sociale con-
temporane, ca si pe plan national, in Constitutia Republicii Moldova sau in alte
acte fundamentale ale statului, libertatea persoanei primeste consacrare juridica,
chiar daca uneori recunoasterea libertatii ca drept fundamental ramane sub forma
unui simplu principiu de drept, nefiind asigurate si garantiile materiale si juridice
pentru realizarea lor efectiva.

O preocupare constanta pe drumul edificarii statului de drept o constituie
formularea cu mare acuratete a dreptului si libertatilor omului, incat acestea sa
raspunda pe deplin standardelor internationale si sa fie create garantii autentice
pentru respectarea si traducerea lor in viata.

Libertatea persoanei se afirma ca un drept fundamental al omului, ca 0 com-
ponenta majora a conditiei umane, ca un imperativ dictat de necesitate, de pro-
gres al societatii contemporane. Ea nu este nici o inventie a juristilor, nici un tezaur
al filosofilor, ci rezulta dintr-o relatie obiectiva; oamenii sunt aceia care isi aleg mo-
bilurile si caile de actiune dar nu independent de conditiile in care traiesc.

Vorbind despre libertatea persoanei si garantiile ei constitutionale si pena-
le, trebuie sa abordam nu sensul filosofic al naturii de libertate, ci pe cel juridic al
libertatii ca valoare sociala promovata, dezvoltata si ocrotita de normele juridice.
Aceasta pentru ca personalitatea omului, in toate dimensiunile si valentele sale, isi
gdseste masura afirmarii sale in libertatile pe care ordinea de drept i le asigura .

! Gheorghe Suhan ,Libertatea persoanei in lumina dispozitiilor constitutiei si ale codului de procedurd penald’, in Buletin
Documentar nr. 1/2003 al PN.A./D.N.A
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O legatura de interese indestructibild se leaga intre societate si individ, asi-
gurand echilibrul vietii sociale care, din punctul de vedere al individului, isi afla
expresia in ,statutul” sau, adica in starea de libertate.

Negarea sau suprimarea libertatilor individuale echivaleaza cu oprimarea
persoanei si deci cu frinarea evolutiei si progresului social. Manifestarea fara nici
un fel de limita a persoanei fizice, deci afirmarea si exercitarea in mod absolut a
libertatilor individuale, creeaza pericolul anarhiei si duce la destramarea unitatii
organice reprezentatd de viata colectivitatii. lata de ce, intre aceste doud amenin-
tatoare extreme, starea de libertate a persoanei face obiectul reglementarii nor-
melor de drept care-i configureaza continutul si-i stabileste intinderea?

in acest context, art.40 din Constitutia Republicii Moldova statueaza ca mi-
tingurile, demonstratiile, manifestarile, procesiunile sau orice alte intruniri sunt li-
bere si se pot organiza si desfasura numai in mod pasnic, fara nici un fel de arme. De
altfel, libertatea de intrunire este considerata ca fiind un element esential al vietii
publice necesare pentru sanatatea oricarei democratii. Pe de alta parte, libertatea
individuala si siguranta persoanei fiind inviolabile, perchezitionarea, retinerea sau
arestarea unei persoane in mod ilegal constituie infractiuni ce aduc atingere valo-
rilor fundamentale ale omului, art.24 din Constitutia R. Moldova garanteaza drep-
tul fundamental al persoanei la viata si la integritate fizica si psihica, care interzice
in termeni absoluti tortura si pedepsele sau tratamentele inumane ori degradante,
nefiind prevazute sau permise anumite exceptii sau derogari, chiar si in interesele
ordinii publice sau in scopul prevenirii tulburdrilor in masa si infractiunilor?.

Conform art. 18 al legii privind intrunirile*, organizatorii au urmdatoarele obli-
gatii:

a) sa desfdsoare intrunirea doar in forma, in locul si in termenul indicate in
declaratia prealabila si sa nu admita abateri semnificative de la acestea;

b) sa desemneze un coordonator al intrunirii si sa comunice, in timp util,
autoritatii administratiei publice locale numele acestuia.

Organizatorul poate sa creeze un aparat propriu de mentinere a ordinii pu-
blice in timpul desfasurarii intrunirii, ai carui membri vor purta insemne distinctive
pentru a fi usor identificati. Totodata si membrii participanti la intruniri au anumite
obligatii, si anume:

a) sarespecte legislatia, ordinea publica si cererile legitime ale organizato-
rului;

b) sa se abtina de la actiuni care pot impiedica desfasurarea intrunirii si de
la incitarea la astfel de actiuni;

C) sa paraseasca intrunirea la cererea organizatorului si/sau a reprezentan-
tului autoritatii administratiei publice locale ori a organului de politie.

2Vintild Dongoroz, Siegfred Kahane, lon Oancea, Rodica Stanoiu, losif Fodor, Nicoleta lliescu, Constantin Bulai, Victor Rosca,
Explicatii teoretice ale Codului penal romdn, partea speciald, vol. |ll editia a Il-a, ed. Academiei romane, Bucuresti, 2003 pag.
268.

3Raport preliminar privind respectarea drepturilor persoanelor retinute in legdtura cu evenimentele din 7 aprilie 2009.
*Lege privind intrunirile nr. 26-XVI din 22.02.2008 Monitorul Oficial nr.80/261 din 22.04.2008.
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Daca in timpul desfasurarii intrunirii unii participanti incalca ordinea publica
sau prevederile art.8 ai legii privind intrunirile®, organizatorul, in caz de necesitate,
impreuna cu politia, ii va indeparta pe acestia.

Daca in timpul desfasurdrii intrunirii au loc actiuni prin care se incalca grav
prevederile art.8, reprezentantul autoritatii administratiei publice locale va cere
organizatorului sistarea imediata a intrunirii. Aceasta este o0 masura exceptionala,
ce poate fi folosita doar daca alte masuri nu sint suficiente pentru asigurarea des-
fasurarii intrunirii in mod legal.

In cazul situatiei, organizatorul intrunirii nu se supune cererii reprezentantu-
lui autoritatii administratiei publice locale sau nu reuseste sistarea intrunirii, repre-
zentantul in cauza va cere dispersarea participantilor.

La cererea reprezentantului autoritatii administratiei publice lo-
cale, participantii la intrunire nu pardsesc locul intrunirii, politia va aver-
tiza participantii asupra posibilitatii aplicarii mijloacelor speciale si a
dispersarii fortate a intrunirii, acordind un termen rezonabil conformarii acestei
cereri, dupa care va repeta cererea de dispersare a participantilor.

Dupa cererea repetata de dispersare, participantii la intrunire nu pdrasesc
locul intrunirii, la solicitarea reprezentantului autoritatii administratiei publice lo-
cale, politia va intreprinde masurile legale pentru dispersarea intrunirii. In cazul
dispersarii fortate a intrunirii, organul de politie intocmeste un proces-verbal, in
care indica motivul si temeiul dispersarii multimii.

Organizatorul poate fi tras la rdspundere administrativa pentru desfasura-
rea intrunirii fara depunerea declaratiei prealabile in modul stabilit de prezenta
lege sau pentru desfasurarea intrunirii contrar prevederilor declaratiei. Organiza-
torul poartd raspundere pentru actiunile participantilor doar daca in instanta de
judecata se dovedeste cd participantii au actionat la chemarea sau instigarea or-
ganizatorului. Consideram ca anume aceste dispozitii din lege privind intrunirile
au generat in ansamblu retinerile, perchezitiile ilegale, maltratarea si torturarea
participantilor la manifestarile de masa din aprilie 2009 in vederea obtinerii de de-
claratii privind instigarea lor din partea anumitor persoane ce se aflau la proteste.
La randul lor, participantii raspund, dupa caz, civil, administrativ sau penal pentru
actiunile lor, in conformitate cu legea.

Alin. (2) art. 25 din Constitutia R. Moldova prevede ca ,Perchezitionarea, reti-
nerea sau arestarea unei persoane sunt permise numai in cazurile si cu procedura
prevazute de lege”.

in acest sens, Codul penal al Republicii Moldova reglementeaza si apara
in mod expres aceste valori fundamentale dupa cum urmeaza: art. 303 cu titlul

3 Sint interzise intrunirile prin care se urmareste:

a) indemnarea la rdzboi de agresiune, la urd nationald, rasiald, etnicd sau religioasa;

b) incitarea la discriminare sau violenta publicd; ¢) subminarea securitatii nationale sau a integritatii teritoriale a tarii,
savarsirea infractiunilor, incdlcarea ordinii publice sau organizarea tulburdrilor in masd, incalcarea moralitatii publice, a
drepturilor sia libertatilor altor persoane ori punerea in pericol a vietii sau a sandtatii acestora.
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+~Amestecul in infaptuirea justitiei si in urmarirea penala”; art. 308 cu titlul ,Retine-
rea sau arestarea ilegala”; art. 309 cu titlul ,Constringerea de a face declaratii”; art.
309' cu titlul ,Tortura”; art. 306 cu titlul ,Tragerea cu buna-stiinta la rdspundere
penald a unei persoane nevinovate” acest cadru legal prevede raspunderea pena-
I3 a organelor de drept pentru incdlcarea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale cetatenilor.

De la manifestari de masa cu caracter pasnic la cele cu caracter violent sau
devastatoare din cele ce am urmarit in perioada lunii aprilie 2009 in mun. Chisinau
poate constitui doar existenta a unor provocatori, instigatori cu scopuri si sarcini
bine determinate la actiuni violente, la acte de vandalism, distrugeri de bunuri, in-
cendieri si alte actiuni ilicite ce aduc atingere sigurantei, ordinii si linistii publice.

Dupa cum observam, mecanismele juridice de protectie a valorilor constitu-
tionale ale cetatenilor sunt suficiente pentru asigurarea lor pe plan national. O alta
abordare la care am dori sa ne axam o constituie cauzele si conditiile ce au dus la
dezastru social produs in timpul manifestarilor de masa.

Abandonarea de catre fortele de ordine a edificiilor centrale in folosul pro-
testatarilor nu a fost clard, precum nici acceptarea din partea autoritatilor publice
si a actelor de vandalism produse asupra cladirilor statale. Motivul invocat de au-
toritati ca s-a procedat astfel in scopul evitarii varsarii de singe este discutabila.

Analizind mijloacele speciale din dotare a fortelor de ordine, putem sa con-
cluzionam: in primul rand, doar cu scuturi si bastoane de cauciuc sa intervii in forta
in multime este practic imposibil s nu se aduca daune integritatii fizice si psihice
participantilor violenti, provocati de anumite elemente criminale, la manifestarile
de masa.

in acest sens, analizand practica judiciara a statelor ce au o bogata experien-
ta democratica in solutionarea unor astfel de conflicte manifestate prin dezordini
de masa, observam o preocupare mult mai mare fata de problemele date la nivel
international si statal.

Declaratia de la Sankt Petersburg din 1868 ,a fixat limitele tehnice unde ne-
cesitatile razboiului trebuie sa se opreasca in fata exigentelor umanitatii”®.

Ele prezinta un interes deosebit, atat pentru specialistii militari, cat si pen-
tru autoritatile imputernicite cu asigurarea respectarii legilor, inclusiv combaterea
dezordinilor publice de masa.

Armele neletale sunt definite ca arme discriminante, special concepute si
folosite pentru a incapacita personalul si materialele, cu minimizarea deceselor si
a avariilor nedorite bunurilor si mediului.

Deci conceptul de arme neletale cuprinde si armele sau dispozitivele meni-
te a incapacita mijloacele de lupta prin provoacarea unor daune minime, dar care
sa le faca inoperante pentru o perioada de timp.

8 Gabriel Oprea, lon Suceavd, lonel Closcd, ,Dreptul international umanitar —linstrumente juridice internationale”, in Mo-
nitorul Oficial, Bucuresti, 2003, p. 14.
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in legatura cu denumirea acestor arme, este de mentionat faptul ca specia-
listii militari mentin denumirea de arme neletale (non-lethal weapons), iar cei din
domeniul ordinii publice prefera, in ultimul timp, o denumire mai nuantata: arme
mai putin letale (less than lethal weapons; less lethal weapons).

Armele neletale au la baza tehnologii sau mijloace din cele mai diferite:
tehnologia impulsului electromagnetic, tehnologia termobarica (produce simul-
tan luming, caldura si suprapresiune), generator de soc electric, generator de mi-
crounde, munitii (grenade) cu bile din cauciuc, grenade ,zgomot si luminad” (flash
bang); spume lipicioase; sisteme de scurtcircuitare a liniilor de transport al energi-
ei electrice (bombe cu pulbere de grafit); substante iritant-lacrimogene, substante
malodorante (urat mirositoare) sau cu efect calmant.

in dezvoltarea, precum siin introducerea in inzestrare a noilor tipuri de arme
neletale, se impune evaluarea legalitatii acestora, conform Protocolului | din 1977
la Conventia de la Geneva din 1949. n art. 36 se prevede: ,in cercetarea, dezvolta-
rea, dobandirea sau adoptarea unor noi arme, a unor noi mijloace sau a unor noi
metode de luptd, o Inalta parte contractanta are obligatia de a determina ca nu
cumva intrebuintarea acestora sa fie interzisa in anumite imprejurdri sau in toate
imprejurdrile de catre prevederile prezentului Protocol sau de orice alta regula de
drept international aplicabila acestei inalte parti contractante”.

Conventia obliga statele parti ca niciodata si in nici o imprejurare sa nu folo-
seasca arme chimice (art. I).

in definitia armelor chimice sunt incluse substantele chimice toxice, cu ex-
ceptia celor destinate pentru scopuri neinterzise de Conventie, atat timp cat tipu-
rile si cantitatile sunt conforme cu asemenea scopuri.

Substantele chimice toxice sunt definite ca substante chimice care, prin ac-
tiunea lor chimica asupra proceselor biologice, pot cauza moartea, incapacitatea
temporara sau vatamari permanente la om sau la animale.

intre scopurile neinterzise, Conventia include ,asigurarea respectarii legilor,
inclusiv combaterea dezordinilor publice”. Deci substantele chimice toxice desti-
nate asigurarii respectarii legilor, inclusiv combaterii dezordinilor publice, nu sunt
considerate arme chimice, atat timp cat tipurile si cantitatile sunt conforme aces-
tui scop. De altfel, Conventia defineste substantele (agentii) pentru combaterea
dezordinilor publice (art. ll, alin. (7)) ca orice produs chimic care poate produce
rapid, la om, efecte de iritatie senzoriald sau incapacitate fizica, care dispar la scurt
timp dupa terminarea expunerii, dar interzice folosirea acestora ca mijloace de
razboi (art. |, alin. (5))8.

7 Gabriel Oprea, lon Suceavd, lonel Closcd, op. cit., p. 398.

$Tudor Cearapin, Horia Dogaru, ,Legitimitatea folosirii substantelor incapacitante ca arme neletale” in materialele sesiunii
anuale de comunicdri stiintifice cu participare internationald cu genericul ,Securitatea si apararea spatiului sud-est euro-
pean, in contextul transformarilor de la inceputul mileniului lll” 13-14 aprilie Bucuresti, 2006, p. 367.
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in concluzie, putem mentiona cd Legea privind intrunirile constituie un
act normativ imperfect cu dispozitii ce favorizeaza intr-un mod sau altul savar-
sirea de infractiuni in domeniul justitiei din partea organelor de drept. Aceasta
se datoreaza dispozitiei alin. (3) art. 23 din legea sus-mentionata, ce prevede ca
,Organizatorul poarta raspundere pentru actiunile participantilor doar daca in in-
stanta de judecatd se dovedeste ca participantii au actionat la chemarea sau in-
stigarea organizatorului”. Aceasta dispozitie in mod indirect creeaza conditii ca
participantii manifestarilor de masa sa fie intimidati si supusi unor rele tratamente
din partea organelor de drept in vederea obtinerii de declaratii cu privire la existen-
ta acestor chemari si instigari din partea organizatorilor manifestarilor de masa.

Totodatd, legea datd, mentioneaza si reglementeaza drepturile si obligatiile
categoriilor de subiecti ai manifestarilor de masa, si anume: organizatorii, partici-
pantii activi si persoane ce asista la intruniri. Daca referitor la organizatori si partici-
panti activi sunt stipulate anumite drepturi, libertati si obligatii privind desfasura-
rea intrunirilor de masa, atunci referitor la categoria persoanelor ce asista la astfel
de intruniri nu sunt clare si delimitate limitele asistentei lor, perioada asistarii, locul
asistarii, precum si efectele din aceasta activitate.

Dar s-a constatat ca anume aceasta categorie a si suferit cel mai mult ime-
diat dupa declansarea actelor de vandalism si distrugeri de bunuri in altercatie cu
fortele de ordine.

Toate acestea puteau fi evitate dacd organele de forta dispunea de o dotare
corespunzatoare in sensul existentei a mijloacelor de interventie nonviolente sau
cu efect neletal eficient pentru dispersarea multimii si acordarea primului ajutor
medical imediat dupd neutralizarea sau excluderea participantilor violenti, pre-
cum si a celor ce asista la manifestari de masa.



Asigurarea drepturilor si libertitilor fundamentale 110
ale omului in timpul manifestarilor cu caracter de masa

Valeriu NOUR, doctor in drept, conferentiar universitar interimar,
sef al Facultatii Securitate si Ordine Publica
a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI

ASPECTE OBIECTIVE ALE INFRACTIUNII ,,DEZORDINI DE MASA”
(ART. 285 CP AL RM)

Geneza infractiunii de dezordini de masa

Tulburarea ordinii si linistii publice, fiind fapte profund imorale, prezinta im-
plicit un vadit pericol social. Sub aspectul sau de atingere adusa bunelor moravuri,
fapta este periculoasa tocmai prin ,ultragierea”, prin lezarea sentimentului comun
de pudoare.

Sdvarsirea acestei fapte provoaca reactia uneori violenta din partea celor
din jur si, in orice caz, tulburd starea de buna convietuire sociala. Tot astfel, sub
aspectul de provocare de scandal public, fapta prezinta pericol social prin tulbu-
rarea grava in sfera relatiilor de convietuire dintre oameni, prin insecuritatea pe
care o creeaza pentru persoanele care iau parte la viata sociald. Prin generalizarea
unor asemenea acte de rea conduita s-ar crea pericolul pentru insdsi convietuirea
sociala a oamenilor. Or, bunele moravuri si linistea publica in sfera relatiilor de
convietuire sociald constituie, incontestabil, valori sociale care trebuie sa fie apa-
rate. Apararea prin mijloacele de influentare obsteasca si prin dezaprobarea din
partea opiniei publice nu este suficienta pentru prevenirea si combaterea acestor
manifestari, fiind necesara folosirea in acest scop a mijloacelor de drept penal.

Asa cum fin viata privata omul are nevoie de liniste pentru odihna si acti-
vitatea sa, tot asa in viata publicd, adica in public, in relatiile cu ceilalti oameni,
memobrii colectivitatii au nevoie de liniste pentru desfasurarea normala a vietii si
a indeletnicirii lor, de un climat de securitate fara de care buna convietuire sociala
nu ar fi cu putinta. Lezarea acestor valori se produce prin comportari imorale, zgo-
motoase, alarmante, scandaluri sau tulburdri de orice fel in public etc., care pro-
voaca iritarea, indignarea si sentimentul de nesiguranta al membirilor colectivitatii
si care pot determina reactii violente din partea acestora’.

in ceea ce priveste termenul ,ordine publicd”, cuvantul ,ordine” provine din
limba latina ,ordo, - inis” si evoca ideea de dispozitie sau de succesiune regulata cu
caracter spatial, temporal, logic, moral, estetic, iar in asociere cu alti termeni (juri-
dic, drept, public, stat, Constitutie) a dobandit si o semnificatie juridica, vorbindu-
se despre notiuni ca: ordine constitutionala, ordine de drept, ordine publica.

'Vintila Dongoroz, Siegfried Kahane, lon Oancea, Rodica Stanoiu, losif Fodor, Nicoleta lliescu, Constantin Bulai, Victor Rosca,
Explicatii teoretice ale Codului penal roman, Partea speciald, vol.IV, ed. a Il-a, Editura Academiei Romane, ALL BECK, Bucu-
resti, 2003, pag. 597.
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in acest sens, ordinea publica reprezinta starea de legalitate, de echilibru si
de pace, corespunzatoare unui nivel socialmente acceptabil de respectare a nor-
melor legale si de comportament civic, care permite exercitarea drepturilor si li-
bertatilor constitutionale, precum si functionarea structurilor specifice statului de
drept.

Gradul prejudiciabil al infractiunilor contra securitatii publice si ordinii pu-
blice consta in faptul ca la comiterea lor se cauzeaza daune intereselor vitale ale
persoanei — drepturile si libertatile ei, valorile materiale si spirituale ale societatii,
se pericliteaza suveranitatea si inviolabilitatea teritoriala a statului, se incalca linis-
tea sociala a populatiei si se submineaza autoritatea puterii publice. Cu alte cuvin-
te, se prejudiciaza interesele persoanei, societatii si statului.

Securitatea publica reprezinta un sistem de reguli ce asigura ocrotirea celor mai
importante valori ale persoanei, valorile materiale si spirituale ale societatii, autoritatea
puterii oficiale, precum si suveranitatea si inviolabilitatea teritoriald a tarii.

Activitatile desfasurate de fortele de ordine in domeniul securitatii si ordinii
publice, pot consta in:

- mentinerea ordinii publice, care reprezintd un ansamblu de masuri,
activitati si actiuni organizate si desfasurate cotidian de catre fortele de ordine si
siguranta publica, pentru functionarea normald a institutiilor statului, protejarea
si respectarea drepturilor fundamentale ale cetdtenilor, a normelor de conduita
civica, regulilor de convietuire sociald, a celorlalte valori supreme, precum si a avu-
tului public si privat;

- asigurarea ordinii publice cuprinde masurile ce se intreprind pentru res-
pectarea legalitatii, prevenirea si descurajarea unor actiuni care vizeaza tulburari
sociale sau manifestdri de violenta pe timpul adunarilor si manifestatiilor publice,
activitatilor culturale si sportive, precum si altor manifestari similare cu participare
de public numeros;

- restabilirea ordinii publice cuprinde un ansamblu de actiuni specifice, or-
ganizate si executate in timp de catre fortele de ordine publica, in raport de situatia
creata, care se bazeaza pe folosirea mijloacelor si materialelor tehnice din dotare,
avand drept scop readucerea situatiei la starea de normalitate.

Obiectul generic al dezordinilor de masa sunt considerate bazele ordinii pu-
blice si securitatii si activitatea organelor statale cu privire la garantarea acestora
din urma.

Obiecte nemijlocite in cazul dezordinilor de masa pot fi: sanatatea, onoa-
rea si demnitatea cetdtenilor si a reprezentantilor publici, activitatea normala a
organelor statale, dreptul de proprietate a diferitor subiecte de drept, drepturile si
libertatile cetatenilor (cum ar fi, spre exemplu, dreptul liberei circulatiei s.a.).

Aspectele obiective

Componenta de infractiune a dezordinii de masa, elementul material se
poate exterioriza prin una din activitatile criminale, si anume:

1. Organizarea sau conducerea unor dezordini de masa, insotite de dez-
organizarea activitatii normale a transportului, intreprinderilor, institutiilor, or-
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ganizatiilor sau de opunere de rezistenta reprezentantilor autoritatilor (alin.(1),
art.285);

2. Participarea activa la savarsirea actelor de violenta sau la batjocorirea
persoanelor, la incendierea sau distrugerea de bunuri in timpul dezordinilor de
masa (alin.(3), art.285);

3. Chemairile la nesupunere activa cerintelor legitime ale reprezentantilor
autoritatilor si la dezordini de masa, precum si la savarsirea actelor de violenta
asupra persoanelor (alin.(4), art.285)2.

Metodele desfasurarii activitatilor organizationale sunt diverse: adresarea
catre multime, emiterea unor semnale de alarma, citirea in public a diferitor ,peti-
tii”, invocarea unor mesaje specifice situatiei stabilite cu un continut ce instiga la
dezordini de masa sau inaintarea unor cerinte ultimative catre conducerea orga-
nelor de stat si/sau administratiei.

Organizarea dezordinelor de masa presupune si orice activitate organiza-
tionala de genul: chemarea cetatenilor in gloata printr-o metoda sau alta, insti-
garea multimii la pogromuri, distrugeri si alte actiuni similare prin raspandirea in
multime a ideilor provocatoare, calomnioase — pregatirea dezordinilor de masa
printr-o intelegere prealabila cu alte persoane: determinarea planului actiunilor
infractionale a participantilor la dezordinile de masa, si de asemenea conducerea
participantilor in cadrul dezordinilor de masa formate3.

in literatura de specialitate este raspanditd opinia* conform céreia compo-
nenta dezordinilor de masa include actiunile ce constau in pregatirea lor: produce-
rea si rdspandirea unor publicatii, cuvantari publice, apeluri lansate pentru aduna-
rea multimii si atatarea acesteia la realizarea pogromurilor, distrugerilor, incendii-
lor si altor actiuni similare. De exemplu, in orasul Kuvasae in piata, in fata multimii
fnarmate cu bete, vergi de metal, cetateanul A. a strigat: ,Turcii n-au inteles nimic
si urmeaza a fi pedepsiti!”. Dupa aceasta gloata s-a pornit spre cartierul unde locu-
iau turcii, fiind folosite pietre, vergi de metale cutite si substante explozive.

Astfel de atatari, si initiatorii nu pot sa nu recunoasca acest fapt, sunt asi-
milate de multime ca un imbold pentru realizarea actiunilor active. Cu atat mai
mult, indemnurile directe catre gloata la savarsirea pogromurilor, incendiilor si
atacurilor asupra organelor publice, adresate de pe locinalt si prin mijloace sonore
(in acea noapte au suferit 58 de persoane), in aceasta situatie a fost cu mult mai
provocatoare. De aceea instigatorii in esenta indeplineau rolul de organizatori,
desi nu toate actiunile ulterioare ale multimii cuprindeau scopurile acestora. insa
in cazul nostru concret o anumita persoana indeplinea functiile de conducator
si de lider al gloatei. Cu alte cuvinte, aceasta persoana a desfasurat o activitate
organizationala cu privire la pregatirea dezordinilor de masa.

2 Codul penal al Republicii Moldova fn Monitorul Oficial 128-129/1012, 13.09.2002.

3Tocyoapcmeertvie npecmynsieHus, YuebHoe nocobue, noa pen. M. Aiky6osuy, B.A. Bnagumuposa, M., Bbicwias wkona,
1961, cTp.149.

* Kypc cosemckoeo ye0n08Ho20 npasa (4actb ocobeHHas), 1.3, ote.ped. H.A. benses, M.A. Wapropoackuii, 11,1973, ctp.
256.
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Astfel, din continutul cadrului legal al alin. (1) din art. 285 CP al RM, obser-
vam doua categorii de subiecti posibile existente la infractiunea data, si anume
organizatorul si conducdtorul unor dezordini de masa. Aceasta poate fi o singura
persoana, atat organizator, cat si conducator al manifestarilor de masa, fie doua
sau mai multe persoane, un grup de persoane - organizatori si/sau un grup de
conducatori ai manifestarilor de masa.

in aceste conditii nu este necesara si existenta unui raport de cauzalitate in-
tre organizatori si conducatori ai manifestarilor care conduc multimea la dezordini
de masa. Cu alte cuvinte, nu este necesar sa existe o intelegere prealabila intre
organizatorii si conducatorii dezordinilor de masa.

Dupa datele pe care le prezinta practica judiciara, astfel de manifestari de
masa sunt usor folosite si sunt create practic toate conditiile pentru diverse gru-
pari criminale sau grupari extremiste de a-si realiza intentiile criminale fata de au-
toritatile publice si organele de drept.

in acest sens, Legea privind intrunirile® prevede in mod expres procedura de
desfasurare a manifestarilor de masa, si anume instiintarea autoritatilor publice lo-
cale de catre organizatori, drepturile si obligatiile organizatorilor si ale autoritatilor
publice; modul de utilizare a echipamentelor speciale de amplificare a sunetului;
procedura notificarii si a rdspunderii pentru incalcarea prezentei legi.

Doctrina penald, precum si practica judiciara au elaborat o pozitie concreta
si atribuie la organizarea dezordinilor de masa pregatirea si raspandirea realizarii
recrutarilor prin diferite mijloace si procedee mentionate in art. 285 CP RM, aduna-
rea multimii prin diferite metode, conducerea efectiva a gloatei, instigarea aceste-
ia la savarsirea pogromurilor si altor actiuni de acest gen, elaborarea planului sa-
varsirii dezordinilor, stabilirea locului si timpului comiterii acestora, determinarea
obiectului atentarii, repartizarea rolurilor intre participanti etc.

Prezenta uneia dintre actiunile mentionate este suficienta pentru recunoas-
terea persoanei ca organizator al dezordinilor de masa.

Asadar, momentul esential il constituie initiativa privind momentul planifi-
carii dezordinilor de masa si realizarea conducerii multimii.

Infractiunile primare comise in cadrul dezordinilor de masa sudeaza gloata
si 0 provoaca la participarea la activitati ilegale, implicand cetatenii care niciodata
nu au manifestat activitati nelegitime.

Insa uneori intre participantii dezordinilor de masa se constata si neajunsuri
in ceea ce priveste repartizarea rolurilor — organizatorii cumuleaza concomitent
si rolul executorului faptei infractionale. Deseori se constata cd scopurile si metodele
realizarii actiunilor ilegale ale organizatorilor si ale executorilor nu sunt aceleasi.

Totodata, daca la etapa initiald a dezordinilor de masa aceste diferente nu sunt
semnificative, atunci ulterior neconcordantele mentionate contribuie la pierderea
controlului asupra executorilor si duc la imprevizibilitatea desfasurarii actiunilor®.

3 Lege privind intrunirile nr. 26-XVI din 22.02.2008 Monitorul Oficial nr.80/261 din 22.04.2008.
5 NMoHomapes B.IN., Mpedynpexdetue maccosbix becnopaokos, Aetoped. [ucc. Kanp.lopua. Hayk, Kues, 1992, c.15.
AHanornyHoro MHeHus npupepxusaetca lemugos U.H.-yka3.pab. ¢.190.
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Referitor la rolul organizatorului dezordinilor de masa, apar dificultati in
ceea ce priveste delimitarea activitatii acestuia de alte forme ale participarii cum
ar fiinstigarea si complicitatea.

Necesitatea delimitarii este conditionata de faptul ca actiunile organizato-
rului dezordinilor de masa contin adesea si semnele participarii active, instigarii si
complicitatii in realizarea pogromurilor si altor actiuni. in legatura cu aceasta, au-
torul rus de specialitate a mentionat ca ,de facto organizatorul infractiunii poate
indeplini si functia instigatorului, si a executorului, si a complicelui sau concomi-
tent sa cumuleze toate aceste functii”’.

Activitatea persoanelor care au drept scop atatarea persoanelor la comite-
rea unor fapte ilegale (daca in actiunile lor nu sunt prezente semnele activitatii
organizatorice) urmeaza a fi calificata ca participare la dezordinile de masa sub
forma instigarii.

Persoanele care nu au participat direct la comiterea pogromurilor, distruge-
rilor, incendiilor si altor activitati, dar au favorizat totusi procesul de executare a
acestora (ca exemplu, oferirea mijloacelor de transport, pastrarea armelor si altor
mijloace ale infractiunii in locuri sigure, informarea cu privire la obiectul atenta-
rii etc.) sau au Indemnat anumiti cetateni la participarea la dezordinile de masa,
urmeaza a fi recunoscuti ca fiind complici sau instigatori ai dezordinilor de masa.
Totodatd, aceste persoane trebuie sa constiintizeze legatura actiunilor lor cu dez-
ordinile de masa care s-au produs.

Prin conducere a unor dezordini de masa se inteleg actiunile de indrumare
a grupului de persoane organizat pentru a destabiliza situatia intr-o localitate. in
sensul legii penale, prin notiunea de ,grup de persoane” se intelege doua sau mai
multe persoane?, totusi in cazul dezordinilor de masa un grup de persoane trebuie
inteles in acceptiunea legii cu privire la intruniri, unde intrunirea organizatd cu
un numar redus de participanti este o intrunire la care iau parte cel mult 50 de
persoane. Astfel, putem deduce ca manifestari de masa care au dus la dezordini
de masa pot fi considerate savarsite cu un grup de persoane de la 50 de persoane
si mai mult. In caz contrar, consideram oportuna calificarea actiunilor eventual ca
infractiuni de huliganism, vandalism si dezordini de masa etc.

Componenta de infractiune grava sau deosebit de grava in cauza nu cuprin-
de omorurile, violurile in circumstantele agravante, atentarile la viata colaborato-
rilor de politie, banditismul comise in cadrul dezordinilor de masa.

La savarsirea actiunilor mentionate mai sus raspunderea vinovatului survine
in cazul cumulului de infractiuni.

Daca in urma dezordinilor de masa au fost prezente atentdrile la egalitatea
nationala sau rasiala sau a fost impiedicata activitatea constitutionala a autoritati-
lor publice, atunci responsabilitatea in cazul respectiv, similar concluziei mentio-
nate, survine la cumularea infractiunilor.

" Kosanes M.!1., Coywacmue 8 npecmynnenuu, Yactb 2, (Bepanosek, 1961. 1.5, ¢.72.
8 Al Barbdneagrd, G. Alecu, V. Berliba, V. Budedi, T. Carpov, V. Cusnir, R. Cojocaru, A. Marit, T, Popovici, G. Ulianovschi, X.
Ulianovschi, N. Ursu, V. Volcinschi, Comentariu la Codul penal al Republicii Moldova, Chisindu, 2009, p. 100.
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Practica judiciard atribuie dezordinelor de masa si cazurile eliberarii violente
de catre multime a persoanelor aflate in locuri de detentie sau arestate si aflate
sub paza in izolatoare de urmarire penala.

Notiunea de ,pogrom” presupune aducerea prejudiciului proprietatii publi-
ce si private, atentdrile asupra persoanelor.

Majoritatea autorilor (V.A. Vladimirov, V.M. Galkin, I.L. Marogulova, V.N. Ku-
dreavtev s.a.) trateaza conceptul de ,pogrom” ca fiind distrugerea, jefuirea spatii-
lor locative, magazinelor, intreprinderilor, profanarea monumentelor si altor valori
culturale, comiterea violentei sau batjocuri asupra cetatenilor. ,Distrugerea” pre-
supune nimicirea sau deteriorarea proprietatii, cdilor ferate, mijloacelor de comu-
nicare, mijloacelor de transport etc.

Obiectul distrugerii si deteriorarii proprietatii poate fi orice lucru sau bun ce
prezinta o valoare materiala.

Prin deteriorare putem intelege un ansamblu de actiuni ce au drept scop
degradarea monumentelor culturii si ale resurselor naturale astfel incat acestea isi
pierd esenta sau destinatia initiald, insa pot fi recuperate.

Incendierile presupun acele actiuni care duc la arderea edificiilor, caselor, pro-
prietatii, inclusiv transporturilor auto, nimicirii animalelor si pasarilor domestice etc.
In urma incendierilor obiectele sunt partial sau total distruse. insa la calificarea unei
astfel de actiuni ca incendierea este necesar de mentionat faptul daca incendierea
poate constitui un mijloc intentionat de lipsire a persoanelor de viata. in cazul re-
spectiv, momentul definitiv il constituie determinarea intentiei faptasului.

De exemplu, in perioada dezordinilor de masa cetatenii A. si X. au participat
impreuna cu multimea la pogromuri si nelegiuiri. Aflandu-se pe teritoriul spitalului
municipal, au vazut cum o persoana neidentificatd in cadrul urmaririi penale batea
pe cet. Z, acestia din urma s-au aldturat si au inceput sa-l bata. Dupa aceasta l-au
dus in afara teritoriului spitalului municipal la o benzinarie si, stropindu-I cu ben-
zing, i-au dat foc. Curtea Suprema de Justitie pe dosare penale a calificat actiunile
cet. A. si X. ca dezordini de masa si luand in consideratie ca intentia vinovatilor era
de a-l lipsi de viata pe cet. Z, a calificat actiunile mentionate in cumul (dezordini de
masa si omor)°.

Unii autori de specialitate considerda ca dezordinile de masa sunt o
modalitate a activitatii extremiste — bazate pe idei, doctrine, curente unilaterale ex-
treme — a unor persoane care urmaresc sa-si impuna programul prin masuri violente
siradicale. Conform legii privind contracararea activitatii extremiste' prin extremism
se intelege atitudinea, doctrina unor curente politice, care, pe baza de teorii, idei sau
opinii extreme, cauta, prin masuri violente sau radicale, sa impuna programul lor. in
acest sens, nu putem impartasi opinia mentionata de autorii dati.

? A.A. A6aynbMaHoB, Y201108H0-npagosbie Mepsl 60pb6bi ¢ MACCOBbIMU GecnopaoKamu, BNCC. KaHA. pua. Hayk, M., 1994,
C. 67-69.

10 Al Barhdneagrd, G. Alecu, V. Berliba, V. Budedi, T. Carpov, V. Cusnir, R. Cojocaru, A. Marit, T, Popovici, G. Ulianovschi, X.
Ulianovschi, N. Ursu, V. Volcinschi, Comentariu la Codul penal al Republicii Moldova, Chisindu, 2009, p. 628.

""Legea Nr. 54 din 21.02.2003 Privind contracararea activitatii extremiste publicatd: 28.03.2003 in Monitorul Oficial Nr. 056
art Nr: 245 Promulgat: 24.03.2003.
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In primul rand, este necesara instituirea, infiintarea unei organizatii extre-
miste, evident ca ilegale, caci inregistrarea unei astfel de organizatii este interzisa
prin prezenta lege, iar una din modalitatile de realizare a activitatilor de extremism
0 poate constitui si activitatea de dezordini de masa.

in al doilea rand, trebuie sa delimitam expres doud momente esentiale ale
organizarii manifestarilor de masa, si anume, faza initiala — organizarea si desfa-
surarea manifestarilor de masa in mod pasnic cu revendicari social-economice
obiective, concludente si critice in adresa autoritatilor publice, si faza finald — unde
in afara intentiei organizatorilor, unele grupuri din multime trec la acte de violen-
ta, vandalism, aducerea de ofense autoritatilor.

in aceste imprejurari, organizatorii manifestarilor de masa nu mai pot tine
sub control multimea si de aceasta situatie pot beneficia anume aceste grupari
extremiste.

Aflarea persoanei in multime, fara a savarsi anumite actiuni concrete indicate
in dispozitia legii nu formeaza componenta de infractiune a dezordinilor de masa'.
Oricine este liber sa participe activ sau sa asiste la o intrunire, precum si nimeni nu
poate fi obligat sa participe sau sa asiste la o intrunire'. Astfel, prezenta oricarei per-
soane in grupul de persoane ce distrug sau savarsesc acte de vandalism ar trebui sa
fie calificata ca participare la infractiunile savarsite. Analizand caracterul si psiholo-
gia multimii, constatam cd aceste situatii de asistare favorizeaza savarsirea acestor
genuri de infractiuni, acceptarea actiunilor criminale de cei prezenti la dezordinile
de masa si formeaza raportul de cauzalitate dintre intentia spontana formata de ele-
mentul material al activitatilor ilicite. Consideram ca pot cadea sub incidenta data si
exonerati de raspundere minorii (pana la varsta raspunderii penale) unde prezenta
lor este motivata mai mult de evenimentele ce se desfdasoara si de curiozitatea lucru-
rilor exceptionale ce se produce intr-un loc public.

Dezordinile de masa pot servi drept temei juridic de introducere a starii ex-
ceptionale.

12 Al Barbdneagrd, G. Alecu, V. Berliba, V. Budedi, T. Carpov, V. Cusnir, R. Cojocaru, A. Marit, T, Popovici, G. Ulianovschi, X.
Ulianovschi, N. Ursu, V. Volcinschi, Comentariu la Codul penal al Republicii Moldova, Chisindu, 2009, p. 630.
B Art. 7 din Legea privind intrunirile nr. 26-XVI din 22.02.2008 Monitorul Oficial n.80/261 din 22.04.2008.
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lurie ODAGIU, doctor in drept, conferentiar universitar
prim-prorector pentru studii al Academiei , Stefan cel Mare”
Anatolie ANDRONACHE,

sef adjunct al Catedrei procedurd penald si criminalistica

a Academiei ,Stefan cel Mare”, master in drept, doctorand

RESPECTAREA DREPTURILOR SI LIBERTATILOR FUNDAMENTALE
ALE OMULUI LA APLICAREA MASURILOR PROCESUALE
DE CONSTRANGERE iN TIMPUL S| DUPA UNELE MANIFESTARI
iN MASA CE AU AVUT LOC iN REPUBLICA MOLDOVA

O societate contemporana, democratica este astazi de neconceput in afara
problemei drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Initial in istoria legislatiei europene, reglementarea masurilor procesuale re-
feritoare la privarea persoanei de libertate a fost stabilita de Conventia Europeana
pentru Apdrarea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale.

Potrivit art. 5 al acestei Conventii orice persoana are dreptul la libertate si si-
gurantd. Nimeni nu poate fi lipsit de libertatea sa, cu exceptia unor anumite cazuri
strict determinate. Articolul 5 alin.(l) lit. c) prevede ca persoana poate fi retinuta in
vederea aducerii sale in fata autoritatii judiciare competente, atunci cand exista
motive verosimile de a banui cd a savarsit o infractiune sau cand exista motive
temeinice de a crede in necesitatea de a o impiedica sa sdvarseasca o infractiune
sau sa fuga dupa savarsirea acesteia.

Mai mult, alin.(2) al aceluiasi articol cere ca orice persoana detinuta sa fie
informata, in termenul cel mai scurt si intr-o limba pe care o intelege, asupra moti-
velor privarii sale de libertate si asupra oricarei acuzatii aduse impotriva sa.

De asemenea, Conventia stabileste cd orice persoanad arestata sau detinuta
trebuie adusa de indata inaintea unui judecator sau a altui magistrat imputernicit
prin lege cu exercitarea atributiilor judiciare, intr-un termen rezonabil sau elibe-
ratd in cursul procedurii. Este semnificativ si faptul ca art.5 alin.(5) al Conventiei
stabileste ca orice persoana care este victima unei detineri contrare acestui articol
are dreptul la reparatia prejudiciului cauzat.

Aceste reglementari ale legislatiei europene au fost preluate de legislatia
Republicii Moldova, sianume in art. 25 al Constitutiei RM, in art. 165 - 167 al Codu-
lui de procedura penala siin alte acte normative.

Limitdrile aduse libertatii individuale sunt strict prevazute de lege si au un
caracter de exceptie, sunt folosite in cazuri de extrema necesitate, si nu sunt obli-
gatorii, ele pot fi aplicate numai atunci cand sunt oportune, in raport de criteriile
legale.

Legislatia Republicii Moldova admite restrangerea libertatii individuale, asi-
gurand, totodata, un ansamblu de garantii care protejeaza persoana impotriva
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aplicarii ilegale a masurilor restrictive sau privative de libertate.

in unele cazuri legea prevede restrangerea libertatii individuale in scopul
asigurarii bunei desfasurari a procesului penal. Pentru aceasta se dispune aplica-
rea unor masuri de constrangere fata de persoana banuita de savarsirea unei in-
fractiuni (de exemplu retinerea).

Asadar, mdasura procesuala de constrangere - retinerea — este reglementata
de prevederile art. 25 al Constitutiei RM, care stabileste garantiile constitutionale
cu privire la libertatea individuala si siguranta persoanei. Prevederile legale referi-
toare laretinere au o importantad deosebita pentru drepturile persoanei, indiferent
de faptul ca este cetatean al Republicii Moldova, cetatean strain sau apatrid.

Retinerea, conform Codului de procedura penald, constituie o mdsura pro-
cesuala de constrangere aplicata in cadrul procesului penal si consta in privarea de
liberate pe o perioada de timp stabilita de lege.

Retinerea este definita de legislator drept masura luata de organul compe-
tent de a priva de libertate o persoana pe un termen de pana la 72 de ore (art. 6
alin.(1) pct. 40 CPP). Potrivit art. 165 CPP, constituie retinere privarea persoanei de
libertate, pe o perioada scurta de timp, dar nu mai mult de 72 de ore, in locurile si
in conditiile stabilite de lege.

La aplicarea masurilor procersuale de constrangere pe timpul desfasurdrii
procesului penal este deosebit de important ca organele de stat, abilitate cu im-
puterniciri speciale, sa nu aiba posibilitatea folosirii unor abuzuri, iar persoanele
participante sa-si realizeze drepturile si interesele legitime fara nici o ingradire.

Procedura retinerii persoanei banuite de savarsirea uneiinfractiuni se bazea-
za pe o serie de principii cu caracter international. La 9 decembrie 1988 Adunarea
Generald a ONU a adoptat Codul de principii privind protectia tuturor persoanelor
supuse retinerii sau incarcerarii sub orice forma. Potrivit Codului mentionat, Adu-
narea Generala a ONU a stabilit 39 de principii in apararea persoanelor retinute sau
incarcerate sub orice forma.

Sd expunem cateva dintre ele:

- toate persoanele supuse retinerii sau incarcerarii sub orice forma se bucu-
ra de dreptul la o atitudine umana si de respectare a demnitatii umane;

- in interesul persoanei supuse retinerii sau incarcerarii sub orice forma nu
se permite vreo limitare sau injosire a drepturilor omului, drepturi recunoscute de
Codul de principii respectiv;

- retinerea sau incarcerarea persoanei in orice forma trebuie sa fie infaptu-
ite in temeiul unei ordonante sau supuse unui control efectiv din partea judecatii
sau a altui organ;

- principiile Codului respectiv se aplica fata de toate persoanele, in limite-
le fiecarui stat, fara vreo deosebire de rasa, culoare a pielii, sex, limba, religie sau
confesiune, opinii politice sau alte opinii, nationalitate, etnie sau origine sociala,
situatie materiald, sociala sau de alta natura;

- nici o persoana retinuta sau detinuta nu trebuie sa fie supusa torturii sau
tratamentelor cu cruzime, inumane sau degradante, sau altor pedepse de acest
fel.
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- arestarea, retinerea sau incarcerarea persoanei se efectueaza in stricta co-
respundere cu prevederile legii si de catre persoanele responsabile competente
sau de catre persoanele imputernicite de lege pentru asemenea scopuri.

Reiesind din dispozitia legala mentionata in alin. (1) art. 63 CPP, concluzio-
nam ca pentru luarea masurii de constrangere — retinerea, trebuie sa existe anu-
mite motive, adica trebuie sa se indeplineasca conditia generala a existentei unor
probe sau indici temeinici ca persoana a savarsit o infractiune.

Aceasta reiese si din dispozitia alin. (1) art. 166 CPP, in care se mentionea-
za ca organul de urmarire penala (ofiterul de urmarire penala sau procurorul) are
dreptul sa retina persoana banuita de savarsirea unei infractiuni pentru care legea
prevede pedeapsa cu inchisoare pe un termen mai mare de un an numai in cazu-
rile:

1) daca aceasta a fost prinsa in flagrant delict;

2) daca martorul ocular, inclusiv partea vatamata, vor indica direct ca anu-
me aceasta persoana a sdvarsit infractiunea;

3) daca pe corpul sau pe hainele persoanei, la domiciliul ori in unitatea ei de
transport vor fi descoperite urme evidente ale infractiunii.

In continuare vom trece in revista prevederile legale ale legislatiei procesu-
al-penale cu privire la temeiurile pentru retinerea persoanei banuite de savarsirea
infractiunii si care sa nu permita incdlcarea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale persoanei (in timpul si dupa unele manifestari in masa ce au avut loc in Repu-
blica Moldova.)

Pentru ca ofiterii de urmarire penala si procurorii sa respecte intocmai te-
meiurile pentru retinerea persoanei banuite de comiterea infractiunii, va propun
examinarea mai detaliata a acestor temeiuri:

Primul temei:

a) Daca persoana a fost retinuta in flagrant delict

Flagrant delict constituie o infractiune descoperita in timpul sau imediat
dupa savarsirea ei.

in sens juridic, ,se considera flagranta infractiunea descoperita in momentul
savarsirii ei”.

De asemenea este, flagranta infractiunea al carei faptuitor, imediat dupa
savirsire este urmarit de victima, de martori oculari sau de alte persoane ori este
surprins aproape de locul comiterii infractiunii, avand asupra sa arme, instrumente
sau orice alte obiecte care ar da temei de a presupune cd a participat la comiterea
infractiunii.

Din prevederile sus-numite, rezulta urmatoarele:

- faptuitorul a fost depistat si prins la locul crimei in timpul pregatirii pentru
comiterea faptei prejudiciabile prevazute de legea penald, in momentul savarsirii
tentativei de infractiune sau in procesul de realizare a infractiunii.

- motivele verosimile care au dat temei de a presupune ca anume aceasta
persoand a comis fapta prejudiciabild sau a participat la ea in calitate de organiza-
tor, instigator sau complice pot fiurmatoarele: aflarea in posesia persoanei a arme-
lor, instrumentelor sau altor obiecte care, dupa continutul obiectiv si logic al faptei
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savarsite, au putut fi folosite la realizarea anume a infractiunii care s-a produs sau
care era intr-o faza de pregadtire sau de tentativa.

Concomitent cu depistarea la faptuitor a armelor, instrumentelor sau obiec-
telor, un rol important il are si comportamentul suspect al persoanei surprinse cu
obiectele indicate de lege: ea poate fi agitata, speriatd, agresiva, violenta, respin-
gdtoare etc. si poate declara date mincinoase, neadecvate situatiei reale.

De mentionat ca, pentru a retine persoana banuita de savarsirea infractiunii
in temeiul indicat, ofiterului de urmarire penald sau procurorului ii sunt de ajuns
datele despre fapta prejudiciabild si persoana care a savarsit-o, date obtinute de
la victima, martori oculari sau alte persoane care au participat la prinderea faptu-
itorului.

In cest caz nu este necesara pornirea cauzei penale. Urmarirea penala va fi
pornita cat mai repede posibil, dar nu mai tarziu de 3 ore de la momentul privarii
de libertate a persoanei banuite.

Ofiterii de urmadrire penala si procurorii trebuie sa fie constienti ca in fieca-
re caz de aplicare a acestei masuri procesuale de constrangere persoana retinuta
este prezumata (presupusa) nevinovata, chiar daca a fost prinsa in flagrant delict.

Al doilea temei:

b) Daca martorul ocular, inclusiv partea vatamata, va indica direct ca anume
aceasta persoana a savarsit infractiunea

Pornind de la sensul prezentei prevederi, este necesar de mentionat ca pen-
tru existenta temeiului dat este necesara prezenta urmatoarelor conditii:

1) Sa fie pornita urmarirea penala pe infractiunea pentru care legea penala
prevede pedeapsa cu inchisoarea pe un termen mai mare de un an;

2) Martorii oculari sa fie audiati in cadrul cauzei penale in calitate de martori
n stricta conformitate cu prevederile articolelor 105-109 ale CPP, iar in caz de au-
diere a martorului minor — cu respectarea, totodatd, a cerintelor expuse in art. 481
al CPP.

3) Victima se cere a fi audiata, de asemenea, in conformitate cu prevederile
articolelor 105-109 si ale art. 111 din CPP si recunoscuta in calitate de parte vata-
matad, intrand in posesia drepturilor si obligatiilor prevazute de art. 60 al CPP.

4) Se recomanda ca, in caz de necesitate, ofiterul de urmarire penala sau
procurorul sa verifice declaratiile partii vatamate sau ale martorilor nemijlocit la
locul infractiunii in ceea ce priveste posibilitatea lor reala de a o vedea cd anume
acea persoana se banuieste de comiterea faptei prejudiciabile.

Al treilea temei:

c) Daca pe corpul sau pe hainele persoanei, la domiciliul ei sau in unitatea
ei de transport se vor descoperi urme evidente ale infractiunii.

Prezenta prevedere a legislatiei procesual-penale va constitui un temei le-
gal numai in cazul in care urmarirea penala va fi deja pornita, deoarece urmele
evidente ale infractiunii trebuie sa fie recunoscute in calitate de probe, cu toate ca
n unele cazuri urmele pot fi depistate si ridicate panad la pornirea urmaririi penale.
Cercetarea urmelor insa trebuie sa se produca doar in cadrul procesului penal.

in sensul larg al stiintei criminalistice, prin urme ale infractiunii se intelege
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orice schimbare intervenita in conditiile savarsirii unei fapte penale, intre fapta si
reflectarea ei materiala existand un raport de cauzalitate.

in sensul procedurii penale, la calitatea de urme se atribuie si anumite lu-
cruri, obiecte sau valori cu caracter material de care s-a facut uz la savarsirea faptei
prejudiciabile.

Urmele infractiunii pot fi depistate si ridicate in procesul efectuarii urmatoa-
relor actiuni de urmadrire penala:

- perchezitia corporala si ridicarea efectuata in temeiul art.130 al CPP;

- perchezitia efectuata in temeiul art.125 al CPP la domiciliu, in alte inca-
peri, automobile;

- ridicarea de obiecte si documente efectuata in temeiul art.126 al CPP.

Legislatorul a indicat ca urmele trebuie sa fie evidente, adica vadite, clare si
sd aiba legdtura cu infractiunea savarsita.

In acest sens putem mentiona prevederile art. 27 al CPP, care stipuleaza
ca judecatorul si persoana care efectueaza urmarirea penala apreciaza probele in
conformitate cu propria lor convingere, formata in urma cercetarii tuturor probe-
lor administrate. Nici o proba nu are putere probanta dinainte stabilita.

Prevederile articolului indicat au o insemnatate deosebita pentru ofiterii de
urmadrire penald, deoarece ofiterul de urmarire penala este independent, se supu-
ne legii, conducatorului organului de urmarire penala si procurorului care condu-
ce urmarirea penala.

Absolut toate indicatiile date ofiterului de urmarire penala trebuie sa fie in
scris, precum cere art. 253 alin.(3) al CPP. Aceasta va disciplina conducatorii orga-
nului de urmadrire penala si procurorii si va spori responsabilitatea lor la aplicarea
masurii procesuale de constrangere - retinerea.

in alte circumstante care servesc temei pentru o banuiald rezonabila ca o
persoana a sdvarsit infractiunea, aceasta poate fi retinuta numai daca a incercat
sa se ascunda sau daca nu are loc de trai permanent ori nu i s-a putut constata
identitatea.

Vom pune in discutie si aceste temeiuri:

d) Persoana banuita de savarsirea infractiunii a incercat sa se ascunda

Pentru ca acest temei sa poarte un caracter legal este necesar ca in materi-
alele cauzei penale sa fie administrate probe care ar confirma intentia persoanei
banuite de comiterea faptei prejudiciabile, de incercarea de a se ascunde.

in calitate de probe pot servi atat materiale sau date (informatii) administra-
te in procesul efectudrii actiunilor de urmarire penald, cat si materiale obtinute in
urma investigatiilor operative.

De asemenea, drept probe vor servi si alte informatii primite in mod oficial.

in calitate de probe cu caracter procesual, care ar confirma tendinta persoa-
nei banuite de savarsirea infractiunii de a incerca sa se ascunda, pot servi depo-
zitiile partii vatamate si ale martorilor, documentele depistate in urma efectuarii
perchezitiei corporale sau perchezitiei in incaperi, domicilii, birouri, mijloace de
transport.

in calitate de probe pot servi, de asemenea, datele parvenite de la organe
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sau institutii de stat ori de la locul de munca al persoanei banuite de savarsirea
infractiunii.

in cazul in care reprezentantii organului de urmarire penala nu considera
necesard retinerea de urgenta a persoanei banuite de savarsirea infractiunii, iar
ultima va fi lasata in libertate, sau in privinta banuitului sau invinuitului vor fi apli-
cate masuri preventive neprivative de libertate, atunci ofiterul de urmarire penala
sau procurorul, pentru a preintampina eschivarea faptuitorului de la organele de
urmadrire penala sau judecatd, sunt obligati sd comunice in scris despre aceasta
sefului sectorului de politie (inspectorului de sector), Biroului de evidenta si docu-
mentare a populatiei al Ministerului Dezvoltarii Informationale, Comisarului admi-
nistrativ-militar, Directiei informatie si evidenta operativa a MAI, Departamentului
trupelor de graniceri, primariei sau preturii, la locul de munca al persoanei.

Daca la organul de urmarire penala va parveni vreo informatie din partea
persoanelor cu functii de rdspundere ale organelor si institutiilor sus-numite sau
de la locul de munca referitoare la persoana banuita sau deja invinuita de savar-
sirea infractiunii precum cd a manifestat intentia de a parasi localitatea sau tara,
aceste documente vor fi folosite ca probe ce servesc drept temei de a retine fap-
tuitorul.

e) Persoana banuita de savarsirea infractiunii nu are un loc de trai perma-
nent

in asemenea situatii, ofiterii de urmarire penald sau procurorii trebuie sa
tind cont de faptul ca persoana banuita de savarsirea infractiunii nu dispune de
domiciliu permanent, indiferent de faptul daca ea are sau nu viza de resedinta in
localitatea respectiva.

Persoana nu are domiciliu permanent pe teritoriul Republicii Moldova. Acest
criteriu se atribuie persoanelor cu statut de cetateni strdini sau apatrizilor, care
sunt in delegatie in tara noastra sau in tranzit pe teritoriul Republicii Moldova.

Esenta juridica a acestui temei consta in faptul ca, in situatia creatd, retine-
rea ca masura procesuala de constrangere este principala conditie pentru a putea,
in viitorul apropiat, aplica mdsura preventiva legata de privarea de libertate a per-
soanei, adica arestul preventiv.

f) Persoanei banuite de savarsirea infractiunii nu i s-a putut stabili identita-
tea

Fiecare persoand, din momentul nasterii sale, capata un nume de familie si
un prenume.

in cazul in care persoana banuita de savarsirea infractiunii nu dispune de ac-
tul necesar care ar confirma identitatea sa si nu poate, intr-un timp cat mai rezona-
bil, sa asigure prezentarea acestui document prin intermediul rudelor, prietenilor,
cunostintelor sau lucratorilor de politie, aceasta situatie da posibilitate ofiterului
de urmadrire penala sau procurorului de a retine persoana in baza acestui temei.

De asemenea, daca persoana banuita de comiterea unei fapte prejudiciabile
nu este identificata de partea vatamata, martori, rude apropiate (parinti, frati, su-
rori, bunei, nepoti), alte rude, prieteni, cunoscuti, colegi de serviciu, invatatori si nu
poseda actele personale, va fi iardsi o situatie in care organul de urmarire penala
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are dreptul de a retine persoana respectiva.

Daca persoana banuita de savarsirea infractiunii nu are asupra sa acte ce i-ar
confirma identitatea, nimeni din anturajul sdu nu o cunoaste si nici persoana prin-
sa si adusa la organul de urmadrire penala nu se prezinta in scopul identificarii sale,
se recomanda ca ofiterii de urmarire penala sau procurorii sa transmita persoana
indicata organului de politie pentru ca individul sa fie detinut la Centrul de triere
al MAL.

In aceasta institutie se vor lua masurile necesare pentru a stabili identitatea
persoanei detinute. Concomitent cu aceste masuri cu caracter operativ, organul
de urmarire penald, conducandu-se de prevederile art. 57 alin.(2) p.11 al CPP, va
da dispozitii organului de politie sa intreprinda masuri de identificare a persoanei
banuite de savarsirea infractiunii.

Rezumand cele mentionate, ajungem la concluzia ca normele dreptului pro-
cesual prevad doud forme de retineri: retinerea de fapt si retinerea de drept.

Retinerea de fapt a persoanei are loc atunci cand persoana este surprinsa
nemijlocit in timpul comiterii infractiunii sau dupa savarsirea acesteia, adica pana
la intocmirea procesului-verbal de retinere.

Retinerea de drept se considera de la momentul intocmirii procesului-ver-
bal de retinere. In procesul-verbal de retinere in mod obligatoriu se indica ora re-
tinerii de fapt si ora retinerii de drept. Termenul retinerii incepe sa curgd nu de la
momentul retinerii de drept, ci de la momentul retinerii de fapt.

Retinerea ca actiune procesuald nu poate fi efectuata de catre organul de
urmarire penala in mod diferit, legislatorul a prevazut o procedura speciala pentru
toti subiectii care sunt in drept s-o aplice.

Asadar, conform art. 167 alin. (1) CPP, in fiece caz de retinere a unei persoa-
ne banuite de savarsirea unei infractiuni organul de urmarire penalg, in termen de
pana la 3 ore de la momentul privarii ei de libertate, intocmeste un proces-verbal
de retinere, in care se indica temeiurile, motivele, locul, anul, luna, ziua si ora re-
tinerii, fapta savarsita de persoana respectiva, rezultatele perchezitiei corporale,
precum, data si ora intocmirii procesului-verbal.

intocmirea procesului-verbal de retinere de asemenea trebuie sa fie antici-
pata si de inmanarea banuitului in scris a informatiei despre drepturile si obligatii-
le prevazute in art. 64 CPP, inclusiv dreptul de a tacea, de a nu marturisi impotriva
sa, de a da explicatii care se includ in procesul-verbal, de a beneficia de asistenta
unui aparator si de a face declaratii in prezenta acestuia.

Informatia cu privire la drepturile si obligatiile banuitului se va inmana ba-
nuitului pana la intocmirea procesului-verbal de retinere sau pe parcursul intoc-
mirii lui, deoarece acest fapt necesita a fi consemnat si in procesul-verbal de reti-
nere. Informatia cu privire la drepturi si obligatii, trebuie sa se prezinte banuitului
in doua exemplare. Pe exemplarul care va ramane in dosarul penal, banuitul va
semna cad i s-a inmanat informatia cu privire la drepturile si obligatiile sale si va da
explicatii asupra acestora, dupa cum este scris in art. 277 alin. (2) CPP Astfel, banu-
itul nu va putea nega faptul inmanarii informatiei complete cu privire la drepturi
si obligatii.
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Procesul-verbal de retinere se semneaza de persoana care I-a intocmit si de
persoana retinuta. in decurs de pana la 3 ore de la intocmirea procesului-verbal,
persoana care la intocmit prezinta procurorului o comunicare in scris privitoare la
retinere.

intocmirea procesului-verbal de retinere mai tarziu de 3 ore de l-a privarea
de libertate a banuitului fara indicarea temeiurilor, motivelor si incadrarea juridica
a faptei comise de banuit si altei informatii necesare, se considera ca incalcare I-a
intocmirea actelor procedurale.

Legea procesual-penala in art. 173 CPP prevede obligatia persoanei care a
intocmit procesul-verbal de retinere, imediat, dar nu mai tarziu de 6 ore, sa ofere
posibilitate persoanei retinute, de a anunta una din rudele apropiate sau o alta
persoand, la propunerea retinutului, despre locul detinerii.

In cazul in care persoana retinuta este cetatean al unui alt stat, despre reti-
nere este informata, in termenul mentionat, ambasada sau consulatul acestui stat
daca persoana retinuta insista.

in cazul retinerii minorului, persoana care efectueaza urmarirea penali este
obligata sa comunice imediat aceasta parintilor minorului sau persoanelor care fi
inlocuiesc.

Cu titlu de concluzie, vom mentiona cd in perspectiva evitarii treptate si ex-
cluderdii complete a cazurilor de aplicare ilegala a masurilor procesuale din activi-
tatea politiei, membrii acestui organ vor trebui ca in procesul de realizare a atribu-
tiilor de serviciu sa se subordoneze urmatoarelor reguli:

- sa-si indeplineasca atributiile consacrandu-se lor totalmente;

- saimpiedice orice practica abuziva, arbitrara sau discriminatoare, succep-
tibila de a se concretiza in acte de violenta fizica sau morala;

- sarespecte onoarea si demnitatea persoanelor si sa vegheze la integrita-
tea fizica a celor pe care i vor retine sau aresta;

- sa-i trateze pe cetateni cu corectitudine. Sa acorde permanent ajutor ce-
tatenilor si sa-i protejeze;

- sa respecte drepturile si libertatile funfamentale ale persoanei pe parcur-
sul procesului penal si indeosebi la aplicarea masurilor procesuale;

- sa indeplineasca formalitatile cerute si sa respecte procedura prevazuta
de legislatie, in timpul retinerii si arestarii unei persoane;

- sa fie capabili si sa stie a lua deciziile necesare la momentul oportun, in
vederea evitarii oricaror consecinte grave si imediate;

- sa admita intrevederi libere ale persoanelor detinute cu aparatorul,
reprezentantul lor legal, mediatorul, in conditii confidentiale, fara a limita numarul
si durata intrevederilor;

- sa fie responsabili personal si profesional de orice act care |-ar putea co-
mite n timpul exercitarii functiunii lor.
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Tynop 0COAHY, nokTop npaBa, AOLEHT, aABOKaT
CTApLUNIA HAYYHbIiA COTPYAHUK HCTUTYTa cTopuy,
rocyfapcrea v npasa Akaziemun Hayk MongoBbl

FTAPAHTUU PABHOINPABUA CTOPOH NPU PACCMOTPEHUU
CyaAOM BOINMPOCA O LIEIECOOBPA3HOCTU NPEABAPUTEJIbHOIO 3AKJIO-
YEHUA HA CTAAUN YTOJIOBHOIO NPECJIEAOBAHUA

Criminal legal proceedings are understood as set of two stages of activity: pre-judicial and judicial
manufacture on criminal case. The conclusion about giving of competitiveness of the status arises, is
valid the general remedial principle and distribution of its action, including for a stage of preliminary
investigation.

The European Court recognizes infringement 4 items 5 of the Convention if accused or its defender
have not been acquainted with the materials of criminal case directed to court for a substantiation of the
petition for application of a preventive punishment in the form of imprisonment. It allows to address in
the European Court with the complaint to the specified infringement, or to use the stated case practice
in the appeal on the decision of the judge who has satisfied the petition for election of imprisonment
concerning accused or the suspect. On the basis of the spent analysis it suggested to add the criminally-
remedial law of Republic Moldova with positions by allocating right of acquaintance with materials of
criminal prosecution attached to the petition for application or prolongation of arrest for the appeal of

this decision in a cassation order accordingly the suspect accused and the defender.

3aknoyeHne nop CTpaxy - caMasa CTporaa Mepa npeceyeHus, CBs3aHHas C
NVLLEHVEM YeNioBeKa cBO6OAbl U HEOOXOAMMOCTBIO MOAUYMHATLCA CYPOBbIM Tpe-
60BaHVAM pexrMa B MecTax 3aKMioueHna U onpefeneHHbIM orpaHuyeHunsm.' Ee
NpUMeHeHVe NPeACTaBAAeT COO0M Camoe OCTPOe BTOPKeHME B chepy NpaB rpax-
[aH Ha cBobofy 1 JIMYHYI0 HEMPUKOCHOBEHHOCTb, FAPAHTUPOBAHHbIX KOHCTUTY-
umen PM (ct.25), EKIY (c1.5) n cT.11 YIK PM.

B cooTBeTCTBUM C 3aKOHOM MPEeABAPUTENbHBIA apecT NPUMEHAETCA B CIy-
yae, eC/IN HEBO3MOXHO MPUMEHUTb MHYIO MEHee XKeCTKYl Mepy MpeceyeHus.
EQMHCTBEHHDBIM OpraH, yNnofHOMOYEHHbI 3aKOHOM, MPUMEHSATb 3Ty Mepy ABNAeT-
cA cynebHaa MHCTaHUKMA. YCTaHOBMB HEOOXOAUMOCTb N306PaHMA B OTHOLIEHUM MO-
[03peBaeMoro, 06BMHAEMOro B KayecTBe Mepbl MpeceyeHuns NpesBapuTenbHOro
apecTta vunm JOMAaLLHEro apecTa, NMMbo HeobXoaMMOCTb MPOASIEHNA CPOKa apecTa
06BVHAEMOr0, MPOKYPOP NpefcTaBiseT B CyaebHYy0 MHCTAHLMIO XO4aTancTeBo 06
n3bpaHn Mepbl NpeceyeHns Unm o NPOAJSIEHNN CPOKa apecTa o6BUHAEMOro. B
XOfaTalcTBe JOMKHbI ObITb N310XKEHbI MOTVBbI U OCHOBAaHWUA AnA NPYMEHEeHUs B
OTHOLUIEHNN OOBUHAEMOrO MpefBapuTeNIbHOrO apecta WM AOMALIHEro apecTa,
nmbo HeobXoAMMOCTb MPOAJSIEHNA CPOKa apecta 06BrHAeMOro. K xogatancrey
npunaralTcsa MaTepransl, NogTeepKaatoLre ero 060CHOBAHHOCTb.

" Dorel Andries, Dorel Metes, ,Mdsura arestarii preventive”, in Revista de Drept penal, an. VIl nr. 2, 2001, c. 88.
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Monaraem, uTo, BO30YXOaA nepen CydoM XofaTalmctBo 06 um3bpa-
HAN Mepbl MpecevyeHVs B BUAE 3aKNOYeHMA Mof CTpaxy, CTOpOHe o06-
BMHEHMA HeoOXOAMMO [OKa3blBaTb, HE MPOCTO YTBEPXKAATb, @ WMEHHO
[0Ka3blBaTb, NMPEeACTaBNAA [OKa3aTeNbCTBA, OTBEYalolWwe BCeM TpebGoBaHMAM
OTHOCMMOCTM, JOMYCTUMOCTM U [OCTaTOYHOCTM, YTO, OCTaBasACb Ha cBoboae, 06-
BMHAEMbI CKPOETCA OT [O3HaHWA, CNefCTBUA UK Cyda; MOXET NPOAOSIXKaTb 3a-
HUMATbCA NPECTYMNHON AeATeIbHOCTbIO; MO0 MOXKET YrpoXKaTb CBUAETESO, UHBIM
yUYaCTHMKaM YroflOBHOIO CyAOMPOV3BOACTBA, @ TaKKe YHUUTOXUTb JOKa3aTesb-
CTBa, NMM6O UHBIM 06Pa3OM BOCMPENATCTBOBATb MPOU3BOACTBY MO YrONIOBHOMY
aeny.

CyZbAa no yronoBHoMmy npecnejoBaHuio, MONyyYrB XO04aTalncTBO NPOKypo-
pa 0 NpYMeHeHUN NpeaBapuUTesIbHOrO apecTa UM JOMAaLLHEro apecTta, He3ames-
NUTENbHO (B TOT Xe AeHb, HO He No3Hee MOMEHTA UCTEUEHNA CPOKA 3aJlepKaHusA)
paccmaTprBaeT 3TO XOAATANCTBO B 3aKPbITOM CyAeOHOM 3acefaHun ¢ yyacTuem
NMPOKypopa ¥ NpeAcTaBUTENS OpraHa YrojoBHO NpPeciefoBaHuA, 3alUTHIKA U
nofo3peBaemoro. iBKa NpoKypopa, aiBoKaTta 1 Nofo3peBaemMoro (06B1MHAEMOrO)
B cynebHOM 3acefaHum oba3aTenbHa.

K xopaTanctsy npunaraeocs Konum noCcTaHOBMIEHNA O Hayase YronoBHO-
ro npecsiefoBaHus, B 3aBMCUMOCTI OT CJ1y4Yas KOMmaA NoCTaHOB/IEHWSA O NpuBneyYe-
HUW B KayecTBe OOBMHAEMOro, KONnm NPOTOKONA O 3afep»KaHunK, Jonpoca nogo-
3peBaeMOro, OOBUHAEMOTO, a TAaKXKe KON APYTvX MPOLEeCCyanbHbIX JOKYMEHTOB
NnoATBePXKAAoLWMNX HaNMYe OCHOBAHWI AN1A NPeABapUTENbHOrO apecTa (gaHHble
XapakTepusnpyoLme TMYHOCTb NOJ03PEBAEMOro, 06BMHAEMOro, O Hannymm cy-
OMMOCTM, @ TaKXKe AaHHble MOATBepPKAatoLLMe Yyrpo3bl B OTHOLLIEHUN CBUAETENEN 1
noTepneBLUKX).2

Mpu paccmoTpeHUM xopaTancTBa O MPUMEHEHUWN MPEeLBAPUTENbHOrO
apecTa cyabs 0653aH NPOBepPUTb HaMUMe pa3yMHbIX OCHOBAHWI ANs NPeAnoso-
YKEHUS, YTO NIMLI0 COBEPLUWIIO MPECTyrieHne N1Mbo Hanmyme oCHOBaHWA Nonaratb,
YTO CyLLecTByeT HeOOXOAUMOCTb BOCNPENATCTBOBATb STOMY NNLY COBEPLUUTb HO-
BOE MpeCTynieHne N CKPbITbCA OT MNPaBOOXPaHMTENbHbIX OPraHoOB MoCNe ero
coBepuleHus, NM60 oTpULATENBHO NOBAUATL Ha JOKa3aTeNlbCTBa.?

PasymHoe npepnonoxeHre OOMKHO OblTb OCHOBAHO Ha $paKTax Uin UHPop-
MaLMK, YCTaHaBNBAOLWMNX OOBEKTUBHYIO CBA3b MEXAY NOLO3PEBAEMBIM U NPeS-
NMONOMEHHbIM AESHUEM, U3NTOKEHHDBIX B JOKYMEHTAX MO0 HayUHO-TEXHUYECKUX U
cypebHO-MeMLMHCKUX 3aK/TIOUYEeHNAX, Ha APYTrMX OObEKTUBHBIX AAHHbIX, NPAMO
Kacamowmxca n1ua, Nofo3peBaemMoro B coBepLieHnn yuiepbHoro geaHus (Mocra-
HoBneHuA ECMNY no genam Bioppen unn bpoyran npotus CoeguHeHHoro Kopo-
NeBCTBA).

23pecb ¥ B fanbHeiiluem UMeeTcs BuaYy YronoBHo-poLeccyanbHblil kogeke Pecnybnuki MongoBa npuHMMaemblii 3a-
koHom N2122-XV ot 14 mapta 2003r. 1 BCTynuBLUMIA B 3aKoHHYt0 cuny 12 nioHa 2003r. Ha ocHoBaHMM 3akoHa N2205- XV
0129 mana 2003 1.

311.1 NoctaHoBneHus MneHyma Boicweii Cyne6Hoii Manatbl .M. o1 28.03.2005. N°4 O npumeHeHIn CyaeOHbIMI MHCTAHLK-
AMM HeKoTopbIX TPe60BaHMIA yroNoBHO-NPOLIECCYanbHOro 3aKOHOAATeNbCTBA 0 NpefBapUTENbHOM apecTe 1t JOMaLLHeM
apecte, (u3meHeHHas lMoctaHoBnennem Mnenyma Boicweii Cyne6Hoit Manatbl PM. ot 07.11.2005 N219)
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Ha ocHoBaHuu cT. 66 4.2 n.21 YK PM, 06BMHAEMbI BripaBe 3HAKOMUTLCSA C
Matepranamu, NnpeacTaBaeHHbIMN B Cy[ B NOATBEPXKAEHME ero apecta. AABOKaT,
a TakXKe 3afep>aHHbI UK apecToOBaHHbIN CornacHo cT1.66 u.2 n.21 YINK B xoge
paccmMoTpeHus cyaebHol NHCTaHUMEN XohaTaliCTBa BMPaBe 03HAKOMUTLCA C Ma-
Tepranamu, NpeacTaBneHHbIMY B CYA B NOATBEPXKAeHNe ero apecTa.’

Mexgy Tem, O TakOM MpaBe He roBOPUTCA B MepeyYHAX MpasB Mopo3pe-
Baemoro (64 YINK PM). C gpyron CTOpPOHbI, 3aKOH YCTaHaBNMBAET OrpaHUYeHns
O3HAKOM/IEHUA YKa3aHHbIX YYaCTHMKOB YrOfOBHOrO CyAOMNpOM3BOACTBA C Ma-
Tepuanamu yrojioBHOro Aefla AO OKOHYaHMA YrofIOBHOrO npecnefoBaHuA, 3a
VCKITIOYEHNEM TeX, O BO3SMOXXHOCT/ O3HAaKOM/IEHUA C KOTOPbIMU MNPAMO YKa3aHO
B YINK PM. Ha npaktuke yka3aHHble nonoxkeHusa YIK TonkyloTca Taknum o6pasom,
YTO OHW NPEefOCTaBAAIT CyAbe ANCKPELMOHHOE NPaBo peLlaThb - C KaKUMK maTte-
pvianamy yrosioBHOro fena, NpuioXeHHbIMU K XO4aTalCTBY, MOXKHO 3HAaKOMUTb
OOBVHAEMOrO U €ro 3alUTHIKA, a C KaKUMU — HeT. B uTore Bo3HMKAeT HapyLleHne
paBeHCTBa CTOPOH B CyAeOHOM 3acefjaHUK, Ha KOTOPOM PaccMaTprBaeTCA Xoha-
TancTBO 006 apecTe, MOCKOMbKY OfHa 13 CTOPOH (MPOKYPOP) U CyAbsA 3HAKOMbI C
MaTepuvanamu, NoATBePKAaLWUMM 060CHOBAHHOCTb 1 3aKOHHOCTb 3aK/loueHUs
nof CTpaxy, a 06BMHAEMbIN 1 ero 3alUTHUK — HeT.

CocTA3aTenbHbIN NPOLECC No CYyTX CBOEN TECHO CBA3aH C NPUHLUMUNOM «pa-
BEHCTBA CTOPOH B CyiebHOM pa3burpaTenbCTBey.

PaBeHCTBO NpoLeccyanbHbIX MPaB CTOPOH B TeOpMKM YrOSIOBHOMO npoLiecca
paccMaTpUBaETCS Kak HEOOXOAMMbBIA 3NIEMEHT OCHOBOMOJAraloLWero nNprHUmuna
YrONIOBHOIO CYy[J0ONPON3BOACTBA-COCTA3ATENIbHOCTA.?

CocTA3aHme MOXKHO cuMTaTb CpaBeanvBbiM TONbKO TOrAa, Korga npoTuBo-
6opCTBYIOLLIE CTOPOHbI HAaXOAATCA MPUMEPHO B OHOW «BECOBOW KaTeropumy,
TO eCcTb 06M1afaloT CTaPTOBLIMU BO3MOMXHOCTAMM AJ1A 3aWUTbl CBOUX 3aKOHHbIX
MHTepecoB.’

O6a 3T npuHUMNa ABMAOTCA OCHOBaHWEM Afia obecneuveHusa bGecnpu-
CTPacTHOro cyaa B cOOTBeTCTBUM ¢ €T.6 § 1 EKIMY 1 Ha HMX yacTo ccbinatoTca npu
cynebHbIx cnywaHunax B EBponernickom Cype.

YyacTByoLMe B YrONOBHOM CY[ONPOU3BOACTBE CTOPOHbI NMONb3YHTCA PaB-
HbIMW MPaBaMu 1 HafeNeHbl YroNOBHO-MPOLIECCYanbHbIM 3aKOHOM PaBHbIMU BO3-
MOXKHOCTAMM B 3auTe cBoer no3muyun. (ct.24 4.3 YINK PM).

CocTA3aTenbHOCTb CBA3bIBAIOT TPAAMLIMOHHO B YrOIOBHOM NpoLecce €O CTa-
aven cynebHoro pasbrpatenbcTBa. Takoe MHEHME BbiTEKAeT U3 XapaKTepuUCTUKN
OTAEeSIbHbIX 37IEMEHTOB COCTA3aTeNIbHOCTY, AAHHbIX B OTAE/IbHbIX HOPM 3aKOHa.

“KoHuH B.B., K Bompocy 0 npenmeTe 0Ka3biBaHNA Npi 30paHum Mepbl NpeceyueHus B BUAe 3aKUeHIna nog ctpaxy //
AKTyanbHble npo6nembl yrosi0BHOro CyA0NPOM3BOACTBA: BONPObI TEOPYUIA, 3aKOHOAATENLCTBA, MPAKTUKI NPUMEHeHNA (K
5-netuio YTK PO); Matepuansl MexayHapoAHOI HayuHo - npakTuueckoii koHdepeHuun. M., MIOA. 2007 http://iuaj.net/
modules.php?name=Pages&go=page&pid=192-15.02.10

5.3 MoctaHosnenua MneHyma Boicweii CynebHoit Manatbl PM. ot 28.03.2005. Ne4

511. 14 NocTaHonexna Mnexyma Boicweit Cyne6Hoit Manatbl PM. No4 o1 28.03.2005 Cm. TaK xe: bpoyraH (Brogan) 1 gpr.
npotue CoegnHenHoro Koponesctaa (CynebHoe petenne ot 29 Hoabpa 1988) // EBponeiickuii Cys no npaBam yenoseka,
W136paHHbie pewwenus, Tom 1, N34 HOPMA, Mockga, 2001, cTp.610-636
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CTopoHbI npoLiecca n3bmupatroT CBOK NO3ULMI, CNOCOObI U CpecTBa ee oT-
CTauBaHUA CaMOCTOATENIbHO M HEe3aBUCMMO OT Cyfa, APYrMX OPraHoB Wiav nuL,.
(cT.24 4.4 YTIK PM).

YronoBHoe Cyfonpor3BOACTBO NOHMMAETCA Kak COBOKYMHOCTb [IBYX 3Tanos
LeATeNbHOCTU: focyaebHoro 1 cynebHoro NponsBoACcTBO MO YrolOBHOMY feny.
HanpalwuBaeTca BbIBOA O NpUAAHUM COCTA3ATENbHOCTM CTaTyca, AeNCTBUTENbHO
o6Lero npoueccyanbHOro NPUHLMUNA 1 PacnpPOCTPaHeHNe ero AelcTBUA, B TOM
yncne 1 Ha CTaguio NpefBapuUTeNibHOro pacciefoBaHus.’

CynebHoe pa3bupaTenbCTBO JOMKHO TaK e cobniopaTth TpeboBaHue co-
CTA3aTeNbHOCTY M PAaBEHCTBA CTOPOH, chopmynrpoBaHHoe EBponelnckum Cygom
B npouecce npumeHeHus c1.6 EKMNY, T.e. nnuo, gobueatolleecs cBoero ocBoO0OX-
LEeHVA, JOMKHO 6bITb B Kypce NpefcTaBieHns, BHECEHHOro Ana 060CHOBaHMA Co-
LepXaHna ero nof CTpakewn, a TakKe JOSIKHO 03HAKOMUTCA C CONYTCTBYOLNMMA
[lOKa3aTenbCTBaMu, U MMETb BO3MOXKHOCTb MOArOTOBUTLCA K X OMPOBEPXKEHMIO.

B peweHnn no geny Hupbana npotue Monblwm Cyn NOCTaHOBWI, UTO, XOTA
NopAQoK, YCTAHOBJIEHHbIN § 4 CT.5. He fOMXKeH 0653aTeNIbHO COMPOBOXKAATLCA
rapaHTuAmK, Kotopble nNpegycMmoTtpeHbl § 1 ¢1.6 EKMNY, Tem He meHee, oH pon-
XeH «MMeTb cyfebHbIN XapaKTep U NPefoCTaBnATb rapaHTMKM, COOTBETCTBYIOLME
paccmaTpriBaeMoMy TUMY NnLLEHNA cBOb6oabl». EBponelicknii Cyn Takxke gobasun,
YTO «B OCOOEHHOCTY, B XO4€e CyAebHOro pa3bmnpaTenibCTBa, KacatoLerocs Xanobbl
B OTHOLUEHUW OpAepa Ha apecT, fOMKHO 6bITb 06ecneyeHHO «PaBEHCTBO CTOPOHY
NPOoKypopa v 3aAep>KaHHOro».

B peweHun no geny Unuiikos npotrs bonrapun Cyn HanoMHun, yto cyaeb-
Hoe pPa36MpaTeNnbCTBO, Kacalleecs 06>kanoBaHUs 3afepKaHuns, «4OMKHO OblTb
COCTA3aTeNbHbIM 1 AOMKHO afjleKBaTHO obecneunBaTb «PaBEHCTBO CTOPOH» NPO-
Kypopa v 3aiep>KaHHOro» 2

OueHKa HeobXOAMMOCTU cofepaHuA Mof CTpaxen 1 nocnegymwllee
onpegeneHrie BUHOBHOCTU CIIMLIKOM TECHO CBA3aHbl, UTOObI OTKa3biBaTb B AOCTY-
rne K JOKyMeHTaM B NepBOM CJlyyae, eClii 3aKOH TpebyeT 3TOro B noc/ieHeM.

B TO BpemA Kak KOpONeBCKUI afBOKaT Oblil O3HAKOMJIEH CO BCEM [ENOM,
pa3brpaTenbCcTBO He Jano anessisHTy BO3MOXHOCTM COOTBETCTBYHOLWUM 06pa-
30M OMPOBEpPraTb AOBOAbI, OT KOTOPbIX 3aBKCeNla 000CHOBAHHOCTb COAEpP KaHUsA
noa ctpakei. NMockonbKy OHO He obecneumnsio paBeHCTBA CTOPOH, pa3buparenb-
CTBO He 6blNo [eNCTBUTENbHO cocTA3aTeNbHbIM» Lamy n. benbrum, PeweHne ot
30.03.89, Seria A nr. 151, pp. 16-17, § 29, n Garcia Alva n. lepmaHuu, PeweHne ot
13.02.2001, nr. 23541/94, §§ 39-43,).

Taknm obpazom, EBponenckuin Cyp npr3sHaeT HapyLweHue § 4 cT. 5 KoHBeH-
Lun, ecnivi 06BUHSEMBIN UK €ro 3aWUTHUK He Obl 0O3HAKOMIEHBI C MaTepuana-
MU YrOJIOBHOMO fena, HarnpaBfieHHbIMX B CyA A1 060CHOBAHWA XOA4aTalcTBa O

"1 14 NMoctaHosneHua MneHyma Boicweii CyaebHoit Manatbl PM. N°4 ot 28.03.2005
811.6 MocTaHosneHua lMneHyma Bbicweii CynebHoii Manatbl PM. N4 ot 28.03.2005.
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NPVYMeHeHNN Mepbl MpecevyeHns B BUAE 3aKNI0UEeHUA Nog CTpaxy. TO No3BonaeT
obpatutbca B EBponerickmin Cya ¢ »anobor Ha yKasaHHOe HapyLueHwue, Moo nc-
NoNb30BaTb M3MTOXKEHHYIO NpeLefeHTHYI0 NPaKTUKY B KacCaLMOHHOM »anobe Ha
NocTaHOBNEHWNE CYAbV, YAOBNETBOPUBLLErO XOAATaNCTBO 06 M36paHMK 3aKnoye-
HUA NOA CTPaKy B OTHOLLEHNM OOBUHAEMOTO U NOJO03PEBAEMOrO.

B pewenun ECIY no geny LypkaH n LlypkaH npotns MongoBbl npusHan,
yto equality of arms He 6bIno0 06ecrneyeHo, MOCKONbKY afiBOKaTy HeObINU Npeao-
CTaBfIeHO B CTaaun YrofIOBHOrO npecnefoBaHUsA, BO3MOXHOCTb O3HAaKOMUTCA C
TemMU maTepuanamu YyrosioBHOro Aena, KotTopble ABAATCA CyLWeCTBEHHbIMA AnA
3¢ PeKTMBHOro 06anoBaHNA B KaCCaLMOHHOM NOpPAAKe 3aKOHHOCTb apecTa.’ (3a-
agneHne N2 39835/05, PewweHne ot 23.10. 2007).

B maHHOM peweHumn ECIMY, cbinasack Ha peleHune no geny bekurnes npotms
Monpgosebl, (3aseneHne N2 9190/03, PewweHre ot 04. 10. 2005) B yacTHOCTU obpa-
LLLaeT BHUMAHME Ha TO, YTO B CJTyYae HaMuus [OKa3aTenbCTB, KOTOpble UMenn 6bl
B3aMIMOCBA3b C 3aKOHHOCTbIO MPOANEHNA CPOKa apecTa, COOTBETCTBYOLLee pac-
CMOTpPEHNE 1 OLeHKa 3TUX A0Ka3aTeNbCTB HAaLUWNOHANbHbIMU VHCTAHUNAMMN, ABNA-
eTca NpUHUMNManbHbIM Ana cobnogeHmns cr. 5 § 4 EKMNY. EBponenckun Cyn Ha-
nomHun, uto bytokaHckunm Cya, oTkaszas B gonpoce ceugetena C.N. Hapywwn npa-
Ba V.T. rapaHtTupoBaHHble 5§ 4 KoHseHunn.'”

B pewenun ECMNY no geny Mywyk npotns Mongosbl (3aasneHne N2 42440/06
Pelwenune o1 06. 11. 2007) NOCTAaHOBWJI, UTO OCHOBATESIbHbIN OTKAa3 HaLIMOHANbHbIX
Cy[lOB B YOBIETBOPEHMM NPOCLObI 3aABUTENA 06 03HAKOMJIEHMM C MOKa3aHUAMM
CBUAETeNs, B TOM Cllyyae, Korga B KauecTBe 060CHOBaHUA ero cofepaHua nof
apecTom B XOA€ YrofioBHOroO npecnefoBaHUA NPUBOAUTCA MPeanonoXeHue o
LaBNEeHNM Ha CBUAETeNA, Npr3HaeTca HapyweHuem § 4 ¢1.5 KoHeeHuun."

B obocHOBaHMe BblBOAA O HanMuMM OCHOBaAHWM ANA 3akntouyeHUs obBu-
HAemoro (nofo3peBaemMoro) noj CTPaky OpraHbl YrofIOBHOrO npecnefoBaHmA
MOTYT NPUBOAMUTb AOKa3aTeNbCTBa, AONYCTUMOCTb KOTOPbIX BbI3blBaeT Y 3aliu-
Tbl COMHEHUA. He NCKNIoYeHo, YTo Ha 3TK JOoKa3aTenbCTBa MOXET CCbINaTca cyfq
B 000CHOBaHMe CBOEro peLleHna O 3aK/yeHun nog ctpaxy. Mpobnema ycy-
rybnaeTca Ttem, 4yTo nmpouenypa cynebHoro 3acefjaHua Mo PacCMOTPEHMIO XO-
JaTancTBa O 3aKNOYeHUn nog CTpaxy, npegycMmoTpeHHasa cT. 307, 308 YIK PM,
He CoOepXWUT yKa3aHWA Ha BO3MOXKHOCTb pa3pelleHua Cyfberl XodaTalcTB O
NPU3HAHUN KaKNX-TMO6O [OKa3aTesflbCTB HefonyCTMMbIMU. He cofepXxuTca veT-
KOro yKa3saHuA Ha 3To 1 B 4.4 cT.cT. 307, 308 YK PM, B KOTOPOM nepeyncieHbl
pelleHna, NPUHUMaemble Cybeln Mo pe3ynbTaTaM PacCMOTPeHUA XxodaTalcTBa

? Haconos C.,CocmazamensHocms npoyedypsl («equality of arms») pacemomperus cydom xodamaiicmed 06 U36paruu 8 kave-
mee Mepbl npeceyeHus 3akmoyerus nod cmpaxy. http://sergei-nasonov.narod.ru/links2.html-13.02.2010

10 Anekcanap fApmbiww, KOpuii AHoBuub, [lpoyeccyansbHoe pagHonpasue CMopoH 8 y20/108HOM Cy00NnpoU3800CMBe-npobemsi
cnpasednugocmu, in Matepuanbl MexayHapoaHO HayuHo NpaKTUYeCKoil KoHdepeHwuM, YronoBHo-npoLeccyanbHas
cnpaBefnuBoCTb, Pura, 2005, cTp.205

T Emy308 A., OcobeHHOCMU npoyeccyanbHo2o 00Kasbi8aHus 8 yciosusx cocmazamensHocmu no YIIK P.@., in Poccuiickuii
cyabs, 2005, N3, c1p.22
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0 3aK/NoYeHUN MOoA CTPaxy MOAO3PEBAEMOrO M COOTBETCTBEHHO OOGBMHAEMOTO.
Be3ycnoBHO, UTO CTOPOHa 3alMTbl MOXET 1 B CYyAe, U B KacCaLMOHHON Xanobe
ccbinatbea Ha ¢1.94 YIK PM, cornacHO KOTOPOW HegonyCcTMMble JOKa3aTenbCTBa
He UMeIOT IOPMANYECKON CUMbI U HE MOTYT ObITb MCNONb30BaHbl ANA AOKa3bIBaHNA
OCHOBAHMI 3aKtoyeHmna nNog ctpaxy. OgHako, B OTAnYMe oT NpefBapuTesbHOro
cnylwaHua n cyaebHoro 3acefaHna no feny, BO3MOXXHOCTY 3alMTbl B JAHHOM CY-
AebHOM 3acefaHNK CyLEeCTBEHHO OrPaHNYeHbI.

Ha ocHoBaHum cT1. 94 u.1 YIK PM npu npon3BoACTBE MO YroiOBHOMY
Aeny He MOryT 6bITb JONYLLEHbI B KaUeCTBe [OoKa3aTeNbCTB U, CIef0BaTeNIbHO, MO-
NOXeHbl B OCHOBY NPUroBOpa Uin Apyroro cyfebHoro pelleHnsa AaHHble, nosny-
YeHHble He3aKOHHbIM NyTeMm.

CywectBeHHbIMN HapyweHuamu YIK npu nonyyeHnn gokasaTenbCTs
CUMTAlOTCA HapYLIEeHNA KOHCTUTYLIMOHHBIX NPaB 1 CBOOOJ YenoBeKka Uim Kakux-
nMOO MONOXEHWI YroNnoBHO-NPOLIECCYaNlbHOrO 3aKOHa MyTeM JIMLIEHNA yyacT-
HMKOB MpoLecca rapaHTUPOBaHHbIX MM NPaB WAN OrPaHNYeHna 3TUX MpaB, YTo
MOBAMUANO WM MOFNO MOBAUATb HA AOCTOBEPHOCTb MOMYYeHHbIX HGOPMaLuy,
AOKYMEHTa nnun npegmera.

CnpaBennBOCTb MONYyYEHUA [OKa3aTeNbCTB No obLiemy npasuny onpeae-
NAETCA HaLMOHaMbHbIM MPAaBOM W OLIEHNBAETCA HaLMOHaNbHbIM CyfoM. BmecTte ¢
TeM, TEPMUH «B COOTBETCTBMM C 3aKOHOM» («MpeayCcMOTPEHO 3aKOHOMY) B . 2 CT.
6 EBponelicko KoHBeHUMN O 3aliMTe NpaB YenoBeKa Y OCHOBHbIX CBOOOA, KaK ”
BO MHOTVX APYr1X NonoxeHnax KoHBeHunu, He nogpasymeBaeT 6e3yCc/IoBHOM OT-
CbINIKU K BHYTPEHHeMy Mpasy.

BmecTe ¢ Tem, ncnonb3oBaHre CyAoM HeAoOMyCTUMbIX fOKa3aTenbcTB'? He
BCeraa BneyeT npusHaHue EBponerickum Cyaom npoBefeHHOro cyfebHoro pas-
6upaTenbCcTBa HeCnpaBeanNBbIM.

B cnyyae ccbIioK Cyabr B MOTYBUPOBOYHOW YaCTV MOCTAaHOBIEHNA O 3aKJTI0-
YeHnM 0BBMHAEMOro NoJ CTPaXKy Ha HefoMyCTMMble [OKa3aTeNnbCTBa, B »Kanobe
B EBponencknin Cyn, MOXHO YKa3blBaTb Ha HapyLUeHune CT.CT. 5 n 6 KoHBeHuum ¢
OroBOpPKaMWU, N3/TOXKEHHbIMY Bbllle.'®

Mbl nonaraem, YTo B KauecTBe APYroro cyaebHoro pelueHns, MoXeT ObiTb
B cmbicne ctatby 94 u.1 YK PM v onpegeneHune cybu nNo yronoBHOMY npecre-
[OBaHMIO O NPUMEHEHNW NPeABaPUTENBHOrO apecTa Ha CTagum YroloBHOrO npe-
CnlefoBaHMA, a Tak Xe onpefeneHre KacCauMoOHHONA NMHCTaHUMK NpoBepsioLlee
3aKOHHOCTb onpefesnieHnA Cyfby Mo YyrosIOBHOMY npeciiefoBaHUIo.

Moatomy B onpefeneHuAx CyAa CBA3aHHbIX C apecToM fiMua B CTaguu
YrONOBHOIO MpecnefoBaHUA He cnefyeT CCbiNaTbCA Ha [oOKasaTenbCTBax Mo-
NYYEHHbIX HEe3aKOHHbIM MyTeM. B 3TOM KOHTeKCTe, Tak »Ke Ba)KHO BbIABIEHME

2 Exumoa J1., CocmszamenbHocmb npu paccMompeHuu cyoom xo0amaiicme 0p2aHos npedsapumesnbHo20 pacciedo8aHus
// NpaBoBasA 3aLyuTa YacTHbIX ¥ NYOANUHBIX MHTEPECOB MO YroN0BHbLIM Aenam, Matepuanbl V MexayHapoaHoi MexBy-
30BCKOI HAYUHO-NPaKTUYeCKOIi MHTEPHET KoHdepeHuuu, Yenaburck, 2008, ¢.196

B Tam xe
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cyAamu opyrux HapyLlLeHui npas YenoBeka, B TOM Ymcne cobntofieHne npas, CBO-
600 1 YeNloBeYECKOro JOCTOVMHCTBA B MeCTax NpefBapuTenbHOro 3aKioueHuns.

Opyrim akTyanbHbIM 1 HaboneswyM Bonpocom ana Pecnybnumkm Mongossl
ABNAETCA COONMIOAEHNA NPaB YenloBeKa B MeCTax NLLeHnA cBo6oabl.

B xoge yronoBHOro cyfonpousBoACcTBa HMKTO He OO/MKEeH noAaBepraTbcA
MbITKaM, XeCTOKOMY, 6ecyenoBeYHOMY UM YHVXKAIOLLEMY YeSloBeYeCKoe [OCTO-
MHCTBO OBpalleHIto, COAEPKATbCA B YHU3IUTENbHbIX YCIOBUAX, MPUHYXAATbCA K
Yy4acTuIo B NpoLieccyanbHbIX AeNCTBUAX, YHUXKAIOLWMX YeloBeyecKoe fJOCTONHCTBO
(cT.10 U3 YTIK PM).

HukTo He JomkeH noaBepraTbCA MbiTKaM, 6ecuesoBeUHOMY UK YHUKALO-
LeMy JOCTOMHCTBO O6palleHuto. (cT.3 EKMY).

Jlio6oe nruo nmeeT NpaBo 3awWwuLaTh BCEMU He 3anpeLeHHbIMM 3aKOHOM
CcpefcTBaMu CBOW MpaBa, cBOGOAbI M yesloBeyeckoe AOCTOMHCTBO, HE3AKOHHO
ylwieMneHHble U orpaHNYeHHbIe B XOf4e YronoBHOro cygonponssofacTea (cT.10
u.4 YIK PM).

C uenbio ycuneHms 3aWunTbl OT MbITOK 1 OT 6ecyenioBeYHOro UK YHUXKato-
LLEero AOCTONHCTBO 06paLLEeHMA UKW HaKa3aHWA, Ha OCHOBaHUK cT.1 EBponenckon
KoHBeHUUM No npegynpexaeHun nbiToK 1 6ecyeioBeYHOro UM YHMKAIOLLETO
LOCTOUHCTBO OOpalleHna unm HakasaHusA, Obin co3gaH EBponencknii KOMUTET Mo
npeaynpexneHnn NbiTok 1 6ecyenoBeyYHOro 1M yHu»Katowwero JOCTOUHCTBO 06-
paLLeHna UM HakasaHWsA, KOTOPbIA NOCPeACcTBOM NMOCeLLEeHNIA n3ydyaeT obpalle-
HUe C nMLamm, NMLLEHHbIMY CBOOOAbI.

Cuntaem uto topucnpyaeHuma Eesponenckoro Cyaa, npnsHasLuee HapyLue-
HUe CT.3 N0 MONAABCKMM Aenam LOBOJIbHO HacbilweHa.

MNMopo3peBaemblli, OOBMHAEMbBIN MOABEPralOWENCA MbITKAM, ECTOKOMY,
6ecyenioBeYHOMY MM YHMXKAIOLEMY YesrloBeYeCKOe AOCTOMHCTBO ObOpalleHuto,
COoAepKaTbCA B YHU3UTENbHbIX YCIOBUAX, MPUHYXAATbCA K Y4acTUIO B NpoLieccy-
anbHbIX AeNCTBUAX, YHUXKAIOLWMNX YenoBeYecKoe Brpase 3aABNATb 06 3TOM B cyae
npu pelueHre Bonpoca ob ero apecte Man ocBOOOXKAEHUN B XOfE€ YrONOBHOIO
npecnepoBaHua. CyaebHble MHCTAHUMY, pacCMaTprBas XOAaTalcTBO MPOKypopa
O NpoASIeHNY NpPeABapUTENIbHOIO 3aKNOUEHUs], MO0 KacCauNOHHON Xanobbl Ha
onpegeneHvie o NPOAJIeHNN NPeaBapUTENBHOrO apecTa, 06A3aHbl NPMOdWUTL K
Leny 1 y4nTbiBaTb COOTBETCTBYIOLMM 06pa3oM foKa3aTebCTBa MbITOK, becueno-
BEYHOIO N YHIMXKaoLLEeMy JOCTOUHCTBO obpaLleHue.

B cootBetctBUM ¢ ¢1.218 YIK PM 1 n.39 MocTtaHoBneHus MneHyma Boicluen
Cype6Hon Manatbl P.M. oT 28.03.2005. N°4, ycTaHOBYB B X0of€e CyaebHoro pasbvpa-
TenbCTBa GaKTbl HAPYLUEHNA 3aKOHHOCTM U MpaB YenoBeka, cyfebHaa MHCTaHUmA
OAHOBPEMEHHO C MOCTaHOBMIEHNEM PeLUeHNA BbIHOCUT 1 YacTHOEe onpeneneHue,
KOTOPbIM JOBOAUT 3TN GpaKTbl O CBEAEHUA COOTBETCTBYIOLLMX OPraHOB, JOMKHOCT-
HbIX UL, U NPOKYpopa.

* Monmka Makoseit, Pasymos C.A., Esponeiickas KonseHyus o 3aujume npag yesnosexa u 0CHOBHbIX (80600, (mames 5,
[Tpago Ha 0600y u NuyHyto HeNpUKoCHOBEHHOCMb, [TpeyedeHmol u kommermapuu, M., 2002, ¢. 102
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0606Las BbilWeN30XKeHHOe, MOXKeM cAeNaTb cieayiollie BbIBOAbI.

Pecnybnuka Mongosa npucoeguHmewmncb K EKMY, B3ana Ha ceba obnasza-
TENbCTBO FapaHTMPOBaTb 3aWUTy NpaB 1 cBoboA, NpoBo3rnalweHHbIx EKMY, Bcex
ML HaxoZALWMXCA Nog ee opucankumen. U3 nonoxeHnn KoHctutyumm P.M. (4.2
CT.4), a TakkKe 13 MoctaHoBNeHUA KoHcTuTyumoHHoro Cyga Ne55 oT 14 okTAbpA
1999 O TONKOBaHUN HEKOTOPbIX NonoxeHni cT.4 KoHctutyumm P.M., cnegyeT, uTto
EKIMY AaBnAaeTca cocTaBHOM 4acTblo BHYTPEHHEN NpaBOBOW CUCTEMbl U COOTBET-
CTBEHHO MPUMEHVMA Ha NPAMYIO, Kak U gpyrue 3akoHbl P.M., C Ton nanwb pasHu-
uen, uto EKMNY nonb3yeTca nproputeTom nepeg nodbiMy APYTMMI BHYTPEHHUMM
3aKOHaMu, NPOTUBOPEYaLLNM e,

MNepBenwwana 3agava No NpUMeHeHnio KOHBEHLMW NPUHAANEXNT HaLOHanb-
HbIM cyaebHbIM MHCTaHUKMAM, a He EBponerickomy Cyaly no npaBam yenoseka. Ana
MPaBUILHOTO MPUMEHEHNA KOHBEHLUUN HeoOXoAVMO NpeaBapuUTeNibHO M3ydaTb
topucnpyaeHunio EBponenckoro cyga no npasam 4YesnioBeka, eqUHCTBEHHO Hafe-
JIEHHOTO NMPABOM MOCPEACTBOM CBOVIX PeLLeHI AaBaTb odurLIManbHble TONKOBAHMWA
nonoxeHnam EKIMY, nmetowmm obazatenbHbin xapaktep. CyaebHble MHCTaHUMK
06A3aHbl PYKOBOACTBOBATLCA 3TUMU U Pa3bACHEHUAMU B npuMeHeHumn EKMY.'™
CnepyeT TaK »Ke, AeTa/lbHO U3yunTb 1 NPUMEHATb B NpakTuke peweHua ECMY no
MOJIAABCKUM AiefiaM, MOCKOMbKY B HUX Harff4HO YKa3blBaeTCA Ha 0COOEHHOCTA Ha-
LNOHaNbHOW IOPUCNIPYAEHLUNN 1 ee COBMECTUMOCTU C MONOXeHUAMN KoHBeHuuK. B
3TOM KOHTEKCTE HY)KHO CUCTeMATUYecKy 0600LaTh HaLUMOHAbHYO MpaBonprme-
HUTENbHYIO NPAKTUKY, BbIABAATL NPUYMHbI HapyLweHuA cT. 5 EKMY 1 ycTpaHntb Kop-
HW 1 TEHAEHUMIO K pacnpoCTpaHeHNto STOro HeraTueHoro peHomeHa Ha byayLiee.

OTKa3 npokypopa unv cynebHol MHCTaHL MK (B TOM YMCTe 1 Konnernemn no
YronoBHbIM Aenam AnennauMoHHON nanatbl) B YAOBNETBOPEHUN 3adBNEHUA MO-
L03peBaeMOro, 06BVMHAEMOr0 1 NX 3aLUTHNKA 06 O3HAKOMIIEHUU C MaTepranamum,
npefcTaBneHHbIMU B CY[, B MOATBEPXKAEHME ero apecTta, KBanuduumpyeTca Kak
HapyLeHue cT.66 u.2 .21 YMNK PM 1 n.6 MNoctaHoBneHus MneHyma Boicwen Cyge6-
Hon Manatbl P.M. oT 28.03.2005. N24 1 MOXeT NpUBECTY K MPU3HAHWUIO HAapYLLEHNA
cT. 5 § 4 EKMNY.

flBnAlTcA KpaHe HefonyCTUMbIMY OOHapY»KeHHble HaMK B MPaKTMKe Ha-
LUMOHANbHbIX MHCTaHUMK, BbIHECEHME OnpefeNieHna O npefBapuTesibHOM ape-
CTe 1 NocegyLWmnM ero NPoAneHU No OAHOMY M TOMY e YroflOBHOMY Aeny,
TOJMIbKO Ha OCHOBaHMM XopaTalCTBa MPOKypopa, 6e3 npuoblieHnn apyrux ma-
TepunanoB YrofioBHOro npecnefoBaHuA. B Takux ciyyaax He TOMbKO 3awuTta
NMLIAeTCA CBOMX NpaB B CBA3M C NpoLefypon apecTta, HO CaM CyA He B COCTOS-
HUWN NPOBEPUTb 3aKOHHOCTb 1 060CHOBAHHOCTb APECTa, a TakK »Ke Hanmuune gpy-
rMX OCHOBaHWI Af1s ero npoasieHnsa. Hepenko npeactaBuTeny 060BUHUTENIbHON
CTOPOHbI  CCbINATCA HEOOOCHOBAHHO Ha KOHPUAEHLUMANIbHOCTb YrOfIOBHO-
ro npecsefoBaHmA, XOTA Ha OCHOBaHUM cT.212 4.2 YIK PM, 3alWnTHUK MOXeT

S Tam xe, ¢.103
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npeacTaBnATb NMCbMEHHOE 3aABMIeHMe O TOM, UTo Obinun NpeaynpexaeH 06 oTBeT-
CTBEHHOCTU, NpegycMoTpeHHon cT.315 YK PM.

Mbl nonaraem, 4To B KauecTBe ApPYroro cyfebHoro peleHnsa MoxeT ObiTb B
cmbicne cT. 94 u.1 YK PM v onpegeneHne cyabu No yronoBHOMY NnpecsiefoBaHNIo
O MPYIMEeHeHUN NpefBapuUTeNIbHOro apecta Ha CTajumn YroioBHOro npecsiefosa-
HWA, a TaK e onpefeneHne KacCauMoHHaa MHCTaHLMM NpoBepsAtoLLee 3aKOHHOCTb
onpegeneHna Cyabn Mo YronoBHOMY npecnegoBaHuio. icxoga ns storo B onpepfe-
NeHNAX cyfa CBA3aHHbIX C apecToM fvua B CTafuuy YrosloBHOro npecnefoBaHus,
He criefyeT CCbINaTbCA Ha AOKa3aTenbCTBaX NOSyYEHHbIX HE3aKOHHbIM MyTeMm, A1
060CHOBaHMA apecTa.

Mo HaweMy MHeHMIO B CBOUX ONpeaeneHnsaxX no fefiaM CBA3aHHble ¢ npoLje-
AYPOW1 apecTa 1 ero o6XanoBaHnA, HaLMOHaNbHble CyAbl JOMKHbI BblCKa3blBaTbCA
NOMMMO MOTMBALMMN MPUMEHEHNA WX OTKas3a B NPefBapuTebHOM apecTe, U B
OTHOLUEHWN 3aABJIeHUIA 3aLWTbl O MPeACTaBleH MaTepPrnasnioB YronoBHOrO npe-
CnepfoBaHuA, NpeabABNEHHbIE MPOKYPOPOM B MOATBEPXKAEHMMN XOAaTaicTBa 06
apecTe, a TaK »ke B OTHOLIEHNWN 3aABNEeHNN 3alnTbl O KOHCTaTaLMM HapyLleHnn
npas YenoBeKa B MecTax nMnweHna cBoboabl, OJHOBPEMEHHO C BbIHECEHMEM YacT-
HOro onpefeneHns, B COOTBETCTBYIOLWMX CITyYasX.

MNpepnaraem gononHUTL €1.64 4.2 YK PM HOBbIM MyHKTOM, HagenAoLWwum n
NnoAo3peBaemMoro NpPaBoM O3HAKOMJIEHUA C MaTepuanamu, NpefcTaBneHHbIMK B
CyA B NOATBEPXKAEHMe ero apecTa.

MNpepnaraem gONOAHUTb CT.CT.64 u.2, 66 .2 N.21 n 68 4.2 n.3 YINK PM no-
NOXEHVAMWN HaJeNAlLWMM NPaBoOM O3HAKOMIIEHUA C MaTepuanamu yrosioBHOMo
npecnefoBaHNA NPUOBLLEHHbIE K XOAATaNCTBY O MPUMEHEHUN WU MPOANEHNN
apecTa gna o6)kanoBaHMA 3TOro peleHnsa B KacCauMOHHOM MopAaKe. COOTBET-
CTBEHHO MOAO03pPEBaeMoro, 06BMHAEMOro 1 3alnTHNKA. [lJaHHaa pekomeHaauua
npu3BaHa cobnoaatb NpaBa CTOPOHbI 3aLMTbl B Mpouecce AnA cay4yasn: ecin B
npase O3HaKoOMJIeHMA C MaTepuanamm gena oTkasan cyfbsa no yrofioBHOMY rpe-
cnepfoBaHuio; NMOO ecin NPY PacCMOTPEHNN KaCcCaLMOHHOW xanobbl B nopaake
cT. 312 YK PM yyacTByeT Apyrov agBoKart; a TaK e Ajia cyyas npeacraBfiieHns
HOBbIX JOKYMEHTOB NPOKYPOPOM, KOTOPbIN Nofan xanoby Ha onpefeneHune cyaa
06 oTKa3e B yAOBIETBOPEHUN XOAATaNCTBA ANA NPUMEHEHUA NPefBapUTeNIbHOro
apecra.
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Tudor 0SOIANU, doctor in drept, conferentiar universitar
avocat, cercetator stiintific superior al Institutului de istorie,
stat si drept al Academiei de Stiinte a Moldovei

lvan VESCO,

sef al Sectiei analizd, monitorizare si control a Directiei
Informatii si Evidente Operative a MAI, doctorand

ASISTENTA JURIDICA iN CAZ DE APLICARE A MASURILOR
DE CONSTRANGERE PROCESUALA

In majoritatea tarilor caracterul relatiilor dintre stat in persoana organelor
de drept si persoana banuitului, invinuitului si inculpatului se dezvaluie mai ales in
cadrul procedurii de aplicare a masurilor preventive prevazute de legislatia proce-
sual-penala. Anume acest aspect al procedurii penale a fost si este discutat de mai
multi savanti si juristi din diferite state.

Masurile procesuale de constrangere suntinstitutii de drept procesual-penal
folosite de organele judiciare in vederea desfasurdrii normale si eficace a urmaririi
penale si judecatii. Majoritatea mdsurilor procesuale se manifestd sub forma unor
constrangeri cu privire la persoana sau indisponibilizari cu privire la bunurile aces-
teia. Cu toate discutiile purtate in literatura, plecandu-se de la drepturile si liberta-
tile individului recunoscute de tratate internationale si de la afirmarea prezumtiei
de nevinovatie, nevoile apararii sociale confirma necesitatea inscrierii masurilor de
constrangere, cu tot caracterul lor restrictiv, in legislatiile procesual-penale pentru
a se asigura buna desfasurare a procesului penal.

Cele mai multe masuri procesuale constau in privatiuni sau constrangeri
mai mult sau mai putin drastice. Constrangerea sau privatiunea este evident foar-
te severa cand vizeaza starea de libertate, unul dintre cele mai importante drepturi
ale persoanei, mai ales cand privatiunea de libertate poate deveni mai indelunga-
ta.. Masurile procesuale se dispun numai in cazul in care din probele administrate
rezultd ca s-a comis o anumitd infractiune si faptuitorul urmeaza sa fie tras la ras-
pundere penala.

Masurile procesuale pot fi clasificate dupa mai multe criterii'. Cea mai im-
portanta clasificare a acestor masuri o face insdsi legea procesual-penald, care
le imparte in retinere, masuri preventive si alte masuri procesuale. Masurile pre-
ventive ce tin de restrangerea, in conditiile legii, a libertatii persoanei, iar cealalta
categorie de masuri au ca obiect asigurarea unor ocrotiri procesuale, fie a unor
persoane, fie a societatii insasi.

Tudor Osoianu, Victor Orindas, Procedurd penald. Curs universitar, Chisinau, 2004, p.74.
2\. Cdmpean, Curs de drept procesual penal. Partea generald, Bucuresti, Argessis, 2001, p. 177.
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Garantiile care urmeaza sa insoteasca persoana trebuie sa fie reglementate
si respectate minutios pentru a nu se comite abuzuri in numele interesului proce-
sului penal. La aplicarea normelor procesual-penale instantele judecatoresti si or-
ganele de urmarire penald sunt obligate sa activeze in astfel incat nici o persoana
sa nu fie neintemeiat banuita, invinuita sau condamnata si nici o persoana sa nu fie
supusa in mod arbitrar sau fara necesitate masurilor procesuale de constrangere®.

Din aceste considerente ,legea procesual-penalad” stipuleaza posibilitatea
de a contesta masurile de constrangere procesuale.

Retinerea constituie o masura procesuala de constrangere aplicata in cadrul
procesului penal si consta in privarea de liberate pe o perioada de timp stabilita
de lege. Retinerea este definita de legislator drept masura luata de organul com-
petent de a priva de libertate o persoana pe un termen de pana la 72 de ore (art.6
alin. (1) pct.40 CPP RM). Potrivit art. 165 CPP RM, constituie retinere privarea per-
soanei de libertate, pe o perioada scurta de timp, dar nu mai mult de 72 de ore, in
locurile si in conditiile stabilite prin lege.

Alineatul 2 al art. 167 CPP RM contine o dispozitie imperativa privind parti-
ciparea aparatorului la comunicarea si inmanarea in copie a procesului-verbal de
retinere, care este in conformitate cu art. 25 alin. (5) al Constitutiei Republicii Mol-
dova. Motivele retinerii se aduc imediat la cunostinta persoanei retinute numai in
prezenta unui aparator ales sau numit din oficiu.

Acest text de lege prevede momentul initial de admitere a aparatorului pen-
tru banuitul retinut.

Participarea aparatorului la aceasta actiune este obligatorie, insa banuitul
retinut poate renunta la aparator numai in cazul in care i-au fost create posibilitati
reale pentru participarea avocatului la proces*.

Sintagma ,se aduc imediat la cunostinta” prezuma obligatia organului de
urmdrire penald ca dupa intocmirea procesului-verbal de retinere sa indeplineas-
ca aceastd actiune fara tergiversare, fapt ce se confirma in procesul-verbal prin
semnatura persoanei retinute.

Daca insd persoana retinuta refuza sa semneze procesul-verbal de retinere,
aceasta se va mentiona de catre persoana care a intocmit procesul-verbal si se va
confirma in scris de catre apdrator.

in cazul retinerii unui minor, persoana care efectueaza urmdrirea penala este
obligata sa comunice imediat parintilor minorului sau persoanelor care i inlocu-
iesc despre retinerea acestuia. Amanarea instiintarii despre retinerea minorului nu
se admite (alin. (3) art. 167 CPP RM).

Audierea persoanei retinute se face atat la propunerea reprezentantului or-
ganului de urmarire penala, cat si la solicitarea banuitului. Daca banuitul retinut

3Pct.1 al Hotaririi Plenului CSJ RM Nr.4 din 28.03.2005, Despre aplicarea de cdtre instantele judecdtoresti a unor prevederi
ale legislatiei de procedurd penald privind arestarea preventiva si arestarea la domiciliu’, in Buletinul CSJ RM, 2005, nr,
10,p.7.

“Hotdrarea Plenului CSJ RM Nr.30 din 30.11.1998 Cu privire la practica aplicarii legilor pentru asigurarea dreptului la aparare
in procedura penala a banuitului, invinuitului si inculpatului.
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nu accepta sa faca declaratii, acest fapt va fi consemnat in procesul-verbal de au-
diere. Pana la prima audiere banuitul retinut are dreptul sa primeasca consultatie
juridica in conditii de confidentialitate din partea aparatorului. (art. 64 alin. (2) pct.
4 CPP RM)>.

La baza reglementarilor legislatiilor procesual-penale din Europa in materia
masurilor preventive sta Conventia Europeana pentru apdrarea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale.

in art. 175 CPP RM este data definitia masurilor preventive care, potrivit le-
gislatorului, reprezinta masurile cu caracter de constrangere prin care banuitul,
fnvinuitul, inculpatul este impiedicat sa intreprinda anumite actiuni negative asu-
pra desfasurdrii procesului penal sau asupra asigurarii executdrii sentintei. Masu-
rile preventive sunt aplicate in scopul de a asigura buna desfasurare a procesului
penal sau a impiedica banuitul, invinuitul, inculpatul a se ascunde de urmarirea
penala sau de judecata, spre aceea ca ei sa nu impiedice stabilirea adevarului ori
spre asigurarea de catre instanta a executarii sentintei.

Masurile preventive vizeaza starea de libertate a invinuitului sau inculpatu-
lui si au drept efect fie privarea de libertate (arestarea), fie restrangerea libertatii de
miscare (obligarea de a nu parasi localitatea), reglementarea lor reflectand princi-
piile inscrise in art. 25, 27 ale Constitutiei RM privind garantarea libertatii individu-
ale.

Dispozitiile din Constitutie si Codul de procedura penala care prevad unele
limitari ale libertatii individuale cuprind numeroase garantii. Acestea reflecta ide-
ea de a nu permite in nici o imprejurare restrangerea libertatii persoanelor in altfel
de conditii decat cele fixate de lege cu minutiozitate si cu simtul unui justificat
umanism.

Regimul juridic al masurilor preventive este reglementat actualmente in dis-
pozitiile Capitolului Il al Titlului V din partea generald a CPP, adoptat prin Legea nr.
122-XV din 14 martie 2003, publicat la 07 iunie 2003 in Monitorul Oficial al RM nr.
104-110/447, care a intrat in vigoare, la 12 iunie 2003.

La solutionarea chestiunii privind necesitatea aplicarii masurii preventive in
cauza, organul de urmarire penalad si instanta de judecata vor lua in considerare
urmatoarele criterii complementare:

1) caracterul si gradul prejudiciabil al faptei incriminate;

2) persoana banuitului, invinuitului, inculpatului;

3) varsta si starea sanatatii lui;

4) ocupatia lui;

5) situatia familiala si prezenta persoanelor intretinute;
6) starea lui materialg;

7) prezenta unuiloc permanent de trai;

8) alte circumstante esentiale.

5 Eugen (atana (colectiv), Inviolabilitatea persoanei in Republica Moldova (aspecte controversate in legislatie si practicd),
Chisindu, 2006, p.14.
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Potrivit art.175 CPP RM, exista urmatoarele masuri preventive:

1) obligarea de a nu parasi localitatea;

2) obligarea de a nu parasi tara;

3) garantia personala;

4) garantia unei organizatii;

5) ridicarea provizorie a permisului de conducere a mijloacelor de trans-
port;

6) transmiterea sub supraveghere a militarului;

7) transmiterea sub supraveghere a minorului;

8) liberarea provizorie sub control judiciar;

9) liberarea provizorie pe cautiune;

10) arestarea la domiciliu;

11) arestarea preventiva.

Pentru a intelege conceptul juridic (constitutional) de libertate individuala
trebuie sa se porneasca de la constatarea faptului ca libertatea individuala (ca si
toate libertatile umane) nu este, nu poate si nu trebuie sa fie absoluta. Aceasta
nseamna ca libertatea individuala urmeaza a se realiza in coordonatele impuse de
ordinea constitutionala sau, mai pe larg, de ordinea de drept. incilcarea ordinii de
drept indreptateste autoritatile publice la interventie si opresiune, ceea ce impli-
ca, daca este cazul, in functie de gravitatea incalcarilor, unele masuri care privesc
direct libertatea persoanei, cum ar fi spre exemplu arestarea etc.5.

Privarea de libertate este un act la fel de grav, indiferent cand se produce,
in faza de urmarire penala sau in cursul judecarii cauzei si deci nu trebuie sa existe
nici un element de diferentiere de tratament in functie de faza in care se gaseste
procesul penal’.

Arestul preventiv (art.186 CPP RM) este cea mai aspra masura preventiva.
Cunoscuta si sub denumirea de detinere preventiva, luarea acestei masuri implica
privarea de libertate a unei persoane, fara a contraveni principiului constitutional
al libertatii individuale si nici principiului de drept penal, dupa care nu poti pedep-
si pe cineva inainte de a-l judeca si gasi vinovat, intrucat nu are caracterul, regimul
si efectele unei pedepse, ci este 0 masura pusa la dispozitia justitiei, a organelor
judiciare penale in general, pentru a preveni si a inlatura neajunsurile generate de
tendinta invinuitului sau inculpatului de a se sustrage de la urmarire penala ori ju-
decata si pentru a asigura o desfasurare netulburata si in ritm normal al procesului
penal®,

Libertatea persoanei face parte din drepturile fundamentale ale omu-
lui. Potrivit art. 9 DUDO, ,Nimeni nu poate fi arestat, detinut sau exilat in mod
arbitrar”. In conformitate cu art.5 CEDO, ,orice persoana are dreptul la libertate si

Slon Creanga, , Libertatea individuald si siguranta persoanei — cele mai expresive drepturi ale omului’, in Avocatul Poporului,
nr. 1-3,2001, p. 16.

"lon Neaqu, Tratat de procedurd penald, Bucuresti, PRO, 1997, p. 332.

8 Dorel Andries, Dorel Metes, ,Mdsura arestarii preventive’, in Revista de drept penal, anul VIII, nr. 2, 2001, p. 88.
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la siguranta. Nimeni nu poate fi lipsit de libertatea sa cu exceptia cazurilor expres
stipulate in lege”.

Inviolabilitatea persoanei este proclamata si in Pactul International cu privi-
re la drepturile civile si politice, adoptat la 16 decembrie 1966 la New York. ,Orice
individ are dreptul la libertate si securitatea persoanei sale. Nimeni nu poate fi
arestat sau detinut in mod arbitrar. Nimeni nu poate fi privat de libertatea sa decat
pentru motive legale si in conformitate cu procedura prevazuta de lege” (art. 9
alin. (1)). Acest drept fundamental este ocrotit in mod special si de alte documente
internationale®.

Libertatea individuala este consacratd pe larg in numeroase dispozitii pe
care Constitutia le cuprinde in art.25. De asemenea, CPP RM reglementeaza in de-
talii ordinea procesuala de retinere a persoanei, termenul retinerii, aplicarea ares-
tului preventiv etc., fiind garantie a limitarii libertatii individuale in procesul penal
numai in conditiile legii. Aplicarea arestului preventiv este exclusiv de competenta
instantei de judecata, care determina oportunitatea acestei masuri in baza verifi-
carii multilaterale a materialelor dosarului penal.

Libertatea individuala este stipulata si asigurata de prevederile 11 CPP RM,
fiind preluate din documentele internationale:

- libertatea individuala si siguranta persoanei sunt inviolabile;

— nimeni nu poate fi retinut si arestat decat in cazurile prevazute de lege;

- arestarea, internarea fortata a persoanei intr-o institutie medicala sau re-
partizarea intr-o institutie speciala de educatie precum si privarea de libertate sunt
permise numai in baza unei hotarari judecatoresti (mandat, sentinta);

- persoanei retinute sau arestate fi sunt aduse imediat la cunostinta drep-
turile sale, motivele retinerii sau arestarii, incadrarea juridica a faptei de savarsirea
careia este banuit sau invinuita;

- eliberarea celui retinut sau arestat este obligatorie daca motivele retinerii
sau arestarii au disparut;

- instanta judecatoreasca sau organul de urmarire penala sunt obligate sa
elibereze imediat orice persoana detinuta nelegitim.

Conform art. 78 Codul de procedura penala al Republicii Moldova (apro-
bat prin Legea RSS Moldovenesti din 24 martie 1961 [Vestile Sovietului Suprem
al RSS Moldovenesti, 1961, nr.10, art.42])'°, arestarea preventiva era autorizata de
catre procuror. Ulterior aplicarea arestarii a fost conditionata de mandatul eliberat
de procuror. Legislatorul prin Legile RM nr. 1579-XIV din 27 februarie 1998 si nr.
95-XIV din 16 iulie 1998, incepand cu 30 aprilie 1998, a transmis de la procuratu-
rd la instantele judecdtoresti examinarea demersurilor privind aplicarea masurii
preventive — arestul, emiterea mandatului de arestare si prelungirea duratei de

? Actul final al Conferintei pentru Securitate si Cooperare din Europa (Helsinki, 1975) Documentul final al Reuniunii de la
Viena al reprezentantilor Statelor participante la Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa (1989) s.a.
7n continuare CPP anterior.
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tinere in arest. Introducerea controlului judiciar asupra acestei masuri preventive
are drept urmare apararea mai ampla a libertatii si sigurantei persoanei'.

Trebuie sa constatam ca din momentul adoptarii Constitutiei si pana la in-
troducerea acestei modificari in tara noastra au avut loc lezari serioase ale dreptu-
lui omului la libertatea si siguranta personala'.

Demersul cu privire la aplicarea masurii arestarii preventive sau a arestarii la
domiciliu se examineaza fara intarziere de catre judecatorul de instructie, in sedin-
ta inchisa, cu participarea procurorului, aparatorului si a banuitului.

Solutionarea chestiunii privind aplicarea arestarii preventive, emiterea man-
datului de arestare trebuie sa se faca in sedinta judiciara inchisa cu participarea
procurorului, persoanei care efectueaza urmarirea penala, banuitului (invinuitului),
reprezentantului legal, avocatului. Prezenta procurorului, avocatului si a banuitu-
lui (invinuitului) in sedinta de judecata este obligatorie. in conformitate cu art.307
alin. (2) CPP RM, prezentand demersul in judecatd, procurorul asigura participarea
la sedinta de judecata a banuitului, instiinteaza aparatorul si reprezentantul legal
al banuitului.

Banuitul, invinuitul are dreptul de a fi asistat de un avocat (aparator). Daca
acesta ori rudele lui au incheiat un contract cu un avocat (aparator) ales si daca
acesta a fost instiintat legal, insa nu s-a prezentat in termenul stabilit de judecator,
judecarea demersului are loc in prezenta unui avocat din oficiu.

In cazul neprezentarii aparatorului instiintat, judecatorul de instructie asigu-
ra banuitul cu aparator din oficiu (art.307 alin. (2) CPP RM).

Avocatul (apdratorul), care asista o persoana retinuta si efectueaza apara-
rea referitor la obiectul judecarii de catre instanta a demersului despre emiterea
mandatului de arestare, nu poate cere de la instanta judecdtoreasca respectarea
drepturilor caracteristice altor faze ale procedurii penale (urmarirea penala, sau
judecarea cauzelor in fond). Avocatul precum si persoana retinuta sau arestata,
conform art.68 alin. (2) pct.3 si art.66 alin. (2) p. 21 CPP RM, in cursul procedurii de
examinare de catre instanta a demersului, sunt in drept sa ia cunostinta de mate-
rialele prezentate pentru confirmarea arestarii persoanei's.

in cazul Lanny contra Belgiei, s-a hotdrat de citre Curte ca s-au incalcat
dispozitiile art.5 par.4 din Conventie, cata vreme examinarea legalitatii detentiei
petitionarului nu a dat loc la o dezbatere contradictorie si obiectiva si nu a asi-
gurat egalitatea armelor. Astfel, in primele 30 de zile ale detentiei, avocatul pe-
titionarului nu a avut acces la dosar pentru a respinge in mod util consideratiile

" Hotdrarea Plenului CSJ a RM nr. 29 din 09 noiembrie 1998 cu modificdrile introduse prin Hotardrea Plenului CSJ nr. 17
din 22 aprilie 2002 “Despre aplicarea de catre instantele judecdtoresti a unor prevederi ale legislatiei de procedura penald
privind arestul preventive’, in Culegere de Hotarari ale Curtii Supreme de Justitie a RM (mai 1974 - iulie 2002), p. 388.
Tudor Popovici, Unele aspecte ale eticii judiciare si responsabilitatea judecdtorului in Republica Moldova, Chisinau, 2000, p. 40.
13 Pct.6 al Hotdrarii Plenului CSJ RM nr.4 din 28.03.2005 ,Despre aplicarea de cdtre instantele judecdtoresti a unor preve-
deri ale legislatiei de procedurd penald privind arestarea preventiva i arestarea la domiciliu”, in Buletinul CSJ RM, 2005, nr,
10, pag. 7.
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pe care Ministerul Public le-a invocat pentru a justifica detentia, in conditiile in
care procurorul cunostea piesele dosarului'.

Arestarea preventiva a minorului in faza de urmarire penald trebuie sa fie
evitata. In conformitate cu prevederile art.186 alin. (3) CPP RM minorul poate fi
detinut in stare de arest doar in cazuri exceptionale, in functie de complexitatea
cazului, de gravitatea infractiunii si daca exista pericolul real de disparitie a invinu-
itului minor, ori riscul exercitdrii din partea lui a presiunii asupra martorilor sau a
nimicirii ori deteriorarii mijloacelor de proba. in asemenea situatii durata maxima
de arest preventiv a invinuitului minor nu poate depasi patru luni.

Minorii arestati trebuie sa beneficieze de un proces rapid, in stricta confor-
mitate cu principiile si normele procesului penal. Ei sunt separati de adulti in de-
tentie, iar cei care au fost deja condamnati trebuie sa fie separati de cei care se afla
sub urmadrire penald si judecati pentru prima data, pentru a proteja minorul de
influenta negativa.

La solutionarea chestiunii privind aplicarea masurii preventive in privinta
minorului, in fiecare caz se verifica, in mod obligatoriu, posibilitatea transmiterii
lui sub supraveghere, conform dispozitiilor art.184 CPP RM.

Transmiterea sub supraveghere a minorului se face numai la cererea scrisa
de catre unul din parinti, tutore, curator sau de catre o alta persoana demna de
incredere, precum si de catre conducatorul institutiei de invatamant unde isi face
studiile minorul, care iau cunostinta de fondul cauzei si de obligatiile lor, fapt ce se
consemneaza in procesul-verbal®.

Judecarea demersului despre prelungirea duratei tinerii sub arest se desfa-
soara in sedinta inchisa cu intocmirea procesului-verbal al sedintei de judecata cu
participarea procurorului, aparatorului, invinuitului si, dupa caz, a reprezentantu-
lui legal.

La adoptarea incheierii (deciziei) de prelungire a arestului, instanta va tine
cont de urmatoarele temeiuri, care trebuie puse in evidenta de aparator:

- gravitatea faptelor imputate, insa aceasta nu legitimeaza o detentie pro-
vizorie foarte lunga (cazurile: L.A v. Franta, in care s-a considerat ca fiind injusta
continuarea unei detentii chiar si in cazul omorului; Stomuller v. Austria, unde s-a
considerat ca existenta banuielii esentiale nu este suficienta dupa expirarea unei
anumite perioade de timp; Caballero v. Regatul Unit, in care petitionarului arestat
pentru tentativa de viol i-a fost refuzata liberarea pe cautiune etc.);

— necesitatea apararii ordinii publice, care poate exista la inceput, dar pes-
te un timp poate disparea (motivele socante percepute initial ca suficiente pentru
a justifica prelungirea arestarii persoanei risca sa devina mai putin convingatoare
odata cu scurgerea timpului si este esential ca cererile de repunere in libertate sa

" Nicu Jidovu, Dreptul la apdrare a invinuitului si inculpatului, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2004, p. 166.
15 Pct.6 Hotdrirea Plenului CSJ RM, nr.39 din 22.11.2004,,Cu privire la practica judiciard in cauzele penale privind minorii’,
in Buletinul CSJ RM 2005, nr.7, p. 6.
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fie examinate fara prejudecati. in cazul Punzelt v. Republica Ceh3, in care s-a dedus
ca continuarea incarcerdrii nu se justifica intr-o spetd concreta decat daca indici
concreti manifesta o adevaratd exigenta a interesului public ce prevaleaza, in pofi-
da prezumtiei nevinovatiei, asupra regulii de respectare a libertatii individuale);

- riscul de presiune asupra martorilor si de intelegere intre acuzati care de
asemenea poate exista la inceputul acestor actiuni, insa mai tarziu poate disparea
(Cazurile W. v. Elvetia, in care petitionarul va determina angajatii sai sa fabrice do-
cumente pentru a-l dezvinovati, fixdnd pe documente o antedata si manipuland
martorii; Wemhoff v. Germania in care la etapa initiala petitionarul a nimicit unele
documente si alte probe materiale, insa este prea putin probabil ca o asemenea
temere ar mai putea avea vreo importanta la etapa finald a procesului; Clooth v.
Belgia, in care s-a dedus ca petitionarul, desi in perioada initiald a sporit considera-
bil complexitatea faptelor prin diversitatea declaratiilor sale, insa odata ce investi-
gatiile sunt efectuate, depozitiile inregistrate si verificarile realizate nu mai poate
fi vorba de continuare a detinerii, fiind constatatd o incalcare a art.5 par.3 al CEDO
etc.);

- pericolul disparitiei banuitului (invinuitului), care trebuie motivat (Cazuri-
le Letellier v. Franta, in care petitionara era mama unor copii minori, administra o
fundatie comerciald ca unica sursa de venit; Matznetter v. Austria, in care petitio-
narul s-a imbolnavit grav; Stogrnuller v. Austria, in care s-a mentionat ca in cauza
era suficient ca petitionarul sa-si depuna pasaportul pentru a-1 impiedica sa treaca
frontiera etc.).

Aparatorul in legatura cu retinerea sau arestarea preventiva are dreptul a
avea intrevederi cu banuitul, invinuitul, inculpatul, fara a fi limitata numarul si du-
rata lor. (art.68 alin. (2) pct.1 CPP RM). Datorita faptului ca autoritatile responsabile
de anchetd au admis contactul dintre cel arestat si aparator numai cu conditia de a
supraveghea intrevederea; judecatorii de la Strasbourg au ajuns la concluzia incal-
carii art.6. (Lanz ¢ Austriei (2002))'®. In final, Curtea a estimat ca avocatul apararii si
paratul trebuie sa poata comunica - oral sau in scris — in mod liber si confidential (
S. c. Elvetiei (1991)) Cei doi interesati trebuie sa poata, de asemenea, comunica la
timpul oportun din momentul arestarii sau a unei detentii in circumstante care in
caz contrar risca sa aduca un prejudiciu ireparabil drepturilor apararii (John Murray
c. Regatului Unit (1996): reclamantul a fost anuntat, in lipsa avocatului, de faptul ca
pastrarea tdcerii pe parcursul primelor interogatorii la politie pot fi utilizate ulterior
impotriva lui). Luarea de contact cu aparatorul nu poate fi interzisa la prelungirea
duratei arestarii de catre instanta de judecata, iar la prezentarea materialului de
urmadrire penala aceasta este obligatorie.

La prelungirea duratei arestarii de catre instanta de judecata, luarea de con-
tact a inculpatului cu aparatorul trebuie permisa numai daca se solicita in timp ce,
la prezentarea materialului de urmarire penald, aceasta este obligatorie.

' Gomien Donna, Ghid (Vade-mecum) al Conventiei Europeane pentru Drepturile Omului si Libertdtile Fundamentale, ed. a
lII-a, Chisindu, 2006, p. 69.
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La prezentarea materialului de urmarire penald, prin luarea de contact a incul-
patului cu aparatorul legiuitorul a urmarit o mai buna apadrare a inculpatului, avand in
vedere discutiile care urmeaza sa aiba loc intre aparator si inculpat, daca au fost admi-
nistrate toate probele in aparare sau, dupa caz, administrarea de noi probe.

Legea permite luarea de contact intre aparator si inculpat in orice faza a pro-
cesului penal, in ideea efectuarii unei apdrari complete prin administrarea tuturor
probelor care pot contribui la aflarea adevarului.

In practica judiciara de urmarire penald mai multi avocati s-au confruntat cu
incdlcarea dreptului in discutie deoarece organele de urmadrire penald inventau anu-
mite obstacole pentru intrevederile confidentiale dintre avocat si client. Examinand
adresarile Congreselor extraordinare ale Baroului Avocatilor din Republica Moldova
(07 mai si 31 octombrie 2003) in baza Dispozitiei 30/338 a Ministerului Afacerilor
Interne din 10 noiembrie 2003 au fost demontate in comisariatele de politie barajele
de sticla prin care avocatii comunicau cu clientii lor".

Ministerul Justitiei al R. Moldova a informat Presedintele Consiliului Baroului
Avocatilor ca Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei a ridicat
in biroul destinat intrevederii avocatilor cu clientii un perete cu geam de sticla
organica. Pentru a facilita comunicarea, in geam au fost facute mai multe gauri.
Ulterior CCCEC a acordat avocatilor o alta incapere pentru intrevederi cu clientii'®.

Recomandarea Rec(2006) 2 a Comitetului de Ministri ai statelor membre re-
feritoare la Regulile Penitenciare Europene (adoptata de Comitetul de Ministri la
11 ianuarie 2006 in cadrul celei de-a 952-a reuniuni a viceministrilor), in masura in
care este relevanta, prevede urmatoarele....

23.1 Toti detinutii au dreptul sa solicite consiliere juridica, iar autoritatile pe-
nitenciarului trebuie sa le faciliteze accesul la o astfel de conciliere...

23.4 Consultanta si alte comunicari, inclusiv corespondenta, purtate intre
un detinut si avocatul sdu, trebuie sa ramana confidentiale...

23.6 Detinutilor trebuie sa li se permita accesul la documentele referitoare la
procedurile judiciare care i privesc sau vor fi autorizati sa le pastreze in posesia lor.

In cauza Oferta Plus SRL c. Moldovei judecatd de CEDO la 19 decembrie 2006
s-a considerat ca imposibilitatea lui C.T. de a discuta cu avocatul reclamantului, fara
a fi separati de peretele de sticld, a afectat dreptul reclamantului la depunerea unei
cereri individuale. Motivele cu privire la securitate invocate de catre Guvern, in opi-
nia Curtii de la Srasbourg, nu sunt convingatoare, deoarece supravegherea vizuald a
intrevederilor dintre avocat si client ar fi suficienta pentru aceste scopuri.

Cu prilejul cauzei Oferta Plus SRL c. Moldovei, in pct.153 Curtea a reamintit ca
in cauza Sarban v. Moldova® ea a respins o plangere oarecum similara, examinata

17 Adresarea Consiliului Baroului Avocatilor din Republica Moldova din 29 octombrie 2004’, in Avocatul poporului, nr.12,
Chisindu, 2004, p.1.

8 Avocatul poporului, nr.1-2,Chisindu, 2005, p.32.

' Cauza Oferta Plus SRL ¢. Moldovei (cererea nr. 13485/04), in Avocatul poporului, nr.3, 2007, p. 25.

2 Cazul Sarban ¢. Moldovei (cererea nr. 3456/05), in Avocatul poporului, nr.10, 2005, p. 12.
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conform art.8 al Conventiei, deoarece reclamantul nu a prezentat probe pen-
tru sustinerea plangerii sale si deoarece Curtea a considerat ca obstacolele la o
comunicare efectiva dintre reclamant si avocatul sau nu au impiedicat reclaman-
tul sa benefecieze de o aparare efectiva in fata instantelor nationale. Luand in con-
siderare informatia de care dispune cu privire laimpedimentele create de peretele
de sticla pentru confidentialitatea discutiilor si transmiterea documentelor dintre
avocati si clientii acestora detinuti la CCCEC, Curtea nu poate exclude ca ea ar
putea ajunge la o concluzie diferita intr-o cauza similard examinata ulterior. intr-
adevar, Curtea acum considera ca peretele de sticla ar putea afecta exercitarea de
catre alte persoane a dreptului de aparare.

Apararea libertatii individuale si inviolabilitatii persoanei este garantata prin
dreptul constitutional la recurs si la verificarea in instanta judecatoreasca com-
petenta a legalitatii incheierilor judecatoresti privind aplicarea masurii preventive
sub forma de arest, drept consfintit de art. 20 alin. (1) din Constitutie, care prevede
accesul liber la justitie?'.

Accesul liber la justitie presupune existenta unor garantii, care ar permite
realizarea plenara a dreptului la satisfactie efectiva din partea instantelor judeca-
toresti dupa principiile echitatii.

Unul dintre drepturile fundamentale ale omului, stipulat in art. 20 al Con-
stitutiei, prevede ca orice persoana are dreptul la o satisfactie efectiva din partea
instantelor judecatoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile,
libertatile si interesele sale legitime. Aceasta formula noua a pus baza unei abor-
dari a dreptului la un recurs efectiv in cazul in care acest drept este afectat printr-o
hotdrare judecatoreasca.

Standardele noi cereau ca aceasta procedura sa fie urgenta si in termene
cat mai posibil restranse pentru a statua asupra retinerii sau arestarii persoanei.
Pe parcursul anilor, procedura | penala a suferit diferite modificari. Anterior, in le-
gislatia sovietica asemenea proceduri de control al retinerii sau arestarii persoanei
nu existau. Odata cu adoptarea Constitutiei si cu intrarea Republicii Moldova in
Consiliul Europei aceasta procedura urma sa fie implementata in legislatia interna.
Totusi, implementarea dezideratelor Conventiei Europene, a durat un timp mai
indelungat decat era necesar, fapt dictat si de mentalitatea depasita ce predomina
in randul juristilor.

Desi acest drept al persoanei retinute sau arestate a fost statuat odata cu
adoptarea Constitutiei la 29 iulie 1994, standardul european care dadea dreptul
persoanei retinute sau arestate sa fi e imediat adusa in fata unui judecator sau a
unui magistrat a fost inclus abia la 29 aprilie 1998, adica peste 4 ani.

Siaceastd procedura a fost facuta deja dupa semnarea Conventiei Europene
si ratificarea acesteia de catre Parlament la 24.07.1997, devenita in vigoare pentru
Republica Moldova la 12 septembrie 1997.

2 Hotdrarea Curtii Constitutionale privind controlul constitutionalitatii prevederilor art.82 si 223 din Codul de procedura
penald, nr.7 din13.02.2001.
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Dreptul la recurs individual este unul dintre mijloacele cele mai efective de
protectie a drepturilor omului, fiind un element-cheie al sistemului de control sta-
bilit de legislatia nationala si de Conventia Europeana.

Pornind de la dispozitiile constitutionale, instanta judecatoreasca superioa-
rd, examinand recursul privind schimbarea masurii preventive sub forma de arest,
garanteaza ocrotirea de catre stat a drepturilor si libertatilor omului si asigura re-
alizarea acestui drept constitutional al inculpatului. in dreptul european, dreptul
la un recurs efectiv poate fi redat si ca un drept de acces la o curte, in acelasi rind
si la Curtea Europeana, daca persoana considera, dupa epuizarea cdilor de atac la
nivel national, ca prin retinere si arestare i-a fost incdlcat un drept fundamental
sau libertatea.

Consideram necesar a mentiona ca dreptul la un recurs efectiv in cazul ares-
tarii si solutionarii recursului in aceasta parte nu este legat de examinarea in fond
a cauzei penale, de pronuntarea sentintei. Acest drept, fiind un drept fundamental
al persoanei, se examineaza separat, in proceduri urgente, la nivel national si la
Curtea Europeana (a se vedea cazul Sarban versus Moldova si altele).

Recursul declarat impotriva actului de retinere sau hotararii de arestare pre-
ventiva in procesul penal trebuie sa corespunda urmatoarelor conditii:

1) safie admisibil (sa fi e depus de un titular al dreptului de recurs);

2) safie declaratin termen si in forma prevazuta de lege si

3) safiemotivat.

De altfel, continutul unui recurs impotriva sentintelor adoptate in cauzele
penale este expres stipulat in legea procesual penala. Cat priveste recursul im-
potriva incheierii judecatorului de instructie sau a instantei de judecata privind
aplicarea sau neaplicarea arestarii, privind prelungirea sau refuzul de a prelungi
durata ei, legea procesual penala contine prevederi generale ce conditioneaza
unele dificultati in practica.

Se impune sa retinem cd continutul acestui recurs trebuie sa fi e in corobo-
rare cu prevederile generale teoretice cu privire la recurs.

Legea procesual-penala prevede doua posibilitati reale de a ataca hotararile
judiciare privind arestarea preventiva si problemele legate de prelungirea acesteia:

1) recursul declarat impotriva incheierii judecatorului de instructie in co-
respundere cu prevederile art. 311 si 312 CPP RM in faza prejudiciara si

2) recursul declarat impotriva incheierii instantei judecatoresti in cores-
pundere cu p revederile art. 437 alin. (2) coroborat cu prevederile art. 196 alin. (2)
CPP RM.

in asa fel, in corespundere cu prevederile art. 311 CPP RM, recursul impotri-
va incheierii judecatorului de instructie privind aplicarea sau neaplicarea arestarii
preventive sau a arestarii la domiciliu, privind prelungirea sau refuzul de a prelungi
durata ei se depune de catre procuror, banuit, invinuit, iar in cazul minorilor — de
catre apdratorul sau reprezentantul sau legal, in instanta ierarhic superioara, di-
rect, sau prin intermediul instantei judecatoresti care a adoptat incheierea, sau
prin intermediul administratiei locului de detinere in termen de trei zile de la data
adoptarii incheierii.

Conditiile prevazute de legea procesuala permit realizarea dreptului la un
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recurs efectiv in faza prejudiciara despre legalitatea sau ilegalitatea arestarii si al-
ternativele acesteia.

In acest sens, in lege sunt prevazute obligatiuni ale organelor de urmarire
penald, procurorului, administratiei locului de detinere a banuitului, invinuitului
de a prezenta informatii si materiale respective care sa argumenteze arestarea
preventiva.

Administratia locului de detinere primeste si inregistreaza recursul, il expe-
diaza conform competentei, concomitent informand despre aceasta procurorul
care este obligat in decurs de 24 de ore sa prezinte materialele necesare ce confir-
ma necesitatea arestarii preventive.

Instanta de recurs, in procedura de urgentd, in termene restranse - in decurs
de 3 zile din momentul primirii lui, judeca recursul, exercita controlul judiciar si
adopta decizii conform art. 312 alin. (5) CPP RM, prin care ia atitudine de legalitate
a arestarii si prin decizie:

1) admite recursul anuland arestarea preventiva, prelungirea duratei de
arest si elibereaza persoana de sub arest;

2) aplica arestarea preventiva daca a fost respinsa de judecatorul de in-
structie, fie aplica alta masura preventiva, insa nu mai aspra decat cea solicitata in
demersul procurorului sau prelungeste durata acestei masuri;

3) respinge recursul dacd nu se confirma motivele invocate de cdtre recurent.

Astfel, instanta de recurs este imputernicitd cu competente care acopera
toate problemele de decizie in cauza, inclusiv liberarea imediata din sala de sedin-
te daca a fost anulata masura arestarii preventive sau arestarea la domiciliu.

Recursul declarat poate fi inaintat cu motive diferite si, daca a fost respins,
0 noud examinare privind aceeasi persoana in aceeasi cauza se admite la fiecare
prelungire a duratei masurii preventive.

Instanta de recurs va verifica dacd judecatorul de instructie a dispus de mo-
tive rezonabile de a presupune ca persoana a savarsit o infractiune sau daca existd
temei de a se crede ca este necesar de a impiedica aceasta persoanad sa sdavarseas-
ca o noua infractiune sau sa se ascunda dupa savarsirea acesteia, ori sa influenteze
stabilirea adevarului. Banuiala rezonabila trebuie sa fie bazata pe fapte sau infor-
matii care ar stabili o legatura obiectiva intre subiect si fapta presupusa, exprimate
prin documente sau constatari tehnico-stiintifice, medico-legale, alte date obiecti-
ve care ar implica persoana in mod direct in savarsirea faptei prejudiciabile.

La fel, examinand legalitatea hotararilor adoptate in ordine de recurs, in-
stanta va tine cont de recomandarile mentionate si suplimentar va verifica proble-
me ce tin de faptul dacd au fost luate toate masurile necesare de catre organul de
urmdrire penala in termen rezonabil.

In cazul prelungirii arestarii preventive sau arestului la domiciliu instanta
de recurs urmeaza sa se convinga despre existenta circumstantelor exceptionale
stabilite de prevederea de la art. 186 alin. (3) CPP RM (in functie de complexitatea
cauzei, gravitatea infractiunii, pericolul disparitiei banuitului, invinuitului sau in-
culpatului sau riscul de influentare asupra stabilirii adevarului).

La fel, instantei de recurs i se recomanda sa verifice daca exista si alte cir-
cumstante care au influentat asupra detentiei persoanei aflate in stare de arest
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preventiv sau arest la domiciliu sau dacd au aparut circumstante care permit anu-
larea, revocarea ori schimbarea masurii arestarii preventive, arestarii la domiciliu
CU una mai usoara.

Astfel, prin analiza institutiei unui recurs efectiv, am stabilit ca asemenea
posibilitate exista in legislatia nationala. insa la analiza subtilitatilor legale ale Co-
dului de procedura penala cu privire la aplicarea, revocarea, schimbarea masurii
preventive si, in special, a arestarii preventive, constatam ca nu sunt suficient de
eficiente reglementdrile lui vizand declararea recursului la momentul terminarii
urmaririi penale si in decursul judecarii cauzei penale.

Controlul judiciar privind legalitatea arestdrii se efectueaza in sedinta inchi-
sd, cu participarea procurorului, banuitului, invinuitului, apdratorului si a repre-
zentantului lui legal. Neprezentarea banuitului, invinuitului care nu este privat de
libertate si a reprezentantului lui legal, care au fost citati in modul prevazut de
lege, nu impiedica examinarea recursului (art.312 alin. (3) CPP RM).

In cazul in care dupa survenirea recursului in instanta de recurs cauza penald
a fost trimisa de cdtre procuror in instanta pentru judecare, procedura de recurs
decurge pana la capat, iar toate celelalte cereri, plangeri si demersuri inaintate
dupa trimiterea cauzei in judecata conform art.297 alin. (4) Cod de procedura pe-
nald se trimit pentru solutionare in instanta care judeca cauza®.

Verificand legalitatea aplicarii sau a refuzului aplicarii arestarii preventive,
in conformitate cu prevederile art.312 CPP RM, instanta de recurs este obligata
sa controleze existenta probelor si indicii temeinici pe care s-a bazat hotararea
judecatoreasca adoptata, insa nu este in drept sa dea apreciere probelor care vor
fi obiect de judecare de cétre instanta de judecatad la constatarea vinovatiei sau a
nevinovatiei persoanei.

Cerintele recursului persoanei lipsite de libertatea sa, introdus in conditiile
art.5 § 4 al CEDO, dezvoltate de Curtea de la Strasbourg in materie penald, nu se
regasesc intotdeauna in textul CPP Nu este clar expus dreptul de acces la dosarul
acuzarii pentru contestarea in instantd a masurii privative de libertate. in primul
rand, nu este expus dreptul banuitului de a lua cunostinta de materialele dosarului
prezentate in instanta pentru aplicarea arestului preventiv, asa cum de exemplu
este stipulat acest drept pentru invinuit in art.66 alin. (2) pct.21 CPP RM.

Avocatul precum si persoana retinuta sau arestatd, conform art.66 alin. (2) p.21
CPP RM, in cursul procedurii de examinare de catre instanta a demersului, suntin drept
sa ia cunostinta de materialele prezentate pentru confirmarea arestarii persoanei®.

2 Hotardrea Plenului CSJ RM nr.19 din 07.11.2005 cu privire la introducerea unor modificéri in Hotdrirea Plenului CSJ nr. 4
din 28 martie 2005 “Despre aplicarea de cdtre instantele judecdtoresti a unor prevederi ale legislatiei de procedurd penala
privind arestarea preventiva si arestarea la domiciliu”.

2 Pct.6 al Hotardrii Plenului CSJ RM nr. 4 din 28 martie 2005 despre aplicarea de catre instantele judecdtoresti a unor preve-
deri ale legislatiei de procedura penald privind arestarea preventiva si arestarea la domiciliu. In pct.4 al Hotarrii Plenului
(.S.J. din 09 noiembrie 1998, nr. 29 cu modificdrile introduse prin Hotararea Plenului CSJ nr. 17 din 22 aprilie 2002 despre
aplicarea de catre instantele judecatoresti a unor prevederi ale legislatiei de procedurd penald privind arestul preventiv,
este ardtat cd apdratorul banuitului, este in drept a lua cunostintd de materialele dosarului, prezentate in instantd pentru
justificarea arestului preventiv.
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in al doilea rand, nu este prevazut in legea procesual-penala dreptul banu-
itului si invinuitului de a avea acces la dosarul acuzarii pentru contestarea in in-
stanta a masurii privative de libertate in conditiile art.311 si 312 CPP RM, adica in
cazul recursului impotriva incheierii judecatorului de instructie privind aplicarea
sau neaplicarea arestarii, privind prelungirea sau refuzul de a prelungi durata ei,
sau privind liberarea provizorie sau refuzul liberarii provizorii.

In cauza Sanchez-Reisse c. Elvetiei (1986), Curtea a hotarat ca principiul ega-
litatii armelor este valabil si in ceea ce priveste procedura habeas corpus act, care
trebuie sa aibd un caracter acuzator. In cauza Lamy c. Belgiei (1989)*, Curtea a
hotarat ca un acuzat poate consulta dosarele de care se foloseste ancheta, pentru
a revedea o hotarare de mentinere a celui arestat in detentiei®.

In acest sens, exemplificam cazul Lamy contra Belgiei® - lipsa de acces a
unui inculpat la dosarul jurisdictiilor chemate sa se pronunte asupra detentiei sale
preventive, pentru care s-a pronuntat Curtea Europeana a Drepturilor Omului.
in februarie 1983, José Lamy este arestat si inculpat pentru savarsirea infractiu-
nii de bancruta simpla si frauduloasa. Camera de consiliu a tribunalului de prima
instanta din Verviers, in fata careia a comparut, confirma mandatul emis de jude-
catorul de instructie. Cu toate ca anuleaza aceasta ordonantd, camera de punere
sub acuzare de pe langa Curtea de Apel din Liége dispune mentinerea manda-
tului, iar in mai 1983 Curtea de Casatie respinge recursul lui José Lamy. Acesta
se plange de faptul ca atat el, cat si avocatul sau nu au avut acces la dosar, cu
prilejul primei confirmari a mandatului de catre Camera de consiliu si al dezba-
terilor in fata camerei de punere sub acuzare, sustinand violarea art.5 §2, art.3 si
4, precum si a art.6 §3 b) din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, men-
tionand, totodata, incdlcarea prevederilor art.5 §4 din Conventie, deoarece, cu
ocazia examinarii legalitatii detentiei sale, nu a avut o dezbatere contradictorie si
obiectiva si nu s-a asigurat deloc egalitatea de arme. Curtea a constatat ca in pri-
mele 30 de zile ale detentiei avocatul petitionarului nu a avut acces la dosar pen-
tru a lua cunostinta de elementele din dosar si sd poata sa respinga declaratiile
sau consideratiile pe care Ministerul Public le-a invocat pentru a justifica detentia,
in conditiile in care procurorul cunostea piesele dosarului. Accesul inculpatului la
acestea era indispensabil, intr-un stadiu important al procedurii, in care instanta
trebuia sa decida prelungirea sau incetarea detentiei. Avocatul ar fi avut posibili-
tatea sa se exprime asupra probelor din dosar. Procedura urmata nu i-a oferit pe-
tentului posibilitatea de a combate vinovatia intr-o maniera potrivita si motivele
invocate pentru a justifica detentia preventiva. in lipsa garantarii egalitatii arme-
lor, procedura nu a fost cu adevarat contradictorie, violandu-se prevederile art.5
alin. (4) din Conventie, hotarare adoptata in unanimitate?.

2 Donna Gomien, Ghid (Vade-mecum) al Conventiei Europene pentru Drepturile Omului si Libertatile Fundamentale, Chisindu,
2002, p.31.

% |bidem. A se vedea si: Monuka Makoeii, (raHucnas PasymoB, Egponelickas KoHeeHYUA 0 3aujume npag yenoseka u
0CHOBHbIX (80600, (mame3 5, [paso Ha 80000y u NUYHYIO HenpuKocHo8eHHOCMb, MpeleneHTbl 1 KomeHTapuu, MockBa,
2002, p.103.

%Vincent Berger, Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, Bucuresti, Institutul Romén pentru Drepturile Omului,
1998, p. 121; Hotdrérea din 30 martie 1989, cazul Lamy contra Belgiei.

7\, Mihodi, , Obligatiile organelor judiciare in procesul penal romanesc privind acordarea asistentei juridice invinuitului sau
inculpatului’, in Revista Nationald de Drept, 2005, nr.1, p.29.
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Avand in vedere cele expuse, ne pronuntam pentru oportunitatea stipularii
in mod expres a dreptul persoanei detinute in arest preventiv, a lua cunostinta
de materialele dosarului si in cazul recursului judiciar impotriva arestarii preventi-
ve, indraznind a propune formularea art.66 alin. (2) pct.21 CPP RM in urmatoarea
redactie: ,sa ia cunostinta de materialele trimise in judecata pentru confirmarea
arestadrii sale sau contestarii acestei masuri in instanta ierarhic superioara”. Este
firesc de a fi inclusa aceasta norma si in art.64 alin. (2) CPP RM, adica a asigura
acest drept si pentru banuit. Nu mai putin importanta in contextul celor expuse
consideram a fi completarea art.68 alin.2 pct.1 CPP RM, acordand dreptul aparato-
rului de a lua cunostintd nu numai de materialele prezentate in judecata de catre
organul de urmarire penald pentru confirmarea retinerii si necesitatii arestarii, ci si
de cele prezentate in instanta in vederea prelungirii arestului preventiv, cat si de
materialele prezentate in instanta de recurs in caz de contestare a incheierii jude-
catorului de instructie privind refuzul eliberarii mandatului de arest.

Este pertinenta pentru practica judecarii recursurilor impotriva incheierii
judecatorului de instructie privind aplicarea sau neaplicarea arestarii, privind pre-
lungirea sau refuzul de a prelungi durata ei sau privind liberarea provizorie sau
refuzul liberarii provizorii de jurisprudenta Curtii de la Strasbourg in cauza Becciev
contra Moldovei (Cererea nr. 9190/03 4 octombrie 2005).

Initial, reclamantul s-a plans potrivit articolului 6 & 3 din Conventie de fap-
tul ca Tribunalul Chisinau a refuzat sa-l audieze pe fostul anchetator al acestuia in
calitate de martor. Curtea a considerat ca fiind mai oportuna examinarea acestei
pretentii potrivit articolului 5 § 4 din Conventie, care prevede dupa cum urmea-
za%,

Reclamantul a sustinut cd audierea lui C.B. era necesard in vederea combate-
rii argumentelor acuzarii in favoarea detentiei sale. Audierea acestuia nu se inten-
tiona intr-o anumita masura influentarea examinarii fondului cazului si se referea
in exclusivitate doar la procedura referitoare la detentia reclamantului. in afara de
aceasta, daca Tribunalul Chisindu a considerat ca audierea lui C.B. era pertinenta
doar in privinta fondului cazului, aceasta trebuia sa statueze acest fapt in hotarari-
le sale. Totusi refuzul nu a fost insotit de vreo motivare.

Guvernul a sustinut ca examinarea necesitatii aplicarii masurii arestului pre-
ventiv nu include o examinare a fondului cazului penal, precum si a probelor pe
care se bazeaza acesta. Reclamantul a dispus de dreptul de a cere audierea unui
martor in timpul sedintelor de judecata in privinta fondului cauzei si nu in timpul
celor ce vizau arestul sau preventiv. Prin urmare, refuzul in a-l asculta pe C.B. in
calitate de martor era perfect legal. Mai mult ca atat, in conformitate cu articolul 73
al Codului de procedura penalg, instantele judecdtoresti se obliga sa tina cont de
gravitatea, in abstracto, a faptelor imputate, de personalitatea invinuitului, ocupa-
tia acestuia (/ei), varsta, starea sanatatii, situatia familiala si alte circumstante, dar
niciodata de declaratiile facute de cdtre un martor sau de vreo alta proba.

% Cauza Becciev contra Moldovei (Cererea nr. 9190/03), 4 octombrie 2005.
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Aprecierea Curtii

in cazul unei persoane a carei detentie cade sub incidenta articolului 5 §1
(c) este necesara o audiere (a se vedea Assenov si altii c. Bulgariei, hotdrarea din
28 octombrie 1998, Rapoartele 1998-VIIl, § 162). Mai mult ca atat, daca exista o
proba care la prima vedere pare a avea o legatura materiala cu chestiunea legali-
tatii detentiei, este esential, pentru conformarea cu prevederile articolului 5 § 4, ca
instantele judecatoresti nationale sa examineze si sa aprecieze aceasta proba (a se
vedea, mutatis mutandis, Chahal c. Regatului Unit precitat, §§ 130-131 si Hussain
c. Regatului Unit, hotararea din 21 februarie 1996, Rapoartele 1996-1, § 60).

..\n lumina celor expuse asupra si tinand cont de durata aflarii in detentie a re-
clamantului (acesta a fost eliberat din detentie provizorie dupa mai mult de trei luni
si jumatate), Curtea considera ca prin refuzarea, fara a se da vreo explicatie, a audierii
lui C.B.1n calitate de martor in cadrul sedintei din 25 aprilie 2003, Tribunalul Chisinau
a incdlcat drepturile reclamantului garantate de articolul 5 § 4 din Conventie.

La anularea mandatului de arestare si eliberarea persoanei de sub arest in
decizie este necesar a indica, de asemenea, si faptul anularii incheierii judecato-
rului despre aplicarea fata de persoana in cauza a masurii arestdrii preventive cu
indicarea duratei tinerii sub arest, iar in decizia instantei de recurs de aplicare a
arestarii preventive este necesar sa se indice data si ora de la care se calculeaza si
pana la ce data va dura arestarea preventiva.

Decizia Curtii de Apel devine definitiva la data pronuntdrii si la aceeasi data
devine irevocabila. Daca in urma examinarii demersurilor privind arestarea pre-
ventiva, arestarea la domiciliu judecatorul de instructie, instanta de fond, instan-
tele de apel si recurs constata incdlcari ale legalitatii sau ale drepturilor omului,
prevazute de lege, odata cu adoptarea hotararii, in conformitate cu prevederile
art.218 CPP RM se va emite o incheiere interlocutorie, prin care aceste fapte vor fi
aduse la cunostinta organelor respective, persoanelor cu functii de raspundere si
procurorului®,

Conform art.466 alin.(4) CPP RM, hotdrarea instantei de recurs impotriva hota-
rarii pe cauzele pentru care legea nu prevede calea de atac ramane definitiva de la
data pronuntarii acesteia, daca instanta de recurs a admis recursul si a rejudecat cauza.
Art. 466 alin. (5) CPP RM prevede ca hotararile judecatoresti mentionate in alin. (4) din
acelasi articol devin irevocabile la data cand au devenit definitive.

Colegiul penal al CSJ al RM a remarcat ca decizia Curtii de Apel Cahul a de-
venit definitiva la data pronuntdrii 20.06.2006 - si la aceeasi data a devenit irevo-
cabild, deoarece legea nu prevede posibilitatea de a fi atacata®.

2 Pct.39 al Hotararii Plenului CSJ RM Nr.4 din 28.03.2005 “Despre aplicarea de cétre instantele judectoresti a unor pre-
vederi ale legislatiei de procedurd penala privind arestarea preventiva si arestarea la domiciliu’, in Buletinul CSJ RM, 2005,
nr, 10, p.7.

3 Din textul recursuluiin anulare se observa cd avocatul si-a motivat recursul cu trimitere la prevederile art.453 alin. (2) CPP.
Norma vizata ofera dreptul unei parti a procesului penal de a ataca pe cale extraordinard, cu recurs in anulare, alte hotarari
definitive numai daca acestea sunt contrare legii. Colegiul a constatat ca atacarea cu recurs in anulare a deciziei instantei
superioare referitoare |a arestarea preventiva a banuitului, invinuitului, in acest caz, a deciziei Curtii de Apel, decizie irevo-
cabild, cu trimitere la prevederile art.453 alin. (2) CPP este inadmisibild, deoarece in baza acestei norme pot fi atacate alte
hotardri judecatoresti definitive (altele decét cele prevazute de alin. (1) din acelasi articol) si nu cele devenite irevocabile,
in cazul dat, incheierea, decizia privind arestarea preventiva. (Decizia Colegiului penal al (SJ a RM nr.Tre-115/2006 din
11.07.2006
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Persoana arestata preventiv in conditiile art.185 poate cere, in tot cursul
procesului penal, punerea sa in libertate provizorie sub control judiciar sau pe ca-
utiune (art.190 CPP RM).

in conformitate cu art.309 alin. (1) CPP RM, cererea de eliberare provizorie,
in conditiile art.191 sau 192 CPP RM, poate fi depusa de catre banuit, invinuit, in-
culpat, de sotul, rudele lui apropiate in cursul urmaririi penale si in cursul judecarii
cauzei, pana la terminarea cercetarii judiciare in prima instanta.

In aceste articole nu este prevazut dreptul aparatorului de a depune cerere
de eliberare provizorie. impartasim opinia potrivit cireia avocatul poate introduce
cerere de eliberare provizorie in numele oricaruia din titularii cererii, in baza rapor-
turilor de asistenta juridica.”'

Consideram oportuna si pentru legislatia procesual-penald a RM precizarea
din art.160 alin.(2) CPP al Romaniei. ,Cand cererea este facuta de o alta persoa-
na decat invinuitul sau inculpatul, din cele aratate in art. 160° alin. (1), instanta il
intreaba pe invinuit sau pe inculpat daca fisi insuseste cererea, iar declaratia aces-
tuia se consemneaza pe cerere”. Dispozitia privind insusirea cererii de eliberare
provizorie depuse de alte persoane, inclusiv de aparator, poate fi incorporata prin
completarea art.309 cu un alin. (5).

in afara de masurile preventive expuse in Hotararea Plenului Curtii Supreme
de Justitie din 28 martie 2005 ,Despre aplicarea de catre instantele judecatoresti
a unor prevederi ale legislatiei de procedura penala privind arestarea preventiva
si arestarea la domiciliu” (liberarea provizorie sub control judiciar; liberarea provi-
zorie pe cautiune; arestarea la domiciliu; arestarea preventiva), in competenta ex-
clusiva a judecatorului de instructie sunt atribuite si aplicarea urmatoarele masuri
procesuale de constringere:

- ridicarea provizorie a permisului de conducere a mijloacelor de transport
(art.182 CPP RM);

- aplicarea amenzii judiciare (art.201 CPP RM)*2,

In conformitate cu art.302 CPP RM cu autorizarea judecatorului de instructie
pot fi aplicate masuri procesuale de constrangere, si anume:

1) amanarea instiintarii rudelor despre retinerea persoanei pana la 12 ore;

2) aplicarea amenzii judiciare;

3) punerea bunurilor sub sechestru; precum si

4) alte masuri prevazute de prezentul cod.

Alte masuri prevazute de CPP RM sunt®:

1) internarea in institutia medicala pentru efectuarea expertizei medico-le-
gale sau psihiatrice in conditiile art.152 CPP RM;

3" Nicu Jidovu, Dreptul la apdrare a invinuitului si inculpatului, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2004, p. 68.

32 Pct.4.THotdrdrea Plenului CSJ RM nr.7 din 04.07.2005 “Cu privire la practica aplicdrii controlului judecdtoresc de catre
judecatorul de instructie in procesul urmdririi penale”.

Valeria Sterbet (colectiv), Administrarea eficientd a justitiei, Ed. Cartier Juridic, 2006, p. 62.
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2) nimicirea corpurilor delicte — substante explozive si alte obiecte care pre-
zinta pericol pentru viata si sanatatea omului si, din acest motiv, nu pot fi pastrate
pana la solutionarea cazului;

3) luareassilita de probe pentru cercetare comparativa (art.154-156, 301 CPP
RM).

Ridicarea provizorie a permisului de conducere a mijloacelor de transport
este 0 masura preventiva principala sau ca masura complementara la o alta masu-
ra preventiva, care se aplica persoanelor puse sub invinuire doar pentru savarsirea
infractiunilor in domeniul transporturilor, precum si in cazul utilizarii mijlocului de
transport la savarsirea infractiunii.

Ridicarea provizorie a permisului de conducere a mijloacelor de transport
se aplica la demersul motivat al procurorului in temeiul ordonantei organului de
urmarire penala in care este argumentata necesitatea aplicarii unei asemenea ma-
suri preventive. In cazul in care ridicarea provizorie a permisului de conducere a
mijloacelor de transport se solicita in temeiul utilizarii mijlocului de transport la
savarsirea infractiunii, aplicarea acestei masuri poate avea loc doar dupa ce mijlo-
cul de transport respectiv a fost recunoscut ca corp delict in ordinea prevazuta de
art. 158 CPP RM.

Demersul procurorului si ordonanta privind aplicarea masurii de ridicare
provizorie a permisului de conducere a mijloacelor de transport se examineaza de
judecatorul de instructie in ordinea prevazuta de art. art.304-306 CPP RM cu parti-
ciparea invinuitului la care se refera demersul declarat si a aparatorului acestuia.

Incheierea judecatorului de instructie, adoptata in conditiile prezentului articol,
este definitiva, cu exceptia cazurilor prevazute de prezentul cod 305 CPP RM.

Amenda judiciara este o sanctiune bdneasca aplicata de catre instanta de
judecata persoanei care a comis o abatere in cursul procesului penal. Amenda ju-
diciara se aplica de catre judecatorul de instructie doar la demersul procurorului
sau din oficiu, cand abaterea este admisa in cadrul activitatii judecatorului de in-
structie. Amenda judiciara se aplica doar in cazurile abaterilor prevazute de CPP
RM (art. 34 alin. (4), 200 alin. (4), 201,320 alin. (3), 322 alin. (3), 334 alin. (3) etc.).

in fiecare caz de aplicare a amenzii judiciare, abaterea comisi de persoana
respectiva urmeaza a fi mentionata atat in demersul procurorului, cat si in incheie-
rea judecatorului de instructie, precum si date care confirma admiterea abaterii.

incheierea judecatorului de instructie privind aplicarea amenzii judiciare
poate fi atacata cu recurs in instanta ierarhic superioara de catre persoana in pri-
vinta careia a fost aplicata amenda.

Se sanctioneaza cu amenda judiciara urmdtoarele abateri:

1) neindeplinirea de cdtre orice persoana prezenta la sedinta de judecata a
masurilor luate de catre presedintele sedintei in conformitate cu cerintele art.334
CPP RM;

2) neexecutarea ordonantei sau a incheierii de aducere silits;

3) neprezentarea nejustificata a martorului, expertului, specialistului, inter-
pretului, traducatorului sau aparatorului legal citati la organul de urmarire penala
sau instantd, precum si a procurorului la instanta si neinformarea acestora despre
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imposibilitatea prezentarii, cand prezenta lor este necesara;

4) tergiversarea de cdtre expert, interpret sau traducdtor a executdrii insar-
cinarilor primite;

5) neluarea de catre conducatorul unitatii, in care urmeaza sa se efectueze o
expertiza, a masurilor necesare pentru efectuarea acesteia;

6) neindeplinirea obligatiei de prezentare, la cererea organului de urmarire
penald sau a instantei, a obiectelor sau a documentelor de catre conducatorul unita-
tii sau de cdtre persoanele insarcinate cu aducerea la indeplinire a acestei obligatii;

7) nerespectarea obligatiei de pastrare a mijloacelor de proba;

8) alte abateri pentru care prezentul cod prevede amenda judiciara.

Pentru abaterile comise in cursul urmaririi penale, amenda judiciara se aplica de
catre judecdtorul de instructie la demersul persoanei care efectueaza urmdrirea penala.

incheierea judecatorului de instructie privind aplicarea amenzii judiciare
poate fi atacata cu recurs in instanta ierarhic superioara de catre persoana in pri-
vinta careia a fost aplicatd amenda. (art.201 alin. (7) CPP RM). in baza art. 68 CPP
RM, precum si a art.80 CPP RM acest drept il are si avocatul.

Suspendarea provizorie din functie consta in interzicerea provizorie motiva-
ta invinuitului de a exercita atributiile de serviciu sau de a realiza activitati cu care
acesta se ocupa sau le efectueaza in interesul serviciului public.

Astfel, suspendarea provizorie din functie a invinuitului poate fiaplicata doar
persoanelor care practica activitati in interesul serviciului public, insd, dat fiind ca
incheierea judecatorului de instructie trebuie sa fie motivatd, deci confirmata prin
anumite probe, si se expediaza la locul de serviciu al invinuitului, devenind astfel
publica, o asemenea concluzie a judecatorului de instructie afecteaza principiul
prezumtiei nevinovatiei, conform caruia persoana poate fi declarata vinovata doar
de catre instanta de judecatd in cadrul unui proces public unde ii sunt asigurate
toate garantiile procesuale necesare apararii si vinovatia va fi constatata printr-o
hotarare judecatoreasca definitiva. Dat fiind ca incheierea de suspendare din func-
tie este o masurad intermediard, si nu o hotarare definitiva prin care se solutioneaza
cauza penala respectivd, expunerea judecatorului de instructie asupra vinovatiei
inculpatului la aceasta faza contravine principiului prezumtiei nevinovatiei garan-
tat de art.6 alin.2 CEDO. In asemenea situatie prevederile art. 197 alin. (I) pct.3 si
ale art.200 Cod de procedura penala contravin prevederilor art.6 alin. (2) CEDO si
in conformitate cu prevederile art.4 alin. (2) din Constitutie urmeaza a fi aplicate in
direct prevederile CEDO.

Cat priveste suspendarea provizorie din functie a invinuitului, demersul poa-
te fi Tnaintat de catre procuror la locul de serviciu al invinuitului si va fi solutionat
de administratie in baza prevederilor legale care reglementeaza genul respectiv
de activitate (legea privind serviciul public, legea privind statutul judecatorului,
legea despre procuratura, legea despre politie etc.), iar hotdrarea administratiei
poate fi atacata in instanta in modul prevazut de lege®*.

3*Hotarirea Plenului CSJ RM nr.7 din 04.07.2005“Cu privire la practica aplicarii controlului judecatoresc de catre judectorul
de instructie in procesul urmdririi penale’, pct.4.2.
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Avand in vedre cele expuse, legislatorul nostru a lasat la discretea unui or-
gan extrajudiciar aplicarea acestei masuri de constrangere, operand modificarile
respective in art.200 alin. (3) CPP RM3*: Suspendarea provizorie din functie o decide
administratia institutiei in care activeaza banuitul, invinuitul, in conditiile legii, la de-
mersul procurorului care conduce, sau, dupa caz, efectueaza nemijlocit urmarirea
penald. Hotdrarea administratiei institutiei de suspendare din functie poate fi ataca-
ta la judecatorul de instructie de catre aparator (art.200 alin. (3) CPP RM).

La sedinta de judecata participa persoana internata in institutia medicala
daca starea sanatatii 1i permite sa participe, persoana in privinta careia se solutio-
neaza chestiunea referitoare la masurile procesuale de constrangere, cu exceptia
cazului de punere a sechestrului, aparatorul, reprezentantii legali si reprezentantii
persoanelor mentionate, in conditiile prezentului cod. in acest caz se intocmeste
un proces-verbal (art.305 CPP RM).

Avocatul (apardtorul) care acorda asistenta juridica persoanei in privinta
caruia este declarat demers efectueaza apararea referitor la obiectul judecarii de
catre instantd a demersului respectiv si nu este in drept sa ceara de la instanta
respectarea prevederilor legale caracteristice altor etape de procedura penala (ur-
marirea penala sau judecarea cauzei in fond)®.

Hotdrarea judecatorului de instructie referitoare la autorizarea masurilor
procesuale de constrangere poate fi atacata cu recurs de catre avocat in instanta
ierarhic superioara in termen de 3 zile. Recursul se examineaza in conditiile art.311
si 312 CPP RM.

in temeiul art. 175 alin. (3) CPP RM de catre procuror pot fi aplicate urmatoa-
rele masuri preventive:

1) obligarea de a nu parasi localitatea;

2) obligarea de a nu parasi tara;

3) garantia personala;

4) garantia unei organizatii;

5) transmiterea sub supraveghere a militarului;
6) transmiterea sub supraveghere a minorului.

Conform art. 196 CPP RM, ordonanta procurorului cu privire la aplicarea,
prelungirea sau inlocuirea masurii preventive date prin lege in competenta pro-
curorului poate fi atacata cu plangere judecatorului de instructie de catre banuit,
invinuit, aparatorul ori reprezentantul sau legal.

Plangerile impotriva ordonantei procurorului cu privire la aplicarea, prelun-
girea sau inlocuirea masurii preventive se examineaza de catre judecdtorul de in-
structie in ordinea prevazuta de art.313 CPP RM?¥.

—_— — — ~—

% [Art.200 modificat prin Legea nr.264-XVI din 28.07.2006, in vigoare 03.11.2006].

% Valeria Sterbet, (colectiv), op. cit., p. 65.

37 Pct.5.9 Hotdrarea Plenului CSJ RM nr.7 din 04.07.2005 “Cu privire la practica aplicdrii controlului judecatoresc de catre
judecatorul de instructie in procesul urmaririi penale”, pct.5.9.
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Codul de procedura penala al Republicii Moldova, pe langa masuri proce-
suale de constrangere principale, stipuleaza si masuri procesuale de constrangere
secundare, reglementate in Titlul IV, Capitolul Ill al Partii generale, denumite ,alte
masuri procesuale de constrangere”:

- obligarea de a se prezenta;

— aducerea silita;

- suspendarea provizorie din functie;

- masuri asiguratorii in vederea repararii prejudiciului cauzat de infractiu-
ne;

- masuri asiguratorii in vederea garantarii executarii pedepsei amenzii.

in practica judiciara este intalnita mai rar contestarea acestor masuri de ca-
tre avocat, cu exceptia punerii bunurilor sub sechestru. Punerea bunurilor sub se-
chestru poate fi contestata in ordinea prevazuta de art.313 CPP RM.

Hotdrarea instantei de judecata privind punerea bunurilor sub sechestru
poate fi atacata de avocat in instanta ierarhic superioara cu recurs in termen de
10 zile.
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Cezar PETA, doctor in drept, lector universitar,
Academia de Politie ,Alexandru loan Cuza”, Bucuresti, Romania

ADUNARILE Sl INTRUNIRILE PUBLICE

Adunarile publice, ca structuri umane, inglobeaza in ele potential caracte-
risticile panicii si tulburarile de grup. Ca urmare a acestui aspect, si nu numai, orice
adunare publica trebuie sa se afle in atentia fortelor de ordine publica. Actiunile
fortelor de ordine publica raportate la astfel de situatii influenteaza acest potenti-
al, fapt ce impune din partea acestora o analiza a circumstantelor constituirii adu-
narii, urmdrindu-se in mod deosebit identificarea scopului, gradului de tensiune la
care a ajuns, posibilitatile extinderii la actiuni de dezordine.

In principiu, adunarile publice sunt diferite daca se are in vedere scopul con-
stituirii, starea de spirit, natura si modalitdtile de exprimare a atitudinii. Adunarile
publice se pot constitui in mod conventional, in liniste si ordine, urmarind scopuri
legale sau incidentale pentru satisfacerea unei curiozitati firesti, normale, ca urma-
re a unui eveniment neasteptat. in astfel de situatii nu se regiseste o conducere,
insd existd agitatori care pot instiga grupul respectiv la actiuni ilegale. Adunarile
publice care isi desfasoara activitatea asa cum au fost organizate, de reguld, nu
pun probleme deosebite pentru fortele de ordine publica, in conditiile in care nu
se manifesta factori care sa tulbure sfera emotionalului si daca acestea sunt con-
trolabile.

In cazul adunarilor publice, bine organizate, conduse pe baza unui plan si cu
pricepere de cdtre un lider, pentru atingerea unor scopuri, de regula ilegale, sunt
mai greu de a fi tinute sub control.

Fortele de ordine publica sunt obligate sa respecte dreptul persoanei de a
se intruni. Atunci cand adunarea publicd nu este directionata catre incalcarea legii,
nu sunt tentative de acest gen, actiunea fortelor de ordine publicd nu trebuie sa
produca efecte negative. In cazul adunarilor publice ilegale sau care incalca legea,
acestea trebuie dispersate in mod pasnic, diplomatic, cu abilitate si calm. In astfel
de cazuri fortele de ordine publica pot provoca ele insele dezordine daca dau do-
vada de lipsa de discernamant, ostilitate, idei preconcepute, indecizie, interventie
inoportuna sau folosirea fortei mai mult decat este necesar.

intre 0 adunare neorganizata (spontana) fara caracteristicile proprii violen-
tei si o alta identificatd ca violenta, se retin elemente ale lasitatii ezitante, cand
parte din membrii ce o compun au retineri relative in comiterea de fapte antiso-
ciale in ideea ca nu vor putea fi depistati si pedepsiti. Lasitatea unor adunari este
determinata de lipsa de unitate, concentrarea actiunilor spre atingerea unui scop
ilegal, intentionat, bine definit. O astfel de adunare este caracterizata de un entu-
ziasm relativ in a intreprinde actiuni care implica pericol, este ezitanta si nesigura
de finalitatea actiunilor proprii.

O adunare publica, rau intentionatd, aflata sub influenta unor stimuli de ex-
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citatie intensa are ca efect faptul ca o parte isi pierde sensul colectiv de teama sau fri-
ca. Acest moment reprezinta stadiul de trecere catre comiterea unor fapte antisocia-
le. In aceste situatii persoanele rationale, respectabile, timide sau chiar lase, isi pierd
simtul responsabilitatii, motivatiei si fricii atunci cand spiritul de revolta, indignare,
incitare, cuprind multimea. Tendintele de a comite fapte antisociale sunt mult mai
evidente si pot lua forma unei nebunii colective acute si intr-un timp scurt pot atinge
paroxismul. in acest stadiu, adunarea este foarte greu de controlat, deviat. Persoane-
le din multime care ajung in aceasta stare ulterior regreta actiunile intreprinse cand
revin la simtul responsabilitatii, la starea normala.

Apare astfel cerinta ca, pentru a se evita astfel de situatii, fortele de ordine sa
constate (identifice, decripteze) daca adunarea se poate transformaintr-o ,gloata”
care a iesit de sub control. O multime poate deveni tensionata si din cauza fricii
sau urii si s produca violenta sau stari negative profunde. Starile tensionate se
pot produce si din cauza incitarii si actelor nesabuite ale unor persoane sau a unei
grupari oponente. Manifestarea unor stari inconstiente, de naivitate, prin combi-
nare cu frica fara motivatie, pot pune stapanire pe o parte insemnata a adunarii
cu finalitate intr-o panica de grup. Panica unui grup se transmite relativ rapid la
celelalte persoane. Instigarea calificata poate sa dezvolte progresiv stari latente de
nemultumire, de revendicari, doleante care pot fiintensificate pana la ura si dorin-
ta generald de razbunare. Astfel de momente sunt cel mai des intalnite cand ura si
furia vizeaza pe oricine s-ar interpune in realizarea scopurilor propuse de gruparea
(multimea) aflata intr-o stare tensionata.

Atmosfera creatd influenteaza si poate, in multe situatii, sa creeze stari, trdiri,
stres emotional fortelor de ordine. Remarcile indecente, obscenitatile directionate
spre fortele de ordine pot crea resentimente, ca de altfel si contactul sau apro-
pierea prea mare fata de persoanele care au arme, pietre, bate, lanturi, pot crea
frica. Luptatorii care se lasa antrenati sau traiesc asemenea stdri emotionale sunt
de reguld repede anihilati de multime, devenind astfel ineficienti in actiunile de
restabilire a ordinii publice.

De remarcat este si faptul ca persoanele curioase, spectatorii in asteptare,
formeaza de obicei o mare parte din structura unei adunari dezorganizate, care la
fnceput sunt impartiali, fara a prezenta pericol, devin ulterior atasati la psihologia
de actiuni a multimii.

Curajul si impertinenta membrilor unei adunari spontane, ilegale, dezorga-
nizate sau nu, creste concomitent cu numarul persoanelor care se ataseaza adu-
narii. Liderii adunarii si proiecteaza cu consecventa actiuni pentru convertirea si
atragerea persoanelor curioase la starea de spirit a multimii. Ura si rdzbunarea unei
multimi iesite de sub control au ca scop acte antisociale, sunt directionate prin
actiuni rapide care se pot stopa prin interventii prompte si ferme ale fortelor de
ordine.

Indiferent cat de galdagioasa si amenintatoare este o adunare, daca este tinu-
ta sub control, nu prezinta o amenintare datorita starii colective de lasitate. O adu-
nare relativ pasnica se poate transforma in una violenta, brutala daca apar situatii
conflictuale determinate de discursuri mobilizatoare, de aparitia unor persoane
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care sunt tratate cu ostilitate sau de scdaderea intensitatii si densitatii masurilor
specifice ale fortelor de ordine. Retinem, asadar, ca trecerile de la confuzie la uni-
tate, de la ezitare la hotarare au loc foarte rapid.

in scopul evitarii tensiunilor si violentelor care pot avea loc pe timpul adu-
narilor publice, componenta comunicationald a interventiei trebuie directionata
spre urmatoarele:

- negocierea unor probleme controversate inaintea desfasurarii adunarii
publice;

- elaborarea unor intelegeri intre reprezentantii fortelor de ordine publica
si ai celor care doresc sa-si exprime opiniile prin adunarea publica respectiva;

- cunoasterea reciproca a scopurilor unei adunari si a responsabilitatilor
fortelor de ordine publica.

Actiunile protestatare inregistrate dupa anul 1989, au evidentiat caracte-
ristici dintre cele mai diverse in psihologia maselor. In scopul evitarii situatiilor
conflictuale, generatoare si surse potentiale de tulburdri grave ale ordinii publice
cunoasterea psihologica a multimilor se plaseaza ca o cerintd majora in actiunile
de asigurare si restabilire a ordinii publice. Dintre caracteristicile psihologiei multi-
milor se pot evidentia urmatoarele:

- multimile sunt incapabile sa aiba alte opinii decat cele care le-au fost su-
gerate, ceea ce le fac sa fie foarte usor de manipulat;

- auun ,suflet” colectiv;

- indivizii ce compun o multime capata ,forta” ca urmare a cedarii in fata
instinctelor;

- intr-o multime, indivizii sunt afectati de o anumita contagiune care afec-
teaza personalitatea, vointa, discernamantul etc. ca urmare a distantarii puternice
fata de normele sociale, morale si de alta natura;

- indivizii se comporta spontan, violent, agresiv, entuziast cu nuante vizibil
primitive ca urmare a sugestiei, cuvintelor si imaginilor produse de liderul multi-
mii;

- in multime individul este lipsit de capacitatea de a-si domina reflexele;

- reactiile unei multimi pot sa fie reprezentate de generozitate, cruzime,
eroism sau lasitate, prin trecerea brusca de la o stare la alta;

- mobilitatea caracteristica unei multimi o face greu de controlat;

- unele intamplari lipsite de importanta sunt accentuate, deformate, trans-
mise foarte repede;

- multimea in general sprijina liderii care fac uz exagerat de afirmatii vio-
lente fara a fi nevoie de rationamente si demonstratii in sustinerea lor;

- atitudinea de razvratire, violenta excesiva se manifesta in situatii de criza
institutionald, impotriva unei autoritati slabe;

- liderul unei multimi este un individ de actiune, despotic, cu violenta, fara
prea multa ratiune, cu calitati subtile de orator;

- liderul unei multimi poate sa se substituie in mod progresiv puterii;

- un lider se impune in fata unei multimi prin afirmatii concise, lipsite de
argumente, repetate, care ulterior devin curent de opinie a maselor.
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Organizarea si desfasurarea adundrilor publice sunt reglementate prin le-
ge', dandu-se astfel posibilitatea si libertatea cetatenilor de a-si exprima opiniile
politice, sociale sau de alta naturd, sa organizeze mitinguri, manifestatii, procesi-
uni si orice alte intruniri.

Conditii privind desfasurarea adunarilor publice:

- asigurarea protectiei participantilor si a mediului ambiant;

- sanustanjeneasca folosirea normala a drumurilor publice, a transportului
in comun (cu exceptia celor autorizate);

- sa nu stanjeneasca functionarea institutiilor publice sau private, a celor
de invatamant, cultura si sanatate, a unitatilor economice;

- sa nu degenereze in actiuni turbulente de natura a pune in primejdie or-
dinea si linistea publica, siguranta persoanelor, integritatea corporala, viata sau
bunurile acestora ori de domeniul public;

- nu pot fi continuate dupa ora 23.00;

- sase desfasoare in mod pasnic si civilizat.

in cazul mitingurilor, demonstratiilor, manifestatiilor, competitiilor sportive,
procesiunilor etc., care urmeaza sa se desfasoare in piete, pe caile publice, ori in
alte locuriin aer liber este necesara declararea prealabila a acestora. Conform legii,
nu trebuie declarate in prealabil adunarile publice al caror scop il constituie mani-
festarile cultural-artistice, sportive, religioase, comemorative, cele ocazionate de
vizite oficiale, precum si cele care desfasoara in exteriorul sau in incinta sediilor
ori a imobilelor persoanelor juridice de interes public sau privat. in acest caz, or-
ganizatorii au obligatia sa solicite din timp primariilor, structurilor de jandarmi si
politiei, sprijin de specialitate daca se detin indicii sau date privind degenerarea in
acte de violenta si dezordine.

Organizarea si desfasurarea adunarilor publice sunt interzise in imediata
apropiere a garilor, porturilor, aeroporturilor, statiilor de metrou, spitalelor, obiec-
tivelor militare, unitatilor economice cu instalatii, utilaje sau masini cu grad ridicat
de pericol in exploatare. Totodata, pentru a nu perturba grav climatul de ordine
si siguranta publica si a nu se angaja toate fortele de ordine publica este interzisa
desfasurarea simultana a doua sau mai multe adunadri publice distincte, in acelasi
loc sau pe aceleasi trasee, indiferent de caracterul acestora.

Organizatorii unei adunari publice trebuie sa depuna declaratie scrisa la pri-
mariile municipale, orasenesti sau comunale pe al caror teritoriu aceasta trebuie
sa se desfasoare, cu cel putin trei zile ihainte de data desfasurarii. Declaratia scrisa
trebuie sa cuprinda:

- denumirea sub care este cunoscut grupul organizator;

- scopul, locul, data, ora inceperii si durata actiunii;

- traseele de afluire si defluire;

- numarul aproximativ al participantilor;

'Legea nr.60/1991 republicatd, privind organizarea si desfasurarea adundrilor publice, M.Of,, partea |, nr.888/29.09.2004.



159 Materialele conferintei stiintifico-practice internationale,
28-29 ianuarie 2010

- persoanele imputernicite sa asigure si sa raspunda de masurile de orga-
nizare;

- serviciile pe care le solicita din partea consiliului local, a politiei si jandar-
meriei.

Declaratia scrisa este analizata de cdtre comisia de avizare? a cererilor de
organizare a adunarilor publice la nivelul consiliului local care poate aproba, mo-
difica, amana sau interzice adunarea publica.

Asigurarea ordinii publice precum si restabilirea acesteia cand a fost grav
tulburata se executa de catre jandarmerie, in conditiile legii si in raport cu situatia
creata. Interventia in forta este aprobata de catre prefect / inlocuitorul acestuia la
solicitarea comandantului fortelor mobile de jandarmi.

Aprobarea interventiei in forta nu este necesara in cazul in care asupra for-
telor de ordine se exercita violente care pun in pericol iminent viata, integritatea
corporald sau sanatatea acestora ori a altor persoane sau cand exista indicii temei-
nice ca participantii pregatesc sau au comis o fapta ilegala.

Folosirea fortei se va face numai dupa avertizarea si somarea participan-
tilor de a se dispersa de cdtre comandantul dispozitivului de ordine, lasandu-se
un timp corespunzator in raport cu numarul acestora si posibilitatile de defluire.
Pentru avertizare se folosesc semnale sonore sau luminoase, atragerea atentiei
participantilor prin mijloace de amplificare sonora asupra necesitatii dispersarii si
respectarii legii.

in cazul in care dupa avertizare participantii nu s-au dispersat, se someaza:
,Prima somatie: Atentie, va rugam sa parasiti ... , vom folosi forta !”, urmata de
semnale sonore si luminoase. Dupa un timp corespunzator cu situatia concreta,
atunci cand participantii nu s-au dispersat, se executd ultima somatie: ,Ultima so-
matie: Parasiti ..., se va folosi forta !”. In scopul perceperii somatiilor de catre parti-
cipanti, inainte de folosirea mijloacelor de impiedicare sau constrangere se emite
un semnal luminos prin racheta de culoare rosie.

Din perspectiva misiunilor de asigurare si restabilire a ordinii publice, cam-
pul psihosocial de manifestare a grupului / multimii / publicului se particularizeaza
prin conditiile concrete interne si externe, de infractiune intre indivizi care proiec-
teaza un anumit comportament. Acesta este determinat in principal de elemen-
te care vizeazd modalitatea de perceptie a elementelor materiale ale situatiei, de
atractiile afective si barierele psihice impuse de anumite interdictii, elementele de
conflictualitate dintre individ si situatia data, speranta unor reusite, tendintele de
incalcare/ violare a normelor consensului si de asemenea renuntarea la unele ac-
tiuni sau inactiuni.

Gradul de reprezentare sociald a unor procese, evenimente, fapte concrete
sau imaginate este de regula scazut in care tendintele de imitatie si sugestie pot
genera contagiune, devianta si panica.

2Din comisie fac parte: primarul, secretarul, reprezentantul politiei si al jandarmeriei.
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Entuziasmul manifestat in raport cu obtinerea unei libertati fata de presi-
unile psihice ale maselor, consumul de alcool, euforia creata pot afecta retelele
de comunicare atat intre indivizi, cat si intre grupurile de apartenenta si cele de
referinta.

Lumea sportului in general, a fotbalului in particular, creeaza conditii pro-
pice de manifestare a unor fapte antisociale determinate de manipularea unor
mari sume de bani in scopuriilicite, spectatori care se dedau la acte de vandalism,
dopajul practicat de unii jucatori, activitati infractionale colaterale, mediatizarea
excesiva a unor fapte legate de evenimentul sportiv.

Componentele violente atat in incinta stadioanelor, cat si in afara acesto-
ra sunt in general cauzate de rivalitatea grupurilor de suporteri, ,aranjamentele”
sportive, infrastructura necorespunzdtoare, greselile comise de organizatori etc.

Pe stadioanele de fotbal se manifestd, de regula, doua tipuri de violenta:

- spontand, declansata de starile emotionale specifice meciurilor de fotbal,
avand un grad diferit de periculozitate in raport de o serie de factori ce tin de: nive-
lul performantei, puterea economica a clubului, rivalitatea traditionala etc.;

- premeditata, care nu intotdeauna este legata de evenimentul sportiv in
sine.

Din punct de vedere socio-profesional, publicul din stadion, cu exceptia tri-
bunei oficiale, este alcdtuit in marea lui majoritate din studenti, liceeni, muncitori,
mici functionari, someri. In tribuna oficial, publicul provine de reguld din medii
elevate, cu profesii diferite. Formele de manifestare a fidelitatii fata de echipa favo-
rita sunt ponderate in tribuna oficiala si, de cele mai multe ori, excesive in celelalte
tribune. Privind motivatia, se poate aprecia ca pasiunea pentru fotbal si placerea
jocului constituie principalele elemente. Suporterii aceleiasi echipe se imbraca in-
tr-o maniera uniforma (jachete, esarfe, insigne etc.) in culorile clubului favorit, se
evidentiaza printr-un repertoriu comun de strigate si cantece de incurajare, ceea
ce constituie un sprijin moral acordat echipei favorite. Acest arsenal este intrebu-
intat cu dublu scop, de a-si sustine echipa favorita si de a ridiculiza, enerva, demo-
raliza echipa adversa.

In tribune suporterii isi atribuie in exclusivitate un teritoriu constituit, pre-
cum si in afara stadionului. Grupul de suporteri ca pluralitate de persoane asociate
prin legaturi integrative de natura normativa, comunicativa, efectiva si functionala
devine o structura sociala aparte cu propria sa reprezentare sociala si retea de co-
municare, cu propria sa istorie prin care se diferentiaza psihologic de alte grupuri.

Huliganismul reprezinta un pericol deosebit de grav asupra desfasurarii
spectacolului sportiv pe un stadion. Raporturile socio-structurale si culturale in-
fluenteaza negativ experientele si perspectivele unui grup de tineri vulnerabili din
punct de vedere social, ceea ce i transforma in potentiali violenti.

Delincventa juvenila persistenta de la acumularea sociala si psihologica a
experientelor negative in momentul intrarii in contact cu institutiile sociale, puse
in evidenta cu perspectivele tinerilor, extrem de modeste, ii determina sa se inte-
greze unui grup de semeni ce se considera, de asemenea, drept o categorie dez-
avantajata din punct de vedere social, grup in cadrul caruia pot castiga o pozitie
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prin care sa provoace conformismul societatii.

Majoritatea huliganilor din nucleul dur si din randul incepatorilor au cunos-
cut o cariera scolara scurta si plina de frustrari. Acesti tineri prefera in locul unei
identitati sociale o identitate negativa si provocatoare, identificindu-se cu un
club, care inseamna totul pentru ei.

Factorii care directioneaza huliganismul spre stadioane:

- desfasurarea competitiei de fotbal ofera prilejul continuarii unei traditii
de violents;

- tendinta huliganilor autohtoni de a copia comportamentul celor occi-
dentali;

- mass-media poate amplifica evenimentele; huliganii acorda un interes
sporit mesajelor difuzate pe seama lor.

Faptul ca pot mobiliza fortele de ordine, prin realizarea unor dispozitive de
asigurare a ordinii publice pentru insotirea grupului din care fac parte ca suporteri
catre / de la stadion, este considerat o victorie in fata fortelor de ordine publica.
Efectul se plaseaza intr-o excitare culminanta, ca o satisfactie totala.

Aceste grupuri compacte de suporteri inglobeaza ocazional si indivizi deo-
sebit de periculosi (infractori).

Desfasurarea unor competitii sportive aflate in interesul direct al masei largi
de suporteri, finalizate cu victoria sau infrangerea echipei favorite (campionat
mondial de fotbal, Cupa Cupelor, Cupa Campionilor) pot declansa violente spon-
tane de intensitate maxima ca urmare a bucuriei/ nemultumirii generale.

Globalizarea fotbalului si dinamica mutarii centrelor de putere ale acestuia
(si sportului in general) prefigureaza cerinte noi in modalitatea de angajare a for-
telor de ordine publicd in asigurarea si restabilirea ordinii publice.

Fenomenul iesirii in strada a persoanelor pentru a-si exprima in mod public
sentimentele/ opiniile asupra unor subiecte/ probleme a devenit un fapt comun.
Evenimentele legate de proteste, demonstratii, mitinguri sunt de fapt o consecin-
ta logica ale libertatii si democratiei, expresie a libertatilor individuale si colective.

Managementul ordinii publice pe timpul acestor evenimente devine oare-
cum dificil atunci cand se inregistreaza violente, tulburari si tensiuni, confruntari
fizice etc.

in astfel de situatii, violenta in tulburarea ordinii publice are o anumita in-
tensitate care poate fi aplanata intr-o mare masura printr-o atitudine vizibila si re-
ala de neutralitate a fortelor de ordine.

Identificarea acestor situatii pe baza unor studii complexe si profunde a si-
tuatiei sociale, economice in unele centre (zone urbane/ rurale) concomitent cu
aplicarea unor programe ale statului vor conduce desigur la realizarea unui climat
optim;

- reducerea actiunilor violente ca densitate si intensitate ca urmare a fun-
damentarii regimului democratic si adaptarii permanente a institutiilor statului;

- actiunile violente vor capdta un caracter banal in care sindicatele, actiuni-
le de protestare, grevele etc. se vor manifesta mai mult profesional prin mijloace si
instrumente altele decat violenta in spatiul public;



Asigurarea drepturilor si libertatilor fundamentale 162
ale omului in timpul manifestarilor cu caracter de masa

- manifestarea actiunilor in domeniul ordinii publice la nivel national,
adaptarea si perfectarea cadrului juridic intern raportat la cel european au creat
premisa unei colaborari eficiente intre institutia jandarmeriei, liderii de sindicat, li-
derii unor etnii, societatea civila in identificarea si aplicarea unor masuri adecvate.

Aparitia si manifestarea unor noi factori de risc la adresa ordinii publice, im-
plicit la adresa securitatii nationale va consacra in perspectiva noi forme si mijloa-
ce de actiune impotriva provocarilor si amenintarilor traditionale dar mai ales a
acelor noi.

Se impune astfel ca in raport cu continutul Strategiei de securitate nationala
sa se intreprinda masuri si actiuni in prevenirea si reducerea riscurilor asimetrice,
nonclasice cum ar fi: terorismul transnational, accesarea ilegala a sistemelor infor-
matice etc.

Fenomenele legate de diversificarea infractionalitatii creeaza premisele
pentru executarea unor interventii punctuale, decisive si eficiente. Restructurarea
sistemului institutional al ordinii publice evidentiaza inca o data in plus rolul si
importanta structurilor mobile de jandarmi, a caror operationalizare va permite
corespunzator armonizarii legislatiei sa se realizeze un control real al fenomenului
infractional. Extinderea parteneriatului cu societatea civila vaimpune Jandarmeria
Romana ca principala forta de echilibru in societate.

Fata de aceste considerente la care se adauga elementele de optimizare a
raportului autoritate-libertate in asigurarea si mentinerea unui climat de siguran-
ta publica in parametri reclamati si acceptati de catre intreaga societate pe lan-
ga actiunile si masurile tactice la nivel operational, un rol foarte important revine
actiunilor si masurilor de parteneriat cu structurile societatii civile, administratiile
publice centrale si locale, institutii de invatamant, organizatii sindicale etc.

Aceste demersuri deja initiate si in perspectiva prin extinderea lor plaseaza
jandarmeria ca un vector principal in asigurarea unui climat de siguranta civica
pentru toti cetatenii, in care credibilitatea actiunilor jandarmeriei ca puternica for-
ta de ordine publica sa fie evidenta. Astfel de actiuni reclama atat necesitatea, cat
si posibilitatea ca domeniul ordinii publice sa fie gestionat de catre jandarmerie.

Practica actiunilor specifice in asigurarea ordinii publice, restabilirea aceste-
ia cand a fost grav tulburata si mai nou mentinerea ordinii publice printr-un sistem
complementar celui al politiei in puncte, raioane si zone cu o vulnerabilitate relativ
ridicata, dinamica relatiilor sociale, actiunile Jandarmeriei in domeniul ordinii pu-
blice evidentiaza schimbari radicale in continutul si fizionomia acestora.

Chiar daca unele tendinte in evolutia societatii nu pot fi prevazute in ceea
ce presupune aparitia unor crize, disfunctii de natura sa afecteze grav ordinea pu-
blica, operationalizarea structurilor mobile de jandarmi creeaza premise certe in
executarea unor interventii in timp real, oportune si ferme in care siguranta ceta-
teanului, protejarea proprietatii publice si private devine primordiala.

Implementarea si operationalizarea politiei comunitare va impune ca in re-
latia complexa (mentinere-asigurare-restabilire) a ordinii publice, vectorul de re-
stabilire sa fie pulsatoriu prin demonstrarea fortei si mai putin prin instrumentarea
acesteia ca urmare a optimizarii actiunilor de prevenire in segmentul de mentine-
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re a ordinii publice.

Este evident faptul ca gestionarea inadecvata a domeniului ordinii publice,
fenomenele de tulburare, violentele de orice fel vor determina o complexitate tot
mai mare a acestei stari de fapt, ceea ce face ca orice interventie sa fie ineficienta, ca
urmare a vitezei de reactie, depasita ca timp, spatiu, informationala si actionala.

Adaptarea cadrului legislativ intern la cel international, indeosebi la cel eu-
ropean determina mutatii profunde si in manifestarea crizelor ca urmare a institu-
tionalizarii formelor de protest.

Acest fapt impune modernizarea si operationalizarea structurilor mobile de
jandarmi. Natura lor militard, incadrarea cu personal profesionalizat a permis par-
ticiparea Romaniei in afara teritoriului national si cu forte ale Jandarmeriei Roma-
ne, ceea ce se poate considera premisa fundamentala in extinderea acestui tip de
operatiuni militare care deja caracterizeaza din punct de vedere militar inceputul
de mileniu.

Spatiul public intern ca element de continut al ordinii publice inglobeaza o
diversitate tot mai mare a ,actorilor” ce pot fi implicati in tulburarea ordinii publi-
ce. Mass-media reprezinta un ,actor” ce nu mai poate fi neglijat in conditiile in care
gestioneaza tot mai multe informatii.

Configurarea unor noi fizionomii a spatiului public genereaza cerinte noi
in adoptarea unor noi masuri, actiuni specifice in domeniul ordinii publice, fata
de cele traditionale. Cunoasterea fenomenelor, gestionarea informatiilor din do-
meniul de competenta si autoritate permit astfel luarea celor mai eficiente decizii.
Spatiul public intern permite astfel manifestarea celor mai diverse atitudini, com-
portamente, reprezentari, parte dintre ele contradictorii, care gestionate adecvat
pot preveni si descuraja crizele majore, prin identificarea inca din faza primara de
manifestare.

Evolutia societatii romanesti in actualele conditii ale mediului european si
international de securitate impune anumite nevoi si exigente de naturd actionala
si nu numai in domeniul ordinii publice. Jandarmeria Romana, ca principala forta
de ordine publica, trebuie sa ocupe un loc central in sistemul institutional de acti-
une in domeniul sigurantei nationale si ordinii publice.

Experienta actiunilor in domeniul ordinii publice a impus un sistem de
concepte, principii, norme si reguli, fapt ce contribuie la perfectionarea tactici-
lor si procedurilor de actiune. Principiile, in continutul lor logic si normativ, sunt
generate din necesitati obiective atat din perspectiva actionala, cat si juridica. in
comparatie cu acestea, regulile au un continut prescriptiv si conventional, sunt
de strictd necesitate si generate de cerinte evidente. In abordarea acestei proble-
matici a principiilor se impun cateva comentarii. In actualele conditii ale statului
de drept, functia principala a fortelor de ordine publica este aceea de prevenire,
iar atunci cand ordinea publica este tulburata (conflicte/ tensiuni sociale, violente
etc.), rolul structurilor mobile este ca printr-un management modern, profesional
sd intervina in mod rational pentru restabilirea ordinii publice, pentru prevenirea
escaladarii conflictelor si controlul real al situatiei. indeplinirea misiunilor in astfel
de actiuni este o necesitate, o tendinta logica de a folosi toate mijloacele pentru
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realizarea scopurilor propuse. Actiunile planificate in domeniul ordinii publice si
nu numai sunt generate de anumite principii tactice pe baza carora comandantul
actiunii isi organizeaza fortele pentru a-l contracara pe adversar (descoperi, captu-
ra, neutraliza, controla, invinge etc.) si vizeaza esenta actiunii - slabirea potentia-
lului adversarului pentru a se supune sau sa se predea/ renunta.

Principiile dreptului umanitar aplicabile in actiunile din domeniul ordinii pu-
blice sunt:

- principiul necesitatii, legalitatii si proportionalitatii privind folosirea fortei;

- interzicerea atacurilor asupra persoanelor care nu iau parte la actele de
violenta;

- interzicerea luarii de ostatici, a jefuirii, a pedepselor colective si a actelor
de terorism;

- necesitatea cautarii ranitilor si bolnavilor;

- masuri speciale pentru protectia copiilor si protectia lor impotriva recru-
tarii in grupurile armate sau in scopul de a lua parte la actele de violenta;

- dreptul la tratament uman pentru persoanele private de libertate;

- necesitatea ca personalul religios si medical sa fie protejat si asistat in
exercitarea indatoririlor lor.

Principiile care trebuie respectate in cazul interventiei in forta pentru resta-
bilirea ordinii publice sunt:

- suprematia legii — consta in faptul ca masurile preventive si actiunile de
interventie trebuie sa se desfasoare numai in limitele si spiritul prevederilor lega-
le;

- folosirea graduala a fortelor - consta in angajarea treptata a fortelor de
interventie in actiune, in functie de gradul de urgenta, complexitatea situatiei ope-
rative si fortele disponibile;

- coerenta in cooperare - constd in respectarea cu strictete a problemelor
de cooperare stabilite initial si preluarea initiativei de catre fiecare structura parti-
cipanta, in momentul intreruperii acesteia, cu asumarea raspunderii si a riscurilor
pe care le comportad o asemenea situatie extremg;

- flexibilitatea — reprezinta capacitatea subunitatilor de interventie de a
trece imediat si eficient de la o misiune la alta in functie de cerintele situatiilor
complexe;

- operativitatea — reprezinta capacitatea subunitatilor de a actiona si reac-
tiona rapid in toate situatiile ce pot apare;

- interoperabilitatea - reprezinta capacitatea structurilor de ordine publica
de a actiona in comun cu structurile de jandarmi aflate in paza obiectivelor pentru
gestionarea unor situatii ce pun in pericol ordinea si siguranta publicd, securitatea
obiectivelor, transporturilor de valori sau speciale etc.;

- libertatea de actiune — consta in asigurarea conditiilor de manifestare a
autonomiei in luarea deciziilor la toate nivelurile si limitarea posibilitatilor de opti-
une si actiune a elementelor ostile;

- definirea clara a obiectivului de realizat - consta in stabilirea cu precizie a
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responsabilitati lor, pe etape si momente ale actiunii pentru toate categoriile de
forte participante in vederea indeplinirii lor cu succes;

- unicitatea actului de comanda - consta in stabilirea pe toatd durata acti-
unii a unei comenzi unice care sa asigure coordonarea tuturor fortelor angajate in
rezolvarea situatiei si sa-si asume responsabilitatea pentru deciziile luate;

— principiul concentrarii efortului in locul si la momentul potrivit - consta
in gruparea fortelor si mijloacelor in locul si la momentul de apogeu al actiunii, in
scopul interzicerii sau anihilarii elementelor ostile;

- primatul logisticii asupra actiunilor — consta in realizarea din timp a unor
rezerve pe linie de aprovizionare care sa faciliteze concentrarea si/sau dispersarea
rapida a fortelor si mijloacelor, precum si libertatea deplind de decizie a coman-
dantului (sefului) actiunii.

La folosirea fortei se poate apela numai atunci cand toate celelalte mijloace
de realizare a obiectivelor legitime au esuat, iar folosirea fortei poate fi justificata
atunci cand este evaluata comparativ cu legitimitatea obiectivului care trebuie re-
alizat. intrebuintarea armamentului de foc pentru realizarea obiectivelor legitime
o consideram ca o masura extrema doar in urmatoarele situatii generale:

- Tnautoaparare sau apdrare a altora impotriva unei amenintari inerente cu
moartea sau vatamare grava;

- pentru a preveni infractiuni deosebit de grave care implica amenintari
grave la adresa vietii;

- pentru a retine (aresta) sau pentru a preveni evadarea unei persoane care
prezinta un astfel de pericol si care opun rezistenta.

in toate aceste trei situatii, folosirea armamentului de foc se poate face nu-
mai dupa ce folosirea altor mijloace mai putin extreme sunt insuficiente pentru
realizarea obiectivelor. In aceste conditii este necesara prezentarea identitatii i
somarea (avertizarea) asupra intentiei de a folosi armamentul de foc, mai putin
in situatiile in care reprezentantii fortelor de ordine se afla intr-o situatie exagerat
de riscanta, ar crea un risc de moarte sau de vatamare serioasa altor persoane sau
situatia creata este necorespunzatoare sau lipsita de sens.

Riscul implicat in folosirea armamentului de foc in ceea ce inseamna dau-
nele si vatamarile sau moartea, lipsa unor altor optiuni reale impun urmdtoarele
cerinte:

- dezvoltarea unei game largi de mijloace de dotare;

- achizitionarea unor tipuri de armament si munitii cat mai diverse pentru
a se asigura o folosire diferentiata a fortei si armamentului;

- achizitionarea de armament care nu are capacitatea de a fi letal, pentru
limitarea aplicarii mijloacelor capabile sa cauzeze moartea sau vatdmarea;

- diversificarea si modernizarea echipamentului de autoaparare (scuturi,
casti, veste antiglont), mijloacelor de transport blindate;

- identificarea alternativelor in folosirea fortei si a armamentului de foc, in-
cluzand solutionarea pasnica a conflictelor, intelegerea comportamentului mul-
timilor si metodelor de convingere, negociere, mediere etc. cu privire la limitarea
folosirii fortei si a armamentului de foc.
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Influenta acestor principii nu este de egalitate, ci fiecare are un anumit grad
deinterventie, aplicabilitate si influenta, valoarea lor este data de interactiunea lor
in ansamblu, cumulata, desigur, in raport si cu natura actiunilor de lupta (armata/
specifice).

Evolutia structurilor mobile de jandarmi, ca de altfel pregatirea acestora si
dotarea cu mijloace specifice in raport direct cu manifestarea violentelor care pot
afecta ordinea publicd, plaseaza uneori efectivele de jandarmi la limita capacitatii
actionale si legale. Astfel, actiunile ilegale si discriminatorii in restabilirea ordinii
publice pot crea stdri de anarhie, care ulterior pot fi foarte dificil de gestionat.
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Cepreii PENELIKWIA,

HauanbHuK DakynbTeTa 06LLeCTBEHHOII 6€30MacHOCTH

1 coumanbHoii paboTbl MpukapnaTckoro pUANYECKOro MHCTUTYTA
JIbBOBCKOrO rOCYAAPCTBEHHOTO YHUBEPCUTETA BHYTPEHHUX AeN YKpauHbl

YrOJIOBHO-NMPABOBAAl OXPAHA OBLUECTBEHHOW MOPAJIA
B KOHTEKCTE MACCOBbIX MAHU®ECTALIUIA

Mpu NnpoBefeH MaccoBbIX MaHUdecTaLnii OfHa U3 OCHOBHBbIX ponei Npu-
HaANeXUT YrosIOBHO-NPaBOBON OXpaHe 06LLeCcTBEHHOWN Mopanu, KOTOPOW MOXeT
ObITb MPUUYUHEH OOLLECTBEHHBIN BPEeS, CO CTOPOHbI YYaCTHUKOB TaKUX MHOTOMOA-
HbIX MeponpuATuin. B cootBeTcTBUM C U. 1 €T. 11 EBPONEncKom KOHBEHLMN O 3a-
LMTe MpaB 1 OCHOBHbIX CBOOO/ YeNoBeKa, KaXKabl UMeeT NPaBo Ha cBoboay Mup-
HbIX cobpaHuin n ceoboay obbeanHeHUn C apyrummn nuuamu. B ceasm ¢ Tem, uto
cobpaHus n obbegnHeHUs ABNAIOTCA [EMOKPATUUYECKMMUN UHCTUTYTaMK, YKa3aH-
HasA no3unuus EBponerickon KOHBEHLMM OTOOpaXKeHa 1 pa3BMTa B COBPEMEHHbIX
KOHCTUTYLIMAX U OPYrUX 3aKOHOZATENbHbIX aKTax OOMbLIMHCTBA CTpaH Mupa. A
3TO COBEpPLUEHHO CMPABELJIMBO, MOCKOJNIbKY HAa COOPaHMAX 1 06 beAUHEHUSX NIOAM
MOTYT NY6ANYHO BblPA3UTb KOMINIEKTMBHOE UM UHAUBMAYANIbHOE MHEHWE B BUAE
noaaepKu, NprBeyeHna BHUMaHUA WA NpoTecTa OTHOCUTENTIbHO AeNCTBUIA NN
6e30eNCTBUN OpraHOB roCyAapCTBEHHOW BRACTVM M MECTHOFO CaMoynpaBfieHus,
a TakXe CoObITMI B COLMANbHO-MOIUTUYECKOWN, SIKOHOMNYUECKON »KN3HW CTPaHbI,
o6LLecTBa 1 MUpa B LIESIOM.

Heob6xoanmo noguyepkHyTb, UTO MO CTaHAAPTaM MeXAyHapOAHOro npaea,
cobpaHus n 06beanHEHNA NMEeIOT 0606LLEHHOE Ha3BaHWE — Ny6NUYHbIE Meponpu-
ATWA, NPOBOAVMbIE COBMECTHbIM MPUCYTCTBMEM JIIOAEN B ONpefeneHHOM MecTe
AnA Ny6nnyHOro BblparkeHWsA KOMIEKTUBHOMO MHEHNSA, B OCHOBHOM 06LLeCTBEHHO-
NONMTUYECKOrO XapakTepa. B HayuHoI »e, Xy[oXKeCTBEHHOM, NybnmumncTmyeckon
W opyrou nutepatype, a TakKe B CPeACcTBax MaccoBOW UHPOpMaLMm, cCoObpaHus n
00befMHEHNA YACTO HA3bIBAOT MaHUbeCTaLUAMMU.

Ha Haw B3rnag, ny6nnyHble Meponpuatus U MaHUdecTaumnm — 3T0 CUHO-
HUMbI, KOTOpble BbICTYNalOT Kak obobuiaowme NOHATUA AnA NioOblX MacCOBbIX
BbIcTynneHni. K HUm otHocATca: 1) cobpaHmA (CoBMeCTHOe NpucyTCTBue ntojen
B CcrneunanbHO OTBEAEHHOM WM NPUCNOCObNeHHOM MecTe ANiA KONEKTUBHOIO
06CyKOeHUs Kaknx-nnmbo obLiecTBeHHO 3HAUVMbIX BOMPOCOB); 2) MUTUHIU (Mac-
COBOE NPUCYTCTBME NIOAEN B ONpeAesieHHOM MecTe sl My6IMYHOro BblpaXKeHUs
06LLEeCTBEHHOIO MHEHMA MO NOBOAY aKTyaslbHbIX MPO6/eM NPeNMyLLECTBEHHOIO
06LeCcTBEHHO-MONNTUYECKOrO XapakTepa); 3) AeMOHCTpaunn (opraHM3oBaHHOe
nybnnyHoe BblpaXkeHre O6LEeCTBEHHbIX HACTPOEHWI TPYMNON Nofen C NCNosb-
30BaHMEM BO Bpems nepenBuKeHnsa MiakaTtos, TPAHCMAPaHTOB U UHbIX CPeACcTB
HarnagHom arntauuu); 4) wecTBma (MaccoBoe NPOXOXKAEHWe NoAen no 3apaHee
onpeneneHHOMY MapLIPYTY B LiefAX NPUBEYEHNA BHUMAHNA K KAKUM-TTMOO Npo-
6nemam); 5) nukeTnpoBaHua (Gopma NyO6IMUYHOro BbipaXkeHNA MHEHNIA, OCYLLeCT-
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BAAeMOro 6e3 nepeaBuKeHNA U UCMONb30BaHNA 3BYKOYCUNIMBAIOLWNX TEXHUYE-
CKMX CPEACTB NyTEM pa3MeELLEeHUs Y NMUKeTUPYeMOoro obbekta ogHoro unm bonee
yesioBeK, NCNOb3yOLWMX NaKaTbl, TPAaHCNapPaHTbl, MANaTKM U UHble CPeACTBa Ha-
rMAQHONM arnTaunn).

CnepyeT OoTMeTUTb, UTO COMNMacHO 4. 2 cT. 11 EBponenckon KOHBeHUUn O
3almMTe nNpaB 1 OCHOBHbIX CBOOOA YenoBeKa, OCyLleCcTBNeHre npaBa Ha ceoboay
MUPHbIX CO6paHmnin 1 cBoboay 06befVHEHNI, He MOANIEXUT HUKAKUM OrpaHmye-
HUAM, 32 UCKJTIDYEHNEM TeX, YTO YCTAHOBIEHbI 3aKOHOM 1 ABNAIOTCA HEOOXOANMbI-
MM B EMOKPATUYECKOM OOLLECTBE B MHTEPECaX HALMOHANbHOM Ux obLecTBeH-
HoW 6e30MacHOCTY, ANAa NpefoTBpaLLeHNA 6ecnopaaKoB MK NPeCTyneHni, ana
OXpaHbl 3OPOBbA NN MOPanK, a TakKe AnA 3aliWTbl NpaB U cBOOOA APYTMX UL,

Taknum obpasom, 3almTa Mopanu NnocTaBneHa B OAuH pAf C TakuMn o6b-
eKTaMu NpPaBOBOW OXpaHbl, Kak HauMoHanbHaA 1 obliecTBeHHaa 6e30MacHoOCTb,
06LecTBEHHbIV NOPAJOK, 3I0POBbe, NpaBa 1 cBOOOAbI YenoseKa. M 3To He cny-
YalHO, TaK KaK BCe OHM TECHO CBfA3aHbl C MOpanblo. B noaTBepxaeHne CKazaHHOro
BCMOMHMM O6LLEeNPU3HAHHOE MHEHUNE O TOM, YTO Jitoboe NpecTynaeHne uim npa-
BOHapyLUeHVe No CBOeW CYyTu ABNAETCA amopalibHbIM, @ 06LLeCcTBO, MOCTPOEHHOoE
Ha aMopanbHbIX MPUHLMMAX JOAr0 He CYLeCcTBYeT, a HeM30eXKHO pyLUMTCA.

OpfHako, ecsi roBopuTb 06 YroNoBHO-NPaBOBOW 3aLMTe MOPanu, To, MO Ha-
LemMy MHeHUIo, HEOOXOAUMO CMECTUTb aKLEHTbl UMEHHO Ha YrOfIOBHO-MPABOBYHO
3alMTy OOLLEeCTBEHHOW HPaBCTBEHHOCTU. YOeXKaeHbl, YTO MOpalib U 06LecTBeH-
HaA HPaBCTBEHHOCTb HE TOXKAECTBEHHbIE NOHATUA. Cpean HUX NocneHee NMeeT
6onee wupokoe 3HauveHne. O6 3Tom elye B cBoe Bpemsa rosopun I.B.O. lerens,
onpefenaa Mopanb B KavectBe chepbl NpefcTaBneHns yenoBeka npo [o6po,
310 U Apyrue 3TUYecKre LEeHHOCTW, MOTVBbI MOBEAEHMWA, Lenn U HaMepeHus,
a HPaABCTBEHHOCTb — Kak MpaKTU4ecKkre obblyan nnnm o6beKkTUBHYO Mopanb. Mo
€ro yTBep>KAEHMI0, HPAaBCTBEHHOCTb — 3TO CyTb MOPanu, KOTOpas MMEeeT BbICLLINIA
CMbICA, MOTOMY YTO 0603HavaeT CNOCOOHOCTb YenoBeKa Co3aaBaTh AOOPO He Mo
BHELUHEMY NPUHYXAeHWIo, @ 6narofapa BHYTPEHHEMY CO3HaHMI0 1 JOOPOBOb-
HOCTW.

CnepyeT OTMETUTb, UTO B COBPEMEHHON I0PUAMYECKON NUTepaType BONpoC
pa3rpaHnYeHna Mopanu 1 HPaBCTBEHHOCTM O CUX MOP He Hallen CBOEero OKOH-
YaTenbHOro pelweHus. Viccnepya npectynneHus NpoTuB OOLEeCTBEHHOW HpPaB-
CTBEHHOCTM, HAMW MPeAJSIOKEHO ONpeennTb B KauecTBe 00beKTa KpYMMNHANBbHO-
NpaBOBOW OXpaHbl MMEHHO OOLLIEeCTBEHHYIO HPABCTBEHHOCTb Kak cdepy obLe-
CTBEHHbIX OTHOLUEHWIA, KOTOpble Ha OCHOBE Mopanu onpefensalT Haunbonee
BbICOKMeE, obLienpusHaHHble AYXOBHblE U KyNbTypHble LIeHHOCTU YenoBeyecTBa
1 BOMJIOLLAIOT MX B OOLIECTBEHHOE CO3HAHME 1 MOBefdeHUe, Kak HepyLMble U
o6lLenpuHATbIe 06LLEeCTBEHHbIE Uealbl.

Heobxoanmo BbIgENUTb, YTO MOYTM BO BCEX CTPAHAX MUpPA OXpaHa obLie-
CTBEHHOW HPaBCTBEHHOCTU B3ATa MOJ OXPaHy YrosoBHOIO 3aKOHOAATeNbCTBa, B
TOM UMCe N B KOHTEKCTE MAacCoBbIX MaHMbecTaunin. Tak, B YronoBHOM Kofekce
YKpaunHbl BCe NpecTynyieHna npoTre oOLLeCcTBEHHOW HPaBCTBEHHOCTY COCpeno-
ToueHbl B pa3gene Xl “MpectynneHus npoTvB 06LECTBEHHOIO NOPsAKa U Mo-
panbHocTn” ero OcobeHHoM yactu (ctatby 297-304). B ykasaHHoM Kogekce, Ha-
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npvimep, npegycMoTpeHa OTBETCTBEHHOCTb 3a HaapyraTenbCTBO Hag MOTWIION,
LPYrM MeCTOM 3aXOPOHEHUA U HafJ TeIoM yMmepLliero (CT. 297), yHUUTOXEHUE,
pa3pyLUeHE U NOBPEXAEHNE NAMATHUKOB — OOBEKTOB KyNbTYPHOrO Hacneaus
1 CAMOBOJIbHOE NPOBEAEHVE MONCKOBbIX POOOT Ha apPXeONOrMYeCcKom NamsaTHUKE
(cT. 298), yHUUTOXKEHWE, NOBPEXAEHNE U CKPbITUE OOKYMEHTOB UM YHUKANb-
HbIX OKYMeHTOB HaumoHanbHoro apxmeHoro ¢oHga (ct. 298'), xectokoe obpa-
LLeHMe C KMBOTHbIMK (CT. 299), BBO3, N3rOTOBNIEHUE NN PAaCMPOCTPaHEHNE NPOo-
V3Be[eHNI, NponaraHAMpPYOLWNX KyfbT HACUINA U >KeCTOKOCTU, PacoBYIO, HaLMO-
HaNbHYIO NI PENUTUO3HYI0 HETEPNMMOCTb 1 AUCKpUMmHauuio (cT. 300), BBO3, 13-
roToB/ieHNE, CObIT 1 pacnpoCTpaHeHe NopHorpaduryecknx npegmetos (cT. 301),
CO3[aHune NIn cogeprkaHne NPUTOHOB U CBOAHMYECTBO (CT. 302), CyTeHepCTBO MK
BOBJIeYeHMe fiMua B 3aHATUE npoctuTyymeto (cT. 303), BoBNeyYeHne HeCoBepLUEeH-
HONETHMX B NPECTYMHYIO AeATENbHOCTD (CT. 304).

Pan ykasaHHbIX NpecTynieHnii MOryT ObiTb COBEpPLUEHbI BO BpeMs NpoBe-
LOEHVA MacCoBbIX MaHudecTauuin. B nepByto oyepenb 3TO KacaeTca Takux obule-
CTBEHHO- OMaCHbIX AeNCTBUI, Kak akTbl BaHLANM3Ma, YKECTOKOe obpalleHMne C K-
BOTHbIM, NpOMaraHAa KynbTa HaCWIMA U »KeCTOKOCTW, PacOBOW, HaLMOHANbHOWM
UNU PefINrMo3HON HEeTEPNUMOCTU U ANCKPUMUHAUMK, NybnnyHoe coBepLueHune
|pa3BpaTHbIX AENCTBIIA, B TOM UNC/IE SKCTMOULNOHU3M, AEMOHCTPALUA NOpPHOrpa-
duryeckux crnekTaknel, BOBeYEHNE HECOBEPLUEHHONETHUX B MPECTYMHYO UK
AHTNOOLLECTBEHHYIO AIEATENBHOCTD U T.M. [103TOMY NPaBOOXPAHNUTENbHbIE OPraHbl
[OJIKHbI MPABUSIbHO AEHTUPULMPOBATb NOCAraTENIbCTBA HA OOLLECTBEHHYIO MO-
panb, B CPOYHOM MOpAAKe BbIABMAATb U NPOTMBOAENCTBOBATb UX MPOABAEHUAM.
[nAa 3Toro Hago UMeTb He TOMbKO YeTKoe npefcTaBieHne O CyLWHOCTW HapyLuae-
MOro 6nara, NPUYMHEHHOM BpPeAe M CYLIHOCTU KOHKPETHOrO NPecTyrnyieHus, a 1
oblee npeacTaBeHne 06 06LWeCTBEHHOW HPABCTBEHHOCTY, KOTOPAs Y NOANEXUT
HenocpeaCcTBEHHON YroioBHO-NPABOBOM OXPaHe.

Ha ocHOBaHWMK BbllleCKa3aHHOro, HEOOXoAMMO CaenaTb Takme BbiBoAbI: 1)
B COBPEMeHHOM 06LLecTBe BONPOC Yro/IOBHO-MPABOBOW OXPaHbl 0OLEeCTBEHHON
HPABCTBEHHOCTK, B TOM UMCJIE U B KOHTEKCTE MaCCOBbIX MaHMUbecTaUnii, CTaHOBUT-
cA BCe 6orlee aKTyanbHbIM B CBA3W C pa3HOHAMPaBIEHHOCTbIO TaKMX Meponpus-
TUI, NOTEHLUMANIbHOWN BO3MOXXHOCTbIO HAHECTY OLLYTHMbIV Bpel OXpaHAeMblM 06-
LLECTBEHHbIM OTHOLLEHMAM; 2) YTONOBHO-NMPABOBasA OXPaHa 06LEeCTBEHHOWN HPaB-
CTBEHHOCTM B KOHTEKCTE MACCOBbIX MaHUECTaUUI 3aKIUaeTca Npexae BCcero
B 3anpeTe Ntobbix GopM PU3NYECKOro 1 NCUXMUYECKOTO HACUMINA Haf, YeNIOBEKOM,
KOTOpOEe 3aK/oyaeTca B MPUHYXKAEHHOM BAUAHMM Ha CYObEKTOB C MOMOLLbIO Bbl-
LenepeyncieHHbIX AeNCTBIUI; 3) B CBA3M C aKTyanbHOCTbIO JaHHOrO BOMPOCa Ha-
3pena HeobXOAMMOCTb BHECTU B 3aKOHOAATENbCTBO, PeriaMmeHTupyioLlee nops-
[OK MPOBeAEHNA MAacCOBbIX MaHUpeCTaLnii, HOPMbI, B KOTOPbIX Gbl Gbinn ypery-
NMPOBaHbI HaAneXawum o6pa3omM BOMPOChI 3aLMTbl O6LECTBEHHOWN HPaBCTBEH-
HOCTW, B TOM YMCSIe 1 YrofiOBHO-NPaBOBbIMY CpeaCcTBaMMU.



Asigurarea drepturilor si libertatilor fundamentale 170
ale omului in timpul manifestarilor cu caracter de masa

Silvia SAPTEFRATI, doctor in filosofie, conferentiar universitar,
lector superior al Catedrei stiinte socioumane

a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI

Anatol REGHIMENT,

lector al Catedrei stiinte socioumane

a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI

INCURSIUNI ISTORICE CU PRIVIRE LA TENTATIVELE
DE LOVITURA DE STAT $I UZURPARE A PUTERII

Anul 2009 pentru Republica Moldova sta incontestabil sub semnul eveni-
mentelor din 7 aprilie. Evenimentele din 7 aprilie 2009 sunt tratate in mod diferit
de catre diferiti reprezentanti ai societatii civile, mass-media, exponenti ai puterii
si ai comunitatii internationale. Deosebirile intre modalitatile in care sunt privite si
analizate cele intamplate acum 10 luni sunt alimentate de dilema: reprezinta oare
evenimentele in cauza o tentativa a loviturii de stat (cum au mentionat reprezen-
tantii puterii oficiale)’, miscare populara de stradd compromisa de fortele subver-
sive?, sau revolutie?, care se inscrie in valul revolutiilor ,colorate” ce s-au derulat in
Europa de Est si in spatiul postsovietic in ultimele decenii anuntand, in viziunea lui
S. Huntington, cel de-al treilea val al democratizarii?

Meditand asupra dilemei semnalate ni se impune ca necesara analiza con-
ceptuala a termenilor utilizati si incercarea de a decela legitimitatea utilizarii lor
pentru a caracteriza evenimentele mentionate.

Potrivit dictionarului politic al lui S. Tamas, lovitura de stat reprezinta o
schimbare de guvernare operata in afara procedurii constitutionale. Supranu-
mita si ,lovitura de fortd”, este o actiune ce implica violenta si se realizeaza rapid
contand pe efectul surprizei. Lovitura de stat poate fi precedata de o conspiratie
menita sa obtina sustinerea armatei sau politiei*. Referindu-ne la istoria milenara
a umanitatii, constatam ca aceasta abunda in evenimente de acest gen, putand fi
usor rescrisa ca o istorie a loviturilor de stat. Analiza loviturilor de stat din punct de
vedere istoric impune cateva precizari. Scopurile urmarite de loviturile de stat, pre-
cum si fortele care contribuie la realizarea lor, pot fi de natura diferita. Astfel, daca
in perioada antica si medievala loviturile de stat urmareau cu precadere schimba-
rea persoanei care se afla la guvernare (vezi asasinarea lui Cezar in anul 44 i.Hr.),
in epoca moderna si contemporana loviturile de stat urmaresc in special schimba-
rea regimului politic intern (vezi revolutia rusa din 1917). Loviturile de stat pot fi si
dupa natura lor diferite. Loviturile de stat endogene, realizate de fortele interne

! Interviul acordat de V1. Voronin pentru A.S.Novosti - Moldova, ziarul ,Comunistul’, 10 aprilie 2009.

2 Articolul Al treilea Reich al lui Voronin”, ziarul ,Timpul”, 9 aprilie 2009.

3 Vezi articolul ,LiBetHas peontouna B Mongose: Hatanba Mopapb Bbiluna Ha 6appukagbl’, in ziarul ,Komcomonbckas
npaeaa’, 7 aprilie 2009.

*S.Tamas, Dictionar politic, Ed. Sansa, Bucuresti, 1996, p. 149.
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dintr-un stat (vezi puciul din 19 august 1991 din Rusia) si lovituri de stat exogene,
realizate de fortele din exteriorul statului ce urmaresc modificarea politicii interne
sau externe a unor state, crearea statelor aliate sau marionete (vezi lovitura de stat
comunista din februarie 1948 din Praga).

Este de remarcat faptul ca in ultimele decenii sintagma ,lovitura de stat” a
devenit familiara, fiind pe larg utilizata atat in literatura de specialitate, in discur-
surile politicienilor, cat si in mass-media pentru a analiza sau a eticheta anumite
evenimente politice controversate din ultimul secol, anterior catalogate si tratate
prin prisma paradigmei revolutiei (vezi analiza revolutiei ruse din 1917)°.

Incercand sa analizam evenimentele din aprilie prin prisma modelului lo-
viturii de stat, constatam ca trasaturile fundamentale ale acesteia lipsesc. De re-
guld, in cazul loviturii de stat sunt bine identificati si cunoscuti liderii care conduc
direct sau indirect rebeliunea. Reprezentantii puterii oficiale sunt fie exterminati,
fie exilati, fie se afla in arest la domiciliu (vezi statutul lui Gorbaciov in timpul pu-
ciului din 1991), activitatea si interventia lor in mersul evenimentelor fiind blocata.
Sunt ocupate institutiile-cheie ale tarii de catre fortele rebele. In mass-media se
realizeaza ciclic transmisiuni care aduc la cunostinta maselor schimbarile politice
realizate, denigreaza si destituie puterea oficiald, proclamandu-se noua putere si
fnaintandu-se un sir de cerinte provizorii fata de cetatenii tarii. Armata si politia
trec treptat in tabara noii puteri supunandu-se noilor cerinte (in anumite situatii
ele pot interveni pentru a consolida noua putere). Cate din putinele trasaturi ale
loviturii de stat enuntate au fost prezente in aprilie 2009?

Revolutia, un alt termen utilizat pentru a caracteriza evenimentele in dis-
cutie, cere anumite clarificari. Este de remarcat ca nu numai paradigma revolutiei
a fost tratata din punct de vedere doctrinar din perspective diferite (cel mai bine
fiind cunoscut modelul propus de doctrina marxist-leninista), ci si termenul revo-
lutie este unul polisemic, cuprinzand conotatii multiaspectuale. Creat in perioada
scolastica, termenul ,revolutio”, de origine latind, avea conotatie astronomica si
nu politica. Investirea termenului cu semnificatii stiintifice, industriale, culturale
si social-politice s-a realizat in perioada moderna si contemporana in lexicologia
franceza, care a contribuit in mare parte, din motive bine cunoscute, la crearea
lexicului revolutionar. Deoarece sintagma ,loviturd de stat” era deja incetatenita
in limbajul stiintific si cel cotidian, VI. Dal in faimosul sdu Dictionar explicativ prezintd
notiunea de ,revolutie” in calitate de sinonim al sintagmei ,lovitura de stat”, ca
schimbare a ordinii si relatiilor sociale existente®.

Literatura de specialitate, bogata si variata la capitolul revolutii, vine cu o
avalansa de definitii, explicatii si interpretari notionale si doctrinare.

5 (. Malaparte, Tehnica loviturii de stat, Ed. Nemira, Bucuresti, 2007.

N. E. bnaxep, I. 3. ToBopyxuH, «PeBoniouma Kak «6nyxaalowasn» Metadopa: ceMaHTUKa 1 NparmaTika peBotoLyoHHOro
KapHaBana, in XypHan llonuc N2 5(95) 2006, cTp. 58-74.

5 Bn. [lanb, To/K08bIli C108aps 8eUKOPYCCKo20 A3bika, TOM 4, Toc. M3naHne VIHOCTpaHHbIX M HaLMOHaNbHbIX COBapeil,
Mockga, 1955. cTp. 88.
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Indiferent de perspectivele doctrinare ale abordarii, majoritatea autorilor
mentioneaza ca orice revolutie implicd o schimbare interna, rapidd, fundamentala
si violentd, care institutionalizeaza o noua ordine politica (adesea economica si
sociala)’.

Sugerate de intuitia lingvistica si spiritul enciclopedic ale lui VI. Dal, similitu-
dinile semantice dintre termenii in discutie (,revolutie” si ,lovitura de stat”) sunt
mentionate si de politologi, acestia specificand in unanimitate faptul ca revolutia,
spre deosebire de lovitura de stat, reprezinta un fenomen de masa, care precede
sau urmeaza lovitura de stat.

Au reprezentat oare evenimentele din 7 aprilie 2009 un fenomen de masa?
Fara indoiala! Tnsa nu orice fenomen de nemultumire a maselor poate fi catalogat
ca revolutie. Au fost operate schimbari radicale si violente ale puterii politice? De-
vastarea cladirii Parlamentului nu semnifica o actiune revolutionara, ci mai curand
dezlantuirea reactiilor distructive ale gloatei necontrolate. O trasatura definitorie
a oricarei revolutii o constituie asa-zisul fenomen de ,propagare a revolutiei”, pre-
zent atat in revolutiile din perioada moderna (vezi revolutia franceza din 1789), cat
si in revolutiile din ultimele decenii (vezi revolutia din 22 decembrie 1989, Roma-
nia). Acest fenomen presupune faptul ca in cateva zile ,valul revolutiei” cuprinde
intreaga tara, cetatenii din cele mai indepartate localitati formand Comitete re-
volutionare si ocupand sediile puterii locale. n cate localitati ale tarii au avut loc
rebeliuni de proportii similare? Cate sedii ale puterii locale au fost devastate? Cati
reprezentanti legali ai puterii au fost inlocuiti?

Valtoarea unei revolutii cuprinde reprezentanti ai societatii civile de toate
varstele, exponenti ai tuturor profesiilor si paturilor sociale ce urmaresc acelasi
scop. Manifestarile din centrul capitalei au avut ca actori in special elevii si stu-
dentii. Este oare acest lucru specific pentru o revolutie, chiar daca ea este de ,cati-
fea”? Comparand componenta multimii din 7 aprilie 2009 si a reprezentantilor Ma-
rii Adundri Nationale din august 1989, constatam o diferenta a mediei de varsta,
apartenentei profesionale si sociale a participantilor. Comparatia operata ne suge-
reaza faptul ca atunci cand este in discutie o problema de interes national, cand in
cadrul societatii s-au ,copt premisele” unei reforme, majoritatea reprezentantilor
societatii civile sunt preocupati si participa nemijlocit la eveniment. Desi forta mo-
trice a tuturor revolutiilor ,colorate” din ultimele decenii a fost reprezentatd de
tineret, ulterior la acestia s-au alipit reprezentantii altor categorii sociale. Faptul ca
in cazul ,7 aprilie” multimea a avut o componenta mai mult sau mai putin omo-
gena ca varsta este explicabila din perspectiva psihologiei varstelor, tineretul fiind
susceptibil la provocarile de orice gen.

Desprinsa din mass-media, a treia ipoteza propune analiza evenimentelor
din aprilie prin prisma unei eventuale provocari inscenate de serviciile secrete.

Pentru unii putin socant, modelul inscendrii cu anumite scopuri a
evenimentelor politice de catre serviciile secrete a fost deconspirat dupa

7Th. Skopol, citat in S. Tamas, ap. cit., p. 215.
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dezmembrarea fostei Uniuni Sovietice. Notorii in acest sens sunt asa-zisele ,revo-
lutii socialiste” din Europa de Est de dupa cel de Al Doilea Razboi Mondial, revo-
lutia de catifea din Praga (1989), caderea Zidului de la Berlin (1980), revolutia din
Romania (1989) etc®.

Orice inscenare, fiind premeditata si organizatd, urmareste realizarea anu-
mitor obiective. Printre eventualele obiective urmarite de fortele provocatoare
care au compromis manifestatia pasnica de protest din 7 aprilie 2009 pot fi enu-
merate:

- sustragerea atentiei cetatenilor de la problema legitimitatii alegerilor par-
lamentare si focusarea ei asupra dezordinilor provocate de gloatg;

- denigrarea liderilor din cadrul opozitiei politice si subminarea autoritatii lor;

- suprimarea drepturilor si libertatilor cetatenilor in perioada de dupa tul-
burarile din 7 aprilie (vezi consecintele din 27 februarie 1933, Berlin)*;

- dezmembrarea electoratului si asigurarea cresterii numarului de simpati-
zanti pentru partidul de guvernamant.

Analiza evenimentelor din 7 aprilie 2009 prin prisma mai multor paradigme
sociale nu asigura claritatea factuala si morala a celor intamplate. Reconstituirea
faptelor de natura sociald a fost si ramane o problema dificila si anevoioasa, cu
atat mai mult in cazul nostru in situatia in care lipsesc inca anumite piese-cheie
ce ar permite reintregirea imaginii ca in renumitul joc de ,puzzle”. Suntem cu totii
in asteptarea marturiilor, cercetarilor si dovezilor concludente ce se vor realiza de
Comisia Parlamentara care este imputernicita cu misiunea de a face lumina asupra
evenimentelor in cauza si de a ne ajuta sa intelegem in limitele carei paradigme
am putea mai bine plasa evenimentele ce au lasat urme adanci nu doar in istoria,
ci si in sufletul poporului nostru.
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8Vezi J. F. Soulet, Istoria comparata a statelor comuniste, Ed. Polirom, lasi, 1998.

* La 28 februarie 1933, a doua zi dupd incendierea Reichstagului de catre olandezul Marinius Van der Lubbe la insistenta lui
Hitler, care fusese desemnat cu o lund inainte cancelar al Germaniei, presedintele Hindenburg a semnat un decret privind
protectia poporului si statului german, care ulterior a devenit legea fundamentala al celui de-al treilea Reich. Sub pretextul
asigurarii securitdtii nationale au fost resimtite efectele imediate ce au vizat suprimarea libertdtilor individuale, a dreptului
de reuniune si asociere, a inviolabilitatii domiciliului, secretului corespondentei personale etc.
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UNELE PARTICULARITATI ALE APLICARII MASURILOR PREVENTIVE
iN PRIVINTA MINORILOR

Persoana minora trebuie investigata in corelatie cu fapta savarsita. Caracte-
rizarea material-juridica, adica recunoasterea minorului in statut de infractor, are
o importanta deosebita, deoarece gradul si caracterul pericolului social al infracti-
unii demonstreaza nivelul de pericol social al infractiunii. In cazurile minorilor este
necesar a verifica stabilitatea nodului de legaturi sociale si psihologice ale acestora
cu infractiunea, gradul de imbinare a vietii lor si a caracterului, desigur, cu fapta
social-periculoasa’.

Procedura penala in cauzele cu minori dispune de anumite particularitati
specifice care se manifesta prin fixarea in standardul legii a unor garantii supli-
mentare menite sa asigure protectia deosebita a acestor subiecti ai procesului.
Particularitatile de varsta ale minorilor, evidentiate de legislator, determina speci-
ficul urmaririi penale si al aplicarii masurilor de constrangere procesual-penald pe
atare categorie de dosare.

in legatura cu modificarea indicatorilor calitativi in structura infractionalitatii
minore, orientata spre comiterea infractiunilor grave si deosebit de grave, ofiterii
de urmarire penala se pronunta tot mai frecvent in favoarea inaspririi masurilor de
constrangere procesual-penala aplicate banuitilor si invinuitilor minori. Statistica
dovedeste o permanenta crestere in ce priveste ponderea de solicitare a organelor
de urmadrire penala catre instantele de judecata cand e vorba de aplicarea masurii
preventive sub forma de arest la capitolul infractorilor minori. Mai multi judeca-
tori afirma ca sunt destul de frecvente mai ales situatiile cand ofiterii de urmarire
penala inainteaza astfel de demersuri in cazul infractiunilor de o gravitate redusa.
Nu sunt rare, de asemenea, si demersurile referitoare la prelungirea termenului de
tinere sub arest a banuitilor, invinuitilor minori.

in aceeasi ordine de idei, iese la iveala faptul ca nu intotdeauna reprezen-
tantii legali ai banuitilor, invinuitilor minori arestati sunt instiintati imediat de catre
organele de urmarire penala despre prelungirea termenului de arest, asa cum o
cere art. 477, alin. (3) CPP al Republicii Moldova.

O astfel de pozitie a organului de urmarire penala se datoreaza nu numai pre-
dilectiei, inclinatiei spre aplicarea mdsurii de arest ca mdsura preventiva de baza, dar
si caracteristicilor calitative si cantitative alarmante ale infractionalitatii minore.

'Vitalie Rusu, Procedura penald in cauzele cu minori, Ed. PONTOS. Chisindu, 2004, p. 88.
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O atare situatie nu poate fi acceptata, ea fiind condamnabild, deoarece, in
acest caz, vom fi nevoiti sa recunoastem tendinta abaterii de la principiile con-
sfintite in legislatia procesual-penala a Republicii Moldova. Oricare dintre masurile
preventive in cadrul procesului penal afecteaza, intr-o anumita masura, drepturile
si libertatile banuitului, invinuitului. Arestul aplicat banuitului, invinuitului minor
intr-un mod deosebit limiteaza statutul acestuia, cauzandu-i un disconfort esen-
tial.

in legatura cu acest fapt putem constata ca aplicarea masurii de arest banu-
itului, invinuitului minor in corpul juris trebuie sa fie dictata nu de stereotipuri in
activitatea organelor de urmarire penala, ci de fundamentarea pe temeiuri proce-
suale cu certitudine evidente.

Ansamblul de Reguli Minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea
justitiei pentru minori (Regulile de la Beijing) mentioneaza si urmatorul aspect:
,Detentia preventivda nu poate fi decat o masura de ultima instanta si durata sa
trebuie sa fie cat mai micd cu putinta. Atat cat se poate, detentia preventiva trebu-
ie sa fie inlocuita cu alte masuri cum ar fi supravegherea severd, un ajutor foarte
atent sau plasarea intr-o familie sau intr-un lacas sau camin educativ”.

O astfel de pozitie a fost luata si de catre Plenul Curtii Supreme de Justitie
a Republicii Moldova care, in Hotararea sa nr. 39 din 22noiembrie 2004, fixeaza:
LArestarea preventiva a minorului in faza de urmarire penala trebuie sa fie evitata.
in conformitate cu prevederile art. 186, alin. (3) CPP minorul trebuie s& fie detinut
in stare de arest doar in cazuri exceptionale, in functie de complexitatea cazului,
de gravitatea infractiunii, si daca exista pericolul real de disparitie a invinuitului
minor, ori riscul exercitarii din partea lui a presiunii asupra martorilor sau a nimicirii
ori deteriordrii mijloacelor de proba...”.

Aplicarea masurilor preventive in privinta minorilor se efectueaza, in gene-
ral, in conformitate cu normele fixate in Titlul V, Capitolul Il al CPP al Republicii
Moldova. Astfel, solutionand, in primul rand, chestiunea in privinta aplicarii masu-
rii preventive banuitului sau invinuitului minor, ofiterul de urmarire penala trebuie
sd actioneze in baza art. 186, alin. (1) al CPP, avand destule temeiuri de a presupu-
ne ca acesta:

- ar putea sa se ascunda de organul de urmarire penala;

- arimpiedica stabilirea adevarului in procesul penal;

- ar savarsi alte infractiuni.

Initial, anume aceste momente urmeaza a fi motivul general al necesitatii
aplicarii de masuri preventive banuitului, invinuitului minor.

2 Ansamblul Regulilor Minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru minori (Regulile de la Beijing),
aprobate prin Rezolutia 40-33 din 29 noiembrie 1985, pct. 13-1~-13.2.Tn Culegere de acte normative nationale si interna-
tionale in domeniul dreptului penal. IRP. Vol. I. Ed. Cartea Juridica. Chisindu, 2007, p. 59-60.

3 Hotdrarea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova,Cu privire la practica judiciard in cauzele penale privind
minorii”, nr. 39 din 22 noiembrie 2004, pct. 5. Tn Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, 2005, nr. 7, p. 6.
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In cazul ludrii deciziei respective apare intrebarea: ,Care masura preventiva
urmeaza a fi aplicata?”. Si in acest caz, evident, e necesar a se face trimitere la art.
477 alin. (1) al CPP al Republicii Moldova, care spune: ,La solutionarea chestiunii
privind aplicarea masurii preventive in privinta minorului, in fiecare caz se discut3,
in mod obligatoriu, posibilitatea transmiterii lui sub supraveghere conform dispo-
zitiilor art. 184 CPP al Republicii Moldova”.

in alin. (1) al art. 184 CPP citim: , Transmiterea sub supraveghere a minorului
consta in asumarea in scris a obligatiei de catre unul din pdrinti, tutore, curator
sau de catre o alta persoana demna de incredere, precum si de catre conducatorul
institutiei de invatamant speciale unde invata minorul, de a asigura prezentarea
acestuia, cand va fi citat la organul de urmarire penala sau la instantd, precum
si de a contracara actiunile prevazute de catre art. 176, alin. (1) CPP al Republicii
Moldova”.

Adica legislatorul da prioritate, astfel, aplicarii acestei masuri preventive in
privinta banuitului, invinuitului minor. Totodata, devine evident ca alte masuri
preventive pot fi aplicate minorilor doar in cazul imposibilitatii transmiterii aces-
tora sub supraveghere.

Actualmente, in practica organelor de drept, transmiterea minorilor sub su-
praveghere nu este aplicata atat de frecvent cum ne-am dori. Acest lucru poate fi
explicat, in special, prin urmatoarele:

- lipsa, in unele cazuri, a incapacitatii, parintilor sau a altor reprezentanti
legali de a garanta un comportament adecvat al banuitului, invinuitului minor;

- absenta persoanelor care ar risca sa-si asume raspunderea pentru supra-
vegherea banuitului, invinuitului minor, in cazurile in care acest lucru nu poate fi
exercitat de catre reprezentantii legali;

- lipsa dorintei de a-si asuma obligatiuni care ar rezulta din exercitarea su-
pravegherii;

- suprasolicitarea ofiterului de urmarire penald, fapt care il impiedica de a
opera adecvat in vederea depistdrii persoanelor capabile de a exercita o suprave-
ghere doritd, eficienta asupra banuitului, invinuitului minor*.

Reiesind din analiza situatiei create, nu sunt rare cazurile in care lipseste
motivarea argumentata a imposibilitatii de aplicare a masurii preventive in forma
transmiterii sub supraveghere.

In cazul constatarii si stabilirii de catre ofiterul de urmarire penala a refuzului
persoanei de a exercita supravegherea banuitului, invinuitului minor, in materia-
lele dosarului, aproape in toate cazurile lipseste forma scrisa, ea fiind una de docu-
mentare a refuzului.

Din pacate, atata timp cat specializarea ofiterilor de urmarire penald in cau-
zele minorilor nu este realizatd adecvat, problema lichidarii lacunelor nominaliza-
te va fi cu desdvarsire dificila.

(. baraytauHoB, «K0BeHaNbHaA I0CTULNA HAUNHAETCA C NPpeABAPUTENbHOMO CeAcTBUA» // Poccutickas KOcmuyus, 2002,
N9, ctp. 43 - 44.
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Anumite dificultati apar si in cazul analizei continutului alineatului 1 al art.
477 din CPP al Republicii Moldova. in special, nu este clard procedura examinarii
chestiunii privind posibilitatea transmiterii banuitului, invinuitului minor sub su-
praveghere. De asemenea, nu este clar determinat cercul subiectilor care ar par-
ticipa la solutionarea acestei chestiuni si, respectiv, forma procesuala pe care ur-
meaza sa o imbrace actul respectiv.

in opinia noastra, renuntarea la masura transmiterii sub supraveghere a ba-
nuitului, invinuitului minor in favoarea altor masuri preventive, in special a arestu-
lui, trebuie argumentata in mod obligatoriu de fiecare data. Este necesar de a mo-
tiva de ce se opteaza anume in favoarea arestului, dar numai cu indicarea materi-
alelor din dosar care ar genera obligativitatea si eficienta aplicarii anume a acestei
masuri preventive (adica a arestului). In acest fel se va respecta principiul contra-
dictorialitatii, conform caruia banuitul, invinuitul minor si reprezentantii acestora
au dreptul sd ia cunostinta de acele materiale ale cauzei care sunt prezentate de
partea acuzarii i sa-si expund asupra acestora propriile opinii si obiectii.

Nu este plauzibil nici faptul in care legislatorul nu fixeaza expres specificul
aplicarii masurii de arest in privinta banuitului, invinuitului minor. in literatura de
specialitate se intalnesc opinii conform carora starea de aceasta natura este inad-
misibild, ea constituind o incdlcare substantiala a drepturilor banuitului, invinuitu-
[ui minor®.

Astfel, ne permitem a concluziona ca la momentul de fata este necesar de
a revizui si a perfectiona atat unele laturi ale cazului care ne priveste din legislatia
procesual-penala a Republicii Moldova, cat si aspectul practic al problemei privind
aplicarea masurilor preventive in privinta minorilor.

5 A. B. TpuHeHko, «3aziepxaHiue 1 3aKntueHne Noj CTpay AOMKHbI ObITb He TONbKO 3aKOHHBIMU 1 060CHOBAHHBIMM, HO
11 MOTUBUPOBaHHbIMWY // XKypHan poccutickozo npasa, 2005, N2 3, cTp. 96-97.
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Veaceslav URSU, doctor in drept, conferentiar universitar,
adjunct al sefului Facultatii de Drept a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI

FORME ALE PARTICIPATIEI IDENTIFICATE
iN TIMPUL UNOR MANIFESTARI DE MASA

In conformitate cu legislatia in vigoare, organele afacerilor interne isi inde-
plinesc functiile si isi realizeaza sarcinile trasate permanent si in orice conditii, fie
ele obisnuite sau speciale.

in functie de aceste conditii, organele mentionate isi adapteaza metodele si
procedeele de lucru, se organizeaza si se grupeaza fortele necesare, se adopta si se
aplica diverse sisteme de dirijare si operare cu aceste forte si mijloace.

In cazul parvenirii unor conditii sau circumstante deosebite (speciale), orga-
nele afacerilor interne adopta si pun in aplicare masuri speciale de ordin juridic,
organizational si tactic.

La astfel de circumstante deosebite care vor necesita un regim deosebit de
activitate din partea OAl vom atribui:

+ calamitatile naturale (incendii, cutremure de pamint, inundatii etc.);

- catastrofe ecologice si tehnogene;

« epidemii si epizodii;

. conflicte sociale;

« manifestari cu caracter de masa.

Luind in considerare genericul conferintei actuale ne vom opri mai amanun-
tit la fenomenele citate in ultimul rand, adicd la manifestarile de masa. Acestea,
conventional, pot fi clasificate in:

« social-politice;

« sportive;

« culturale si de agrement;

+ religioase.

Evenimentele petrecute in Republica Moldova la 6-7 aprilie 2009 se atribuie
la manifestdri de masa cu caracter social-politic, la care, conform legislatiei, se refe-
ra diverse mitinguri, demonstratii, procesiuni, congrese ale formatiunilor politice
si a organizatiilor nonguvernamentale, alegerile parlamentare, prezidentiale s.a.

De obicei, in cele mai dese cazuri, tuturor acestor manifestari le sunt carac-
teristice anumite trasaturi specifice, precum nivel inalt de organizare, activitatea
intr-un cadru normativ stabilit, o componenta calitativ omogena a participantilor.

Acestia din urma, de cele mai multe ori, sunt loiali regulilor de conduita soci-
ala, respecta normele de drept si conditiile impuse de legislatia privitoare la modul
de petrecere a unor astfel de manifestari si se conformeaza benevol acestora.

O manifestare de masa cu caracter social politic, inceputa pasnic s-a dezlan-
tuit transformandu-se in dezordini de masd, soldata cu sdvarsirea unor actiuni, a
caror apreciere juridica inca urmeaza sa fie prezentata, inclusiv in cadrul conferin-
tei de astazi.
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in acelasi timp, diverse aprecieri, opinii referitoare la cele intdmplate, inclu-
siv incadrarea juridica au fost facute publice in diferite surse media din partea mai
multor persoane, inclusiv conducerea de virf a Republicii reprezentanti ai puterii
s.a.

in continuare vom incerca sa elucidam doar unele aspecte ale celor petre-
cute invocind unele norme legale si institutii ale dreptului penal a R.M. Totodata,
nu pretindem ca aprecierile noastre sunt cele mai corecte in ultima instanta si so-
licitam ca evaluarea finala sa o prezinte organelor abilitate cu functiile respective
prin prevederile constitutionale si legale.

Am mentionat deja, ca la desfadsurarea unor manifestari de masa participa,
de reguld, persoane care manifesta o anumita constiinta civica si politica, au ace-
leasi viziuni si impartasesc opiniile si aspiratiile liderilor sau organizatorilor unor
astfel de reuniuni ale cetatenilor.

Prin urmare la data anuntatd de catre organizatorii manifestarii, la timpul
si locul stabilit si anuntat se prezinta anumiti indivizi care au scopurile sale, sau
intentioneaza sa-si realizeze anumite interese.

Reuniuni de acest tip reprezinta niste grupuri de persoane, care in psihoso-
ciologie se desemneaza prin termenul de ,multime”.

Dreptul penal nu opereaza cu notiuni de multime, aceasta neconstituind
obiectul sau de tratare, deoarece legea nu prevede pedeapsa ,multimii”, ci doar a
organizatorilor si a celor mai activi participanti la provocarea dezordinelor publice,
la instigarea (incitarea) multimii in vederea comiterii unei sau unor fapte prevazu-
te de legea penala.

Doctrina penala opereaza cu notiunea de ,pluralitate de faptuitori (infrac-
tori)” sau ,subiectii ai infractiunii’, notiunile de ,participatie” si ,participanti ai in-
fractiunii”.

Insusirea notiunii de ,participatie” nu este posibila decat odata cu clarifica-
rea sensului notiunii de ,pluralitate de infractori”.

in fiecare caz, in care o activitate umana este efectuata prin conjugarea efor-
turilor mai multor persoane, vom putea vorbi despre o pluralitate de faptuitori.
Daca e sa raportam aceastd afirmatie la sfera activitatii infractionale, adica la cazu-
rile cand se sdvarsesc fapte care, potrivit legii, constituie infractiunii. Pluralitatea
de faptuitori imbraca forma pluralitatii de infractori.

Aici este cazul sa mentionam ca insusi termenul ,pluralitate” implica totoda-
ta o corelatie intre anumite entitati multiple si o anumita entitate singulara, aceas-
ta din urma constituind elementul de jonctiune, de asociere a entitatilor multiple
si deci factorul comun al pluralitatii respective’.

Prin urmare anume fapta (in cazul nostru infractiunea) constituie acea en-
titate singulard. Si ori de cate ori la sdvarsirea unei singure infractiuni si-au dat
concursul mai multi infractori vom fi in prezenta pluralitatii de infractori.

Pluralitatea de infractori poate prezenta mai multe forme:

a) pluralitatea naturalg;

'V.Dongoroz s.a., Explicatii teoretice ale Codului penal romdn. Partea generald, vol.l, ed. Il-a, Bucuresti, 2003, p.161.
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b) pluralitatea constitutiva;

¢) pluralitatea ocazionala.

Cu referire la prima forma putem invoca infractiunile bilaterale, adica fapte-
le care prin insdsi natura lor nu pot fi sdvarsite decat de catre doua sau mai multe
persoane (ambii subiectii activi). De exemplu incestul, bigamia s.a.

Pluralitatea constituita va fi atunci cand legea penala incrimineaza simpla
fapta de a alcatui (forma) o grupare de persoane in vederea unor scopuri ilicite (de
ex. organizarea de bande armate - banditismul (art. 283 CP RM)). In aceste cazuri
se cere sa existe o grupare de persoane (o formatiune criminald), organizare spe-
ciala a acestora si un program infractional, ce urmeaza sa fie realizat de membrii
acestei grupari.

Legea penala a RM a desemnat astfel de forme ale pluralitatii de infractori
expres la art.46 ,Grupul criminal organizat” si art.47 ,Organizatia (asociatia) cri-
minala”, atribuindu-le la categoria participatiei penale, comparativ cu legiuitorul
roman care atribuie la aceasta doar forma pluralitatii ocazionale.

Aceasta forma, pluralitatea de infractori, o va prezenta atunci cand fapta
prevazuta de legea penala, desi putea fi savarsita de o singura persoana, a fost
totusi realizata prin cooperarea mai multor persoane. Anume aceasta forma este
considerata drept participatie penala2.

Esenta ei consta in faptul ca fiecare dintre faptuitori contribuie cu ,partea”
sa la realizarea faptei, indeplinind in procesul sivarsirii acesteia anumite roluri, pe
care legea penala le specifica expres.

Astfel, art. 44 CP RM defineste participatia simpla, iar art. 45 CP RM specifica
- participatia complexa. in acelasi timp, art. 42CP RM specifica ca participantii sunt
persoanele care contribuie la savirsirea infractiunii in calitate de autor, organiza-
tor, instigator sau complice, desfasurand continutul acestor notiuni.

Sd vedem acum daca vom putea identifica sau releva printre indivizii pre-
zenti la locul desfasurarii manifestarilor de masa astfel de categorii de participanti
a diferitor forme ale pluralitatii de infractori in general sau ale participatiei penale,
in special.

In acest scop, vom prezenta o structura clasica a unei multimi, recunoscuta
de catre mai multi cercetdtori din domeniul sociologiei, psihologiei s.a.m.d.

Astfel, se pot distinge:

+ persoane sau grupuri de persoane care organizeaza si conduc desfasura-
rea unor sau altor manifestari cu caracter de masa, asa-zisii ,lideri”;

- adepti ai acestora si ai politicii promovate de catre acestia (printre ei deo-
sebim adepti ,inflacarati” si simpli simpatizanti);

« oponenti politici ai liderilor, la fel persoane ce isi manifesta dezacordul
cu programele politico-sociale ale formatiunilor date (printre acestia se regasesc si
persoane foarte active care isi exprima dezacordul sau antipatia fata de lideri sau
formatiunea politica agresiv);

2 [bidem, p.162
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. cetdteni (trecdtori) de rand, care ocazional se gasesc in locul si in timpul
petrecerii manifestarii cu caracter de masa si care manifesta o atitudine neutra fata
de evenimentele desfasurate;

. asa-zisii ,curiosi”, care fiind prezenti la locul desfasurdrii manifestarii cu
caracter de masd, incearca sa se initieze in problemele abordate sau sa ia o atitudi-
ne oarecare.

Toti acesti participanti sunt intru-un fel sau altul, mai mult sau mai putin,
marcati de evenimentul in curs, asupra psihicului lor se exercita diverse influente
atat din partea unor persoane anumite (lideri-organizatori ai manifestarii, susti-
natorii lor sau oponentii acestora), cat si din partea altor persoane care folosind
oportunitatea ce li s-a oferit, au scopul realizarii intereselor sale personal si care
fncearca sa isi impuna maselor largi de cetateni prezenti la manifestare modelul
sau de comportament sau optiunile si viziunile proprii. De obicei, aceste viziuni
sunt negative si destructive. (Aceste persoane nu au nimic in comun cu scopul ma-
nifestdrii, ele sunt indiferente de programele formatiunilor politice, dar au scopul
de a-si rezolva interesele proprii).

Reiesind din cele mentionate mai sus, este usor de observat ca pe timpul
desfasurarii manifestarilor de masa se pot identifica mai multe forme ale plurali-
tatii de faptuitori, inclusiv cea mai raspandita fiind pluralitatea ocazionald, a carei
esenta a fost elucidata mai sus.

Aceastd forma a pluralitatii de infractori este posibild, prin suprapunere, si
in cazul celorlalte doua forme: naturala si constituita, in sensul ca persoanele strict
necesare in cazul pluralitatii naturale si persoanele grupate in cazul pluralitatii
constituite pot folosi si contributia ocazionala a unor alte persoane.

Participatia penala, inainte de a fi o categorie juridica, este o realitate obiec-
tiva; participatia penald, adica pluralitatea ocazionala de infractori, presupune in-
totdeauna si neapdrat existenta unei pluralitati ocazionale de faptuitori (de parti-
cipanti de fapt). Or, pentru ca o pluralitate de faptuitori sa aiba relevanta juridica
(sa prezinte interes pe plan juridic) trebuie ca fapta savarsita de catre acestia sa
fie susceptibila de a produce consecventa juridica, iar la randul sau pluralitatea
de faptuitori, pentru a putea fi socotita obiectiv ca o pluralitate de infractori, ca
o participatie penald, mai trebuie sa se constate ca fapta savarsita este o ,fapta
prevazuta de legea penald”.

Aceasta conditie este prevazuta expres de catre legislator la art.Codul penal
al Republicii Moldova unde aceasta defineste notiunea ,participatiei” ca fiind ,co-
operarea cu intentie a doua sau mai multe persoane la savarsirea unei infractiunii
intentionate.”

Pornind de la aceasta realitate: ,savarsirea unei infractiuni” (adica a unei
fapte prevazute de legea penald), Codul penal al RM si reglementeaza institutia
participatiei.

In aceasta reglementare pot fi usor separati participantii a caror contributie
la sdavarsirea faptei prevazuta de legea penala nu are caracter penal (neinfractori).

Aceasta teza are o importanta deosebita, dar cu parere de rdu, de ea nu s-a
tinut cont in seara zilei de 7 aprilie, cand fortele politiei cu destinatie speciald au
retinut persoane care, pur si simplu, se aflau in zona din centrul capitalei unde mai
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devreme s-au produs evenimentele respective.

De cdtre demnitari cu rang inalt, pana si azi se reitereaza afirmatii certe ca in
acea perioada a avut lor o tentativa de uzurpare a puterii de stat, sau alte infracti-
unii grave.

Nu ne vom expune in aceasta privinta si nu vom face incadrari juridice ale
actiunilor savarsite. In ultima instantd, aceasta e competenta organelor abilitate,
mai ales ca Constitutia RM consfinteste institutia prezumtiei nevinovatiei.

Vom incerca sa analizam actiunile liderilor opozitiei de la acea perioada care
au fost prezenti in locul desfasurdrii dezordinilor in masa. Acestia au fost invinuiti
ca au organizat, au condus si au instigat multimea la sdvarsirea faptelor sus-men-
tionate.

in primul rdnd, ne vom referi la notiunea ,organizarii”.

Privita iarasi din punctul de vedere al legii penale, o vom defini ca pe activi-
tatea organizatorului.

Astfel, conform alin. (3) art. 42 CP, se considerd organizator persoana care a
organizat sdavarsirea unei infractiunii sau a dirijat realizarea ei, precum si persoana
care a creat un grup criminal organizat sau o organizatie criminala ori a dirijat ac-
tivitatea acestora.

Observam cd legea conferd aceasta calitate doar acelor persoane care fie au
creat o formatiune criminala si a dirijat activitatea criminala a acesteia, fie a orga-
nizat si a condus savarsirea unei infractiunii concrete.

Prin urmare, aceastda forma a participatiei sau, altfel spus, categorie de par-
ticipanti este proprie pluralitatii de infractori constituite (grup criminal organizat
sau organizatie criminala.) Doar in sanul acestor grupari organizate se pot reliefa
adevarati organizatori.

La pluralitatea ocazionald, ca in cazul nostru, rolul de cvasiorganizator il are
instigatorul, iar acolo unde nu exista instigator, autorul apare ei insusi ca un fel de
organizator’.

Alin. (2) art.42 CP RM prevede ca se considera autor persoana care savarseste
in mod nemijlocit fapta prevazutd de legea penala, precum si persoana care a savar-
sit infractiunea prin intermediul persoanelor care nu sunt pasibile de raspundere
penala din cauza varstei, iresponsabilitatii sau alte cauze prevazute de legea pena-
|a a Republicii Moldova. In cazul manifestarilor de masa care de obicei sunt intens
monitorizate (filmate, inregistrate) nu este dificil de a releva autorii unor actiuni.
Totodatd, calitatea de autor nu este conditionata de existenta participatiei, fiind
autor si cel care savarseste singur o fapta prevazuta de legea penala.

Cand insa autorul a savarsit infractiunea impreuna cu alti participanti, con-
tributia sa se caracterizeaza prin aceea ca a realizat in mod nemijlocit fapta preva-
zuta de legea penala.

Totusi nu orice persoana, actionand in mod nemijlocit, poate deveni autor
al unor anumite fapte prevazute de legea penala.

3V.Dongoroz s.a., ap. cit., p.170
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Sunt infractiunii la care autorul trebuie sa aiba o anumita calitate; in cazul
acestor infractiunii nu poate fi autor decat persoana care are acea calitate(de ex.
functionar, gestionar, militar etc.).

Am mentionat ca pluralitatea ocazionald poate sa se manifeste fie sub forma
participatiei simple, fie complexe.

Conform legii, art. 44 CP RM, infractiunea se considera savarsita cu participa-
tia simpld daca la savarsirea ei au participat in comun, in calitate de coautori, doua
sau mai multe persoane, fiecare realizand latura obiectiva a infractiunii.

Prin urmare, fiecare coautor fiind un autor, pozitia lui juridica este cea sta-
bilita de lege pentru acesta, adica pentru cel ce a contribuit in mod nemijlocit la
savarsirea faptei. Contributia coautorilor la savarsirea faptei poate fi simultana, ac-
tele de executare fiind efectuate concomitent de acestia, sau succesiva.

Un alt subiect al infractiunii care are un rol deosebit de important in situati-
ile care ne intereseazad la momentul dat este instigatorul.

Potrivit legii, alin. (4) art. 42 Cod penal al Republicii Moldova, se considera in-
stigator persoana care prin orice metode determind o alta persoana sa savarseasca
o infractiune.

Instigarea este, asadar, relevanta din punctul de vedere al legii penale numai
atunci cind activitatea de instigare priveste o fapta prevazuta de legea penala.

Instigarea presupune, in mod firesc, prezenta a doua persoane: instigato-
rul care desfasoara activitatea de instigare si instigatul fata de care se efectueaza
aceasta activitate.

Instigarea poate fi operata de o singurd persoana, dar poate fi efectuata si
de mai multe persoane, fie concomitent, fie succesiv, fata de aceeasi persoana,
sau fata de mai multe persoane, dar privitor la aceeasi fapta prevdzuta de legea
penala.

Cand un instigator a luat parte si ca autor la savarsirea faptei, situatia de
instigator se absoarbe in acea de autor; se va tine seama insa de ea la individuali-
zarea pedepsei.

Instigarea considerata forma de participatie nu trebuie sa fie confundata cu
alte forme de instigare care sunt incriminate de legea penala ca infractiunii de sine
statatoare, dar care se pot converti si in instigare act de participare atunci cand,
datorita actiunii lor, cineva a savarsit o fapta prevazuta de legea penala.

Legea penala a Republicii Moldova contine astfel de norme incriminatorii la
art. 140 propaganda razboiului; art.279%instigarea in scop terorist sau justificarea
publica a terorismului; art.341 chemarile la rasturnarea sau schimbarea prin vio-
lenta a oranduirii constitutionale a RM.

Analiza conditiilor pe care trebuie sd le intruneascd actul de instigare ne per-
mite a trage unele concluzii:

a) obiect al activitatii de determinare sa fie savarsirea unei fapte prevazute
de legea penal3, fapta pe care persoana in privinta careia se efectueaza instigarea
ar putea-o savarsi; conditia este indeplinita indiferent daca fapta care formeaza
obiectul instigarii trebuie sa fie sdvarsita numai de persoana instigata sau impreu-
na cu alte persoane lasate la alegerea acesteia sau impuse de instigator.

Insa este foarte important ca fapta sau faptele la care se instiga trebuie sa fie
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indicate in asa fel incat cel instigat sa cunoasca obiectul instigarii.

Intensitatea, viteza, circumstantele in care si cu care se desfasurau eveni-
mentele din perioada analizata de catre noi nu permiteau liderilor, care, chipurile,
efectuau activitatea de instigare, chemau participantii din multime sa comita fap-
te infractionale, consideram ca nu le permiteau sa indeplineasca aceasta conditie.
Mai cu seama ca acestia chemau lumea la calm, o invitau in Piata Marii Adunarii
Nationale.

b) sd nu existe o determinare anterioara, adica persoana fata de care se efec-
tueaza activitatea de instigare sa nu fi luat ea insasi mai inainte hotararea de a
savarsi fapta care formeaza obiectul instigarii, fiindca nu mai poate fi vorba de
determinarea altei persoane atunci cand acea alta persoand era mai dinainte hota-
ratd sa savarseasca fapta. (Daca ne aducem aminte de evenimentele si timpul cand
liderii opozitiei au aparut printre manifestanti, observam ca nici aceasta conditie
nu este indeplinita).

Nu intereseaza daca hotararea de a savarsi fapta fusese luata anterior din
imbold propriu sau datorita unei alte activitati de instigare cu rezultat pozitiv.

) activitatea de determinare sa se efectueze cu intentie. Deci este necesar
ca cel care instiga pe o alta persoanad sa desfdsoare aceasta activitate anume pen-
tru a ajunge la savarsirea faptei ce formeaza obiectul instigarii.

In afara de aceasta, art.41 CP RM cere ca acele doud sau mai multe persoane
(inclusiv autorul, adica persoana instigatd) sa savarseasca o infractiune la fel inten-
tionata. In afara de aceasta, pentru existenta instigarii nu intereseaza scopul sau
mobilul pe care I-a avut in vedere instigatorul.

Analizand latura subiectiva a instigdrii, € necesar de accentuat ca un mo-
ment esential al intentiei instigatorului este cunoasterea personalitatii autorului®.

Spre deosebire de propaganda sau agitatie, instigarea vizeaza o persoana
concreta.

Instigarea are totdeauna un caracter concret si nu abstract. (Observam ca
nici aceasta conditie nu putea fi indeplinita in acea perioada.)

d) sa se fi inceput executarea, adica persoana fata de care s-a efectuat acti-
vitatea de instigare sa fi trecut la acte de executare, sa fi inceput savarsirea faptei,
aceastda comportare fiind proba evidenta ca s-a produs o determinare cu efect po-
zitiv.

Elementul de baza al activitatii instigatorului este intentia de a determina o
alta persoana la savarsirea infractiunii, adica dorinta de a vedea infractiunea gan-
dita de el, sdvarsita sau madcar inceputa de cdtre persoana instigata’.

“X.Ulianovschi, Participatia penald, Chisindu, 2000.
5 [bidem.
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C.B. BEKJIEHKO, nokTop topuaunyeckux Hayk, npodeccop,
BopoHexckuii unctutyt MBJ] Poccun

YrONNOBHO-NPABOBbIE MEPbI TPOTUBOAENCTBUA
MACCOBbIM BECMOPAOKAM

OO6LiecTBeHHbIN NMOPAOOK B Ny6NMUHbIX MecTax 1 obecnevyeHne 6e3onac-
HOCTW JINYHOCTM BO BpeMs MPOBeAeHMA MacCOBbIX MOAUTUYECKMX, KYNTbTYPHbIX,
CMOPTUBHbIX, Pa3BieKaTeNIbHbIX U VHbIX MEPONPUATII ABMAIOTCH HEOOXOANMbBIMY
1 06A3aTeNbHbIMM KOMMOHEHTAMV HOPMaNbHOTO GYHKLNOHNPOBAHMA Nt06Oro co-
BPEMEHHOro rocyaapcTBa, NoKasaTensMy ero ctTabunbHOCT U LMBUN30BaHHO-
cTn. K coxaneHuio, cnegyeTt KOHCTaTUPOBaThb, UTO CTPax HaceneHus nepes ynvu-
HOWM MPeCTyNnHOCTbIO FPO3UT CTaTb MPMBbIYHBIM (HAKTOPOM MCUXONOTMYECKOro
COCTOAHUA MOBCEAHEBHOW XM3HW. Tak, TONbKO 3a nepuog ¢ 2002 no 2008 rr. Ha
TeppuTtopumn Poccunckon Oegepauum YNCIO 3aperncTprupoBaHHbIX NpecTyrnie-
HWIA, COBEPLLEHHbIX B 0OLECTBEHHbIX MeCTaX, BbIPOC/IO NouTh B 2,5 pasa (c 271
TblC. 4O 640 TbIC.). 3a 8 MecAueB 2009 roaa yxe 3adpukcnpoBaHo okoso 400 Tbic. Ta-
Kux npectynneHuii (398040). DakTnyecknin pocT NPecTyrnieHnii, COBepLIaemMbIX B
06LLeCcTBEHHbIX MeCTax, 06yCnoBW 1 yBENNYEHNE UX YOENIbHOMO BECA B CTPYKType
npectynHocTtu (B 2002 r. oH coctaBnan 10,5 %, B 2008 r. — 20 %). HbiMu cnoBamu,
ecnu B 2002 rogy B 06LLECTBEHHbIX MECTaxX COBEPLUANOCh Kaxaoe 10-e npectynie-
Hue, To B 2008r. — Kaxkgoe 5-e [1, cTp. 3].

Bo n36exxaHune ganbHenwWwero pocTa HanpsaXXeHHOCTU B OOLLEeCTBe U B LienAxX
NOBbILIEHNA 3aLIMLLEHHOCTU NMPaB N UHTEPECOB 3aKOHOMOCTYLUHbIX FpaXJaH Cy-
LecTBytoLLadA CMCTeMa Mep NPOTUBOAENCTBYA, B TOM YUACIIE 1 YTOJTOBHO-NPABOBbIX,
HapyLUeHAM OOLLeCTBEHHOrO NopAKa 1 06l ecTBEHHOM 6e30MacHOCTY, Ha Hall
B3rNAf, Hy>K4aeTcA B AeTallbHOM aHanun3e 1 COBEPLIEHCTBOBAHUMN.

MaccoBble 6ecnopsaKkm — 3T0 NPeCTyneHna NPoTUB obLLecTBEHHON 6e30-
MacHOCTU, COBepLUaeMble 60MbLLON rPynmnown ntofen (ToNMnoi), CONnpoBoXaatoLLve-
CA HaCUNIMeM Haj NMioAbMu, MOrPOMaMK, MOAXKOramMU, YHUUTOXKEHEM UMYLLIECTBA,
NPVYMEHEHEM OFHEeCTPENbHOrO OPY»KMA, B3PbIBYATbIX BELLECTB MU B3PbIBHbIX
YCTPOWCTB, @ TakKe OKa3aHMeM BOOPY>KEHHOIo COMPOTUBEHUA NPeACTaBUTENIO
Bnactu [2, cTp. 431-432].

Ob6uecTBeHHasA OMACHOCTb MacCOBbIX 0eCropsAAKOB 3aK/iloyaeTcsa B TOM,
YTO OHM CMOCOBHBI Napann3oBaTb AEATENBHOCTb OPraHOB FOCYAAPCTBEHHON Ba-
CTV 1 ynpaBfieHns, TPAHCNOpPTa, CBA3W, MPUBECT K MACLITAaOHbIM HapyLleHMAM
06LLEeCTBEHHOIO NOpPAAKa, HENTPANM30BaTb MO3UTUBHbIN COLMANbHbIA KOHTPOJIb,
NMoCTaBUTb MOJ Yrpo3y obLlecTBeHHyl0 6e30MacHOCTb, caenatb 6e33awnTHbIMU
MHOrMe Fpynrbl HaceneHus, NoBMeYb 3a cobor yenoBeyeckmne XepTBbl, HAHECTY
Cepbe3Hbll SKOHOMMYECKMI yulepb rocynapcTBy, obLWecTBy M60 KOHKPETHOM
JINYHOCTW.

Cratba 212 YronosHoro kogekca Poccuinckon Qenepaunn npegycmaTpusa-
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€T TPV CAaMOCTOATENIbHbIX COCTaBa NPeCTyrnyeHns:

1) opraHusauma maccoBbix 6ecnopagkos (4.1 ct. 212 YK PO), koTopaa moxeT
BblpaXkaTbCA KaK B NpefBapuTesbHbIX AeNCTBUAX (CO3bIBE TOMMbI, N3rOTOBIEHUN
1 pacnpOCTPaHEHUN NTIMCTOBOK, PACNPOCTPAHEHUMN Ha MUTMHIaX KNeBETHUYECKNX
N3MbILLNEHWI, pa3paboTKe NiaHa 1 T.4.), TaK 1 B HeNMOCpeACTBEHHOM PYKOBOACTBE
TOJNINOW NpY COBEPLLEHNN MAacCOBbIX 6ecnopaakos [3, ctp. 30];

2) yyacTrie B MaccoBbIx becnopspakax (4.2 ct. 212 YK P®) npegnonaraet He-
nocpefCcTBEHHOE COBepPLUEHME BUHOBHbIM HaCMIbCTBEHHbIX AECTBUIA, MOTPOMOB,
NMOMMOr0B, YHUUTOMXEHMA UMYLLIECTBA, @ TaKXKe NPYMeHEHNE OrHeCTPESIbHOro Opy-
MR, B3PbIBYATHIX BELLECTB UV B3PbIBHbIX YCTPOWCTB MO0 OKa3aHve BOOPYeH-
HOro COMpPOTMBNEHUA NPeACTaBUTENIO BNACTK;

3) Npu3bIBbl K aKTUBHOMY HEMOAUYMHEHMIO 3aKOHHbIM TpeboBaHMAM npej-
CTaBuTenen BnacTy U K MaccoBbiM 6ecnopsaKkam, a paBHO NPU3bIBbI K HACKANIO
Hag rpakgaHamu (4.3 cT.212 YK PO).

He cmoTps Ha fleTanbHyo NpaBoBYO perfameHTaunio 1 gudpdepeHuraumo
OTBETCTBEHHOCT/ OPraHM3aTopOB, YYaCTHUKOB M MOACTPeKaTenierl CoBepLleHma
MaCCOBbIX 6eCcnopsaKoB, B COBPEMEHHON cyebHO-CNeaCcTBEHHOW NPaKTMKe AaH-
HOe npecTynieHne BCe eLle AOCTAaTOYHO CJIOKHO Pa3rpaHNUnTb C TAaKUMU CXOLHbI-
MM MO OTAENbHbIM Npr3HakaM 06 beKTUBHOWM CTOPOHbI COCTaBaMy NPECTYNeHni
KaK rpynnosoe XynuraHctso (4.2 c1. 213 YK PO®), sanganusm (ct.214 YK PO), Ha-
CMNbCTBEHHDBIN 3axBaT BNACTU WM HaCUIbCTBEHHOE yaep»KaHue Bnactu (cT. 278
YK PO®), Boopy»eHHbIn maTex (c1.279 YK PO), nybnnyHble npr3biBbl K OCyLLeCT-
BJIEHUIO SKCTPEMUCTCKOM feaTenbHocTy (cT. 280 YK PD), Bo36YKaeHVe HeHaB/CTH
nn6o Bpaxzabl, a PaBHO YHUXKEHNe YenoBeYeCcKoro JOCTOUHCTBA (cT. 282 YK PO).

OcHoBHas npobnema KpoeTcs B TOM, YTO BCE 3TV NPEeCTyrnyieHna Tak unm
MHaue COMpPsAXKeHbl C HACUIEM Haf, IMYHOCTbIO, YHUUTOXEHMEM UM NOBPEXe-
HMEM YYKO COBCTBEHHOCTM, NMOCAraTeSIbCTBOM Ha OOLECTBEHHbIN NOPAAOK ©
obLecTBeHHY0 6e3onacHoCTb. O6beanHAET AaHHble NPEeCTynIeHna U Hanuume
TOJIMbI, TO €CTb CTUXMINHOIO cbopuLia 60NbLLIOro KONMYECTBa NIOAEN C arpeccus-
HbIMM HAMEPEHUAMN Ha BPEMSA CTaTb «XO3AUHOM» MOJIOXKEHUA U BPOCKTb CBOUM
noBefeHNEM BbI30B YCTaHOBNEHHbIM NPaBuUiam NoBeAeHs, a TakKe BpemMmeHHas
napanu3auusa 4eaTenbHOCTV OPraHOB rOCYAaPCTBEHHON BAACTA Y HEO6XOANMOCTb
BOCCTAHOB/IEHMA NpaBonopaaKa YpesBblyaliHbiMy Mepamu [4, ctp. 111].

EcTecTBEHHO, He criefyeT CTaBUTb B OAVH PAL N OTOXKAECTBNATb XapaKTep
N CcTeneHb O6LeCcTBEHHON OMACHOCTY XYNUFAaHCKNX 6ecunHCTB GyTO0NBHBbIX da-
HATOB M MOMbITKN SKCTPEMMCTOB OCYLLECTBUTb HACUNbCTBEHHbIN 3aXBaT rocyfap-
cTBeHHoM Bnactn. OgHaKo No CBoeMy pa3maxy, MaCCOBOCTU M TAXKECTU NpecTyn-
HbIX NOCNEeACTBUN AaHHble BMAblI HAPYLIEHU 06LWeCcTBEHHOroO NopsAaKa 1 obLe-
CTBEHHOW 6€30MacHOCTY BMOJIHE CONOCTaBUMbI.

EQVHCTBEHHbIM peanbHbIM KpUTepreM pasrpaHUYeHns YKa3aHHbIX CMeX-
HbIX aHTNOOLLLECTBEHHbIX MOCAraTENbCTB MOTYT BbICTYNUTb NPU3HAKM, XapaKkTepu-
3yloLLMe HanpaBNeHHOCTb YMbIC/1a BUHOBHbIX NINL, LleNIn U MOTUBbI UX MPECTYMHOWN
LeATenbHOCTH.

Ecnn ocHOBHOM MOTMBauUuen opraHu3aunn 1 OCyLeCTBIEHWA MaCCOBbIX
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6ecnopsafKoB ABMAETCA NOAPbLIB aBTOPMTETa OPraHOB BNacTW, TO B OCHOBE Xynu-
FaHCKMX MOOYXAEHUI NEXWT CTPemsieHVe BUHOBHOIO MPOTUBOMOCTAaBUTb CO6-
CTBEHHble UHTEPEChl MHTepecam o6LLecTBa, YTBEPAUTb CBOE rnnepTpodrpoBaH-
Hoe «A» cpean oKkpyxatowmx nuy [5, ctp. 30-31]. YTo e KacaeTca npecTynieHunn
3KCTPEMUCTCKOM HaMpPaBfeHHOCTK, TO OHW, KaK NPaBrio, COBEPLLADTCA «C Lieibio
He3aKOHHOro NPUCBOEHMSA, 3aXBaTa U 3MEHEHNA BIACTU, @ TaKXKe BO3AeNCTBYA
Ha MpVHATUE peLLeHnli OpraHamMu BNacTy B MHTepecax SKCTPEMUCTOB; a PaBHO Mo
MOTVBaM HEHABUCTM AN BPaxKabl K Fpa)kgaHaM, B 3aBUCMMOCTY OT NMpPUHaaNex-
HOCTU VX K ONpeAenieHHOMY Moy, pace, HaUMOHANbHOCTH, A3bIKY, PENUTAK, NONN-
TUYECKUM YOEeXLEHNAM, MPOUNCXOXKAEHWIO, LOMKHOCTHOMY W COLManibHOMY Mo-
NOXEHWI0, MPUHAANEXHOCTU K KaKOW-NM6Oo MHOWM coumanbHom rpynne [6, cTp. 8].

Mpobnema yronoBHO-NpPaBoOBOro NPOTNBOAENCTBMA MAacCOBbIM Hbecnopag-
Kam B Poccun 3akntoyaetca He CTONbKO B AedeKTax cCOOCTBEHHO 3akoHodaTeNb-
CTBa, CKOMNbKO B lepeKTax ero nprMeHeHus. Bmecrte ¢ TeM 1 yronoBHoe 3aKOHOAa-
TeNbCTBO B paccMaTprBaemMon chepe CopepKUT onpeaesieHHbl pe3eps CBOEro
COBEpPLUEHCTBOBAHMA.

B uacTHOCTU, 3aCnyXMBaeT BHUMAHWA NPeasioXeHne HEKOTOPbIX NCCeno-
BaTeneln N3IMEHUTb B NPABOBO perfiaMmeHTaL v MaccoBbIX 6eCnopsaaKoB COOTHO-
LIeHMe «MOrPOMOBY», KMOMXKOTOBY» U «YHUUYTOMXEHUA MMYLLECTBAY, TaK Kak nepBble
[,Ba ABNAOTCA CNocobamy CoBepLUEHUA TPETLErO U X Hefb3A CTaBUTb B OA4VIH PAS,.
Ancnosuymio yactn 1 ctatbn 212 YK PO B €BA3M € 3TUM npepnaraeTca NsnoxuTb
B cnepytoLen pegakuun: «<OpraHmn3aLa MaccoBblx 6eCnopsagKOB, CONMPOBOXAAL0-
LLMXCA HAaCUAneM, MPYIMEHEHNEM OFHECTPENbHOIO OPY»KUS, B3PbIBYATHIX BELLECTB
UNY B3PbIBHbIX YCTPOWCTB, OKa3aHeM BOOPYXEHHOro COMPOTUBIIEHUA NpeacTa-
BUTESIIO BNIACTU, A TaKXKe YHUUYTOXKEHUEM WU MOBPEXKAEHMEM UMYLLECTBa NyTem
NMorpoma, NOAXKora unm gpyrum cnocobom, —» [7, ctp. 111.

B Lensax coBepLUeHCTBOBAHUA YroNOBHO-MPAaBOBbIX Mep 60pbbbl ¢ Macco-
BbIMY 6ecnopsaaKkamMu, a TakKe OTrpaHNYEeHUs UX OT UHbIX NPECTYNeHNn NPoTUB
06LLeCTBEHHOrO Mopsiika U O6LEeCTBEHHONM 6e30MacHOCTY, Heobxoanumo Aund-
depeHUnpoBaTb YrofioBHY0 OTBETCTBEHHOCTb 3a rpaxpaHcKkme OGecnopsgku,
He CBA3aHHble C CONPOTMBEHNEM FOCYAAPCTBEHHONW (MYHMLMNANbHON) BRacTu,
HapyLawLme obLlecTBeHHbIN NOPAROoK (HanprMep, NOrpPoMbl BUTPUH U NOOMO-
rn aBTomobunen, ocywectansaemble ¢pyToonbHbIMU haHaTamu), 1 MaccoBble bec-
NopsAAKK, NocArawLiie Ha NOPAAOK OCYLLEeCTBEHWA FOCYAapPCTBEHHON BAcT U
obLecTBeHHY0 6e3onacHocTb [8, cTp. 19].

LienecoobpasHol npeactaBnseTcs 1 HeoH6XoAMMOCTb AOMOMHEHUA CTaTby
212 YK Poccninckon Gegepaumm npumeyaHnem cnegyrowero cogepxaHus: «Juuo,
[06POBOJSIBHO MpeKpaTUBLLEe yyacTie B MAaCCOBbIX becnopsakax, ocBoboxaaeT-
CA OT YrONOBHOW OTBETCTBEHHOCTY, €C/IN B €ro AeNCTBUAX HE COAEePXKMUTCA NHOTO
COCTaBa NMpecTynyeHns».

YyeT 00603HaAUEHHbIX NPeasIoKEHUN MO COBEPLUEHCTBOBAHWUIO 3aKOHOAA-
TeNbHOWN pernameHTaLumn OTBETCTBEHHOCTY 3a MacCOBble 6eCnopALKY 1 PeKOMEH-
LAl Mo NPaBUIIbHON NX KBandrKaLmm NO3BOJINT, Ha HaLL B3rNAL, MOBbICUTb 3¢-
bEKTMBHOCTb YroNOBHO-NPABOBOroO NPOTUBOAENCTBUA STOMY HEFraTUBHOMY COLM-
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aJIbHOMY ABNEHNIO N MUHMN3NPOBATb TAXKECTb €ro NpecTynHbIX nocnencTesun.
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Grigore ARDELEAN,
lector asistent al Catedrei drept civil
a Academiei ,Stefan cel Mare”, master in drept, doctorand

RASPUNDEREA PENTRU DAUNA CAUZATA iN COMUN iN TIMPUL MANIFES-
TARILOR DE MASA

Cet article fait avancer l'idée que la liberté d’expression ne se laisse plus comprise com-
me l'application d’un principe, plus général, de la liberté d’action. Sa légitimité prend la force
non pas des arguments politiques, elle s‘appuyant bel et bien sur quelques suppositions épisté-
miques. La stratégie choisie pour y aboutir sera de montrer l'indépendance des deux principes.

Atunci cind traim intr-o societate democratica, cu o mare diversitate de opi-
nii, singura posibilitate ca acea societate sa functioneze eficient este ca ea sa ma-
nifeste toleranta si intelegere fata de semenii sdi, orientata spre respectarea liberei
exprimari in raport cu noile aspiratii legate de normele convetuirii sociale.

in ansamblul complex de probleme ce preocupa la etapa actuala societa-
tea, promovarea si respectarea drepturilor si libertatilor omului trebuie sa ramana
o prioritate, pornind de la importanta lor in calitate de instrumente care permit
fiecarei persoane sa-si dezvolte si sa-si foloseasca cat mai eficient calitatile: fizice,
intelectuale, morale si spirituale. Numai prin respectarea drepturilor si libertatilor
fiecarei persoane problemele contemporanietatii isi pot gdsi o temeinica si dura-
bila solutionare.

Deci evolutia libertatilor individuale, in comun cu evolutia generala politica
si sociala a comunitatii, a dus la aparitia si la cristalizarea conceptului de drept al
omului. Pentru ca un sistem democratic sa fie functional, oricare membru al soci-
etatii trebuie sa se simtd parte din sistem, motivat, pe de o parte, sa dispuna de
drepturi si libertdti, iar pe de alta parte, sa respecte accesul neingradit al celorlalti
membri la acestea. In masura in care acest exercitiu nu determina restrangerea
drepturilor altora, el trebuie sa fie acceptat eventual sa devina motorul unor relatii
care sd excluda tensiuni, dispute sau conflicte de interes. Recunoscand importanta
majord a drepturilor si libertatilor omului, legiuitorul constitutional i-a consacrat
un intreg titlu in Constitutia Republicii Moldova.

Astfel, Constitutia utilizeaza termenul de ,drept”atunci cand consacra drep-
tul la viatd, dreptul la aparare, dreptul la libera circulatie, dreptul la informatie etc.
In acelasi timp, Constitutia foloseste termenul ,libertate” atunci cand reglemen-
teaza libertatea individuald, libertatea opiniei si a exprimarii, libertatea intrunirilor
(art. 40) etc.

Prin urmare, exercitarea drepturilor naturale ale fiecarui om nu are alte limi-
te decat cele care asigura celorlalti membri ai societatii folosirea de aceleasi drep-
turi. Aceste limite nu pot fi determinate decat prin lege. Legea nu are dreptul sa
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interzica decat actiunile daunatoare societatii ( art. 4, 5 ale Declaratiei drepturilor
omului si ale cetateanului, Franta. 26 august 1789).

In acest sens, legiuitorul stabileste si unele limitari in ce priveste exercitarea
drepturilor si libertatilor omului in scopul respectarii drepturilor celorlalti indivizi.
In cazul nerespectdrii acestor norme-limita, legiuitorul stabileste si unele sanctiuni
celor care in scopul exercitarii drepturilor lor lezeaza drepturile celorlalti membri
ai societatii. De obicei, intr-o societate civilizata, fiecare individ pretinde respecta-
rea drepturilor sale sub diferite forme cum ar fi: intrunirile, manifestarile in masa,
mitinguri care presupun niste activitati in comun si care deseori inregistreaza in-
calcari de conduita, dezordine ce ingradeste drepturile altor persoane.

In aceasta ordine de idei, in scopul evitarii dezordinilor si haosului, statul
instituie anumite norme prin intermediul actelor legislative in vederea reglemen-
tarii raspunderii pentru dauna cauzata in comun in timpul manifestarilor in masa,
subiect important pe care il vom analiza in continuare.

Astfel, in scopul reglementarii legale a fenomenului prejudiciabil cauzat in
comun pe timpul realizarii dreptului la libera exprimare prin intermediul manifes-
tarilor de masa, legiuitorul instituie un sir de norme ce vin sa preintampine incélca-
rile comise de ceilalti participanti avand scopul de intimidare si dezorganizare.

Codul civil al RM, in art. 1414 confirma aceste reglementari, si anume prin
raspunderea pentru dauna cauzata in comun, unde alin. (1) contine norma con-
form careia, daca dauna a fost cauzata in comun de mai multe persoane, acestea
poarta raspundere solidara. Deci cauzarea daunei in comun genereaza, in virtutea
leqgii, raspunderea solidara a coautorilor. Aceasta imprejurare fi face pe coautori
codebitori in cadrul obligatiei solidare pasive de reparare a prejudiciului. Prin obli-
gatia solidara pasiva intelegem acea obligatie cu mai multi debitori, la care debi-
torul este indreptatit sa ceara oricarui codebitor executarea integrala a prestatiei
(repararea daunei) care formeaza obiectul obligatiei. Obligatia solidara pasiva a
coautorilor care au cauzat o dauna in comun este numita ,raspundere solidara”.
Adica, in cazul in care un participant la protest este prejudiciat de un grup de par-
ticipanti, fatd de acestia se angajeaza raspunderea solidara si respectiv victima
poate cere repararea prejudiciului moral si material de la o singura persoana ce
face parte din grupul delincventilor cauzatori de daune in timpul manifestarilor
de masa. Din punct de vedere legal, suntem de acord cu reglementarea de fata,
deoarece actiunile comune in timpul manifestarilor prezinta un grad prejudiciabil
sporit exprimat prin incendieri, aruncarea obiectelor dure, care uneori pot fi fatale
si care intruneste mai multe scopuri comune ilicite.

In contextul celor expuse mai sus, este necesar de concretizat formele parti-
cipatiei, cine are calitatea de participant si in ce masura raspunde fiecare.

Conform art.1414 alin. (2) al Comentariului la Codul civil al RM, poarta ras-
pundere nu doar autorul fapteiilicite, ci si instigatorul sau sustinatorul lui. Instiga-
tor este persoana care, prin orice metode, determina o alta persoana sa sdavarseas-
ca o faptadilicita. Sustindtor este persoana care contribuie la cauzarea prejudiciului
prin sfaturi, indicatii, consultatii, furnizarea de informatii etc. Persoana care in mod
constient a beneficiat de un folos in urma daunei cauzate altuia va raspunde im-
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preuna cu autorul. Cuantumul din despagubire ce va reveni acestor persoane va
fi mai mic decat cel ce revine autorului faptei prejudiciabile, deoarece fapta lor nu
este cauza aparitiei prejudiciului, ci numai o conditie care a contribuit la produce-
rea lui.

O parte a reglementarilor in situatia de fata revine si Codului penal, ludnd
in consideratie ca faptele comise in comun pe timpul manifestarilor de masa ma-
nifesta un grad prejudiciabil sporit, uneori pot fi mascate unele infractiuni grave
si deosebit de grave. Arena manifestdrilor de masa constituie o imprejurare ideala
pentru comiterea infractiunilor premeditate si organizate, fiind realizate intentiile
criminale ale participantilor care de fapt nu participa in scopul realizarii drepturi-
lor consfintite de Constitutie, ci in scopul rafuelii fizice cu semenii lor, aparute din
perspectiva conflictelor de interese religioase sau etnice.

in vederea angajarii raspunderii pentru dauna cauzatd in comun este nece-
sar de facut o delimitare intre categoriile de participanti, precum si modalitatea
raspunderii pentru fapta acestora.

Deci, in virtutea prevederilor Codului civil, nu va fi angajata raspunderea so-
lidara a parintilor, tutorilor sau curatorilor si a altor persoane pentru prejudiciul
cauzat de minori sau persoane incapabile, deoarece raspunderea solidara se anga-
jeaza numai atunci cand prejudiciul a fost cauzat prin fapta comuna a coautorilor,
si nu prin cea a persoanelor obligate, potrivit legii, sa repare prejudiciul. Aceasta
reglementare pune in lumina gradul de raspundere a reprezentantilor legali, aces-
tia poartd raspundere doar pentru nerespectarea obligatiilor personale prevazute
de lege (ignorarea normelor de educare si supraveghere), acestia vor raspunde
solidar numai in cazul in care au calitatea de instigatori sau sustinatori ai minorilor
sau in cazul in care vor instiga minorul la activitate criminala.

In aceasta ordine de idei, ne vom referi si la modalitatile tragerii la raspun-
dere pentru actiunile comune cauzatoare de daune. in toate cazurile va fi angajata
raspunderea penala si rdspundera civila delictuala.

in continuare vom analiza natura juridica a raspunderii civile delictuale pen-
tru dauna cauzata in comun, precum si definirea prejudiciului cauzat.

Astfel, conform art.1398 al Codului civil al RM, cel care actioneaza fata de
altul in mod ilicit, cu vinovatie este obligat sa repare prejudiciul patrimonial, iar in
cazurile prevazute de lege, si prejudiciul moral cauzat prin actiune sau omisiune.
Oricat de condamnabila ar fi o fapta ilicita si oricat de grava ar fi culpa autoru-
lui, raspunderea civila delictuala nu poate interveni decat daca, prin fapta ilicita si
culpabila, s-a cauzat un prejudiciu cuiva. Deci prejudiciul este nu numai conditia
raspunderii, dar si masura ei, in sensul cd autorul raspunde numai in limita preju-
diciului cauzat.

Prejudiciul este definit uneori ca ,orice vatamare adusa unui bun ocrotit de
drept” sau ca orice ,atingere adusa unei persoane”. intrucat vatdmarea, atingerea
sunt fapte al caror rezultat este prejudiciul, considerdm ca este mai potrivita definitia
dupa care prejudiciul este rezultatul atingerii aduse drepturilor ocrotite de lege.

in conceptia traditionald, prejudiciul ar trebui s& constituie vatamarea unui
drept subiectiv dobandit sau intr-o alta formulare a unui interes juridic ocrotit,
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ceea ce revine la a cere ca vatamarea sa atinga tot un drept subiectiv.

Nu poate exista raspundere delictuala daca nu s-a produs un prejudiciu. Pre-
judiciu constituie consecintele negative cu caracter patrimonial sau moral al faptei
ilicite aparute ca urmare a lezarii drepturilor subiective. Fapta ilicita este fapta prin
care, incdlcandu-se normele dreptului obiectiv, se lezeaza drepturile subiective
sau drepturile persoanei. Fapta ilicita poate aparea sub forma actiunii sau inactiu-
nii. Ea apare sub forma inactiunii in acele situatii in care, potrivit legii, o persoana
este obligata sa indeplineascd o activitate sau sa savarseasca o anumita actiune.
Tinand cont de faptul ca in cadrul manifestarilor de masa se pot afla si persoane a
caror activitate este legata de intreprinderea unor activitati ce ar duce la curmarea
faptelor ilicite, in cazul abtinerii de la aceste activitati sau de la savarsirea actiunii
de la normele imperative constituie o fapta ilicita.

Identitatea de esenta dintre raspunderea civila a fiecarei persoane si obliga-
tia fiecaruia de a repara prejudiciul pe care |-a cauzat altuia este ilustrata cu o de-
osebita precautie de imprejurarea ca regulile pe care practica juridica si literatura
juridica le considera a fi principii de baza ale raspunderii civile, cele despre care se
poate spune ca sunt cu adevdrat specifice acestei forme de raspundere juridica se
refera la obligatia de reparare. Prin functia sa reparatorie, rdspunderea civild are
drept scop repunerea patrimoniului persoanei prejudiciate in situatia anterioara.

in concluzie, ne vom referi la esenta raspunderii pentru dauna cauzata in
comun din perspectiva pericolului pe care il poate cauza persoanelor care in mod
pasnic isi exercita drepturile constitutionale. Tn situatia in care un stat de drept
promoveaza democratia si aspird la dezvoltare in toate directiile (economie, cul-
tura, politica), atunci respectarea drepturilor la libera exprimare si securitatea ce-
tatenilor ramane a fi o prioritate pentru acel stat. Cu atat mai mult, in contextul
integrarii Republicii Moldova in Uniunea Europeand, respectarea acestor drepturi
constituie o necesitate.

Bibliografie:
1. Declaratia Universald a Drepturilor Omului si ale Cetateanului adoptata la 10
decembrie 1948
Constitutia Republicii Moldova, 29.07.1994.
Codul civil al Republicii Moldova din 22.06.2002.
Codul penal al Republicii Moldova din 18.04.2002.
Pop Liviu, Tratat de drept civil. Obligatiile, (vol. 1) Ed. CH Beck, 2006.
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B.P. BYNIAYEK,
HauanbHIK Kadeapbl TaKTUKO-CMeLnanbHoii NOAroTOBKY,
JTbBOBCKMIA rOCYLAPCTBEHHDIN yHUBEPCUTET BHYTPEHHNX Aen (YKpauHa)

COUMANBbHAA OBYCNOBJIEHHOCTb COBEPLUEHCTBOBAHUA
AOMUHUCTPATUBHO-NPABOBOIO PEINYJINPOBAHUA NMPUMEHEHUA
CMELMAJIbHbIX AEUCTBUA ABMUHUCTPATUBHOIO NPECEYEHUA

CnpaBegnmBoCTb NMeeT ABYCTOPOHHUN XapakTep. Bo BpemA ncnonHeHus
CBOVIX CNYy>KeOHbIX 00A3aHHOCTEN PAaBOTHVKM MUK He OCBOBOXKAAlTCA OT OT-
BETCTBEHHOCTU 3a HapYyLUEeHMEe 3aKOHHOCTMW.

PeweHre Ha NnpumeHeHVe cpeacTs GprU3MUYeCcKoro BO3AENCTBUSA, cnelnasnb-
HbIX CPefCTB, OFHECTPENIbHOrO OPYKMA BO MHOTUX CllyYasix MPUHUMAET PaboTHUK
MUULMY B UHOMBUAYANbHOM NOpPAJKe.

Bo3HukaeT Bonpoc: “[oyemy CTONb BaXKHble PeLLeHUs, BbIMOSIHEHNE KOTO-
PbiX MOXKET NPUBECTU K TPArMYHbIM NOCNEACTBUAM, MPUHMMAIOT PAaBOTHUKN MUN-
LUK, KoTopble B OONBLUMHCTBE C/TyYaeB He MMEIOT IopuanYeckoro o6pasoBaHua,
BO3MO>KHO OMbITa PO60TbI, OTPAGOTAHHBIX CNelnaNbHbIX HaBbIKOB?".

HaHHble ctatuctkn MB/J] YKpanHbl FOBOPAT O TOM, UYTO KaXAbl Fof, ume-
0T MeCTO C/lyyan HEMPABOMEPHOrO NpYMeHeHs TabenbHoro opyxus. MpakTrka
CBUAeTeNnbCTBYET O TOM, UTO YPEerynMpoBaHme TaKoro Ba>KHOro BONPOCa, Kak Npu-
MeHeHMe pPaboTHUKAMM MUIMLMK CleluanbHbIX CPeacTB, OTHECTPENbHOIO Opy-
WA HAXOQUTCA Ha HEYAOBNETBOPUTESIbHOM YPOBHE.

Ha ocHOBaHMU Bbllle CKa3aHHOIO MOXHO CAeNnaTb BbIBOA, YTO B HEKOTOPbIX
BOMpPOCax NprvMeHeHne PaboTHNKaMU MUSTMLL CUTIbl HEOOXOAVM FPaXkaaHCKUIN
KOHTPOJIb, KOTOPOrO CeroiHA NPaKTUYeCKN He CyLLecTByeT, B OCHOBHOM Ha byMa-
re.

MepBbIM LWArom Ha NyTW paspelleHus 3Tor npobnembl cTan npukas MBJ
YKkpavHbl N2 414 ot 10.06.98p. «O6 yTBEpPKAEHMA UHCTPYKLUUN NP0 NOPSAAOK pac-
CMOTpPEHUA NPeanoXXeHWiA, 3asBEHNI, }anob 1 opraHn3aunm TNYHOIo NprUomMa
rpaxgaH 8 OBJl, BHYyTpeHHUX BOWCKaXx, BbICLUMX yYeOHbIX 3aBefeHNAX, yupexae-
HUAX, OpraHM3aumax 1 Ha npegnpuATrax cuctembl MBJ YkpauvHbi» (10.10. 2004 r.
N21177 «O6 yTBepxaeHun MNonoxeHna o nopsagke paboTbl C 0b6palLeHNAMY Fpax-
JaH 1 opraHn3aunmn nx TINYHOro npunoma B cucteme MmHuUCTepCcTBa BHyTPEHHMX
aen YKpauvHbi»).

CornacHo 3TomMy npurkasy MuHuUCTpa BHYTPEeHHUX Aen, 41A pacCMOTPeHNUA
3asBMIEHNI, XKanob rpakaaH, Co34aeTcss KOMUCCKA, KOTOPasa AOSIKHA OObEKTMBHO
n3yyaTtb BCe 0OCTOATENbCTBA AeNla, 0COOEHHO ecnu NAEeTCs NPO HapylleHne pa-
GOTHMKOM MUANUUN 3aKOHHOCTU. OyHAAMEHTOM JAHHOrO Mpukasa ecTb 3aKOH
YKkpaunHbl «O6 obpalleHun rpaxgaH» ot 23.10.96r. Ho Bonpoc npenynpexaeHus
HeXenaTenbHbIX NOCNeACTBUN NPYMeHeHMe PabOTHUKaMMU MASIMLAN CUbl BO Bpe-
Msi HeCeHMSA CNy»KObl MO OXpaHe 06LEeCTBEHHOIO NOPAAKA OCTAETCA OTKPbITbIM.
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YyacTne B pelleHnN TaKMX BaKHbIX BOMPOCOB, KaK MPUMEeHeHue creuyu-
anbHbIX CPeACTB BO BpeMsA MpeceyeHus rpynnoBbiX HAPYLEHWUA rpaXaaHCKoro
nopaKa, MaccoBblx 6ecnopsaaKoB AOMKHbI MPUHMMATL Y MEeCTHble COBETbI, Ha
TEPPUTOPUMN KOTOPBIX MPOUCXOAAT COOTBETCTBYIOLWMe AencTBuA. CerogHA faHHadA
KOMMeTeHUMA NPUHALANEXNT [ONKHOCTHOMY NMLly, KOTOPOe OTBeYaeT 3a obecne-
yeHue rpaxgaHckoro nopsagka. A Tak »ke pykoBoAUTEN KOHKPETHOM cneunanb-
HOW onepauunu, B OTAENbHbIX Cflydyasnx, PaboTHUKY MUIMLMK, KOTOPbIV COrNacHo
3akoHy YkpauHbl “[po Munvumio” nmeetr nNpaBoO CaMOCTOATENbHO OMNpenenvTb
BWJ, CrieumnanbHOro CpefcTBa, BpeMsa Havasna M MHTEHCUBHOCTb €ro NprYMeHeHuA
C pacyeTom 06CTaHOBKM, KOTOPasA CNOXKMIACh, Tak e 0cobbl MpaBOHAPYLWNTENSA 1
XapaKTep npaBoHapyLUEHNs.

UTto KacaeTca MecCTHbIX COBETOB, TO CT. 38 3aKoHy YKpaunHbl “O MecTHOM ca-
MoynpasneHnn B YKpanHe” ot 12.06.97r. npeaBMAnT TO, UTO K UX KOMMNETeHLNN
NpUHaZnexaTt 1 HeKOTopble BOMPOCHI, KOTOPble OTHOCATCA K obecneyeHuto npa-
BOMOPSAAKA, OXpaHbl NPaB, CBOOOA 1 3aKOHHbIX UHTEPECOB FPaXkaaH.

KoHKpeTHOe yyacTure NcnonHuTeIbHble OpraHbl MECTHOMO CaMOyMnpaBfieHA
MOTYT NPUHATb NPY pa3paboTKe CxeMaTUyeCcKux MiaaHoB NpeceyeHns rpynmnoBbixX
HapyLUEHWI rpaxJaHCKOro NopsaKka, MacCoBbIX 6ECUMHCTB Ha COOTBETCTBYIOLLEN
TepPPUTOPUM CENTbCKOro, PaiOHHOIO UM MECTHOrO COBETa.

B nnaHe pgornxeH GbITb onpeaeneH Nopsaaok, TakTMyeckme nprembl nprmMe-
HEeHUs HeKOTOPbIX BUAOB ClelnanbHbIX CPefCTB 13 pacyeTa 0CO6eHHOCTEN MeCT-
HOCTU: VMEILLMXCA OETCKMX, leyebHbIX 3aBefeHnI, NpeanpuaTuii NpoLoBOb-
CTBEHHOW MPOMbILLIEHHOCTMN...

MNog TakTMYeCcKMMM NpremMamMm NogpasyMeBatoTCA HEKOTOPble 0CO6eHHOCTH
NPUMEHEHMA TaKTUKO-TEXHUYECKNX XapaKTEPUCTMK TOrO WM MHOTO BUAA Cneum-
aNnbHOro cpeacTsa.

K cneumanbHOM onepaumn MOXHO OTHECTW 3aflepXKaHuA BOAUTENs, KO-
TOPbIA PYKOBOAUT TPAHCMOPTHbIM CPEACTBOM B COCTOAHUWN OMbAHEHMA MyTeM
NPUMEHEHMA CneunanbHOro YCTPONCTBa AN1A NPUHYAUTENbHOW OCTaHOBKU aB-
ToTpaHcnopTa “Bx-M” unn “AnaHa”. Tak BOT Ha ynuuax ropofa 3To CAenatb He-
NPOCTO, MOTOMY UTO CYLLECTBYET aKTUBHOE TPAHCMOPTHOE ABMXKeHKre. A nosTomy
COCTaB/EHME CXEM BEPOATHOrO NMPUMEHEHMA onpefeNieHHOro Buaa cneumnanbHbIX
MeponpuATU TpebyeT COBMECTHbIX AENCTBUIA MUANLUN 11 OPraHOB MECTHOFO Ca-
MOYMpaBneHus.

Takxe JomkHa ObiTb ynpolleHa npouenypa MoslyyeHna paspelleHns Ha
nposefeHre YANYHbIX MATUHIOB, cO6paHuii rpaxkaaH. MaccoBoe HerogoBaHue
MOKEeT BO3HUKHYTb BHE3AMHO, CTUXUNHO 1 HUKTO He OydeT NofaBaTbh 3aAB/ieHne
0 NMpoBefeHUN MacCOBOro MEPONPUATMA B MCMONIKOM He No3xe yem 3a 10 cyTok
N OXKMAaTb 5 CYTOK OTBETa NCMOMIKOMa O MPUHATOM MM pelueHun. MoxeT niogam
Heo6x041MMO 06roBOPUTL CPOYHbIE NPOBIEMBI, KaK FOBOPUTLCA “BbINYCTUTbL Nap”.
JT0 elle He HapyLleHue. A BOT e/ cyllecTByoLWKX GOpManbHOCTEN He gogep-
MaHO — 3TO y»Ke B COOTBETCTBUM K CYLLECTBYIOLLEMY 3aKOHOAATENbCTBY YKpPaUHbI,
NPOTNBO3aKOHHO 1 AENCTBMA MPaBOOXPAHUTENIbHbIX OPraHOB, KOTOpPbIE eLle He
MMEIOT OMblTa MpeceyeHns MacCcoBbIX 6eCNopPsAAKOB, MOTYT NPUBECTU K Hexena-
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TenbHbIM nocneacTeuam. O603HaueHHble AeNCTBUA Nerye npenynpeauntb, Yem
npekpatnTb. (JoctaTouyHO BCMOMHUTb cnyyan B Anma-Ate, Tounucu, QepraHe,
MockBe..., UTo NpeaLWwecTBOBaNY Napagy CyBEPEHUTETOB ObIBLUMX COK3HBIX pe-
cnyo6nuk).

OpraHamu MeCTHOro CaMOYyMnpaBneHNA MOXET OblTb ONpefeneHo 3apaHee
N MeCTO, rie pa3peLlaeTca NpoBeeHre MUTVMHIOB, COOPaHNIA FpaXaaH, Bpems, Ha
NPOTAXEHMM KOTOPOro 3TV MEPONPUATUA MOXKHO MPOBECTU. A TaKXKe nepeyeHb
BOMPOCOB, MNPV Pa3peLleHnm KOTOPbIX He HY>KHO odpuLIManbHOro paspeLleHuns ana
cobpaHui, onpeaeneHne nepeyncineHHbIX 4eNCTBUN, KOTOPble COMNAacHO AECTBY-
oLeMy 3aKOHOZATeNbCTBY YKPauHbl pacLeHNBAKOTCA Kak rpynnoBble HapyLUeHNs
rpaxgaHckoro nopagka nnun becnopsgka.

OnpepeneHHble TpeboBaHMA MOTYT GbITb OpopmMneHbI B BUfe 3HAKOB (Mo
06pa3sy JOPOXKHbIX) U YCTAaHOBIEHbI B MeCTax, re rpaxgaHe moryTt 6e3 oduumans-
HOrO pa3peLleHna cobupaTbCa 1 NPOBOANTb MUTUHIU, COOPAHUS. ..

MImeHHO c opraHamu MecTHOro camoynpaBfieHnsa Heo6XoANMO COrfacoBaTh
NopsAAoK NPUMEHEHNS CreLanbHON TEXHUKW Ansi 6/TOKMPOBaHNS MeCTa 1eNCTBUIA
n obecneyeHna NpoBefeHUs cnelnanbHOM onepauny (ecim B STOM eCTb NOTPe6-
HOCTb). TaK »Ke C opraHaMmn MeCcTHOro CamoyrnpaBieHNs MOTYT OblTb onpeaenieHbl
LEeNCTBUA afMUHUCTPATUBHOIO WM KPUMUHANBHOTO MpeceyeHns HapyLUeHUi
rpa*xJaHCKoro nopsagka B ciyyasax npeasugeHHbix cT. 219 KnAll YkpaunHbl

TaK e MecCTHble COBeTbl MOTYT B3AiTb Ha Cebs TaKyto GyHKLUMIO Kak NpoBe-
LeHVie NPaBoOBOW PoHOTbI C HAceNeHeM: NponaraHabl MPaBOBbIX 3HAHWIA Ha CTpa-
HULLAX MECTHbIX MePUOAMNYECKUX U3[aHWIA, TeNleBUAEHM, NPOBEAEHNE YHNBEPCU-
TETOB NMPaBOBOW KynbTypbl Ha 6a3e yyebHbIX 3aBefleHU C Lenblo BOCAUTaHUA Y
rpaxzaH BbICOKMX MOpPaJibHbIX KauyecTB, OTBETCTBEHHOIrO OTHOLIEHUA K paboTe,
YBaXXeHNA K YaCTHOW cOBCTBEHHOCTU. TaK »Ke KOHTPONUpOBaHve cobnopeHue
rpaxzaHamyl CaHUTapHbIX HOPM Ha ABOPOBbIX y4yacTKax, cobnofeHre nacnopT-
HOFO peXxrMa, NPaBus NOXapHOW 6€30MacHOCTU, KOHTPO/b Haf COCTOSHMEM pe-
MOHTa [JOMOB, NoAAep>KMBaHMEe CBA3M C OTAeNaMuy 3aluTbl NpaB notpebutenen,
MUANLMEN, CpeacTBaMy MacCoBOM MHbOPMaLINN.

BocnutaHmne BbICOKOrO NMpaBOCO3HAHMA rpaXgaH AO/KHO OCHOBbIBATbCA
TaK e Ha co3faHny 06CTaHOBKM HeoMyCTUMOCTU COBEpLUEHMA NpaBoHapyLle-
HUN N HETEPMNUMOCTY OOLECTBEHHOCTY K aHTMOOLEeCTBEHHOMY NOBELEHNIO CO-
OTBETCTBYIOLMX CYOBbEKTOB OOLLECTBEHHbIX NMPAaBOOTHOLIEHUN, CNOCOOCTBOBATL
PacKpbITUIO MNPeCTYNeHN, MpUMeHeHne O6LLECTBEHHBIX CAHKLMIA K NpaBOHApY-
LWNTEeNAaM.

KoHeuHo, 4To 3TN MeponpuUATUA He HOBbI, HO Ha CErofHA NOAXoAa K NMpaBo-
BOMY BOCMUTAHMIO TPaXkAaH B roCyapcTBe, KOTOPOe CTasio Ha NMyTb MOCTPOEHUA
npaBoOBOro 06LeCTBa, He CyLLecTBYeT.

Kpome nposefeHna BocnnTaTesibHOM paboTbl MeCTHble COBETbI MOFYT OCY-
WwecTBnATb GYHKUUN HAPOAHOIO KOHTPONSA Haf AeATeNIbHOCTbIO NMPaBOOXPaHU-
TeSIbHbIX OPraHoOB, PacCMaTPUBATb *anobbl, 3aMmeyaHUs rpa)aaH, OTHOCUTENbHO
HapyLIeHNA NX NPaB U 3aKOHHbIX NHTepecoB. MecTHble COBETbI TaK e MOryT 06-
paLaTbCa C AenyTaTCKMMM 3anpocaMuy K OpraHaM NCMOMHUTENbHOM BACTy MO BO-
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npocam ycTpaHeHua 0OHapY»KEHHbIX HEJOCTaTKOB B paboTe OpraHoOB BHYTPEHHUX
en, X B3anmMmoaencTBums, C MeCTHbIMY OpraHamMn UCNONHUTeNnbHon Bnactu. lNpo-
BEPATb BbIMNOJIHEHNA MECTHbIMU OpraHaMy UCMONTHUTENbHOW BNACTN, MANULMENR,
3ajaHUI Mo YKpeneHnio 3aKOHHOCTA 1 NoAAepKaHNo obLLeCTBEHHOrO NopsaaKa
Ha TeppuUTOpPU NOABEAOMCTBEHHON JAHHOMY MECTHOMY COBETY.

LlenecoobpasHo BO3poanTb AeATeNIbHOCTb KOMUCCUIA MO BOMPOCaM OXpa-
Hbl 0OLLeCTBEHHOrO NopAfKa, KOTopas AOMKHA B3ATb Ha ce6A MOSIHOMOUUA Mo
opraHu3aLmm paboTbl TOBaPULLECKNX CYOB, [OMOBbIX, POANTENbCKUX KOMUTETOB
Mo BOMpOCaM OXpaHbl 06LEeCTBEHHOrO nopaAaka, NPoduNakTUKN NpaBoHapyLLe-
HWUN, KOHTPONA, 3@ BbIMOSIHEHEM COOTBETCTBYOLWUMM JOMMKHOCTHBIMA NTMLIAMNA,
Ha MecTax, MPaBOBbIX MPeAnMCaHNA LEeHTPaNbHbIX OPraHOB MCMOSIHUTENIbHON
B/IAaCTU, MPOBEeAEHNA COOTBETCTBYIOLLEN aHANNTUYECKON paboTbl, MO BOMpPOCaMm
npegynpexaeHna rpynmnoBbiX HapyLIeHNA o6LecTBEHHOrO NopsAAKa, MacCOBbIX
6ecnopsakoB (QOMOBble KOMUTETbl — 3TO 0bLWMe CoOpaHuA rpa)aaH, KoTopble
OCYLLEeCTBAAIT KOMMNEKC BOCMUTATENbHbIX MEPOMPUATAI MO BOMpocamM Mpo-
bUNaKTVKM NpaBoOHapYyLLEHWI HECOBEPLUEHHOMNETHUX, B NEPBYO oyepenb C po-
ANTENnAMU, NPUHUMAIOT Mepbl K BbiABIIEHUIO 1 611aroycTponcTBY AeTel, KoTopble
ocTanuck 6e3 poauteneii). PaboTy JOMOBOro KOMUTETA KOOPAMHUPYIOT AenyTaT-
CKre rpynnbl, KOTOPble CO3[aTCA PANOHHBIM COBETOM Ha TEPPUTOPUM KaxKaoun
PKUITNLLHOW KOHTOPDbI.

KoHTponb Hap AeATenbHOCTb KOMUCCUU MECTHbIX COBETOB MO BOMpPOCam
OXpaHbl 06LLeCTBEHHOMO NopsAaKa LenecoobpasHO NOMNOXKUTb Ha COOTBETCTBYIO-
WK1 NpodunbHbI KoMUTeT BepxoBHo Pagbl YKpauHbl.

YKa3zaHHbIe BblLLe MNONOXEHUA HYXKHO 3aKpenuTb Ha 3aKOHOJATE/TbHOM YPOB-
He (3akoH YKpauHbl “O6 oxpaHe 06LecTBEHHOro nopsanka”, 3akoH YkpauHbl “O
MUSIMLUN MECTHOFO CaMoyrnpaBfieHMA”), a TaKkKe HY>KHO onpefennTb Kakue obLye-
CTBEHHble OTHOLLEHUA BKOUYATCA B chepy oOLEecTBEHHOro nopsagka C Lesbio
npegynpexaeHna HapyLweHNn 3aKOHHOCTU, MPaB 1 3aKOHHbIX MHTEPECOB rpaaaH.

CnepoBatenbHO, NpeaynpexaeHne HapyLLeHNn 3aKOHHOCTY — XJI0NOTbl He
TOSIbKO MPeACTaBUTENEN OPraHOB MCMOSIHUTENbHOW BACTU, HO M O6LECTBEHHO-
cTn.

B coBpemeHHOM Mupe akTyanusauusa npas YenoBeKka CTaHOBUTCA HE TOJb-
KO yCKopu1Tenem CoumnanbHO-35KOHOMMYECKOW 1 MONUTUKO-MPABOBOW »KWU3HU B OT-
LenbHbIX CTPaHax, HO 1 GaKTOPOM CTaHOBJIEHNA TAaKOrO NopaaKa, KOTopbil 6bl Aa-
Bas rpaXkfaH1Hy BO3MOXKHOCTb 3allMLLaTb CBOM HEOTbEMIIEMbIE MPaBa U CBOGOAbI
KaK HEMPUKOCHOBEHHbIE LIeHHOCTM LMBUAN3ALMN.

CHOCKu:
1. KoHctutyuia YKpaiHu, - Fonoc YkpaiHu, N°138, 1996
2. 3akoH YKkpaiHuum “TMpo miniyito”, - Fonoc Ykpainm, N°121, 1990
3. 3aKoH YKpaiHu “Ipo 3BepHeHHA rpoMaaaH”, - Fonoc YkpaiHu, N°102, 1996
4. Haka3 MBC YkpaiHu Big 28.07.95 N°404 “CtaTyT naTpy/bHO-MOCTOBOI Cly»K6m
Miniuii YKkpaiHun”;
5. Haka3 MBC Ykpainu N2 414 Big 10.06.98p. “ITpo 3aTBepA>KeHHSA iIHCTPYKLUIT Npo
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NopsAAoK pPo3rnagy Nponosuuin, 3asas, ckapr i opraHisadii ocobuctoro npuio-
My rpomagaAH B OBC, BHYTpILLHIX BiliCcbKax, BULLMX 3aKagax OCBiTH, yCTaHOBAX,
opraHisauiax i Ha nignpmnemcTBax cuctemu MBC Ykpainn”.

Haka3 MBC Ykpaitn N2 1177 Big 10.10.2004p. “Ipo 3aTBepAXeHHA [TonoxeHHs
npo nopaaokK poboTu i3 3BepHEHHAMN rPOMaAsH Ta OpraHisauii ix ocobucroro
npuomy B cuctemi MiHicTepcTBa BHYTPILLHIX cnpaB YKpaiHum “.

ABep’aHoB B.b., bonko B.®. KomeHTap go KoHctutyuii Ykpainu. — K.: lHcTuTyT
3akoHopgaBcTBa BepxoBHoi Pagu Ykpainu, 1996. - 376 c.

BepemeeHko |.I. MexaHi3m agMiHICTPaTMBHO - NMPaBOBOro peryntloBaHHA B
cepefoBULLi OXOPOHM rPOMaaCbKoro nopaaky,-M 1981,-1.1 ¢. 55

HaykoBo-npakTuuHUi KomeHTap fo 3akoHy YkpaiHu “lpo miniuii”/
. O.B. bakaes, l.[. bineHuyk.—K.: YKpaiHCbKa akafemis BHYTPILIHiX cCrnpas,
c.1996.-144

Kosanb J1.B. AgmiHicTpaTuBHe npaBo YkpaiHu. K."OcHoBa”, 1994.

MpaBa noanHy i npodeciiHi cTaHgapTX ANA PUCTIB B JOKYMEHTax
MiXKHapoZAHMX opraHizauin. /Ynopag. T. 6noHcbkoi. — K.: Coepa, 1999. - c.
324.
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lector superior al Catedrei procedurd penala si criminalistica
a Academiei ,Stefan cel Mare”, master in drept, doctorand

NULITATEA ACTELOR PROCEDURALE EFECTUATE CU INCALCAREA
DREPTURILOR SI LIBERTATILOR CETATENILOR

The juridical regulation problems of the probation process are the most actual, because the er-
rors that are met in the practice of justice application, as a rule are linked with the shortcomings, which
are admitted in the given process — by incorrect determination of the probation object, by infringing the
procedure order of accumulation and gathering collection of proofs, at examination and appreciation of
proofs, insufficiency of proof materials.

Republica Moldova in conformitate cu constitutia adoptata in anii noudzeci
ai secolului trecut s-a declarat stat de drept, afirmandu-si aspiratiile spre dezvolta-
rea unei societati democratice in care drepturile si libertatile persoanei sa consti-
tuie piatra de temelie, constituind o valoare suprema pentru stat. Cel mai frecvent
aceste valori sunt afectate in cadrul procesului de urmarire penala. Executand rolul
de dirijor al relatiilor sociale, dreptul are valoare pentru societate si personalitate
doar in cazul in care este realizat la justa lui valoare si esenta. Scopul principal al
normelor de drept consta in faptul ca ele faciliteaza determinarea esentei ,dreptu-
lui”, astfel asigurand functionarea si realizarea sa. Doar asigurand miscarea drep-
tului de la capitolul posibilitati la capitolul realitati, implementand prescriptiile ju-
ridice in actiuni concrete si fapte ale oamenilor, se va scoate in evidenta destinatia,
functionalitatea si eficienta acestuia din urma.

O conditie necesara de realizare de catre organele de urmarire penala a nor-
melor de asigurare si protectie a drepturilor omului in procesul penal o reprezinta
elaborarea si crearea unui mecanism unic ce ar cuprinde aspectele procesual-pe-
nale, penale, organizational-manageriale. Acest mecanism trebuie sa cuprinda di-
rective stiintifico-juridice bazate pe lege si acte normative, recomandari organiza-
tionale si metodice, precum si mdsuri practice care ar asigura eficienta raportului
dintre protectia drepturilor constitutionale ale personalitatii si limitarea lor in ca-
drul activitatii desfasurate de organele de ocrotire a dreptului in vederea depistarii
si investigarii infractiunilor. Importanta acestor mijloace si metode consta in faptul
ca acestea constituie o parte componenta a sistemului de protectie a drepturilor si
intereselor legitime ale subiectilor implicati in procesul penal.

Probele si probatoriul in procesul penal sunt baza faptica si procesuala a sta-
bilirii circumstantelor ce au importanta pentru solutionarea corecta a actiunii pe-
nale. ,Cand cunoastem anumite fenomene, cand din continut, legaturi si rapoarte
(relatii) dintre obiecte ajungem la 0 anumita convingere, numim datele, care ne-
au intdrit convingerea ,probe”, scria renumitul savant rus V.D. Spasovici.

' B.1. CnacoBuub, 0 meopuu cyoeBHo-y20/108HbIX 00KA3aMeNbCME 8 (BA3U € CYOOYcMpoLicmeom U cyoonpou3e00cmeom,
Mockea, W13a. Jlek3ct, 2001 ., cTp. 38
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Notiunea de ,probe”, semnele ce caracterizeaza continutul si forma lor in-
teractioneaza cu notiunile ce se referd la conditiile si ordinea colectarii, verificarii
si aprecierii probelor. Obiectele insesi ale mediului ambiant cu modificarile din
ele, provocate de savarsirea faptei prejudiciabile (cu ,urmele infractiunii”), inca nu
sunt probe judiciare — ele prezinta doar premisa lor gnoseologica. Ca sa devina
probe in cauza penalg, ele trebuie sa fie descoperite, fixate, recunoscute si in mod
cuvenit autentificate ca subiecte ale probatoriului: de instanta de judecata, procu-
ror, ofiterul de urmadrire penald. Recunoasterea si autentificarea datelor faptice se
infaptuieste in ordinea reglementata de normele dreptului procesual-penal.

Din punct de vedere structural, lucrul cu probele prezinta in sine procesul
probator — activitatea reglata prin lege, ce consta in invocarea de probe si propu-
nerea de probe, admiterea si administrarea lor in scopul constatarii circumstante-
lor care au importanta pentru cauza (art. 99 CPP RM).

Probatoriul se infaptuieste in toate etapele procesului penal, incepand de
la etapa pornirii urmaririi penale si pana la etapele menite sa asigure verificarea
sentintelor si altor hotarari judiciare ce sunt definitive.

Problemele reglementarii judiciare a procesului probator sunt cele mai actua-
le, deoarece greselile ce se intalnesc in practica aplicarii justitiei, de regula, sunt lega-
te de neajunsurile admise in acest proces — prin determinarea incorecta a obiectului
probatoriului, prin incalcarea ordinii procesuale de acumulare si colectare a probe-
lor, la examinarea si aprecierea probelor, insuficienta materialului probator.

indeosebi acestea sunt actuale cu privire la tema data de cercetare, deoare-
ce probele obtinute de subiectul necuvenit sau in urma actiunilor neprevazute de
normele procesuale trebuie sa fie recunoscute ca fiind inadmisibile (alin. (1), p. 10,
art. 94 CPP RM).

Conditiile articolului sus-numit raman la nivelul unui principiu, fara nici o
consecinta procesuald concreta si fara vreo sanctiune. E binevenit ca pentru pre-
eminenta dreptului in materia probelor si a mijloacelor de proba se impune sanc-
tionarea probelor obtinute in mod ilegal, prin invalidarea acestora. in doctrina
Europei continentale se vorbeste despre nulitate, iar in cea de Common Law - de
excludere.

Regula excluderii mijloacelor de proba neregulate se fundamenteaza pe
Conventia Europeana a Drepturilor Omului si pe principiile de drept, avand insa
putine sanse sa fie insusita de jurisprudenta, in materia nulitatilor. Acest aspect
este de natura sa afecteze principiul libertatii probelor care — in dreptul roman -
este departe de a fi absolut, avand in vedere enumerarea limitativa a mijloacelor
de proba (art. 93 alin. (2) CPP RM.). llegalitatea poate rezulta fie din mijlocul de pro-
ba insusi (de exemplu, declaratiile efectuate sub efectul torturii), fie din conditiile
in care a fost obtinuta sau administrata proba (de exemplu, interceptarea convor-
birilor telefonice efectuata cu incalcarea legislatiei in vigoare). in acest fel, ar putea
fi excluse fie probele inadmisibile datorita conditiilor in care au fost obtinute, fie
probele inadmisibile datorita conditiilor in care au fost administrate. Din catego-
ria probelor inadmisibile prin natura lor pot fi mentionate: declaratiile obtinute
in urma utilizarii violentei si indeosebi a torturii sau a tratamentelor inumane sau
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degradante (art. 3 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului); proba obtinuta
prin violarea dreptului de a nu marturisi impotriva sa etc.

Din categoria probelor inadmisibile datorita conditiilor in care au fost ob-
tinute putem mentiona: probele obtinute cu violarea secretului profesional, as-
cultarea sau interceptarea comunicarilor private efectuate cu violarea dispozitiilor
legale, perchezitiile ilegal dispuse si executate cu violarea domiciliului etc.

in ceea ce priveste procedura de invalidare a mijloacelor de proba obtinute
in mod ilegal, avand in vedere faptul ca legea autohtona nu are o prevedere spe-
ciald in acest sens, apreciem ca administrarea ilegala a probelor se poate face in
toate fazele procesului penal.

Capitolul V, Titlul VIIl al CPP RM intitulat ,Nulitatea actelor procedurale” cu-
prinde numai art.251 ,incalcarile care atrag nulitatea actelor procedurale” care nu
cuprinde toate problemele ce apar la invalidarea probelor in procesul penal.

in literatura de specialitate se accepta ca procesul probator sa fie impartit in
etape sau elemente. Inca autorii monografiei ,Teoria probatiunii in procesul penal
sovietic” au exprimat opinia ca denumirea etapelor presupune discordanta lor in
timp. Schimbul unei etape cu alta se caracterizeaza prin schimbarea sarcinilor si for-
melor ei, determinate de acea etapa a procesului in care se infaptuieste probatoriul.
Insa in literatura procesuala si criminalistica se folosesc ambii termeni uneori con-
comitent, unul din ei fiind luat intre paranteze. Deoarece procesul probator este un
proces unitar si continuu, mai corect se pare a fi despartirea sa in elemente.

O opinie solida in teoria procesului penal este impartirea in trei elemente:
colectarea, verificarea si aprecierea probelor cu scopul stabilirii circumstantelor ce
au importantd pentru solutionarea legitima, argumentata si justa a cauzei. Urma-
rind conceptiile date, legiuitorul in art. 99 CPP a indicat ca probatoriul consta in
colectarea, verificarea si aprecierea probelor in scopurile stabilirii circumstantelor
supuse probatiunii in cauze penale.

Colectarea probelor al cdror continut constd in descoperirea si fixarea lor
procesuala este primul element de lucru cu probele prevazute de lege. Legiuitorul
in art. 100 CPP RM a evidentiat urmatoarele moduri de colectare a probelor:

- colectarea probelor de catre: ofiterul de urmarire, procurorul si instanta
de judecata prin actiuni de urmarire penala si alte actiuni procesuale;

- colectarea si prezentarea documentelor scrise si obiectelor de catre: ba-
nuit, invinuit, partea vatamata, partea civila, partea civilmente responsabila si de
reprezentatii acestora;

- solicitarea si prezentarea obiectelor, documentelor si informatiilor nece-
sare pentru acordarea asistentei juridice de catre aparator.

in legatura cu reformarea legislatiei procesual-penale a Republicii Moldova
in directia crearii procesului competitiv, o insemndtate importantd capdta chesti-
unea privitoare la subiectii probatoriului, care se impart de obicei in doua grupe:
1- organele si persoanele care infaptuiesc procedura pe cauza si 2 — persoanele
care au pe cauza interes personal sau reprezentativ.

Colectarea probelor de catre subiectii imputerniciti ai procesului penal, din
care fac parte ofiterul de urmarire penala, procurorul si instanta de judecata (ali-
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neatul | art. 100 CPP), poate fiinfaptuita doar prin procedeele probatorii prevazute
de legea procesual-penala.

La a doua categorie a subiectilor probatiunii se refera participantii partilor
procesului — banuitul, invinuitul, partea vatamata, partea civila, partea civilmente
responsabila si reprezentantii acestora, care in conformitate cu alin. (3) art. 100
CPP sunt in drept sa prezinte informatii orale si scrise, obiecte si documente care
pot fi utilizate ca mijloace de proba. Obiectul sau documentul prezentat de ei va
deveni proba doar cu conditia ca cererea cu privire la anexarea lor la dosar va avea
avizul ofiterului de urmarire penala, procurorului sau a instantei de judecata.

Astfel, participantii la procedura judiciara analizati colecteaza nu probe, ci
doar obiecte si documente pe care le pot prezenta ofiterului de urmarire penala,
procurorului sau instantei de judecata, iar ultimii solutioneaza chestiunea privind
posibilitatea anexarii lor la materialele dosarului penal si conferirii lor unui statut
de probe.

insa la analiza normelor legii, ce determina statutul procesual al banuitului,
invinuitului, partii vatamate, partii civile, partii civilmente responsabile si a repre-
zentantilor acestora, se poate vedea ca nu e vorba de prezentarea de cdtre partile
acuzarii si apardrii a documentelor scrise si a obiectelor, stipulate in alin. (3) art. 100
CPP, dar de ,mijloace de proba” (art. art. 60, 62, 64, 66, 68, 74 CPP.) Ramane neclar
ce au dreptul sa faca participantii la proces care nu sunt investiti cu imputerniciri
autorizate — sa prezinte mijloace de proba sau doar sa colecteze si sa prezinte do-
cumente scrise si obiecte. Poate sa se formeze o parere precum ca probele pot fi
prezentate de participantii la proces din propria lor initiativa. Evident, aceasta nu
este asa.

Precum a remarcat pe buna dreptate profesorul rus V.M. Bikov, analizand
situatia judiciara a banuitului, ,in articolele 74, 83, 84 CPP FR, observam nu doar
pur si simplu erori terminologice, incorectitudine in formularea normelor, aici se
poate vorbi de neintelegere si ignorare din partea legiuitorului a tezelor teoriei
probelor in procesul penal. S-ar pdrea ca si in unele si in alte norme ale CPP se
vorbeste de unul si acelasi fel de probe. Dar trebuie avut in vedere ca documentele
scrise si prezentate, persoana competenta — ofiterul urmaririi penale, procurorul
sau instanta de judecata — trebuie sa le inspecteze, cerceteze, aprecieze si doar
apoi sa le recunoasca ca probe si in calitate de acestea din urma sa le anexeze
la materialele cauzei penale. Pana la recunoasterea lor ca fiind din acestea, orice
date, documente si obiecte nu au statut de probe”.

O opinie analogica a fost enuntata de catre C.A. Seifer, care considerd cd a
recunoaste obiectul prezentat ca proba, a-l introduce in dosar, adica a-l include in
sistemul de probe deja colectate este prerogativa exclusiva a organului de urma-
rire penald, a procurorului si a instantei de judecatd. Luarea hotararii privitoare la

2 B.M. bbikoB, «[og03peBaeMblil Kak yUacTHUK YrosIOBHOTO CyAONPOM3BOACTBA CO CTOPOHbI 3aLLUTbIio», in Poccutickas
tocmuyus, 2003, nr. 3 p. 44.
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anexarea obiectului sau a documentului la dosar prezinta in esenta actul de fixare
a probelor, momentul final al colectarii (formarii) probelor. Cata vreme o astfel de
hotdrare nu e luata — probele incd nu exista, ea inca ,nu e colectata”, nu e formata
(alcatuita, intocmita)?.

Probele a cdror obtinere este rezultatul actiunilor urmarii penale (judiciare) in
colectarea si verificarea lor nu pot fi prezentate de participantii la proces. O competen-
ta exclusiva in executarea actiunilor de urmarire penala (judiciare) poseda doar orga-
nul care infaptuieste procedura pe cauza la etapa corespunzatoare. Sub prezentarea
probelor in acest caz legiuitorul are in vedere prezentarea informatiilor privitoare la
descoperirea locului savarsirii crimei, urmelor si altor obiecte materiale ce nu pot fi
aduse ofiterului de urmarire penala (in instanta de judecatd) despre persoane carora,
posibil, le sunt cunoscute circumstantele cauzei si existenta probelor etc. Informatiile
de acest gen sunt fixate in procesul-verbal ca cereri sau demersuri.
penale ale procesului-penal sunt pe deplin intelese, insa in aspectul clasic acest
principiu poate fi considerat infaptuit doar in conditia egalitatii in drepturi a partii
acuzarii si a partii apararii, inclusiv la redactarea probelor. Dar ideea cercetdrii pa-
ralele, ca o conditie obligatorie a competitivitatii clasice, dupa numeroase discutii
in baza conceptiei noului CPP, nu a fost introdusa. Cercetarea prealabila a ramas
sa aiba un caracter investigativ-operativ cu intetirea imputernicirilor de control
si solutionare de cdtre instanta de judecata. Precum a remarcat savantul proce-
sualist rus lu.K. Orlov, e imposibil a cadea de acord cu propunerea de a acorda
dreptul apararii la infaptuirea actiunilor de urmadrire penala. Aceasta ar insemna
o infrangere radicala a intregului proces-penal, schimbarea lui cu un alt tip, strain
pentru noi, putin folositor. in practica, asta ar insemna cale directa spre abuzuri si
falsificari si nu ar duce la nimic bun?,

in procesul penal nu pot fi admise ca probe si, prin urmare, se exclud din
dosar, nu pot fi prezentate in instanta de judecata si nu pot fi puse la baza sen-
tintei sau a altor hotarari judecatoresti datele care au fost obtinute: prin aplicarea
violentei, amenintdrilor sau a altor mijloace de constrangere, prin violarea drep-
turilor si libertatilor persoanelor; prin incalcarea dreptului la aparare al banuitului,
fnvinuitului, inculpatului, partii vatamate, martorului; prin incdlcarea dreptului la
interpret, traducator al participantilor la proces; de la o persoana care nu are drep-
tul sa efectueze actiuni procesuale in cauza penala etc.’.

Codul de procedura penala al Republicii Moldova in art. 17 aratd va-
loarea de principiu a obligatiei statului de a asigura dreptul la aparare, in
tot cursul procesului penal, partilor (banuitului, invinuitului, inculpatului,

3CA. Weitdep, Jokaszamenvcmaa u 0oKkasbiearue no y201108HoiM desnam. [lpobsiemsl meopuu u npagosozo peysuposaHus,
TonbatTi, 1998 p. 45.

“10.K. Opnos, OcHosbl meopuu dokazamesocme 8 y20108HoM npoyecce, M. MpocnekT, 2000, p.73-74.

(PP RM, art.94.
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partii vatamate, partii civile, partii civilmente responsabile) de a fi asistate sau,
dupa caz, reprezentate de un aparator ales sau, in caz de necesitate, numit din
oficiu si remunerat din bugetul de stat.

Formularea acestui principiu in CPP al RM ca ,asigurarea dreptului la apara-
re” difera dupa continut de sintagma ,asigurarea dreptului de aparare”. Aceasta
formulare insa nu reduce totalitatea formelor de exercitare a dreptului de apdrare
doar la prezenta unui avocat. Alin. (2) art. 17 Codului de procedura penala pre-
scrie obligatia organului de urmarire penala si a instantei de judecata de a asigura
participantilor la procesul penal deplina exercitare a drepturilor lor procesuale in
conditiile prevazute de legea procesuald. Formularea mentionata este una lega-
I3 si include toate prerogativele, facultatile si posibilitatile exercitarii apararii unei
persoane. Avand in vedere importanta fundamentala a dreptului de apdrare, Con-
stitutie Republicii Moldova in art. 26 consacra garantia dreptului la aparare.

Dreptul de aparare in cadrul unui proces penal este prevazut si in Conventia
Europeana pentru Apdrarea Drepturilor Omului. Astfel, lit. ¢) din pct. 3) al art. 6
stipuleaza ca orice persoana acuzata de o infractiune are dreptul sa se apere sin-
gura sau sa fie asistatd de un aparator ales de ea, iar dacd nu dispune de mijloace
necesare pentru a-l plati, sa poata fi asigurata in mod gratuit de un avocat din ofi-
ciu, atunci cand interesele justitiei o cer. in Hotararea Plenului Curtii Supreme de
Justitie din 9.X1.1998, nr. 30 ,Cu privire la practica aplicarii legilor pentru asigurarea
dreptului la aparare in procedura penala a banuitului, invinuitului si inculpatului”,
pct. 6). Curtea stabileste criteriile cand interesele justitiei cer prezenta avocatului:

- in caz de complexitate sporita a cauzei;

- in functie de capacitatea banuitului, invinuitului, inculpatului de a se apa-
ra singuri, urmeaza a fi luate in considerare capacitatile, cunostintele si priceperea
fiecarei persoane in parte;

- in functie de importanta si de pericolul faptei de comiterea cdreia este
banuita sau invinuita persoana.

Principiul asigurarii dreptului la aparare, de asemenea, obliga organul de ur-
marire penala si instanta sa asigure banuitului, invinuitului, inculpatului dreptul la
asistenta juridica calificata din partea unui apdrator ales de el sau numit din oficiu,
independent de aceste organe (pct. 14) din alin. (2) al art. 57).

in pct. 5 alin (1) art. 68 CPP RM e stabilit ci aparatorul colecteaza si prezinta
documente si alte mijloace de proba, necesare pentru acordarea asistentei juridi-
ce, in ordinea stipulata in art. 100 CPP RM, dar ordinea insdsi a unei astfel de acti-
vitati in articolul dat lipseste.

In legatura cu aceasta, savantul procesualist rus A.V. Pobedkin scrie: deoa-
rece ,in CPP nu sunt norme care ar obliga aparatorul sa prezinte probele colectate
organelor competente de stat, urmarile neglijentei (sau ale pozitiei constiente) ale
legiuitorului pot fi imprevizibile. Astfel, de exemplu, nu se exclude formarea de
catre aparator ,a dosarelor penale paralele”, prezentarea lor direct in instanta de
judecata; inaintarea cererilor in instanta de judecata cu privire la includerea date-
lor neprezentate de catre organele de stat competente in concluzia de invinuire
etc. Totodata, probe de aceasta natura sunt admise apriori, deoarece procedura
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obtinerii lor de catre aparator practic nu este prevazuta, ceea ce inseamna ca nici
nu poate fiincalcata”s.

Cu o astfel de opinie e greu sa cazi de acord. Intr-adevar, ordinea de colectare
a probelor de catre aparatori in art. 100 CPP nu este prevazutd. Dar ea nici nu poate
fi, deoarece nu e greu sa observi ca in alin (1) art. 100 CPP apdratorul, ca subiect de
colectare a probelor, nu este numit, de aceea el este lipsit de posibilitatea de a da
informatiei obtinute forma procesuala de proba. Pe langa aceasta, ,a obliga apa-
ratorul de a prezenta” materialele colectate echivaleaza cu lezarea drepturilor lui,
cu incdlcarea principiului competitivitatii partilor, unde partile acuzarii si apararii
sunt egale in fata instantei de judecata (alin. (4) art. 24 CPP RM).

Unii juristi considerd, de asemenea, cd ar fi necesar de recunoscut dreptul
aparatorului de a colecta probe, ceea ce ,este un pas important in reforma proce-
sual-penala, depasirea viziunii privind materialele acumulate de catre apdrator, ca
materiale de calitate procesuala mult mai joase, «denaturate» in favoarea clientu-
lui”. Actualmente, acest drept este fixat in CPP al FR.

Savantul rus A.A. Davletov, criticand pe drept aceasta opinie, atrage atentie
asupra faptului ca in realitate ,CPP a FR nu a investit aparatorul cu dreptul de a
colecta probe de sine statator”, ,nu l-a transformat in partea procesului competitiv
in faza de urmarire penala a procesului penal in vigoare, deoarece ,a declara drep-
tul si a garanta realizarea lui de departe nu este unul si acelasi lucru”. Aparatorul
poate ,doar sa ajute” organele de urmarire penald la colectarea probelor, deoa-
rece legiuitorul doar ,a declarat dreptul apdratorului de a colecta probe”, dar ,in
realitate acest drept nu este asigurat”. Confruntarea drepturilor apdratorului in ce
priveste prezentarea documentelor si altor mijloace de proba, expuse art. 68 CPP
cu notiunea ,Probe”, data in art. 93 CPP a RM, urmeaza a conchide ca documente-
le, obiectele obtinute de apdrator nu corespund unei astfel de calitati obligatorii a
probelor, ca admisibilitatea, deoarece ele nu pot fi obtinute in ordine procesuala si
fixate in forma procesuala. in alin. (2) art. 93 CPP al RM sunt formulate clar si univoc
sapte tipuri de mijloace de proba. Printre ele nu sunt nici audierea persoanelor,
nici obiecte, documente si alte date, colectate de aparator in ordinea prevazuta de
art. 100 CPP. In consecinta, nu e clar care este statutul juridic al datelor obtinute de
catre apdrator si cum ele pot fiintroduse in cauza penala. Aceste chestiuni in lege
nu sunt solutionate, desi practica aplicarii dreptului cere raspunsuri la ele.

Din cele prezentate de cdtre apdrator si care pot fi imediat anexate la cauza
penala in calitate de probe, unice sunt certificatele, caracteristicile si alte docu-
mente care, in conformitate cu art.157 ,Documentele” CPP al RM, poseda forma
procesuala legitima. Insa si ele pot fi supuse verificrii in ceea ce priveste veridici-
tatea de catre persoana cu functii de raspundere abilitatd, prin urmare si in acest
caz, pentru ca in cauzad sa apard probele, se cere acordul subiectilor probatiunii ce
au imputerniciri autorizate.

8 [bidem.
7A.A. [laBneto, ,MpaBo 3aLMTHIKa cobUpaThb AoKa3aTenbctBa’, in Pocculickas ocmuyus, 2003 nr. 7, p. 50-51.
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Astfel, se impune urmatoarea concluzie: pentru ca informatiile stabilite si
colectate de catre apadrator sa devina probe, ultimul trebuie sa faca un demers cu
privire la anexarea la dosar a obiectelor, documentelor, certificatelor si la audierea
persoanei intervievate de el in calitate de martor sau parte vatamata. Daca ofiterul
de urmadrire penald, procurorul sau instanta de judecata satisface demersul dat,
atunci datele colectate vor obtine statut de probe. Cu aceastd opinie sunt de acord
majoritatea procesualistilor.

Savantul rus A.A. Davletov a declarat, pe buna dreptate, ca daca subiectul
nu dispune de imputerniciri el trebuie sa efectueze de sine statdtor actiuni de ur-
marire penala si alte actiuni procesuale si este nevoit sa apeleze la o alta persoana
abilitata cu rugamintea sa transforme datele pe care le detine in probe utile, atunci
un astfel de subiect nu colecteaza probe, ci doar contribuie la colectarea lor. (Le-
gea cu privire la avocatura privind colectarea probelor)?.

Analiza normelor CPP dau temei de a conchide ca legiuitorul, reglementand
ordinea de urmarire penala si examinarea cauzelor penale in instanta de judecata,
a tratat foarte serios chestiunile privind respectarea formelor procesuale. Nu in-
tamplator principiul legalitatii in sistemul altor principii este prevazut in lege prin-
tre primele (art. 7 CPP RM). Prevederile noii legi procesual-penale inainteaza ce-
rinte destul de drastice fata de activitatea organelor de urmarire penala, procuror,
instanta de judecatd, indeosebi fata de colectarea, fixarea si verificarea probelor.
Insa, prevazand aceste cerinte, legiuitorul era obligat in lege si reglementeze clar
si pe cat e posibil mai definitivat toate chestiunile care apar in procesul probatiunii
in practica.

Totodatd, legiuitorul a comis in unele cazuri inexactitati sau lacune in regle-
mentarea de drept a colectarii probelor, ceea ce duce la aparitia unor probleme
in aprecierea lor ca fiind admisibile. Astfel, metode de baza de obtinere a datelor
probatorii sunt actiunile de urmarire penald, efectuate de organele de stat com-
petente in scopul formarii probelor. Admisibilitatea probelor se garanteaza prin
respectarea urmatoarelor reguli de efectuare a actiunilor de urmarire penala:

- alegerea corecta anume a acelei actiuni de urmadrire penala care este mai
potrivita prin constructia ei launtrica de cunoastere si de drept pentru reflectarea
acestui tip de urme;

— utilizarea corectd a procedeelor de cunoastere puse in baza constructiei
actiunilor de urmarire penals;

- fixarea corecta din punct de vedere procesual a datelor obtinute la efec-
tuarea actiunilor de urmarire penala privitor la urmele infractiunii.

incalcarea acestor reguli va duce la faptul ci datele obtinute nu vor cores-
punde cerintelor admisibilitatii si nu vor putea fi utilizate ca probe.

8 [bidem.
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INTERVENTIA FORTELOR DE ORDINE iN ASIGURAREA ORDINII
SI SECURITATII PUBLICE, A DREPTURILOR SI LIBERTATILOR
FUNDAMENTALE ALE OMULUI iN TIMPUL DESFASURARII
MANIFESTARILOR CU CARACTER DE MASA

Respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in timpul
desfasurarii manifestatiilor in masa devine o problema destul de actuala si impor-
tanta, din motiv ca in astfel de imprejurdri pot fi lezate atat drepturile organizatori-
lor si participantilor la manifestatie, cat si cele ale altor persoane, care nu au nimic
comun cu intrunirea.

Obiectivul politiei — respectarea statului de drept — este de a realiza doua
sarcini distincte, dar indisolubil legate: de a supraveghea aplicarea legilor funda-
mentale ale statului, asigurand o situatie generala de liniste publicd, ordine si si-
gurantd, precum si de a se limita strict la puterile ce-i sunt conferite, abtinandu-se
de la orice act arbitrar si respectand libertatile si drepturile individuale ale cetate-
nilor, unul dintre care este dreptul la intrunirile pasnice sau la alte manifestari cu
caracter de masa. Fiind in exercitiul atributiilor lor pe parcursul desfasurarii intru-
nirilor, functionarii de politie trebuie sa respecte nu doar drepturile si libertatile
consfintite in Constitutie, ci si sa evite actiuni arbitrare sau ilegale, sa respecte
etica profesionala, in special astfel de principii ca respectul, nediscriminarea, echi-
distanta politica, impartialitatea etc.

Practica internationald si nationala a demonstrat, in repetate randuri, cd ac-
tiunile nehotarate, interventia nejustificata sau erorile tactice ale politiei au gene-
rat consecinte tragice, soldate cu pierderi umane sau materiale. Reactia intarziata
a politiei sau lipsa actiunilor operative, bine organizate si coordonate, in cazul situ-
atiilor tensionate, a contribuit esential la cresterea amplorii actiunilor turbulente.
Pe de altd parte, unele state au fost condamnate de catre CEDO pentru incalcarile
flagrante ale drepturilor fundamentale ale omului la intruniri pasnice.

La 22 aprilie 2008, in Moldova intra in vigoare Legea 26-XI privind intruni-
rile. Aceasta lege ofera mai multe avantaje si libertati participantilor: nu mai este
necesard obtinerea autorizatiei de la organele publice locale, au dreptul sa fie or-
ganizatori ai intrunirilor si persoanele straine, si minorii, incepand cu varsta de 14
ani, precum si persoanele declarate incapabile, insotite de o persoana cu capacita-
te deplina de exercitiu; intrunirile se fac doar cu notificarea administratiei publice
locale, iar daca la intrunire participa pana la 50 de persoane, nici aceasta notificare
nu este obligatorie. Si acest lucru este corect, deoarece legea veche, nr. 560, preve-
dea solicitarea unei autorizatii cu 15 zile inainte de desfasurarea intrunirii.

Pentru politie insa, apar unele dificultati la realizarea sarcinilor ce ii stau in
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fatd, in special de a asigura ordinea publicd, din cauza unor omisiuni. Bunaoara,
in legea noua, spre deosebire de cea abrogata, nu mai exista prevederea ca la
intruniri nu pot participa persoane cu fete mascate; iar intrunirile se pot desfasura
in orice loc deschis publicului, in afara cladirilor sau in afara altor spatii inchise ac-
cesului liber. Legea veche interzicea intrunirile:

a) la o distanta mai mica de 50 de metri de sediul Parlamentului, de rese-
dinta Presedintelui Republicii Moldova, de sediul Guvernului, al Curtii Constitutio-
nale, al Curtii Supreme de Justitie;

b) la o distantd mai mica de 25 de metri de sediul organelor adminis-
tratiei publice centrale de specialitate, al autoritatilor administratiei publice lo-
cale, al instantelor judecatoresti, procuraturii, politiei, institutiilor penitenciare si
de reabilitare sociala, al unitatilor si obiectivelor militare, de gari, aeroporturi,
spitale, unitati economice cu instalatii, utilaje sau masini avand un grad ridicat
de pericol in exploatare, institutii diplomatice.

Acum aceste prevederi nu mai sunt, fapt care face ca actiunile de prevenire
ale politiei sa fie mai dificile.

Legea nr. 26-XI din 22.02.2008 privind intrunirile prevede ca, daca in timpul
desfasurarii intrunirii unii participanti incalca ordinea publica sau se atesta: a) in-
demnarea la razboi de agresiune, la ura nationala, rasiala, etnica sau religioasa; b)
incitarea la discriminare sau la violenta publicd; ¢) subminarea securitatii nationale
sau a integritatii teritoriale a tarii, savarsirea infractiunilor, incdlcarea ordinii publi-
ce sau organizarea tulburdrilor in masd, incalcarea moralitatii publice, a drepturilor
si a libertatilor altor persoane ori punerea in pericol a vietii sau a sanatatii acestora,
organizatorul, in caz de necesitate, impreuna cu politia, ii va indepdrta pe acestia.
Chiar daca anumite atributii in vederea asigurarii ordinii publice in timpul intruni-
rilor le revine si altor subiecti, bundoara: organizatorul poate sa creeze un aparat
propriu de mentinere a ordinii in timpul desfasurarii intrunirii, ai carui membri vor
purta insemne distinctive pentru a fi usor identificati, iar autoritatea administratiei
publice locale are obligatia sa creeze toate conditiile pentru desfasurarea pasnica
a intrunirii, sa desemneze un responsabil pentru desfasurarea legala a intrunirii si
sd comunice organizatorului si organului de politie numele si datele de contact
ale acestuia sau sa interzicd, pe durata intrunirii, comercializarea si consumarea
bauturilor alcoolice in locul de desfasurare a intrunirii si/sau in imediata apropie-
re a acestuia, politiei fi revin cele mai importante responsabilitati in prevenirea si
combaterea incalcarilor de grup sau dezordinilor de masa.

Cele mai importante sarcini pe care trebuie sa le indeplineasca politia, cu
aceasta ocazie, sunt:

- supravegherea zonelor si traseelor in care se desfasoara manifestarea;
mentinerea ordinii publice;
apararea drepturilor fundamentale consfintite in Constitutie si in alte

legi;

paza directa a unor obiecte de importanta deosebita;
colectarea informatiei veridice si obiective despre posibilele incalcari,
despre intentiile de a le comite;
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- prevenirea extinderii unor incdlcari separate sau de grup a ordinii publice
la dezordini de masa;
combaterea la timp a incalcarilor de grup;
documentarea actiunilor ilicite ale participantilor;
identificarea organizatorilor, provocatorilor sau executorilor faptelor ilici-

te;

descoperirea si investigarea infractiunilor sau contraventiilor flagrante,
pe ,urme fierbinti”, cu retinerea si tragerea la raspundere, conform legii, a faptui-
torilor;

- identificarea si eliminarea, in limitele competentei, a cauzelor si conditii-
lor care pot duce la aparitia conflictelor.

Un lucruimportant, de care trebuie sa tinem cont pentru a intelege mecanis-
mul escaladarii conflictului, urmat de diferite incalcari, inclusiv acte de huliganism
in grup, ce pot lua amploare, este mecanismul de formare a multimii si particulari-
tatile comportamentului individului in multime. Dinamica evolutiei incalcarilor de
grup include cateva etape.

Etapa initiala (incipientd) se caracterizeaza prin aparitia si tensionarea situa-
tiei de conflict. Aceste situatii pot fi diverse, exprimate prin nemultumire cu ocazia
anumitor evenimente, proteste impotriva anumitor actiuni ale autoritatilor. Dese-
ori, aceste cerinte sunt legale si intemeiate. Cerintele participantilor pot fi diver-
se: economice, politice, sociale, religioase. Situatia de conflict poate sa apara atat
treptat, cat si spontan, inclusiv din cauza unor actiuni incorecte ale functionarilor
de politie. Deseori, aparitia functionarilor de politie dotati cu scuturi, bastoane,
casti si alt echipament sau mijloace speciale de lupta este perceputa ca o limitare
de libertati. Reprezentantii societatii civile ce participa la intruniri cu greu cred in
intentiile pasnice ale reprezentantilor organelor de drept, indreptate doar spre asi-
gurarea securitatii publice, cand functionarii de politie, echipatiin acest mod, apar
in fata manifestantilor sau protestatarilor care nu fac altceva decat sa isi realizeze
un drept constitutional.

Numai faptul aparitiei multimii atrage deja curiosii, iar daca, mai ales, eveni-
mentul este legat de vreun conflict in care participantii isi exprima nemultumirea
sau chiar ura fata de cineva sau de ceva, multimea creste in mod spectaculos. in
aceste situatii, deseori pot aparea provocatorii care raspandesc anumite zvonuri,
incita la anumite fapte. Sub influenta lor, creste excitarea emotionala a multimii,
are loc asa-zisa molestare psihica a gloatei, cand fiecarei persoane ce face parte
din ea i scade simtul responsabilitatii pentru actiunile sale, creste considerabil ura
si agresivitatea, caracteristici improprii unui comportament in conditii obisnuite.
Inaintand in mod ultimativ cerintele, multimea cere satisfacerea imediata a lor, lu-
cru care, de regula, este imposibil. Daca la aceasta etapa nu se intervine, conflictul
poate lua proportii si degenereaza in dezordini de masa.

Etapa activa este perioada cand multimea agresiva, in cazul in care cerintele
sunt respinse, trece la actiuni. De regula, acestea au caracter ilicit, iar consecintele
sunt grave. Participantii pot bloca arterele circulatiei, dezorganizeaza ritmul nor-
mal al activitatii in zona de conflict, pot rasturna automobile, pot devasta, incendia,
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vandaliza, profana, comite acte de violenta, pogromuri etc. in asemenea situatii de
haos, unele persoane profita si comit infractiuni patrimoniale: furturi sau jafuri.

Etapa finala se caracterizeaza prin anihilarea actiunilor agresive ale multi-
mii Tn urma actiunilor complexe ale organelor de drept in combaterea si lichida-
rea consecintelor dezordinilor de masa. Politia si trupele de carabinieri intreprind
operatiuni speciale in scopul dispersarii multimii, identificarii, retinerii si tragerii la
raspundere, in baza probelor colectate, a persoanelor vinovate [8, p. 323].

in timpul interventiei fortelor de ordine in asigurarea ordinii si securitatii
publice, precum si a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, in mani-
festarile de grup trebuie sa se respecte un sir pe principii atat etice, cat si tactice,
specifice activitatii politienesti.

O importanta deosebita in prevenirea incalcarii in grup a ordinii publice o
are tactica de actiune a politiei la etapa initiald, atunci cand in strada s-a adunat
un anumit numdr de oameni care protesteaza. Protestele si indignarile cetatenilor
pot sa apara ca o reactie fireasca la diverse evenimente si, deseori, dupa cum s-a
mentionat deja, sunt motivate si corecte. De aceea, la aceasta etapd, functionarii
de politie trebuie sa clarifice mai intai care sunt cauzele ce au determinat nemul-
tumirea, precum si componenta numerica si categoria de cetateni care fac parte
din multime. Daca ei s-au adunat in urma producerii unui eveniment (accident,
incident, conflict etc.), e necesar ca politia sa se implice activ si operativ pentru a
inlatura cauza care a atras atentia multimii si sa asigure securitatea persoanelor
adunate. Aceste actiuni vor contribui la detensionarea si dezamorsarea situatiei. in
caz contrar, lipsa de actiune a politiei poate duce la tragedii. Astfel de exemple, in
practicd, sunt o multime. De regula, in cazul evenimentelor ce au cauzat adunarea
spontana a persoanelor, la etapa data, pentru politie nu constituie nicio greutate
sa fie anihilate actiunile ce pot destabiliza ordinea publica. Este insa mai complicat
pentru politie sa actioneze in timpul intrunirilor politice sau ale actiunilor de pro-
test in masa, deoarece acestea se desfasoara intr-o atmosfera psihologica tensio-
nata, iar tactica incorecta de a actiona, in aceste conditii, poate duce la dezastru.

In cazul aparitiei conflictului sau producerii unui incident, imediat se infor-
meaza Unitatea de Gardd a Comisariatului local de politie, unde se acumuleaza
si se prelucreaza toata informatia. Aceasta informatie trebuie sa includa: motivul
si caracterul incidentului, locul si cauza aparitiei lui; descrierea persoanelor active
implicate si numarul aproximativ al acestora; numarul aproximativ al ,curiosilor” si
atitudinea lor fata de evenimentul ce se desfasoara; atitudinea celor adunati fata
de prezenta politiei; date despre tendinta dezvoltarii conflictului si proportiile lui.

Politistii trebuie sa evite implicarea emotionala excesiva, vor fi neutri si nu
vor face comentarii. O atentie deosebitd se acordd, in cazul concentrarii unui nu-
mar semnificativ de persoane, modului de utilizare a regulilor de politete, precum
si evitarii oricarei manifestari discriminatorii, legata de rasa, religie, nationalitate,
sex, varsta, opinii exprimate, conditie sociald sau de orice alt considerent.

Aplicand procedurile recomandate pentru asemenea situatii cu calm si fer-
mitate, politistii isi vor indeplini misiunea fara sa-si manifeste emotiile pe care, in
mod inevitabil, le au, daca vor sa castige increderea populatiei. Cetatenii vor apre-
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cia calmul, fermitatea si rdbdarea de care da dovada functionarul de politie. Aceste
calitati sunt cu atat mai necesare cu cat dificultatile provin din reactiile ostile, chiar
violente, al caror subiect sunt politistii, uneori din cauza simplei lor prezente. Vor
fi evitate, cu prilejul interventiilor, atitudinile agresive, provocatoare, dominatoare
sau dispretuitoare [9, p. 19].

Este necesard abtinerea, in asemenea conditii, de a face avertismente dure,
fmbranciri, retineri sau arestari in public, de a impune nejustificat unele restrictii
sau interdictii.

Atitudinea brutalg, lipsita de respect, chiar si fata de cei mai periculosi delin-
cventi, poate genera o apreciere negativa, revolte si reactii de rdspuns impotriva
politistilor.

Totodatd, actiunile corecte si coerente, echilibrate, intelese si echitabile ale
politistilor se bucura, in majoritatea cazurilor, de sustinerea multimii, iar aducerea
la cunostinta cetatenilor, prin mijloace adecvate de informare, a modului in care
se efectueaza interventiile (cu precizarea actiunilor pe care lucratorul este indrep-
tatit sa le efectueze, a comportamentului impus cetatenilor pe timpul acestora si
ariscurilor pe care acestia si le asuma in cazul nerespectarii lor) poate determina o
reactie de acceptare daca actiunile se inscriu in tiparul cunoscut de societate.

Politistii nu trebuie sa intre in dispute si certuri cu participantii sau sa se lase
provocati. Trebuie sa evite luarea deciziilor pripite privind aplicarea masurilor de
constrangere fatd de delincventi. Aceste masuri necesita a fi amanate pentru alta
data, atunci cand conditiile sau circumstantele sunt mai favorabile. Este important
sa fie corect analizata si apreciata situatia creatd, precum si reactia posibila a per-
soanelor la actiunile politiei, tinand cont de particularitatile psihologice ale gloa-
tei. De aceea, in mod prioritar se impun masurile ce nu trezesc reactii negative.

in cazul pericolului eminent de aparitie a unei situatii grave de conflict intre
protestatari si fortele de ordine, trebuie luate toate masurile posibile pentru evita-
rea confruntdarilor directe si a actiunilor violente. In practica, in asemenea situatii se
aplica metoda convingerii, care poate fi exprimata in diverse forme: dialog, adre-
sari, explicatii, negocieri, intermedieri. Functionarii de politie implicati in aceste
activitati trebuie sa fie flexibili si rabdatori, daca vor sa obtina rezultate, sa solutio-
neze conflictul pe etape, pas cu pas.

in cazul in care dialogul esueazi, se apeleaza la ajutorul intermediatorilor
(negociatorilor). Aceste persoane trebuie sa dispuna de anumite calitati: sa se bu-
cure de incredere si autoritate deplina din partea tuturor partilor implicate in con-
flict, sa fie oneste si obiective. Intermediatorul trebuie sa asculte partile si sa incer-
ce sa gaseasca un compromis, sa reduca divergentele. Scopul final este impacarea
sau refuzul actiunilor violente. In calitate de negociatori pot fi implicati celebritati,
lideri, sportivi sau artisti cunoscuti, fete bisericesti, uneori chiar autoritati din lu-
mea interlopa [8, p. 328].

Daca metoda convingerii nu da rezultate, iar conflictul are un caracter agre-
siv, insotit de violente din partea multimii, tactica politiei trebuie sa fie alta. In ase-
menea situatii, este justificata aplicarea, in limitele legii, a masurilor de constrange-
re. In aceasta situatie, conditia principala este ca politia trebuie sa fie la maximum
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activa, sa preia initiativa, actiunile sa aiba un caracter ofensiv, dar cu conditia ca
daunele provocate integritatii corporale, morale sau patrimoniale sa fie minime.

Principiul folosirii fortei pentru restabilirea ordinii publice se aplica numai
in caz de extrema necesitate si numai in masura in care forta este necesara pentru
indeplinirea obligatiunilor lor [1, art. 3], cand celelalte mijloace legale pentru men-
tinerea ordinii au fost epuizate si cand sunt puse in pericol grav ordinea publica si
institutiile democratice ale statului.

Daca situatia impune interventia in forta pentru asigurarea ordinii, atunci
trebuie sa fie respectate cel putin cu strictete prevederile Codului de conduita a
persoanelor responsabile de mentinerea ordinii de drept adoptat la 17 decembrie
1979 la a 106-a Sedinta Plenara a Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite
precum si ,Principiile de baza privind folosirea fortei si a armelor de foc”, adoptate
la cel de-al Optulea Congres al Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei si a trata-
mentului aplicat delincventilor (Havana, Cuba, septembrie 1990), si anume:

1. folosirea fortei trebuie facuta in mod exceptional, cand alte mijloace
nonviolente nu au dat rezultate;

2. folosirea fortei sd se faca proportional cu intensitatea si gravitatea atacu-
[ui;

3. folosirea fortei sa se faca gradual si numai dupa ce s-au executat somati-
ile si avertizarea legald, urmate de semnale sonore si luminoase;

4. fincetarea folosirii fortei daca aceasta nu se mai impune si ordinea publi-
ca a fost restabilita;

5. folosirea fortei pentru restabilirea ordinii publice se face la comanda co-
mandamentului superior si numai dupad aprobarea scrisa data de catre conducato-
rul organului afacerilor interne.

in organele afacerilor interne exista planuri speciale de actiuni, care sunt
puse in aplicare la aparitia dezordinilor de masa, scopul fiind prevenirea, comite-
rea si lichidarea lor. Conform acestor planuri, se formeaza Statul-Major Operativ
(SMO), care preia conducerea fortelor si mijloacelor implicate in mentinerea ordi-
nii in conditii deosebite. In el sunt inclusi conducatori ai diferitor subdiviziuni ale
organelor afacerilor interne de diferite niveluri.

Sarcinile de baza ale Statului Major Operativ sunt:

- organizarea actiunilor de prevenire a dezordinilor de masa;

- acumularea, prelucrarea, sinteza si aprecierea datelor despre situatia
operativd, pronosticarea evolutiei;

- organizarea desfasurarii unui complex de masuri de prevenire, cu impli-
carea mijloacelor mass-media, liderilor etc,;

- informarea operativa a reprezentantilor administratiei publice locale si
centrale despre motivele si cauzele tensionarii situatiei si inaintarea propunerilor
pentru inlaturarea lor;

- instruirea si repartizeaza sarcinilor fortelor implicate in asigurarea ordinii;

- asigurarea pregatirii de actiune a fortelor si mijloacelor, la aparitia dezor-
dinilor.

O activitate radicald in combaterea dezordinilor de masa este desfasurarea
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operatiunii speciale [7, p. 167]. Operatiunea speciala este un complex de actiuni
de prevenire, operativ-investigative si de ancheta, de recunoastere, precum si de
interventie in forta a politiei si fortelor complementare, sub conducerea sefului
Statului-Major Operativ, conform unui plan unic in unul sau in mai multe sectoare,
pentru a nu admite actiuni violente din partea gloatei si pentru tragerea la raspun-
dere a persoanelor vinovate.

In acest scop se formeaza si se numeste componenta grupelor mobile de
recunoastere, de negociere si propagandd, de investigare si documentare a ac-
tiunilor ilicite, iar pentru organizarea fortelor si mijloacelor implicate se creeaza
grupe informational-analitice, de legatura operativa si logistica.

Pentru a impune anumite interdictii sau restrictii de circulatie, se formeaza
cordoane, posturi, patrule, care, in functie de situatie, pot fi intdrite in caz de nece-
sitate.

Pentru interventia in forta se creeaza grupe speciale pentru baraj, dispersare, es-
corta si aplicare a mijloacelor speciale. Sarcinile si componenta numerica sunt stabilite
in functie de nivelul ierarhic in instructiunile aprobate prin ordinele MAI.

Tactica actiunii in cazul desfasurarii operatiunii speciale este de a introduce
filtre sau baraje in locul unde au loc dezordini de masa, de a documenta actiunile
ilicite prin fotografiere si filmare, utilizarea mijloacelor speciale pasive si active,
dezmembrarea gloatei si dispersarea ei fortata, retinerea organizatorilor sau parti-
cipantilor activi, acordarea asistentei medicale patimasilor.

Dupa desfasurarea operatiunii speciale, SMO trebuie sa intreprinda urma-
toarele:

- sa creeze conditii optime pentru investigarea obiectiva a infractiunilor;

- sa organizeze madsuri pentru prevenirea repetarii dezordinilor;

- sa prezinte o informatie detaliata administratiei publice centrale si locale;

- sa asigure lichidarea consecintelor;

- sa analizeze si sa evalueze actiunile interventiei, pentru a descoperi lacu-
nele si greselile comise, in scopul excluderii lor pe viitor [8, p. 330].

Experienta anului precedent a demonstrat ca situatia de criza nu a fost ges-
tionata cu profesionalism, cum se cuvine in asemenea situatii, de la bun inceput.
Facand o retrospectivd a modului in care a intervenit politia inainte, in timpul si
dupa evenimentele din 7 aprilie 2009, precum si o sintezd a informatiilor audio/
video operative, realizate de catre angajatii politiei, precum si in conformitate cu
datele prezentate in stiri, cu disputele si opiniile difuzate in mijloacele mass-me-
dia, putem constata urmatoarele carente:

1. ineficienta totala a actiunilor de prevenire;

2. lipsa actiunilor parlamentare (de dialog), de convingere si propaganda
din partea politiei, lipsa cadrelor calificate antrenate in asemenea actiuni in situatii
tensionate;

3. nuau fost atrasi in dialog negociatorii dintr-o parte, neutri si cu autori-
tate (bunaoard, lideri din institutiile de invatamant, fete bisericesti, artisti, sportivi
etc.);

4. nu afost folosit potentialul mass-media pentru aplanarea conflictului si
propaganda in favoarea respectarii ordinii de drept;
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5. unele canale au fost fie blocate, fie difuzau muzica clasica toata ziua,
limitand astfel, accesul publicului la informatie veridica, ceea ce a favorizat raspan-
direa cu repeziciune a zvonurilor, care atatau si mai mult spiritele;

6. actiuni brutale, in public, imbranciri, comentarii, vorbe ofensatorii, ce au
provocat reactii de raspuns;

7. nu a fost organizata indeajuns colectarea sau utilizata informatia refe-
ritoare la intentii, la aparitia provocatorilor ce instigau la comiterea incalcarilor in
grup a ordinii publice, acestia nefiind nici observati, nici documentati si nici reti-
nuti pentru a fi trasi la rdspundere inca la etapa initiald, gradul de informare ope-
rativa a politiei si de constientizare a pericolului fiind foarte mic, nici alte masuri
cuvenite de prevenire nu au fost luate;

8. anuntarea cu intarziere a subdiviziunilor MAI de a se mobiliza si deplasa
la fata locului, asigurarea cu transport, cdile de deplasare a efectivului in raionul de
mobilizare, obiectivele principale care pot fi atacate;

9. deasemenea, nu afost observatd, sau a fost pur si simplu neglijata, apa-
ritia grupurilor razlete ce comiteau diverse incalcari flagrante ale ordinii publice
sau, daca au si fost observate, nu s-a luat nicio atitudine; factorii de decizie fiind
pasivi sau indecisi, a fost, astfel ratata initiativa de a preveni si contracara dezordi-
nile de masa inca la etapa incipienta;

10. ineficienta s-a dovedit a fi pregatirea profesionald din punct de vedere
tactic a efectivului, instruirea, repartizarea si utilizarea fortelor implicate in men-
tinerea ordinii publice si a rezervei necesare, dat fiind faptul ca o buna parte din
functionari nu cunosteau nici sarcinile si nici modul in care trebuie sa reactioneze,
iar altii, chiar daca le cunosteau, nu puteau face nimic singuri, antrenamentele mai
serioase fiind desfasurate dupa evenimente si nu inainte, desi se stia ca se preco-
nizeaza actiuni in masa de proportii;

11. nu prea s-a observat nici dirijarea eficientd sau manevrarea si interactiu-
nea pentru interventie cu fortele de ordine in situatiile critice;

12. dotarea si pregatirea fortelor cu mijloace speciale, echipament de pro-
tectie individuala si mijloace de comunicare au fost sub orice nivel;

13. schimbul de informatie intre organizatorii intrunirii, administratia publi-
ca si organele de drept practic lipsea;

14. lipsa asigurdrii cu dispozitive de sonorizare si amplificare pentru comu-
nicarea cu manifestantii;

15. in timpul operatiunii speciale de noapte, a fost folosita forta si mijloace-
le speciale nejustificat, fara niciun avertisment sau somare, fiind maltratati si reti-
nuti nejustificat foarte multi cetateni din randul curiosilor, inclusiv femei si minori,
carora li s-a cauzat un prejudiciu considerabil sanatatii si chiar vietii, fiind loviti in
zone interzise ale corpului, ceea ce a trezit ura si neincrederea populatiei in propri-
ile organe de drept.

Pentru a preveni, pe viitor, situatii similare, consideram necesar:

1. intreprinderea masurilor pentru ridicarea nivelului pregatirii profesio-
nale a cadrelor politienesti in timpul instruirii initiale sau la cursurile de reciclare,
precum si in timpul lectiilor de pregadtire profesionala in subdiviziunile OAI, abor-
dand si problematica discutata versus asigurarea ordinii publice si drepturile fun-
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damentale ale cetatenilor in timpul intrunirilor;

2. efectuarea antrenamentelor periodice;

3. dotarea efectivului organelor de politie cu echipamentul necesar si mij-
loacele speciale destinate mentinerii ordinii publice, prevenirii si/sau combaterii
faptelor antisociale in astfel de imprejurari;

4. prevederea, in cadrul fiecarei subdiviziuni de politie, a atributiilor speci-
ale in asigurarea si mentinerea ordinii publice in caz de intruniri sau/si de comba-
tere a dezordinilor in masa a functionarilor cu rol de negociator sau de psiholog,
care sa realizeze lucrul specific necesar;

5. asigurarea transparentei prin optimizarea colaborarii cu reprezentantii
mass-media pentru motivarea interventiei, ridicarea autoritatii si eliminarea nein-
crederii populatiei in politie;

6. instruirea calitativa a efectivului implicat in mentinerea ordinii publice,
tinand cont de toate recomandarile facute;

7. elaborarea unui indrumar privind actiunile functionarilor de politie in
timpul intrunirilor, precum si in caz de dezordini de masa.

Cu sigurantd, daca se va tine cont de aceste recomandari, consecintele de
genul celor care au fost vor putea fi evitate.
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ROLUL ORGANIZATIILOR INTERNATIONALE iN ASIGURAREA
DREPTURILOR SI LIBERTATILOR FUNDAMENTALE ALE OMULUI
IN CONTEXTUL MANIFESTARILOR CU CARACTER DE MASA

Nascuta din suferintele indurate de omenire, ca urmare a masacrelor si orori-
lor ce s-au derulat pe parcursul dezvoltarii societatii omenesti, ideea consacrarii si in-
stitutionalizarii drepturilor omului inregistreaza o evolutie spre o mai buna protectie
a fiintei umane, datorita proliferdrii drepturilor sale recunoscute, a mecanismelor de
garantare a acestora si a institutiilor care vegheaza la respectarea lor.

Dezvoltarea societatii omenesti a impus, in special in epoca moderna, cre-
area unor organizatii cu caracter bi- si multilateral, care sa-si fixeze drept obiectiv
rezolvarea unor probleme legate de interesele statelor respective sau chiar ale in-
tregii comunitati internationale’.

Dupa Primul Razboi Mondial, infiintarea Ligii Natiunilor a constituit prima
incercare de a se realiza 0 organizatie de state care sa aiba un caracter general si
permanent. Ideea credrii acestei organizatii aparuse in mai multe state si s-a ndscut
datorita dezastrului pe care Primul Razboi Mondial I-a provocat multor popoare,
precum si situatiei politico-economice ivite la terminarea acestuia.

Pactul Ligii Natiunilor, adoptat la Conferinta de pace de la Versailles, din 28
iunie 1919, a creat prin aceasta prima organizatie internationala care, printre alte
obiective, si-a propus respectarea si protectia juridica a drepturilor omului.

Literatura juridica de specialitate consemneaza ca legiferarea drepturilor
omului a avut drept precursori: ,Magna Carta”, ,The Petition of Rights”, ,Habeas
Corpus Act” si , The Bill of Rights”.

+Marea Carta a Libertatilor”, cum este denumita ,Magna Carta”, reprezinta o
constitutie edictata la Runnymede, in Anglia, la 15 iunie 1215, in urma intelegerii inter-
venite intre regele loan fara de Tara si baronii sdi rebeli. Documentul contine elemente
care, dupa mai multe secole, vor inspira evolutia teoriilor drepturilor omului. Magna
Carta a avut o dubla semnificatie: mai intai, avea forma unui contract intre partidul re-
gelui si cel al baronilor, contribuind astfel la fundamentarea teoriei contractului social.
Contine, de asemenea, anumite norme care, cateva secole mai tarziu, au inspirat docu-
mente, precum: ,The Petition of Rights” (1620), adresata regelui de catre Parlament, si
+Habeas Corpus Act”, lege impusa de Parlamentul englez la 26 mai 1679, considerata
ca a doua constitutie a Angliei dupa ,Magna Carta”.

,The Bill of Rights”, a cdrui titulatura completa este ,The Act Declaring the
Rghts and Liberties of the Subject and Settling the Succession of the Crown™ a

! Astfel s-au constituit Uniunea Internationald Telegraficd (1865) si Uniunea Postala Universald (1874).
2| egea proclaménd drepturile si libertatile supusilor si reglementénd succesiunea la tron.
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reprezentat o incercare de aplicare, la o scara mai mare, a principiilor enuntate in
documentele anterioare.

Rezultat din revolutia din 1688, ,The Bill of Rights” a fost una din legile fun-
damentale adoptate de Parlamentul englez la 18 februarie 1689. ,The Bill of Ri-
ghts” stabilea ca puterea monarhica emana din vointa popoului si a proclamat
anumite drepturi fundamentale ale individului, printre care si interzicerea pedep-
selor ilegale si crude, obligatia de a i se comunica imediat unui detinut motivele
arestarii, eliberarea pe cautiune etc.

in secolul urmitor, la 14 iulie 1776, ,Declaratia de independenta a Statelor
Unite” proclama, intr-un limbaj patetic, influentat de stilul constitutiilor engleze,
ca este ,de la sine inteles adevarul ca toti oamenii se nasc egali si creatorul lor
ii investeste cu anumite drepturi inalienabile, printre care se numara dreptul la
viata, libertate si fericire. In vederea respectarii acestor drepturi, oamenii instituie
guverne, care isi dobandesc puterea legala prin consimtamantul celor guvernati;
ca daca oricand, oricare forma de guvernamant pericliteaza aceste scopuri, popo-
rului i sta in putinta de o rasturna si institui o noua guvernare.

Dar documentul juridic care a consacrat in maniera cea mai completa con-
ceptul drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului a fost ,Declaratia drep-
turilor omului si ale cetateanului”, adoptata la 26 august 1789, in timpul revoluti-
ei franceze. Ea reflecta, inca din titlu, viziunea dualista a iluministilor europeni, in
special a celor francezi, inspiratd deopotriva din teoria dreptului natural® si teoria
contractului social®.

O crestere a interesului comunitatii internationale pentru promovarea con-
ditiei umane, pentru respectarea drepturilor omului si recunoasterea demnitatii
umane s-a manifestat dupa cel de Al Doilea Razboi Mondial.

Astfel, prima organizatie internationald cu caracter universal care a fost cre-
ata in aceasta perioada, Organizatia Natiunilor Unite, a acordat o atentie speciala
problemelor social-umanitare, pornind de la convingerea ca respectul pentru fi-
inta umana, promovarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului con-
stituie una dintre conditiile indispensabile pacii in lume si progresului umanitatii.
Acest interes a fost materializat in trei planuri:

1. Codificarea materiei drepturilor omului;

2. Asigurarea aplicarii in practica a instrumentelor elaborate de catre sta-
tele membre;

3. Educatia in spiritul respectarii prevederilor acestor instrumente.

Cele enuntate mai sus s-au materializat dupa cum urmeaza:

A. Cinciacte constitutive ale ONU si ale unor institutii specializate:

- Carta Natiunilor Unite;

- Constitutia Organizatiei Internationale a Muncii;

- Conventia Organizatiei Natiunilor Unite pentru Educatie Stiinta si Cultura
(UNESCO);

3 Formula drepturile omului.
“Formula drepturile cetdteanului.



217 Materialele conferintei stiintifico-practice internationale,
28-29 ianuarie 2010

- Constitutia Organizatiei Mondiale a Sanatatii si

- Carta Organizatiei Natiunilor Unite pentru Agriculturd si Alimentatie
(FAO).

Aceste cinci acte trateaza problematica drepturilor omului, institutionali-
zand principiile de baza ale acesteia.

B. Altecinciinstrumente juridice reglementeaza aspectele globale ale pro-
blematicii drepturilor omului:

- Declaratia Universala a Drepturilor Omului;

- Pactul international referitor la drepturile economice, sociale si culturale;

- Pactul international cu privire la drepturile civile si politice;

- cele doua protocoale aditionale la Pactul international cu privire la drep-
turile civile si politice, denumite generic Carta internationald a drepturilor omului.

C. Alte circa 45 instrumente internationale, adoptate sub auspiciul forului
international, acopera diverse domenii particulare a materiei pe toate planurile.

Astfel, in planul drepturilor civile si politice au fost elaborate acte normative
referitoare la dreptul de autodeterminare, dreptul la viatd, abolirea sclaviei,a mun-
cii fortate, a comertului cu fiinte umane, protectia persoanelor supuse detentiei
sau intemnitdrii, dreptul la cetatenie, ameliorarea situatiei refugiatilor, libertatea
de opinie si exprimare etc. in planul drepturilor economice, sociale si culturale
domeniile reglementate vizeaza dreptul la munca, dreptul la educatie, dreptul la
sanatate, dreptul la hrana etc.

Totodatd, este de mentionat si faptul ca, in paralel cu statele membre ale
ONU, au fost inregistrate si initiative regionale axate pe problematica drepturilor
omului.

Astfel, pe continentul european, in cadrul Conferintei pentru securitate si
cooperare in Europa au fost adoptate acte in care problematica drepturilor omului
este amplu reglementata, cum ar fi: Actul final de la Helsinki din 1975, Viena 1986,
Carta de la Paris din 1990, pentru a nu le enumera decat pe cele mai semnificative.
Sa nu uitdm si de Conventia pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fun-
damentale, adoptata de catre Consiliul Europei la 4 noiembrie 1950.

Pe continentul latino-american, care are temeinice traditii in materie, a fost
adoptata in 1986 la San José Conventia americand privind drepturile omului, iar pe
continentul african, Carta africana a drepturilor omului si a drepturilor popoarelor,
fiecare dintre acestea particularizand aspecte tratate in instrumente cu vocatie de
universalitate.

Evolutia ideilor si a institutiilor la nivel national si international a dus la o
conceptie moderna a drepturilor omului fondata pe doua paliere:

Drepturile omului sunt cele enuntate in instrumentele internationale: in
Declaratia universala din 1948, in Pactele internationale, precum si in celelalte in-
strumente internationale adoptate sub auspiciile Organizatiei Natiunilor Unite si
a institutiilor sale specializate, precum si in cadrul Conferintei pentru Securitate si
Cooperare in Europa.

Notiunea de ,drepturi ale omului” este intim legata de cea de ,stat”. Dupa
Asjrn Eide, ,Drepturile omului nu au sens decat in cadrul unei societati organizate,



Asigurarea drepturilor si libertitilor fundamentale 218
ale omului in timpul manifestarilor cu caracter de masa

dotata cu o putere organizata si care actioneaza in relatia dintre individ si stat, cu
libertati de care individul trebuie sa se bucure, cu dreptul sdu la justitie in conditii
stabilite prin lege, cu dreptul sau de a participa la treburile publice si cu drepturile
si indatoririle sale asupra statului, ca un drept la un nivel de viata suficient si la
satisfacerea nevoilor sale fundamentale”.

Sistemul international de promovare si garantare a drepturilor omului este
fondat pe relatia triunghiulara existenta intre:

- actiunea de elaborare a instrumentelor;

- de aplicarea lor;

- de educare in spiritul respectarii valorilor umane.

Aceasta relatie se realizeaza printr-o ampla si multiforma cooperare inter-
guvernamentala in cadrul unor organizatii si institutii cu vocatie de universalitate,
organisme regionale, subregionale si nationale, organizatii neguvernamentale, in-
stitutii umane si centre de cercetare, prin mass-media si altele.

Spre exemplu, Biroul inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului
(OHCHR) pledeaza pentru promovarea si protejarea tuturor drepturilor omului si
luarea de masuri eficiente pentru combaterea terorismului ca obiective comple-
mentare si care se sustin reciproc®. Inaltul Comisar e mandatat sa elaboreze ra-
poarte analitice, sa ia pozitie si sa ofere sprijin activitatilor legale ale organismelor
ONU care se ocupa cu drepturile omului, inclusiv Consiliul Drepturilor Omului si
Adunarea Generala. OHCHR a oferit consiliere pe baza a numeroase documente
ale agentiilor ONU si contribuie la popularizarea drepturilor omului prin integra-
rea tuturor drepturilor, inclusiv cele politice, civile, economice, sociale si cultura-
le. OHCHR ofera asistentd si consiliere statelor membre in protectia drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale in procesul de combatere a terorismului, in-
clusiv pentru dezvoltarea legislatiei si a politicilor antiteroriste in concordanta cu
drepturile omului. OHCHR promoveaza protectia consolidata a drepturilor omului
prin leadership si advocacy, furnizand asistenta tehnica si training si dezvoltand
instrumente pentru practicieni. OHCHR s-a concentrat pe aprofundarea intelegerii
prevederilor internationale legate de drepturile omului in contextul terorismului
printr-o cercetare atentd, in special printr-un raport asupra drepturilor omului, te-
rorismului si contraterorismului. OHCHR pregateste seminarii regionale pe drep-
turile omului si contraterorism, aducand astfel la zi Compendiul de Jurisprudenta
al Natiunilor Unite si al organizatiilor regionale in Protejarea Drepturilor Omului in
Contextul Luptei contra Terorismului si dezvoltand un raport asupra relatiei dintre
legile internationale umanitare si cele ale drepturilor omului.

Drepturile omului nu au vocatie de a rdmane in stare de simple enunturi
sau deziderate. Functia lor sociala este de a deveni componente esentiale ale vietii
juridice, politice si sociale ale fiecarui stat, pe baza unei actiuni deliberate, inclusiv
intr-un program de dezvoltare.

5 Strategia Natiunilor Unite de Combatere a Terorismului.
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Declaratia universala a drepturilor omului indicd, in preambulul sdu, doua
mijloace de actiune in procesul de promovare a drepturilor omului. Pe de o parte,
aplicarea si garantarea de catre organele si structurile statale, iar pe de alta parte,
invatamantul si educatia.

Toate organele statului trebuie sa concure la asigurarea respectdrii univer-
sale si efective a tuturor drepturilor omului. Protectia drepturilor omului se bazea-
za pe primordialitatea dreptului. Institutiile autoritatii publice trebuie sa fie supuse
legii printr-un ansamblu de dispozitii generale care reglementeaza modul de exer-
citare a puterii lor.

Intr-un stat in care drepturile omului sunt nesigure, statul insusi nu mai este
in siguranta, prin urmare, orice lupta impotriva terorismului — celui mai mare flagel
al secolului XXI - care nu mentine riguros respectul drepturilor omului nu poate
asigura securitatea nationald, ci, dimpotrivd, o slabeste. Terorismul nu este un fe-
nomen nou, cu atat mai putin tortura sau dilema statelor de a gdsi un echilibru
intre drepturile omului si securitatea nationala in lupta contra terorii.

Toate statele, indiferent de cat de puternice sau dezvoltate ar fi, sunt vulne-
rabile in fata terorismului, ca un act care pune in pericol securitatea lor nationala
si care creeaza astfel o stare de urgentd. Spre exemplu, in materia respectarii drep-
turilor omului, statele sunt vulnerabile in fata terorismului patogen, la terorismul
criminal, la terorismul psihologic si la alte forme de terorism la adresa persoanei,
proprietatii si institutiilor realizat, in special, in timpul manifestarilor in masa.

Amenintarile teroriste sunt de mare actualitate. In secolul XXI se pare ca
ele nu vor disparea, ci, dimpotriva, este posibil sa se diversifice si sa se amplifice.
Atacurile teroriste sunt si vor fi in continuare atipice, lipsite de orice moralitate, o
amenintare a drepturilor omului si in afara oricaror reguli ale pacii si razboiului. Ele
vor viza tot ceea ce este vulnerabil - state, guverne, institutii publice, organizatii
internationale, aglomerari urbane si locuri publice, infrastructuri si retele de comu-
nicatii, retele Internet si, mai ales oameni, inclusiv batrani si copii, intrucat unul din
obiectivele cele mai importante ale terorismului este sa creeze oroare, indignare,
dezgust, panicd, nesiguranta si frica.

Terorismul constituie o amenintare din ce in ce mai pronuntata la adresa
pacii si securitatii, a fiintei umane, a drepturilor omului, a valorilor si a civilizatiei.
Aceastd amenintare este direct proportionala cu vulnerabilitatile societatii moder-
ne si evolueazd pe masura ce faliile se adancesc, conflictele se amplifica si crizele
se inmultesc.

Cu cat civilizatia progreseaza, cu atat terorismul devine mai abject si mai in-
fricosator. Terorismul nu este pur si simplu o trecere la limita, nici un exces al notei
de nemultumire si al spiritului protestatar. El se prezintad ca o patologie grava, ca o
boala cronica a omenirii, care se accentueaza si se complica din ce in ce mai mult.
De aceea lupta impotriva lui nu este si nu poate fi usoara. Si aceasta nu neaparat
pentru ca teroristii ar fi foarte puternici, ci pentru ca ei sunt lipsiti de orice logica si
de orice filosofie. Combaterea terorismului nu poate insa iesi din legile si obiceiuri-
le razboiului si ale luptei armate, si, de aceea, dificultatile unei astfel de confruntari
vor fi totdeauna foarte mari.

In acest context, putem mentiona Raportul Special pentru Promovarea
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Drepturilor Omului in contextul Combaterii Terorismului, care opereaza sub noul
Consiliu al Drepturilor Omului si activeaza pentru a identifica, schimba si promova
bunele practici in masurile de combatere a terorismului care respecta drepturile
omului si libertdtile fundamentale. Raportul Special incearca sa solutioneze acu-
zatiile de violare a drepturilor omului in contextul combaterii terorismului, efectu-
eaza vizite in tari selectate si s-a angajat intr-o corespondenta cu mai mult de 40
de tari cu privire la legislatia si practica acestora. Raporteaza in mod regulat atat
Consiliului Drepturilor Omului, cat si Adundrii Generale a ONU, inclusiv pe baza
unor chestiuni tematice sau a unor vizite in anumite tari.

Pentru a facilita diseminarea informatiilor privind drepturile omului si bune-
le practici din protectia drepturilor omului in contextul combaterii terorismului, a
fost creat un portal specializat, ,The Lift".

In ceea ce priveste situatia noastra, urmeaza de mentionat faptul cd numai
gasirea unui echilibru adecvat intre national si universal in definirea drepturilor
omuluiin Moldova poate conduce la instaurarea pdacii sociale si sa previna tensiuni
viitoare si sa protejeze populatia impotriva terorismului. Pentru asta insa, proble-
matica drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in Moldova trebuie sa
devina un dialog, si nu sa continue sa fie un monolog (deseori coercitiv si intole-
rant) al institutiilor occidentale in prezentarea Moldovei ca fiind un stat falimentar
in respectarea drepturilor omului. In multe privinte, anume lipsa aproape totala a
discutiilor obiective, depolitizate si de ideologizate in mediile academic, politic, si
cultural national asupra continutului legal, politic, social, moral si filosofic al drep-
turilor omului genereaza tensiuni, dezbind societatea si compromit dezvoltarea
Moldovei pe termen lung.

Pe parcursul perioadei de afirmare a Republicii Moldova pe arena interna-
tionald drepturile omului au devenit extrem de importante in discursul politic si
academic autohton. De catre institutiile internationale si, in special, cele europene
gradul de dezvoltare (democratizare), sau chiar ,civilizare” a Moldovei este evaluat
in mare parte prin progresul obtinut in respectarea drepturilor omului.

Au devenit deja proverbiale numeroasele condamnari ale Moldovei de ca-
tre CEDO, iar organizatiile neguvernamentale internationale® au devenit extrem
de influente prin aparitia frecventa in mijloacele nationale media, acuzand statul
in asigurarea insuficientd a respectului drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului. In numeroasele rapoarte ale Comisiei Europene Moldova este atentionata
asupra lacunelor in asigurarea drepturilor politice, precum este dreptul la libera
exprimare, si/sau libertatea presei, dreptul la intruniri si, mai putin, in respectarea
drepturilor sociale sau economice. De asemenea, coruptia, lipsa independentei
justitiei si asigurarea insuficienta a suprematiei legii sunt elemente frecvente in
discursul promovat.

in cadrul problematicii autohtone a drepturilor omului, in contextul nostru
legal, s-a acordat prioritate cu desavarsire caracterului universal al drepturilor.

6 De exemplu: Amnesty International etc.
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Atunci cand a fost elaborat cadrul national legislativ prin aderarea Moldo-
vei la multiple instrumente internationale, continutul acestuia era absolut firesc.
Astfel, Constitutia Republicii Moldova in titlul Il, cap. |, Dispozitii generale privind
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si prin art.1 stipuleaza ca ,dem-
nitatea omului drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane,
reprezinta valori supreme ce sunt garantate”. In acelasi timp, art.4, care se refera
la interpretarea si aplicarea standardelor internationale in materie de protectie a
drepturilor conferd precadere normelor dreptului international fata de cel intern.
In 1993, Parlamentul Moldovei a ratificat Carta Drepturilor internationale ale omu-
lui, formata din cele doua conventii adoptate in 1966. in linii mari, treptat proble-
matica drepturilor omului in Moldova a capatat cateva caracteristici definitorii, si
anume:

- concentrarea cvasitotala in special asupra progresului in asigurarea drep-
turilor universale ale omului, decat a continutului lor;

- evaluarea calitatii actului de guvernare prin prisma succesului obtinut pe
aceasta cale.

Facand abstractie de succesele Moldovei pe calea implementarii modelului
liberal al drepturilor, in tara au fost remarcate si revolte sociale masive, care nu au
nimic comun cu faptul respectdrii sau nerespectarii drepturilor omului de catre au-
toritati. Poate cel mai mare ecou |-au avut multiplele tentative de organizare a unei
manifestatii a homosexualilor in centrul capitalei tarii, sau introducerea cursului
,Deprinderi de viata” in institutii de educatie primara din tara. in ambele cazuri din
partea promotorilor drepturilor, autoritatile au fost acuzate de lipsa vointei politi-
ce fermein asigurarea drepturilor egale tuturor segmentelor sociale, in incurajarea
stigmatizarii si discriminarii. Astfel, s-a invocat implementarea neadecvata a legii
cu privire la organizarea si desfasurarea intrunirilor, care in art. 3 defineste intru-
nirea ca miting, demonstratie, manifestare, procesiune, mars, pichetare, greva...
orice altd adunare a cetatenilor. in plus, se mai face referire la Constitutia Republi-
cii Moldova, care in art. 32 garanteaza libertatea opiniei si exprimadrii. Mai recent
insd, o alta tulburare sociald a izbucnit pe parcursul elaborarii cadrului legislativ
national in definirea si promovarea termenului ,discriminare”. In special, revolta
s-a concentrat asupra asigurarii drepturilor minoritatilor sexuale, necesitatea res-
pectdrii carora fiind argumentata de promotorii drepturilor de spiritul tolerantei,
corectitudinii politice si indeplinirii angajamentelor internationale ale Moldovei.

Desi, in general, toate notiunile de drepturi ale omului implica o limitare
a suveranitatii nationale si contin provocadri la norma dreptului international de
ne-interventie, acest fapt nu elimind, ci chiar incurajeaza o rezistenta nationald la
schimbare. In plus, avand in vedere multiple costuri sociale, asociate cu tranzitia la
economia de piatd, si racordarea legislatiei nationale la acquis-ul comunitar, chiar
in cazul in care conditiile UE sunt aplicate intr-un mod rezonabil si consistent, pre-
siuni externe nu sunt populare in randul majoritatii populatiei. Pe de alta parte, in
viziunea comunitatii donatorilor, dreptul Moldovei de a fi ajutata din cauza exis-
tentei conditiilor de viata comparabil mult mai precare decat cele in Occident, este
urmat de obligatia guvernului de a promova politici ce nu ar conduce la inrauta-
tirea situatiei prin politici economice neadecvate. Din acest punct de vedere al
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donatorilor, conditiile impuse par a fi justificate. Cu toate acestea, in ultimul timp
legitimitatea impunerii conditionalitatii in vederea protejdrii drepturilor omului in
Moldova a scazut considerabil. Mai mult ca atat, organizatii internationale influ-
ente’ remarca cresterea substantiala a incalcarii drepturilor omului de catre sta-
tele occidentale, inclusiv in cadrul actiunilor antiteroriste®. Evident ca incalcarea
drepturilor omului in Occident nu poarta un caracter masiv, iar experienta tarilor
membre ale UE in acest domeniu este impresionantd. Tot atat de evident este ca
situatia in aceste state s-a inrautatit in ultimii ani, ceea ce trezeste ingrijorare si
conduce la scaderea tot mai pronuntata a legitimitatii.

in general, integrarea europeana in tara noastra este asociata in acceptiunea
majoritatii cu asteptarea falsa a raspandirii rapide a bunastarii economice occiden-
tale in Moldova si posibilitatii obtinerii calatoriilor fara vize in spatiul comunitar,
si, mult mai putin, cu schimbari fundamentale ale societatii, a bazei axiologice a
acesteia prin interiorizarea valorilor europene, in care acceptiunea liberald, secula-
rd si universald a drepturilor omului ocupa un loc central. Ar fi fost surprinzator ca
atitudinea populatiei fata de schimbare sa fie alta intr-o societate traditionala cres-
tin-ortodoxa, care nu a participat la rationalismul Renasterii, si in multe privinte
accepta cu dificultate caracterul teluric, juridic si secular al lumii contemporane.

Nici nu se pune problema retragerii Moldovei din Consiliul Europei sau de
neintegrare in Uniunea Europeana, insa statul nostru trebuie sa participe plenar
la discutii, sa lanseze initiative curajoase de reconsidere are si interpretare a con-
tinutului drepturilor in interesul propriilor cetateni. lesirea de sub monitorizarea
Consiliului Europei prin implementarea in corpore a tuturor recomandarilor nu
trebuie sa constituie un obiectiv in sine pentru Moldova, iar participarea noastrad la
aceasta institutie trebuie sa corespunda intereselor noastre nationale. Promotorii
drepturilor pot sa spund imediat ca Moldova a ratificat Conventia privind elimina-
rea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor, si pur si simplu trebuie
sa execute obligatiile sale internationale si, in caz de conflict intre norma lega-
Ia autohtona si cea internationald, cea din urma are prioritate. Este adevarat, dar
acest fapt nu exclude dreptul Moldovei de a participa in redefinirea continutului
normelor liberalismului totalitar, in cazul in care acestea contravin intereselor na-
tionale si provoaca tensiuni si revolte sociale masive. in plus, inainte de ratificarea
cadrului juridic international este necesar de elaborat o abordare ce ar favoriza, si
nu ar contrazice interesele nationale ale Moldovei.

Cele fiind spuse, devine tot mai evident ca numai plasarea drepturilor omu-
lui intr-un context specific national al Moldovei poate asigura respectarea efectiva
a acestora. Se pare ca numai astfel pot fi identificate solutiile si rdspunsurile clare
la intrebarile de felul:

- Care este baza conceptuala si legala adecvata asigurarii eficiente a drep-
turilor omului in Moldova?

7 De exemplu: Human Rights Watch, Amnesty International etc.
8 De exemplu: Human Rights Watch Report, 2005.
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- Care ar trebui sa fie echilibrul intre universal si national in definirea drep-
turilor?

- Care este rolul modelului secular occidental al drepturilor intr-o societate
crestin-ortodoxa?

- Pe cat de mult promovarea drepturilor este un instrument al politicii ex-
terne a altor state in Moldova?

- Este oportuna sau nu legatura dintre asistenta externa acordata Moldovei
si ne/respectarea drepturilor omului?

- Pe catde mult, siin care cazuri, autoritdtile comit ilegalitati siincalca legea
doar pentru a-si promova interesele sale personale sub lozinca apdrarii securitatii
nationale, stabilitatii politice sau bundastarii populatiei?

- Care este combinatia adecvata dintre drepturi si obligatii civice in Mol-
dova?

in pofida schimbarii realitatilor contemporane, chiar in conditii evidente
de revolta masiva sociala tacita sau expresa, problematica drepturilor in Moldova
continua sa fie concentrata doar asupra asigurarii respectdrii acestora de catre au-
toritati, iar intelectualitatea si societatea civila continua sa acuze poporul acestei
tari de mentalitatea depasita si de incapacitate la modernizare si progres. Aceasta
imagine reaminteste cuvintele marelui Soljenitan despre intelectualitatea in tim-
pul sau: ,Nu exista un interes de compatimire a istoriei nationale, un sentiment de
legdtura de sange cu aceasta. Existd o insuficienta a sentimentului realitatii istori-
ce. Din aceasta cauza intelectualitatea traieste in asteptarea unei minuni sociale.
Tot raul — provine de la neorganizarea externa, si de acea sunt necesare doar re-
forme externe”.

Este necesar de remarcat insa ca pentru gasirea unui echilibru adecvat in-
tre universal si national este necesara renasterea spirituala in Republica Moldova,
care a devenit foarte vulnerabild la extinderea provocarilor actuale ale moderni-
tatii. Ideologia consumerismului, succesului si ,utilitatii personale” a devenit do-
minanta. Astfel, de cele mai dese ori libertatea in societatea noastra nu implica
si responsabilitate, iar insusi termenul ,drepturile omului” este asociat cu conflict
sau tensiune sociald. Nu in ultimul rand, acest lucru se datoreaza politizarii excesi-
ve a problematicii drepturilor omului in Moldova, dar si desconsiderdrii cvasitotale
a factorilor culturali si civilizationali in definirea acestora pe parcursul anilor de
independenta. in conditiile in care discursul public a fost aproape totalmente mo-
nopolizat de abordarea liberala a numeroaselor organizatii nonguvernamentale,
si/sau altor initiative civice ad-hoc, coalitii comunitare (preelectorale, anticoruptie,
libertatilor civice si politice etc.), a fost neglijata cu desavarsire o discutie sincer3,
obiectiva si echidistanta asupra continutului drepturilor. Statul nostru trebuie sa
participe plenar in discutii in cadrul forurilor internationale, sa lanseze initiative
curajoase de reconsiderare a interpretarii continutului drepturilor, sa-si afirme
pozitiile sale si sa lupte pentru asigurarea unui climat favorabil de viata pentru
cetatenii sai. Numai astfel ne putem considera un sat de drept in care drepturile si
libertatile fundamentale ale cetatenilor sai sunt respectate si protejate.
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MECANISMELE DE PROTECTIE A DREPTURILOR OMULUI
iN PERIOADA PROTESTELOR

Cet article traitera de la science des mécanismes de protection des droits de 'homme
dans le cadre des protestations, me référant d la loi supréme aux réglements et aux organismes
internationaux et aux instruments de promotion des droits de 'homme europeéens.

In societatea civila actiunile omului sunt determinate de necesitatile sale
cotidiene. Aceste actiuni proprii fiecarui individ din cadrul societatii trebuie insa
limitate pentru ca interesele personale ale indivizilor pot veni in conflict, ceea ce ar
dduna existentei insdsi a societatii. Diversitatea si complexitatea relatiilor sociale,
izvorate din interesele individuale, impun necesitatea organizarii si reglementarii
lor pentru a face posibild convietuirea in cadrul societatii.

Putem afirma ca reglementarea izvoraste din interesul de a permite existen-
ta unei societati capabile sa asigure satisfacerea necesitatilor zilnice ale indivizilor
ce o compun. Pentru ca oamenii sa-si dirijeze activitatea, ei trebuie sa aiba certi-
tudinea unei reglementdri existente a relatiilor sociale, caci numai prin obligati-
vitatea unor reguli se permite satisfacerea intereselor individuale. Limitarea si, in
acelasi timp, protejarea libertatii de actiune a fiecaruia este necesara deoarece nu
toti oamenii au, fireste, aceleasi posibilitati. De aici, cerinta ca ordinea, reglemen-
tarea sociala sa se bazeze pe lege in scopul realizarii binelui comun. Asigurarea
acestei ordini sociale conduce la stabilirea unor norme, unor reguli de conduita ce
urmeaza a fiimpuse tuturor, adica normele de drept care sunt variate si numeroa-
se datorita caracterului complex al relatiilor sociale.

Pentru realizarea acestor reglementari, legiuitorul a instituit un sir de me-
canisme juridice, care au ca scop restabilirea drepturilor incalcate si apdrarea inte-
reselor legale ale persoanelor, aceste mecanisme fiind:

a. Legislatia nationala si internationala la care RM este parte.

b. Organele nationale de protectie a drepturilor omului.

c. Organeleinternationale de protectie a drepturilor omului.

Toate acestea servesc si la realizarea dreptului la desfasurarea protestelor, mitin-
gurilor, demonstratiilor, manifestarilor, procesiunilor sau oricaror altor intruniri.

Mitingurile, demonstratiile, manifestarile, procesiunile sau orice alte intru-
niri sunt libere si se pot organiza si desfasura numai in mod pasnic, fara nici un fel
de violente, dezordine in masd, focuri de arme.

Importanta deosebita a libertatii la intruniri este pusa in valoare de Consti-
tutia Republicii Moldova, prin articolul 40, care stipuleaza ca ,mitingurile, demon-
stratiile, manifestarile, procesiunile sau orice alte intruniri sint libere si se pot or-
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ganiza si desfasura numai in mod pasnic, fara nici un fel de arme”, atribuindu-i-se
astfel statut de drept fundamental.

Semnificatia principiald a dreptului la libera intrunire sau la protest este ca
o conditie de exprimare libera a opiniilor si realizare a aspiratiilor membrilor unei
comunitati democratice.

Legea nationala se incadreaza perfect in ansamblul de masuri prioritare,
orientate spre asigurarea respectdrii drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, sustinerea dezvoltarii societdtii civile, pe care si le-a asumat legislatorul
ajustarii la cerintele Conventiei Europene pentru Drepturile Omului si libertatile
Fundamentale.

Numadrul in crestere al declaratiilor prealabile pentru desfasurarea protes-
telor prezentate de catre asociatiile obstesti si cetateni confirma faptul ca tot mai
multi membri ai comunitatii inteleg importanta protestelor ca forma de exprimare
a opiniilor, drept element indispensabil al unei democratii autentice, care presu-
pune un comportament civic activ. Asemenea masuri indreptate impotriva guver-
nantilor pot fi cresterea inflatiei, disponibilizdrile masive, criza gazelor, majorarea
preturilor la diverse produse si servicii, tennsiunile economice, sociale si politice
care se resimt puternic in echilibrul financiar si in puterea de cumparare a ceta-
tenilor, care pot duce la proteste, greve si lupte de strada.

De mentionat cd libertatea la proteste pasnice si libertatea exprimarii apar-
tin tuturor persoanelor, nu doar majoritatii. Se admite ca o demonstratie poate
deranja anumite persoane, prin ideile propagate sau revendicarile inaintate, insa
aceasta nu constituie un motiv pentru a interzice o intrunire pasnica. Daca autori-
tatile au temeri pentru securitatea demonstrantilor, atunci trebuie sa intreprinda
masuri de protectie a acestora sau sa sugereze alternative pentru ca manifestarea
in cele din urma sa se desfasoare in forma solicitata. Legea obliga autoritatile sta-
tale sa permita si sa nu impiedice realizarea dreptului la protest al cetatenilor. Ast-
fel, in baza prevederilor Codului penal (articolul 184) poate surveni raspunderea
pentru impiedicarea ilegald a desfasurdrii intrunirilor ori a participarii cetatenilor la
acestea, fie prin constrangerea lor la participare, inclusiv de o persoana cu functie
de raspundere.

Protestul reprezintd nemultumirea maselor, se poate exprima si in mod
pasnic, conteaza si elementul cantitativ, poate aici mai esential decat in oricare
alt context guvernarea trebuie sa inteleaga in fata cui este responsabila, lipsa de
reactie, de feed-back ii poate face pe guvernanti sa creadd ca ,ceata” pe care o
conduc este multumita si eroarea ar putea naste monstri prin distanta care se for-
meazad intre interesele subiectelor... or, este mai bine sa se exprime masele atunci
cand incd nu e prea mare agitatia si viteza de circulatie a sangelui decat cand ne-
multumirea da in clocot...

Multimile isi aleg intotdeauna lideri, cei care natural se triaza si isi determina
rolul si locul nu spontan, nu in afara unei pregatiri, nu fara talent si iscusinta, ci in
mod natural.

Drepturile cetatenilor, sianume, dreptul la protest, la exprimare, la intruniri,
la libera circulatie sunt prevazute in categoria de drepturi si libertati de Constitutia
RM care include in mare parte drepturile proclamate in Carta Internationala a
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Drepturilor Omului, Conventia Europeana pentru Drepturile Omului si Libertatile
Fundamentale, Declaratia Universala a Drepturilor Omului, unde in preambulul
DUDO se specifica: ,idealul fiintei umane libere se bucurd de libertatile civile si
politice, fiind eliberata de teama si mizerie ”. Desigur ca acest ideal nu poate fi rea-
lizat decat daca se creeaza conditii care permit fiecdruia sa se bucure de drepturile
sale.

Orice persoana care se considera lezata in drepturile sale legitime de a pro-
testa are dreptul la petitionare, care asigura posibilitatea de a apela la orice organ
statal, pentru inlaturarea nedreptatii, anihilarea consecintelor ei si repararea dau-
nei sau repunerea in drepturi. In acest sens sunt recunoscute o serie de drepturi
si posibila libera exercitare a dreptului la greva, libertatea expresiei, libertatea
mitingurilor, protestelor si intrunirilor, dreptul la aparare, dreptul la petitionare.
Evident, acestea sunt legale in limita in care sunt initiate pentru garantarea si rea-
lizarea drepturilor sau libertatilor fundamentale.

Un mecanism important in garantarea drepturilor si libertatilor fundamen-
tale ale omului sunt organismele internationale, care au instituit organe speciali-
zate in domeniul ocrotirii si protejarii drepturilor precum: Comisia pentru drepturi-
le omului, Inaltul Comisar pentru drepturile omului, Curtea Europeana de Justitie,
Comitetul de Ministri (in cadrul Consiliului Europei), OSCE, un numar impunator de
organizatii neguvernamentale specializate.

Nu numai organizatiile nonguvernamentale (ONG) si unitatile mentionate
trebuie sa contribuie la garantarea si promovarea drepturilor si libertatilor fun-
damentale, dar si sindicatele, asociatiile profesionale, organizatiile comunitare,
organizatiile politice, cluburile civice, organizatiile filantropice, cluburile sociale si
sportive, institutiile culturale, organizatiile religioase, miscarile ecologiste, colecti-
vitatile de oameni trebuie sa gaseasca mijloace de convingere legale iar, in caz de
necesitate, sa-i determine pe eventualii protestatari sa nu denatureze manifestari-
le revendicative, firesti altfel, in actiuni prin care se pune in pericol ordinea sociald
si se poate aduce prejudicii drepturilor fundamentale ale altor persoane. Astfel, nu
trebuie subestimata contributia fiecarui cetatean care, dincolo de aspectul institu-
tional, formeaza societatea civila, care, asociati sub diferite forme, participa la viata
publica, influenteaza politicile, apara si promoveaza interesele populatiei.
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Buktopua XUTAPb,
HauanbHuK Cnyx6bl MexyHapoaHbIX CBA3eli
Akapemun «Stefan cel Mare», goktopaHT

NMOJIHOMOYUA NONULUN PA3JTUYHDbIX CTPAH B OXPAHE
OBLUECTBEHHOIO MNOPALKA (CPABHUTEJIbHO-NMPABOBOW AHAJIU3)

Police in a foreign world is one of the oldest public institutions, whose importance has
always been and remains enormous as to society as a whole and for all without distinction of
political regimes. This is primarily due to socio-political significance of the multiple functions

performed by it for the established order, through measures of direct coercion.

«[Monuuenckne rocygapcraay, BosHukwue B XVII cT. v gocturiuve pacuseTa s
XVIIlcT., Ha3blBaNnCb Tak HE MOTOMY, YTO UMENN NOINLENCKME OpraHbl, a NOTOMY, YTO
aAMUHUCTPALMA B CUY CBOMCTBEHHbIX el nonuuenckux GyHKUMiA no3sonsana cebe
BCE, He 3HaA HMKAKMX NPaBOBbIX rpaHuL,. OpraHbl rocyfapCTBEHHOMO yNpaBneHns
MO NPeabABNATb N06ble TpebOBaHNA M OCYLLeCTBAATL MyTEM MPUHYKAEHWA BCE,
YyTO, MO X MHEHWIO, OblNI0 HEOOXOAMMO A8 0L EeCTBEHHOro 6/1aram o6LeCcTBeHHOMN
nosb3bl. I3 Kypca nctopmm rocyiapcrea M3BeCTHO, UTO M3HaYasIbHO CloBO «police»
(nonnumsa) coBnagano No CBOEMy 3HaUEHUIO C FOCYAaPCTBEHHON AeATENbHOCTbIO
(«policing») n B page HOKYMEHTOB ABMANOCb CUHOHVMMOM XOPOLUEro COCTOAHNA,
obLecTBeHHOro 6narononyyus. Tak, Hanpumep, B paHHUX repPMaHCKNX LOKYMEHTax
«gute Polizei» o3Hauano nopspok (HiopH6eprckuin ykas 1492 ropa). Pa3sutan B
pamkax nonutnyeckon skoHomun XVIII B. «HayKa nonuumm» BKIYana B TepMuH
«MONUUUS» BCIO AeATENIbHOCTb MO YNPABIEHUIO FOCYAAPCTBOM 1 OOLECTBEHHBIM
NOPALKOM C MOMOLLbI 3KOHOMUYECKON, COLMANbHOM N KyNbTYPHOW MONUTUKN.
[1] TNMoHMMaHMe NOANUMN KaK «COBOKYMHOCTW rOCYyAapCTBEHHbIX YUpPEXOeHUN
N OeNCTBUN, MMelWwnx uenblo (NocpeacTBOM NPUMEHEeHWA roCyAapCTBEHHOMN
CUnbl) YAANUTb BHELLHWE MPenATCTBUA, 3arpaxgakolwmne nyTb BCECTOPOHHEMY
pa3BuTMIO OOLLEeCTBA, KOTOPbIE HE B COCTOSHUW YAANUTb OTAENbHbIE Nu1La Moo
[03BOJIEHHBIN COMO3 3TVX ML 6€30rOBOPOUYHO Pa3fenaiocb U NOAAEPKMBANIOCh
BCEMU BeAYLLMMM MNOANTUYECKUMMN SKOHOMUCTaMK TOro BpeMeHu — oT A. CMrTa o
BeHTama.[2] DyHKLMA e NonnLmm B NPYCCKOM 06LLeM 3eMCKOM NpaBe, Hanpumep,
onpefenanacb Kak co3faHve HeOoOXOAUMBIX YupexaeHWA OnA COXpaHeHus
nybnnyHoro crnokomcteusA, 6e30MacHOCTM M MOPAAKa, a TakKe YycTpaHeHuA
OnacHoOCTK, yrpoailwen nybnuke wan oTaenbHbiM ee uneHam. [lpu 3Tom
nogpasyMeBasiocb, YTO 3aluTy OT NMpPaBOHapYyLeHW 06A3aHbl NPefoCTaBnATb
yupexgeHusa npaBocyana 1 loCTULUK, NpefoCcTaBaeHME Xe BCAKON MHOW MOMOLLN
BbIMaJano Ha A0S0 OTPAAOB NOANLMN, ABMABLUMXCA BCEro NWb Manon Y4acTblo
NOSINLIENCKMX NMPOEKTOB.

CnepyeT OTMETUTD, YTO AJ1A €BPOMENCKOro coobLLecTBa TOM 3MoXu BONPOChI
cobntofeHNs 3aKOHHOCTY NONMLENCKMY NOAPA3AeNeHAaMY NOoroLwanucs bonee
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rno6anbHON npeern — orpaHNYeHeM MONLIENCKON BRACTU N YMEHbLUeHMEM eé
KOMMeTeHUMn C MOMOLLbI0 HOPM eCTeCTBEHHOro npasa. [lockonbKy nonvuua
N TOCYJapCTBO ObINM eQuHbIM LienbiM, BCe AEVNCTBUA MONMMLENCKUX YNHOBHUKOB
paccmaTpuBanncb, Kak coBeplleHHble BO Onaro rocygapctBa, a OTCYTCTBUE
NPaBOBbIX MeXaHVW3MOB BO3[EWCTBMA Ha MOMNUMIO CO CTOPOHbI rpaKaaH
Lenanu ee NpakTUyeckn HeyAa3BUMOW AnA OOLeCTBEHHOrO MHEHUA U KPUTUKM.
PaccmatpuBasn nonnumio, Kak cneunduyeckyo agMMHUCTPATUBHYIO AeATeNIbHOCTD,
NPOABNALWYCA B MOBENEBAHUAX U MPUHYKOEHUW, WU Keflas He CTONIbKO
onpenennTb NOHATIE NONMLMK, CKONIbKO OrPaHNYMTb 06 beM NONMNLIENCKON BNlacTy,
IopuanYecKre WKosbl KOHTUHeHTanbHom EBponbl B XVIII B. npuwnun K BaxKHOMY
3aknoyeHuio. MNonmuus, no nx o6wemy MHeHKto, 6blna NprM3BaHa CIYXXWUTb He Lienu
61arocoCToAHNA rocyJapcTBa B LiesloM, a TOMNbKO Leny oxpaHbl. MHbiMK cnoBamu,
uenb NONMUUK 3aknyanacb B OXpaHe nopsafka M B YCTPaHEHUM OnacHOCTeN, a
He B 3a60Te 0 611aroCoCTOAHNY FPaXkaaH, YTo JOMKHO ObIIO ABAATHCA MPeaAMeTOM
LEATENbHOCTU APYIUX rOCYAaPCTBEHHbIX CIYXO.

He meHee Ba)KHbIM ObI/IO MPUHATUE TE31CA O TOM, YTO MOHATUA «NOINLNA» 1
«NPUHYXAEHWE» B OPUANYECKOM acneKTe He COBMaAaloT, a TONIbKO nepeceKaloTcs,
NOCKOJMIbKY MOMIMLENCKana AeATeNbHOCTb He BcCerga CBA3aHa C MpUMeEHeHnem
NPUHYXQeHus (npegynpexaeHne nyonuku o6 yrpoXKawlwel OonacHoCTH,
nonuuernckne Mepbl HaA30pa, pacciefoBaHMe npectynneHui). B Kauectse
WCXOLHOrO OblIO MPUHATO Cleaylolee COOTHOLWEHME MOHATUI MOAMLMK U
NPUHYXAEHWA: NOAVLUNA UMeeT NPaBoO NMPUMEHATb NPUHYKAeHne (eCTeCTBEHHO,
B BUAe AOMNYLUEHHbIX 3aKOHOM NPUHYAUTENbHbIX CPEACTB) TONbKO B TeX C/lyyasX,
Korga oHa 6e3 3TOro He B COCTOAHWUW BbIMOMHUTbL CBOW 3afayn. 3akpenneHue
npuBeeHHbIX MONIOXKEHUN B MPaBOBbIX WKonax EBpornbl 6bi10 3aBeplueHo K
KoHuy XVIII B. B nopsigke 06bl4HOrO HenucaHHoro npasa (OpaHuus, Mpyccus),
nnb6o obblyHoro npaea (CakcoHuAa u Aap.). MNaBHOe MCTopMYecKoe 3HauyeHue
3TOro npouecca 3aknioyvanocb He TONbKO B TOM, Kak onpeaenanncb NoHATUE ”
Kpyr 4eNCTBUIN NONMLMW, HO U B TOM, YTO BMepBble B 3aKOHOAATeNIbHOM nopAgKe
orpaHuymMBanacb NOANLUMA U NONULENCKasA BNaCTb.

Mo nNpu3HaHMI CaMUX IOPUCTOB «...CaMas CUfbHaA, caMas ornacHaa AanAa
cBO6OAbl OTAENbHbIX ML, CTOPOHA rOCYOapCTBEHHOWM BrRactu Obina 3TVM B
NpUHUMNE nNpeBpalieHa 13 0e33aKOHHOWN B 3aKOHOMEPHYI0 AEATENbHOCTb, U
Taknm 00pas3om, BHYTPY MOMULENCKOrO roCyAapcTBa YacTMUYHO OCYLLECTBUIOCH
npaBoBoe rocypapcteo».[3] CerogHa TepmuH «policing» npegnaraetca K
NMOHVMaHWIO He KaK cyrybo nonuvuenckan akTMBHOCTb, HO Kak popma coLmanbHoro
KOHTpONA, cneuuduyeckas rocyfapcrBeHHas AeATeNbHOCTb MO NOALEPKaHMIO
obuecTBeHHOro nopagka. WM3yueHne rocypapctB  pasnumyuHbix  hopmMaLmi
NOKa3bIBaeT, YTO NOANLUMA KaK Cneumnanmn3npoBaHHbIN OpraH NpucyTCTBYeT Aaneko
He B KaXKAOM rocyjapCTBe 1 eCTECTBEHHO, 1afIeKO He BCErAa B TOM BUJE, B KAKOM ee
NPUBbIKNX BUAETb eBponenupl. lonctopnyeckne obectsa o6xoannmcsb soobdue
6e3 dpopmannszoBaHHbIX GOPM COLIMANTbHOIO KOHTPOJIA U OXpPaHbl nopaaka. B xoge
ANNTENIbHOW NCTOPMYECKON TPaHChOPMaLIMM MOANLNA EBPOMNENCKOrO KOHTMHEHTA
K cepegunHe XX B. 6bina chopmMUpoOBaHA KaK roCyfapCTBEHHOE areHTCTBO, YbM
npeacTaBuUTeny B yHndopme naTpynmpoBani obLecTBEHHbIE MECTa, HadeNIeHHble
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npu 3TOM LWWPOKMMM MOSIHOMOUYMAMM MO KOHTPOJIKO Hah NPecTynHOCTbIo,
nogaepXaHnem OO6LEeCTBEHHOIO MOPSAKA U OKa3aHMI MOMOLUU HacCesieHuio.
Bropaa uyactb nonuuun, He obnayeHHas B yHUdOPMy, BbiMofHANA yHKUUN
paccnefoBaHUA YroNOBHbBIX MPeCTyrIeHUN 1 aAMUHUCTPATMBHOIO PYKOBOACTBA
cnyxebHown aeaTenbHOCTbIo. [py 3TOM NONNLMA ABNANACH CNelnanbHbIM OpraHoM,
MUMeLWMM NPeporaTruBy Ha 3aKOHHOE NPUYMEeHeHne CUMbl B Liensax obecneyeHuns
obLecTBeHHON 6€30MacHOCTM 1 MpaBonopsaKa.

CncremaTnyeckoensyyeHne feaTelbHOCTUNONNLMMHAYANOChNPaKTUYEeCK
ogHoBpemeHHo B CLUA n Benuko6putaHmun. B CLLUA ocHOBHOI TeMOW NPUKNagHbIX
NccnefoBaHNn ctanu npobnembl cobnofeHnA MNpaB 4YesloBeKa, YTO CBA3AHO,
npexpe BCero, C BHyTPeHHeN MONUTUYEeCKoN cutyaumen. AMeprKaHcKoe o6LecTBo
NPULLIO K OCO3HAHMIO U NPU3HAHWIO TOTO, YTO MOAULMA HA NPAKTMKe OTCTynaeT oT
MOJIOXKEHMWI 3aKOHa, Pe3yNbTaTOM Yero yalle BCero ABAAETCA HapylUueHue npas
yesioBekKa 1 cilyyaum AUCKPUMUHALMK. 3aKOHOAATeNn, NONNTUKA 1 IOPUCTbI BUAENM
BbIXOA U3 CO3LaBLUErocs NosIoXKeHUs1 B pa3paboTke 6onee feTanbHbIX U KECTKUX
npeanucaHnii, pernameHTUpyLWnx AeATeIbHOCTb NoAUUUKN (B COOTBETCTBUM
C OCHOBHbIMM nonoxeHuamn BepxosHoro Cyga CLUA 1966 r., u3BeCTHbIMM Kak
kogekc MIRANDA). MNpe3ngeHTCcKasa KOMUCCUA B CAY 3aMETHbIX MOAUTUYECKUX
nepemeH B CLUA B KoHue 60-x rr. XX CT. CTana nrpatb OAHY U3 Bedylmx posnen
npu onpepeneHNn XapakTepa W HanpaBneHWsa WCCNefOBaHUN [OeATeNbHOCTU
nonuuun. Tak, Mecto Npobnem cobnogeHNs rpaXaaHCKNX NPaB 3aHAN0 U3yYeHre
BOMPOCOB YKpernyieHnsa 3akoHa M npaonopaaka. C paccmMoTpeHuA npupoabl
NONULUENCKMX NPaBOHaPYLIEHWI aKLEeHT AUCKYCCUA CMecTUNCA Ha obcyxaeHne
yMpaBrieHYeCKNX N TEXHUYECKUX aCcneKToB MoBbieHns 3G eKTUBHOCTU PaboThbl
nonvumn. lpe3naeHTCcKkaa KOMUCCUA OCHOBaNa TakkKe AAMMHMCTpaUMiO No
noafepxKe MPaBOOXPaHUTENbHOW [eATENbHOCTY, KoTopasa ¢uHaHCMpoBana
NCCefoBaTeNbCKME MPOEKTbl, MOCBAWEHHbIE PA3BUTUIO U MOBbILEHNWIO
3 GEeKTUBHOCTUN MNONNLENCKUX MNOAPa3aeNneHnn.[4]

BbpuTaHcKaa nonuumA n3HavanbHO BUAENach Kak UMBUIbHOE, MUHMMAsbHO
BOOPYXeHHOe noppasfeneHre; obnagatllan B gefie NpeBeHLMM NPeCcTynieHnin
TaKMM ke 06beMOM pUAMYECKUX NOAHOMOUYMN, KaK U camy rpakaaHe; CTporo
NPUAEPKMBAKOLWAACA 3aKOHa B CBOEN [eATeNbHOCTW; W30MPOBaHHaA oOT
NONUTUYECKOTO BAVAHUA 1 MPABUTENIbCTBEHHOTO KOHTPOJISA. DTOT MUPOOOUBBINV 1
Mubunyeckuin obpas «6066u» aKTMBHO NOAAEPKMNBANCA NPABUTENBCTBOM C CAMOTO
Hayana, YTo NO3BONANO CNPABAATLCA C AaBNeHEM ONMO3MLMNY, MPOTECTOBaBLUEN
NPOoTMB CaMoro ¢pakTa co3gaHnA NOANLNN N BUAALLEN B HEN eLLe OAMH KapaTesibHbIl
annapaTt MoHapxun. M xoTa B KonoHuanbHbix ¢unuanax (Mpnanama, NHana)
rpaxpgaHckaa mMopesib OpuTaHCKOW nonvumy BCKope TpaHcdopmumpoBanach B
CTOPOHY MUAUTApU3aLMK, OPYKECKUI CTepeoTun MoAuuMU NpoJosiXKan CBoe
cyuectBoBaHue o 60-x rr. XX c¢1. K 3ToMy BpeMeHu nonmumsa ctana CBOEro
poda CMMBOMOM HauUMU Y NONb30Banacb HECOMHEHHOW NOAJEPKKON PAROBbIX
6puTaHueB. 3a dacagom BHelHero 6naronosyyns, KOHEYHO, VMMenu MecTo
3n10ynoTpebneHna BNacTbio M MpaBOHAPYLIEHUs, HO B CWY KOHCepBaTM3Ma
OpPUTAHCKOrO OOLWEeCcTBA OHM ASIUTEIbHOE BPEMS He CTAaHOBMNCH MPeaMeToOM
06LEeCTBEHHbIX CKaHAanoB.[5] M nuwb yyacTMBWIMECS pPe3OHAHCHbIe CJlyvau,
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CBA3aHHble CO 3710ynoTpebneHnaMr NOANLIENCKUX YMHOB, 3acCTaBUAN NpemMbep-
MUHUCTPA o6pa3oBatb B 1959 r. KOponeBCKyld KOMMUCCUIO MO PACCMOTPEHUIO
ponu, opraHm3auum n nogotyeTHocT nonnumn. OTyeT KOMUCCUN O CTPYKTYpE ”
AEATENbHOCTU MNONNLMN, MPOHUKHYTbIN AiyXOM 6eCnprcTpacTia 06 beKTUBHOCTMY,
6bl1 CBOEro pofia XoNnoAHbIM AyLlem AnA NoNMLEeNCKOro pyKOBOACTBa, UbA paboTa
He nofBepranacb CTosb TWATENbHOMY PAaCCMOTPEHMIO C MOMeHTa 06pa3oBaHuA
GpuTaHCKOM NoanMumn B Havane XIX B.

Npea o mupoTtBopueckon GyHKUMM nonvumm opopmunacb B BputaHum
Kak B pe3ynbTaTe CTpemsieHnsa CaMor NonuuMy NoAAepxmnBatb NPaBoONOPAfOK
HeKapaTenbHbIMW MepamK, Tak U NMOA BO3AENCTBMEM MPUCYLLUX OPUTAHCKOMY
obLwecTBy TpagMLUMOHHbIX B3rMAZOB Ha oyHKumMm nonuuumn. Obpawanacb K
NCTOPUM, Mbl MOXem 6e3 Tpyaa OTMETWUTb 3TO COBEpPLUEHHO creuuduyeckoe
OTHOLLEeHVe BpUTaHLEB K COBMIOAEHMIO CBOUX FPparkaaHCKUX cBoOOA, B CUIy Yero
nto6bol B1A NONMLENCKOrO HaA30pa yCMaTPUBAJICA U YCMaTPUBAETCS UMK JO CUX
nop Kak yrposa rpaxgaHckum ceobogam. B cBoe Bpemsa nofgobHoe OTHOLIEHUE
6bI10 OAHOWM U3 NaBHbIX NPUUYUH ANUTENBHOIO OTCYTCTBUA B BenukobputaHum
HacCToALLeN nonuuumn, Koraa NogaeprkaHve nopaaKka 1 oxpaHa MmyLlectsa 6biio
L,ENOM CaMUX FpaxaH, HecLmx 6ecniaTHoO NONNLENCKYHO Cy»KOY 11 BbIMOMHABLLNX
0653aHHOCTU MUPOBbBIX cyfei. I TONbKO BOSIHA MPEeCTYNHOCTK, 3ax/ecTHyBLIas
JloHgoH B 30-x rr. XIX B., nocny»kmnna oTnpasHomn Toukon co3ganna CkotnaHa-Apaa.
[6] Monogble 6puTaHCKME yyeHble B Hadyane 70-x rr. XX CT. yaenunv [OBOJSIbHO
npucTasbHoe BHMMAaHWe HepopMabHOWM OpraHmn3auumn 1 CyoKynbType nonuuyuu,
HageACb TakMM 06pa3om BbIATK Ha pelleHne npobiieMbl Pa3paboTKM HOBbIX
NpaBu N 3aKOHOAATeNbHbIX PaMOK AN MOAMUNKN. «3aKOH U NMOPAROK» — CTano
K/touyeBbIM CJIOBOCOYETAHMEM B MPOrpaMmMax MHOTMX MOUTUYECKMX TNOEPOB, a
caMa nonuuuA CTaHOBUTCS OOHEKTOM MOCTOAHHOIO MOJIMTUYECKOro KOHTPOJS,
0CO6EHHO BO BpeMsA NpeaBblO0PHbIX KaMMaHWIA.

PykoBoactBOo nonuuun OGONMbLIMHCTBA €BPOMENCKUX CTPaH CYMeso
0CO3HaTb NPOo6GMeMbl U NOCTapanocb pepopmrpoBaTb CBOK AeATENbHOCTb. bblin
nepecMoTpeHbl KOHLeNTya/lbHble OCHOBbl U CTaHAAPTbl YNpPaBNeHus, ycuneHa
npodeccnoHanbHas MOArOTOBKa MOMMLENCKUX, YCKOPEHO Aenonpon3BOACTBO,
LEeATENbHOCTb NoNMUUK 6bisla 3aHOBO NEPEOPUEHTHPOBaHA Ha MOMOLLb OOLLeCTBY
1 cTana 6onee OTKPbITOM OJ1A IPaKAaHCKOro KOHTPoJA. Bce 6onbluee 3HaveHne
CTaNo NpuaaBaTbCA TOMY, YTOObl NMPABOOXPAHUTENIbHbIE OpPraHbl OTpaXKkanu TO
0o6LwecTBO, KOTOPOMY OHU cny»kaT. B cuny 3Toro npaBooxpaHUTENbHble OpraHbl
CTanu BK/OYaTb Gonblue npeacTaBUTENEN pasHbIX KynbTyp WU cTtanu 6osnee
c6anaHCcMpOBaHHbIMA B FeHAEPHOM OTHOLWeHWK. OcCylecTBAAITCA CTpaTermm
no obecneyeHWto TOro, 4YTOObI MPaBOOXPAHUTENbHbIE OPraHbl YAyyLWWIn
NPeACTaBUTENbCTBO TPYNM, MMelowmxca B obwectse.[7] Bo MHorom O6binu
peLieHbl NPobnemMbl MPYEMA Ha CYXKOY MKEHLMH 1 NPeACTaBUTENEN STHUUYECKNX
MEHbLUNHCTB, YCTPaHeHbl GlopoKpaTnyeckue NpenaTcTBUA NPy NPOABMMKEHUN X
no cnyxbe. B cootBeTcTBMM CO cTaTbén 16 KoHctuTyumn Pecnybnukmn Mongosa
,BCe rpaxgaHe PM paBHbl nepep 3aKOHOM W BRACTAMM HE3aBUCMMO OT pachl,
HALUWOHANbHOCTKN, 3THUYECKOrO MPOUCXOXAEHUA, A3blKa, pPenuruu, nona,
B3rNnAQ40B, NOANTUYECKON MPUHAANEKHOCTY, MMYLLECTBEHHOrO MOMOXEHNA Un
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coumnanbHoro npoucxoxkaeHna”. [8] KOHCTUTYLMOHHBIN MNPUHUMMN pPaBEeHCTBA
MOJI0B, MY>KUMHbI 1 XXEHLUNHbI MPOHM3bIBAET BCE Halle 3aKOHOAATENbCTBO - 3aKOHbI
1 Nof3akoHHble akTbl. OH 3akpennéH n B 3akoHe o lMonnuunn, [9] B NonoxeHun
O NPOXOXKAEHWM CYKObl B OpraHax BHyTpeHHUx aen. [10] OaHako B cobbiTusax 7
anpena 2009r., KoTopble yrpoXanu Xn3Hu 1 340POBbI0 NOANLIENCKNX, MbITaBLLMXCA
OCTAaHOBWUTb aKTbl BaHAANM3Ma W BOCCTAHOBUTb OOLLECTBEHHbIA MOPAQOK,
MKEHLUMHbI-NoNMLencKue HenocpeacTBEHHO Ha NioLwaan He 6binun. Pykosogutenu
nogpasaeneHnin U3 YyBCTea rymaHm3ma He CTanuv nogsepraTb ONacHOCTU KU3Hb U
3[4,0POBbe CBOMX MOAUNHEHHDIX »KEHLLMH.

BoNbLWMHCTBO NOANLMIA MUPA BbINOHAET JOBOJ/IbHO OOLIVIPHBIV NEpPeYeHb
3afla4 — OT KOHTPONA 3a JOPOXKHbIM ABMXeHeM [0 6opbbbl C TEPPOPM3IMOM,
YTO 3aKpenunio 3a Hel TPAAUUMOHHBLI UMUAX «bopua C MNPecTynHOCTbIO»,
«TOHKOW ronybori NUHUK, OTHEnAWEeAn MUP OT Xaoca», «apMuu, BedyLlen
BOVIHY C npectynHocTbio».[11] OTyacT AaHHbIN NMNOX ABNAETCA pe3ynibTaToM
ycunum - caMmx  NONAMUENCKUX MNOApPasAeneHurl, CTapaBLUMXCA MOBbICUTb
CBOWM MNPOPEeCCMOHANbHBIA CTaTyC MO CPABHEHWUIO C APYrMMU COUMaNbHbIMU
rpynnamu. CHopMMPOBAHHBIN UMUOXK BbICOKOIPPEKTMBHOIO areHTCTBa MellaeT
rpakgaHam NpPUHATb TOT GpakKT, UTO AETEKTMBbI — BOMJIOLEHME SKPAHHbIX repoeB,
coctapnaoT nuwb 10-15% OT BCEW UYUCIIEHHOCTU MONULENCKUX, @ OCHOBHOW
4YacTblo OeATEeNbHOCTU MNONAULMN ABAAIOTCA He YrofioBHble pacciefoBaHUA ”
MovIMKa MPECTYMNHMKOB, a PYTUHHOE MaTpyIMpOBaHUE, paspelleHrie OblITOBbIX
KOHONMKTOB 1 BNOJIHE MUPHOE NoaaepaHue npasonopaaka.[12] Y3Haeas, uto
peanbHasa packpblBaemMoCTb NpecTynneHun coctasnaeT Bcero 20-30%, obLecTBo
NCMbITbIBaeT rnybokoe pa3oyapoBaHMe, UYTO 4acTO MPUBOAUT K OKa3aHMIo
[aBJIeHMA Ha NONNUUI0 C TpeboBaHNEM HeMedsIeHHO MOBbICUTb 3PPEKTMBHOCTb
paboTbl.[13] PykoBogutenu nonuvueicKux MOApasfeNieHunil, B CBOK ouyepemb,
BbIHYXX[EHbl OblIM OKa3blBaTb HEOMPaBAAHHO Oosbllee BHMMAHWE WUMEHHO
«6opbbe ¢ NPeCTyNHOCTbIO» 1 YTOIOBHOMY NpPeciefoBaHno, 4abbl NOATBEPANUTD
CBOe peHOMe U obLliecTBeHHO-NonesHy ¢GyHkuuo nonvumn. B peanbHocTn
e TONbKO TpeTb MaTpy/bHbIX OoPULEPOB CBA3aHa C BbINOJIHEHVEM YrONOBHO-
NPUHYANUTENbHbIX GYHKUMIA, a OCyLecTBlIeHWe UMW apecta 3a COBeplueHue
cepbe3HbIX NPecTynieHun — ABfeHne pefkoe. PaspbiB mexgy COXKMBLUMMCA
UMUIXKEM U PeanbHbiMK 06A3aHHOCTAMM MONMMLMN HarfAagHO AEMOHCTPUPYIOT
n «CTaHaapThbl, Kacawowmecss GYHKUMIA FOPOACKOW MOAUUUU», pa3paboTaHHble
AMepuKaHCKoM accoumaymren topuctoB. OueBnaHo, 4To 13 11 OCHOBHbIX 3agay
nonuumn, onpeaeneHHolx B «CtaHgapTax ...», JaleKO He BCe HenocpeacTBEHHO
CBA3aHbl C NPOTUBOAENCTBUEM NPECTYMHOCTHU:

1. BbiABNATb NpecTyNnHUKOB M NPeCcTYMNHY0 AeATeNIbHOCTb W, KOorga 37O
BO3MO>KHO, 3aflepKMBaTb MPECTYNHUKOB M MPUHUMATb y4yacTue B YrosIOBHOM
Cy[ONpoOn3BOACTBE.

2. YmeHblwaTb BO3MOXHOCTb COBEpLIeHUNA oOnpefeneHHbiX BUAOB
npecTynieHni NyTem NaTpyampoBaHna U MPUMEHEHUA APYTUX Mep.

3. TomoraTb N1uam, KOTopbIM yrpoxaeT ¢pusnyeckan onacHoOCTb.

4. 3awuiiaTtb KOHCTUTYUMOHHbIE rapaHTUN.

5. PerynupoBaTtb ABUXXeHWe floAen 1 TpaHcnopTa.
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6. [omoratb Muam, HaxoasLWMMCA B 6€CMOMOLLHOM COCTOAHUMN.

7. Pa3pewwatb O6bITOBbIE KOHONVKTDI.

8. BbiABNATb nNpob6nemMbl, NOTEHUMANbHO Cepbe3Hble OJiIA UHTEepPEecoB
rocyfapcTBa 1 OxpaHbl NpaBonopaakxa.

9. Co3paBaTtb U Noafepk1BaTh B 06LecTBe YyBCTBO 6€30MacHOCTY.

10. ObecneumnBaTb 1 3alMLLATb OOLLECTBEHHDbIN NOPALOK.

11. B cnyyae Heo6xo4MMOCTY OKa3blBaTb MHYO Nomolpb.[14]

Jliobble NpaBoOXpaHUTENbHbIE MHHOBALUMM MOFYT HAHEeCTU yAap TOSbKO
Nno OTAeNbHbIM BUAAM MPeCTYrIEHUIN, HO He MO BCEN MPeCcTynHOCTU B LENOM.
DKCTEHCMBHOE K€ HapalyMBaHWe MONMLENCKOro annaparta fa)ke TeopeTuyecKu
He MOXeT nocnesBaTb 3a Temnamu pocTa MPeCTynHOCTM W He no3BonseT
BOCMPENATCTBOBAaTb HapaCTaHWIO MPOLLEeCCOB KPUMUHANN3aLUK KN3HWN obLLecTBa
B Uenom. AHMMIACKME UcCrefoBaTeny MPULLIM K BbIBOZY, YTO XOTA CucCTema
COBPEMEHHOrO MpaBOCYaAMsAs U He ABNAETCA OEeNCTBEHHbIM WMHCTPYMEHTOM, a
Haka3aHue CcKopee CMOCOOHO NMWb MOALEPXKUBATb YYBCTBO CMPABEAJIMIBOCTU
B CO3HaHMM NPABONOCIYLIHbIX rPa)aaH, NoNLNA MOXKET U JOMKHA OCTaBaTbCA
VIHCTaHUMEN, KOHTPONUPYIOLWEN MpPecTyrnHble MNPOABAEHMA W 3aliuLiatowen
npaBonopAfoK. Ho oHa He MoXeT 6bITb CBOEro Pofa YyCTPONCTBOM MO CHUMKEHUIO
YPOBHSA MPECTYNHOCTX, paboTaloLWMM MO HEeMpPesoXHbIM 3akoHaM MexaHuKu. Mo
MHeHMI0 Accouraumn cTapwmx opuLepoB NOAMLMM, YPOBEHb PACKPbIBAEMOCTY
NPecTynneHnin OMKEH CBA3bIBATbCA He C 3GPEKTUBHOCTBIO PaboTbl MoAULUK,
a CNYXKMUTb XapaKTepUCTMKONM OOLLEro YPOBHA NPECTYNHOCTA U YPOBHA paboyer
HarpysKku nonmuencknx oduuepos. B cmny n3noxeHHbIX NPUYMH 1 amepurKaHcKme,
N  OpuUTaHCKME MOoNMUeNcKMe OKOHYaTelbHO OTKasalnMcb OT  UMUAXKa
npodeccnoHanbHbIXx GOPLIOB C MPeCTYNHOCTBIO M MPOBO3rNacuv Nepexos K HOBOM
mMogenu paboTbl nonuunu, rae Knoyeson ¢Gpurypoit 6bin 6bl He «NONNLENCKNIA-
6opeL, C NPeCTyNHOCTbIO®, @ «MONULENCKNA-TPEHEP», FMaBHON 3ajayell KOTOPOro
6b1110 66l 0OYUEHNE U KOHCYNTbTUPOBAHME FPaXkaH, He XKeNatoLWnx CTaTb XepTBOM
NpecTynHbIX NocAraTenbcTB. [lonnuenckue areHTCTBa, He cnaras ¢ ceba OCHOBHOM
3afa4un — OXpaHbl 0OLEeCTBEHHOrO NopaakKa, NepeMecTuIn OCHOBHOWM aKLEHT Ha
CBA3b C HaceNeHreM, MOCKOSbKY 6e3 akTUBHOW 1 3anHTepeCcoBaHHOW Noaaep KKK
rpahaH pacKkpbITMe NPeaoTBpaLLeH e NPeCcTyNeHUN ocTaeTCAHEIPPEKTUBHBIM
1 MarionepcrnekTMBHbIM 3aHATMeM. Hauatble B 80-x rr. akcnepumenTtbl CLUA no
co3faHuto «community policing» npyeenu K pa3suTnio B 90-x rr. XX B. KaK MUHUMYM
WwecT ee Mmofjenen: nonuuenckoe o6CyXMBaHME MO TeppuUTOpUanbLHOMY
Npu3HaKy; B3aMMOAENCTBME HECKONbKUX MPaBOOXPAHUTENIbHbIX areHTCTB;
npegynpexaeHve NpectynieHnin cunamm obLLecTBEHHOCTY; CTpaTerna KOHTaKTa
nonMUMN C rpaxgaHamu; TepputopuasibHble Mnewre naTpynu; npuBneveHune
06LEeCTBEHHOCTY Y KOHCYNbTaLMA € rpaxgaHamn.[15]

- OfgHOBpPeMEHHO MPOBOAMNACh CYLECTBEHHasA paboTa Mo onpeaeneHnto
uenem u 3agay nonumuum, 3aBeplueHHasa B 1998 r. coemecTHbiMK ycunmamm MB[
BenukobputaHuu, MuHuctepctBa puHaHcoB, Accoumaumm ctapwmx odpuuepoB
nonuuun 1 Accounaumm MNoAULENcKux ynpasneHui. QOyHKUMA nonuummM Ha
COBpPEMEeHHOM 3Tarne pa3BuTuA oblecTBa Obifia onpeeneHa OprTaHLaMU Kak
copenicTBre B obecrneyeHnr 6e30nacHOro 1 CnpaBeaiMBoro ooLLecTBa, B KOTOPOM
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npaBa U OTBETCTBEHHOCTb WHAMBUAYYMOB, CEMEN M OOLWMH COOTBETCTBYIOLUM
o6pa3om cbanaHcupoBaHbl. Llenamu nonvumm npu 3Tom ABAAIOTCA COAENCTBUE
6e30MacHOCTN 1 CHMPXKEHME KonmnyectTBa 6ecrnopsgkoB; CHUXKEHUE YPOBHSA
NPEeCcTYNmHOCTU W TAXKECTM NPECTYNSIeHUN; COAENCTBME  OCYLLUECTBIIEHMIO
npaBoCyAnsa Taknm o6pa3om, UToObl NoaaepPKnBaTb JOBEpPME HACENEHMSA K 3aKOHY.
3apaun xe Nonuumm MoryT ObITb N3/I0XKeEHbI B BUE C/leflyLEero nepeyHs:

— COXpaHeHVe/BOCCTaHOBEHME NOPALKA W CHUXKEHME YAaCTOTbI MPOABNIEHNI
AQHTUCOLUMANbHOIO NOBeAEHMS;

— yny4uweHne 6e30NMacHOCTM 1 CMOKOWNCTBUS HAceNeHNs;

— copencTeme 6e30MacHOCTU Ha [OPOrax M YMEHbLUEHUE HeCYaCTHbIX
cnyJaes;

— YHUYTOXKEHME OPraHN30BaHHOM 1 MeXAyHapPOAHOW NPeCcTynHOCTY;

- 6opbba C TeppPOPU3MOM;

— CHVKEHME YPOBHA NPECTYNHOCTY NYyTEM M3yUYeHMA 1 BbIABNEHNA MPUYMH
NpPecTynHoCTY;

— CHWKeHMEe OMACHOCTM NPeCTyNeHnI;

- CnpaBeasiiBOe OTHOLLEHWE K Nof03peBaeMbIM;

— MOMOLLb B YAOBIETBOPEHUN HY>KA KEPTB 1 CBUAETeNen npectynneHnn.[16]

CoBpemeHHOe eBponerickoe 06LLecTBO MPUMOPUTETHOE 3HauyeHVe OoTAaeT
He OXpaHHOW, a cepBuUCHON ponu nonuumn. OOLEeCTBO BCe HacTosTeNbHee
TpebyeT, 4ToObl MPABOOXPAHUTENbHbIE OPraHbl AENCTBOBANN Kak MOMLENCcKme
CyKObl, @ He MOMUUENCKME CuIbl, YTOObl OHM GOMblie OPUEHTUPOBANNCL HA
pa3pelleHne KOHKPETHbIX MpobnemM u yAenAanM OCHOBHOE BHUMaHVE Jogam
N YCTAaHOBNEHWIO MAPTHEPCKMX OTHOLWEHWUA ¢ HuMKU. OBLeCTBO OXKUAAeT, yTo
PabOTHVKM NPaBOOXPAHUTENbHBIX OPraHoB OyAyT yaenATb NOBbILEHHOE BHUMaHVe
NpUYMHaM 1 NpeaynpeXaeHnto NPeCcTynHoOCTA, @ He Mepam, MPUHMMAeMbIM Noce
coBepLueHMA npectyrnneHuin. COOTBETCTBEHHO, B HaCTosALLee BpeMa AeATeIbHOCTb
no noafeprkaHnio npa.ornopagka B ropasfo Oonbluer CTeneHW, YeM paHblue,
HOCUT NpodUNaKTUYECKUN XapaKkTep, a Posib COTPYAHMKOB MPaBOOXPaHUTENbHbIX
OpraHoB HAMHOTO MeHbLLEe CBA3bIBAETCA C MPUMEHEHNEM CUJIbl U MPOTUBOCTOAHKEM
HaceneHuio.[17] Bo Bcem Mupe npaBooxpaHuTeNbHaa feATeslbHOCTb Bce bonbLue
COCPefoTauMBAETCA Ha HEMOCPEeACTBEHHOM U LONITOCPOYHOM OOC/YKMBAHWM
HaceneHws C Liesibio MOBbILEHMA ero 6narononyuns. Takas KOHLEeHTpaLUus BHUMaHNA
Ha NOTPeOHOCTAX HaceeHUsA TPebyeT yCUNeHNA B3aUMOAENCTBIA MEXY XUTENAMU
1 COTPYAHVKaMM NMPaBOOXPaHUTENbHbIX OPraHOB, KOTOPble AOMKHbI ONMPATbCA Ha
HaBbIKN MEXTNYHOCTHOI O O6LLEHUSA, BKITIOUAA KOMMYHUKaLMIO M yMeHWe pa3peluaTb
KOHONMKTLI. [o3ToMy nonvuma B COBPEMEHHOM OOLLECTBE YacTo onpefenseTca
Kak cneunduryeckas npodeccrmoHanbHas OpraHmM3auuvsa, UCNonb3ylowasa BAacTb
rocyfapcTBa Ans NpefoCcTaBleHA HACENIEHMIIO CEPBUCHDIX YCIYT MO 06ecrneyeHuto
nnyHo 6e30MacHOCTY rpaxgdaH u obecrieyeHno oOLLeCTBEHHOW 6e30MacHOCTY.
B otnuume ot gpyrux npodeccroHanbHbix 06beanHeHNIA, B NOAMLUN CyLlecTBYeT
cneynduryeckuin otbop u obyyeHume nepcoHasna; paspaboTaHbl creumanbHble
3TYeCcKne KogeKcbl, 06A3aTesNbHble ANA UCMONHEHWA KaXabIM COTPYAHUKOM; KpaliHe
OrpaHnyeHbINpaBaHacaMoynpaBieHNenocpeacTBOMNPOPCo30B;3PpPeKTUBHOCTb
paboTbl OpraHM3auMM B LEIOM YPe3BblYaiHO 3aBUCUT OT WHAUBUOYANbHOMO
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MacTepCTBa U OMbITa KaXkAoro oTaesnibHoro paboTtHuka.[18] Monvuus B npouecce
OCYLLECTBNEHNA rOCYAAPCTBOM GYHKLMM COLNANBHOTO KOHTPOSIA ABNAETCA OAHVM
13 rNaBHbIX, OAHAKO AANIEKO HE eAVHCTBEHHBIM 1 He YHMBEPCaJIbHbIM CPEACTBOM Ha
COBPEMEHHOM 3Tarne pa3BuTKA MUPOBOro coobiectsa.[19] C yueToM U3N0XKEHHOTO
6OMbLWMHCTBO  €BPOMENCKNX MNPABOOXPaHWUTENen yaenalT nepBoCTeneHHoe
BHUMaHIe, Npex/e BCero, COBEPLIEHCTBOBAHNIO HOPMATUBHO-MNPaBoBo 6a3bl. He
MeHee aKTyaJIbHbIM OCTaeTCs /1S eBPOMENCKOro CoobLLecTBa i COBEPLIEHCTBOBAHNE
¢dopM 06LLEeCTBEHHOIO KOHTPONA Hag AENCTBUAMM MONULIMN, CITY>KALLEro O4HUM 13
rapaHToOB COOMOAeHMA 06LLeYeIOBeYECKIX NPaB 1 CBOOO/I.

Ucnonb3oBaHHaA nuTepartypa:

Rawlings P, The Idea of Policing a History // Policing and Society. 1995. N2 5. C.

129-149.
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Anuwnoty I, Nonnywa // KypHan MuHuctepctsa toctuumm. 1991. N2 7. C. 113.

Policing of America / Ed. by Platt A., Cooper L. Chicago, 1974.

Mark R. In the Office of Constable. London, 1978.

TopHBanbg, 0. Bek KpyMmnHanuctuku: Nep. c Hem. 3-e u3g. M., 1991. C. 56.

Rohl T. The professional police practitioner in the twenty-first century // Keep-
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KoHcTtutyuma Pecnybnukn MongoBa ot 29.07.1994 r.
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George et al. Washington, 1974.

14. American Bar Association, Standards for Criminal Justice. 2d. ed. Boston, 1980.
C.131-132.
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17. French M., Waugh L. The weaker sex? Women and police work // International
Journal of Police Science and Management. 1998.Vol. 1, N2 3. C. 260-275.

18. Waddington P.A.J. Policing Citizens: authority and rights. London, 1999; Bayley
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Anekcanpp KOMUCCAPOB,

HauanbHuK nabopatopuu o uccnegoBaHun npobnem GyTo0bLHOTO
XyNUraHCTBa (LLeHTpanbHbIiA GyTOONbHBIA NHOOPMALIMOHHDIIA MYHKT)
[lHenponeTpoBCKOro rocyAapCTBEHHOT0 YHUBEPCUTETA BHYTPEHHUX AeN

BA3OBbIE TPEBOBAHNA K OBECIMEYEHUIO NPABONMOPAAKA,
BE3ONACHOCTW, 3ALWUTE NPAB 1 CBOBOA NrPAMAAH
BO BPEM#A NMPOBEAEHUNA ®YTBOJIbHbIX MATYEN

B cooTBeTCTBMY C EBpONEncKoi KOHBEHUMEN O HACUNW U HeMogobatoLem
NMOBeAEHNY CO CTOPOHbI 3puTesNieil BO BPeMsi CMOPTUBHbBIX MEPONPUATUIN, U B YacT-
HoCTU GyTOONBHBIX MaTyel, paTnduumpoBaHHo BepxoBHol Papon YKpauHbl
15.11.2001, 3akoHoMm YKpauHbl «O6 opraHm3sauumn 1 NnpoBegeHnn ¢puHanbHOM Ya-
CTV yemnroHaTa EBponbl 2012 roga no ¢pyt60ny B YKpanHe», Tpe6oBaHMAMY U pe-
rMAaMeHTHbIMK HopMamn BcemmpHoro coto3a ¢yT6onbHbix accouumaunii (DUDA),
Coto3a eBponericknx ¢yToonbHbix accoumaumii (YEDQA), onpegenstowumm 3agaHus
no obecnevyeHnto 06LLECTBEHHOIO NopsiaKa 1 6€30MacHOCTM BO Bpemsi NpoBefe-
HUA GyTOONBbHBIX MaTyell KabrHeTom MUHUCTPOB YKpauHbl B HOBOW pefakuum
Obl1 M3NOXeH 1 yTBepxaeH MNoctaHoBneHeM KabuHeTa MUHUCTPOB YKpayrHbl OT
29.06.2004 N 823 lNopAgok opraHusauum paboTbl No obecrneyeHnto 0oL EeCTBEH-
HOro nopsiaka 1 6e3onacHoOCTY BO BpeMs npoBefeHnsa ¢oyTooNbHbIX MaTyen. [1]

B coOTBETCTBUM C OTMEUYEHHBIMU AOKYMEHTaMU GYHKLMM MO OXpaHe obLie-
CTBEHHOro nopsagka 1 obecneyeHnto 6e30MacHOCTV BO Bpemsi NpoBeaeHus ¢yT-
60sIbHbIX MaTuel Ha Tepputopun YkpauHbl nog srugon ®UDA, YEOA, Oepepaunn
¢byT60na YKpaunHbl 1 ee KOMMEKTMBHbIX YIEHOB BO3J/1araloTCA Ha OpraHM3aTopoB
MaTyel, BnagenbLes (apeHaaTopoB) CTafoHOB, GyTOONbHbIE KiyObl, MECTHBIN Op-
raH UCMOJSTHUTENIbHOW BNIACTW, OpraHbl MUunnuun 1 nogpasgenexdua MUC, Ana obe-
CneyeHysa o6LLEeCTBEHHOIO NopAaKa 1 6e30MacHOCTY BO BpeMs GyTOONbHOMO MaTya
MPVIBNEKAIOTCA OOCNYKMBAOLWMI NEPCOHAN (BOIOHTEPDI, CTIOAPAbI, KOHTPOJEPDI),
PabOTHVKM YaCTHBIX OXPAHHbIX CTPYKTYP, KOTOPblE MMEIT JINLEH3UN Ha Npepo-
CTaBNeHMe yCyr, CBA3AHHbIX C OXPaHOW roCyAapCTBEHHOW U APYrol COOCTBEHHO-
CTW, @ TaKXKe Ha OXpaHy rpakaaH, PAbOTHUKN OPraHOB MUSIMLUK 1 JINYHBIA COCTaB
nogpasgeneHnn MYC, pacnonoXxeHHbIX B MecTe NpoBefeHnsa matya. B cnyyae He-
06X0AUMOCTY C 3TOW LIeNbO MOTYT NPUBNIEKATbCA COTPYAHUKN APYrIX OPraHoOB.

OpraHu3satopbl ¢pyT60NBHOIrO MaTya, Bnagenblbl (ApeHaaTopbl) CTafIOHOB
1 KonneKkTuBHble uneHbl Qefepauum obecneyrBaioT BO B3aMMOLENCTBUN C Opra-
Hamu munuuumn, nogpasgeneHnamm MUYC v mecTHbIM OpraHOM NCNOSTHUTENbHON
BfacTu 6e3onacHoCTb 6onenblMKoB, npeacTaBuTenenn GyToonbHbIX Kny6boB, ap-
6UTPOB, feneraToB MeXXAyHapPOAHbIX OPraHM3auunii, JOMKHOCTHBIX U APYruX NnL,
OTHOCMTENIbHO KOTOPbIX OCYLUEeCTBNAETCA roCyfapCTBEHHAsA OXpaHa, MMYLLECTBA
BO BpeMs rnepeesfioB, CBsA3aHHbIX C MOATOTOBKOW K MaTyy, a TakXke B MecTax pac-
MONOXEHNA KOMaHA,.
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[lo ocywecTBneHnsa meponpuATU no obecnevyeHmto 6e3onacHocTy paboT-
HVKM OPraHOB MUAULIMW U JINYHBIA COCTaB nogpasgeneHnn MYUYC npusnekatoTca
Ha NIaTHOW OCHOBE C 3aKJ/Il0YeHMEM JOrOBOPOB COrNacHO MonoXxeHuto o nopaake
NOArOTOBKY CMOPTUBHBIX COOPYXEHUN 1 APYrUX CreynasnibHO OTBeAEHHbIX MecT
LJ1A NPOBeeHNA MaCCOBbIX CMOPTUBHBIX U KYIbTYPHO 3pENULLHbIX MEPONPUATUIIA,
yTBEpPKAEHHbIM nocTaHoBneHeM KabrHeta MuHmnctpoB YkpavHbl oT 18.12.1998
N 2025. B cootBeTCTBUM C N 7. [10N0XKeHWA, 41A KaXKAoro CNOPTUBHOIO COOPYXe-
HUSA, C YYETOM MECTHbIX YCIOBUI U NX cneundurKy, Ha OCHOBAHUWN TUMOBbLIX WH-
CTPYKUUIA 1 NpaBui, yTBepXAeHHbIX [ocKomMcnopToMm, Bnagenblbl CNOPTUBHbIX
COOPYXEHU MPY YyYacTU MUIULAWA U OPraHOB FOCYJAPCTBEHHOIO MOMAPHOro
HaA3opa pa3pabaTbiBalOT COOTBETCTBYIOLME UHCTPYKLMM 1 MPaBUIA, B KOTOPbIX
npeaycMaTprBaeTcs NOPALOK OpraHu3aLmm 1 NpoBefeHns MeponpusaTuii, noa-
LepKaHusa obllecTBeHHOro nopagka, obecneyeHnsa 6e30MacHOCTV YYaCTHUKOB
N 3puTenen, noxapHom 6e3omacHOCTW, NPeaoCTaBNeHNs MeANUUHCKON MOMO-
WM B Clyyae HaCTyMNeHMA HeCYacTHbIX C/TyYaeB U NOPAAOK 3BaKyaLuu B ciyyae
BO3HUKHOBEHNWA UYpe3BblUaliHbiX 06CTOATENBLCTB. [2] DTV MHCTPYKLMKX 1 NpaBuna
YTBEP)KAAOTCA KOMUCCUAMY MO KOHTPOJIHO.

OpraHusatopbl ¢yTbONBHOrO MaTtya, Bnagenew (apeHzaTop) CTaguoHa u
byTOONBHBIN KNY6 HeCyT OTBETCTBEHHOCTb 3a obecneyeHne 06LECTBEHHOIO Mo-
pAfKa Ha TepPUTOPUN CTAANOHA, ero TPUOYHaX, a OpraHbl MUANLUN — Ha Npuse-
ratmoLlel K CTafMoHy TeppUTOPUK, Ha NYTAX IBAKYaLUN U B 0OLLECTBEHHbIX MeCcTax
HaceneHHOro NyHKTa, rae NpoBoanTcsa GyTooNbHbIA MaTy.

[na B3aumopencTsna Cun U CpedcTs, KOTopble NpuBReKalTca ana obe-
cneyeHus obLlecTBEHHOro nopadka M 6e30MacHOCTU BO BpeMsA NpoBedeHUs
¢byTbonbHOrO MaTya, 0b6pasyeTca KoOopAMHALMOHHBIN WTab B cocTaBe npepcTa-
BUTesle opraHnsaTopoB ¢yTOONBHOrO MaTya, opraHoB Munuumn (YnpaeneHue
rocyfapCTBEHHOW OXpPaHbl, €CAN 3aM1aHUPOBAHO YUYacTVe JOMKHOCTHBIX U APYTiX
NN, OTHOCUTENBbHO KOTOPbIX OCYLLECTBAETCA FOCYAapCTBEHHAA OXpaHa), noa-
pasgenenunn MYC, cnyx6 6e3onacHocT GyTOONBbHbBIX KNYO6OB, YaCTHbIX OXPaHHbIX
CTPYKTYp, BNagenbLa (apeHaaTopa) CTaAroHa, MeCTHOMO OpraHa UCMONHUTENbHOM
BNaCTyW, OpraHa 3paBoOXpPaHeHNA, KOTOpble JOSKHbI ObITb 0becneyeHHble cpea-
CTBaMW CBA3M 1 NPOBeAeHMA HabnogeHNA AN CBOEBPEMEHHOIO pearvpoBaHus
Ha HenpeacKasyemyo CUTYaLuH.

PykoBogutenb opraHoB MyUnuumm, B cJiydae HeEOGXOAMMOCTI BMeCTe C Bfa-
penbuem (QpeHJaTopom) CTafMoHa Y ero YNoIHOMOYEHHbIM JIMLOM, NpeacTaBu-
Tenamu cyx6bl 6esonacHocTy GyTOONbHBIX KNy60B, nogpasgeneHunin MYC n cnyx6
TEXHUYECKOro obecneyeHms CTaiMoHa, 0bpasyeT rpynnbl: KPU3NCHYH, KMHOMOM -
Yyeckylo (4nAa NoucKa B3pPbIBYATKM, 3apAA0B, NMUPOTEXHUYECKUX CPEACTB U APpYruxX
3anpeLyeHHbIX NPeaMeToB U BELLECTB), B3PbIBOTEXHUYECKYIO (3KCMepTHas ciyx0a
MBJ), 6bicTporo pearnpoBaHusa, HabNOAEHUA U JOKYMEHTUPOBAHMSA, OXPaHbl UrPo-
BOW 30HbI 1 CEKTOPOB CTaANOHA, CreLManibHOM OXPaHbl 1 pe3epBHY!IO.

B 3aBMCMMOCTY OT CTeneHn pucka 1 Apyrux o6CcToATeNbCTB OpraHn3aTopsl
¢dyTbonbHOro MaTya 1 Bnageney (apeHaaTop) CTaguoHa 6epyT ero nog oxpaHy He
Mo3»e yem 3a YeTblpe Yaca o Hayana martya.
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B nepuriop, KOTOpPbIV COCTaBAsAET He MeHee KakK LecTb YacoB 10 Havasa MaT-
Ya, ero opraHmM3aTopbl NpoBoaAT ¢ npepcrasutenamv Oepgepaunn, GyTOONbHBIX
Kny6oB, BnagenbLa (apeHgaTopa) CTafMoHa, OPraHOB MUNMLX U NOAPa3LeNoB
MUYC, gpyrvx BoBneYeHHbIX B obecrneyeHre obLLecTBEHHOro nopsaka 1 6esonac-
HOCTU OpPraHoOB COBELLaHNe, BO BPEMA KOTOPOro YTOUHAIOTCA 3aaHNA BCEX CIYXO,
onpegfenaeTca NOPALOK B3anMOLENCTBMA B C/lyyae BO3HMKHOBEHUA Ype3Bblyali-
HOW CcUTyauun.

O6pa3oBaHHble 13 Yncna NpefcTaBuTeNnen Bcex opraHoB paboune Komuc-
CUW NPOBOZAT He Mo3Xe Yem 3a YeTblpe yaca o Havana ¢ytbonbHOro matya (B
3aBMICMMOCTY OT €r0 XapaKTepa, NOroAHbIX U APYruX YCII0BUN, KOTOPbIE MOTYT Mo-
BNNATb Ha 0becreyeHrie 6e30MacHOCT YYaCTHUKOB 1 60NENbLIMKOB) OnepaTrBHO-
TEXHMYeCKMI 0630p CTafMoHa (MECTHOCTH), MPOBEPKY COCTOSAHUA NOATOTOBKM 06-
CIYKMBAIOLLErO MepcoHana (BONOHTEPOB, CTHAPLAOB, KOHTPOsiepoB), obobLwatoT
nHGopMaLMo O KonMyecTBe NPOoAaHHbIX GUNETOB 1 BblAaHHbIX Pa3peLleHmnin Ha
Bbe3[ TPAHCMOPTHbIX CPeACTB, MPVHUMAIOT Mepbl K YCTPAHEHUIO OOHapyKeHHbIX
He[OoCTaTKOB 1 COCTABAIOT 3aK/OUYeHME O BO3MOXKHOCTM MPOBeAeHNs MaTya.

B cniyuae BbisiBNEHMA 06CTOATENBCTB, KOTOPbIE OCNIOXKHAT paboTy no obe-
crneyveHunio obLecTBEHHOro NopAAKa, NoXKapHOM 6e30MacHOCTK, a TakKe 6esonac-
HOCTW YYaCTHUKOB MaTua 1 60/1eNbLNKOB PYKOBOAUTENN OPraHOB MUANLNUN, NOA-
pasgeneHna MYC BblHOCAT odurLManbHOe npeanvcaHe OTHOCUTENIbHO yCTpaHe-
HUA NPENATCTBUN MW OrpPaHMYeHUs Jonycka 60enblWnKoB K ONMacHbIM MecTam
CTafinoHa. B ciyyae HEBO3MOXHOCTY YCTPaAHEHNA NPEnATCTBUI PYKOBOAUTENAMM
OpraHoB Munmuuu unu nogpasgeneHna MYC BbIHOCUTCA NpeanucaHne o 3anpe-
LeHMM NpoBeeHNs MaTya.

MpeanucaHve nepepaeTtca ynonHoMoYeHHoMmy npepctasutento Pepepa-
umn 1 apbuTpy GyTO0NBHOrO MaTya Ans BbINONHEHNUA.

PaboOTHMKN OpraHoOB MUAULUKN MOTYT BECTU B COOTBETCTBMM C 3aKOHOMa-
TENbCTBOM MPOGUNAKTUYECKUI YUET N1L, KOTOpPble CUCTEMATMUECKN HapyLlalT
06LLeCcTBEHHbIV NMOPAROK, B YaCTHOCTM BO Bpems GpyTOONbHbIX MaTyel, C Lenbio
HefonyLeHUs NX NPOXOXAEHUA Ha CTaNOH.

Mpw 3TOM, B cooTBeTCTBUM C [MpaBunamm noBegeHnA 3puTtenen Ha CTaguo-
Hax BO Bpema nocelleHna GyTOONbHbIX MaTyeln yTBepKAeHHbIX [pe3ngnymom
Oepepauun dytéona YkparHbl 24.10.2002, Ha 3puTeneli BO3NOXEH PAL 3arnpeTos
NHAVBUAYANbHbIX, KOMNEKTUBHbIX, MAaCCOBbIX BbICTYMAEHUN, FPyObIX, HELIEH3YP-
HbIX, OCKOPOUTESIbHbIN BblPaXKEHWIA, »KECTOB, NMeCeH, NONNTMYECKOWN NponaraHbl,
a TakXKe NPUMEHEHNA Yrpo3 1 3anyrueaHus (n.4.5.), nponaraHabl pacusma, auc-
KpuMUHauumn ¢yT60nncToB, TPEHEPOB, apOUTPOB, NHbIX OdMLMANBbHBIX AL 1 3pU-
Tenen No HaUMOHaNbHOMY NMpur3HaKy NMbo uBeTy Koxu (n.4.6.). [3]

Takum obpasom npaBonopanok, 6e3omacHOCTb, 3aluMTa npaB U cBobop
rpaxgaH Bo Bpems nposefeHns ¢yT6onbHbIX MaTyell obecneyrBatoTCsa Ha OCHO-
BaHWM onpeaeneHus noceleHna GyTbonbHOro MaTya Kak peann3aunm rpaxaaHu-
HOM «3aKOHHOTIO MHTepeca» TECHO CBA3AHHOIO C COPEBHOBATENBHON CYLHOCTBIO
camoro ¢yTbonbHOro MaTua 1 ero aTprbyToB. B To »Ke BpemMsa 3akoHoaaTeslb YeTKO
YBA3bIBAET «3aMHTEPECOBAHHOCTbY FPaXKAaHVHa C Ha/lMueM crneunanbHo oTBe-
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AEHHBIX MeCT, odrLMaNbHbIM MPUHATAEM UX K SKCMJTyaTauumy B peXxrnme MaccoBo-
ro MeponpuATIsA, HaMYMEeM HOPM 1 MPABWU NOBEAEHWS, YyTBEPXKAEHHbIX MPaBW,
NporpaMm, perfnaMeHToB 1 TPeboBaHMIN K BPEMEHN 1 CpoKam npoBefeHnsa yT-
60/1bHOrO MaTua, a Takxe PpakTy NpuobpeteHns bunerta.

Jintepartypa:

1. TMpo 3atBepaxeHHs MNopaaky opraHizauii pobiT i3 3a6e3neyeHHA rpoMagCbKo-
ro nopsaky Ta 6e3neku nig yac nposefeHHs GyTd6onbHMX MaTyiB: MocTaHoBa
KabiHeTy MiHicTpiB YkpaiHu Big 29 yepBHa 2004 p. N 823. — Pexxum goctyny:
http://www.fpl.ua/img/docs/security/postanova_823.doc.

2. [ponopAagoknigroToBKM CNOPTUBHUX CMOPYA TaiHLWKMX CnevlianbHO BigBegeHnX
MiCUb ANA NPOBEeAEHHA MACOBUX CMOPTUBHMX Ta KYNbTYPHO-BUAOBULLHUX
3axopi.: [MoctaHoBa KabiHeTy MiHicTpiB YkpaiHu Big 18 rpyaHa 1998 p. N 2025. -
Pexxum poctyny:http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2025-
98-%EF.

3. MNpaBwuna noBeAiHKM rNAfadiB Ha CTagioHax nig yac BiABigyBaHHA GyTOONBHMX
matuiB. — Pexum goctyny:http://www.fpl.ua/img/docs/security/rules.doc.
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a Academiei ,Stefan cel Mare”, master in drept, doctorand
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MIJLOACELE TEHNICE ALE MAI SI LIMITA APLICARII LOR
iN SCOPUL ASIGURARII ORDINII $I SECURITATII PUBLICE
iN PERIOADA MANIFESTARILOR DE MASA

Techno-forensic software is an important step in the overall scheme of disclosure and
investigation of crimes committed during mass Riot.

Perioada de tranzitie si modificarea oranduirii sociale decurge cu dificultati
care s-au soldat cu pierderea locurilor de munca, cresterea ratei somajului, aparitia
unor astfel de fenomene cum ar fi migratia ilegald, traficul de fiinte, contraban-
da, scaderea nivelului de trai etc. Toate aceste fenomene au generat extreme in
societate; de la politizarea excesiva a populatiei pana la o apatie completa fata
de evenimentele politice. Fenomenele mentionate au creat conflicte sociale, re-
distribuirea bunurilor in mod inechitabil si in consecinta societatea se confrunta
cu insolvabiliate politica, reflectandu-se in multiple alegeri repetate, iar recent in
confruntari violente intre manifestanti si fortele de ordine, soldate cu pagube in
proportii deosebit de mari si, ceea ce este mai grav, cu pierderi de vieti omenesti.

in vederea protejarii vietii si sanatatii altor drepturi fundamentale ale cetate-
nilor in timpul desfasurarii manifestatiilor in masa o contributie esentiald poate fi
atribuita dotarii tehnice a fortelor de ordine, incepand de la factorii de conducere
si terminand cu scutierii sau personalul implicat nemijlocit.

in vederea desfasurarii activitatii in conditii complexe si nestandarde MAI
este dotat cu mijloace tehnice ce tin de documentarea unor activitati infractionale
inclusiv activitatile ce au loc in timpul manifestarilor de masa (mijloace de fixare
foto, video/audio), mijloace tehnice cu caracter operativ investigativ si mijloace
speciale (mijloacele de aparare pasiva, mijloace de aparare activa si mijloace auxi-
liare de asigurare a operatiilor speciale).

Mijloacele speciale reprezinta instrumente ce prejudiciaza sanatatea persoa-
nei, ele se aplica in conformitate cu legislatia in vigoare in urmdtoarele cazuri:

1) in timpul respingerii atacurilor asupra cetatenilor, asupra colaboratorilor
organelor de interne, militarilor trupelor de carabinieri si altor persoane aflate in
exercitiul functiunii sau la datoria obsteasca de mentinere a ordinii publice si de
combatere a criminalitatii;

2) in timpul eliberarii ostaticilor;

3) in timpul curmarii incalcarii in masa si in grup a ordinii publice, actiunilor
ce impiedica activitatea normala a transportului, telecomunicatiilor, intreprinderi-
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lor, institutiilor si organizatiilor, dezorganizarii activitatii institutiilor penitenciare;

4) in timpul respingerii atacurilor asupra unor cladiri, constructii si mijloace
de transport, indiferent de apartenenta lor sau in timpul eliberarii obiectelor ocu-
pate;

5) in timpul retinerii si aducerii la politie sau in alta incdpere de serviciu a
persoanelor care au savarsit infractiuni, precum si in timpul escortarii si detinerii
persoanelor retinute si a persoanelor puse sub arest, daca ele nu se subordoneaza
sau opun rezistenta colaboratorilor organelor de interne, militarilor trupelor de
carabinieri, precum si in cazul in care sint temeiuri pentru a presupune ca ele pot
evada, pricinui daune persoanelor din preajma sau lor insile;

6) in timpul curmarii neindeplinirii premeditare a cerintelor legitime ale
colaboratorilor organelor de interne, militarilor trupelor de carabinieri si ale altor
persoane aflate in exercitiul functiunii sau la datoria obsteasca de mentinere a or-
dinii publice si de combatere a criminalitatii;

7) in timpul curmarii atacurilor asupra oraselelor, esaloanelor si coloanelor
militare, obiectivelor si incarcaturilor aflate sub paz3;

8) in conditiile regimului juridic al stdrii exceptionale in scopul stoparii mij-
loacelor de transport auto, precum si la retinerea condamnatilor sau persoanelor
arestate preventiv care au evadat cu ajutorul unor vehicule;

9) pentru cautarea si retinerea condamnatilor si persoanelor arestate pre-
ventiv, care au evadat de sub paza.

Referindu-ne la mijloacele tehnice de documentare a manifestarilor in masa
putem mentiona urmatoarele:

1. fixarea desfasurarii manifestarilor in masa.

2. fixarea demonstratiei in masa insotite de proteste si incalcari ale ordinii
de drept.

3. fixarea participantilor la manifestare.

4. fixarea actiunilor colaboratorilor ce mentin ordinea publica.

5. fixarea persoanelor ce instigd sau potential pot atenta la incalcarea ordi-
nii publice.

6. fixarea cazurilor de incdlcare a ordinii publice, de huliganism si de comi-
tere a altor infractiuni.

Inainte de aplicarea mijloacelor tehnice de documentare este necesar sa fie
indeplinite unele mdsuri organizatorice, pana la inceperea documentarii manifes-
tarii in masa, cum ar fi:

1. stabilirea persoanelor implicate in realizarea documentarii.

2. pregatirea mijloacelor tehnice necesare (video, foto, audio), a surselor de
alimentare, a purtatorilor de informatie cu rezerva.

3. crearea grupului de documentare, in care, prin indicatia statului-major,
se stabilesc sarcinile si atributiile fiecarei persoane participante. Se prevad masuri
de protectie si securitate a persoanelor ce infaptuiesc documentarea. Daca la mo-
ment nu sunt disponibile persoane ce asigura protectia si securitatea, atunci din
randul colaboratorilor subdiviziunii ce asigura documentarea, se numeste inca un
colaborator.

4. concretizarea sarcinilor de cdtre persoana responsabila de organizare a
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documentarii in conformitate cu situatia reala si aducerea la cunostinta a cerinte-
lor conducerii MAI, adica masurile de masa preconizate si termenul de desfasurare
alor.

5. planificarea dislocarii fiecarui colaborator cu stabilirea zonei de lucru si
actiunile lor in cazul deplasarii maselor.

Mijloacele speciale si intensitatea aplicarii lor este determinata de conditii-
le existente, caracterul delictului si personalitatea delincventului. In conformitate
cu legislatia in vigoare a R. Moldova legea cu privire la politie art.14 si art.16, legea
cu privire la trupele de carabinieri (trupele interne) ale Ministerul Afacerilor Interne
art.14 si Hotararea Parlamentului cu privire la aprobarea mijloacelor speciale si a re-
gulilor de aplicare a acestora de catre colaboratorii organelor de interne si militarii
trupelor de carabinieri ale Ministerului Afacerilor Interne, aplicarea mijloacelor spe-
ciale trebuie sa provoace o dauna minima sanatatii cetatenilor. Aplicarea lor trebu-
ie sa fie insotita de un avertisment cu privire la aplicarea acestora pentru oferirea
unui timp suficient pentru reactionare si stopare a actiunii delictuale, cu exceptia
cazului de atac prin surprindere, retinere a persoanelor banuite in savarsirea unor
infractiuni premeditate, eliberarii ostaticilor. Preintampinarea figureaza in astfel de
situatie ca element de declansare a tratativelor. in asemenea situatie delincventului
i se propune sa stopeze activitatea delictuala si sa se predea benevol. Daca delictul
deja dureaza de ceva timp, declansarea tratativelor permite lichidarea conditiilor ce
ar impedimenta operatiunea de retinere si care ar pune delincventul in dificultatea
de a provoca dauna altor cetdteni. Preintampinarea poate fi efectuatd cu vocea, la o
distanta considerabila sau la adresarea cdtre un grup de persoane prin intermediul
portavocii sau alte amplificatoare ale vocii, luand in consideratie limba materna a
persoanelor fata de care mijloacele speciale vor fi utilizate. Analizand cele mentiona-
te, se poate de concluzionat cd aplicarea mijloacelor speciale (catuse, caini de servi-
ciu etc.) contra persoanelor ce nu opun rezistenta trebuie sa fie limitata la un minim
rational. Regula generala este totusi ca mijloacele speciale se aplica doar in cazul
unor actiuniilegale sau in caz de opunere de rezistenta colaboratorului de politie.

Inactiunea persoanelor cu functie de raspundere, manifestata prin neaplica-
rea mijloacelor speciale si a celor tehnice, cand a fost necesar pentru indeplinirea
atributiilor de serviciu, in urma cdrora se aduce prejudiciu intereselor tarii, societatii
si persoanei, implica rdspunderea in conformitate cu legislatia in vigoare.

Din alt punct de vedere, depasirea limitelor legitimei aparari, prin aplicarea
mijloacelor speciale din lasitate si iresponsabilitate, este o incalcare flagrantd a re-
gulilor stabilite, si uneori chiar infractional.

Totodatd, ar trebui sa se tina cont de faptul ca circumstantele in care se re-
curge la aplicarea mijloacelor speciale se deruleaza de obicei vertiginos. Actiunile
politiei in asemenea situatii sunt de o scurta duratd de timp si se desfasoara pur-
tand o incarcare emotionala enorma.

Analizand evenimentele ce s-au derulat in aprilie 2009, putem constata ca
au fost comise grave incalcari a postulatelor printre care am mentiona:

— efectivul organelor de drept a fost dotat cu echipament uzat moral, fizic
si depadsit actualmente;

— efectivul implicat in stoparea dezordinilor in masa a fost pregatit insufi-
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cient, fiind implicati soldati in termen incorporati de cateva saptamani, efectivul
detasamentului cu destinatie speciald ,Fulger” fiind completat din tineri fara ex-
perienta si fara o pregatire psihologica speciald; ulterior actionand din urd si nu din
necesitate;

— actiunile desfasurate de catre organele de drept au purtat un caracter
sporadic haotic, fapt care a permis manifestatilor sa capete incredere in fortele
proprii si sa deruleze actiuni de amploare;

— dupa derularea evenimentelor nu s-a realizat o analiza obiectiva a celor
intamplate, cu emiterea concluziilor corespunzatoare, s-a cautat ,0oaia neagra” si
am fost sanctionati pentru bifd, nu s-a efectuat o analiza a evenimentului imedi-
at dupa 7 aprilie 2009, deoarece MAI nu a dispus de documente video si audio
pentru a aprecia rolului fiecarui conducator in activitatea de mentinere a ordinii
publice.

Toate aceste lacune s-au soldat cu consecinte:

— victime in randul efectivului antrenat la asigurarea ordinii publice;

— victime in randul manifestantilor datorita depasirii limitelor aplicarii mij-
loacelor speciale de atac si aparare si depasirii efectivului de catre situatia moral
- psihologica creata;

— calitatea proasta si insuficienta materialelor de documentare a actiunilor
manifestantilor, precum si a efectivului implicat.

Toate acestea impun de urgenta realizarea unui sir de masuri:

— analiza nivelului de dotare a MAI cu echipament special de calitate si in
cantitatii respective;

— analiza materialelor de documentare selectate pe parcursul desfasurarii
dezordinilor in masa, ce presupune aprecierea obiectiva si impartiala a actiunilor
desfasurate atat de organele de drept, cat si de catre manifestanti cu inaintarea
concluziilor de rigoare si inlaturarea neajunsurilor;

— analiza nivelului de pregatire speciald de coordonare a subdiviziunilor
MAI cu privire la asigurarea si gestionarea manifestarilor in masa si a capacitatii lor
de functionare in cadrul dezordinilor in masa;

— asigurarea unei pregatiri speciale corespunzatoare pe viitor din punct de
vedere fizic, tactic, psihologic care ar preveni depasirea limitelor de aplicare a mij-
loacelor speciale.
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a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI

UTILIZAREA MEDIULUI ELECTRONIC iN REPUBLICA MOLDOVA
iN SCOPUL MEDIATIZARII REVOLTELOR SI DEZORDINILOR iN MASA

Acces to information is one of the most important right of citizen in the world. Blocking
the access to information is on attack against democracy, and put in dangerous the work of the
institutions a state and the existanse of this state.

Nivelul de informatizare a societdtii in RM. Societatea contemporana devi-
ne tot mai virtuala si mai dinamica gratie dezvoltarii tehnologiilor informationale,
telecomunicatiilor si Internetului, care au minimizat timpul raspandirii noutatilor.
Accesarea portalelor informationale a devenit actualmente sursa principala de
informatii in lume pentru majoritatea populatiei de pe glob. Putem constata ca
nivelul de trai al populatiei unei tari este direct proportional cu nivelul de informa-
tizare al acestei tdri. Actualmente Republica Moldova face primii pasi in construi-
rea societatii informationale si implementarea diverselor proiecte informationale,
care ar acorda cetatenilor tarii servicii informational-publice conform standarde-
lor mondiale. Datele statistice privind nivelul de informatizare a societatii din tara
noastra, conform datelor Ministerului Tehnologiilor Informationale si Comunicati-
ilor, plaseaza Republica Moldova dupa numarul de computere la 100 de locuitori
pe locul 32 in Europa’.

Asemanator stau lucrurile si cu utilizatorii Internetului in Republica Moldova,
unde organismele internationale de telecomunicatii plaseaza Republica Moldova
cu cel mai mic procent al utilizatorilor Internet fata de numarul total al populatiei
printre tarile Europei®.

Totusi este imbucurdtor faptul ca in ultimii ani au aparut un sir de WEB-
site-uri informationale, care au menirea de a informa populatia cu stirile de
ultima ora. Daca Republica Moldova tinde spre o integrare europeana, spre im-
bunatatirea conditiilor de viata a cetatenilor, spre valorile si principiile democra-
tice europene, atunci cetdtenii trebuie sa aiba si unul din principalele drepturi
fundamentale garantate de constitutie — dreptul de acces la informatiile publice.

' www.mtic.gov.md, Computere personale la 100 de locuitori in Republica Moldova comparativ cu alte tari, conform datelor
Uniunii internationale a telecomunicatiilor, 2006.
2 http://www.internetworldstats.com/stats4.htm, 30.09.2009, Usage in Internet Europe.
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in scopul asigurarii cetatenilor cu aceste drepturi, organismele europene si
internationale ii recomanda Republicii Moldova accelerarea construirii unei soci-
etati informatizate si dezvoltarea retelelor informatice pe intreg teritoriul, mai ales
in regiunile rurale.

Accesul la informatie. Conform Legii accesului la informatie, orice individ rezi-
dent legal pe teritoriul RM poate solicita orice informatie sau document de la autorita-
tile sau institutiile publice fara a da explicatii privind motivele?, iar ,Dreptul persoanei
de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit™.

Putem conchide ca actuala civilizatie informatica se bazeaza pe disponibili-
tatea si accesibilitatea informatiei. Informatia deja a devenit o proprietate nationala
vitala pentru fiecare stat in parte, cu o valoare strategicd, si daca nu este protejatd
prin drept, poate fi cucerita sau distrusa. Un sir de organisme internationale imple-
menteaza si realizeaza actualmente proiecte privind modul de acces al cetatenilor
la informatiile cu caracter public, inainteaza propuneri cdtre sistemul de asigurare a
liberului acces la informatie, urmaresc publicarea informatiilor pe paginile oficiale
ale autoritatilor administratiei publice in reteaua Internet.

Fiind membru al unui sir de organizatii europene, Republica Moldova este
obligata prin tratatele semnate sa apere valorile democratice europene si la nivel
de stat sd acorde cetatenilor drepturile la libera exprimare, accesul la informatie,
accesul mass-media la informatiile cu caracter public.

Recent, la data de 24 noiembrie 2009, Asociatia Promo-LEX a organizat o
masa rotunda ,Drepturile Omului in Republica Moldova: Premisele din 2007-2008
si situatia din 2009”, unde s-a evidentiat cd accesul la informatie a devenit o pro-
blema acutd, mai ales in contextul observarii tendintei impiedicarii accesului la
informatie de catre autoritati pe motive formale, neintemeiate. Este evidenta dis-
crepanta dintre declaratiile oficialilor privind importanta accesului la informatie
si a transparentei in procesul decizional si realitatea propriu-zisa. De asemenea,
lipseste un control sistematic si riguros asupra aplicarii legislatiei in domeniu de
catre Guvern si Parlament®.

Lupta organismelor internationale privind accesul liber la informatie al popu-
latiei. Libera exprimare in mediul electronic din unele tari poate fi persecutata, fa-
candu-i pe utilizatori sa apeleze la serviciile site-urilor anonime. Anonimatul pe
internet a inceput sa devina un alt subiect prioritar de care se preocupa tot mai
multe organizatii, care militeaza pentru liberul acces la internet. Conform unui
studiu recent privind filtrarea datelor care circuld pe Internet s-a demonstrat ca
numadrul guvernelor care analizeaza traficul on-line al utilizatorilor sau blocheaza

3 Legea privind accesul la informatie, nr. 982 din 11.05.2000, Monitorul Oficial nr. 88-90 din 28.07.2000.

*Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994, Monitorul Oficial nr. 1 din 18.08.1994, data intrdrii in vigoare: 27.08.1994,
Dreptul la informatie.

5 http://moldova.usembassy.gov/ph112009.html, 24.11.2009, Drepturile Omului in Republica Moldova: Premizele din
2007-2008 si situatia din 2009.
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site-uri web este in continua crestere. Rapoartele privind cenzura au fost realizate
de Open Net Initiative, o organizatie aparuta in urma unui parteneriat intre univer-
sitdtile Cambridge, Oxford, Harvard si Toronto si sunt sustinute de Marina Ameri-
cana si alte organizatii precum Electronic Frontier Foundation si Voice of America,
al caror scop este acela de a liberaliza accesul la informatie. in urma acestui par-
teneriat, s-a pus la punct un sistem de comunicatii anonime pe internet, care este
cunoscut ca fiind Proiectul Tor.

In prezent softul creat reuseste sa mascheze adresa de IP a utilizatorilor prin
rutarea pachetelor prin trei servere dedicate alese aleator dintr-un grup de 1000,
iar numarul acestor servere se doreste a se mari in viitorul apropiat — iata raspunsul
societatii la persecutarea liberei exprimari pe Internet.

»Site-uri web precum Wikipedia sau Blogspot sunt blocate din ce in ce mai
frecvent de firewall-uri instituite de organizatii guvernamentale din intreaga lume.
Desi multi utilizatori folosesc Tor pentru a ocoli aceste restrictii, retelele Tor nu
sunt proiectate pentru a face fatd unei cenzuri de o asemenea amploare”, apreci-
aza Roger Dingledine, cofondator al proiectului Tor. Desi pachetele nu pot fi ur-
marite, organizatiile guvernamentale pot gasi serverele dedicate si le pot inchide,
pentru ca acestea sunt listate public®.

in prezent echipa care lucreaza pentru acest proiect este pe cale sa realizeze
un soft prin care orice computer va putea deveni server Tor, altfel spus, orice cal-
culator va putea trimite mai departe pachetele anonime fara ca acestea sa poata
sa fie interceptate de cei care doresc sa realizeze studii on-line.

Blocarea mediului electronic. Internetul reprezinta astazi mai mult decat un
nou mijloc de comunicare in masa, mai mult decat mass-media traditionala pentru
ca ofera in acelasi timp accesul la un spatiu public in care comunicarea devine foar-
te simpla. De asemenea, oferd posibilitatea interactivitatii si schimbului de opinii
in mai mult de un format predefinit. Numarul listelor de discutii sau al forumurilor
s-a inmultit evident in ultimii ani.

Actualmente, cel putin 25 de tari ale lumii blocheaza accesul la diferite site-
uri pe Internet din motive politice, sociale sau religioase, incalcand brutal dreptu-
rile universale ale omului in a primi informatii prin orice mijloace’.

Dintre cele mai cunoscute tdri ce practica la nivel de stat politica de blocare
a mediului informational se numara tari precum China, Iran, Siria, Tunisia si Viet-
nam, care filtreaza continutul pe criterii politice, pentru sustinerea unor persona-
litati sau a unor partide aflate la guvernare, Arabia Sauditd, Tunisia si Yemen - pe
motive sociale, pentru a bloca accesul la site-uri cu continut antireligios. Accesul
este blocat nu numai pentru accesarea unor site-uri de informare on-line, ci si ser-
vicii precum retelele de telefonie internet ,Skype”.

§ http://www.stiinta.info/anonim-pe-internet/news/116/103/, 21.08.2007, Anonim pe internet.

7 Art. 19, Declaratia universald a drepturilor omului, (adoptata de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 10
de septembrie 1948).
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Acest fenomen de filtrare-blocare a informatiilor de pe paginile WEB a fost
depistat de organismele internationale si in Republica Moldova in timpul eveni-
mentelor din 5-8 aprilie 2009, fapt care a fost semnalat blocarea accesului la in-
formatie a cetatenilor. Desi in mod legal accesul la Internet nu este ingradit in nici
un fel, informatiile plasate de utilizatori pe forumuri sau pagini WEB de pe Internet
sunt urmarite.

Aufost semnalate cazuri de catre organismele internationale despre acuzatii
la adresa tinerilor, precum ca ,prin intermediul portalurilor forum.md, torrentsmd.
com, desteptarea.info si unimedia.md au lansat multiple chemari publice la rastur-
narea prin violenta a oranduirii constitutionale si lichidarea statalitatii si integrita-
tii teritoriale a Republicii Moldova”, tinerilor li s-au facut perchezitie la domiciliu,
le-au fost ridicate calculatoarele si au fost amenintati. De mentionat ca actiunile
autoritatilor au avut un caracter partinitor®.

Dupa protestele violente din 6 aprilie 2009, a fost blocat, pe parcursul cator-
va zile, accesul la unele portaluri informationale populare in randurile cetétenilor
din Internet ca: www.point.md, www.unimedia.md, www.server.md, www.yuto-
be.com si altele. La 8 aprilie, administratorii portalului informational unimedia.
md au constatat ca serverul Unimedia a fost atacat de mai multe ori. La 9 aprilie,
cunoscutul portal Facebook.com, precum si reteaua sociald Odnoklassniki.ru au
devenit inaccesibile pentru utilizatorii din R. Moldova. La 10 aprilie, au fost inacce-
sibile site-urile Unimedia, Jurnal de Chisinau, JurnalTV, PRO TV.

Din cauza blocdrii portalurilor populare informationale publice in randurile
studentilor si liceenilor au fost semnalate cazuri de receptie in masa a mesajelor
nesolicitate de catre posesorii de celulare privind dezordini in masa, care nu stiau
cum sa reactioneze.

in aceste clipe, din partea celor mai tineri, poate intuitiv, apareau intrebari la
adresa Ministerului Educatiei si fortelor de ordine. Ministerul Educatiei s-a adresat
prin intermediul WEB-site-ului Ministerului Educatiei cu un apel catre parinti si ca-
drele didactice, semnat de 81 de directori de licee si scoli, privind aceste instigari si
dezordini in masad, de care au tinut cont o buna parte din liceeni si studenti.’

De asemenea, prin intermediul telecomunicatiilor s-a adresat cetatenilor si
Ministerul Afacerilor Interne, care a plasat la 08.04.2009 un comunicat de presa
prin care a facut un apel catre pdrinti, pedagogi si alte persoane responsabile sa
nu admita implicarea elevilor si studentilor in actiuni de destabilizare a ordinii si
securitatii publice™.

8 http://www.acces-info.org.md/upload/Memoriu%20privind%20libertatea%20presei%202009%20-%204%20mai.doc
Memoriu privind libertatea presei in Republica Moldova, 3 mai 2008 — 3 mai 2009.

* www.edu.md, 07.04.2009, Apelul managerilor institutiilor preuniversitare din municipiul Chisindu.

1 www.mai.md, 08.04.2009, Comunicat de presd.
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Tot in acel comunicat a fost si o asigurare data cetdtenilor ca: ,Ministerul
Afacerilor Interne reitereaza ca va intreprinde toate actiunile necesare, in con-
formitate cu legislatia in vigoare, pentru asigurarea ordinii publice si drepturile
fundamentale ale cetatenilor”'.

Se putea observa la moment ca o parte de site-uri informationale functio-
nau in regim normal, informand cetatenii, dar ele nu erau asa de solicitate ca cele
care erau blocate.

Actiunile nelegitime de blocare a telecomunicatiilor si a bunei functionari
a WEB-portalurilor informationale, forumurilor si accesului la informatiile publice
cu caracter social au incalcat brutal drepturile cetatenilor la autoinformare. Foar-
te receptive au fost agentiile de informatii de peste hotare la evenimentele din 7
aprilie 2009, atunci, pentru cetatenii Republicii Moldova era mai usor de accesat
niste site-uri din Rusia, Ucraina sau Romania pentru a afla ce se intampla in centrul
capitalei sau ii facea pe unii cetateni disperati de situatia datd sa se deplaseze indi-
vidual la fata locului ca sa se autoinformeze.

Portalul informational rus http://lenta.ru/news/ cu trimiteri partiale la www.
interfax.ru si www.gazeta.ru au plasat informatii despre deconectarea completa
a televiziunii, telefoniei mobile si blocarea accesului la resursele WEB-site-urilor
informationale locale, demonstrand astfel un atac asupra democratiei'2.

Oricat ar fi de paradoxal, dar protestele din 7 aprilie 2009 de la Chisindu a
fost cel mai mediatizat eveniment din presa rusa, in anul 2009. Potrivit unui stu-
diu efectuat in baza resurselor bibliotecii electronice a 39 de ziare (pe WEB), re-
viste, posturi TV si radio din Rusia, pe primul loc se afla protestele din aprilie de la
Chisinau. Pe locul doi — protestele in masa din iunie, in Iran'3.

Concluzie. Este indiscutabil faptul ca Internetul se bucura de cea mai
mare popularitate ca sursa mass-media, gratie vitezei de raspandire in epoca
noastra dinamicd, independentei sale fata de diferite organizatii si desigur calitatii
digitale. Cetatenii Republicii Moldova in ziua de 7 aprilie 2009 poate s-au simtit in-
jositi de incapacitatea de a se autoinforma despre evenimentele ce se desfasoara
in centrul capitalei, pierzand prin aceasta increderea in guvernare. Trebuie menti-
onat faptul ca in primele randuri in comunicarile agentiilor de informatii de peste
hotare a fost constatarea despre blocarea mediului electronic si incapacitatea ce-
tatenilor de a accede la informatii cu caracter social. Asta deja se rasfrange negativ
asupra imaginii tarii si a guvernului.

" [bdem.

12 http://lenta.ru/news/2009/04/07/data/, 07.04.2009, 17:32:35, B KuwmHeBe OTKNIouMAN TeneBellaHne, UHTEPHET U
MO6UNbHYI0 CBA3b.

3 http://jurnal.md/ro/news/7-aprilie-cel-mai-mediatizat-eveniment-in-2009-in-presa-rusa-112301/, 31.12.2009, 7 apri-
lie — cel mai mediatizat eveniment in 2009 in presa rusa.
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Natalia POPUSOI,

lector superior al Catedrei procedura penala

si criminalisticd a Academiei , Stefan cel Mare , a MAI,
master in drept, doctorand

PROCEDURA REPARARII PREJUDICIULUI CAUZAT PRIN ACTIUNILE
ILICITE ALE ORGANELOR DE URMARIRE PENALA, ALE PROCURATURII
SI ALE INSTANTELOR JUDECATORESTI

Legislatia procesual-penala a Republicii Moldova stabileste cu certitudine
modul, conditiile, temeiurile de reparare a prejudiciului cauzat persoanelor fizice
sau juridice ca urmare a actiunilor ilicite ale organelor de urmarire penala, ale pro-
curaturii si ale instantelor judecatoresti.

Aceste prevederi ale legislatiei nationale confirma faptul ca Republica Mol-
dova, in activitatea sa de dezvoltare a statului de drept, s-a aliniat valorilor, princi-
piilor si normelor recunoscute ale dreptului international, care protejeaza dreptu-
rile si libertatile fundamentale ale omului [3,217].

La 13 iulie 1995 Republica Moldova a devenit membru cu drepturi depline al
Consiliului Europei si prin Hotarirea Parlamentului Republicii Moldova din 24 iulie
1997 au fost ratificate Conventia Europeana pentru Apdrarea Drepturilor Omului si
Libertatilor Fundamentale (in continuare CEDO), incheiata la Roma la 4 noiembrie
1950, si protocoalele aditionale nr.1, 2, 3,4, 5,6, 7,8 si 11 care au intrat in vigoare
pentru Republica Moldova la 12 septembrie 1997 (cu exceptia Protocolului nr.6
care intrd in vigoare din octombrie 1997, Protocolul 7 - in vigoare din 1 decembrie
1997 si Protocolului nr.11 - in vigoare din 1 noiembrie 1998).

Aderind la CEDO, Republica Moldova si-a asumat obligatia de a garanta
protejarea drepturilor si a libertatilor proclamate de CEDO ale tuturor persoanelor
aflate sub jurisdictia sa.

Art.4 din Constitutia Republicii Moldova stipuleaza imperativ cd dispozitiile
constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se aplica in
concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte. Daca exista neconcordante intre pac-
tele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Republica
Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementdrile internationale.

La 2 martie 1992 Republica Moldova a devenit membru de drept al Orga-
nizatiei Natiunilor Unite, prin acceptarea Cartei ONU, asumandu-si obligatia de a
executa rezolutiile adoptate de Adunarea Generala. Rezolutia Adunarii Generale
a ONU din 29 noiembrie 1985 cu privire la Declaratia principiilor fundamentale
ale justitiei pentru victimele infractiunilor si abuzurilor de putere recomanda gu-
vernelor de a perfectiona caile si mijloacele de protejare a victimelor atat la nivel
national, cat si in baza cooperdrii internationale (pct.7).

Potrivit acestei Declaratii, guvernele statelor trebuie sa ia masuri pentru
acordarea compensatiilor financiare victimelor infractiunilor (pct.12), iar in caz de
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necesitate, sa contribuie la crearea unor fonduri, din care, in cazul cand infractorul
se afld in incapacitate financiara, statul sa repare prejudiciul material cauzat victi-
mei (pct.13 si pct.14).

Din cele expuse putem conchide ca atat in baza dreptului international, cat
si national statul isi asuma obligatia de a garanta prin intermediul organelor sale
protectia proprietatii indiferent de forma acesteia, de orice atentat asupra ei.

Din prevederile Constitutiei Republicii Moldova (art.4 alin.2) precum si din
hotarirea Curtii Constitutionale nr.55 din 14 octombrie 1999 ,Privind interpretarea
unor prevederi ale art.4 din Constitutia Republicii Moldova”, rezulta ca CEDO con-
stituie o parte integranta a sistemului legal intern si respectiv urmeaza a fi aplicata
direct ca oricare alta lege a RM cu deosebirea ca CEDO are prioritate fata de restul
legilor interne care ii contravin.

De mentionat ca sarcina primordiala cu privire la aplicarea Conventiei revi-
ne instantelor nationale si nu Curtii Europene a Drepturilor Omului de la Strasbo-
urg. Astfel, in cazul judecarii cazurilor instantele de judecata urmeazad sa verifice
daca legea sau actul care urmeaza a fi aplicat si care reglementeaza drepturi si
libertati garantate de CEDO, sunt compatibile cu prevederile acesteia, iar in caz
de incompatibilitate, instanta va aplica direct prevederile Conventiei, mentionand
acest fapt in hotararea sa.

Concomitent, se va tine cont de faptul ca prevederile Conventiei si ale pro-
tocoalelor sale sunt obligatorii pentru Republica Moldova doar din momentul in-
trdrii lor in vigoare pentru RM, adica de la 12 septembrie 1997. Astfel, normele
Conventiei se extind doar asupra incalcarilor (pretinselor incalcari) ulterioare aces-
tei date si nu pot avea efect retroactiv. Aceasta nu se extinde insa asupra incalca-
rilor (pretinselor incalcari) care au un caracter continuu. Aceste din urma incalcari
sunt acele stari de fapt si de drept care au inceput inainte de 12 septembrie 1997
si au continuat si dupa aceasta data [4].

In special, art. 5 paragraf 5 al Conventiei, care prevede drepturile la libertate
si siguranta, stipuleaza ca ,orice persoana care este victima unei arestdri sau a unei
detineri in conditii contrare dispozitiilor acestui articol are dreptul la reparatii”.

Este important faptul ca raspunderea juridica pentru actiunile ilicite ale orga-
nelor de urmarire penald, procuraturii si ale instantelor judecatoresti o poarta statul,
deoarece organele indicate sunt create de stat si activeaza in numele statului

In primul rand, Legea fundamentala a RM in art. 53 alin.(2) prevede: ,Statul
raspunde patrimonial, potrivit legii, pentru prejudiciile cauzate prin erorile sdavarsi-
te in procesele penale de catre organele de ancheta si instantele judecatoresti.”

Unul din principiile de baza ale procesului penal, prevazut de art.23, stabi-
leste asigurarea drepturilor victimei in urma infractiunilor, abuzurilor de serviciu si
erorilor judiciare.

Persoana achitata sau in privinta careia s-a dispus scoaterea de sub urma-
rire penala ori incetarea urmaririi penale pe temei de reabilitare are dreptul sa fie
repusa in drepturile personale pierdute, precum si sa fie despagubita pentru pre-
judiciul care i-a fost cauzat.

Codul de procedura penald, in Capitolul X Titlu Il, stabileste procedura de
reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor judecatoresti.
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Conform prevederilor art.524 CPP, ,Persoanele carora, in cursul procesului
penal, prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire penala sau ale instantelor ju-
decatoresti, li s-a cauzat un prejudiciu material sau moral au dreptul la despagubi-
re echitabila in conformitate cu prevederile legislatiei cu privire la modul de repa-
rare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire penala si
ale instantelor judecatoresti.

Actiunea pentru repararea prejudiciului poate fi initiata in termen de un an
de la data devenirii definitive sau, dupa caz, irevocabile a hotdrarii judecatoresti
sau a ordonantei organului de urmdrire penala, prin care a fost constatat carac-
terul ilicit al actiunii procesuale respective, al urmaririi penale sau al condamnarii,
care au dus la prejudiciu.

Conditiile si modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite
ale organelor de urmarire penala si ale instantelor judecatoresti sunt prevazute
de Legea privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale
organelor de cercetare penala ale procuraturii si ale instantelor judecatoresti din
25.02.1998 (Monitor Oficial al Republicii Moldova nr.50-51 din 04.06.1998).

Pentru repararea prejudiciului material sau moral prevazut de articolul co-
mentat se cere a fi intrunite cumulativ urmatoarele conditii: 1) fapta ilicita sau eroa-
rea judiciarg; 2) legatura cauzald intre prejudiciul si actiunile ilegale ale organelor de
urmarire penala si ale instantelor judecatoresti; 3) existenta a unui act de reabilitare
sau a unui act prin care s-a constatat ilegalitatea actiunilor organelor judiciare.

Cazurile ce acorda dreptul la reparatie sunt:

- retinerea ilegald, aplicarea ilegala a masurii preventive, arestarii preventi-
ve, tragerea ilegala la raspundere penala, condamnarea ilegala;

- efectuarea ilegald, in cazul urmaririi penale ori a judecarii cauzei pena-
le, a perchezitiei, ridicarii, punerii ilegale sau a sechestrului averii, eliberarii ilegale
din lucru (functie), precum si a altor actiuni de procedura care limiteaza drepturile
persoanelor fizice sau juridice (de exemplu, aplicarea masurilor procesuale de con-
strangere prevazute de titlul V al prezentului Cod, precum si efectuarea examinarii
corporale, sechestrarii corespondentei postale si interceptarii comunicarilor, inre-
gistrarii de imagini, internarii medicale pentru efectuarea expertizei);

- supunerea ilegala la arest administrativ ori la munca corectionald, con-
fiscarea ilegald a averii, aplicarea ilegald a amenzii (cand s-a dispus aplicarea unei
sanctiuni administrative in legdtura cu incetarea procesului penal conform artico-
lului 332 alineatul (2), fie aplicarea ilegald a amenzii sau a inchisorii contraventio-
nale in legatura cu incetarea procesului penal cu liberarea de raspundere penala,
cu tragerea la raspundere administrativa conform articolului 55 din Codul penal si
articolului 332 alineatul 1;

- efectuarea mdsurilor operative de investigatii cu incdlcarea prevederilor
legislatiei;

- ridicarii ilegale a documentelor contabile, a altor documente, a banilor,
stampilelor, precum si a blocarii conturilor bancare [6].

Dreptul la repararea prejudiciului cauzat in cursul procesului penal sau in
legatura cu pornirea procesului penal apare in cazul

- pronuntarii sentintei de achitare.
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Conform articolului 390 (precum si a deciziei in apel de achitare conform
articolului 415, deciziei in recurs de achitare conform articolului 435 sau articolului
449, deciziei [hotararii] de achitare in legatura cu solutionarea recursului in anula-
re conform articolului 457, sentintei de achitare a instantei de revizuire conform
articolului 464). Totodata, urmeaza a fi considerat act de reabilitare si sentinta de
incetare emisa pana la cercetarea judecatoreasca in conditiile articolelor 332, 350
pentru urmdatoarele temeiuri: 1) fapta nu este prevazuta de legea penalg; 2) fapta
nu intruneste elementele unei infractiuni si nici nu constituie contraventie admi-
nistrativa; 3) exista cel putin una din cauze, prevazute de articolul 35 din Codul
penal, care inlatura caracterul penal al faptei [5,700].

— scoaterii persoanei de sub urmarire penala in conformitate cu articolul
284 CPP.

In cazul unei achitari sau scoaterii de sub urmarire penala partiala persoana
va obtine reparatii daca se va constata de catre instanta de judecata ca limitari-
le aduse in procesul penal persoanei fizice au fost aplicate numai in legdtura cu
cercetarea infractiunii pentru care a fost scos de sub urmarire penala sau achitat,
neavand legatura cu fapta pentru care a fost condamnat.

Prejudiciul cauzat se repara integral, indiferent de culpa persoanelor cu
functii de raspundere din organele de urmarire penala sau din instantele judeca-
toresti [5,701].

Potrivit articolului 5 al Legii din 25.02.1998, persoanei fizice sau juridice i se
repara sau i se restituie:

1. salariul si alte venituri provenite din munca, ce constituie sursa ei princi-
pala de existentd, de care a fost privat in urma actiunilor ilicite;

2. pensia sau indemnizatia a carei plata a fost sistata ca urmare a arestului
ilegal si tinerii sub arest;

3. averea (inclusiv depunerile banesti si dobanzile aferente, obligatiile im-
prumuturilor de stat si castigurile aferente) confiscata ori trecuta in venitul statului
de catre instanta judecdtoreasca sau ridicata de catre organul de urmadrire penala,
precum si averea sechestrata;

4. amenzile percepute ca urmare a executarii sentintei judiciare si cheltuie-
lile de judecatd suportate de persoana fizica in legatura cu actiunile ilicite;

5. sumele platite de ea pentru asistenta juridica;

6. cheltuielile pentru tratamentul, tratament determinat de aplicarea fata
de aceasta a unor actiuni ilicite (a maltratarii);

7. sumele echivalente prejudiciului moral cauzat acesteia;

8. cheltuielile efectuate in legatura cu chemarile la organul de urmarire pe-
nald sau in instanta judecatoreasca.

Prejudiciul moral cauzat persoanei fizice prin actiunile ilicite ale organelor
de urmadrire penala si ale instantelor judecatoresti se repara in modul stabilit de le-
gislatia civila. Astfel, Codul civil (articolele 1422-1424) prevede conditiile, marimea
si termenul de prescriptie a repararii prejudiciului moral [6]. Prejudiciul moral re-
prezinta totalitatea de suferinte morale si fizice, cauzate prin incalcarea drepturilor
patrimoniale si nepatrimoniale ale persoanei vatamate [3,226].

Prejudiciul moral se repara indiferent de existenta si intinderea prejudiciului
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patrimonial potrivit art. 1422 alin.(2) Cod civil. Marimea compensatiei pentru pre-
judiciul moral se determind de cdtre instanta de judecatad in functie de caracterul
si gravitatea suferintelor fizice si psihice cauzate persoanei vatamate, de gradul de
vinovatie a autorului prejudiciului, daca vinovatia este o conditie a raspunderii, si
de masura in care aceasta compensare poate aduce satisfactie persoanei vatama-
te conform art. 1423 alin.(1) Cod civil.

Cum am mentionat mai sus incalcarea prevederilor privind libertatea si invio-
labilitatea persoanei poate atrage raspundere penala, iar prejudiciu cauzat persoa-
nelor in urma incalcarii acestor drepturi este recuperabil in baza Legii privind modul
de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire pe-
nald, ale procuraturii si ale instantelor judecatoresti nr. 1545-XIll din 25.02.1998.

Din pdcate, s-au constatat cazuri cand colaboratorii organelor de ocrotire
a normelor de drept, abuzand de imputernicirile sau in virtutea altor motive, in-
calca prevederile legislatiei procesual-civile si procesual-penale, cauzand cetate-
nilor prejudiciu moral, material si fizic. Astfel, cetatenii sunt nevoiti sa se planga de
retinere ilegald, aplicarea puterii fizice, torturd, obtinerea declaratiilor pe cale de
inseldciune, fortare etc.

Dar nu toate persoanele care au suferit de actiunile ilegale ale organelor de
drept stiu de existenta unor metode legale de reparare a prejudiciului cauzat de
organele de urmarire penald, procuratura si instanta judecdtoreasca.

Cu toate acestea, monitorizarea de catre Comitetul European pentru Preveni-
rea Torturii (CPT) a depistat multiple cazuri de aplicare a torturii fata de persoanele
aflate sub urmadrire penala, pe care le-a consemnat in rapoartele sale catre Guvernul
Republicii Moldova si a propus luarea de masuri atat practice, cat si legislative, pen-
tru excluderea lor. Asemenea cazuri sunt inregistrate de catre Comitetul Helsinki in
desfasurarea activitatii sale specifice. Analiza arata cd, desi cauzele ce genereaza apli-
carea torturii de catre unii colaboratori ai organelor de urmarire penald sunt diferite,
cele mai principale raman totusi, cele mai vechi: imperfectiunea legislatiei penale si
procesual-penale, a sistemului si administrarii institutiilor de retinere si arest.

Marea majoritate a incalcarilor drepturilor fundamentale au loc in cadrul
efectudrii urmaririi penale. Ofiterii de urmarire penald si procurorii admit actiuni
ilegale, incalca inviolabilitatea vietii private in privinta persoanelor banuite, invi-
nuite sau inculpate de comiterea unei infractiuni.

In contextul investigarii evenimentelor, care au avut loc in mun. Chisindu in
perioada 06 — 07 aprilie 2009, Procuratura Generala si subdiviziunile teritoriale au
efectuat investigatii, care, conventional, pot fi plasate in doua categorii si anume:

1. cercetarea infractiunilor de dezordini in masa, soldate cu devastarea
cladirilor Parlamentului si Presedintiei Republicii Moldova de catre persoane din
randurile protestatarilor, jafuri etc. (art. art. 285, 187 Cod penal);

2. cercetarea infractiunilor savarsite de catre reprezentantii autoritdtilor
publice contra protestatarilor si altor persoane, catalogate ca atare drept exces de
putere, tortura etc. (art. art. 328, 3091 Cod penal).

in contextul investigarii faptelor ilicite din a doua categorie conventionala -
cele savarsite de reprezentantii autoritatilor publice contra protestatarilor si altor
persoane, luate drept participanti la dezordini in masa -, se constata urmatoarele:
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Conform datelor oficiale ale Procuraturii generale, au fost inregistrate si exa-
minate, in special de procuratura militara Chisindu si procuratura mun. Chisindu,
107 sesizari cu privire la infractiuni, dintre care in 26 cazuri procurorii s-au autose-
sizat si au inceput investigatiile in lipsa plangerilor cetatenilor.

Din numarul total al plangerilor, in 49 cazuri au fost pornite dosare penale,
inclusiv in 28 cazuri s-a dispus inceperea urmadririi penale in baza art.309/1 Cod
penal (tortura):

- intr-un caz, in baza autosesizarii procurorilor, s-a dispus inceperea urma-
ririi penale in baza art.328 alin.(3) lit.b) Cod penal pe faptul excesului de putere si
depadsirii atributiilor de serviciu din partea unor persoane cu functii de raspundere
din cadrul MAI, inclusiv ale BPDS ,Fulger”, colaboratorii cdruia au aplicat violenta
fizica asupra mai multor persoane in noaptea de 7 spre 8 aprilie in centrul capitalei.
Pentru moment, aceasta cauza este instrumentata de catre Procuratura General3;

- in doua cazuri s-a dispus pornirea urmaririi penale in baza art.328 alin.(3)
lit.c) Cod penal pe actiunile factorilor de decizie ai CPs Buiucani pentru acte de vio-
lenta si retinerii ilegale si pe faptul maltratarii cet. V in incinta CGP Chisindu fiindu-i
cauzate suferinte fizice si psihice;

- pe un caz s-a dispus inceperea urmaririi penale in baza art.152 alin.(2)
lit.e) Cod penal;

— peun cazs-adispus inceperea urmaririi penale in baza art.187 alin.(4) Cod
penal;

— peun cazs-adispus inceperea urmaririi penale in baza art.151 alin.(4) Cod
penal (vatamarea intentionatd grava a integritatii corporale care a dus la decesul
persoanei) pe faptul decesului cet.V,;

— pe un caz s-a dispus pornirea urmaririi penale in baza art.art.27, 145 alin.
(2) lit.m) Cod penal pe faptul tentativei de omor comisa la 08.04.2009 aproximativ
la orele 01.00 de catre un colaborator de politie cu fata mascatd, presupus a fi din
BPDS ,Fulger” care a indreptat arma din dotare de tip pistol mitraliera ,AK” si a tras
o rafala asupra automobilului cet. Murzac de model BMW care s-a oprit in inter-
sectie pentru a ceda trecerea grupului de politisti, care se deplasa pe bulevardul
Stefan cel Mare. Drept rezultat, trei gloante au lovit automobilul, deteriorandu-|
prin spargerea capotei din fata si a parbrizului. Cazul este investigat de catre Pro-
curatura Generala.

Din numarul total al cauzelor penale, 14 dosare in privinta a 25 de colabora-
tori de politie (in baza art. 328 Cod penal 4 cauze in privinta a 11 politisti, in baza
art.328 si 187 Cod penal — o cauza penala in privinta unui politist, in baza art.327 si
332 Cod penal — o0 cauza penala in privinta a doi colaboratori de politie, iar in baza
art.309/1 Cod penal - 8 cauze penale in privinta a 11 colaboratori de politie) au
fost finalizate si expediate cu concluzii de invinuire in judecata, unde se afla pana
la moment in stadiu de examinare.

Totodatd, pentru moment in stadiu de finisare se afla 3 cauze in privinta a 9
colaboratori de politie carora le-a fost inaintata deja invinuirea si dupa incheierea
procedurilor legale intr-un termen redus urmeaza a fi expediate in judecata.

in afara de aceasta, Procuratura Generala investigheaza intr-un dosar aparte
pornit in baza art. 329 alin.(2) lit. lit. a) si b) Cod penal (neglijenta in serviciu, soldata cu
decesul unei persoane, cu alte urmdri grave) actiunile ex-ministrului Afacerilor Interne
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si a ex-comisarului mun. Chisindu, care nu au luat masurile corespunzatoare si au tole-
rat actiunile ilegale ale subalternilor lor legate de aplicarea nejustificata a fortei fizice si
retinerea ilegala a cetatenilor. Urmarirea penala se afla in faza de finalizare.

Concomitent, procuratura mun. Chisindu a dispus pornirea urmaririi penale
in patru cauze privind actiunile neglijente (art. 329 alin. (1) Cod penal) ale factori-
lor de decizie din cadrul a patru comisariate de politie din mun. Chisinau (Comi-
sariatul general de politie, comisariatele de politie sect. sect. Ciocana, Buiucani,
Centru), care au admis cazuri de tortura si de aplicare neintemeiatd a fortei fizice in
incinta unitatilor teritoriale ale politiei.

In concluzie, trebuie de mentionat ca in Republica Moldova se desfasoara in
continuare reforma judiciara si de drept, care a cuprins reorganizarea sistemului
judecatoresc, a procuraturii si organelor de urmarire penala, a avocaturii, urmand
a fi perfectionat si sistemul penitenciar. Au fost operate schimbari pozitive in le-
gislatia nationala, in special, cea de drept penal si de procedura penala. Dar pen-
tru aducerea legislatiei nationale cat mai aproape de standardele conventiilor si
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, consider necesar
ca articolul 524 CPP sa fie completat cu un nou alineat: ,in cazul in care banuitul,
invinuitul, inculpatul, partea vatamata sau reprezentantii lor legali, partea civilg,
partea civilmente responsabila sau reprezentantii acestora, martorul va declara ca
este victima unui act de torturd sau despre aceasta va declara o persoana terta,
actiunile de urmarire penala, precum si activitatea operativa de investigatii cu par-
ticiparea victimei acestui act”. Totodatd, modificari similare se mai propun la Le-
gea nr1545-Xlll din 25.02.1998.), articolul 1 care se refera la conditiile care acorda
dreptul persoanei prejudiciate la repararea daunei materiale sau morale.
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Marian NUCU, doctorand

TACTICA PERCHEZITIEI PERSOANELOR PARTICIPANTE
LA DESFASURAREA MASURILOR iN MASA

Each form of giving evidence shall be according to procedural requirements - criminal,
by which strict compliance ensures obtaining objective evidence and real data, while fully re-
specting the rights of those involved in the process.

De-a lungul existentei omenirii, oamenii se adunau in multimi, in cete cu
scopul de a solutiona problemele existente la acel moment sau pentru a-si ardta
dezacordul in privinta unor actiuni, procese, evenimente cu care ei nu erau de
acord si toate acestea aveau un caracter pasnic.

Escaladarea instrumentelor de obtinere a scopului la intruniri a generat si-
tuatia ca in timpul desfasurarii intrunirilor', datorita faptului ca pe o anumita por-
tiune de teren se aduna un numar mare de cetateni, care pot fi usor manipulati,
unele persoane se pot folosi de aceasta si sub conducerea lor, intrunirile pasnice
pot degenera usor in intruniri interzise, care au drept scop:

a. indemnarea la razboi de agresiune, la ura nationald, rasiala, etnicd sau
religioasa;

b. incitarea la discriminare sau violenta publicd, la subminarea securitatii
nationale sau a integritatii teritoriale a tdrii;

c. savarsirea infractiunilor, incalcarea ordinii publice sau organizarea tul-
burdrilor in masa, incalcarea moralitatii publice, a drepturilor si a libertatilor altor
persoane ori punerea in pericol a vietii sau a sanatatii acestora®.

Pentru stoparea valului de actiuni infractionale ce au loc in timpul intruniri-
lor interzise, dezordinilor in masd, colaboratorii organelor afacerilor interne suntin
drept sa aplice masurile procesuale de constrangere, iar pentru acumularea pro-
belor in vederea dovedirii vinovatiei sau nevinovdtiei persoanei, sa se foloseasca
de un astfel de procedeu probatoriu cum este perchezitia, cercetarea la fata locu-
lui® s.a.

' Art.3, Legea RM privind intrunirile din 22.02.2008.
2Art.8, Legea RM privind intrunirile din 22.02.2008.
3Titlul IV, capitolul lll, Cod de procedurd penald al RM din 14.10.2003, cu modificdri.
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Sub aspect terminologic, trebuie facuta pentru inceput distinctia cuvenita
intre perchezitiile cu caracter judiciar, care cad sub incidenta Codului de proce-
dura penala al Republicii Moldova, si activitatile extrajudiciare, supuse unor regle-
mentari speciale, ca de exemplu perchezitia vamala, perchezitia antiterorista la
patrunderea pe un aeroport, perchezitionarea in vederea dezarmarii unui infractor
periculos, ori perchezitia corporald obligatorie la primirea in arest*.

in literatura de specialitate este subliniata importanta perchezitiei, determina-
ta de faptul cd, in multe imprejurari, ea devine decisiva la solutionarea cauzei penale,
prin obtinerea de probe absolut necesare stabilirii faptelor sau imprejurarilor in care
a fost comisa infractiunea, precum si a identificdrii autorului.

Rolul particular al perchezitiei rezulta si din faptul ca, in interesul major al
justitiei, organele de urmadrire penala au posibilitatea sa efectueze acest act chiar
si in conditii in care, aparent, ar insemna o incdlcare a inviolabilitatii domiciliului, a
persoanei sau a secretului corespondentei, cum este cazul infractiunilor flagrante,
respectand insa prevederile legii.

Datorita particularitatilor sale, ca si metodelor de efectuare, din punct de ve-
dere tactic criminalistic, perchezitia persoanei participante la dezordini in masa este
impartita, conventional, in perchezitia imbracamintei si perchezitia corporala.

Prin modul de desfasurare si procedeele aplicate, se poate sustine ca per-
chezitia corporala parcurge mai multe faze. insa precizam ca indiferent de tipul de
perchezitie (a imbracamintei sau a corpului), aceasta trebuie efectuatd cu multa
atentie si minutiozitate.

Este de remarcat faptul cd inainte de a proceda la efectuarea perchezitiei
corporale, organul de urmarire penala are obligatia de a se legitima, deoarece per-
chezitia corporald implica o actiune impotriva unui drept fundamental - inviola-
bilitatea persoanei>- si indeplinirea acestei obligatii este esentiald, numai in felul
acesta nascandu-se, legal, indatorirea persoanei de a se supune si de a permite
efectuarea perchezitiei. Dreptul de a pretinde ca persoana ce se prezintad in nu-
mele unui organ de urmarire penala sa se legitimeze se constituie, asadar, intr-o
garantie in favoarea persoanei, impotriva eventualelor abuzuri®.

Perchezitia preliminard este destinata preintampindrii unei actiuni violente a
persoanei perchezitionate participante la dezordinile in masa, ceea ce presupune,
in primul rand, dezarmarea acesteia, respectiv verificarea imprejurarii daca are sau
nu asupra sa o arma alba sau de foc, precum si alte obiecte sau substante ce ar
putea pune in pericol organul judiciar, permitand celui perchezitionat sa fugd’.

* Aspecte de practica privind perchezitia si arestarea preventivd, Asociatia Baroului American Initiativa juridicd pentru
Europa Centrald si Eurasia, martie 2007.

5 Art.25 Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994.

6 C. Aionitoaie, V. Berchesan, T. Butoi, Il. Marcu, E. Pélanceanu, C. Pletea, lon-Eugen Sandu, Em. Stancu, Tratat de tacticd
criminalisticd, editia a Il-a, Ed. Carpati, 1992, p. 222.

7 Emil Stancu, Tratat de criminalisticd, editia a lll-a revdzuta si adaugita, Universul juridic, Bucuresti, 2004, p. 469;
Ch.E.Q'Hara, Principi de bazd ale cercetdrii penale, editia a IV-a, Ed. Springfield, Illinois, SUA, 1976, in traducere in limba
romana (manuscris), p. 947-949.
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Tactic, trebuie sa se procedeze astfel incat persoana sa fie pusa in imposibili-
tatea de a reactiona. Pentru aceasta cel perchezitionat va fi asezat cu fata la perete,
la distanta de cel putin un metru, in functie de indltimea sa. In continuare, i se cere
sa ridice mainile deasupra capului, sa se sprijine de perete si sa desfaca picioarele.
Se cerceteaza pe rand partea stanga si dreaptd a corpului, organul de urmarire
penala asezandu-se intr-o pozitie laterald si punand un picior in fata piciorului din
partea corpului cercetat.

Acest procedeu permite dezechilibrarea rapida a celui perchezitionat, in
ipoteza unei incercari de atac. in cazul infractorilor periculosi, cunoscuti sau banu-
iti ca pot reactiona violent, perchezitia se face cu o singurd mana, in mana cealalta
fiind tinuta arma.

Perchezitia amdnuntita se efectueaza de sus in jos, incepand cu obiectele de
pe cap (palarie, caciula etc.). In continuare se cerceteaza spatele, portiunile de sub
brate, mainile de la umar pana la degete, pieptul. Vor fi verificate picioarele prin
interior si exterior, pana la gleznd, precum si mansetele pantalonilor, ciorapii (in
care deseori se introduc obiecte mici, bani, cutite etc.), iar la urma pantofii.

Cercetarea se face si prin palparea ferma, prin strangerea portiunilor mai
groase (umeri, revere, mansete) intrucat, la o simpla pipaire, obiectele subtiri, in-
clusiv metalice, pot trece deseori nesesizate. De asemenea, vor fi golite toate bu-
zunarele, verificandu-se dacd imbracamintea nu are si buzunare secrete, organul
de urmarire penala ridicand eventual nu numai arme descoperite, ci si obiecte si
fnscrisuri gasite, in acest mod evitandu-se o posibild incercare de aruncare a lor.

Dupa perchezitia prealabild, se va proceda la verificarea amanuntita a im-
bracamintei si a corpului, operatie ce se va realiza la sediul organului de urmari-
re penald, daca din probele acumulate sau din materialele investigativ-operative
rezultd o presupunere rezonabila ca persoana datd ascunde mijloacele cu care a
comis infractiunea, obiectele si valorile dobandite de pe urma infractiunii, precum
si alte obiecte sau documente care ar putea avea importanta pentru cauza penala
in Imbracaminte, genti sau in orificiile naturale ale corpului.

Perchezitia obiectelor de imbrdcdminte. Aceasta parte a perchezitiei, pre-
supune verificarea in parte a fiecarei piese din care este formatd, a lenjeriei si a
fncaltdmintei, la nevoie acestea putand fi scoase de pe corpul persoanei. Dezbra-
carea este necesard atat pentru faptul ca permite o verificare minutioasa a imbra-
camintei, cat si pentru posibilitatea perchezitionarii separate a corpului. Cu ocazia
dezbracarii este posibild, totodatd, descoperirea eventualelor obiecte atarnate sau
infasurate in jurul corpului.

La imbracaminte se verifica captuseala, cusaturile, buzunarele, gulerele, va-
telina de la umeri, tesaturile interioare de la piept, de care pot fi lipite inscrisuri,
valuta etc., greu de sesizat la o simpla pipaire. Daca se considera necesar, imbraca-
mintea se descoasd, atat cat sa permita verificarea interioara?.

8 E. Bianu, Tactica si tehnica perchezitiondrii, Bucuresti, 1994, p. 80-81.
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in legatura cu lenjeria de corp, batistele, semnalam ca ele pot fi ,apretate”
cu droguri. O valiza obisnuita poate contine pana la 500 gr de droguri si chiar mai
mult.

La incaltaminte se verifica captuseala, branturile, talpa, tocurile ce pot fi
transformate in ascunzisuri mici pentru transportarea diferitor substante explozi-
ve, a unor elemente componente ale bombei sau chiar a unei bombe care urmea-
za doar a fi pusa in functiune, pentru a cauza jertfe omenesti si a crea panica.

Aceeasi atentie va fi acordata obiectelor aflate curent asupra unei persoane:
portmonee, curele de pantaloni, ceasuri, brichete, tabachere, agende, tocuri de
ochelari etc.

Servitele, posetele, geamantanele s.a. vor fi cercetate amanuntit, atat ele ca
atare, cat si continutul lor care este deosebit de divers. Si in acest caz posibilitatile
de ascundere sunt nenumarate.

Perchezitia corpului. Aceasta se efectueaza de catre o persoana de acelasi
sex cu persoana perchezitionata, la nevoie apelandu-se la sprijinul medicului. Prin-
cipala modalitate de ascundere o reprezinta introducerea obiectelor in orificiile
naturale, iar cateodatd, chiar inghitirea obiectelor, mai ales dacd pot fi eliminate cu
usurinta. Fata de aceste modalitati se va cere medicului sa verifice, in primul rand,
orificiile naturale, iar dupa aceasta se va recurge la examinarea radiologica.

in cadrul perchezitiei corporale nu trebuie sa se omita cercetarea pielii capu-
lui si a talpilor picioarelor pe care pot fi lipite diferite mesaje cifrate. De asemenea,
trebuie verificat cu atentie si parul, indeosebi cocul si buclele, fara a se neglija si
parul barbatilor care, la unii indivizi, nu difera in privinta lungimii cu nimic de cel
al femeilor. Vor fi cercetate si protezele de maini, de picioare, inclusiv cele denta-
re, alte dispozitive sau aparate medicale, aflate asupra persoanei (corsete, aparate
auditive etc.).

Precizam ca si animalelor de apartament care insotesc persoanele perche-
zitionate trebuie sa li se facd un control, daca exista indici ca ar putea fi folosite in
scop criminal, intrucat acestea pot fi folosite pentru ascunderea de obiecte.

Nu trebuie omis faptul ca perchezitia este, fara indoiald, o adevarata lupta,
pe taram psihologic, intre cei ce efectueaza aceasta activitate si persoanele per-
chezitionate. De aici reiese si necesitatea cunoasterii unor probleme de psihologie
judiciara, indeosebi a psihologiei perchezitionatului si a celor ce o efectueaza.

In realizarea scopului perchezitiei, un rol important il are observarea, ca-
pacitatea organului de urmarire penala de a se orienta in raport cu diversitatea
situatiilor care s-au creat in timpul dezordinilor in masa si in care este nevoit sa
actioneze.

De aceea, in cursul efectuarii perchezitie persoanelor participante la dezor-
dini in masa, organul de urmarire penala trebuie sa-si orienteze atentia in directia
surprinderii unor manifestari psihocomportamentale, cum ar fi: tremur al corpului
si al mainilor, respiratia agitata, suspinul de usurare, modificdri ale vocii si vorbirii,
expresia si culoarea fetei s.a.

Asemenea reactii fac parte din categoria celor ce scapa controlului sau diri-
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jarii constiente®.

Complexitatea formelor prin care sunt puse in evidenta starile emotiona-
le ale celui perchezitionat, observarea lor si interpretarea corecta a semnificatiei
reale sunt in stransa legatura cu activitatile concrete intreprinse de organul de
urmarire penald in timpul dezordinilor in masa. In functie de imprejurarile de la
locul perchezitiei si tinand cont de necesitatea supravegherii necontenite a celui
perchezitionat, activitatea de observare trebuie incredintata unuia din membrii
echipei, de regula sefului acesteia. Oarecum cel ce efectueaza observarea com-
portarii perchezitionatului nu trebuie sa fie antrenat si in executarea altor sarcini
pe parcursul perchezitiei.
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Gabriel Virgil RUSU,
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BUNE PRACTICI ALE POLITIEI ROMANE iN PREVENIREA
CONFLICTELOR INTERCOMUNITARE STRADALE

»Naturainclude inevitabile diferente de opinie si interese, deci certitudinea
conflictului. Conflictul este intuneric si lumind, pericol si sansd, stabilitate
si schimbare, putere si sldbiciune, mijlocul de a avansa, forta care se opune.
Toate conflictele contin in ele germenii creatiei si distrugerii.”

Sun Tzu, Arta rdzboiului’

1. Conflictul. Consideratii generale

La un nivel general, conflictul std la baza existentei si evolutiei lumii vii. Pu-
tem afirma faptul ca, fara conflicte, viata individuala si cea sociala nu pot exista.
Intreaga evolutie a omenirii a fost marcata de contradictii, de la simplele schim-
buri de idei, la forme de exteriorizare fizica ce uneori comportau acte de violenta®.
Istoria, privita ca evolutie, schimbarile survenite la nivel social, legile dezvoltarii,
libertatea si drepturile omului sunt de neconceput fara diferentele sau incompati-
bilitatile perceptiilor umane, ale opiniilor, valorilor, dorintelor, intereselor si, nu in
ultimul rand, ale imaginilor despre viitor®.

Conflictul poate fi definit ca proces care apare la stabilirea relatiei dintre
doua parti si defineste caracterul interactiunii dintre acestea. Ca proces social,
conflictul apare atunci cand indivizi sau grupuri, intrand in contact, considera ca
interesele unora vor prejudicia interesele celorlalti. El poate declansa dorinta de
eliminare, supunere, asimilare a celui mai puternic fata de cel slab. Conflictul este
si un rezultat al sentimentului uman de autoprotectie, prin evitarea incertitudinii.
Incertitudinea extrema poate duce la anxietate intolerabild, respectiv la violenta.

Termenul ,conflict” desemneaza, in general, o opozitie deschisd, o lupta
intre indivizi, grupuri, clase sociale, partide, comunitdti, state cu interese econo-
mice, politice, religioase, etnice, rasiale, divergente sau incompatibile, cu efecte
distructive asupra interactiunii sociale. Etimologic, ,conflict” provine din latinescul
conflictus, derivat din confligere, care se traduce prin ,a lovi unul pe celdlalt”.

" Mark McNeilly, Sun Tzu and the Art of Modern Warfare, Oxford University Press, 2001, p. 231.

2 Aurora Liiceanu, ,Violenta umana: o neliniste a societdtii contemporane”, in Gilles Ferreol, Adrian Neculau, Violenta. Aspec-
te psihosociale, Ed. Polirom, Bucuresti, 2003, p. 47-49.

3 Robert Samacher, ,Psihiatrie si lege: bariere impotriva violentei’, ibidem, p. 59-60.
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in esenta, definitia sociologicd a conflictului este neintelegere, ciocnire de
interese, dezacord (un antagonism, o ceartd, un diferend sau o discutie violenta).
Cu alte cuvinte, conflictul caracterizeaza adevarata noastra natura, este ,mama tu-
turor lucrurilor”, cum spune Heraclit, dar tot el afirma faptul ca ,in discordie sta
armonia cea mai frumoasa”.

Conflictul, in viziunea lui Daniel Shapiro, profesor la Harvard University*, au-
tor al lucrarii Conflictele si comunicarea, este asociat cu un arbore. Fiecare parte a
lui reprezinta o componenta a conflictului:

— Solul - mediul social in care izbucneste conflictul (familia, colectivul, so-
cietatea);

— Radacina - cauzele multiple ale conflictului;

— Tulpina - partile implicate (diferite parti) in conflict;

— Scorbura - problema clar definita a conflictului;

— Florile — emotiile proprii pozitive si negative ale celor implicati in con-
flict;

— Frunzele - actiunile concrete ale persoanelor implicate;

— Fructul - solutia rezolvarii conflictului.

Orice mar care nu este mancat la timp cade, si din semintele lui ia nastere
un nou pom. Asa si orice conflict care nu este rezolvat in timp serveste ca premisa
pentru nasterea altui conflict®.

Desi sursele conflictelor sunt deosebit de variate, cauzele esentiale ale con-
flictelor sunt:

— existenta unor scopuri/ obiective diferite care duc, in mod frecvent, la
conflicte de interese sau de prioritati chiar atunci cand se urmadreste realizarea ace-
lorasi scopuri;

— puncte de vedere diferite asupra metodelor folosite, fiindca persoanele
sau grupurile pot avea obiective comune, dar pareri diferite in ceea ce priveste
modul de realizare a acestora;

— diferente in modul de percepere sau in sistemul de valori, majoritatea
conflictelor rezulta din modul diferit in care oamenii vad realitatea, iar conflictele
apar tocmai datorita faptului ca nu toti vedem aceeasi realitate. Diferendele pot
apadrea, de asemenea, in legdtura cu aspectele etice sau cu modalitatile in care se
exercita puterea, fara a se neglija probitatea morala si corectitudinea;

— lipsa de comunicare sau comunicarea defectuoasa care duce la aparitia
unor neintelegeri. in astfel de situatii, singura cale de solutionare a conflictului o
reprezinta cooperarea care permite fiecarei parti sa afle pozitia si argumentele ce-
leilalte parti;

* http://en.wikipedia.org/wiki/Daniel B. Shapiro.
5 Daniel Shapiro, Conflictele si comunicarea: un ghid prin labirintul artei de a face fatd conflictelor, Ed. Arc, Bucuresti, 1998,
p. XVI.
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— competitia privind resursele insuficiente, caracterul limitat al resurselor
organizationale si dependenta de astfel de resurse pot genera competitii care se
pot transforma in conflicte. Cu cat resursele sunt mai limitate, cu atat creste poten-
tialul conflictului;

— diferente de putere, statut si culturd, in situatiile in care partile difera
semnificativ in putere, statut si cultura. Legat de putere, de exemplu, daca depen-
denta nu este reciprocd, ci unilaterald, creste potentialul de conflict. Sansele mai
mari pe care le au unele persoane sau grupuri de a avea un statut social considerat
de altii mai onorabil constituie o alta cauza de conflict. De asemenea, cand doua
sau mai multe culturi foarte diferite se dezvolta intr-o organizatie, ciocnirea dintre
convingeri si valori poate genera conflict deschis;

— competitia pentru suprematie se manifesta atunci cand o persoana /
grup/organizatie incearca sa intreaca sau sa eclipseze o alta persoana /grup/ or-
ganizatie, ca, de exemplu, atunci cand concureaza pentru obtinerea unei pozitii
sociale superioare sau ,invadarea” teritoriului. Cu alte cuvinte, disputa teritoriala
sau invadarea teritoriului, fie intamplator, fie intentionat, este o cauza de conflict,
deoarece anumite bunuri sunt finite prin natura lor si ceea ce este castig pentru o
persoand/ grup/ organizatie inseamna pierdere pentru alta persoana /grup/ orga-
nizatie;

— agresivitatea si incapatanarea, deoarece unii indivizi trec prin viata intr-
un mod in care par a fiin cautarea unor adversari.

2. Principalele conflicte din Romania dupa 1990

incepand din anul 1990, in Romania se constituie noi grupuri social-politice
sau culturale, cele anterioare Revolutiei isi refundamenteaza interesele, pozitiile si
atitudinile, isi redefinesc obiectivele, influentand evolutia ulterioara a societatii. in
aceasta perioada incepe sa aiba loc o repozitionare a diferitor tipuri de interese,
in functie de numeroase repere interne si externe, proces ce se desfasoara intr-o
atmosfera de instabilitate si incertitudine colectiva si individuala.

Climatul politic tensionat, derutant, vehicularea in mass-media a unor stiri si
comentarii, de multe ori in contradictie flagranta cu adevarul si cu normele etice
elementare, au generat in perioada imediat urmatoare anului 1989 stari de incer-
titudine®. Acestea s-au manifestat si la nivelul structurilor judiciare, care au devenit
ezitante in modul de aplicare a legii.

Schimbadrile din societate au afectat moralul individului, care percepe la
alte cote inegalitatea sociald, diferentele de statut intre diferitele grupuri socia-
le. Discrepantele tot mai marcante intre aspiratii si posibilitati aveau o noua di-
mensiune, fapt ce facilita tendinta de a gasi mijloace alternative celor legale, in
scopul realizarii accesului la bunurile si valorile sociale. Aceste aspecte au dus
la multiplicarea formelor de criminalitate violenta, la diversificarea delictelor

§Bogdan Ficeac, Tehnici de manipulare, Ed. CH Beck, Bucuresti, 2006, p.170-175.
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indreptate contra proprietatii particulare sau publice. Analiza etiologica a acesto-
ra indica faptul ca motivele declansarii conflictelor din Romania au fost diferite si
complexe.

Din multitudinea conflictelor inregistrate la inceputul anilor 90, cele care au
ajuns in faza violenta au fost:

— conflictele generate de neintelegeri apdrute in legatura cu impartirea
patrimoniului vechilor structuri;

— conflictele generate de reintrarea in posesie comuna a unor bunuri care
in perioada totalitara au fost in folosinta altora; tot in aceasta categorie pot fiinclu-
se si conflictele care s-au inregistrat datorita continuarii unor practici care nu mai
erau posibile dupa redobandirea proprietatilor;

— conflictele de munca generate de restructurarea economicg;

— conflicte interconfesionale dintre cetateni apartinand bisericii ortodoxe
si cei greco-catolici, care revendicau lacasurile de cult confiscate in perioada stali-
nista;

— conflicte interetnice, dintre maghiari si romani, respectiv dintre romi si
alte etnii.

Trebuie mentionat faptul ca nici unul dintre tipurile de conflicte prezentate
nu se bazeaza pe concepte rigide, intolerante. Sunt conflicte de naturd socialg,
intercomunitare, apdrute spontan, ca o compensare fatd de perioada anterioara,
cand posibilitatile de manifestare personala si colectiva erau reduse.

Politia a fost de fiecare data ,participant activ” in aplanarea acestor eveni-
mente si in luarea masurilor legale impotriva celor care au tulburat grav ordinea
publicd, au incendiat sau au distrus bunuri. Conflictele s-au consumat in strada,
principalul spatiu in care politia isi desfasoara activitatea. Din aceasta cauza au fost
frecvente situatiile in care politistii au devenit obiectul agresiunii, in timp ce apa-
rau ordinea de drept. De pilda, in localitatea Bolintin Vale, pe fondul unui conflict
interetnic din anul 1991, multimea violenta, impiedicata de politie in realizarea
scopului (incendierea caselor ce apartin unor romi), si-a indreptat atacul impotriva
politiei, aruncand cu pietre si sticle incendiare, aducandu-li-se acuze ca i apara pe
shoti”, ,talhari” si ,criminali”.

in realitate, in fiecare caz in parte, autorii incendiilor au fost identificati, im-
potriva acestora luandu-se masuri legale, cu toate greutdtile intampinate in pro-
barea activitatii infractionale.

3. Bune practici ale Politiei romane in prevenirea conflictelor stradale

Prevenirea conflictelor intercomunitare stradale reprezinta pentru politistii
din intreaga Europa un deziderat. Ca autoritate publica, chemata sa asigure apli-
carea si respectarea legii, politia este un instrument de control, dar si de represi-
une, in situatiile in care forta fizica devine necesara pentru impunerea ordinii de
drept. Ordinea publica reprezintd o cerintd esentiald a stabilitatii interne, o dorinta
a majoritatii membrilor comunitatii, care simte nevoia protejarii vietii, sanatatii si
bunurilor materiale proprii.

Potrivit legii, Politia Romana aplica masuri de mentinere a ordinii si linistii
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publice, a sigurantei cetateanului, de prevenire si combatere a fenomenului in-
fractional si de identificare si contracarare a actiunilor elementelor care atenteaza
la viata, libertatea, sandtatea si integritatea persoanelor, a proprietatii private si
publice, precum si a altor interese legitime ale comunitatii’. O asemenea viziune
presupune implicarea tuturor factorilor activi ai societatii, de la statul insusi pana
la indivizii care il compun. Fiecare nivel al societatii noastre isi are importanta sa si
nici unul nu poate fi substituit celorlalte.

insa trebuie sa subliniem aici rolul activitatii de prevenire, care daca este
corect si eficient realizata, poate duce la anularea, din faza incipienta, a conflictu-
lui. Cunoasterea populatiei, comunicarea cu cetatenii, prezenta in strada a unor
patrule de politie pregatite si cu o dotare corespunzatore, menita a facilita o inter-
ventie legald, prompta si eficientd, pot duce la descurajarea elementelor potential
turbulente®.

Datorita imprejurarilor, constatand ca puterea este neputincioasa ori ca nu
are instrumentele adecvate uneiinterventii prompte, societatea civild poate fi che-
mata sa aiba un rol activ in detensionarea situatiilor potential conflictuale dintre
grupurile sociale ce locuiesc in acelasi spatiu. Asemenea organisme si organizatii
neguvernamentale pot avea realmente un rol benefic in chemarea partilor la masa
tratativelor si chiar rezolvarea diferendelor.

Congstienta cd nu poate actiona singura pentru prevenirea si combaterea
conflictelor si a criminalitatii, Politia Romana a incercat si a obtinut implicarea in
aceasta activitate a unor importante segmente sociale. Actiunile realizate sub egi-
da unor organizatii neguvernamentale sunt multiple; de la mese rotunde, con-
ferinte, dezbateri radio si TV, seminarii cu scopul pregatirii cursantilor in delicata
specialitate a prevenirii si reconcilierii conflictelor interetnice, iar ideile si princi-
piile care stau la baza unor asemenea activitati pot fi aduse la cunostinta marelui
public — din randul cdruia se recruteaza actorii episoadelor la care ne referim -,
pana la popularizare prin intermediul unor buletine informative, publicatii cu apa-
ritie ritmica si spectru mai larg, emisiuni proprii de radio, TV. O excelenta idee a
fost aceea de a utiliza in acest scop serviciile celei mai ample retele computerizate
existente: internetul, prin diseminarea informatiilor de interes public pe site-urile
proprii ale structurilor de politie.

in prezent, colabordm cu o serie de parteneri guvernamentali si neguver-
namentali care actioneazd, in principal, in domeniul educatiei. Faptul ca cea mai
mare parte dintre activitati se desfasoara in parteneriat cu organizatii neguverna-
mentale in cadrul unor programe pe termen scurt si mediu, contribuie la intarirea
climatului de siguranta publica si individuala si, implicit, la cresterea increderii in
politie a cetatenilor.

7 Atributiile Politiei roméne, cap. 3, Legea nr. 218/2002.
8 Gheorghe Florian, Prevenirea criminalitdtii. Teorie si practicd, Ed. Oscar, Bucuresti, 2005, p. 173.
? Gheorghe Nistoreanu, Constantin Paun, Criminlologie, Ed. Didacticd si Pedagogicd, Bucuresti, 1995, p. 247.
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Ideea centrald a parteneriatului este aceea cd orice persoana care traieste in-
tr-o societate democratica are dreptul la protectia oferita de lege. Pentru asigura-
rea acestei protectii, Politia a initiat programe de pregadtire a cadrelor proprii, care
vizeaza cresterea gradului de intelegere a problemelor din comunitate si asigura-
rea unui tratament egal tuturor cetatenilor, indiferent de statutul lor social-politic,
de apartenenta etnica sau religioasa.

O asemenea formula educationald poate sa conduca la atenuarea conflicte-
lor si la eradicarea violentei, prin formarea unui tip de comportament al politistilor
din care mentionam:

— aptitudinea de a comunica (a asculta si a vorbi);

— cooperarea si instaurarea increderii in interiorul unui grup;

— respectul de sine si al altora, toleranta fata de opiniile diferite;

— luarea de decizii in chip democratic;

— acceptarea responsabilitatii altora si a propriei persoane;

— solutionarea problemelor interpersonale;

— stdpanirea emotiilor primare;

— aptitudinea de a evita altercatiile fizice.

— negocierea - este un talent, un har inndscut, dar si o abilitate dobandita
prin experienta, formare si invatare. Meseria de negociator este una ,de elitd”, in
afaceri, in diplomatie, in politica;

— medierea - modalitate facultativa de solutionare a conflictelor pe cale
amiabild, cu ajutorul unei terte persoane specializate in calitate de mediator, in
conditii de neutralitate, impartialitate si confidentialitate.

Majoritatea conflictelor rezulta din modul diferit in care oamenii vad rea-
litatea, iar conflictele apar tocmai datorita faptului ca nu toti percepem aceeasi
realitate. Cand suntem confruntati cu situatii dificile, avem tendinta fireasca de a
reactiona impulsiv, fara sa gandim suficient. Important este sa incepem dialogul si
sa avem o doza minima de motivatie si incredere. Desigur, ne pandesc, in aceasta
incercare, unele pericole. Dar invatarea de a trdi laolalta cu oameni diferiti a deve-
nit o obligatie de insertie comunitara.

Dezvoltarea abilitatilor de comunicare a politistilor poate opri confruntari-
le stradale. Esentiala ramane deplasarea accentului de pe latura emotionald pe
cea pragmatica, rationala a interventiei preventive. Pe de alta parte, se impune o
corectd intelegere a ideii de compromis, scotand termenul din sfera peiorativului
legal sau moral si evidentiindu-se in mod mai pregnant beneficiile unei autentice
parasiri a pozitiilor extreme, in folosul unei intalniri la mijlocul drumului.

Aproape toate actiunile derulate de Politia Romana au fost prezentate in
presa centrala si localda, mass-media avand un rol deosebit de important in crea-
rea parteneriatului politie-comunitate. Se ofera astfel posibilitatea cetatenilor de
a cunoaste cat mai multe despre activitatea institutiei si se contribuie astfel la for-
marea unor curente de masa in favoarea respingerii oricaror forme de incalcare
a normelor legale si sociale. In acelasi timp, articolele din presa si materialele cu
recomandari preventive ajutd la educarea membrilor comunitatii in spiritul adop-
tarii unui comportament activ, prosocial, in prevenirea comiterii de infractiuni.
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O importanta masura luata la nivelul Inspectoratului General al Politiei Ro-
mane a fost aceea de a angaja in structurile operative ofiteri si agenti de politie de
etnie roma. De asemenea, prin hotdrare de guvern au fost si sunt repartizate anual
locuri separate pentru tinerii romi care doresc sa imbratiseze aceasta meserie, la
examenele de admitere in Academia de Politie si in scolile postliceale de agenti de
politie. Asemenea demersuri de inspiratie europeana vin in intampinarea dorintei
societatii civile de a preveni conflictele interetnice. O alta buna practica a fost si
politica de angajare a unor sociologi si psihologi in structurile Politiei Romane, ini-
tiativa care permite abordarea din perspectiva analitica si stiintifica a conflictului,
ca fenomen social, oferindu-se solutii pentru prevenirea acestuia.

Pana la urma, subsumand eforturile politiei de a preveni producerea si es-
caladarea conflictelor stradale, ramane rolul fiecaruia dintre indivizii apartinand
comunitatilor, care isi duc viata impreuna pe acelasi teritoriu. Fiindca, dincolo de
calitatea de membru al unei colectivitati, fiecare persoana are o individualitate
proprie; fapt banal, care insa merita sa fie amintit, tinand seama de faptul ca aceas-
ta calitate a sa permite elaborarea unei strategii educationale menite sa il faca to-
lerant, nesuspicios fata de alteritate, amiabil si concesiv, fara ca prin aceasta sa il
instrdineze de valorile propriei comunitati.
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Nicolae SANDU,
lector al Catedrei drept public
aAcademiei ,Stefan cel Mare” a MAI, master in drept

ROLUL INSTITUTIILOR NATIONALE DE PROTECTIE
A DREPTURILOR OMULUI iN PREVENIREA TORTURII

Omul beneficiaza de drepturi inerente fiintelor umane oriunde s-ar afla, indife-
rent de statutul sau regiunea unde s-a nascut, locuieste, munceste sau traieste, indife-
rent de nationalitate, rasa, sex, credinte religioase si filosofice, stare materialg, fiindca
acestea au un caracter universal, ceea ce constituie un fundament al drepturilor lor
egale si inalienabile, ca un corolar al libertatii, dreptatii, securitatii si pacii in lume.

Institutia drepturilor omului, care a cunoscut, pe parcursul timpului, un labo-
rios dar si indelungat proces de cristalizare, se infdtiseaza in prezent ca o institutie
deosebit de complexa, ce tine atat de ordinea juridicad, internd, cat si de cea interna-
tionala. Reflectand un anumit standard castigat de protectia internationala a drep-
turilor si libertatilor ce apartin oricaror fiinte umane, ea defineste si insumeaza un
ansamblu de drepturi, libertati si obligatii ale oamenilor unii fata de altii, ale statelor
de a apara si de a promova aceste drepturi ale intregii comunitati internationale de
a veghea la respectarea drepturilor si libertatilor respective in fiecare tara, interve-
nind in acele situatii in care drepturile omului ar fi incalcate intr-un anumit stat. Cu-
prinzand principii, mecanisme, proceduri ce tin de ordinea juridica interna, dar si de
cea internationald, institutia drepturilor omului prezinta un caracter bivalent, fiind in
acelasi timp o institutie de drept intern, integrata normelor constitutionale, dar si o
institutie de drept international, configurand trasaturile unui principiu juridic aplica-
bil in relatiile dintre state [1. p. 12].

Largul interes de care se bucura astazi problematica drepturilor omului con-
stituie, de altfel, o recunoastere de netagaduit a complexitatii si originalitatii acestei
institutii juridice, dar si a faptului ca fara aceste drepturi nu se poate infaptui o soci-
etate democraticd - conditie fireascd a afirmdrii demnitatii fiecarui individ - dar nici
realiza cadrul juridic normal indispensabil colaborarii natiunilor.

Nefiind numai o problema interna a statelor, problema drepturilor omului
este una dintre problemele majore ale contemporaneitatii, a carei respectare si apli-
care demonstreaza capacitatea de intelegere si cooperare a tuturor statelor si po-
poarelor, ca lainceput de nou secol si mileniu sa practice acele masuri si actiuni care
favorizeaza democratia, libertatea, intelegerea, cooperarea multiformd, toleranta si
prietenia intre toate natiunile si statele, grupurile entice si religioase in scopul salv-
gardarii pacii si securitatii in lume.

in contextul evenimentelor care au avut loc in ultimul an in stat, Republica
Moldova s-a constatat a fi incapabild sa apere drepturile si libertatile fundamentale
ale cetatenilor sai, aces fapt este cu atat mai regretabil cu cat constientizam ca in ve-
derea atingerii acestui deziderat intreaga societate munceste de circa doua decenii,
anume din acest motiv am considerat oportuna necesitatea acordarii unei atentii
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deosebite locului si rolului institutiilor nationale de protectie a drepturilor omuluiin
prevenirea torturii.

Conform prevederilor Conventiei ONU din 1984 impotriva torturii si a altor
pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante, termenul ,tortura” de-
semneaza orice act prin care se provoaca unei persoane, cu intentie, o durere sau
suferinte puternice, de natura fizica sau psihica, in special cu scopul de a obtine de
la aceasta persoana sau de la o persoana terta informatii sau marturii, de a o pedepsi
pentru un act pe care aceasta sau o terta persoana l-a comis sau este banuitd ca I-a
comis, de a o intimida sau de a face presiune asupra unei terte persoane, sau pentru
orice alt motiv bazat pe o forma de discriminare, oricare ar fi ea, atunci cand o ase-
menea durere sau suferintd este provocata de catre un agent al autoritatii publice
sau orice alta persoana care actioneaza cu titlu oficial, sau la instigarea sau cu con-
simtamantul expres sau tacit al unor asemenea persoane [2. Art.1]. Pe langa Con-
ventia mentionata anterior, un larg spectru de norme internationale au fost adop-
tate pentru combaterea torturii: incepand cu articolul 5 al Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului din 1948 care prevede ca ,Nimeni nu poate fi supus torturii, nici
tratamentelor sau pedepselor crude, inumane ori degradante” pana la Statutul de la
Roma din 1998 privind Curtea Internationala Penald, care declara tortura comisa ca
parte a unui atac extins si sistematic asupra persoanelor civile, ca fiind o crima impo-
triva umanitatii. Aditional Conventiei, marea parte a statelor membre ale Consiliului
Europei sunt, de asemenea, parte la urmdtoarele tratate care interzic tortura: cele
patru conventii de la Geneva din1949; Pactul International cu privire la Drepturile
Civile si Politice din 1966, care la articolul 7 specifica: ,Nimeni nu poate fi supus tor-
turii, nici tratamentelor sau pedepselor crude, inumane ori degradante”; Conventia
Europeana din 1987 pentru prevenirea torturii si tratamentelor sau pedepselor inu-
mane ori degradante. Interzicerea torturii se regaseste, de asemenea, aproape in
toate sistemele nationale de drept. Includerea interzicerii torturii si tratamentelor in-
umane ori degradante la nivel constitutional este un element important al asigurarii
ca o asemenea conduita interzisa nu va avea loc in jurisdictia unui stat. Constitutia
Republicii Moldova la capitolul Il, Drepturile si libertatile fundamentale, art. 24, alin.
(2) prevede ca ,Nimeni nu va fi supus la torturi, nici la pedepse sau tratamente crude,
inumane ori degradante”. Crearea unui mecanism national de prevenire a torturii si
tratamentelor inumane si degradante constituie o cerinta a Protocolului optional la
Conventia pentru prevenirea torturii (OPCAT).

Prin angajamentele asumate in implementarea standardelor internationa-
le de eradicare a torturii, Republica Moldova a semnat la 16 septembrie 2005, iar
prin Legea nr.66 din 30 martie 2006 a ratificat protocolul optional la Conventia ONU,
adoptat de Adunarea Generala la 18 decembrie 2002. [3]

Protocolul Optional la Conventia ONU impotriva torturii si altor tratamen-
te crude, inumane si degradante a intrat in vigoare pentru Republica Moldova la
24 julie 2006. Practica implementarii acestui Protocol nu identifica o formula strict
determinatd a mecanismelor, desi majoritatea statelor europene care au semnat si
ratificat Protocolul au optat in favoarea institutiilor nationale pentru apdrarea drep-
turilor omului.

Prin urmare, realizand necesitatea implicarii societatii civile in procesele natio-
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nale de eradicare a torturii, pe langa Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova
a fost instituit un consiliu consultativ, care are menirea de a acorda consultanta si
asistenta in exercitarea atributiilor avocatilor parlamentari in calitate de mecanism
national de prevenire a torturii, precum si atributiile directe in monitorizarea fe-
nomenului torturii si altor pedepse ori tratamente crude sau inumane. Ratificand
protocolului optional, Republica Moldova a reafirmat ca, tortura si pedepsele sau
tratamentele inumane sau degradante sunt interzise si constituie incalcari grave ale
drepturilor omului.

La 29 octombrie 2009, in municipiul Chisindu s-a desfasurat o masa rotunda la
care au participat reprezentanti ai procuraturii, instantelor de judecatd, Ministerului
Afacerilor Interne, autoritatilor publice si organizatiilor internationale, avocati, repre-
zentantii societatii civile si experti independenti in domeniul drepturilor omului din
Republica Moldova si de peste hotare.

In cadrul evenimentului s-a discutat despre standardele internationale si regi-
onale pentru remedii penale efective in cazurile de tortura si modul de investigare
a cazurilor de tortura in cadrul anchetelor de serviciu ale Ministerului Afacerilor In-
terne, Procuraturii Generale si de catre instantele de judecata. Discutiile s-au axat
pe procedura si componenta examinarii cazurilor de tortura sau alte tratamente si
pedepse inumane si degradante, inregistrarea si inceperea urmarii penale in dosa-
rele de torturd, clasificarea infractiunilor de tortura, masuri de protectie a victimelor
torturii, expedierea dosarelor in instanta de judecatd, precum si evaluarea probelor
in dosarele de tortura de catre judecatori, astfel fiind puse bazele mecanismului de
aplicare a Proiectului ,Prevenirea torturii”, finantat de Uniunea Europeana si cofi-
nantat si implementat de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare.

Astfel, in combaterea fenomenului respectiv sunt implicate organizatii care
fac parte din mecanismul statului, precum si o serie de organizatii nonguvernamen-
tale, printre acestea fiind: organizatiile de apdrare a drepturilor omului din Republica
Moldova Amnesty International Moldova, Centrul Medical de Reabilitare a Victime-
lor Torturii ,MEMORIA”, Institutul pentru Drepturile Omului. Din organizatiile de stat
putem enumera: procuratura, instantele de judecata, Ministerul Afacerilor Interne,
institutia avocatului parlamentar, ultima in contextul evenimentelor din aprilie 2009,
tinand cont multiplele acuzari asupra lipsei informatiei despre locul afldrii retinutilor
si aplicarii tratamentelor inumane, a intervenit pe langa Procuratura Generala cu so-
licitarea de a veghea asupra respectarii stricte a prevederilor legale, inclusiv a celor
ce reglementeaza procedura de retinere a persoanei, i in special a minorilor, pentru
a preveni incalcarea drepturilor si libertatilor constitutionale ale cetatenilor.

Conform jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, daca unei per-
soane i-au fost cauzate leziuni corporale in perioada afldrii in detentie sau in contro-
lul politiei, orice astfel de leziune ar da o prezumtie puternica cd acea persoana a fost
supusa relelor tratamente. Este de datoria statului sa prezinte o explicatie despre
felul in care au fost cauzate leziunile corporale.

Din cele enuntate mai sus deducem faptul ca in Republica Moldova exista o
categorie de institutii care, desi create cu un scop bine determinat (apararea dreptu-
rilor si libertatilor fundamentale ale cetdtenilor), sunt sistematic acuzate de incalca-
rea acestora. Acuzatii absolut nefondate, or, acuzatiile nu trebuie inaintate la adresa
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intregii institutii, ci la flecare membru, functionar al acesteia in parte, banuit de co-
miterea a unor astfel de acte ilicite.

Dintre institutiile functionarii carora pot fi eventuali autori ai actelor de tortura
sau de aplicare a tratamentelor inumane ori degradante putem mentiona: institu-
tiile subordonate Ministerului Afacerilor Interne (comisariatele de politie, directiile
MAI, izolatoarele de detentie preventiva din cadrul acestora), institutiile subordona-
te Ministerului Justitiei (penitenciarele), institutiile subordonate Ministerului Sana-
tatii (sectia de expertiza psihiatrico-legala pentru persoanele aflate in stare de arest
a Spitalului clinic de psihiatrie, mun. Chisinau), institutiile subordinate Ministerului
Protectiei Sociale, Familiei si Copilului (Internatul psihoneurologic, mun. Balti) etc.
in privinta rolului politiei, supraveghetorilor din internatele si sectiile spitalelor men-
tionate anterior, angajatilor institutiilor penitenciare au fost si sunt expuse inca pa-
reri destul de controversate, dar s-a ajuns unanim la ideea ca aceste organisme sunt
foarte necesare in societate, indiferent de sistemul politic si forma de guvernamant,
ele contribuind substantial la stabilitate si echilibru in societate.

Potrivit destinatiei sociale a politiei, sarcinile ei tin de domeniul actiunilor ile-
gale sau de alte fenomene socialmente periculoase. Astfel, Legea Republicii Moldo-
va cu privire la politie (art.2), prevede urmatoarele sarcini de baza ale politiei:

— apararea vietii, sdnatatii, onoarei, demnitatii, drepturilor, libertatilor, inte-
reselor si averii cetatenilor de atentate criminale si de alte atacuri nelegitime;

— prevenirea si curmarea crimelor si a altor infractiuni;

— constatarea si descoperirea infractiunilor, urmdrirea persoanelor care le-au
savarsit;

— mentinerea ordinii publice si asigurarea securitatii publice;

— acordarea de ajutor cetatenilor, autoritatii administratiei publice, intreprin-
derilor, institutiilor si organizatiilor in vederea ocrotirii drepturilor lor si exercitarii
atributiilor lor etc. In concluzie, putem deduce ca una din sarcinile inaintate politiei
tine de neadmiterea producerii aunor astfel de acte ilicite precum tortura, sau orice
alte tratamente inumane ori degradante, atat de catre functionarii sdi, cat si de la
alte institutii. In cazul in care astfel de ilegalitati au avut loc, tine de competenta pro-
curaturii sa initieze sanctionarea incalcarilor de lege, neindeplinirii sau indeplinirii
necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu, comise de ofiterii de urmadrire penals,
de lucratorii organelor de constatare si ai organelor care exercita activitate operativa
de investigatii. [4. Art. 9]. Totodata, in conformitate cu prevederile art.15 al Legii cu
privire la Procuratura, procurorul exercitd, in modul stabilit de lege, controlul asupra
legalitatii aflarii persoanelor in institutiile care asigura detentia si in institutiile de
executare a masurilor de constrangere, inclusiv in spital in cazul acordarii de asisten-
ta psihiatrica fara liberul consimtamant al persoanei.

Insa, fird indoiald, cel mai important mecanism de aparare a drepturilor omu-
lui in Republica Moldova il reprezinta institutia avocatilor parlamentari. Centrul pen-
tru Drepturile Omului din Moldova (CpDOM) este o institutie similara institutelor
european si international ale ombudsmanilor, care activeaza din aprilie 1998 in baza
Legii cu privire la avocatii parlamentari, nr.1349-Xlll din 17 octombrie 1997 in calita-
te de mecanism nejudiciar important de aparare a drepturilor omului in Republica
Moldova.
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CpDOM este format din 4 avocati parlamentari, egali in drepturi, unul dintre
care este specializat in problemele de protectie a drepturilor copilului (Avocat al co-
pilului), din functionari care asigurd avocatilor parlamentari asistenta organizatorica,
informationald, stiintifico-analitica, economico-financiard, precum si trei reprezen-
tante amplasate in Balti, Cahul si Comrat (Unitatea Teritoriala Autonoma ,,Gagauz-
Yeri"), activind ca subdiviziuni teritoriale ale institutiei. Prin semnarea si ratificarea
de catre Republica Moldova a Protocolului Optional la Conventia ONU impotriva
torturii si altor tratamente crude, inumane sau degradante, care prevede instituirea
unor mecanisme independente pentru prevenirea torturii la nivel national, Institutia
Avocatilor Parlamentari a fost investita cu misiunea respectiva. in scopul acordarii
asistentei in exercitarea atributiilor avocatilor parlamentari in calitate de mecanism
national de prevenire a torturii, care vizeaza efectuarea vizitelor preventive in locuri-
le unde se afla sau se pot afla persoane private de libertate.

Creata ca o autoritate publicd independentd, care sa asigure garantarea res-
pectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului de catre autoritatile pu-
blice centrale si locale, institutii, organizatii si intreprinderi, indiferent de tipul de
proprietate, asociatiile obstesti si persoanele cu functii de rdspundere de toate nive-
lurile, Institutia Avocatilor Parlamentari este autoritatea care favorizeaza echilibrul
intre autoritatile publice si societate, contribuie la apararea drepturilor omului prin
prevenirea incdlcarii acestora si repunerii in drepturi, la perfectionarea legislatiei ce
tine de domeniu si educarea juridica a populatiei, aplicand procedeele prevazute de
legislatia in vigoare.[5]

Societatea umana contemporana nu se poate dezvolta armonios si in ritm as-
cendent dacd aceasta dimensiune fundamentala a ei este ignorata sau nesocotita,
caci nesocotirea sau incdlcarea acesteia este menita sa duca la intarzieri, disfuncti-
onalitdti sau chiar convulsii in cadrul societdtii. De aceea, statele si organizatiile in-
ternationale create de ele, precum si organizatiile non-guvernamentale au instituit
norme juridice, tehnici si metode adecvate pentru respectarea drepturilor si garan-
tarea aplicarii efective a acestora. S-a instituit raspunderea internationala a statelor
pentru incdlcarea drepturilor omului, pentru nesocotirea standardelor internatio-
nale in aceasta privinta. Problema nerespectarii drepturilor omului nu este numai
o problema nationald, interna a statelor, ci una internationald, mondiala, in a carei
respectare este interesata intreaga comunitate internationala si in primul rand Or-
ganizatia Natiunilor Unite.

Bibliografie:
1. lonel Closca, lon Suceava, Tratat de drepturile omului, Ed. Europa Nova, 1995.
2. Conventia ONU din 1984 impotriva torturii si a altor pedepse sau tratamente
crude, inumane sau degradante, adoptata la 10 decembrie 1984 la New York
(Republica Moldova a aderat prin Hotararea Parlamentului RM nr.473-XIIl din 31.
05.95).
www.ombudsman.md.
Legea cu privire la Procuratura nr. 294-XVI din 25.12.2008.
5. www.ombudsman.md

w

>




273 Materialele conferintei stiintifico-practice internationale,
28-29 ianuarie 2010

Sergiu SIRBU,

sef interimar al Catedrei drept civil

a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI, doctorand

Evghenia GUGULAN,

lector al Catedrei drept civil

a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI, master in drept, doctorand

RASPUNDEREA INSTITUTIEI DE INVATAMANT PENTRU PREJUDICIUL
CAUZAT IN TIMPUL DEZORDINELOR DE MASA DE CATRE MINORUL
CARE SE AFLA SUB SUPRAVEGHEREA ACESTEIA

Itis well know the fact that the fundamental institutions of a law system is the institution of juridi-
cal liability (responsibility), a form a juridical liability is made up of the ensemble of the norms of the law,
the majority of which care in the Civil Code through which regulations are given regarding each persons*
obligation for repairing the damage caused to somebody else, through his deeds, or against those whom
he has to be responsible for. This article described juridical responsibility of teachers and institutions whe-
re they work.

Recenzent: Vasile ZAVATIN, doctor in drept, conferentiar universitar

Conduita deontologica profesionald—conduita impusd profe-
sorilor este si trebuie sd fie in consonantd cu reglementdrile ju-
ridice. Raspunderea profesionald este in relatie cu raspunderea
juridica.

Prof. univ. dr. Alexandru-Virgil VOICU

Toate actiunile si atitudinile omului sunt determinate de nevoile derivand
din firea sa si din mediul natural si social in care traieste. Desfasurarea normala
si armonioasa a vietii sociale face necesara respectarea unor norme de conduita.
Nimanui nu-i este ingaduit sa incalce ori sa nesocoteasca drepturile si interesele
altei persoane. Oricine incalca aceasta reguld generala trebuie sa raspunda pentru
faptele sale.

Respectarea legalitatii si a ordinii de drept constituie una din sarcinile de
baza ale societatii si ale statului. Instituirea si mentinerea legalitatii se bazeaza nu
numai pe respectarea stricta a legilor de catre organele de stat si persoanele cu
functii de raspundere, ci si pe reprezentarea pe care o au cetatenii despre drep-
turile si obligatiile lor. Este cert faptul ca legalitatea si ordinea de drept nu pot fi
mentinute la nivel daca membirii societatii nu au cunostinte elementare despre
cerintele Tnaintate de societate pe care ei trebuie sa le respecte si despre posibili-
tatile acordate de legislatia in vigoare.
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Evenimentele din 7 aprilie 2009 ne-au demonstrat pe deplin nerespecta-
rea drepturilor sociale si politice ale cetatenilor. Ca urmare, in excesele comise au
fost implicati foarte multi tineri, inclusiv elevi, au fost aduse daune de milioane de
lei, au fost cauzate prejudicii prin vatamarea integritatii si a sanatatii cetatenilor.
Evident apare intrebarea cine va suporta cheltuielile pentru inlaturarea daunelor.
Dupa cum s-a demostrat, erau implicati in actele de dezordini in masa si minorii.

in primul rand, consideram necesar de a preciza cine cade sub incidenta
conceptului de minor. Potrivit prevederilor Hotdrarii Plenului Curtii Supreme de
Justitie ,Cu privire la practica judiciara in cauzele penale privind minorii”’ in sensul
legii penale, minor se considera orice persoana fizica care la data savarsirii infrac-
tiunii nu avea varsta de 18 ani. Limita de varsta de la care incepe raspunderea pe-
nala a persoanei fizice este de 16 ani. Minorul care are varsta intre 14 ani si 16 ani
poarta raspundere penala numai pentru savarsirea infractiunilor indicate expres in
art.21 alin.(2) Cod penal al Republicii Moldova.

Codul contraventional al Republicii Moldova utilizeaza, de asemenea, noti-
unea de ,minor”. Conform prevederilor? acestuia, persoana fizica cu varsta intre 16
si 18 ani este pasibild de raspundere contraventionala pentru savarsirea faptelor
prevazute la art.228-245 si la art.263-311. in cazul minorului care a savarsit o fapta
ce se incadreaza in dispozitia normei din partea speciald a cartii intai, agentul con-
statator, procurorul sau instanta de judecatd expediaza materialele cauzei contra-
ventionale autoritatii administratiei publice locale pentru problemele minorilor. La
demersul agentului constatator, instanta de judecata poate aplica fatd de minor
masuri de constrangere cu caracter educativ conform art.104 din Codul penal.

Totodata, minor se considera acea persoana care nu a implinit inca varsta
la care isi poate exercita toate drepturile®. Facand referinte la lgislatia civild, con-
statam ca in prevederile legale legiuitorul utilizeaza pe larg notiunea de ,minor”,
aceastd calitate fiind dependenta de criteriul varstei. in general se considera minor
acea persoana care nu are capacitate de exercitiu deplina, adica nu a implinit 18
ani. Codul civil al Republicii Moldova contine prevederi cu privire la raspunderea
pentru prejudiciul cauzat de un minor care nu a implinit 14 ani, rdspunderea pen-
tru prejudiciul cauzat de un minor intre 14-18 ani. De reguld, daunele cauzate de
minori sunt suportate de catre parintii minorilor, tutorii sau curatorii acestora.

Raspunderea pentru fapta ilicita cauzatoare de prejudicii este o parte com-
ponenta a raspunderii sociale ce revine fiecarei persoane pentru faptele ei. Ea apa-
re ca un instrument de ocrotire a drepturilor si intereselor legale ale persoanelor si
reglementeaza procesul de inldturare a consecintelor negative care se datoreaza
unei fapte ilicite. Raspunderea delictuala este o sanctiune civild, cu caracter repa-
rator, fara a fiin acelasi timp o pedeapsa“.

" Hotdrarea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova ,Cu privire la practica judiciard in cauzele penale pri-
vind minorii” nr.39 din 22.11.2004. Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, 2005, nr.7, p.6, punctul 2.
2(od nr. 218 din 24.10.2008 Codul contraventional al Republicii Moldova, publicat : 16.01.2009 in Monitorul Oficial nr. 3-6
artnr: 15. Data intrarii in vigoare : 31.05.2009, art.16.

3 Dictionar explicativ al limbii romane. http://dexonline.ro.

*(. Statescu, C. Birsan, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor, editia a Ill-a, ALL BECK, Bucuresti, 2000, p.123.
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Pentru incadrarea raspunderii civile delictuale este necesara intrunirea ca-
torva conditii obligatorii. Pentru aparitia raspunderii delictuale este necesar un
fapt juridic. Acest rol il indeplineste temeiul raspunderii delictuale. Temeiul ras-
punderii delictuale este componenta delictului civil. Componenta delictului civil
constituie o totalitate de elemente esentiale formulate de legiuitor ca necesare
si suficiente pentru angajarea raspunderii delictuale. Componenta delictului civil
include urmatoarele elemente (conditii)*:

— prejudiciul - constituie consecintele negative cu caracter patrimonial
sau nepatrimonial (moral) ale faptei ilicite, aparute ca urmare a lezarii drepturi-
lor subiective. In functie de posibilitatea evaluarii, deosebim prejudiciu moral si
patrimonial. in actuala reglementare prejudiciu moral se repara numai in cazurile
prevazute de lege. Prejudiciul patrimonial poate aparea sub forma prejudiciului
efectiv si a venitului ratat;

— faptailicita - este fapta prin care, incalcandu-se normele dreptului obiec-
tiv, se lezeaza drepturile subiective sau interesele persoanei. Fapta ilicita poate apa-
rea sub forma actiunii sau inactiunii. Fapta ilicita apare sub forma inactiunii in acele
situatii cand, potrivit legii, o persoana este obligata sa indeplineasca o activitate sau
sa savarseascd o anumita actiune. Abtinerea de la indeplinirea acestei activitati sau
de la savarsirea actiunii prevazuta de normele imperative constituie o fapta ilicita;

— raportul cauzal dintre fapta si prejudiciu - raportul cauzal este si conditia
in functie de care se determina marimea despdgubirii. Se repara numai prejudiciul
care este consecinta directa a faptei ilicite;

— vinovatia — in materia raspunderii delictuale forma si gradul vinovatiei
autorului faptei ilicite nu prezinta importanta pentru determinarea cuantumului
despagubirii, fiind aplicabil principiul repardrii integrale a daunei. Legislatia civila
cunoaste cazuri in care raspunderea delictuala se antreneaza in lipsa caracterului
ilicit al faptei daunatoare (art. 1402 Cod civil) sau in lipsa vinovatiei (art. 1405, 1410
Cod civil (raspundere obiectiva)).

Acestea sunt conditiile generale necesare pentru antrenarea raspunderii
delictuale. Lipsa unei conditii, potrivit regulii generale, exclude raspunderea delic-
tuald, cu exceptia cazurilor expres prevazute de lege cand raspunderea delictuala
se poate angaja si in lipsa unor conditii. Daca legea modifica sau restrange cercul
conditiilor necesare pentru angajarea raspunderii delictuale, suntem in prezenta
unor conditii speciale.

Articolul 1406 Cod civil al Republicii Moldova si art.1073 Codul civil al Fede-
ratiei Ruse® prevad: ,In cazul in care minorul care nu a implinit 14 ani a cauzat pre-
judiciu cand se afla sub supravegherea unei institutii de invatamant, de educatie
sau curativa ori a unei persoane obligate sa-l supravegheze in baza de contract,
acestearaspund pentru prejudiciul cauzat. Se poate angaja sirdspunderea comuna

5 Cod nr. 1107 din 06.06.2002 Codul Civil al Republicii Moldova, publicat la 22.06.2002 in Monitorul Oficial nr. 82-86.
art.1398.
§ A.b.bopucos, Kommenmapuii k epaxdarckomy kodekcy Poccutickoli ®edepayuu, U3-Bo KHkHblii mup, Mocksa, 2007,
cTp. 925.
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pe cote-parti a parintilor (tutorilor) si a institutiilor sus-numite atunci cand fapta
prejudiciabila se comite ca urmare a exercitarii supravegherii neadecvate de catre
institutiile respective si educarii necorespunzatoare de catre parinti sau tutori.”

In masura in care un minor care nu a implinit 14 ani a cauzat un prejudiciu,
in baza art. 1406 Cod civil se declanseaza trei prezumtii:

a) prezumtia ca parintii (tutorii) sau institutiile respective nu au executat sau
au executat necorespunzator educarea si/sau supravegherea minorului (fapta ilici-
ta); b) prezumtia existentei raportului de cauzalitate dintre supravegherea si edu-
carea necorespunzatoare si savarsirea de catre minor a faptei ilicite daunatoare;

) prezumtia vinovatiei parintilor (tutorilor) sau a institutiilor respective in neinde-
plinirea sau indeplinirea corespunzatoare a indatoririlor ce le revin. Persoana obligata
sa repare prejudiciul cauzat de un minor care nu a implinit 14 ani se poate exonera de
raspundere dovedind nevinovatia sa, si anume - ca si-a executat in mod ireprosabil obli-
gatiile de supraveghere si educare a copilului, ca incdlcarea obligatiei de educare si/sau
supraveghere nu se afla in raport cauzal cu fapta prejudiciabild a minorului.

Obligatia parintilor (tutorilor) sau a institutiilor respective de a repara preju-
diciul cauzat de un minor care nu a implinit 14 ani nu inceteaza odata cu atingerea
majoratului acestuia sau odata cu dobandirea unor bunuri suficiente pentru repa-
rarea prejudiciului. Aceasta se explica prin faptul ca parintii (tutorii) sau institutiile
respective raspund pentru propria fapta vinovata.

Problema primordiala a acestui articol consta in stabilirea existentei vinova-
tiei institutiilor de invatamant cu privire la implicarea sau mai bine zis permisiunea
participarii studentilor si elevilor la actiunile de exces, vina acestora si posibilitatea
tragerii acestora (institutiilor de invatamant) la raspundere, stabilirea gradului de
vinovatie, limitele raspunderii civile, penale sau contraventionale.

Legislatia nationald, si anume Legea invatamantului, contine prevederi cu
privire la obligatiile cadrelor didactice. Cadrele didactice sunt obligate:

a) sa respecte in activitate normele de etica, sa cultive, prin propriul exem-
plu, principiile morale de dreptate, echitate, umanism, generozitate, harnicie, pa-
triotism si alte virtuti;

b) sa asigure buna desfasurare a procesului instructiv-educativ, insusirea te-
meinicd a programelor de studii si dezvoltarea capacitatilor elevilor si studentilor;

C) sa asigure securitatea vietii si ocrotirea sanatatii copiilor in procesul de
invatamant;

d) sa desfasoare procesul de educatie si instruire in spiritul stimei fata de
familie, parinti, adulti, al respectului fata de valorile culturale si spirituale nationale
si universale, sa educe o atitudine grijulie fata de mediul inconjuratoi;

e) sa-si perfectioneze in permanenta calificarea profesionala, maiestria pe-
dagogica;

f) sa nu facd propaganda sovina, nationalista, politica, religioasa, militarista,
aceasta fiind incompatibila cu activitatea pedagojica;

g) sa nu implice elevii in actiuni de strada (mitinguri, demonstratii pichetari
etc.)’.

7 Legea fnvdtdmantului nr.547 din 21.07.1995. MO nr.62-63 din 09.11.1995, art.56.
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Analizand cele mentionate, putem conchide ca totusi in situatiile similare
(punctul g) cadrele didactice isi asuma o responsabilitate concreta pentru astfel de
actiuni. Insa ramane a definitiva procesul de aplicare in viata a acestor prevederi
legale.

Putem deduce urmatoarele:

— In cazul in care cumulativ sunt intrunite toate conditiile necesare pentru
existenta raspunderii civile, daunele sau prejudiciile aduse de minori sunt inlatu-
rate in primul rand de parinti;

— Odata ce copiii minori sunt lasati sub supravegherea organelor de tutela
sau curatela cum ar fi si institutiile de invatamant, acestea din urma isi asuma obli-
gatia de supraveghere si coordonare. Pe scurt, institutia de invatamant ar trebui
sa-si asume responsabilitatea pentru actiunile sau inactiunile minorilor aflati sub
supraveghere.

— Este necesar de a stabili limitele raspunderii materiale sau morale a insti-
tutiei de invatamant, procedura recuperarii prejudiciilor provocate de minori.

— Este necesar de a determina cine va inlatura prejudiciul: profesorul (per-
soana fizicd) sau institutia de invatamant (persoana juridicd)?.

in fine, am putea conchide ca este vorba despre existenta raspunderii insti-
tutiilor de invatamant pentru prejudiciul cauzat in timpul dezordinelor in masa de
catre minorul care se afla sub supravegherea acesteia doar in cazurile cand sunt
imbinate cumulativ conditiile raspunderii civile, cdnd minorul la acel moment se
aflaintr-adevar sub supravegherea institutiei. insa nu exista reglementare in vede-
rea stabilirii procedurii de inlaturare a prejudiciului. Codul civil contine doar preve-
deri generale cu privire la antrenarea raspunderii civile delictuale, si ca urmare am
propune introducerea unor articole care ar reglementa raspunderea institutiilor
de invatamant, stabilirea unui cadru legal care ar viza procedura propriu-zisa a
inlaturarii daunelor prejudiciate de minori.
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CRIZELE SI IMPACTUL ACESTORA ASUPRA ORDINII DE DREPT

Omenirea, civilizatia umana incearcd sa cunoasca si sa controleze cat mai
multe stdri de tensiune.

Conceptul de ordine generald in lume, regiune si societate semnifica statu-
area si respectarea unor norme juridice si reguli prin care se realizeaza echilibrul
necesar mentinerii starii de normalitate. Pentru aceasta, societatea omeneascd a
fost nevoitd sa-si formeze o organizatie social-politica speciala - statul — garant al
convietuirii si ordinii sociale, iar institutiile sale ca aparat de administratie al aces-
tei gospodarii complexe. El poate fi considerat gospodarul, administratorul, ca
subiect strict necesar, fata de care indivizii au drepturi si obligatii. in consecinta,
este firesc si necesar ca primordialitatea principiului de ordine sa strabata intreaga
societate, in toate momentele sale, iar statul sa-si elaboreze o politica a ordinii, in
cadrul careia un loc important sa-l ocupe activitatea complexa de gestionare a
situatiilor de crizd'.

Intr-o acceptiune mai larga, criza reprezintad o manifestare (violenta) a unor
neconcordante, a unor contradictii, a unor dificultati economice, politice, sociale,
militare sau de alta natura; este o perioada de tensiune, de tulburari, de incercari
(decisive) care se manifesta in societate, sub diferite forme: criza politica, criza eco-
nomicd, criza energeticd, criza industriala etc..

Reducand aceasta definitie la specificul crizei pentru gestionarea careia
se cere utilizarea unor structuri de ordine, se poate spune ca acest fenomen re-
prezinta acutizarea contradictiilor de natura economica, politica, sociald, etnica,
religioasa, ecologicd, informationald, tehnologica, militara sau de alta natura, cu
manifestari violente, care afecteaza negativ ordinea de drept, democratia, ordinea
constitutionald, periclitand integritatea, independenta, suveranitatea sau insdsi
existenta statului Republica Moldova.

Teoreticienii si analistii definesc criza ca fiind ,0 stare de urgenta la care se
adauga o situatie destabilizatoare datoratd unor evenimente grave de naturd a
afecta functiile utile ale unui sistem social, economic, politic sau ale unui ansamblu
de sisteme care depasesc prin periculozitate si amploare capacitatea obisnuita de
interventie”.

Stabilirea unei tipologii a crizelor presupune: intelegerea cauzelor care
au generat stdrile de criza (economice, politice, religioase sau de alta natura),

Tudor Cearapin, Gheorghe Toma, Managementul ordinii publice la inceput de secol si mileniu, Ed. Biotera, Bucuresti 2001, p.78.
2 Dictionar Enciclopedic llustrat, Ed. Cartier, Chisindu 1999, p. 248.
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categoria intereselor partilor implicate direct; consecintele pe termen scurt, mediu
ori lung pe care ar putea sa le producg; intensitatea interactiunilor etc.

in general, orice criza poate fi divizata in doua etape:

a) Etapa de escaladare (generatoare de tensiuni);

b) Etapa de regres®.

a) Etapa de escaladare cuprinde o insiruire de stari care se deruleaza ince-
pand cu starea de ,pace”, care trece in ,diferend”, apoi in ,confruntare” sau chiar in
Lconflict deschis”. Starea de pace se caracterizeaza prin relatii normale intre partile
care fisi realizeaza propriul lor interes, starea de pace presupune o stare de crizd in
care violenta este minima, imperceptibild sau lipseste, iar riscurile si amenintarile
(daca exista) nu afecteaza valorile si scopurile prioritare ale sistemului etatic si al
societatii. Evolutia situatiei poate progresa lent sau rapid intr-o ,confruntare”, ceea
ce iTnseamna ca una sau ambele parti implicate (in mod direct sau indirect) au creat
sau au realizat actiuni de crestere a violentei si ca in acest moment exista criza in
evolutie. Pe masura ce creste violenta, situatia ajunge la ,maxim”, la apogeu, faza
»conflictului deschis”, este o stare dureroasa si periculoasa a crizei. Aceasta stare
presupune ca limitarea crizei si prevenirea escaladarii ei a esuat si determina posi-
bilitatea (dar nu si inevitabilitatea) conflictului armat.

b) Etapa de regres este definitd de doua stdri: ,detensionarea situatiei” si
,houa stabilitate”. In cadrul acestei faze are loc revenirea la normalitate, care in-
cepe deindata ce criza a atins punctul culminant. In prima etapa a acesteia - la
detensionarea situatiei — sunt vizibile un sir de actiuni intreprinse de ,partile” in
conflict, de structurile de stat sau chiar de mediul international prin reprezentantii
unor organizatii internationale. in momentul in care partile conlucreaza pentru a
stabiliza situatia (pe care unii analisti o denumesc postcriza), se trece la etapa inti-
tulata ,noua stabilitate” — desi in cadrul acesteia vom deosebi manifestari agresive
mici, egale sau chiar mai mari decat la inceput. Noua stabilitate implica in mod
obligatoriu inlaturarea, disparitia sau retragerea amenintdrii la obiectivele princi-
pale care au generat criza, activitati specifice de gestionare a crizei si actiuni de
revenire la starea de pace.

in literatura de specialitate se discuta si despre o structurare a crizei in trei
etape: antecriza, criza efectiva si postcriza.

Orice criza are un sir de trasaturi comune:

- reprezinta o surpriza, pentru una, doua, sau chiar pentru toate fortele im-
plicate in conflict;

- este urmata de pierderea controlului, in parte sau in totalitate asupra
lanturilor de evenimente;

- evenimentele pe timpul crizei se desfasoarad cu o viteza mai mare decat
reactia organismelor, a partilor implicate in cadrul fenomenului respectiv;

3 Tudor Cearapin, Gheorghe Toma, Managementul ordinii publice la inceput de secol si mileniu, Ed. Biotera, Bucuresti 2001,
pag.84.
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— orice criza parcurge gradual etapele, dupa o scara proprie, ide la formele
nonviolente la cele violente;

- existenta certa a unor interese majore in joc, aceste interese fiind de
diferita natura — politica, economica, diplomatica, religioasa, militara etc.;

- organizatia gestionara a crizei de regula isi concentreaza atentia asupra
planificarii actiunilor pe termen scurt (sunt putine cazuri in istorie cand planifica-
rea, gestionarea si rezolvarea unei crize s-a reusit prin planuri pe termen lung).

Curiscul de a ne repeta - criza reprezintd acea perioada in dinamica unui sis-
tem, caracterizata prin acumularea accentuata a dificultatilor si izbucnirea conflic-
tuala a tensiunilor % Ea se caracterizeaza prin manifestarea unor dificultati tempo-
rare sau cronice ale modului de organizare a unui sistem, exprimand incapacitatea
acestuia de a functiona in modalitatea existenta. lesirea din criza se face de regula
prin optimizarea structurala a sistemului sau chiar prin schimbare/restructurare
totala.

in literatura de specialitate sunt stipulate urmatoarele criterii de tipologi-
zare, precum: natura, intensitatea, forma si domeniul de manifestare, gradul de
complexitate s. a.

in cadrul analizei situatiilor de crizd, dupa natura cauzelor determinante
sunt relevate cauze economice, politice, sociale, religioase, juridice, etnice etc.
care nu au fost rezolvate in cadrul sistemului, in timp util si in mod pasnic; in sco-
pul armonizarii raportului dintre necesitati si posibilitati. Nu vom intalni niciodata
insa criza, care sa aiba la baza numai una din categoriile de cauze enumerate mai
sus (totdeauna va fi o suma de cauze, cu precizarea ca unele vor avea rol principal,
iar altele vor fi complementare/secundare). Dupd domeniul in care se manifesta,
deosebim mai multe tipuri de crize:

a) Criza politica — o situatie nou-creatd, nationald sau internationald, carac-
terizata prin existenta unei amenintdri la adresa obiectivelor, intereselor, valori-
lor politice ale partidelor si miscarilor politice implicate. Identificam criza politica
dupa urmatoarele elemente:

- manifestarea tendintelor de izolare politica a tarii pe plan extern;

- manifestarea publica a lipsei de intelegere si consens politic in rezolvarea
problemelor fundamentale ale statului si natiunii;

- cresterea nemultumirii maselor populare ca urmare a presiunilor politice
pe care le exercita unele partide (in vederea obtinerii avantajelor electorale);

- aparitia reactiilor adverse fata de organele politice alese, cu incalcarea
legislatiei electorale sau prin diverse forme de frauda;

- lipsa de claritate in definirea interesului national s. a.

b) Criza economica este o situatie negativa, nou-creata in viata economica
a statului si societatii, drept urmare a unor manifestari (interne si internationale),
masuri si/sau reforme economice care afecteaza dezvoltarea economica a statului
si bundstarea populatiei tarii. Indiciile crizei economice sunt:

*Criss Management Staffing in a Strategic Headquarters, Supreme Headquarters, Allied Powers Europe, 1995.
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- declinuleconomieinationale siinrautatirea conditiilor de viata a majoritatii
populatiei;

- pierderea controlului statului asupra resurselor strategice, atestarea
disparitiilor structurale in economia nationala;

- devalorizarea valutei nationale si cresterea necontrolata a inflatiei;

- erodarea bazei economice a securitatii nationale prin declinul productiei,
dezechilibrul balantei comerciale, deficitul bugetar enorm etc,;

- esecul reformelor economice;

- evolutii economice, financiar-monetare sau comerciale pe plan regional
sau global, cu posibile efecte negative asupra economiei statului etc.

¢) Criza diplomatica este acea situatie care poate apdrea in relatiile interna-
tionale ca urmare a unei conjuncturi create la nivel national sau international, prin
declaratii, masuri sau activitati de natura diplomatica, si care afecteaza obiectivele
diplomatice si valorile prioritare ale diplomatiei unui stat sau a tuturor partilor im-
plicate.

Criza diplomatica este caracterizata, de regula, de intreruperea comunica-
rii, a dialogului, a medierii diplomatice dintre state, si apare in urma unor masuri
adoptate de unul dintre state, masuri care incalca flagrant obiectivele si interesele
uneia sau mai multor parti aflate in conflict.

d) Criza sociala este o situatie creatd in viata sociala ca urmare a aparitiei
unor manifestdri si amenintari la adresa obiectivelor sau intereselor sociale ale
unei natiuni si care afecteaza valorile fundamentale/prioritare de natura sociala.

Criza sociala nu se manifesta numai in domeniul social, de reguld ea se com-
bina cu alte tipuri de crize — economice sau politice. O criza socialad ,pura™, avand
in continut numai elemente, cauze, amenintari sau alte manifestari de domeniul
socialului este mai rar intalnita si se manifesta numaila nivelul grupurilor mici, intr-
un cadru microsocial; pentru a se manifesta in macrosocial ea obligatoriu urmeaza
sa se combine cu alte genuri de crize.

Principalii indicii ale unei crize sociale sunt:

- protectie sociala insuficienta sau precara;

- diminuarea gradului de ocupare a fortei de munca, cresterea rapida a
somajului;

- aparitia unor manifestari sociale de mare amploare (marsuri, mitinguri,
adunari publice) autorizate si neautorizate, organizate si spontane;

- cresterea nivelului infractionalitatii, aparitia si dezvoltarea manifestarilor
de tip mafiot;

- tendinte de impunere prin forta a intereselor comune sau specifice unor
categorii/grupuri sociale, profesionale (de exemplu mineri, agricultori, angajati in
domeniul chimic) etc.

5 Tudor Cearapin, Gheorghe Toma, Managementul ordinii publice la inceput de secol si mileniu, Ed. Biotera, Bucuresti 2001,
p.97.
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e) Criza financiara este o situatie noua care apare de regula in cadrul institu-
tiilor financiar-bancare de stat si private, ca urmare a unor masuri de management
neefective sau datorita factorilor si conditiilor externe. Criza financiara se prezinta
sub forma unei crize combinate de natura economico-financiare. Elementele prin-
cipale (indicatorii) ale unor astfel de crize sunt:

- scadereadramaticd a produsului national brut, prin orientarea neadecvata
a strategiilor financiare, bancare, economice;

- scaderea productiei in principalele ramuri economice;

- deprecierea succesiva, graduald a monedei nationale sau prabusirea cur-
sului acesteia fata de alte valute, urmata de escaladarea inflatiei;

- tendinta de acaparare a principalelor ramuri economice de catre inves-
titorii straini si de subordonare a intereselor economiei nationale, in unele cazuri
prin infuzie necontrolata de capital;

- pierderea pietelor de desfacere a produselor economiei nationale pe plan
intern si extern ca urmare a scaderii calitatii produselor si concurentei neloiale
etc.

f) Criza militara este o situatie nou-creata prin trecerea de la starea de pace
la cea de rdzboi, care implica si anumite stari tensionale, in cadrul careia una sau
toate partile implicate au folosit sau folosesc violenta pentru impunerea prin forta
a obiectivelor sau intereselor proprii, cu scopul de a-si apara valorile fundamenta-
le.

Indicii crizei militare sunt:

- concentrarea de forte in apropierea frontierelor nationale prin notificarea
(ori nenotificarea) activitatilor sau realizarea de aliante militare cu scop nedeclarat
sau mascat;

- reorientdri doctrinare ca urmare a mutatiilor produse in politica militara
a statelor vecine;

- reorganizari ale sistemului militar, redislocari de comandamente, pregatiri
intense ale marilor unitati militare cu profil de atac (aviatie, aeropurtate etc.),
concentrari in bazele militare;

- ,goana inarmdrilor” cu alte state invecinate, dupa armament si tehnica
performantad;

g) Criza informationala se refera la lipsa informatiilor si a datelor necesare
ludrii unei decizii intr-un domeniu de activitate. Ea poate fi totala sau partiala. In-
dicatori:

- bruierea sistemului de transmisiuni;

- distrugerea unor statii, noduri, centre de transmitere/ receptionare a da-
telor;

- dezinformarea prin comunicari false, interceptari de mesaje si
comunicari;

- spargerea sistemelor de codificare si cifrare a datelor.

h) Criza tehnologica se manifestd ca o lipsa de tehnologie necesara rezolva-
rii starii tensionate apdrute ca urmare a folosirii pe timpul acesteia a unor tehno-
logii uzate moral.
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i) Criza psihologica este acea stare a unui grup social sau a societatii, care
intr-o perioadd de timp nu reactioneaza, este neutralizata volitiv, vizavi de indepli-
nirea scopurilor obiectivelor sau intereselor colective.

j) Criza ecologica este starea in care se gaseste aerul, apa, solul, subsolul,
flora, fauna si oamenii intr-un spatiu, ca urmare a modificarilor survenite in starea
de normalitate ecologicd, provocate de factori obiectivi (precum fenomenele na-
turale) si subiectivi (determinati de actiunile oamenilor).

Dupa modul de manifestare, crizele pot fi violente sau latente. Crizele laten-
te, au de reguld, un grad redus de severitate, o urgenta limitata si amenintarile lor
se refera la o perioada viitoare. Rezulta deci ca o criza latentd nu are suficientd pen-
tru luarea masurilor de prevenire. O criza latenta poate oricand sa se transforme
intr-o criza violenta. Crizele violente sunt acele manifestari care implica folosirea
fortei. Ele pot aparea spontan sau se pot dezvolta gradual.

Dupa gradul de complexitate, crizele pot fi simple, complexe si combinate.
Criza simpla este o situatie tensionata intr-un singur domeniu de activitate si are
implicate numai doua parti (este rar intalnita). Criza complexa reprezinta o situa-
tie tensionata, manifestata in doua sau mai multe domenii de activitate si in care
sunt implicate doua si mai multe parti® (este tiparul majoritatii crizelor — decurg
cu severitate deosebita, cu manifestari violente, sunt influentate de un cumul de
factori etc.). Criza combinata este acea situatie in care este cuprins un domeniu de
activitate si/sau mai mult de doua parti, sau mai mult de doua domenii de activi-
tate si/sau doua parti.

in ceea ce priveste studiul nostru, consideram ca elementul comun al tuturor
crizelor este in primul rand criza de autoritate. in cadrul oricarui stat, ca principala
forma de organizare si conducere a societatii, punctul ,de plecare” al oricarei crize
este dificultatea/defectuozitatea administrarii treburilor intr-un domeniu. Inainte
de toate criza de autoritate este o situatie specifica tensionata ce pune in pericol
oranduirea sociald, cu toate componentele sale — ordinea de drept, ordinea si linis-
tea publica, institutiile unui stat de drept democratic. Criza de autoritate este mai
grava daca se manifesta la nivelul institutiilor fundamentale ale statului, la nivelul
aparatului de stat.

Cea mai grava situatie a crizei de autoritate este atunci cand puterea inves-
tita democratic nu reuseste sa-si exercite atributiile constitutionale si sarcinile pri-
mite ca putere legitima. Intr-o asemenea situatie se ajunge la blocarea, disolutia,
dizolvarea sau chiar dezagregarea institutiilor respective. Drept exemple, putem
sd le luam din istoria contemporana: Albania si ,criza albaneza” din 1989, tara in
care sub presiunea maselor populare si a altor factori destabilizatori se procedea-
za la dizolvarea armatei, la disolutia fortelor de ordine si a celorlalte institute ale
puterii — totul sa culmineze cu un haos anarhic, si sa fie nevoie de eforturile coor-
donate ale comunitatii internationale pentru a aduce statul la o normalitate eco-
nomica, politica, sociald. Un alt exemplu este cazul Romaniei in aceiasi perioada:

8 Dictionar Enciclopedic Romdn, vol. 1, Ed. Politica, Bucuresti 1962, p. 255.
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1989-1990, cand imediat dupa Revolutia din 1989 s-a recurs la disolutia securitatii
si militiei comuniste.

Criza de autoritate a institutiilor fundamentale ale statului stimuleaza apa-
ritia si amplifica manifestarile totalitare, extremiste, separatiste si xenofobe cu
efecte directe si grave asupra ordinii de drept. intr-o astfel de situatie, masurile
luate de conducerea statului si fortele de ordine au o eficienta scazuta, mai ales in
ce priveste asigurarea convietuirii sociale, a ordinii si linistii publice si a securitatii
nationale.

in cadrul societatii asistam la o crestere a numarului de intruniri publice, mi-
tinguri, demonstratii desfasurate atat pasnic, cat si nepasnic (cu incalcarea preve-
derilor legale referitoare la organizarea si desfasurarea adunarilor publice.); au loc
actiuni de defaimare a tarii, indemnuri la urd nationala, rasiala, de clasa sau religi-
0asa; sunt frecvente incitarile la actiuni de discriminare, la separatism teritorial sau
la violenta publica.

Intr-un asemenea context, vom asista la aparitia, amplificarea si denaturarea
pana la violenta a manifestdrilor extremiste, nationaliste, separatiste, antisemite si
revansarde, precum si a celor de ordin religios sau confesional. in cazul adunarilor
publice care degenereaza in actiuni violente, participantii au un relativ entuziasm
n a intreprinde actiuni ilegale ce implica pericol, sunt ezitanti si nesiguri de rezul-
tatul actiunilor pe care le intreprind, desi nutresc speranta ca nu vor fi identificati,
depistati si trasi la raspundere.

Tendintele grupurilor de a actiona ilegal se dezvolta in continuare, luand
forma unor psihoze colective acute, chiar sangeroase, care tind spre paroxism, si-
tuatie greu de controlat’.

Aceste aspecte reprezintd, pentru fortele de ordine disciplinate, organiza-
te si corespunzitor dotate atuuri certe in mentinerea sub control a situatiei. in
asemenea cazuri adunarile trebuie dispersate. Opinam ca fortele de ordine pot
fmprastia multimea in mod pasnic, cu calm, mentinand initiativa si stapanind situ-
atia in orice moment. Bineinteles ca se mentine riscul unor interventii inoportune
(cand manifestantii trec la acte de ostilitate directd), sau folosirii fortei mai mult
decat ar fi fost necesara. Din cele relatate mai sus rezulta o singura concluzie: con-
ducerea statului si fortele de ordine nu trebuie sa permita degenerarea situatiei; se
cere interractionarea cu multimile in fiecare dintre fazele si etapele crizei.

in cele ce urmeaza vom examina actiunile fortelor de ordine in gestionarea
unei crize interne.

in literatura de specialitate, solutionarea crizelor reprezinta luarea unui an-
samblu de masuri si actiuni politice, diplomatice, economice, informationale, po-
litienesti, militare, aplicate individual sau combinat, in functie de rezolvarea situ-
atiei de criza, masuri ce pot fi aplicate atat in etapa de escaladare, cat si in cea de
regres a crizei, determinand flexibilitatea actiunilor® .

7D. Vasilescu, Evolutia si gestionarea crizelor, G.M.R. nr. 4/1998, p. 53
8 Daniel Cérstina, Revista electronicd a Scolii de aplicatie pentru ofiteri ,Mihai Viteazul” a Jandarmeriei Romdne,
nr.9/13.12.2009.
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Supravegherea si gestionarea crizelor se realizeaza, in principiu, prin ansam-
blul activitatilor intreprinse de persoane si institutii care au atributii si responsabi-
litati in conducerea statului. In Republica Moldova aceste organe sunt reprezenta-
te de Presedintele statului, de Consiliul Suprem de Aparare, de Parlament, Guvern
si ministere (pentru domeniile de resort).

Cum va aduceti aminte, etapa de escaladare are cateva faze: ,de pace”, ,di-
ferend”, ,confruntare” si ,conflict deschis”. in ce priveste fortele de ordine, in ca-
drul starii de ,pace” (cand exista tensiuni, dar care nu sunt violente si nu exista
nici o amenintare la adresa obiectivelor prioritare), se va recurge la strangerea de
informatii si la analiza acestora.

in cadrul starii de ,diferend” (cand se prefigureazi amenintari la adresa
obiectivelor prioritare, cand se incearca tulburarea legaturilor intre unitatile siste-
mului) - fortele de ordine vor intensifica culegerea de informatie, vor planifica re-
actia si gradul de interventie, vor spori gradul de vigilenta si vor adopta o atitudine
de descurajare a manifestarilor violente.

Starea de ,confruntare” este faza superioara a crizei, cand partile recurg la
actiuni violente, este faza cand se recurge la ultimatumuri in scopul limitarii crizei,
in paralel efectuandu-se pregatiri pentru conflictul deschis.

Starea de ,conflict deschis” releva faptul ca prevenirea crizei a esuat si este
inevitabila desfasurarea actiunilor antisociale violente. Fortele de ordine incearca
sd restabileasca ordinea de drept sa evite degradarea situatiei si escaladarea zonei
de conflict.

Etapa de regres este definita de doua stari: ,detensionarea situatiei” si ,noua
stabilitate”.

Detensionarea situatiei se caracterizeaza prin reducerea violentei dintre
unitatile sistemului. Aceasta se manifesta prin retragerea fortelor si recunoasterea
faptului ca amenintarea s-a redus.

,Noua stabilitate” depdseste, de regula, in intensitate starea de pace initiala,
reprezentand un status-quo acceptat de cdtre toate unitatile. Principalele activi-
tati de gestionare se referd la actiuni de restabilire a unui echilibru viabil.

Dorim sa mentionam expres faptul ca la orice etap4, fortele de ordine trebu-
ie sa respecte Constitutia, legislatia statului, drepturile si libertatile fundamentale
ale cetatenilor, principiile unui stat de drept democratic.

Stiind despre toate aceste aspecte teoretice in solutionarea si gestionarea
situatiilor de criza, precum si despre experienta acumulata de fortele de ordine
ale Republicii Moldova in cadrul crizelor sociale, politice, economice sau de alta
natura si suprapunand cele relatate in cuprinsul articolului, la cazul Republicii Mol-
dova, in situatia din 5-7 aprilie 2009, se impune o dubla ipoteza la care trebuie sa
raspunda cercetarile ulterioare:

- fie factorii de decizie, care au gestionat criza, nu au depus diligenta
necesard pentru a detensiona atmosfera, pentru a preintampina criza, iar actiunile
intreprinse s-au adeverit a fi ineficiente si inoportune, ceea ce le-a demonstrat
neglijenta sau incompetenta;

- fie este cazul unei provocari la scara larga, realizata in premierd pe arena
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social-politica a Republicii Moldova, intreprinsa cu scopul de a discredita fortele
politice din opozitie.

in ambele caturi, persoanele care sunt direct implicate trebuie identificate
si trase la raspundere.
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Rezolutia
conferintei stiintifico-practice internationale
»Asigurarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in timpul
manifestarilor cu caracter de masa”

Starea social-economica si politica din ultimii ani a conditionat aparitia in
societate a diferitor situatii de conflict in baza divergentelor de interese in do-
meniul economic, politic, national, religios sau de alta natura. Acestea genereaza
deseori stari de criza, care pot provoca ulterior tulburarea ordinii si linistii publice
prin diferite manifestari cu caracter de masa. Totodatd, statul, prin intermediul or-
ganelor sale de drept, este obligat sa asigure respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, inclusiv cele care se refera la intruniri si manifestari pu-
blice legale.

Inceputul secolului XXI este o perioada in care s-a inregistrat o crestere sem-
nificativa a protestelor si dezordinilor de masa care au avut loc in diferite tari ale
lumii, inclusiv in Republica Moldova, Germania, Franta, Romania, Azerbaidjan, Ru-
sia, Ucraina etc. La capitolul respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului in asemenea situatii de criza a aparut o serie de probleme incd nerezolvate
pana la momentul actual. Astfel, retinerile si arestdrile in masa ale oamenilor nevi-
novati, care s-au folosit de dreptul lor legitim la intrunire pasnica, urmate de alte
actiuni ilegale in privinta acestora, multi din ei fiind injositi, maltratati, torturati,
tratati inuman si degradant, reprezinta o dovada certa de nerespectare a drepturi-
lor si libertatilor cetatenilor care au participat la protestele din aprilie 2009 desfa-
surate in Republica Moldova.

Actualmente s-a ajuns la o etapd cand se solicitd impunerea problemei rele-
vdrii determinantelor acestui fenomen negativ, inclusiv a problemei indreptatirii
oamenilor nevinovati si repararii prejudiciului cauzat victimelor care au suferit in
urma actiunilor ilegale mentionate mai sus, astfel incat sa fie restabilit echilibrul
si echitatea sociald corespunzatoare. in legatura cu acest fapt, cetatenii trebuie
sd primeasca raspuns la toate intrebarile ce se refera la actiunile tuturor celor im-
plicati in evenimentele respective, la erorile si inactiunile care au fost admise de
conducatorii fortelor de ordine si la impactul acestora asupra consecintelor preju-
diciabile survenite.

Prin urmare, acesti factori au determinat necesitatea organizarii si desfasu-
rarii conferintei stiintifico-practice internationale, al carei obiectiv principal reflec-
ta problemele ce vizeaza asigurarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului in timpul manifestarilor cu caracter de masd, la care au luat parte prim-
ministrul Republicii Moldova, Vladimir Filat, deputati ai Parlamentului, conduca-
tori si reprezentanti ai ministerelor de forta, ai organizatiilor nonguvernamentale,
savanti si personalitati notorii din tara si de peste hotare (SUA, Germania, Franta,
Belgia, Spania, Polonia, Romania, Turcia, Rusia, Ucraina, Azerbaidjan etc.).

Lucrarile acestui for stiintifico-practic au fost orientate spre examinarea mi-
nutioasa si complexa a celor mai actuale probleme ce tin de asigurarea dreptu-
rilor si libertatilor fundamentale ale omului, a caror rezolvare necesita implicare
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maxima din partea institutiilor guvernamentale. incadrarea plenara in discutiile
purtate cu acest prilej a unor teoreticieni si practicieni din tara si de peste hotare
a permis elucidarea unor aspecte deosebit de actuale, cu rezolvari bine argumen-
tate a cadrului juridic national si international ce vizeaza asigurarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, in special a celor care se atribuie la perioada
manifestatiilor publice cu caracter de masa.

Importante sunt si implicatiile participantilor la conferinta ce se refera la
abordarea unor probleme de natura juridico-penald, procesual-penald, criminalis-
tica, criminologica, psihologica, manageriala si de dreptinternational, considerate
deosebit de relevante in ceea ce priveste fundamentarea unei politici justificate
de prevenire a transformarii manifestatiilor pasnice in dezordini de masa, in acest
context fiind asigurata respectarea tuturor drepturilor cetateanului la libera intru-
nire.

Participantii la conferinta au formulat o serie de concluzii, propuneri si reco-
mandari, care, in viziunea lor, prezinta interes sporit si pot fi considerate ca puncte
de reper pentru institutiile de resort in asigurarea drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului in timpul manifestarilor in masa:

- armonizarea si ajustarea continua a prevederilor normelor dreptului nati-
onal, care se referd la protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
in timpul manifestatiilor publice, la standardele si exigentele ce rezulta din actele
internationale la care Republica Moldova este parte, cu referire la Declaratia Uni-
versala a Drepturilor Omului din 10 decembrie 1948; Principiile fundamentale de
aplicare a fortei si armei de foc, aprobate de congresul ONU in anul 1990; Codul
de conduita a politistilor, adoptat prin Rezolutia ONU nr.36/164 din 17.12.1979;
Declaratia cu privire la politie, adoptata prin Rezolutia Adunarii Parlamentare a
Consiliului Europei nr. 690 din 1979; Codul European de Etica al politiei, adoptat
de catre Comitetul Ministrilor la 19.09.2001 etc,;

- activitatea de infaptuire a justitiei si cea de contribuire la infaptuirea justi-
tiei trebuie sa fie strict dimensionata pe respectarea de catre autoritati a obligatiei
de asigurare a unui tratament uman, cu respectarea drepturilor fundamentale ale
persoanelor implicate in activitati judiciare sau legate de aceasta activitate;

- prevenirea retinerilor si arestarilor ilegale, a torturii, a relelor tratamente si a
altor incalcari ale drepturilor fundamentale in contextul dezordinilor de masa inclu-
de obligatia pozitiva a Republicii Moldova de a efectua investigatii eficiente in ceea
ce priveste acuzatiile respective invocate in urma evenimentelor din aprilie 2009;

- dezaprobarea declaratiilor precum ca prin protestele si dezordinile de
masa din luna aprilie 2009 s-a urmarit ,uzurparea puterii”, pe motiv ca savantii, te-
oreticienii si practicienii participanti la conferinta care au cercetat multiaspectual
aceastd problema nu au identificat semne ce ar constitui componenta de infracti-
une respectivad sau o alta infractiune ce ar avea drept scop rasturnarea puterii de
stat;

- specificul functiondrii organelor politienesti consta in riscul sporit de vi-
olare a drepturilor persoanei in contextul dezordinilor de masa, fapt pentru care
se solicita reevaluarea si ajustarea reglementdrilor de drept in vederea diminudrii
riscului respectiv si asigurarii unor garantii functionarilor de politie care participa
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la mentinerea ordinii publice in situatiile de criza;

- identificarea impedimentelor ce vizeaza asigurarea respectarii ordinii de
drept, a drepturilor si libertatilor constitutionale ale omului, precum si eliminarea
incalcarilor si lacunelor care se admit de catre fortele de ordine in perioada mani-
festatiilor publice;

- intensificarea eforturilor pentru crearea unei institutii politienesti profe-
sioniste si coordonate, capabile sa asigure respectarea drepturilor si libertatilor
omului, prin conformarea deplina la acquis-ul comunitar si la standardele inter-
nationale ce vizeaza acest domeniu, precum si elaborarea in contextul armonizarii
legislatiei a strategiei de mentinere a ordinii publice;

- functionarii de politie care au participat la mentinerea ordinii publice si
la dispersarea maselor nu trebuie sa fie implicati in actiuni de urmadrire penala si
contraventionale pornite in privinta participantilor la dezordini;

- crearea unor mecanisme eficiente de asigurare a drepturilor persoanelor
retinute pentru participare la incalcari in masa a ordinii publice (asigurarea drep-
tului la apdrare si dreptului la apel telefonic, respectarea termenelor de retinere
etc.);

- elaborarea si implementarea unor masuri capabile sa consolideze coo-
perarea organizatiilor nonguvernamentale, societdtii civile si mass-media cu or-
ganele de drept in domeniul protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului;

- evaluarea nivelului de dotare a MAI cu echipament special, a calitatii si
cantitatii acestuia, precum si analiza materialelor de documentare colectate pe
parcursul desfasurarii dezordinilor de masa, care presupune aprecierea obiectiva
si impartiald a actiunilor desfasurate atat de organele de drept, cat si de catre ma-
nifestanti, cu formularea concluziilor de rigoare si inlaturarea neajunsurilor con-
statate;

- analiza nivelului de pregadtire speciala si de coordonare a subdiviziunilor
MAI si a altor organe de drept cu privire la gestionarea manifestarilor in masa, pre-
cum si a capacitatii lor de interventie in cadrul unor asemenea evenimente, urmata
de elaborarea unei conceptii viabile privind imbunatatirea calitatii acestui proces;

- dotarea arterelor principale din municipiile republicii, in special din mun.
Chisinau, cu sisteme de supraveghere si inregistrare video continua, care ar fa-
cilita: depistarea si fixarea infractiunilor si a contraventiilor; sesizarea intrunirilor
si demonstratiilor, oferind posibilitatea gestionarii si supravegherii instantanee a
acestora, precum si alertarea subdiviziunilor teritoriale; fixarea obiectiva si imparti-
ala a evenimentelor in cazul degenerarii manifestatiilor in dezordini de masa, ceea
ce va permite monitorizarea ulterioara a actiunilor desfasurate de catre manifes-
tanti si fortele de ordine;

- dotarea subdiviziunilor specializate ale MAI cu mijloace tehnice si specia-
le performante, care ar permite curmarea actiunilor ilicite in perioada intrunirilor,
fara a prejudicia in mare masura drepturile si libertatile manifestantilor;

— crearea unor servicii in cadrul MAI, cu efectiv specializat si bine instruit
sub aspect tactic, fizic si psihologic, cu dotdri corespunzatoare pentru interventii
in situatii critice, inclusiv in cazul dezordinilor de masa, care ar preveni depasirea li-
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mitelor de aplicare a armelor de foc si a mijloacelor speciale si ar asigura in masura
corespunzatoare respectarea drepturilor si libertatilor cetateanului. La randul sau,
aceasta ar reduce cheltuielile pentru pregatire si echipament, iar numarul efecti-
vului specializat s-ar micsora considerabil, fiind mai bine instruit si dotat;

- asigurarea dirijarii eficiente a multimii prin cunoasterea psihologiei ma-
selor si prin persuasiune — conditie sine qua non in evitarea actelor de vandalism
si distrugeri, precum si a actelor de nerespectare a drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului in situatiile de criz3;

- includerea in cadrul subdiviziunilor de politie cu atributii speciale in asi-
gurarea si mentinerea ordinii publice in perioada intrunirilor si/sau dezordinilor de
masa a specialistilor cu atributii de psiholog-negociator, care, cunoscand trasatu-
rile liderilor si multimii, urmeaza sa realizeze activitatea de neutralizare a agresivi-
tatii maselor si a consecintelor negative care pot surveni;

- relevarea si studierea caracteristicilor personalitatii celor care organizea-
z4, instiga sau participa la dezordini de masa si la cauzarea unor prejudicii in urma
acestora, inclusiv evidenta si aplicarea fata de ei a masurilor de rigoare prevazute
de legislatia in vigoare;

- cercetarea stiintifica profunda a celor mai raspandite forme ale manifesta-
tiilor in masa care au provocat consecinte negative si analiza procedeelor avansate
de prevenire si combatere a acestora, precum si folosirea rezultatelor obtinute in
procesul de instruire a studentilor si perfectionare a practicienilor in acest domeniu;

- reproiectarea agendei dialogului cu ministerele de resort din Statele UE,
in sensul concertarii pozitiilor si alinierii la politicile, practicile si actiunile europene
comune de prevenire a incalcarilor ce lezeaza drepturile si libertatile fundamenta-
le ale omului;

- dezvoltarea sistemului de protectie si asistentd a victimelor care au suferit
consecintele fizice, morale sau materiale in urma incalcdrii drepturilor sau liberta-
tilor acestora;

- elaborarea siimplementarea masurilor care vor contribui la formarea cul-
turii juridice a cetatenilor, la cunoasterea drepturilor si libertatilor lor fundamen-
tale, inclusiv cele care se refera la intruniri, precum si la minimalizarea comporta-
mentului delincvent;

- initierea si desfasurarea continud a procesului de instruire, perfectionare
si recalificare a studentilor si functionarilor MAI, prin insusirea practicilor moderne
privind protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in timpul ma-
nifestarilor cu caracter de masa;

- publicarea materialelor conferintei si expedierea lor participantilor, comisiei
parlamentare care ancheteaza evenimentele din aprilie 2009 ce au avut loc in Repu-
blica Moldova, factorilor de decizie si practicienilor responsabili de protectia dreptu-
rilor si libertatilor fundamentale ale omului si de mentinerea ordinii de drept.

Participantii la conferinta stiintifico-practica internationala
~Asigurarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omu-
lui in timpul manifestarilor cu caracter de masa”

Chisinau, 28-29 ianuarie 2010
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Pe3onioyus
MeX/yHapOAHOI1 HayYHO-NPaKTUYECKON KOH(pepeHLum
«3awuTa 0CHOBHbIX NpaB 1 (B06op, yenoBeka BO BpemaA MaccoBbIX MaHUpecTaLuiny

CnoxHasd couranbHO-3KOHOMMYECKan U NONUTUYECKan CUTyauma B CTpaHe 06y-
C/I0BMNIa BO3HMKHOBEHME B 06LLEeCTBE Ha MOYBE PA3INYMN SKOHOMUYECKNX, MONTU-
YeCKMX, HALMOHAasbHbIX, PEAINTMO3HbIX 1 APYTUX MHTEPECOB, 04aroB HaMPAXKEHHOCTM 1
KOHPNMKTOB. OHM YacTO NPOBOLMPYIOT COCTOAHME KPU3UCA, KOTOPbIN B AasibHenwem
MOXET MPUBECTU K HApYLLUEHMIO OOLLECTBEHHOMO NMOpALKa NOCPeACTBaM Pa3fINUHbIX
MeponpuATLIA MacCOBOro xapaktepa. OfHOBPeMeHHO, rocyapCTBO, NpY NoaaepKKe
NPaBOOXPAHUTENBbHbIX OPraHOB, 00A3aHO 06eCNeYNTb 3aLUKTY OCHOBHBbIX MPaB 1 CBO-
607 YenoBekKa, B TOM UncIie, KacaloLminesa ny6nmyHbix MEPONPUATUIA U MATUHIOB.

Hauano XXI Beka conpoBoXaaeTca Bo3pacTaHNeM KOnmyecTsa MacCoBbIX MPo-
TeCToB, NepepacTaloLmnx B HapyLleHe oOLWEeCTBEHHOrO NopAaKa, MPon3oLLeaLWrX B
pa3HbIX CTpaHax Mm1pa, B Tom uncie B Mongose, lepmanum, ®paHunn, PymbiHnm, Asep-
6angkaHe, Poccun, YKpanHe v ap.. A uto Kacaetca cobniofeHnA OCHOBHbIX NPaB U CBO-
607 yenoBeKa B 3TVX KPU3MCHbIX CUTYaLMAX, TO BO3HMUKAET LieNblii pAf BOMPOCOB elle
He peLleHHbIX J0 HacToALero BpemeHu. Takum obpa3om, MacCcoBble 3afiepaHua 1
apecTbl HEBMHOBHbIX JIOAEN, KOTOPbIE NCMNOJIb30BaNuN CBOE 3aKOHHOE NPaBO Ha MUP-
Hble COOPaHUA 1 IEMOHCTPaLNK, HO B OTHOLLEHUM KOTOPbIX ObI MPUMEHEHbI MbITKY,
Hacunue n gpyrue AencTBUA, yHUKaloLMe YyenoBeyeckoe JOCTOMHCTBO — ABAAKTCA
onpeneneHHbIM JOKa3aTeNbCTBOM HapyLUeHNA Npas 1 CBOOOA rpaXaaH, y4acTBOBaB-
LUMX B akUmax npoTecta B Pecnybnvkn Mongosa B anpene 2009 roaa.

B HacToAWMN MOMEHT HEOOXOAMMO BbISBUTb AEeTEPMUHAHTbI STOr0 HeraTuB-
HOro ABMeHWA, faTb CNpPaBeaInBYIO OLEHKY AeNCTBMAM MPOTECTaHTOB, 0becneuntb
BO3MelLleHVe yuepba, NPUUMHEHHOTO MOCTPaZaBLUMM B pe3ynbTaTe HEe3aKOHHbIX
LEeNCTBUIA, YTOObI BOCCTAHOBUTL BEPY B COLMaNnbHYi0 CNpaBeannBoCcTb B obuiecTse. B
CBA3U C 3TUM, He0OXOAMMO MOJSTYUYUTb OTBETHI Ha BCE BOMPOCHI, KacatloLmeca AencTBuiA
YUYaCTHMKOB 3TMX COObITUI, @ TakkKe onpeaenuTb OWNOKM 1 YNyLeHUA, JOoNyLeHHble
PYKOBOAUTENAMM NPAaBOOXPAHUTENbHbBIX OPraHOB W BAVAHME NOCAeAHNX Ha BO3HUK-
HOBEHME HeraTMBHbIX NOCNEACTBUN.

Takum o6pasom, 3T ¢akTopbl 06YCNIOBMIM HEOOXOAMMOCTb MPOBeAeHNs
Hay4HO-MPaKTMNYECKON KOHbepeHUUN MeXaYHApPOAHOIo YPOBHS, OCHOBHasA Leslb KO-
TOPOW COCTOUT B UCCNIEeA0BaHKM BOMPOCOB 3aLUKTbl OCHOBHbIX NMpaB 1 cBO6OS Yenose-
Ka BO Bpems MaccoBbIx MaHndecTauuin. Ha koHdepeHLUn NprHAIKM yyacTne npembep-
MUHKCTP Pecnybnukn Mongosa, Bnagumup ®unar, uneHbl NapnameHTa, pyKoBOAUTe-
NN 1 NpeACcTaBUTeNN MAHUCTEPCTB, BEAOMCTB, HEMPaBUTENbCTBEHHbIX OpraHnu3auui,
yUeHble 1 U3BECTHbIe JINYHOCTM CTPaHbl U NPeACcTaBUTENN 3apyBeXHbIX roCyapCcTB
(CWIA, Tepmanun, ®paHuuu, benbrum, icnanun, Monbwu, PymbiHnm, Typuumm, Poccun,
YKpaunHbl, AzepbanigkaHa 1 ap.).

Hactoawwini HayuHo-NpakTnueckuin Gopym coCpeaoTounsica Ha OBLIMPHOM U
KOMIMIEKCHOM UCCNeA0BaHNM aKTyanbHbIX MPobnem, CBA3aHHbIX C 3aLLUTON OCHOBHbIX
npaB 1 cBo6of YenoBeKa, pelleHne KOTopbiX TpebyeT MakCMManibHOMrO BOBEYEHUA
rOCyAapCTBEHHbIX OPraHoB. YuacTue B AUCKYCCUAX MO JAHHOMY BOMPOCY HaLVOHasb-
HbIX 1 3apYy6eXKHbIX NCCeaoBaTenell No3BONWN BbIABUTb aKTyaslbHbleé BOMPOCHI CO-
BEPLUEHCTBOBAHMA OTEUECTBEHHbIX 1 MeXXAYHAaPOLHbIX MPaBOBbIX HOPM, perynmpyto-
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LMX 3aWMTy NpaB 1 cBobo[ YeNloBEKa BO BPeMs MPOBeeHMA MacCoBbIX MaHUdecTa-
L.

YUYacTHUKN KOHPEPEHUMN BHECAN CYLLECTBEHHbIM BKMaA B WUCCIefoBaHue
BOMPOCOB, CBA3AHHbIX C pelleHneM npobnem YronoBHO-NPABOBOrO, YrosOBHO-
MpoLeccyanbHOro, KpMMUHOMIOTMYECKOrO, MCUMXOOrMYeCKoro, YnpaBneHYeckoro u
MeXIYHapPOAHO-NPaBOBOro0 XapakTepa, CUMTALLNXCA OCOOEHHO aKTyaslbHbIMU B CBA-
31 C HeOOXOAMMOCTbIO MPEAOTBPALLEHMA BO3MOXKHbIX MepepacTaHnin MUPHbIX EMOH-
CTpaLuin B MaccoBble becrnopagKy 1 obecrneyeHns 3aLmTbl MPaB rpaxgaH Ha ceobony
cobpaHuin.

B xone paboTbl KOHdepeHUMM, bbinn BbipaboTaHbl NPeanoXeHNA 1 peKOMeHa-
Lun, NpeacTaBnsALLme NpakTuYecknn MHTepec N MoryLume paccMaTpuBaTbCA B Kave-
cTBe 6a30BbIX MONIOXKEHMNI ANA CNELMan3NPOBAHHbBIX YUPEXOEHWUI B OCYLLECTBIEHUN
3alLMTbl OCHOBHbIX NPaB 1 cBOOO[ YesioBeKa BO BPeMs MPOBEAEHUNS MAaCCOBbIX MaHU-
decTaunin:

— NpVIBeAEHNE NONOXKEHWUI HALMOHASbHbIX MPaBOBbLIX HOPM MO 3aLLMITe OCHOBHbIX
rnpaB 1 CBOOOA, YesloBEKA BO BPEMS MACCOBbIX MaHUdeCTaLmii, B COOTBETCTBME CO CTaH-
fAapTamu 1 TpeboBaHNAMMN MeXXAYHAPOLHbIX JOFOBOPOB, YYaCTHMKOM KOTOPbIX ABMIAETCA
Pecny6nunka MongoBa, a iMeHHO: BceobLuen Aeknapaumel npas yenoBeka ot 10 fekabpsa
1948 roga; OCHOBHbIMM MPUHLUMMAMU NMPUMEHEHNA CUMbl 1 OTHECTPENbHOTO OPYKUS,
yTBepxaéHHbIMU KoHrpeccom OOH B 1990 rogy, Kogekcom noBegeHna COTPYAHMKOB MO-
nviuuk, npuHATbIM Pesontoumenn OOH N2 36/164 17.12.1979 roga, Heknapaumm o nonu-
LK, npuHATon Pesontoumeli MapnameHtckont Accambnen Coseta EBponbl N2 690 B 1979
rogy, EBponenckrm Kogekcom nonMUEncKon STUKKW, NPUHATBIM KOMUTETOM MUHMCTPOB
19.09.2001 roga v gp.;

— OCYyLLeCTBNEHUe NPaBOCYAMA JOMKHO MPOU3BOANUTCA NPY COBNMIOAEHUN Ba-
CTblO CBOMX 06A3aHHOCTEN MO 06ecneyeHno ryMaHHOro obpalleHuns C rpaxxaaHamu, a
TaKXe 3aluTbl OCHOBHbIX NPaB /1L, y4aCTBYIOLWMX B CyaebHOM pa3bupatenbCcTBe;

— NpepoTBpaLleHNe He3aKOHHbIX 3afePKaHuiA, apeCcToB, MbITOK, XeCTOKOro 06-
palieHna U Opyrix HapyLweHUn OCHOBHbIX MPaB rpa)aaH BO BPemMa MacCoBbix bec-
NopAAKOB AOMKHO BKJIOYaTb B cebA ncnonHeHne obasartenbcts Pecnybnvkon Mon-
[0Ba Mo 3$PeKTVBHOMY pacCiefjloBaHNIO OOBMHEHWI, BbIABMHYTbIX MO pe3ynbTaTam
anpenbckux cobblitnii 2009 roga;

— BblpakaeTcA Hecornacme C yTBepXAeHremMm O TOM, YTO Mpv MNOMOLLM MpPo-
TECTOB U MACCOBbIX B6eCcnopsaaKoB, UMEBLLKX MecTo B anpene 2009 roga, npecnego-
Banacb Lenb 3axBaTa BNacTyv, MMeA BBUIY, YTO yUeHble, TEOPETUKN N NPAKTUKY, y4a-
CTBYIOLME B KOHEPEHLMUN 1 NCCNIEf0BaBLUME STOT BOMPOC, HE BbIABUAN MPU3HAKOB
COCTaBa [1aHHOrO WX APYroro NPecTyrnyieHns, KoTopble UMeNo Obl Liefbio CBEPrHyTb
rocyfapCTBeHHYI0 BNacTb;

- cneundrika feATENbHOCTM NOMNLENCKNX OPraHOB AOMYCKAET BbICOKUIA PUCK
HapyLleHWs NpaB IMYHOCTY B Mepuos MaccoBbIX 6eCnopsAKoB, a BO M3bexaHne AaH-
HOIO PYCKa, HeOHXOAMMO COBEPLLEHCTBOBaHME HALMOHasIbHbIX NMPaBOBbIX HOPM B 06-
nacTtu obecrnevyeHus obLLecTBEHHOro nopaakKa 1 obLecTBeHHOM 6e3onacHOCTY;

— BbISIBMIEHUA NPENATCTBUI, 3aTPYAHAOLWMX 0becrneveHne CO6MoaeHNs 3aKOH-
HOCTW, KOHCTUTYLIMOHHbIX NMPaB 1 CBOOOA YENTOBEKA, a TAaKXKe YCTPaHeHNe HapyLIEeHWI
1 HE[OCTATKOB, 1I0MYCKAEMbIX NPaBOOXPAHUTENbHbBIMM OpraHamMm B npoLecce obecrne-
YeHus 06LEeCTBEHHOTO NopsAiKa BO BPEMSA MacCOBbIX MaHUdecTaLuii;



293 Materialele conferintei stiintifico-practice internationale,
28-29 ianuarie 2010

— MHTeHcUdUKaLMA ycunmim no co3gaHunio npodeccrnoHanbHOM NoNMLencKom
CTPYKTYpbl, CMOCOOHOI obecneunTb cobniofeHne npae 1 CcBOOOS, YenoBeKka, MNyTém
obecneyeHns NOTHOro COOTBETCTBMA AEATENBHOCTY 3TO CTPYKTYPbl KOMMYHUTapPHO-
My OMbITY U MeXAYHAPOAHbIM CTaHAAPTaM B JaHHOW obnacTu;

— COTPYAHUKM MOAULMN BOBMIEYEHHBIX B OXPaHy OOLLECTBEHHOIO MopAgKa U
paccpenoToyeHna MacC He JOMKHbI ObiTb 3a4eCTBOBaHbl B MPOLECC YrOSIOBHOMO U
AAMUHUCTPATMBHOIO NMpecnefoBaHnA NPOBOANMOrO B OTHOLIEHNN YYAaCTHUKOB Mac-
COBbIX 6eCrnopsAaKoB;

— COBEpLUEHCTBOBAHVE MEXAHN3MOB [/l JO/MKHOIO obecneyeHust npas L,
3aflepKaHHbIX 3a YUyacTve B MACCOBbIX HapyLUeHMAX OOLeCcTBEHHOrO nopsaaKka (obe-
CrneyeHe Npasa Ha 3aLuTy, Ha TeNleGOHHbBIN 3BOHOK, YCNOBUA COAEPKaHWUA Noj CTpa-
XenmuT.a.);

— pa3paboTka 1 OCyLIeCcTBIEHME Mep MO B3aVMOZENCTBUIO 1 COTPYAHNYECTBY
HenpaBUTENIbCTBEHHbIX OpraHM3aLMiA, rpaxaaHCcKoro obLlecTsa, CpeacTB MacCoBOW
MHPOPMaALIMM C NPaBOOXPaHUTENbHbIMM OpraHamu B 0611aCTy 3alUTbl OCHOBHBIX MPaB
1 cBobof UenoBekKa;

— OLeHKa ypoBHs obecneveHnsa MBJ cneymanbHbiMK CpefcTBamMu, €ro Kade-
CTBA W KONMYECTBA, aHann3 cobpaHHbIX MaTepuranoB BO BPeMSA MacCOBbIX becrnopag-
KOB, MpefyCcMaTpuBaloLLMX OOBEKTVBHYIO M OGECNpPUCTPACTHYIO OLUEHKY AENCTBUN
npeanpuHATbIX KaK NPaBOOXPaHUTEJIbHbIMXA OpraHaMu, Tak U y4aCTHUKaM OEMOH-
CTPALMNA, NPUHATAE HEOOXOAUMbIX MepP 15 YCTPAaHEHUA BbIAB/IEHHbIX HEAOCTATKOB;

— aHanM3 ypoBHA CreLmasnbHO NOArOTOBKY PAabOTHIKOB U KOOPAUHALIMM fen-
TeNbHOCTU NogpasfeneHunii MB[l, apyrnx npaBooXpaHUTENIbHbIX OPraHOB MO KOHTPO-
N0 Haj AEeNCTBMAMM YUYACTHMKOB MACCOBbIX 6€CnopAKOB, a TakXe MX CMOCOOHOCTb
pearvmpoBaTb Ha Takue coObITUA, KOTOpble MPeayCcMaTpMBAlOT B UTOre pa3paboTky
KOHLIenuum o6 ynyylleHnr KayecTBa 3TON AeATeNbHOCTY;

— OCHaLleHue onpefenéHHbIX y4acTKOB ropofoB pecny6snKkn, B 0COOGEHHOCTM
MyHULMANA KNLWH3Y, cucTemamim HeNpepbIBHOTO BUAEOHaboAeHNA, KOTopble 6yayT
CNoco6CTBOBaTb: BbIABEHNIO U GUKCALMM NPECTYNIEHNA N APYriX NpaBoHapyLle-
HWI; OCBEAOMIEHNIO O BO3MOXHO MPOBOAVMbIX MUTUHIAX 1 AEMOHCTPaLMAX, MrHO-
BEHHOE pearnpoBaHNe Ha XOf NX NPOBEAEHNA; OMNOBELLEHUA TePPUTOPUANbHbIX NOa-
pasaeneHunii; ocyLecTBIeHE MOHUTOPVIHIA AeACTBUA AEMOHCTPAHTOB W YNPaBNEHUS
opraHamu npaeonopsAaka v ap.;

— OCHalleHVe crneuranm3npoBaHHbIX nogpasgeneHun MB[ cneumanbHbiMu
TEXHUYECKMM CpeacTBaMK, NMO3BOMSIOWME BbIABATL U NPefoTBpaLlaTb B Xode Ae-
MOHCTPALMIA HE3aKOHHble AelCTBUA, NCKIOYAloWMe HapyLLIEHMA OCHOBHbIX MpaB U
CcBOOOJ rparkaaH;

- co3paHue B MB[] noapasaeneHuin, COCTOALLMX U3 XOPOLLO NOATOTOBMIEHHbIX C
dU3NYECKON, NCUXONTOTNYECKON U TAaKTUYECKOW TOYEK 3peHUst COTPYAHUKOB, KOTopble
B CJlyyae HeOOXOAMMOCTI BOBMEKaNNCb Obl B KPUTUYECKME CUTYaLMK, B TOM Ymncre,
B MPOLIeCC MaccoBbIX 6eCnopsaaKoB, U AENCTBUA KOTOPbIX NpefoTBpaLany 6bl npe-
BblLLEHME NPaBuSl NPUMEHEHWSA OrHECTPEIbHOTO OPYXKA 1 CrieyuanbHbIX CPeaCcTB, U
0Ka3asno 6bl COOTBETCTBYIOLLYIO 3aLUTY NMpPaB 1 cBOOOZ rpaxaaH. B ceoto ouepefpb, 310
6bl COKPaTWIO Obl Pacxobl Ha MOATOTOBKY M OCHALLEHWE, @ COCTAB CreLuanm3npoBaH-
HbIX MoApPa3aeNeHnin OyaeT 3HaUMTEIbHO COKPaLLEH, Jyylle NMOATrOTOBEH U OCHALLEH;

- obecneueHnie 3pHEeKTVBHOIO BAUSHUA HAag MacCaMu, Mest HaBbIKW NCUXOSIO-
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rW ynpaBneHna TONMow, yoexaeHnsa — Kak HenpemeHHoe ycnoBue AnsA npeaoTepa-
LLleHNA aKTOB BaHZanM3ma, paspyLleHuna 1 HecobnoaeHNa OCHOBHbIX NpaB 1 cBO6OA
rpakgaH B KPU3UCHbIX CUTyauunsx;

— BKJ/IOYEHME B COCTaB MoApasgesnieHns nonvumm ynosaHOMOYEHHbIX L 3a
obecneyeHune 1 NogaepkaHne obLEeCTBEHHOMO NopsAAKa BO Bpems cobpaHuii n/vnm
MacCCOBbIX 6ecnopaakos, ¢ 06A3aHHOCTbIO MCKXOMNOra-NepPeroBopLUKa, KOTOPbI 6bl
3Has NMCUXONOTUI0 NMOoBeAeHNA NMAEPOB 1 TOMMbl, MOMN Obl MPeaoTBPaTUTb aKTUB-
HOCTb U arpeccu Macchl, a Takke HebnaronpuATHble NOCEeACTBUA, KOTOPbIE MOTYT
rnocnenoBaTth;

— YCTaHOBJIEHME N M3yYeHUe OCOBEHHOCTEN IMYHOCTU TEX, KTO OPraHn30BbI-
BaET, NOACTPEKAET UM YYACTBYET B MACcCOBbIX OecnopafKax, B TOM YMC/IE KX YYET U
NPVYIMEHEHUNE K HM COOTBETCTBYIOLLUMX Mep, NPelyCMOTPEHHbIX AeACTBYIOLLMM 3aKO-
HOLATENIbCTBOM;

— rnyboKoe HayyHoe M3y4yeHre CaMblX PacnpoCTPaHEHHbIX GOPM MaCcCOBbIX
6ecnopsaKoB, KOTOpble CNPOBOLMPOBANN HeraTBHbIE MOCIAEACTBUA 1 aHANN3 nepe-
[OBbIX METOAOB MPOTVMBOAENCTBUA YKa3aHHbIM MPOABAEHMAM, UCMONb30BaHUe [O-
CTUFHYTbIX pe3ynbTaToB B Npouecce obyyeHns CTyAEHTOB 1 NMOBbILWEHKe KBanndriKa-
LM NPaKTUYeCKnX paboTHUKOB;

- NepecMoTp B3aMMOOTHOLLEHWI B MlaHe B3aUMOAENCTBUS C MUHUCTEPCTBA-
MU CTpaH-uneHoB EC, n cornacoBaHum No3nLmn 1 aganTtaumm K NOANTUKE 1 NPAKTUKK
€BPOMNENCKUX Mep ANs NPeAoTBPaLLEHNA HAPYLLEHWI, CBA3aHHBIX C MOCAraTeIbCTBOM
Ha OCHOBHbIe MpaBa 1 CBOOGO/Ibl YENOBEK];

— pa3BuUTME CUCTEMbI 3aLLUTbI 1 MOMOLLIM KepPTBaM, NepeHecIUM GU3NYECKIT,
MaTepuasbHbI MO0 MOpPanbHbI Bpes, BCeACTBUE HapyLLEeHWA NX NpaB 1 CBOOOS;

- pa3paboTka 1 BHegpeHme mMep, KoTopble OyayT crnocobcTBoBaTh GOPMMPO-
BaHMWIO YPOBHA MPaABOBON Ky/nbType rpaxiaH, no3HaBaTb CBOM OCHOBHble MpaBa "
cB0O6O/bI, BKIOYasA BOMPOChI, Kacatolmeca cobpaHuin  MMHUManmn3auma aHTnoobLe-
CTBEHHOTO NOBeAEHMS;

— HenpepbIBHOE YCOBEPLUEHCTBOBAHKE NpoLecca 0byyeHna 1 nepekanupu-
Kauuu CTyAEHTOB U paboTHUKOB MB/I nyTem yCBOEHUsA COBPEMEHHOW MPAKTUKN 60pb-
6bl C Pa3IMYHBIMU GOPMAMU NPECTYMHBIX NMPOABNIEHMI BO BPEMs MAacCOBbIX MaHube-
cTauum;

- Ny6nvKauua matepuanoB KOHGEPEHLIMMN 1 KX Paccbiiika ee YYacTHMKaM, nap-
NaMEHTCKON KOMMUCCUM MPOBOAALLEN pacc/iefoBaHNA anpenbCckux cobbitiin 2009r
npomsoweawnx B M.KNLWMHEB, pyKOBOAALMM OpraHam, NPakTMyeckMm paboTHMKaM
OTBETCTBEHHbIM 3a 3aLLUUTY OCHOBHbIX NpaB 1 cBO60A YenoBeka 1 obecreyeHue npa-
BOMopsaKa.

YyacTHUKN MeXAyHapoAHON Hay4yHO-NpaKTUYecKol KoHdepew-
LMK «3aLumMTa 0CHOBHbBIX NpaB 1 cBo6op YenoBeKa BO Bpemsa Mac-
COBbIX MaHudecTaumii»

Kuwmnay, 28 ausapa 2010r.
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BeschluB
der internationalen wissenschaftlich-praktischen Konferenz
»Schutz der Grundrechte und —freiheiten des Menschen wahrend der Massenunruhen”

Die komplizierte sozial-wirtschaftliche und politische Situation im Lande
bedingte die Entstehung der Herde von Spannungen und Konflikten in der Gesell-
schaft aufgrund der Unterschiede von den wirtschaftlichen, politischen, nationa-
len, religiosen und anderen Interessen. Oft provozieren sie Krisenzustdnde, die im
weiteren zu den Verletzungen der &ffentlichen Ordnung durch die unterschiedli-
chen Massenveranstaltungen fiihren kdnnen. Gleichzeitig ist der Staat verpflich-
tet, mit der Unterstlitzung der Ordnungsbehdrden den Schutz der Grundrechte
und —freiheiten des Menschen zu gewahrleisten, darunter auch wahrend der 6f-
fentlichen Veranstaltungen und Kundgebungen.

Der Anfang des XXI. Jahrhunderts wird vom Wachstum der Anzahl von Mas-
senprotesten begleitet, die sich zu den VerstdBen gegen die 6ffentlichen Ordnung
verwandelten und in verschiedenen Landern der Welt ereigneten, - auch in Mol-
dova, Deutschland, Frankreich, Rumanien, Aserbajdzhan, Russland, in der Ukraine
etc. Was die Einhaltung der Grundrechte und —freiheiten des Menschen in diesen
Krisensituationen anbetrifft, entsteht eine Reihe von Fragen, die bis jetzt nicht ge-
|6st wurden. So sind die Massenfestnahmen und -verhaftungen der unschuldigen
Menschen, die ihr gesetzliches Recht auf friedliche Versammlungen und Demons-
trationen austiben wollten, in Bezug auf welche aber die Folterungen, Gewalt-
taten und andere Handlungen angewandt wurden, die die menschliche Wiirde
erniedrigen, ein bestimmter Beweis der Verletzung der Rechte und Freiheiten der
Burgerinnen und Birger, die an den Protestaktionen in der Republik Moldova im
April 2009 teilnahmen.

Zur Zeit ist es erforderlich, die Determinanten dieser negativen Erscheinung
zu entdecken, die Handlungen der Protestanten gerecht einzuschatzen, den Ersatz
des Schadens sicherzustellen, der den Menschen zugefligt wurde, die infolge der
rechtswidrigen Handungen litten, um den Glauben an die soziale Gerechtigkeit
in der Gesellschaft wiederherzustellen. In diesem Zusammenhang muf3 man die
Antworten auf alle Fragen erhalten, die die Handlungen der an diesen Ereignissen
Beteiligten betreffen, sowie die Fehler und Mangel feststellen, die durch die Leiter
der Ordnungsbehodrden begangen wurden, und ihren Einflu3 auf die Entstehung
der negativen Auswirkungen.

Diese Faktoren bedingten also die Durchfiihrung der internationalen wis-
senschaftlich-praktischen Konferenz auf der internationalen Ebene, deren wich-
tigstes Ziel in der Untersuchung von Fragen des Schutzes der Grundrechte und
— freiheiten des Menschen wédhrend der Massenmanifestationen besteht. An der
Konferenz nahmen der Ministerprasident der Republik Moldova Vladimir Filat, die
Parlamentsabgeordneten, die Leiter und Vertreter der Ministerien, Amter, Nichtre-
gierungsorganisationen, Wissenschaftler und die bekannten Personlichkeiten des
Landes sowie die Vertreter der auslandischen Staaten (der EU, der OSZE, der USA,
Deutschlands, Frankreichs, Belgiens, Polens, Rumaniens, der Tiirkei, Russlands, der
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Ukraine, Aserbajdzhans etc)) teil.

Das jetzige wissinschaftlich-praktische Forum konzentrierte sich auf der
groBBangelegten und komplexen Untersuchng der aktuellen Probleme, die mit
dem Schutz der Grundrechte und —freiheiten des Menschen zusammenhdngen,
deren Losung die maximale Einbeziehung der staatlichen Behorden erfordert.
Die Teilnahme der nationalen und auslandischen Forscher an den Diskussionen
Uber diese Fragen ermdglichte es, die aktuellen Fragen der Verbesserung der ein-
heimischen und internationalen Rechtsvorschriften zu klaren, die den Schutz der
Grundrechte und —freiheiten des Menschen wdhrend der Massenmanifestationen
regeln.

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Konferenz leisteten einen we-
sentlichen Beitrag zur Erforschung der Fragen, die mit der Losung der Probleme
des strafrechtlichen, strafprozessuellen, kriminologischen, psychologischen, ver-
waltungsmafigen und vdlkerrechtlichen Charakters zusammenhangen, die als
besonders aktuell aus dem Grund gelten, dal3 es erforderlich ist, die moglichen
Umwandlungen der friedlichen Demonstrationen zu den Massenunruhen vorzu-
beugen und die Rechte der Blirgerinnen und Biirger auf die Versammlungsfreiheit
zu schitzen.

Im Verlauf der Konferenz wurden die Vorschlage und Empfehlungen er-
arbeitet, die fur die Praxis interessant sind und als Basisbestimmungen fir die
spezialisierten Einrichtungen betrachtet werden kdnnen, die fiir den Schutz der
Grundrechte und —freiheiten des Menschen wahrend der Massenmanifestationen
zustandig sind:

- die nationalen Rechtsvorschriften zum Schutz der Grundrechte und —frei-
heiten des Menschen wihrend der Massenmanifestationen sollen in Ubereinstim-
mung mit den Standards und Anforderungen der internationalen Vertrage ge-
bracht werden, deren Teilnehmerin die Republik Moldova ist, und zwar: der Allge-
meinen Erklarung der Menschenrechte vom 10. Dezember 1948; der Hauptgrund-
satze der Anwendung von Gewalt und SchuBwaffen, die durch den UNO-Kongref3
1990 bestatigt wurden; des Verhaltenskodex der Polizeibeamten, der durch den
UNO-Beschlu3 Nr. 36/164 vom 17. Dezember 1979 angenommen wurde; der Er-
klarung Uber die Polizei, die durch den Beschlu3 der Parlamentsversammlung des
Europarats Nr. 690 1979 angenommen wurde; des Europaischen Kodex fiir Polizei-
ethik, der durch das Ministerkomitee am 19. September 2001 beschlossen wurde;
etc,;

- die Rechtsprechung soll erfolgen, wobei die Staatsmacht ihre Pflichten
zur Sicherstellung der humanen Behandlung der Blirgerinnen und Biirger und
zum Schutz der Grundrechte von Personen erfiillen muf3, die an den gerichtlichen
Verhandlungen teilnehmen;

- die Vorbeugung der rechtswidrigen Festnahmen, Verhaftungen, Folte-
rungen, der brutalen Behandlung und anderen Verletzungen der Grundrechte des
Menschen wahrend der Massenunruhen soll die Erflillung der durch die Republik
Moldova Gibernommenen Verpflichtungen zur Untersuchung der Beschuldigun-
gen umfassen, die nach den Ereignissen vom April 2009 erhoben wurden;
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- es wird der Bestatigung nicht zugestimmt, dal3 mit Protesten und Mas-
senunruhen, die im April 2009 zustandekamen, das Ziel verfolgt wurde, die Macht
zu ergreifen; dabei soll berlicksichtigt werden, dal3 die Wissenschaftler, Theoreti-
ker und Praktiker, die an der Konferenz teilnahmen und diese Frage untersuchten,
keine Merkmale dieses oder eines anderen Tatbestands entdeckten, der das Ziel
der Straftat begriinden kdnnte, die Staatsmacht zu stiirzen;

- die Tatigkeitsspezifik der Polizeibehorden lasst ein hohes Risiko der Ver-
letzung der Personlichkeitsrechte wahrend der Massenunruhen zu; um dieses
Risiko zu vermeiden, mul3 man die nationalen Rechtsvorschriften im Bereich der
Gewahrleistung der 6ffentlichen Ordnung und der 6ffentlichen Sicherheit verbes-
sern;

- man soll die Hindernisse entdecken, die die Einhaltung der RechtmaRig-
keit, der Verfassungsrechte und —freiheiten des Menschen erschweren, sowie die
VerstdBe und Mangel beseitigen, die durch die Ordnungsbehorden bei der Siche-
rung der offentlcihen Ordnung wahrend der Massenmanifestationen begangen
werden;

- die Bemiihungen zur Einrichtung einer professionellen Polizeistruktur
sollen intensiviert werden, die fahig ware, die Einhaltung der Grundrechte und
—freiheiten des Menschen dadurch sicherzustellen, dal3 die Tatigkeit dieser Struk-
tur den communautairen Erfahrungen und den internationalen Standards in die-
sem Bereich voll entspricht;

- die Polizeibeamten, die zum Schutz der o6ffentlichen Ordnung und zur
Auseinanderziehung der Menschenmengen bestellt sind, dirfen am Verfahren
der strafrechtlichen oder administrativen Verfolgung nicht beteiligt werden, das
in Bezug auf die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Massenunruhen eingeleitet
wird;

- die Mechanismen zur gebiihrenden Sicherstellung der Rechte der Perso-
nen, die wegen der Teilnahme an den Massenverletzungen der 6ffentlichen Ord-
nung festgenommen wurden, sollen verbessert werden (die Gewdhrleistung des
Rechts auf Verteidigung, auf einen Anruf, die Inhaftierungsbedingungen etc.);

- die MaBBnahmen zum Zusammenwirken und zur Zusammenarbeit der
Nichtregierungsorganisationen, der Zivilgesellschaft, der Massenmedien mit den
Ordnungsbehdrden im Bereich des Schutzes der Grundrechte und —freiheiten des
Menschen sollen erarbeitet und ergriffen werden;

- die Ausstattung des Innenministeriums mit den Sondermitteln, ihre Qua-
litat und Quantitat sollen ausgewertet werden, die wahrend der Massenunruhen
erhobenen Materialien sollen analysiert werden, die mit der objektiven und unvor-
eingenommenen Einschatzung der Handlungen sowohl der Ordnungsbehorden,
als auch der Demonstrationsteilnehmer zusammenhangen; es sollen erforderliche
MalBnahmen zur Beseitigung der entdeckten Mangel erfriffen werden;

- die Analyse des speziellen Ausbildungsniveaus der Tatigkeitskoordinie-
rung der Einheiten des Innenministeriums, sowie anderer Ordnungsbehoérden bei
der Handlungskontrolle der Teilnehmer der Massenunruhen soll vorgenommen
werden, sowie ihrer Fahigkeit, auf solche Ereignisse zu reagieren, die schlie8lich
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die Entwicklung eines Konzepts fiir die Verbesserung dieser Tatigkeit vorsehen;

- die Ausstattung bestimmter Stadteile der Republik, insbesondere des
Munizipiums Chisinau, mit den Systemen der ununterbrochenen Videouberwa-
chung soll durchgefiihrt werden, die dazu beitragen: die Straftaten und andere
Rechtsverletzungen zu entdecken und zu fixieren; Giber die eventuell durchzufiih-
renden Kundgebungen und Demonstrationen zu informieren, auf ihren Verlauf
unverziglich zu reagieren, die territorialen Einheiten zu unterrichten; das Monito-
ring der Handlungen von Demonstrationsteilnehmern und der Fiihrung von Ord-
nungeskraften durchzufihren;

- die spezialisierten Einheiten des Innenministeriums sollen mit den tech-
nischen Sondermitteln ausgestattet werden, die es ermdglichen, wahrend der
Demonstrationen rechtwidrige Handlungen aufzudecken und vorzubeugen, was
die Vertdsse gegen die Grundrechte und —freiheiten des Menschen ausschliel3en
kann;

- im Innenministerium sollen Einheiten gebildet werden, die aus den Mit-
arbeitern bestehen, die korperlich, psychologisch und taktisch gut geschult sind
und die man gegebenenfalls wahrend der kritischen Situationen, darunter auch
der Massenunruhen eingesetzt werden; ihre Handlungen sollen die Uberschrei-
tungen der Einsatzregeln von SchuBwaffen und Sondermitteln vorbeugen und
die Grundrechte und -freiheiten des Menschen entsprechend schiitzen. Anderer-
seits konnten dadurch die Kosten der Schulung und Ausstattung gesenkt werden,
und die Starke der spezialisierten Einheiten kdnnte wesentlich reduziert werden,
die Beamten konnten besser ausgebildet und ausgestattet werden;

- eine effektive Beeinflussung der Massen soll sichergestellt werden, wozu
die Fertigkeiten im Bereich der Steuerungspsychologie der Menschenmengen,
der Uberzeugung erforderlich sind - als Voraussetzung zur Vorbeugung des Van-
dalismus, der Zerstorungsakte und der Nicht-Einhaltung der Grundrechte und
—freiheiten des Menschen in den Krisensituationen;

- in die Polizeieinheiten sollen bevollmachtigte Personen aufgenommen
werden, die fir die Sicherung und Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung
wahrend der Versammlungen und/oder Massenunruhen zustandig sind; sie sol-
len ebenfalls die Pflichten eines Psychologen und Unterhandlers erfiillen, der die
Verhaltenspsychologie der Anfiihrer und der Menschenmenge kennt und die Ak-
tivitdten und Aggressionen der Menge vorbeugen kann sowie die moglichen ne-
gativen Auswirkungen;

- die personlichen Besonderheiten der Menschen sollen geklart und analy-
siert werden, die die Massenunruhen organisieren, dazu anstiften und daran teil-
nehmen, darunter auch ihre Erfassung und die Anwendung der entsprechenden
Malnahmen an sie, die vom geltenden Recht vorgesehen sind;

— die verbreitesten Formen der Massenunruhen sollen erforscht werden,
die die negativen Folgen provozierten; man soll die fortschrittlichen Methoden
des Entgegenwirkens den genannten Erscheinungen analysieren, die erreichten
Ergebnisse im Unterrichtsprozel3 fur die Studenten und bei der Fortbildung der
Praktiker verwenden;
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- das Zusammenwirken mit den Ministerien der EU-Staaten soll Gberpriift,
die Positionen abgestimmt und der Politik und Praxis der in Europa tblichen Mal3-
nahmen zur Vorbeugung der Verletzungen angeglichen werden, die mit den Ein-
griffen in die Grundrechte und —freiheiten des Menschen zusammenhéangen;

- das System des Schutzes und der Hilfe den Opfern soll entwicklet werden,
die die korperlichen, materiellen oder immateriellen Schaden infolge der Verstof3e
gegen die Grundrechte und —freiheiten des Menschen erlitten;

- es sollen MalBnahmen erarbeitet und eingefiihrt werden, die zur Stei-
gerung der Rechtskultur der Biirgerinnen und Biirger, zur Verbesserung des Ver-
standnisses ihrer Grundrechte und -freiheiten beitragen werden; darunter auch
der Fragen, die die Versammlungen und die Minimierung des gesellschaftsfeindli-
chen Verhaltens betreffen;

- die ununterbrochene Verbesserung des Unterrichts- und Fortbildungs-
prozesses fir die Studenten und Mitarberiter des Innenministeriums ist erforder-
lich, wobei die gegenwartige Bekampfungspaxis unterschiedlicher Formen von
verbrecherischen Handlungen wahrend der Massenmanifestationen beherrscht
wird;

- die Unterlagen der Konferenz sollen veroffentlicht und ihren Teilneh-
merinnen und Teilnehmern, dem Parlamentsausschul3, der die Ereignisse vom Ap-
ril 2009 in Chisinau untersucht, den Filhrungsorganen, den Praktikern verschickt
werden, die fiir den Schutz der Grundrechte und —freiheiten des Menschen und
die Sicherung der Rechtsordnung zustandig sind.

Teilnehmerinnen und Teilnehmer der internationalen wis-
senschaftlich-praktischen Konferenz ,Schutz der Grund-
rechte und —freiheiten des Menschen wahrend der Mas-
senunruhen”

Chisinau, den 28. Januar 2010
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