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DEZBATERI DOCTRINARE PE MARGINEA OBLIGATIEI DE PREDARE
A BUNULUI GASIT CATRE ORGANUL ABILITAT

Grigore ARDELEAN

doctor 1n drept, lector universitar, Academia ,,Stefan cel Mare” din Republica Moldova

Victoria RUSU

studenta, Academia ,,Stefan cel Mare” din Republica Moldova

Informarea publicului despre mecanismul juridic al redobandirii posesiei asupra bunurilor pierdute constituie o necesitate
stringenta in lumea 1n care datorita diversitatii de bunuri pe care le detinem si care ne fac viata mai confortabild, in orice moment

ne poate scapa de sub stapanire.

Cuvinte-cheie: bun mobil, patrimoniu, organ abilitat, depozit, obligatie.

DOCTRINAL ARGUMENTS ABOUT THE OBLIGATION OF REPAIRING THE FOUND GOODS BY THE EM-

POWERED INSTITUTION

Grigore ARDELEAN

doctor of law, university lecturer, Academy ,,Stefan cel Mare” of the Republic of Moldova

Victoria RUSU

student, Academy ,,Stefan cel Mare” of the Republic of Moldova

Informing the public about the legal mechanism of regaining possession of lost property, is a necessity in a world where the
variety of goods that we have and we make life more comfortable at any time we can get out of grasp.
Keywords: movable heritage, authorized body, deposit obligation.

Introducere. De lege, atunci
cand o persoand a gasit un bun
care, dupa natura lui, a fost pierdut de
proprietar sau de posesorul caruia i-a
fost incredintat de catre proprietar, are
obligatia de a-l preda organului abilitat
cu dreptul de a-I receptiona si, respec-
tiv, obligat la actiuni concrete indrepta-
te spre asigurarea gasirii lui de catre cel
ce l-a pierdut. Or, potrivit art. 516 alin.
2 din Codul civil al Republicii Moldo-
va, cel care a gasit bunul este obligat
sa-1 restituie proprietarului sau fostu-
lui posesor, ori, daca acesta nu poate
fi identificat, sa-l predea autoritatilor
administratiei publice locale sau orga-
nului de politie din localitatea in care
a fost gasit.

Cu toate acestea, desi de mai mul-
te decenii, aceasta regula se bucura de
reglementare in continutul Codului
civil, mai putin se bucurd de aplica-
bilitate, iar faptul dat nu este altceva
decat consecinta lipsei de interpreta-
re a normei indicate, de intelegere a
spiritului ei, dar in acelasi timp si de
imperfectiunea textului prin care se
infatiseaza.

Scopul articolului este de a sensi-
biliza si informa publicul larg despre
drepturile si obligatiile ce le au in le-
gatura cu pierderea, respectiv, gasirea
unui bun mobil, despre organele statu-

lui abilitate cu dreptul, dar si obliga-
te de a receptiona un bun gasit, dar si
actiunile amandurora indreptate spre
asigurarea redobandirii posesiei asu-
pra sa de catre proprictar. De aseme-
nea, obiectivul principal al lucrarii de
fatd se construieste pe ideea formarii
unui spatiu doctrinar in stare sa ras-
pundd la toate intrebarile venite din
partea tuturor subiectilor vizati, adica,
a gasitorului, proprietarului, organului
abilitat, instantei atunci cand este pusa
in fatd misiunii de a solutiona un litigiu
izvorat din situatia pierderii unui bun.

Metodele si materiale aplicate n
procesul elaborarii studiului sunt din-
tre cele mai diverse, impuse de necesi-
tatea obtinerii rezultatelor asteptate de
doctrind in materia institutiei bunului
gasit. In calitate de metode ale cerce-
tarii, au fost folosite cu preponderenta
metoda analizei, metoda sintezei, me-
toda sistemica, metoda comparativa,
metoda empirica, precum si alte meto-
de recunoscute dupa eficienta si larga
lor utilizare.

Rezultate obtinute si discutii
Actiuni necesare a fi intreprinse de
cdtre persoana ce a gasit un bun

in compartimentul de fati vom
aborda problematica ce intervine ulte-
rior pierderii unui bun mobil si gasirii
acestuia de catre o alta persoana decat

proprietarul. Punctam cea din urma
actiune (gasirea bunului pierdut de alta
persoana decat proprietarul) incercand
a arata ca gasirea bunului pierdut de
catre proprietar, la locul pierderii sau
la o alta persoand, pana ca aceasta sa
fi reusit a Intreprinde careva actiuni n-
dreptate spre identificarea proprietaru-
lui nu cade sub incidenta reglementarii
de la art. 516-518 CC. Or, in acest caz
dreptul la recompensa a gasitorului nu
se justifica cu nimic, el nu merita o re-
compensa, aceasta cuvenindu-i-se nu-
mai in calitate de remuneratie pentru
eforturile gasitorului in a cauta pe pro-
prietar, tot astfel, el nu poate pretinde
nici la compensarea cheltuielilor ne-
cesare identificarii proprietarului, de-
oarece nu le-a suportat in realitate. Cu
atat mai mult, nu poate fi demonstrata
in acest caz nici intentia gasitorului de
a-1 preda autoritatilor, dar nici intentia
sa de a-l Insusi, respectiv, nici nu va
putea fi sanctionat contraventional sau
penal pentru insusirea bunului gasit.

Prin urmare, in textul ce urmeaza
ne vom expunem in amanunt asupra
actiunilor si regulilor aplicabile cazu-
rilor de gasire a unui bun de catre o
persoana, alta decat proprietarul, adi-
ca gasitorul neproprietar, precum si la
actiunile care, potrivit legii, este obli-
gat sa le Intreprinda.
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Ce se petrece, de obicei, in mintea
celui ce a gasit un bun ce nu-i apartine?
aceasta este intrebarea de la care tre-
buie sa initiem cercetarea In compar-
timentul preconizat. Or, necesitatea
atribuirii unui regim juridic situatiilor
in care cineva gaseste un bun ce nu-i
apartine de drept, se naste din aspiratia
de a contracara intentia de a si-1 atribui
sie, a gandurilor meschine care-1 maci-
na 1n acel moment, fie ca sunt bani sau
obiecte de pret (bijuterie, ceas, telefon
etc.), dar si din nazuinta de a prescrie
0 anumitd conduitd la care se obliga
gasitorul.

Dupad una din opiniile intalnite re-
cent in unele surse de informare[3], in
viata de toate zilele, atunci cand cineva
gaseste pe strada un portofel, in majo-
ritatea cazurilor se procedeaza astfel:

= se merge undeva si se imparte
intre cei care l-au gasit, toti banii gasiti
in el;

= se gandeste: ,,daca ne ajuta Dum-
nezeu sa gasim un portofel cu bani pe
strada, mergem undeva si-i numaram,
ca sa vedem cat ne-a adus norocul”;

= seuitd sd vada daca este pe aproa-
pe cel care 1-a pierdut... ca sd nu-1 vada
cand 1l ia. Dacd nu e, il ia si fuge.

In pofida oricaror tentatii ce-1 cu-
prind pe cel ce a gasit un bun, legea
(art. 516 din Codul civil) [2], ca atare,
prevede ca bunul mobil pierdut, conti-
nud sa apartind proprietarului sau. Cu
alte cuvinte cel care a pierdut bunul
este considerat si in continuare propri-
etarul lui.

Mai mult, in temeiul alin. 2 al
aceleiasi norme, cel care a gasit bu-
nul, este obligat sa-I restituie propri-
etarului, sau fostului posesor. In cazul
in care gasitorul nu poate identifica
proprietarul bunului gasit, ceea ce se
intampla de cele mai multe ori, bunul
gasit urmeaza sa fie predat autoritatilor
publice sau organului de politie, po-
sesorului incdperii sau mijlocului de
transport in care a fost gasit, care este
obligat a-1 transmite, la randul sau, tot
organelor abilitate.

Asigurarea integritatii bunului

(conservarea substantei)

Desi, din norma legala se distinge
ca prima actiune a gasitorului ar con-
sta 1n identificarea proprietarului sau
a fostului posesor, credem totusi, cd
prima masurd ar fi cea de asigurare
a integritatii bunului, de a-i conserva
substanta, de a sigura paza lui, de a se

abtine de la folosirea lui etc. Spunem
aceasta, reiesind din prevederile art.
516 alin. 3 CC, potrivit carora, cel care
a gasit bunul poarta raspundere pen-
tru pierderea sau deteriorarea acestu-
ia doar in caz de intentie sau de culpa
grava §i doar in limitele prefului lui.

Dupa cum se afirma si 1n literatura
autohtona de specialitate [4, p. 268],
dacé gasitorul, in cazul in care va dis-
truge sau va deteriora bunul, va fi tinut
la plata unei despagubiri In marime
ce nu depaseste pretul bunului gasit si
doar daca bunul a fost distrus sau dete-
riorat intentionat sau din culpa grava.

Deci, daca bunul a fost distrus de
catre gasitor, Insa acesta a actionat fara
intentie sau culpd grava, riscul pieirii
sau deteriorarii bunului va fi suportat
de catre proprietarul bunului pierdut.

Prin urmare, ideea responsabili-
zarii gasitorului pentru deteriorarea
bunului gasit care, in fapt, poate avea
loc pe diferite cai (aruncare intr-un
depozit, lasarea in ploaie, la soare sau
alte conditii meteo ce ar putea com-
promite calitatea, functionalitatea si
substanta bunului) este una cat se poa-
te de rationald. Ea ar genera cel putin
doua efecte pozitive: impunerea gasi-
torului de a gasi cat se poate de repede
proprietarul sau transmiterea bunului
catre organele abilitate pentru a se de-
barasa cat mai repede de povara ingri-
jirii si mentinerii starii lui initiale, iar
in cel de-al doilea rand, va garanta pe
cel ce l-a pierdut ca se afla pe maini
bune, fapt din care va avea de profi-
tat insasi gasitorul in eventualitatea in
care dobandeste dupa 6 luni dreptul de
proprietate asupra lui.

Un alt aspect destul de important pe
care-1 putem atribui sirului de actiuni
sau, mai bine zis la inactiuni la care
se obliga gasitorul, pana la momentul
identificarii proprietarului, ar fi impu-
nerea de catre legiuitor a interdictiei de
utilizare a bunului gasit, iar daca totusi
a fost folosit, gasitorul sa fie obligat la
plata pentru folosinta.

De asemenea, pot exista situatii In
care pana la identificarea proprietaru-
lui, bunul gasit sa genereze fructe natu-
rale, in acest caz, consideram ca cle se
cuvin proprietarului bunului pierdut.

Despre fructele civile nu putem
afirma acelasi lucru, atita timp, cat
pentru obtinerea lor se cer actiuni din
partea gasitorului (incheierea contrac-
telor de transmitere in folosintd), de-
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oarece, spuneam mai sus, acest fapt nu
s-ar admite din partea gasitorului), cu
exceptia folosirii de catre el nemijlocit,
cu obligatia ulterioara de a plati pentru
folosinta bunului. Evident, acesta poa-
te si sd plateasca proprietarului pentru
folosinta bunului in schimbul renuntarii
la recompensa care i s-ar cuveni pentru
gasirea si restituirea bunului.
Identificarea proprietarului sau
Sfostului posesor in vederea restituirii
bunului

Desi despre faptul cé ulterior ga-
sirii unui bun, gasitorul are obligatia
sa-1 identifice pe proprictarul care 1-a
pierdut nu se spune expres in textul
legii, din continutul art. 516 alin. 2 al
CC, acest lucru poate fi desprins cu
usurinta. Or, potrivit normei, cel care
a gasit un bun este obligat sa-I restitu-
ie proprietarului, ori, daca acesta nu
poate fi identificat................ De aici,
in mod evident, s-ar deduce ca gasito-
rul trebuie, inainte de toate, sa identi-
fice proprietarul prin orice metode si
mijloace pentru a-i restitui personal
bunul pierdut de citre acesta.

Totusi, ar mai exista o Intrebare:
identificarea proprietarului, este un
drept al gasitorului sau o obligatie?,
asa cum e cea de restituire sau cea de
transmitere catre organele abilitate.

Credem cd actiunile de identificare
ale proprietarului se raporteaza doar la
categoria drepturilor, fara a fi impusa
acestuia, deci, gasitorul poate transmi-
te imediat, In aceeasi ora bunul catre
organul de politie sau autoritatile pu-
blice fara a fi obligat s depuna careva
eforturi in vederea identificarii propri-
etarului, mai ales, masuri ce ar implica
anumite cheltuieli.

Identificarea proprietarului, dupa
noi, este o chestiune de moment, ne-
cesard restituirii bunului, ea fiind ab-
sorbitd de obligatia restituirii acestuia
proprietarului si nu face obiectul unei
obligatii aparte.

De obicei, activitatea de identifi-
care a proprietarului in cazul gasirii
unui bun, se limiteaza la actiuni ce ar
consta 1n anuntarea publicului, persoa-
nelor din imediata apropiere a locului
gasiri bunului despre acest fapt, daca
este un telefon mobil, se cauta un nu-
mar de telefon din lista celor apelate
sau primite ultimele sau, de multe ori,
se lasd in zona in care a fost pierdut la
un loc mai vizibil pentru eventualitatea
in care proprietarul se va Intoarce sa-1
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caute (un fular gasit jos va fi pus pe
o banca sau legat de un pilon sau alt
obiect din apropiere etc.).
Transmiterea bunului cdtre
institutiile abilitate cu dreptul si
obligatia de a le primi

in pofida faptului ca, astazi,
legislatia civila stabileste reguli clare
cu privire la actiunile pe care trebuie sa
le intreprindd o persoand atunci cand a
gasit un bun acestea nu sunt, de fiecare
data respectate, ori din cauza faptului
ca sunt mai putin cunoscute, ori ca
existd o problema de reglementare.

Intr-adevar, pe langa faptul ca re-
gulile privind masurile ce urmeaza a fi
intreprinse de o persoand care a gasit
un bun, nu sunt aduse la cunostinta
publicului prin diverse metode si la di-
ferite nivele de instruire a generatiilor
(in gimnazii, licee in cadrul lectiilor de
educatie juridicd) prin mediatizare a
problemei, o mare vind a ineficientei si
neaplicabilitatii normelor cu privire la
bunul gasit, o are chiar legiuitorul. Or,
insasi In continutul normei care preve-
de obligativitatea predarii bunului ga-
sit autoritatilor publice, se identificd un
gol pe care legiuitorul I-a admis in mo-
mentul reglementarii, si anume, faptul
ca nu a stabilit un termen concret in
interiorul céruia cel care a gasit bunul
trebuie sa-1 predea autoritatilor, stipu-
landu-se doar ca daca proprietarul nu
poate fi identificat, bunul urmeaza a fi
predat autoritatilor administratiei pu-

in asemenea imprejurari, din lipsa
unui termen limitd in interiorul caruia
urmeaza a fi transmis bunul catre orga-
nul abilitat, gésitorul va evita sa o faca
si cel interesant, fara sa poata fi tras la
raspundere pentru inactiune, atata timp,
cat o asemenea fapta nu este prevazuta
de legea penala sau contraventionala.

Prin urmare, precizam ca legiuito-
rul nostru nu s-a grabit sa stabileasca
si o pedeapsa pentru cel ce va ezita
sd transmitd bunul catre autoritati in
cazul in care nu poate identifica pro-
prietarul. Evident, acest lucru nu a
fost posibil a fi facut de catre legiu-
itorul n materie penald, atata timp,
cat legislatia civila nu stabileste un
termen in interiorul cédruia gasitorul
trebuie sa predea bunul. Si 1n aceasta
situatie ce se intampld, de fapt. Gasi-
torul intra in posesia bunului gasit, se
foloseste de el pana in momentul in
care este gasit de cdtre proprietar pe

cdi de identificare realizate personal
(intreaba persoanele ce lucreazd in
aproprierea locului pierderii, gésesc
o inregistrare video realizate de vre-
un local aflat in apropiere, etc.) sau
pana cand este identificat de organul
de politie atunci cand proprietarul
a declarat despre furtul acelui bun.
Proprietarul se multumeste de faptul
gasirii bunului, iar gasitorul de faptul
folosirii lui in mod gratuit, in loc sa
fie responsabilizat pentru tainuirea
bunului sau inactiune atunci cand tre-
buia sa actioneze conform legii (fiind
obligat sa identifice proprietarul sau
sd-1 predea autoritatilor in temeiul art.
516 alin. 2 CC).

Ce este paradoxal, in cazul sustra-
gerii unui bun si identificarii ulterioa-
re de catre organul de politie, hotul,
pretinzand cé este gasitorul bunului si
nu hot, in cazul lipsei dovezilor des-
pre intentia sa infractionala (forma a
vinovatiei), organul de urmadrire pe-
nald poate sd-i recunoasca dreptul de
proprietate asupra bunului gasit.

Situatia ridicold in care ne putem
pomeni, putea fi evitatd printr-o sim-
pla stabilire a termenului in care ga-
sitorul era obligat sa transmitd bunul
gasit organelor abilitate, iar sanctiunea
pentru inactiune sa fie calificata drept
infractiune sau contraventie, dupa caz,
ce ar consta 1n insusirea (atribuire pe
nedrept) a bunului gasit. Or, In asa
mod a procedat legiuitorul roman. La
art. 942 alin. 2 al Codului civil a sta-
bilit obligatia gasitorul bunului ca, in
termen de 10 zile, sa il restituie pro-
prietarului ori, dacd acesta nu poate
fi cunoscut, sd il predea organului de
politie din localitatea in care a fost
gasit, iar la art. 241 din Codul penal,
sanctiunea neexecutarii obligatiei im-
puse de lege, aceasta fapta fiind califi-
catd drept insusire a bunului gésit sau
ajuns din eroare la faptuitor. Potrivit
normei mentionate, fapta de a nu pre-
da in termen de 10 zile un bun gasit
autorititilor sau celui care 1- a pier-
dut, sau de a dispune de acel bun ca de
al sau, se pedepseste cu inchisoare de
la o luna Ia 3 luni sau cu amenda [5].

Dupd cum se observa, legislatia
Romaniei pe segmentul consfintirii
unui regim juridic functional situatiilor
gasirii unui bun, a avut grija sa dea
continuitate reglementarilor de ordin
civil, dar si aplicabilitate acestora prin
stabilirea sanctiunilor penale, facand
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posibila astfel, responsabilizarea gasi-
torului de a se grabi s transmita bunul
proprietarului sau ori autoritatilor ce
vor asigura integritatea, paza si gasirea
proprietarului, iar in cazul in care acest
lucru nu se va intampla, transmiterea
bunului in proprietatea gasitorului.

Astfel, respectivul stil de regle-
mentare 1l sugeram si legiuitorului
nostru, cu precizarea ca raspunderea
pentru insusirea bunului poate fi si
una contraventionald atunci cand va-
loarea bunului este sub pragul sumei,
potrivit careia legislatia noastrd, da
faptei un caracter prejudiciabil sporit
(infractiune).

Prin urmare, propune pentru norma
de la art. 516 alin. 1 din CC urmatorul
text:

,, Cel care a gasit bunul este obligat

sa-1 restituie proprietarului sau fostu-
lui posesor, ori, daca acesta nu poate
fiidentificat,sa-l predea in termen de 7
zile din momentul gasirii, autoritdtilor
administratiei publice locale sau orga-
nului de politie din localitatea in care
a fost gasit”.

Dupa cum se observa, spre deose-
bire de legislatia Romaniei, propunem
un termen de 7 zile in interiorul ca-
ruia gasitorul este obligat sa-1 predea
autoritatilor, din doud considerente: in
primul rand, termenul de identificare a
proprietarului este destul de suficient
pentru gasitor, oricum, organele abi-
litate pot face mai mult pentru iden-
tificarea proprietarului, dar si pentru
depozitarea bunului, iar in al doilea
rand, termenul propus coincide cu cel
al executarii obligatiei" atunci cand el
nu a fost stabilit de catre partile la un
raport juridic civil. Or, potrivit art. 861
alin. 2 CC, daca datoria de a executa
imediat’ nu rezultd din lege, contract
sau din natura obligatiei, debitorul
trebuie sa execute obligatia in termen
de 7 zile din momentul primirii facturii
sau a unei cereri echivalente din par-
tea creditorului.

De asemenea, in contextul discutat,
am mai propune introducerea unei noi
componente de infractiune in Capito-
lul ,,Infractiuni contra patrimoniului”
din Codul penal ce ar incrimina fapta
de insusire a bunului gasit. O aseme-
nea reglementare s-ar impune si in
continutul Codului contraventional in

! Predarea bunului gasit, de asemenea
reprezintd o obligatie civild constituitd prin
efectul legii
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Capitolul ,,Contraventii ce atenteaza la
drepturile reale”.

Printre altele, Instructiunea Minis-
terului Finantelor din 1993 [7], in acest
sens, prevedea la pct. 6, ca persoancle
fizice i juridice care au gasit bunurile,
inclusiv obiectele de valoare §i mijloa-
cele banesti, sunt obligate sa sesizeze
inspectoratul fiscal respectiv in termen
de cinci zile, iar pentru tainuirea sau
insusirea bunurilor mentionate faptui-
torii sunt trasi la raspundere penald.
Vorbim despre ea la trecut, deoarece,
desi nu a fost abrogata, ramane a fi un
act juridic ajuns in desuetudine odata
cu abrogarea Codului civil din 1964
si adoptarea unui nou concept cu pri-
vire la bunurile gasite, la institutia
ocupatiunii, declararii bunurilor fara
stapan etc.

Subiectii cu atributii in materia
receptiondrii bunurilor gasite si
actiunile lor ulterioare

Dupa cum dispune legislatia civi-
1a (art. 516 alin. 2 din CC) 1n materia
institutiei bunului gasit, In cazul in
care nu poate fi identificat proprietarul
bunului, gasitorul are obligatia de a-1
preda autorititilor publice locale sau
organului de politie din localitatea in
care a fost gasit, iar bunul gasit intr-o
incapere publica sau mijloc de trans-
port public se preda posesorului incd-
perii sau mijlocului de transport.

Deci, dupa cum observam, in afara
de autoritatea publica locald sau orga-
nul de politie, bunul gasit intr-o inca-
pere publicd sau mijloc de transport
public se preda posesorului incaperii
sau mijlocului de transport, care preia
drepturile si obligatiile celui care 1-a
gasit, cu exceptia dreptului la recom-

pensa.
Din expresia....se preda posesoru-
lui incaperii......, deducem ca in cazul

gasirii unui bun intr-o incapere publi-
ca sau transport public, gasitorul este
obligat sa predea anume posesorului
acestor incaperi si nu dreptul de a ale-
ge el subiectul caruia il va transmite.
De altfel, daca legea 1i oferca aceasta
alternativa gasitorului, atunci urma sa
mentioneze ca bunul gasit intr-o inca-
pere publicd sau mijloc de transport
public poate fi transmis posesorului
incaperii publice sau organelor abili-
tate, ceea ce legiuitorul nu a facut-o,
spunand doar ci ....preda bunul...indi-
cand la statutul de norma imperativa a
respectivei expresii. De fapt, aceasta

se face cu scopul asigurarii dobandirii
dreptului de proprietate asupra bunului
gasit de catre posesorul acestei inca-
peri si nu de catre gasitor, in cazul in
care proprietarul nu va revendica bunul
pierdut in termenul stabilit de lege.

in mod evident, in conditiile in
care exista situatii de desfasurare a
activitatilor de transport public de ca-
latori de catre particulari, trebuie de
concretizat si cine sunt posesorii inca-
perilor publice sau transportului pu-
blic. Prin urmare, in tot cazul in care
bunul este gasit Intr-un troleu, acesta
trebuie predat Regiei Transport Elec-
tric si nu conducdtorului mijlocului
de transport sau taxatorului, deoarece
acestia nu sunt posesori, ci angajati,
posesia fiind exercitata in acest caz de
Regie prin prepusii sdi (art. 485 din
CQ).

In cazul in care un bun a fost gasit
intr-un maxi-taxi care, de fapt circula
pe rute administrate de firme particu-
lare cu mijloace de transport proprie-
tate privata a conducatorilor auto, dar
care, pana la urma, presteaza servicii
de transport public, rezultd ca acest
bun urmeaza a fi transmis posesorilor
mijloacelor de transport privat, in timp
ce legea mentioneaza ca bunul gasit in
transportul public se transmite pose-
sorului mijlocului de transport public.
Acestia, la randul lor, au obligatia de
a transmite bunul gasit catre organele
abilitate, dar sa nu recurga la masuri de
identificare a proprietarului, ceea ce in
realitate nu se intampla.

Asadar, vorbind deja de obligatiile
preluate de catre posesorul incaperii
publice de la gasitor odatd cu bunul,
desi legea nu mentioneaza concret
in ce ar consta acestea, deducem ca
acestia sunt obligati sa transmitd bu-
nul, la randul lor, autoritatilor abili-
tate in acest sens. Spre exemplu, in
legislatia civild a Romaniei (art. 943)
se spune expres ca daca bunul a fost
gasit intr-un loc public, el va fi predat,
pe baza de proces-verbal, persoanei
care detine un titlu, altul decat titlul
de proprietate publica, asupra locu-
lui respectiv. In termen de 3 zile de la
data preluarii bunului pierdut, aceastd
persoand este obligatd sa il predea, pe
baza de proces-verbal, organelor de
politie din localitate.

Vedem ca legiuitorul nostru, iar a
scapat din vedere sa stabileasca un ter-
men in interiorul céruia posesorul in-
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caperii publice sa transmita bunul gasit
autoritatilor abilitate.

De ce legiuitorul Roman stabileste
aici un termen mai mic (de 3 zile) decat
cel in interiorul caruia trebuie gasitorul
sa-] transmitd (de 10 zile), intuim ca
posesorul nu poate intreprinde anumi-
te masuri de identificare a gasitorului,
din aceste ratiuni, poate s-a si stabilit
un termen mai mic, neavand rost sa fie
pastrat de catre acestia mai mult.
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Articolul este consacrat conceptului de justitie. Autorul reliefeazd atat etimologia acestui concept, cat si acceptiunile recunos-
cute acestuia pe parcursul istoriei de catre cei mai luminati ganditori ai timpului. In rezultat, se conchide ca pentru realizarea ideii
de justitie in practicd sint necesare anumite repere, in lipsa carora nu s-ar putea ajunge la idealul de justitie ca valoare sociala.

Cuvinte-cheie: justitie, dreptate, echitate, judecator, valoare sociald.

REFLECTIONS ON ACCEPTANCE OF JUSTICE AS A PHENOMENON AND SOCIAL VALUE

The article is devoted to the concept of justice. The author emphasizes both the etymology of this concept and the acknowledg-
ments it has accepted throughout history by the most enlightened thinkers of the time. As a result, it is concluded that for the
realization of the idea of justice in practice certain benchmarks are needed, in the absence of which the ideal of justice as a social

value could not be reached.

Keywords: justice, justice, equity, judge, social value.

ntroducere. Pe parcursul mai

multor secole, ideea de justitie a
preocupat constant cele mai luminate
minti, urmarindu-se scopul de a contura
continutul semantic al notiunii, dar si
reperele practice pentru aplicarea ideii
in practica. Mai mult, ideea a fost ana-
lizata prin prisma mai multor abordari
—filosofica, religioasa, juridica etc.,
ceea ce a permis recunoasterea acesteia
ca valoare sociala.

Problema justitiei ramane la fel de
importantd si in prezent, in contextul
edificarii statului de drept, care a priori
este conceput a fi un stat al dreptatii si
al justitiei. Dar pentru edificarea unui
astfel de stat, este absolut necesar a
cunoaste esenta si semnificatia ideii de
justitie, ceea ce ar contribui la aplicarea
efectiva a acesteia 1n practica sociala.

Scopul studiului. in lumina ce-
lor mentionate, In prezentul demers
stiintific ne propunem o radiografie a
doctrinei de specialitate in vederea elu-
cidarii esentei si semnificatiei ideii de
justitie ca valoare sociala pornind de la
cele mai vechi interpretari, dar si noi,
date pe parcursul a mai multor secole
de catre cele mai luminate minti ale
timpului.

Rezultate obtinute si discutii.

Etimologie. Pentru a intelege esenta
si semnificatia notiunii de justifie, este
absolut necesar sa accedem chiar la ra-
dacinile acesteia [34, p. 65]. Fiind ani-
mati de o asemenea curiozitate, nume-
rosi cercetatori, de-a lungul timpului,

s-au expus pe marginea originilor sale
etimologice.

in Dictionarul etimologic al limbii
franceze [9, p. 326] se precizeazd ca
cuvintul isi are originea lingvistica in
dreptul roman, in calitatea sa de prim-
creator al justitiei-institutionale. In lim-
ba latina, justitia semnifica justitia, -ae
(scrisa ifustitia), substantiv ce provine
de la justus, care semnificd conform
— dreptul in sens de permisiune. Ra-
dacina sa etimologica este legata si de
verbul jurare, jurer care desemneaza
un cuvint sacru proclamat cu voce tare.
Mai aproape, cuvintul juge se refera la
latinescul judex, care semnifica cel care
aratd. In cea mai mare parte, in dicti-
onarele contemporane este consemnata
provenienta latind a justitiei de la cuvin-
tul dustitia [20, p. 1007; 27, p. 265; 24,
p- 121] (inteles ca dreptate [3, p. 186]).

Cu toate acestea, sint voci care iden-
tifica originea etimologica a cuvintului
Justitie in termenul just, apreciat in sur-
sele de specialitate ca: justi, -ste, adj.
(adesea adverbial) — conform cu ade-
varul sau cu echitatea: drept, adevarat,
echitabil [30, p. 40].

intr-o altd viziune, se considerd ca
justitia provine de la latinescul jus, legat
de sacrificiul simbolic [26, p. 11]. La
rindul sau, filosoful britanic S. Millnote
estimeaza ca termenul justice deriva din
latinescul jubere cu semnificatia de a
ordona, a decreta, care permite stabili-
rea unei legaturi intre ordinea continuta

de drept si justitia care i se conformeaza
[25]. Alti cercetatori sustin ca termenul
Jjustitie provine de la latinescul juris-
dictio, cuvint compus din jus (drept)
si ducere (a spune, a pronunta), deci a
pronunta dreptul [12, p.160; 11, p. 453;
6, p. 145].

Filologia moderna insd mai mult e
preocupatd de originile religioase ale
termenului. In acest sens, cercetitorii
romani Gh. Mihai si R. Motica constata
ca: ,,...arheologia cuvintului justifie ne
duce la sanscritul ja, greu de tradus prin
dreptate, care mai degraba provine din
drept. Sanscritul intelege prin ja ceea ce
este bun, sfint, pur dimpreuna. Aceasta
trinitate semnificativa a lui ja bun-cu-
rat-sacru se vedea in normele de atunci,
bune-curate-sacre, etico-juridico-religi-
oase, adica sincretice. Ele reglementau
conduitele umane pe fagasul a ceea ce
e bun-curat-sacru, Incalcarea lor fiind
nu numai fapta ilicita, ci si ruginoasa si
pacat” [29, p. 17]. Prin urmare, din per-
spectiva etimologiei, justitia este ide-
alul etic si religios incorporat in drept
[10, p. 26], diversitatea de explicatii
etimologice, din start, configurind com-
plexitatea deosebitd a conceptului.

Acceptiuni. Privita in ansamblu,
ideea de justitie a variat in spatiu si
timp, fiind ajustata la necesitatile tim-
purilor si popoarelor. Ceea ce se parea
just intr-o epoca, urma sa fie injustul
epocii ulterioare [37, p. 70].

De la inceput, la popoarele primiti-
ve, ideea de justitie se confunda cu le-
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gea talionului: ,,ochi pentru ochi, dinte
pentru dinte” — lege a justitiei divine
[37, p. 71] (ce poate fi atestata chiar si
in Vechiul Testament, legirea 21 [8, p.
91]). In fazele vechi ale gindirii, justi-
fia era conceputa drept corespondenta
cu ceva prestabilit. in lumea orientald
si acolo unde si pind acum domneste
0 conceptic monoteista si eticd a uni-
versului, justitia se atribuia Tnainte de
toate divinitatii, pentru a exprima pro-
portia infailibild si armonia intrinseca
a vointelor sale. In ce priveste oamenii,
practica justitiei consta (si pind acum)
in supunerea vointei divinitatii. in aces-
te conditii, rugdciunea, sacrificiul, ce-
lebrarea zilelor festive erau si sint con-
siderate Indatoriri de justitie la fel ca
indatorirea de a nu ucide sau a nu fura
[16, p. 257].

Dincolo de conotatia sa religioasa,
majoritatea filosofilor antici totusi ve-
deau in justitie o notiune absoluta. Ast-
fel, Platon intelege justitia ca o armonie
intre virtuti, care sint: intelepciunea,
curajul, temperanta. Dreptatea, scrie
el, inseamna: concordanta sufletului
cu sine Insusi i armonia dintre par-
tile sufletului; starea aceluia care stie
sa dea fiecaruia ce i se cuvine; care e
inclinat sa aleagd ceea ce i se pare a fi
drept; stare care te determind sa te su-
pui in viata legii; sa slujesti legilor [32,
pp. 314-315]. Respectiv, orice legiuitor
mai destoinic isi va propune legilor sale
un scop unic — virtutea suprema, adi-
ca dreptatea perfecta [31, p. 47]. Deci,
dupa Platon, justitia este de ordin intern
(armonia virtutilor) si de ordin extern
(armonia dintre indivizi). Vazuta astfel,
justitia este ridicata de filosof la rangul
de principiu regulator al vietii indivi-
duale, de virtute universala [16, p. 258;
18, p. 336].

Aristotel, la rindul sau, vedea 1n jus-
titie o virtute care constd in a respecta
bunul altuia. Conceptul aristotelic dis-
tinge intre justitia comutativa si justitia
distributiva. Cea dintii consta in egali-
tatea In schimb, a da fiecaruia o valoare
echivalenta valorii pe care a prestat-o.
Cea de-a doua consta in egalitatea pro-
portionala — a da fiecaruia dupa merite-
le sale — bunuri, onoruri. In viziunea sa,
»---judecatorul trebuie sa fie dreptatea
personificati. In persoana judecitoru-
lui se cautd un intermediar, in ideea ca
ajungind la intermediar, ajungi la drept-
atea nsasi” [2, p. 113].

Romanii concepeau justifia in ac-
ceptiunea aristotelica a justitiei pro-

portionale distributive. In acest sens
reprezentativ fiind Ulpian, potrivit ca-
ruia justitia este voinfa statornica de a
da fiecdruia ceea ce este al sau [37, p.
72-73]. Altfel spus, la romani justitia se
fonda pe principiul moral al dreptatii, ei
asezind la baza justitiei acel honeste vi-
vere (a trai cinstit) [4, p. 111].

In perioada medievala se afirma jus-
titia crestind egalitara, altfel spus, ega-
litatea deplina a oamenilor in fata lui
Dumnezeu (chiar daca Biserica catolica
de facto a afirmat principiul neegalitatii
(discriminarii) altor confesiuni). Dato-
ritd lui H. Grotius 1n conceptul de justi-
tie este adusa ideea de libertate; justitia
fiind definita ca respectul demnitatii si
libertatii omenesti. Ulterior, ideea li-
bertatii a fost preluata de J. Locke, Ch.
Montesquieu, J.J. Russo, Im. Kant s.a.
in interpretarea conceptului de justitie
[10, p. 27].

Generalizind reflectiile marilor gin-
ditori, M.R. Venittelli retine ca dintr-o
perspectiva mai ampla, filosofica si
politica, trasatura definitorie originara
a conceptului de justitic — a da fieca-
ruia ceea ce se cuvine — este incarcata
de multiple dimensiuni si semnificatii,
precum cele care [38, pp. 60-62]: ex-
primd o armonie universala transferata
in legile umane, conformitatea cu or-
dinea si echilibrul (Platon); indicd un
instrument normativ util care garan-
teazd supravietuirea comunitatii uma-
ne (sofistii); solicitd distinctia dintre
justitia 1n cetate, justitia in om, justitia
ca activitate specifica de a da fiecaruia
ce i se cuvine (Aristotel); este legata de
conceptul de autoritate si de realizare a
unei ordini pacificatoare (conceptia ro-
mana); intruchipeaza conformitatea cu
Providenta divina, cu vointa lui Dum-
nezeu (perspectiva ebraica si crestind);
releva, in conditiile statului modern o
tripld ipostaza, de politica legala, valoa-
re spirituald si ipostaza teologica (epo-
ca modernd); defineste nasterea statului
modern, aparitia constitutiilor apte sa
stopeze arbitrariul, sa traseze demar-
catia clard intre just si injust prin drept
(Hobbes) etc.

Nu s-a ajuns la o singurd viziune
nici 1n doctrinele contemporane, in
care se contin o pluralitate de interpre-
tari date justitiei. Bundoara, potrivit lui
Gh.C. Mihai, termenului de justitie 1 se
dau urmatoarele sensuri [28, pp. 25-26]:
de dreptate care intemeiaza orice drept
pozitiv — justifie principiala, de ideal al
fiecarui drept pozitiv, cum il conturea-
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za axiologic fiecare legiuitor — justitie
comutativa, de functie de indreptatire a
institutiilor sistemului judiciar — justifie
distributiva; de sentiment individual de
dreptate — justitie subiectiva; de prero-
gativa a unui organ abilitat de a pronun-
ta dreptul (jurisdictio), intr-o pricina
oarecare — justitie tehnicd; de ansamblu
de institutii prin care se exercita functia
judiciara — justitie activa.

In acelasi context, E. Botnari expu-
ne urmatoarele idei ce explica conceptul
in cauza [10, p. 28-29]: justitia, alaturi
de libertate, este un principiu a priori,
care transcede dreptul pozitiv, numita
justitie ideala (absoluta); justitia fatd de
dreptul pozitiv se manifesta ca princi-
piu intemeietor, dar si ca principiu di-
rector al sistemului juridic al societatii;
justitia ideala este eclipsata de constiin-
ta juridica sociala, de dinamica rapor-
tului: guvernanti si guvernati; justul si
juridicul nu se afld intotdeauna in raport
de identitate: nu tot ce este juridic este
si just;justul este echivalent cu virtutea,
deci cu moralul; justitia implica echita-
tea care nu poate fi conceputa in afara
moralului;justitia ideala (absolutd) se
raporteaza la dreptul natural; justitia re-
lativa (,,padminteasca”) se afld in raport
cu dreptul pozitiv, de aceea, poarta de-
numirea de pozitiva sau legala.

O precizare importanta in contextul
intelegerii esentei justitiei aduce prof.
roman I. Alexandru, care subliniaza ca,
traditional vorbind, justitia se face in
numele lui Dumnezeu. Ea apare, deci,
intr-un univers de verticalitate; de la
stapinul suprem ea coboard catre rege
care o exercita printr-o delegare divina,
iar cei care impart justifia sunt raspun-
zatori 1n fata lui Dumnezeu. Mai mult,
chiar daca statul devine laic, aparatul
justitiei isi pastreaza caracterul ierarhic
[1, pp. 105-106].

Instaurarea regimului de democra-
tie face ca justitia sd fie administrata
in numele poporului. Ea nu mai deriva
dintr-o transcendentad sacra, ci provine
dintr-un fel de imanenta difuza a voin-
tei generale, care inseamnad, de fapt, ca
nu este mai putin sacra atita vreme, cit
este legata de infaibilitatea vointei po-
pulare.

Definita de monarh sau conceputa
ca justitie mutuala, emanind de la po-
porul suveran, justitia imbraca o sem-
nificatie politica esentiald. Conform
autorilor teoriei contractului social, ca
sa obtind justitia, oamenii s-au grupat
in ceea ce se numeste societate. Istoric
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vorbind, judecatorii au aparut inaintea
legiuitorului, ceea ce inseamna ca jus-
titia a fost primul element al vietii so-
ciale. Ea exprima etica sociald a unui
anumit moment, presupunind un minim
de credibilitate [1, p. 106].

Este relevantd in context opinia ca
guverndrile nu au decit doud mijloace
de a invinge rezistenta celor guvernati:
forta materiala de care dispun si forta
morala sustinutd prin religie si confe-
ritd de sentintele justitiei. Respectiv, o
guvernare care nu ar avea la indemina
decit forta materiala, represiunea, raz-
boiul, pentru a-i fi ascultate legile, ar fi
aproape de autodistrugere [36, p. 51; 1,
p. 106].

Dincolo de aceste sensuri ale justi-
tiei, e important de precizat ca ea este
abordata ca o valoare a dreptului [13,
p. 23; 18, p. 336-340; 5, p. 101; 7, p.
14-15] (de rind cu asa valori precum:
democratia, demnitatea umana, securi-
tatea juridica, statul de drept, societatea
civila etc.), fie ca un principiu funda-
mental al dreptului [4, p. 110; 40, p.
130-133].

In calitatea sa de valoare a dreptului
(dupa 1. Craiovan — valoare originara a
dreptului [17, p. 503]), justitia reprezin-
ta un ideal, acea stare generald ideala
a societatii realizabila prin asigurarea
pentru fiecare individ in parte si pentru
toti impreuna a satisfacerii drepturilor
si intereselor lor legitime. Prin finalita-
tea sa, justitia se situeaza printre princi-
palii factori de consolidare a celor mai
importante relatii sociale, intrucit ea in-
truchipeaza virtutea morald fundamen-
tala, menita a asigura armonia §i pacea
sociala (la a caror realizare contribuie
deopotriva regulile religioase, morale
si juridice [4, p. 110]), fiind deci opusa
ideii de dezechilibru si de arbitrar [23,
p- 316].

Justitia ca finalitate si ca valoare
sociala, este o reluare in constiinta mo-
derna a notiunii binelui comun, dar cu
care nu se confunda. Diferenta dintre
aceste doud categorii este sesizatd de
catre R.P. Vonica, care afirma ca ide-
ea binelui comun ne propune un ideal
social si, in acest sens, norma de drept
este conceputa ca un ordin general. Ide-
ea de justitie din contra, propune indivi-
dului un ideal al atitudinilor sale sociale
in relatiile diferite in care se implica ca
membru al comunitatii [39, p. 53-54].

Din aceastd perspectiva, ideea de
justitie comporta un dublu aspect: ea
constituie o schema logica a juridicita-

tii, o conformitate cu norma juridica si,
in acelasi timp, o exigentd practica de
evaluare a actiunilor umane.

In pofida faptului ca, din punct de
vedere moral, justitia este o valoare
supremd, in literatura de specialitate
se accentueaza ca sub aspect social, ea
ocupa, totusi, un loc secund, céci, ori-
care ar fi pretul sacrificiului, dreptatea
este imposibil de realizat (in intelesul
pur al notiunii) de catre societate. Ast-
fel cd, in perioade tulburi, inregistrate
in viata sociald, aceasta valoare trebuie
sacrificatd In favoarea securitatii (a si-
gurantei si stabilitatii) [7, p. 13].

Vazuta ca principiu al dreptului,
Justitia presupune in viziunea cerceta-
torilor optiuni si solutii bazate pe exi-
gentele dreptatii, moralitatii si corec-
titudinii atit in procesul de elaborare a
dreptului, cit i in procesul de aplicare a
normelor juridice [14, p. 5].

Intr-o altd interpretare, justitia (ca
principiu fundamental al dreptului)
este apreciatd ca un criteriu important
prin prisma caruia sint verificate pre-
scriptiile dreptului pozitiv. Justitia se
reflectd in mod variabil in toate legile,
dar ea nu se confunda cu niciuna, fiind
superioard lor. Ca principiu de drept,
rationalitatea ideii de justitie ajunge sa
domine astfel prescriptiile pozitive (Lex
injusta non est lex, spuneau romanii).
Existenta legilor injuste (nedrepte) im-
pune schimbarea lor sau/si schimbarea
ordinii existente, cind aceasta este un
obstacol definitiv 1n realizarea justitiei
[33, p. 128-129].

De aici este destul de evidenta po-
sibilitatea survenirii unui conflict intre
ordine si justitie. Altfel spus, in practi-
ca sociala poate exista si o ordine fara
justitie sau injusta (fapt destul de clar
demonstrat de istoria civilizatiei uma-
ne, in special, de epocile dominate de
regimuri totalitare). Prin urmare, consi-
deram ca unei ordini sociale (indiferent
de forma sa concreta: juridicd, econo-
micd, politica etc.), in noile conditii
democratice, trebuie in mod necesar
sa-i fie inerenta si justitia [34, p. 86]. In
acest sens, anume legii 1i revine misiu-
nea de a asigura ordinea juridica in so-
cietate, scopul ei fiind justitia, adica re-
glementarea echitabila pe cale rationala
si obiectiva a relatiilor juridice indivi-
duale (M. Djuvara, citat de 1. Craiovan
[18, p. 338]). Acest scop nu reprezintd
o optiune intimplatoare, de importan-
ta secundara, deoarece pentru o reguld
de drept pozitiv ce aspira sa guverneze
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societatile umane, este necesar ca ea sa
fie conforma, cu un cert ideal de justitie,
altfel ea nu va fi nici respectabila, nici
respectata.

In context, apreciem ca importanti
si opinia prof. M. Djuvara, potrivit ca-
ruia principiul justitiei include [21, p.
284]: egalitatea partilor, natura obiecti-
va si logica a analizei cauzei, echitatea
si echilibrul, proportionalitatea si echi-
valenta, iar ca elemente de fapt presu-
pune stabilitatea legilor si aplicarea lor
uniforma.

Din punct de vedere pactic, impor-
tanta este rationalitatea ideii de justitie,
demonstrata destul de clar de I. Craio-
van [15, p. 375-377]. In viziunea sa,
ideea de justifie are un caracter logic si
obiectiv. Ea nu este un produs al senti-
mentului nostru, §i cu atit mai mult un
sentiment. Justitia este o idee rationala
si deci, atunci cind prin aplicare la un
caz particular, se recunosc drepturi si
norme, afirmarea acestora din urma are
un caracter obiectiv, nu este o impresie
subiectiva.

In general, enorma semnificatie a
justitiei, ca valoare si principiu, rezida
in faptul ca prin finalitatea sa constituie
unul din principalii factori de consolida-
re a celor mai importante relatii sociale,
intrucit intruchipeaza idealul in ordinea
sociala, fiind menitd sd asigure armonia
si pacea sociala [14, p. 5]. In acest sens,
este oportun de precizat ca semnificatia
deosebita a justitiei este determinatd de
dimensionarea sa in legalitate, egalitate,
echitate si buna-credinta [29, p. 131],
cuprinzind si ideea de dreptate si pro-
portionalitate [4, p. 112-114].

Relevant sub acest aspect este 1.
Craiovan, care sustine ca justitia consta
in a trata toate persoanele la fel, in a nu
face o favoare uneia in defavoarea celei-
lalte. Deci, unul din fundamentele ideii
de justitie este egalitatea rationala intre
persoanele libere, limitate in activitati-
le lor numai prin drepturi si datorii. De
asemenea, idealul de justitie cuprinde
in sine si pe cel de echitate, care trebuie
sa inspire crearea legilor, al caror scop,
daca ar fi perfecte, ar fi realizarea aces-
teia. Legislatia infatiseaza insa formule
generale de justitie, pe cind echitatea se
intelege pentru fiecare apreciere juridi-
ca individuald, fie pe baza legii, fie in
afard de orice raportare la o lege poziti-
va[15, p. 379].

Un ideal de justitie realizat nu poa-
te duce la un fapt neechitabil. Cu toa-
te acestea, idealul de justitie nu e insa
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niciodata realizat cu desavirsire. El este
cuprins In legislatia unui moment in
modul cum a putut sa fie formulat apro-
ximativ. Prin aplicarea acestei legislatii,
se pot produce insa cazuri concrete de
injustitie. Se Intimpla adeseori 1n acest
sens ca unele dispozitii de lege sa fie in-
suficient formulate si sa duca la rezulta-
te nesatisfacatoare (inechitabile).

In concret, specificim ca demersul
valorizator al justitiei (realizat de pil-
da de judecator) poate fi denaturat mai
mult sau mai putin de o serie de factori,
precum: posibilitatea existentei unui
drept injust, ,litera” rigida a legii si
,hesesizarea” spiritului ei, lipsa de bu-
na-credintd, necunoasterea profunda a
normelor juridice aplicabile unei cauze,
vulnerabilitatea unor probe, evaluarea
eronatd a cauzei In toatad complexitatea
sa etc. In consecintd, valoarea justitiei,
intruchipata in ,,justitia legald” este de
fiecare datd imperfectd, partiala, in ra-
port cu un ideal justitiar, sau total com-
promisa, ca in cazul erorilor judiciare
[19, p. 156].

Prin urmare, ideile de echitate si
de justitic se confunda ca idealuri, dar
cind ele ajung la o diferentiere, se for-
meaza o eroare care trebuie indreptata.
De aceea, ele trebuie sa fie supuse unei
continue influente reciproce, in asa fel
incit sa dispara inechitatea si sa ramina
pretutindeni justitia in Intelesul cit mai
ideal posibil [15, p. 380].

Potrivit altor cercetatori romani,
justitia ar implica doua elemente: pri-
mul de ordin ideal, celalalt de ordin
practic. Criteriul ideal este binele. ,,Bi-
nele, ca ordine universala si spirituala,
este cea mai mare virtute”. Ordinea
universala se transforma la nivelul con-
stiintei umane sub forma unui principiu
de moralitate care dirijeaza totul. Cri-
teriul de ordin practic al justitiei este
insasi echitatea care promoveaza ideile
de echilibru, proportie, siguranta si or-
dine. Aplicarea dreptului este centrata
pe principiul echitatii, urmarind dimi-
nuarea decalajului dintre ,,ceea ce este”
si ,,ceea ce trebuie sa fie”. Echitatea ar
fi mijlocul de aur ce impaca exigentele
justitiei absolute cu imperfectiunile jus-
titiei pozitive. Cert este ca acolo unde
se face justitie, se impune echitatea [22,
p- 771].

Sintetizind aceste reflectii, conchi-
dem [34, p. 69-70; 35, p. 157] ca pentru
realizarea ideii justitiei in practica sint
necesare anumite repere, in lipsa carora
nu s-ar putea ajunge la idealul de justi-

tie. in concret, este vorba de egalitate,
echitate, legalitate, proportionalitate,
buna-credinta, de valorizarea carora de-
pinde substantial obtinerea unui act de
justitie efectiv realizat.
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Articolul este consacrat problemei abaterii disciplinare ca temei al raspunderii disciplinare a judecatorilor. Accentul este pus
pe reglementarea abaterilor disciplinare in legislatia Romaniei si a Republicii Moldova. Totodata, in baza experientei altor state
se argumenteaza avantajul reglementarii unei liste detaliate exhaustive a abaterilor disciplinare, deoarece aceasta presupune atat
previzibilitatea aplicarii prevederilor legii, cat si prevenirea unor abuzuri de interpretare de catre organele de resort.
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DISCIPLINARY OFFENSES AS THE BASIS FOR DISCIPLINARY LIABILITY OF JUDGES

The article is devoted to the problem of disciplinary offenses as the basis of the disciplinary liability of judges. The focus is
on regulating disciplinary offenses in the legislation of Romania and of the Republic of Moldova. At the same time, based on the
experience of other states, the advantage of regulating an exhaustive detailed list of disciplinary offenses is argued, because this
implies ensuring the predictability of the application of the provisions of the law, as well as the prevention of misinterpretations

by the competent bodies.

Keywords: judge, judicial discipline, disciplinary responsibility, disciplinary offenses.

Introducere.in general, este de
precizat ca abaterile disciplina-
re in domeniul public (deci, comise de
catre functionarii publici in sens larg),
influenteaza negativ asupra calitatii ser-
viciilor publice si aplicarii legilor, du-
cand la scaderea increderii cetatenilor
in autoritatile publice. Tolerarea co-
miterii de abateri disciplinare de ca-
tre functionari poate determina criza
de autoritate publicd si compromite
insusi statul de drept. De aceea, legiu-
itorul a determinat, in concret, faptele
care constituie abateri disciplinare si a
stabilit sanctiunile care pot fi aplicate
functionarilor publici vinovati de aceste
fapte [27, p. 161].

Din perspectiva data, atragem
atentia cd o particularitate distinctd a
raspunderii disciplinare a magistratilor
consta in faptul ca abaterile disciplina-
re care atrag sanctionarea disciplinara
sunt expres prevazute de lege (fiind de
strictd interpretare si neputand fi extinse
prin analogie altor situatii [11, p. 58]),
fiind 1n stransd legaturd cu activitatea
judiciara, in sens larg, dar privesc si
conduita de care acesta trebuie sd dea
dovada la serviciu ori in societate, ati-
tudine impusa tocmai de statutul de ma-
gistrat[10, p. 251]. Evident, cunoasterea
acestor abateri este absolut necesara nu
doar pentru magistrati, dar si pentru
justitiabili, Intrucat si ei suportd intr-o
anumitd masurd consecintele abaterilor
disciplinare admise de primii.

Scopul studiului. Pornind de la cele
mentionate, in prezentul articol ne pro-
punem sa reflectam asupra modului de
reglementare a abaterilor disciplinare
ale judecatorilor in legislatia Republicii
Moldova si a Romaniei. Totodata, in
baza analizei experientei altor state, ne
propunem sa argumentam avantajul re-
glementarii unei liste detaliate exhaus-
tive a abaterilor disciplinare, deoarece
aceasta ar asigura atat previzibilitatea
aplicarii prevederilor legii, cat si pre-
venirea unor abuzuri de interpretare de
catre organele de resort.

Rezultate obtinute si discutii. in
dreptul comun, abaterea disciplinara a
fost definita atat de lege, cat si de litera-
tura juridica de specialitate. Astfel, po-
trivit art. 247 alin. (2) din Codul muncii
al Romaniei [4]: ,,[a]baterea disciplina-
ra este o fapta in legdturd cu munca si
care consta intr-o actiune sau inactiune
savarsitd cu vinovatie de catre salari-
at, prin care acesta a Incalcat normele
legale, regulamentul intern, contractul
individual de munca sau contractul co-
lectiv de munca aplicabil, ordinele si
dispozitiile legale ale conducatorilor
ierarhici”.

in doctrin, s-a retinut ci prin aba-
tere disciplinara se intelege acea fapta
prin care se nesocoteste una sau mai
multe obligatii de serviciu [6, p. 1]. De
asemenea, s-a aratat ca, sintetic, aba-
terea disciplinara poate fi definita ca o
incalcare de catre salariat a normelor de

disciplind a muncii savarsita in legatura
cu munca sa [26, p. 774].

in planul dreptului administrativ,
atestam urmadtoarea definitie [22, p.
149]: incalcarea cu vinovitie de catre
functionarii publici a indatoririi co-
respunzatoare functiei publice pe care
o detin si a normelor de conduitd pro-
fesionala si civicd prevazute de lege
constituie abatere disciplinara si atrage
raspunderea disciplinarad.

Cu referire nemijlocita la abaterea
disciplinara savarsita de magistrati, in
literatura de specialitate, s-a apreciat
ca este fapta acestuia de incélcare cu
vinovatie a normelor legale si regu-
lamentare ce guverneaza statutul ma-
gistratului si activitatea de infaptuire
a actului de justitie [21, p. 368]. Intr-o
manierd asemanatoare, pornind de la
definitia abaterii disciplinare formula-
ta in dreptul muncii si de la prevederile
legale in materie, F. Dragomir defineste
abaterea disciplinara savarsita de un
magistrat ca fapta acestuia de incalcare,
cu vinovatie sau din culpd, a normelor
legale, regulamentare privind statutul
magistratului, care aduce atingere ac-
tivitatii i prestigiului justitiei [10, p.
251].

Intr-o altd opinie [11, p. 64], abate-
rea disciplinara este fapta judecétorului
prin intermediul careia acesta Incalca
una sau mai multe indatoriri de servi-
ciu sau care este de naturd sa afecteze
prestigiul justitiei, prevazutd in legile
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si regulamentele care reglementeaza
functionarea sistemului judiciar, comi-
sa cu forma de vinovitie prevazuta de
lege.

In contextul dat, consideram rele-
vantd urmatoarea definitiec a abaterii
disciplinare — ,,0 fapta reprobabild co-
misd de un judecator in perioada man-
datului sau dupa expirarea lui, in exer-
citarea functiei de infapture a justitiei
sau in afara acestei activitati, si care
consta intr-o actiune sau inactiune sa-
varsita cu vinovatie, prin care acesta a
incalcat dispozitiile actelor legislative.”
[25, p. 42].

Atat in Romania, cat si in Republica
Moldova, regasim o enumerare limitati-
va a abaterilor disciplinare. In concret,
in Romania, legiuitorul a prevazut 20
de abateri disciplinare pentru judeca-
tori, dupd cum urmeaza (conform art.
99 din Legea nr: 303/2004 [16]): a) ma-
nifestarile care aduc atingere onoarei
sau probitatii profesionale ori presti-
giului justitiei, savdrsite in exercitarea
sau in afara exercitarii atributiilor de
serviciu;, b) incalcarea prevederilor
legale referitoare la incompatibilitati
si interdictii privind judecatorii; c)
atitudinile nedemne in timpul exer-
citarii atributiilor de serviciu fata de
colegi, celalalt personal al instantei in
care functioneazd, inspectori judiciari,
avocati, experti, martori, justitiabili
ori reprezentantii altor institutii; d)
desfasurarea de activitati publice
cu caracter politic sau manifestarea
convingerilor politice in exercitarea
atributiilor de serviciu, e) refuzul nejus-
tificat de a primi la dosar cererile, con-
cluziile, memoriile sau actele depuse de
partile din proces; f) refuzul nejustificat
de a indeplini o indatorire de serviciu;
h) nerespectarea in mod repetat §i din
motive imputabile a dispozitiilor legale
privitoare la solutionarea cu celeritate
a cauzelor ori intdrzierea repetatd in
efectuarea lucrarilor, din motive im-
putabile; i) nerespectarea indatoririi
de a se abtine atunci cand judecatorul
stie ca exista una din cauzele prevazute
de lege pentru abtinerea sa, precum si
formularea de cereri repetate si nejusti-
ficate de abtinere in aceeasi cauza, care
are ca efect tergiversarea judecatii; j)
nerespectarea  secretului  deliberarii
sau a confidentialitatii lucrarilor care
au acest caracter, precum si a altor
informatii de aceeasi natura de care a
luat cunostintda in exercitarea functiei,

cu exceptia celor de interes public, in
conditiile legii, daca fapta nu consti-
tuie infractiune; k) absente nemotivate
de la serviciu, in mod repetat sau care
afecteaza in mod direct activitatea
instantei, ) imixtiunea in activitatea al-
tui judecator; m) nerespectarea in mod
nejustificat a dispozitiilor ori deciziilor
cu caracter administrativ dispuse in
conformitate cu legea de conducatorul
instantei ori a altor obligatii cu ca-
racter administrativ prevazute de lege
sau regulamente; n) folosirea functiei
detinute pentru a obtine un tratament
favorabil din partea autoritatilor sau
interventiile pentru solutionarea unor
cereri, pretinderea ori acceptarea re-
zolvarii intereselor personale sau ale
membrilor familiei ori ale altor persoa-
ne, altfel decat in limita cadrului legal
reglementat pentru toti cetdtenii, daca
fapta nu intruneste elementele consti-
tutive ale unei infractiuni; o) nerespec-
tarea dispozitiilor privind distribuirea
aleatorie a cauzelor; p) obstructionarea
activitatii de inspectie a inspectorilor
Jjudiciari, prin orice mijloace; q) parti-
ciparea directa sau prin persoane inter-
puse la jocurile de tip piramidal, jocuri
de noroc sau sisteme de investitii pen-
tru care nu este asiguratd transparenta
fondurilor; r) neredactarea sau ne-
semnarea hotardrilor judecatoresti,
din motive imputabile, in termenele
prevazute de lege; s) utilizarea unor
expresii inadecvate in cuprinsul hota-
rarilor judecdtoresti ori motivarea in
mod vadit contrara rationamentului
Juridic, de naturd sa afecteze presti-
giul justitiei sau demnitatea functiei de
magistrat; §) nerespectarea deciziilor
Curtii Constitutionale ori a deciziilor
pronuntate de Inalta Curte de Casatie
si Justitie in solutionarea recursurilor
in interesul legii; t) exercitarea functiei
cu rea-credintd sau grava neglijentd,
daca fapta nu intruneste elementele
constitutive ale unei infractiuni.

Potrivit cercetatorilor [11, p. 112],
in realitate, numarul abaterilor discipli-
nare este mult mai mare, deoarece anu-
mite texte de lege reglementeaza mai
multe ipoteze care, in fapt, constituie
o abatere disciplinara separata, intrucat
conditiile de existenta ale acestora sunt
in mare parte diferite, daca nu chiar in
totalitate.

In context, considerim necesar a
deschide putin parantezele si a preciza
unele momente pe marginea reglemen-
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tarilor continute in Legea Romaniei nr.
161/2003 [15]. Astfel, Capitolul V al
Titlului IV din Cartea I al acestei Legi
este consacrat exclusiv magistratilor,
fiind constituit doar din zece artico-
le (art. 100-110) axate, in special, pe
incompatibilitatile si interdictiile im-
puse magistratilor. O atentie distincta
prezintd in contextul dat, art. 108 alin.
(1), care prevede expres: ,incdlcarea
dispozitiilor art. 101-105 ['] si 107 [?]
constituie abateri disciplinare ...”.
Raportand aceste momente la pre-
vederile Legii nr: 303/2004 observam
ca incélcarea dispozitiilor art. 101-105
si 107 din Legea nr: 161/2003 coincide
in mare parte cu abaterile disciplinare
prevazute la art. 99 din aceasta, si anu-

! Art. 101. Functia de judecitor si procuror
este incompatibila cu orice alta functie publica
sau privata, cu exceptia functiilor didactice din
invatamantul superior.

Art. 102. Magistratilor le este interzis: a) sa
desfasoare activitati de arbitraj in litigii civile, co-
merciale sau de alta natura; b) sa aiba calitatea de
asociat, membru in organele de conducere, admi-
nistrare sau control la societati civile, societati co-
merciale, inclusiv banci sau alte institutii de cre-
dit, societati de asigurare sau financiare, companii
nationale, societati nationale ori regii autonome;
c) sa desfasoare activitati comerciale, direct sau
prin persoane interpuse; d) sa aiba calitatea de
membru al unui grup de interes economic.

Art. 103. (1) Magistratii nu se subordo-
neaza scopurilor si doctrinelor politice. (2)
Magistratii nu pot sa faca parte din partide poli-
tice ori sa desfasoare activitati cu caracter poli-
tic. (3) Magistratii au obligatia ca, in exercitarea
atributiilor, s se abtind de la exprimarea sau ma-
nifestarea convingerilor lor politice.

Art. 104. Magistratilor le este interzisa orice
manifestare contrara demnitatii functiei pe care o
ocupa ori de natura sa afecteze impartialitatea sau
prestigiul acesteia.

Art. 105. (1) Magistratilor le este interzis sa
participe la judecarea unei cauze, in calitate de
judecator sau procuror: a) daca sunt soti sau rude
pana la gradul IV inclusiv intre ei; b) daca ei, sotii
sau rudele lor pana la gradul IV inclusiv au vreun
interes in cauza. (2) Dispozitiile alin. (1) se aplica
si magistratului care participa, in calitate de jude-
cator sau procuror, la judecarea unei cauze in cdile
de atac, atunci cand sotul sau ruda pana la gradul
IV inclusiv a magistratului a participat, ca jude-
cator sau procuror, la judecarea in fond a acelei
cauze. (3) Dispozitiile alin. (1) si (2) se comple-
teaza cu prevederile Codului de procedura civila
si ale Codului de procedura penala referitoare la

2 Art. 107. Magistratii au obligatia de a aduce
de indata la cunostinta presedintelui instantei (...)
orice ingerinta in actul de justitie, de natura politi-
ca sau economicd, din partea unei persoane fizice
sau juridice ori a unui grup de persoane.
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me la literele: a) ,,manifestarile care
aduc atingere onoarei sau probitatii
profesionale ori prestigiului justitiei,
savarsite in exercitarea sau in afara
exercitdrii atributiilor de serviciu”; b)
»incalcarea prevederilor legale referi-
privind judecatorii”; d) ,,desfasurarea
de activitati publice cu caracter politic
sau manifestarea convingerilor politice
in exercitarea atributiilor de serviciu”
etc.

Din cele mentionate se poate dedu-
ce ca legislatia Romaniei prevede nu
doar 20 de abateri disciplinare, ci mai
multe. Or, altfel spus, doar 20 de aba-
teri disciplinare sunt expres formulate
de legiuitor (in Legea nr. 303/2004),
iar restul trebuie deduse din textul legii
speciale (Legea nr: 161/2003). Pornind
de la faptul ca legiuitorul nu stabileste
expres nicio conditie referitoare la apli-
carea legilor mentionate, este de inteles
ca calificarea faptelor comise de jude-
catori ramane la latitudinea subiectilor
investiti cu astfel de competente, ceea
ce din punctul nostru de vedere repre-
zintd o marja de apreciere prea larga, in-
compatibild cu principiul legalitatii care
are menirea de a proteja independenta
judecatorului [9, p. 127].

in ceea ce priveste legislatia Repu-
blicii Moldova, reiteram ca abaterile
disciplinare de care sunt pasibili de ras-
pundere judecatorii sunt reglementate
la moment doar in Legea nr. 178/2014
[13], care in art. 3 prevede expres: ,,[j]
udecatorii raspund disciplinar pentru
comiterea abaterilor disciplinare preva-
zute de prezenta lege. Incalcarea preve-
derilor altor acte normative atrage ras-
punderea disciplinara numai in cazurile
in care fapta constituie o abatere disci-
plinara in conformitate cu art. 4”.

Dupa cum se poate observa, sub
acest aspect legislatia Republicii Mol-
dova este mai precisa in raport cu cea a
Romaniei, legiuitorul reusind sa asigu-
re predictibilitatea necesara a acesteia
pentru protectia judecatorilor impotriva
atragerii arbitrare la raspundere disci-
plinara [9, p. 128].

Referitor la abaterile disciplinare,
acestea sunt reglementate in numdr
de 15, in continutul art. 4 alin. (1) din
Legea nr. 178/2014, dupd cum urmea-
74: a) nerespectarea intentionatd sau
din neglijenta grava a indatoririi de a
se abtine atunci cdnd judecatorul stie
sau trebuia sa stie ca existd una din-

tre circumstantele prevazute de lege
pentru abtinerea sa, precum §i formu-
larea de declaratii repetate si nejustifi-
cate de abfinere in aceeasi cauzd, care
are ca efect tergiversarea examindrii
cauzei; b) adoptarea unei hotardri
Judecatoresti prin care, intentionat sau
din neglijenta grava, au fost incalcate
drepturile si libertatile fundamenta-
le ale persoanelor fizice sau juridice,
garantate de Constitutia Republicii
Moldova si de tratatele internationale
privitoare la drepturile fundamentale
ale omului la care Republica Moldova
este parte; c) actiunile judecatorului in
procesul de infaptuire a justitiei care
fac dovada incompetentei profesionale
grave si evidente, d) imixtiunea in acti-
vitatea de infaptuire a justitiei de catre
un alt judecator; e) interventiile ilegale
sau exploatarea porzitiei de judecator
in raport cu alte autoritati, institutii
sau functionari fie pentru solutionarea
unor cereri, pretinderea sau acceptarea
rezolvarii intereselor personale sau ale
altor persoane, fie in scopul obtinerii
de foloase necuvenite; f) nerespecta-
rea secretului deliberarii sau a confi-
dentialitatii lucrarilor care au acest
caracter, precum §i a altor informatii
confidentiale de care a luat cunostin-
ta in exercitarea functiei, in conditiile
legii; g) incalcarea, din motive impu-
tabile judecatorului, a termenelor de
indeplinire a actiunilor de procedurd,
inclusiv a termenelor de redactare a
hotararilor judecatoresti si de transmi-
tere a copiilor acestora participantilor
la proces, daca aceasta a afectat in mod
direct drepturile participantilor la pro-
ces sau ale altor persoane; h) absentele
nemotivate de la serviciu, intdrzierea
ori plecarea fara motive obiective de la
serviciu, dacd aceasta a afectat activi-
tatea instantei, i) incalcarea normelor
imperative ale legislatiei in procesul de
infaptuire a justitiei; j) neindeplinirea
sau indeplinirea cu intdrziere sau neco-
respunzadtoare a unei obligatii de servi-
ciu, fara o justificare rezonabila, dacd
aceasta a afectat in mod direct drep-
turile participantilor la proces sau ale
altor persoane; k) atitudinea nedemnd
in procesul de infaptuire a justitiei fata
de colegi, avocati, experti, martori sau
alte persoane; 1) incdlcarea prevede-
interdictiile si restrictiile de serviciu
care ii privesc pe judecdtori; m') neres-
pectarea prevederilor art. 7 alin. (2) din
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Legea nr: 325 din 23 decembrie 2013
privind evaluarea integritatii institu-
tionale; n) obstructionarea, prin orice
mijloace, a activitatii inspectorilor-ju-
decatori; p) alte fapte care aduc atin-
gere onoarei sau probitatii profesionale
ori prestigiului justitiei in asa mdasurd
incdt se afecteaza increderea in justitie,
comise in exercitarea atributiilor de
serviciu sau in afara acestora, care,
dupa gravitatea lor, nu pot fi calificate
doar ca incalcari ale Codului de etica si
conduitd profesionald a judecatorilor.

Suplimentar la aceasta lista de aba-
teri disciplinare proprii judecatorilor, in
art. 4 alin. (2) din Legea nr. 178/2014
este reglementatd expres si o abatere
disciplinara ce poate fi comisa doar
de catre presedintii si vicepresedintii
instantelor judecatoresti, dupa cum ur-
meaza: neindeplinirea sau indeplinirea
cu intdrziere sau necorespunzatoare,
fara o justificare rezonabila, a atributi-
ilor stabilite de articolul 16' din Legea
nr. 514-XIII din 6 iulie 1995 privind
organizarea judecatoreasca si dacd
aceasta a afectat activitatea instangei.

In context, este de mentionat ca in
anul 2018 (prin Legea nr. 136/2018
[14]) au fost abrogate doud dispozitii
normative, care reglementau doud aba-
teri disciplinare distincte. Este vorba
despre dispozitiile continute la lit. m)
si 0) din art. 4 alin. (1) din Legea nr:
178/2014, care stupulau urmatoarele
abateri: ,,m) comiterea unei fapte care
intruneste elementele unei infractiuni
sau contraventii, dacd aceasta a adus
atingere prestigiului justitiei” si ,,0)
utilizarea unor expresii inadecvate in
cuprinsul hotararilor judecatoresti ori
motivarea in mod vadit contrara ratio-
namentului juridic, de natura sa afec-
teze prestigiul justitiei sau demnitatea
functiei de judecator”.

Abrogarea pare sa fi fost influentata
(determinata) de Opinia Comisiei de la
Venetia referitoare la proiectul de lege
cu privire la raspunderea disciplinard
a judecatorilor din Republica Moldova
[19, par. 26-28], in care Comisia a indi-
cat ca dispozitia cuprinsa la lit. m) ,,nu
este clard si pare a introduce elemente
de procedura penala in procedura disci-
plinara”. In opinia Comisiei ,,procedura
disciplinara nu trebuie amestecatd cu
procedura penald, ci, dimpotriva, aces-
tea trebuic sd ramana separate” (par.
27). In continuare, Comisia a precizat
ca ,,0 sanctiune disciplinard se poate
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aplica Tmpotriva unui judecator dupa
achitarea de catre o instanta penald sau
daca procedurile penale impotriva jude-
catorului au incetat, Insa aceste masuri
si proceduri disciplinare nu trebuie sa
incalce prezumtia de nevinovatie pre-
vazuta de art. 6 alin. (2) al Conventiei
Europene a Drepturilor Omului.” in
contextul dat, Comisia a considerat ca
»cuvintele «elementele unei infracti-
uni» ar trebui eliminate. Respectiv, tex-
tul alineatului — «comiterea unei fapte
sau contraventii care au adus atingere
prestigiului justitiei» ar fi foarte ase-
manator cu art. 4 alin. (1) lit. p), care
se refera la «manifestari care aduc atin-
gere onoarei sau probitatii profesionale
ori reputatiei/prestigiului justifiei»”.
Din aceste considerente, Comisia a re-
comandat ,,sa se elimine art. 4 alin. (1)
lit. m) sau sd se contopeasca o versiune
revizuita a art. 4 alin. (1) lit. m) cu art. 4
alin. (1) lit. p)”.

Asadar, pornind de la faptul ca aba-
terea disciplinara stipulata la lit. m) ar
fi de naturd sa creeze confuzie intre
raspunderea disciplinara si raspunderea
penala a judecatorului [12, p. 54], legiu-
itorul in mod just a exclus-o din spec-
trul abaterilor disciplinare, ingloband-o
in dispozitiile cuprinse la lit. p).

Referitor la cea de-a doua abatere
disciplinara — ,,utilizarea unor expresii
inadecvate in cuprinsul hotararilor ju-
decatoresti ori motivarea in mod vadit
contrard rafionamentului juridic, de
naturd sd afecteze prestigiul justitiei
sau demnitatea functiei de judecétor”,
potrivit aceleiasi Opinii a Comisiei de
la Venetia, ,,temeiurile «utilizarea unor
expresii inadecvate» §i «motivarea in
mod vadit contrard rationamentului
juridicy» sunt prea generale si ar putea
contraveni principiilor formulate in
Recomandarea CM/Rec(2010)12 (par.
66), potrivit carora: «interpretarea legii,
evaluarea faptelor si aprecierea probe-
lor de catre judecatori pentru a decide
asupra cazurilor nu trebuie sa atragd
raspunderea civila sau disciplinara, in
afara cazului relei intentii sau neglijen-
tei grave»”.

In plus, Comisia a atras atentia la
faptul ca ,,conceptele «prestigiul justi-
tiei» sau «demnitatea functiei de jude-
cator», cu rolul de criterii pentru eva-
luarea hotararilor judecatoresti, sunt
prea vagi. Aceste chestiuni sunt nu doar
lipsite de precizie, ci si prea subiective
pentru a constitui temeiul unor reclama-

tii disciplinare. Prin urmare, art. 4 alin.
(1) lit. o) ar trebui revizuit si clarificat
sau eliminat”.

In pofida acestor observatii, potrivit
unui studiu [12, p. 54]: ,,practica orga-
nelor disciplinare nu denotd aplicarea
problematici a acestei norme. Spre
exemplu, pand in septembrie 2016, au
fost sanctionati doi judecatori in baza
acestei abateri, dintre care o sanctiune
a fost mentinuta, iar alta a fost anulata
de catre Consiliul Superior al Magistra-
turii. In cazul in care sanctiunea a fost
mentinutd, Consiliul Superior al Magis-
traturii a facut o delimitare importanta
cu privire la abaterea prevazuta de lit.
0), constatdnd urmatoarele: ,,[jJudeca-
torul nu poate fi tras la raspundere dis-
ciplinard pentru calitatea sau suficienta
motivarii unei hotarari judecatoresti,
care tine de actul de justitie si poate fi
examinatd doar de o instantd superioara.
Totusi judecatorul nu poate ignora com-
plet cerintele legii cu privire la motiva-
re, prin lipsa completd a motivarii sau
utilizarea unor argumente vadit contra-
re rationamentului juridic. O hotarare
judecitoreascd care include doar solutii,
fara a analiza argumentele care au dus
la solutia adoptata, este o hotarare care
este vadit contrard rationamentului juri-
dic” [12, p. 54].

Prin urmare, chiar daca fapta
care priveste motivarea hotararilor
judecatoresti a fost exclusa din catego-
ria abaterilor disciplinare, totusi con-
sideram cd nu poate ramane in afara
masurilor de disciplinare a judecatori-
lor, intrucat, destul de frecvent, in prac-
tica judiciara, pot fi atestate hotarari
judecatoresti in care solutiile nu sunt
motivate suficient sau chiar deloc. in
opinia noastra, asemenea fapte cad sub
incidenta dispozitiilor art. 4 alin. (1) lit.
i) din Legea nr: 178/2014, care prevad
abaterea disciplinara de incalcare a
normelor imperative ale legislatiei in
procesul de infaptuire a justifiei (atat
timp cat legislatia procesuald preve-
de obligativitatea motivarii deciziilor
judecatoresti, de orice naturd) [9, p.
133].

Revenind la abaterile disciplinare
reglementate de legile celor doua state,
constatdm ca din numarul acestora doar
11 abateri sunt aproximativ identice,
celelalte fiind formulate fie mai general,
fie mai concret

Unele abateri disciplinare au sus-
citat diferite controverse si discutii 1n
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randul practicienilor §i doctrinarilor,
ceea ce a determinat argumentarea di-
feritor viziuni 1n ceea ce priveste modul
de formulare a acestora: generica sau
limitativa. Astfel, in legatura cu modul
de expunere juridica a abaterilor dis-
ciplinare a magistratilor, in literatura
de specialitate se sustine ca in pofida
faptului ca o enumerare limitativa ar
reduce sau ar Tmpiedica subiectivismul
in calificarea ca abateri disciplinare a
faptelor savarsite, totusi, o asemenea
reglementare se considera cad prezintd
doua dezavantaje:

- in primul rand, pot apare situ-
atii de savarsire a unor fapte care, desi
nu aduc atingere unor valori, sa nu fie
prevazute ca abateri disciplinare, nefi-
ind astfel sanctionabile;

- in al doilea rdnd, pot apare si-
tuatii in care anumite fapte care au adus
o atingere nesemnificativa relatiilor de
munca, fard relevanta in plan juridic
sau material, sa fie sanctionabile numai
pentru ca sunt prevazute in enumerarea
limitativa a textului de lege.

Din aceste considerente, se sustine
necesitatea formularii generice a aba-
terilor disciplinare, facandu-se trimite-
re la experienta Germaniei, Frantei si
Luxemburgului in materie [2, p. 201-
202].

Contrar acestei opinii, Oficiul OSCE
pentru Institutii Democratice $i Drep-
turile Omului, ca raspuns la solicitatea
Ministerului Justitiei al Republicii Mol-
dova de a efectua expertiza Proiectului
de lege privind raspunderea disciplina-
ra a judecatorilor [18], a subliniat ca, in
general, aceasta abordare de definire a
temeiurilor de raspundere disciplinara
prin enumerare expresd, si nu printr-o
formulare vagad de o vastd generalita-
te, este In conformitate cu standardele
internationale si bunele practici [23].
In special, aceasta reflecta standardul
Curtii Europene a Drepturilor Omului
de ,,previzibilitate”, care prevede defi-
nirea cu suficienta claritate a conduitei
ce ar putea rezulta in aplicarea sanctiu-
nii disciplinare, astfel incat sa permita
persoanei vizate sd prevada consecinte-
le actiunilor sale si in acest mod, sa-si
directioneze conduita sa [Cauza N.F. v.
Italia, hotararea CtEDO din 2 august
2001 (Cererea nr. 37119/97), par. 29-
30].

Sustinand o asemenea pozitie, con-
sideram necesar si bine-venit ca abate-
rile disciplinare sa fie expuse limitativ
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in continutul legii, dar in acelasi timp,
acestea trebuie sa fie bine corelate cu
obligatiile judecdtorului prevazute de
lege (nu doar de legea-cadru, dar si de
legislatia procesuald) [8, p. 20; 7, p.
180].

In plan comparat, este de precizat
ca in privinta abaterilor disciplinare ale
magistratilor, in Europa, existd doua
orientari. Prima orientare prevede re-
glementarea abaterilor disciplinare in
mod expres si limitativ de catre legiu-
itor, astfel ca acestea nu pot fi extinse
prin analogie altor situatii. O astfel de
reglementare poate fi atestata nu doar
in Romania si Republica Moldova, dar
si in Spania, Italia, Federatia Rusa etc.
Cea de-a doua orientare prevede o re-
glementare de ordin general a faptelor
pentru care un magistrat poate fi atras la
raspundere disciplinara, jurisprudenta
fiind cea care stabileste in concret fap-
tele ce constituie abateri disciplinare.
O astfel de reglementare este intalnita
in Franta, Anglia si Tara Galilor, Bel-
gia, Irlanda, Cipru, Danemarca, Suedia,
Polonia, Germania, Letonia etc. [11,
p- 512]. Bundoara, in Franta, art. 43
din Ordonanta nr. 58-1270 din 22 de-
cembrie 1958 [20] prevede ca ,,orice
neindeplinire de catre un magistrat a
indatoririlor functiei sale, cu privire la
onoare, la delicatete sau la demnitate,
constituie abatere disciplinara. De ase-
menea, constituie o neindeplinire a in-
datoririlor functiei sale incalcarea grava
si deliberata de catre un magistrat a unei
reguli de procedurd care constituie o
garantie esentiald a drepturilor partilor,
constatata printr-o hotarare judecato-
reasca devenita definitiva”. Totodata,
textul de lege prevede cd abaterea disi-
ciplinara pentru un magistrat din cadrul
administratiei centrale a Ministerului
de Justitie se apreciaza tinand seama de
obligatiile ce decurg din subordonarea
sa ierarhica.

Prin urmare, faptele ce constituie
abateri disciplinare sunt stabilite de ju-
risprudenta [24], printre acestea putand
fi mentionate [17, p. 38-39]:

- atingerile aduse onoarei, deli-
catetei sau demnitatii: relatii incompati-
bile (de exemplu, frecventarea anumitor
persoane — delincventi notorii, prostitu-
ate, toxicomani etc.), comportamentul
reprehensibil, nedemn (comiterea de
infractiuni, chiar si anterior intrarii in
profesie, folosirea unui limbaj exce-
siv, fie In timpul audierilor, fie in viata

privata, prin publicarea, de exemplu, a
unor articole rasiste), abuzul de func-
tie (folosirea statutului pentru a obtine
anumite avantaje pentru sine sau pentru
alte persoane), interventiile;

- lipsa de probitate, neindeplini-
rea datoriilor care incumba statutului de
magistrat (toate obligatiile profesionale
ale magistratului, cum ar fi cea de im-
partialitate, de a cunoaste normele le-
gale, obligatia de diligenta, carente sau
insuficienta profesionald), neindeplini-
rea datoriilor care rezultd din anumite
functii pe care le poate Indeplini un ma-
gistrat (de exemplu, nerespectarea in-
structiunilor care incumba judecatorilor
specializati pe un anumit tip de cauze),
obligatia de rezerva (magistratului ii
sunt interzise orice expresii sau critici
de naturd sa aduca atingere increderii
si respectului pe care functia sa trebuie
sa inspire justitiabililor, atata vreme, cat
obligatia de rezerva ce-i este impusa nu
il obliga pe acesta la conformism si nu-i
aduce atingere libertatii de gandire si de
expresie).

La fel si in Polonia, abaterile disci-
plinare ale magistratilor nu sunt regle-
mentate in mod expres si limitativ de
lege. Acestea sunt descrise prin formu-
larea unor cerinte generale, clasifica-
te in trei categorii: principii generale,
principii de exercitare a functiei si prin-
cipii de comportament in afara profesiei
[5, p. 30]. In concret, Legea cu privire
la instantele de drept comun prevede ca
procedurile disciplinare pot fi intentate
in cazul in care au putut fi comise aba-
teri profesionale, incalcarea flagranta a
legii (legal regulations) sau subminarea
demnitatii functiei (undermining the
dignity of the office).

Subminarea demnitatii functiei este
definita ca ,,orice alt comportament al
judecatorului (neetic, imoral si scan-
dalos), atat in timpul serviciului, cat si
in afara lui — inclusiv In viata privata,
care discrediteaza pozitia judecatoru-
lui” [3, p. 667]. La numirea in functie
judecatorul da un jurdmant conform ca-
ruia se obligd ,,sd respecte standardele
elementare ale unui comportament etic,
sa respecte legea, sa-si indeplineasca
constiincios obligatiile sale, sa judece
impartial conform constiintei sale si
actelor normative, sa pastreze secrete-
le de stat si sd fie ghidat de principiile
demnitatii si onestitatii”. Respectiv,
pe parcursul activitatii sale judeca-
torul este obligat sd-si indeplineasca
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obligatiile conform acestui juramant.
Judecatorul, de asemenea, este obligat
sa aiba un comportament, in timpul
serviciului si in afard, care ar mentine
prestigiul pozitiei de judecator si sa se
abtina de la orice activitati care ar sub-
mina demnitatea functiei de judecator si
increderea in impartialitatea judecatori-
lor. Orice incélcare a acestor principii
poate sa duca la instituirea procedurilor
disciplinare [3, p. 714].

in dreptul german incriminarea aba-
terilor disciplinare este la fel una de or-
din general, retinandu-se ca judecatorul
(sau procurorul) comite o abatere disci-
plinara atunci cand incalca cu vinovatie
obligatiile ce 1i incumba. Acest lucru se
refera atat la comportamentul in timpul
serviciului, cat si la comportamentul n
afara programului. Fapta poate constitui
o abatere disciplinara, daca este de na-
turd sa afecteze prestigiul si increderea
pe care opinia publica le atribuie exer-
citarii functiei de judecator [17, p. 39].

in fine, revenind la situatia din Ro-
mania si Republica Moldova, sustinand
specialistii in domeniu [12, p. 42], tinem
sd precizam ca prevederea unei liste
detaliate de abateri disciplinare pentru
magistrati este necesara si utila, in spe-
cial, pentru a delimita clar domeniul ras-
punderii disciplinare si pentru a proteja
judecdtorii de eventuale abuzuri. Chiar
daca textul unor abateri disciplinare ar
putea fi imbunatatit (opinie exprimata
in context fatd de legislatia Republicii
Moldova — e.n.), dar ca abordare, o lista
detaliata este preferabild unor prevederi
generale ca temeiuri de raspundere dis-
ciplinara. Mai mult, o astfel de aborda-
re este sugerata si in unele recomandari
internationale. Bundoara, Consiliului
Consultativ al Judecatorilor Europeni
sustine ca ,este util sd fie elaborate
standarde care sd defineascd nu numai
conduita care poate conduce la elibe-
rarea din functie, ci si orice conduitd
care poate duce la masuri disciplinare
sau la schimbarea statutului, inclusiv,
de exemplu, mutarea intr-o altd instanta
sau altd zona” [1, par. 60].

Evident, avantajul unei liste detali-
ate exhaustive a abaterilor disciplinare
rezidd atat in previzibilitatea aplicarii
prevederilor legii, cat si in prevenirea
unor abuzuri de interpretare de catre or-
ganele de resort. Pe de alta parte, deza-
vantajul unei astfel de abordari este va-
zut in posibilitatea existentei unor fapte
ce nu pot fi incadrate in una din abaterile
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prevazute de lege. in opinia noastra, un
astfel de dezavantaj ar putea fi exclus
in cazul in care legiuitorul ar formula
componentele abaterilor disciplinare
in colaborare stransd cu reprezentantii
puterii judiciare (in special, Consiliul
Superior al Magistraturii) si in baza
jurisprudentei constante a Colegiului
disciplinar al magistratilor [9, p. 140].

In final, dincolo de cele mentionate,
atragem atentia la faptul ca pentru a se
justifica o abatere disciplinard ca atare
este necesar de a prevedea in legea-ca-
dru interdictia corespunzatoare, pe care
trebuie sa o respecte judecatorul [2, p.
227]. Deci, in conditiile in care statu-
tul judecatorului va fi suficient de clar
in materia obligatiilor, interdictiilor si
restrictiilor, identificarea si formularea
abaterilor disciplinare nu va prezenta
nicio dificultate pentru legiuitor [9, p.
141].
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RESPECTAREA DREPTURILOR OMULUI - PRINCIPIU FUNDAMENTAL
AL ACTIVITATII ADMINISTRATIVE A STATULUI
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Articolul este consacrat problemei respectarii drepturilor omului ca principiu fundamental al activitdtii administrative a statu-
lui. Autorul evidentiaza normele care consacra si garanteaza respectarea drepturilor omului in activitatea administrativa a statului,
urmarind scopul de a evalua gradul de asigurare si garantare a principiului respectarii drepturilor omului 1n activitatea adminis-

trativa a statului.
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RESPECT FOR HUMAN RIGHTS - FUNDAMENTAL PRINCIPLE OF THE ADMINISTRATIVE ACTIVITY OF

THE STATE

The article is devoted to the problem of respecting human rights as a fundamental principle of the administrative activity of
the state. The author emphasizes the norms that enshrine and guarantees the respect of human rights in the administrative activity
of the state, pursuing the aim of evaluating the degree of assurance and guarantee of the principle of respecting human rights in

the administrative activity of the state.

Keywords: human rights, respect for human rights, fundamental principle, administrative law, administrative activity, admi-
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Introducere. Drepturile omului
reprezintd o institutie importanta
in statul de drept contemporan, intru-
cat contureaza principalele conditii ce
permit fiecarei persoane sa-si dezvolte
si sa aplice cat mai eficient calitatile
sale fizice, intelectuale, morale, socio-
afective si spirituale. Drepturile decurg
din aspiratia tot mai pronuntatd a ome-
nirii la o viata In care sa fie respectata
si protejata demnitatea si valoarea fie-
carui individ.

Drepturile fundamentale ale omu-
lui cuprind drepturile esentiale referi-
toare la existenta si integritatea psihi-
ca, la dezvoltarea intelectuala si asigu-
rarea materiala a persoanei, precum si
la participarea ei activa la conducerea
statului.

In prezent, este general acceptat si
recunoscut faptul ca statului 1i revine o
obligatie de natura constitutionald de a
respecta si asigura drepturile omului,
precum si de a garanta apararea efectiva
a acestora in caz de incalcare sau con-
testare. Mai mult, statul este obligat sa
asigure respectarea drepturilor omului
in cadrul activitatii sale administrative
si sd garanteze protectia/apararea aces-
tora In caz de vatamare prin activitatea
administrativa. In contextul dat, consi-
deram ca prezintd importantd in ce ma-
surd obligatia in cauza este reflectatd in
legislatia in vigoare, ca o prima masura
de garantare a executarii acesteia.

Scopul studiului. Tindnd cont de
cele mentionate, In continuare ne pro-
punem sa realizdm o trecere in revis-
td a normelor juridice care consacra
si garanteaza respectarea drepturilor
omului in activitatea administrativa a
statului, In vederea evaluarii gradului
de asigurare si garantare a principiului
respectarii drepturilor omului in acti-
vitatea administrativa a statului.

Rezultate obtinute si discutii.
Pornind de la faptul ca Legea Funda-
mentald a statului este actul norma-
tiv principal care consacra obligatiile
statului si ridica la rangul de principiu
fundamental respectarea drepturilor
omului, cercetarea subiectului propus
considerdam cd necesitd a fi initiatd
anume de la Constitutia Republicii
Moldova.

in  contextul dat, doctrina
constitutionald constatd existenta unei
functii distincte a Constitutiei orienta-
ta spre protectia drepturilor omului, si
anume functia de protectie a dreptu-
rilor omului [6, p. 75]. Fara indoiala,
0 asemenea functie este inerentd unei
Constitutii democratice. In acest sens,
in studiile de specialitate se accentu-
eaza ca principalul scop al unei Con-
stitutii consta in garantarea libertatii si
securitatii fiintei umane sub toate as-
pectele sale [4, p. 56].

In concret, potrivit cercetitori-
lor [3, p. 36], Constitutia Republicii

Moldova[2] asigura protectia dreptu-
rilor si libertatilor omului 1n principal
prin:

a) stipularea in art. 1 ca: ,, Republi-
ca Moldova este un stat de drept, de-
mocratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dez-
voltare a personalitatii umane, drept-
atea §i pluralismul politic reprezintd
valori supreme §i sunt garantate”.

b) recunoasterea suprematiei
dreptului international al drepturilor
omului in art. 4: ,,Dispozitiile constitu-
tionale privind drepturile si libertatile
omului se interpreteaza si se aplica in
concordantd cu Declaratia Universala
a Drepturilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Republica Mol-
dova este parte.” (alin. 1) ,,Daca exista
neconcordante intre pactele si tratatele
privitoare la drepturile fundamentale
ale omului la care Republica Moldova
este parte si legile ei interne, priorita-
te au reglementarile internationale.”
(alin. 2);

¢) consacrarea unui Iintreg titlu
(I) drepturilor, libertatilor si indato-
ririlor fundamentale ale omului, rele-
vand astfel importanta primordiald a
institutiilor respective in viata statului
si a societatii. Acestea pot fi divizate in
doua mari categorii:

= drepturile civile si politice
(dreptul la cetétenie si dreptul la pro-
tectie din partea statului atat in tara,
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cat si in strainatate /art. 17 si 18/; pre-
zumtia nevinovatiei /art. 21/; dreptul la
viata, integritate fizica si psihica /art.
24/; libertatea individuala si siguranta
persoanei /art. 25/; dreptul la aparare /
art. 26/; dreptul la libera circulatie /art.
27/; dreptul la viatd intima, familiala si
privata /art. 28/; inviolabilitatea domi-
ciliului /art. 29/; secretul coresponden-
tei /art. 30/; libertatea constiintei /art.
31/; libertatea opiniei si a exprimarii /
art. 32/; dreptul la informatie /art. 34/,
dreptul de vot si dreptul de a fi ales /
art. 38/; dreptul de a participa la admi-
nistrarea treburilor publice /art. 39/; li-
bertatea intrunirilor /art. 40/; libertatea
partidelor si a altor asociatii social-po-
litice /art. 41/; dreptul de petitionare /
art. 52/; dreptul persoanei vatamate de
o autoritate publicd la recunoasterca
dreptului pretins, la anularea actului gi
repararea pagubei /art.53/);

= drepturile economice, sociale §i
culturale (libertatea creatiei /art. 33/,
dreptul la invatatura /art. 35/; dreptul
la ocrotirea sanatatii /art. 36/; drep-
tul la un mediu inconjurator sanatos /
art. 37/; dreptul de a intemeia si de a
se afilia la sindicate /art. 42/; dreptul
la munca, la negociere colectiva, la
conditii echitabile si satisfacatoare de
munca, la securitatea si igiena muncii,
la remunerare §i la protectie impotriva
somajului /art. 43/; dreptul la greva /
art. 45/; dreptul la proprietate privata
si la protectia acesteia /art. 46/; dreptul
la asistenta si protectie sociald, dreptul
la un nivel de trai decent, dreptul la
asigurare /art. 47/; dreptul familiei la
protectie sociala, legald si economica
/art. 48 si 49/; dreptul mamei, al copi-
lului si al tinerilor la ajutor si ocrotire
speciald /art. 50/; dreptul persoanelor
handicapate la protectie speciala /art.
51/).

d) stabilirea unor interdictii in le-
gaturad cu drepturile omului, de exem-
plu: ,,Proprietatea nu poate fi folosita
in detrimentul drepturilor, libertatilor
si demnitatii omului” /art. 9 alin. (2)/;
,Nimeni nu poate fi lipsit in mod ar-
bitrar de cetatenia sa si nici de dreptul
de a-si schimba cetatenia” /art. 17 alin.
(2)/, ,,Cetatenii Republicii Moldova nu
pot fi extradati sau expulzati din tara”
/art. 18 alin. (2)/; ,,Nicio lege nu poate
ingradi accesul la justitie” /art. 20 alin.
(2)/; ,,Nimeni nu poate fi condamnat
pentru actiuni sau omisiuni care, in
momentul comiterii nu constituia un

act delictuos” /art. 22/; ,Nimeni nu va
fi supus la torturi, nici la pedepse sau
tratamente crude, inumane ori degra-
dante” /art. 24 alin. (2)/; ,,Pedeapsa cu
moartea este abolitd. Nimeni nu poate
fi condamnat la o asemenea pedeap-
sa si nici executat” /art. 24 alin. (3)/;
,,Tainuirea sau falsificarea informatii-
lor despre factorii ce sunt in detrimen-
tul sanatatii oamenilor se interzice prin
lege” /art. 37 alin. (3)/; ,,Munca fortata
este interzisa” /art. 44 alin. (1)/; ,,Ni-
meni nu poate fi expropriat decat pen-
tru o cauza de utilitate publica, stabilita
de lege, cu dreapta si prealabila despa-
gubire” /art. 46 alin. (2)/; ,,In Republi-
ca Moldova nu pot fi adoptate legi care
ar suprima sau ar diminua drepturile si
libertatile fundamentale ale omului si
cetateanului” /art. 54 alin. (1)/; ,,Exer-
citiul drepturilor si libertatilor nu poa-
te fi supus altor restrangeri decat celor
prevazute de lege, care corespund nor-
melor unanim recunoscute ale drep-
tului international si sunt necesare in
interesele securitatii nationale, integri-
tatii teritoriale, bunastarii economice a
tarii, ordinii publice, n scopul preve-
nirii tulburarilor in masa si infractiuni-
lor, protejarii drepturilor, libertatilor si
demnitatii altor persoane, impiedicarii
divulgarii informatiilor confidentiale
sau garantdrii autoritatii §i impartiali-
tatii justitiei” /art. 54 alin. (2)/; ,,Nicio
revizuire a Constitutiei nu poate fi fa-
cutd, daca are ca rezultat suprimareca
drepturilor si libertatilor fundamentale
ale cetatenilor sau a garantiilor acesto-
ra” /art. 142 alin. (2)/ etc.

e) stabilirea expresa a unor obli-
gatii §i indatoriri pentru stat, de
exemplu:,,Respectarea si  ocrotirea
persoanei constituie o indatorire pri-
mordiald a statului” /art. 16 alin. (1)/;
»Statul asigurd dreptul fiecarui om de
a-si cunoaste drepturile si indatoriri-
le” /art. 23 alin. (2)/; ,,Statul respecta
si ocroteste viata intima, familiala si
privatd” /art. 28/; ,,Statul este obligat
sa ia masuri pentru ca orice om sa aiba
un nivel de trai decent, care sa-i asi-
gure sanatatea si bunastarea lui si fa-
miliei lui ...” /art. 47 alin. (1)/; ,,Statul
ocroteste maternitatea, copii si tine-
rii, stimuland dezvoltarea institutiilor
necesare” /art. 49 alin. (2)/; ,,Statul
raspunde patrimonial, potrivit legii,
pentru prejudiciile cauzate prin erorile
savarsite in procesele penale de catre
organele de anchetd si instantele ju-
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decatoresti” /art. 53 alin. (2)/; ,,Statul
trebuie sa asigure: ... g) sporirea numa-
rului de locuri de munca, crearea con-
ditiilor pentru cresterea calitatii vietii
.7 Jart. 126 alin. (2)/ etc.

In opinia noastra, toate dispozitiile
constitutionale citate formeaza in an-
samblul lor continutul principiului res-
pectarii drepturilor omului ca princi-
piu fundamental al statului, ce urmea-
7a sa fie dezvoltat in intreaga legislatie
a acestuia.

Vorbind nemijlocit despre ga-
rantarea acestui principiu la nivelul
activitatii administrative a statului,
consideram relevante a fi prevederile a
cel putin catorva acte legislative.

In primul rand, avem in vedere
Legea cu privire la actele normative
nr. 100/2017[5], in art. 3 al careia este
expres prevazut ca unul dintre princi-
piile activitatii de legiferare a statului
este respectarea drepturilor si liber-
tatilor fundamentale. Prin urmare,
dat fiind faptul ca in categoria actelor
normative elaborate si adoptate in ca-
drul procesului de legiferare intra si
actele autoritatilor publice (autoritati-
lor administratiei publice centrale de
specialitate, autoritatilor publice auto-
nome, autoritatilor unitatilor teritori-
ale autonome cu statut juridic special
si autoritatilor administratiei publice
locale — conform art. 6 din Legea nr.
100/2017), este clar ca principiul res-
pectarii drepturilor omului domina ac-
tivitatea normativad a acestor autoritati.
Altfel spus, autoritatile in cauza sunt
obligate sa asigure respectarea dreptu-
rilor omului in procesul de elaborare
si adoptare a actelor administrative cu
caracter normativ.

Desigur, in contextul dat, este ne-
cesar de a atrage atentia si la problema
actelor administrative cu caracter indi-
vidual, deoarece si pe acest segment,
autoritatile publice au aceeasi obligatie
— sa respecte drepturile omului.

Relevant 1n acest sens este-
Codul administrativ al Republicii
Moldova[l], care stabileste in art. 3:
»Legislatia administrativa are drept
scop reglementarea procedurii de in-
faptuire a activitatii administrative si
a controlului judecatoresc asupra aces-
teia, in vederea asigurarii respectarii
drepturilor si a libertatilor previzute
de lege ale persoanelor fizice si juridi-
ce, tindndu-se cont de interesul public
si de regulile statului de drept”.
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Suplimentar, necesita a fi expli-
catd notiunea de inferes public, care
potrivit art. 18 din Cod, vizeaza: ,....
ordinea de drept, democratia, garan-
tarea drepturilor si a libertdatilor per-
soanelor, precum si obligatiile aces-
tora, satisfacerea necesitatilor sociale,
realizarea competentelor autoritatilor
publice, functionarea lor legala si in
bune conditii”.

Prin urmare, putem conchide ca,
in general, scopul legislatiei admi-
nistrative este de asigura respectarea
drepturilor si libertatilor omului in
cadrul activitatii administrative si a
controlului judecatoresc asupra aces-
teia. Mai mult, merita atentie faptul ca
legislatia administrativd asigura res-
pectarea acestui principiu nu doar de
catre autoritatile administratiei publi-
ce, dar si de catre instantele de jude-
catd in contextul exercitarii controlului
judecdtoresc asupra activitatii admi-
nistrative.

In legatura cu acest aspect, este de
precizat ca Insasi institutia controlului
judecdtoresc asupra activitatii admi-
nistrative are menirea de a restabili
drepturile omului incalcate/vatamate
prin activitatea administrativa. in acest
sens, art. 20 din Codul administrativ
stabileste: ,,Dacd printr-o activitate
administrativa se Incalca un drept le-
gitim sau o libertate stabilita prin lege,
acest drept poate fi revendicat printr-o
actiune in contencios administrativ, cu
privire la care decid instantele de ju-
decatd competente pentru examinarea
procedurii de contencios administrativ,
conform prezentului cod”.

Pe de alta parte, prezinta importanta
si faptul cd legislatia administrativa
consacra expres o serie de alte principii
concrete obligatorii pentru autoritati si
instante, care intr-un final, consideram
ca au menirea de a garanta si asigura
respectarea drepturilor omului atat in
activitatea administrativa a autoritatilor
publice, cat si in cadrul controlului ju-
decatoresc exercitat asupra acesteia.

In functie de sfera de intindere,
Codul administrativ grupeaza princi-
piile in trei categorii: principii comune
(capitolul III, sectiunea 1), principiile
procedurii administrative (capitolul
111, sectiunea 2) si principiile procedu-
rii de contencios administrativ (capito-
lul I11, sectiunea 3).

La categoria principiilor comune
(proprii atat procedurii administrative,

cat si procedurii contenciosului admi-
nistrativ), sunt atribuite urmatoarele
principii:

- Legalitatea (art. 21): (1)
Autoritatile publice si instantele de ju-
decatd competente trebuie sa actioneze
in conformitate cu legea si alte acte
normative. (2) Exercitarea atributiilor
legale nu poate fi contrara scopului
pentru care acestea au fost reglementa-
te. (3) Autoritatile publice si instantele
de judecata competente nu pot dispu-
ne limitarea exercitarii drepturilor si a
libertatilor persoanelor decat in cazu-
rile si In conditiile expres stabilite de
lege.

- Cercetarea din oficiu (art. 22): (1)
Autoritatile publice si instantele de ju-
decatd competente cerceteaza starea de
fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul
si volumul cercetarilor si nu sunt le-
gate nici de expunerile participantilor,
nici de cererile lor de reclamare a
probelor. (2) Faptele deja cunoscute
autoritatilor publice sau instantelor de
judecata competente, faptele general
notorii si faptele prezumate in virtutea
prevederilor legale nu necesita a fi pro-
bate, pana la proba contrarie.

- Egalitatea de tratament (art. 23):
(1) Autoritatile publice si instantele
de judecatai competente actioneaza
respectand principiul egalitatii si ne-
discriminarii. (2) Autoritatile publice
si instantele de judecatd competente
trebuie sa trateze in mod egal persoa-
nele aflate in situatii similare. Orice
diferenta de tratament trebuie justifica-
ta in mod obiectiv. (3) Atat in cadrul
procedurii administrative, cat si in ca-
drul procedurii de contencios adminis-
trativ sau ca rezultat al acestora, nicio
persoand nu poate beneficia de privi-
legii, nu poate fi dezavantajata, lipsita
de drepturi sau scutitd de obligatii pe
motiv de rasd, origini familiale, sex,
limba, cetatenie, apartenentd etnica,
religie, convingeri politice sau ideo-
logice, educatie, situatie economica,
conditie sociala.

- Buna-credinta (art. 24): (1)
Participantii la procedura administrati-
va si procedura de contencios adminis-
trativ trebuie sa 1si exercite drepturile
si sd isi indeplineasca obligatiile cu
bund-credinta, fara a incélca drepturi-
le procesuale ale altor participanti. (2)
Participantul, care isi exercita dreptu-
rile procesuale in mod abuziv si nu isi
indeplineste obligatiile procesuale cu
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buna-credinta, raspunde potrivit legii
pentru prejudiciile materiale si morale
cauzate.

- Impartialitatea  (art.  25):
Autoritatile publice si instantele de ju-
decatd competente trebuie sa 1si exer-
cite atributiile legale in mod impartial,
indiferent de propriile convingeri sau
interesele persoanelor care le reprezin-
ta.

- Limba de procedura (art. 26):
Limba de procedura in fata autoritatilor
publice si a instantelor de judeca-
td competente este cea prevazutd de
legislatie.

- Aplicarea termenului rezonabil
(art. 27): In cazul in care prezentul
cod sau alte legi speciale nu impun un
anumit termen, autoritdtile publice si
instantele de judecatd competente tre-
buie sa actioneze intr-un termen rezo-
nabil.

La categoria principiilor speciale
ale procedurii administrative, Codul
prevede:

- Eficienta (art. 28): (1) Procedu-
ra administrativa se realizeaza intr-un
mod simplu, adecvat, rapid, eficient si
corespunzator scopului. (2) Procedura
administrativa se realizeaza in scris,
dacd caracterul urgent al masurii nu
cere o realizare verbald a procedurii
administrative.

- Proportionalitatea (art. 29): (1)
Orice masura intreprinsa de autoritatile
publice prin care se afecteaza dreptu-
rile sau libertatile prevazute de lege
trebuie sa corespunda principiului
proportionalitatii. (2) O masura in-
treprinsa de autoritdtile publice este
proportionald daca: a) este potrivita
pentru atingerea scopului urmarit in
temeiul Imputernicirii atribuite prin
lege; b) este necesara pentru atingerea
scopului; ¢) este rezonabila.(3) Masura
intreprinsa de autoritatile publice este
una rezonabila, daca ingerinta produsa
prin ea nu este disproportionald in ra-
port cu scopul urmarit.

- Securitatea raporturilor juridice
(art. 30): (1) Autoritatile publice nu
pot intreprinde masuri cu efect retro-
activ, cu exceptia cazurilor prevazute
de lege. (2) Autoritatile publice nu
pot intreprinde masuri care sa afec-
teze situatiile juridice definitive sau
drepturile dobandite, decat in situatii
in care, in conditiile stabilite de lege,
acest lucru este absolut necesar pentru
interesul public.
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- Motivarea (art. 31): Actele admi-
nistrative individuale si operatiunile
administrative scrise trebuie sa fie mo-
tivate.

- Comprehensibilitatea si trans-
parenta actiunilor autoritatilor pu-
blice (art. 32): (1) Procedura admi-
nistrativd se structureazd astfel incat
participantii sa poatd intelege fiecare
etapa a procedurii. Dacd este necesara
contributia unui participant, acestuia i
se comunica neintarziat, intr-un limbaj
clar si usor de inteles, actiunile care
trebuie intreprinse. (2) In conditiile
legii, autoritatile publice trebuie sa
asigure participarea neingradita la pro-
cedura administrativd a persoanelor
interesate.

- Comunicarea (art. 33): Comu-
nicarea interinstitutionala si comuni-
carea cu participantii sau cu publicul
in cadrul procedurii administrative se
face prin orice mijloc (verbal, posta,
telefon, fax, postd electronica etc.),
acordandu-se prioritate mijloacelor
care asigurd o mai mare eficienta, rapi-
ditate si economie de costuri.

- Cooperarea (art. 34): Autoritatile
publice au obligatia sa contribuie si
sa colaboreze in vederea realizarii
competentelor ce le revin potrivit le-
gii.

- Raspunderea (art. 35): Autoritatile
publice si persoanele fizice care le re-
prezintd raspund, dupd caz, penal,
contraventional, civil sau disciplinar
pentru neexecutarea sau executarea
necorespunzdtoare a activitatii admi-
nistrative, in conditiile legii.

La categoria principiilor speciale
ale procedurii contenciosului admi-
nistrativ, Codul prevede:

- Suprematia dreptului (art. 36):
(1) Instanta de judecatd competenta
sd solutioneze actiunile in contencios
administrativ este obligata sa respec-
te principiul suprematiei dreptului,
in conformitate cu care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui sunt
considerate valori supreme si sunt
garantate de stat. (2) Instantele de ju-
decatd competente aplicd principiul
suprematiei dreptului cu luarea in con-
siderare a jurisprudentei Curtii Euro-
pene pentru Drepturile Omului.

- Independenta judecatorilor (art.
37): La infaptuirea controlului judeca-
toresc asupra activitatii administrative,
instantele de judecatd competente si ju-
decatorii competenti sunt independenti

si se supun numai legii. Orice imixtiu-
ne in activitatea de judecata este inad-
misibila si atrage raspunderea preva-
zuta de lege.

- Audierea juridica si dreptul la un
proces echitabil (art. 21): (1) Inaintea
fiecarei decizii judecatoresti pe fond,
participantilor la proces li se ofera
posibilitatea de a-si expune punctul
de vedere. Audierea poate fi facuta
verbal sau in scris. (2) Orice persoana
are dreptul la judecarea cauzei in mod
echitabil, in termen rezonabil, de catre
o instanta de judecata independenta,
impartiald si instituitd prin lege. In
acest scop, instanta de judecatd este
obligata sa dispuna toate masurile per-
mise de lege si sa asigure desfasurarea
cu celeritate a procesului.

- Accesul liber la justitie (art. 39):
(1) Controlul judecatoresc al activitatii
administrative este garantat si nu poa-
te fi ingradit. (2) Orice persoana care
revendica un drept vatamat de catre o
autoritate publica in sensul art. 17 sau
prin nesolutionarea in termenul legal a
unei cereri se poate adresa instantei de
judecata competente.

- Dreptul la aparare (art. 40): (1)
Dreptul la aparare este garantat. (2)
Participantilor la proces li se asigu-
ra posibilitatea de a participa la toate
etapele de desfasurare a procesului.
(3) Instanta de judecata poate dispune
infatisarea In persoand a participantilor
la proces, chiar si atunci cand acestea
sunt reprezentate.

- Oralitatea (art. 41): Dezbaterile
judiciare in cauzele de contencios ad-
ministrativ se desfasoara verbal, daca
legea nu prevede altfel.

- Nemijlocirea (art. 42): Probele
se administreazd nemijlocit de catre
instanta de judecatd competenta care
solutioneaza litigiul, daca legea nu
prevede altfel.

- Contradictorialitatea si ega-
litatea in drepturi procedurale a
participantilor la proces (art. 43): Exa-
minarea judiciard a cauzelor de con-
tencios administrativ se desfasoard in
baza principiului contradictorialitatii
si al egalitatii in drepturi procedurale
ale participantilor la proces.

Generalizand asupra acestor prin-
cipii, consideram necesar a sublinia ca
ele au menirea sa asigure respectarea
drepturilor fundamentale ale omului
prin intermediul garantarii drepturi-
lor procedurale ale persoanclor care
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interactioneaza cu autoritatile publice
si care se considera vatamate de catre
acestea. Prin esenta, putem atesta o
dubla garantare a respectarii drepturi-
lor omului, care este absolut necesara,
mai ales din considerentul ¢4, in cadrul
procedurilor judiciare, pozitia persoa-
nei vatdmate prin activitate adminis-
trativa trebuie sa fie egalata cu pozitia
autoritatii publice chemata sd raspun-
da pentru incélcdrile admise. Doar in
asemenea conditii este posibild infap-
tuirea justitiei si o aparare efectiva
a drepturilor persoanei vatamate de
autoritatile publice ale statului.
Dincolo de reglementarile in ma-
terie, pe care le apreciem a fi bineve-
nite si complete, totusi consideram ca
garantia finala a respectarii drepturilor
omului in activitatea administrativa
a statului rezida in capacitatea siste-
mului judiciar de a infaptui o justitie
corecta si echitabild, bazata pe lege,
Constitutie si standardele democratice
general acceptate Intr-un stat de drept.
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ntroducere. Aflaindu-ma in pos-

tura de doctorand si propunandu-
mi elaborarea unei teze de doctorat in
drept constitutional, inevitabil m-am
intrebat initial ce ar reprezenta o astfel
de lucrare, ce caracteristici trebuie sa
intruneasca si, ce e mai important, cum
poate fi elaboratd pentru a corespunde
cerintelor inaintate fatd de asemenea
lucrari?

Respectiv, in prezentul demers sti-
intific Tmi propun sa raspund la aces-
te intrebari, intuind ca imi va fi de un
mare folos in elaborarea efectiva a te-
zei. In acest scop, am trasat urmatoare-
le obiective:

- elucidarea caracteristicilor esen-
tiale ale unei teze de doctorat;

- determinarea esentei si particu-
laritatilor dreptului, a stiintei dreptului
si a metodologiei cercetarii stiintifice
juridice;

- expunerea principalelor metode
de cercetare stiintifica a fenomenului
juridic: istorica, logica, comparativa, a
metodelor cantitative si prospective;

- identificarea metodologiei stiintei
dreptului constitutional, care urmeaza
a fi aplicata in procesul de realizare a
tezei de doctorat.

Prin realizarea acestor obiective,
consider ca va fi posibild conturarea
unei imagini integre asupra metodo-
logiei necesare cercetarii stiintifice pe

care o implica elaborarea unei teze de
doctorat si, nemijlocit, identificarea
metodologiei necesare pentru aborda-
rea teoretico-stiintifica a subiectului:
., Responsabilitatea si raspunderea ale-
silor poporului intr-un stat de drept”.

Rezultate obtinute si discutii.

Teza de doctorat — particularitati
si obiective. Vom initia abordarea su-
biectului cu o clarificare succinta a
categoriei de ,teza de doctorat”, care
in calitatea sa de lucrare scrisa (publi-
catie) cuprinde o cercetare stiintifica si
rezultatele obtinute. Intr-o altd opinie,
teza de doctorat este rezultatul unei
cercetari stiintifice, continand rezultate
originale in domeniul cunoasterii sti-
intifice, elaboratd in vederea obtinerii
titlului de doctor in stiinta[5].

In viziunea lui M. Voiculescu, pe
langa obiectivul sau de prestigiu — ob-
tinerea unui titlu in ierarhia profesi-
onald si stiintifica, o tezd de doctorat
urmareste mai multe scopuri, precum
[10, p. 448]:initierea candidatului In
metodologia cercetdrii stiintifice, prin
efectuarea unei cercetari originale sub
cilauzirea unui conducator stiintific;
deprinderea de a consulta literatura
de specialitate si de a face o sintezd a
datelor intr-o anumita tema; deprinde-
rea de a redacta o lucrare stiintifica; in
fine, dar nu in cele din urma, o teza de
doctorat are si menirea de a aduce o

solutie in folosul oamenilor. Prin urma-
re, ca orice cercetare stiintifica, teza de
doctorat nu poate sd ramana un simplu
exercitiu, ci trebuie sa aiba o finalitate
practica, sa rezolve un aspect, oricat de
neinsemnat, din multiplele probleme
ale vietii societatii si oamenilor. Intr-
un anumit sens, efectuarea cu succes a
unei astfel de lucrari are si semnificatia
obtinerii unui grad de maturitate de ca-
tre candidat in activitatea stiintifica.

Astfel, teza de doctorat este o lucra-
re scrisd prin care doctorandul dove-
deste capacitatea de a trata stiintific un
subiect de cercetare. Ea trebuie sa evi-
dentieze capacitatea de a extrage ideile
esentiale din bibliografia studiata, de
a identifica cele mai potrivite metode
de cercetare, de a stabili obiective de
cercetare i a le urmari in succesiune
logica, de a extrage concluzii bazate pe
argumente si de a oferi solutii teoretice
proprii. Dici, in principal, teza de doc-
torat este o lucrare destinatd atestarii
unor competente, in special, de cerce-
tator.

In acelasi timp, sub aspectul con-
tinutului sau, teza de doctorat este: o
lucrare substantiald, care prezinta date
originale in scopul sustinerii unei anu-
mite supozitii sau ipoteze; o lucrare al
carei nucleu il constituie o metoda de
gandire critica si de analiza a datelor;
o lucrare in care fiecare afirmatie este
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fie sustinuta de referirile (citarile) din
literatura de specialitate, fie argumen-
tatd de probe practice — originale; o lu-
crare ale caror capitole formeaza un tot
cursiv, logic stiintific si care dovedesc
stapanirea unei limbi si a terminologiei
din unul sau mai multe domentii.

Din cele enuntate, putem desprin-
de ca elaborarea unei teze de doctorat
implica un amplu proces de cercetare,
analiza si sinteza stiintificd, moment ce
denotd necesitatea si indispensabilita-
tea utilizarii unei metodologii stiintifi-
ce 1n procesul de elaborare a ei, pentru
succesul inaintdrii unor ipoteze corec-
te, argumentarii concludente a afirma-
tiilor si tezelor de natura sa explice si
sa dezvolte stiintific subiectul cercetat.
Evident ca este vorba atat de cunoaste-
rea metodologiei, cat si de abilitatea de
aplicare corespunzatoare si eficienta a
acesteia.

Dreptul si stiinta dreptului. Privit
in ansamblu, dreptul reprezinta dimen-
siunea juridica a societatii ca ansamblu
de reguli de conduitd obligatorii care
consfintesc drepturi, libertati si obliga-
tii ale oamenilor in relatiile lor si a ca-
ror respectare este asigurata, la nevoie,
de catre forta publica. Respectiv, drep-
tul, ca realitate socio-umana, ca mod
de disciplinare a comportamentelor
umane, nu poate fi confundat cu studiul
acestei realitati, cu stiinta care 1i cerce-
teaza legitatile, regularitatile, geneza si
modalitatile de implicare si determina-
re a comportamentului uman[1, p. 49].

Prin esenta lor, stiinfele juridice
(stiinta dreptului) studiaza legile exis-
tentei si evolutiei statului si dreptului,
institutiile politice si juridice, formele
lor concret-istorice, corelatia cu cele-
lalte componente ale sistemului social,
influentele institutiei politico-juridice
asupra socialului si ale acestuia asupra
primelor. Stiinta dreptului formulea-
za principiile generale in baza carora
dreptul isi structureaza un mecanism
adecvat — eficient si adaptat la omul
real, concret — de influentare a com-
portamentului, in temeiul unor cerinte
valorice. Prin urmare, ea este o stiinta
explicativa, cu un statut specific, dar si
o stiintd normativa.

Ca stiinta explicativa, stiinta drep-
tului studiaza natura juridicului, carac-
teristicile sale structurale, raporturile
cu alte stiinte, raporturile interne ale
sistemului juridic. Din aceasta perspec-
tiva, stiinta dreptului nu se limiteaza la
studiul normei juridice, a jurispruden-

tei si contractului (nu se confunda cu o
exegeza a textelor normative), ci supu-
ne procesului explicativ-interpretativ
contextul social-cultural in care apar si
fiinteaza normele si institutiile juridice,
cooperand in acest proces cu toate sti-
intele sociale — economia politica, isto-
ria, demografia, sociologia, politologia,
statistica, precum si cu filozofia.

In ceea ce priveste dreptul — ca an-
samblu al normelor juridice cu rol de
ordonare §i orientare a comportamentu-
lui uman, acesta a constituit inca din an-
tichitate obiect de reflectie si cercetare
pentru gandirea umand, realizandu-se
un studiu asupra acestuia dintr-o dubla
perspectiva:filozofica (de catre Platon,
Aristotel, Toma d’Aquino, Hugo, Gro-
tius, Bodin, Hume, Locke, Montesqieu,
Rousseau, Kant, Hegel, Marx etc.) si
Juridica (de catre Gaius, Ulpian, Mo-
destin, scoli juridice din Italia, scoala
franceza reprezentata de Cujas, scoala
de la Oxford, Kelsen etc.).

Trebuie precizat ca despre o consti-
tuire a stiintei juridice ca ramura dis-
tincta a stiintelor sociale, avand la ran-
dul sdu un sistem propriu, cu discipline
distincte, se poate vorbi abia Incepand
din secolul al XIX-lea.

Forma normativa a dreptului este
studiatd dintr-o perspectiva globala,
fixandu-se cunostintele despre ea in
categorii fundamentale, in enunturi cu
valoare de lege, validate pentru intregul
sistem de catre Teoria generald a drep-
tului (stiintd in care notiunile, catego-
riile, principiile, legile au generalitate
maxima, ele reprezentadnd fundamentul
metodologic si epistemologic al tuturor
celorlalte stiinte juridice [7, p. 20]).

Analiza dreptului (tot ca intreg) din
punctul de vedere al devenirii si evolu-
tiei sale, al diacroniei, este realizatd de
catre Istoria dreptului — fundament me-
todologic si epistemologic pentru stiin-
tele istorico-juridice (Istoria dreptului
romanesc, Istoria dreptului european,
Istoria teoriilor si doctrinelor juridice
etc.).

Dar forma normativa juridica nu
are doar o structurd diacronica, ci §i
sincronica: penald, civila, administrati-
va etc. Stiintele juridice care studiaza
formele particulare ale formei norma-
tive generale se numesc stiinte juridice
de ramurd (particulare). O stiintd de
ramurd — dreptul constitutional, dreptul
administrativ, dreptul muncii, dreptul
financiar, dreptul familiei, dreptul ci-
vil, dreptul penal etc. — cerceteaza ceea
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ce are general, esential, functional si
necesar structural o ramura de drept,
constituitd dintr-un ansamblu de norme
si institutii juridice care reglementeaza
un ansamblu de relatii sociale.

Din cele enuntate, putem deduce
ca eventual o cercetare demarata in do-
meniul unei ramuri distincte de drept,
trebuie sd cuprindd in mod necesar si
o abordare atat din prespectiva teoriei
generale a dreptului, cat si a istoriei
dreptului, ambele perspective avand
rolul de a completa tabloul cercetarii
cu nuante indispensabile unui studiu
juridic.

Metodologia cercetirii stiintifice
Juridice. Metodologia cercetarii stiinti-
fice juridice este o parte a stiintei juridi-
ce. Ea poate fi definitd ca un ansamblu
de principii, etape si faze, de metode,
tehnici si instrumente de investigare
si cunoastere stiintifica a fenomenelor
juridice. Intr-o alti acceptiune, meto-
dologia reprezintd sistemul celor mai
generale principii de investigatie, de-
duse din sistemul celor mai generale
legi obiective [1, p. 51].

Metodologia este un cuvant com-
plex, format din methodos si logos, care
inseamna ,,metoda” si ,,stiinta”, in lim-
ba greaca, iar in traducere libera ,,stiin-
ta metodei”, adica stiinta conceperii, a
alegerii si utilizarii metodei in procesul
de investigare a fenomenului juridic. in
mod similar, si cuvantul methodos este
format din doua cuvinte: meta $i odos,
adica ,,dupa cale”, dupa calea sau in-
drumarul care asigura succesul oricarei
investigatii stiintifice. Asadar, metoda
si metodologia sunt in fapt ,,un fir al
Ariadnei”, care, insusite si bine stapa-
nite, nu te lasd sa te ratacesti in jungla
informatiilor si a faptelor stiintifice.

Metodologia cercetdrii stiintifice
(ca, de altfel, si a altor stiinte) este al-
catuitd din trei niveluri de metode: me-
tode de maxima generalitate, specifice
tuturor stiintelor; metode proprii unui
grup de stiinte; metode specifice fieca-
rei stiinge.

Dimensiunea functiei vitale a me-
todologiei de cercetare stiintifica poate
fi mai bine inteleasd dacd o privim in
cadrul stiintei (din care face parte) si
pe care o serveste in totalitatea laturilor
acesteia.

Stiinta este un fenomen complex,
care poate fi privita din diferite puncte
de vedere (o baza a conceptiei despre
lume si natura, o forma a constiintei so-
ciale, o componenta a culturii spiritua-
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le, o componenta a fortelor de produc-
tie) si care este definitd prin cele mai
diferite formule. Stiinta isi dezvaluie
continutul, daca vom spune ci este ,,un
ansamblu de cunostinte sistematizate
si verificate de practica”, ,,0 cunoaste-
re care poate fi verificatd si confirmata
empiric”, ,,0 cunoastere care se ocupa
cu studiul legilor care guverneaza re-
alitatea si pe baza carora se elaboreaza
previziuni stiintifice”.

Orice stiinta are zestrea sa — un nu-
cleu paradigmatic si o structura alcatu-
itd din patru componente: a) materialul
faptic acumulat istoric; b) ipoteze con-
firmate si neconfirmate; c¢) rezultatele
observarilor si experimentarilor concre-
tizate sub forma abstractiilor si genera-
lizarilor stiintifice: limbaj, concepte si
notiuni; principii, legi, teorii, axiome
confirmate de practicd; d) metodologia
de cercetare stiintifica sau modelul de
cercetare a realitatii practice.

Aceasta structura (in special prin
componentele ¢ si d) 1i confera stiintei
superioritatea neta fatd de cunoasterea
comund. In timp ce cunoasterea comu-
na este superficiald, rod al invatarii prin
ucenicie, cunoasterea stiintifica are o
armatura teoretica, are metode de in-
vestigare, are procedee de verificare a
ipotezelor si, in fine, are un limbaj pro-
priu (concepte, notiuni).

Pentru a servi teoria, metoda trebu-
ie sa impleteasca insa rigoarea cu flexi-
bilitatea; o ghidare metodologica rigi-
da nu este buna. Metoda trebuie sa se
subordoneze fenomenului juridic, cu-
noasterii esentei lui. Dar aceasta nu in-
seamnd ca metodologia este un produs
secundar al stiintei; metodologia este
calea stiintei, ansamblul de etape §i in-
strumente ale cunoasterii stiintifice[3,
p- 12].

Metodologia juridica poate sa apa-
ra ca o stiintd despre stiinta dreptului
care dezvaluie aspecte din cele mai
importante si pasionante cum ar fi: mo-
dul cum lucreaza omul de stiinta, dar
si artizanul dreptului, regulile stiintei
dreptului, caracterul sau.

Ca si in orice domeniu, cercetarea
stiintificd juridica se bazeaza pe folo-
sirea unei metodologii, a unui ansam-
blu de metode si procedee cu ajutorul
carora are loc studierea dreptului in
toatd complexitatea sa. Metodele de
cercetare in domeniul stiintelor socia-
le s-au dezvoltat si perfectionat si cle
in contextul general al impulsului dat
cunoagterii stiintifice de noua revolu-

tie stiintificad contemporana, evidentiat
mai ales prin folosirea noilor cuceriri
ale informaticii si tehnicii de calcul [3,
p. 12].

Dacd natura opereaza spontan,
gandirea, in mod special cea stiintifi-
ca, actioneaza pe baza metodicd. Me-
toda, deci, apare ca un mijloc eficace
al gandirii. Modul in care cugetarea
omeneasca se desfasoard si reproduce
pe cel al realitatii.

Problema metodelor de cercetare in
domeniul stiintelor sociale este deose-
bit de complexa in conditiile dezvol-
tarii contemporane, a intrepatrunderii
diferitor stiinte, inclusiv a aparitiei a
asa-numitor discipline de granitd sau
de intersectie. De aceea, pe langa me-
todele specifice fiecarei ramuri de sti-
inte sociale sau ale naturii — se recurge
azi la generalizarea si extinderea unor
metode, altidata proprii altor stiinte. in
aceasta ordine de idei, mentionam ex-
tinderea cercetarilor interdisciplinare
cu folosirea evidenta i a unor metode
complexe. Stiintele juridice nu au fost
nici ele scutite de aceasta orientare,
desi, din péacate, in acest domeniu s-a
facut destul de putin pentru cercetarea
teoretica a noilor metodologii si, ca o
consecinta fireasca a acestei stari de
lucruri, nici utilizarea practica a noilor
metode nu a inregistrat progresele ne-
cesare.

In conditiile revolutiei actuale stiin-
tifice si tehnologice se produc profunde
transformari — de structura, de viziune
— ce determind ca cercetarea stiintifica
sd treaca printr-o mutatie, care aduce in
prim plan un spatiu privilegiat — ace-
la al intélnirii stiintelor, al dezvoltarii
unor cercetari la confluenta, la limita
stiintelor. In plan metodologic asistim
la importante ,,imprumuturi”, la o ade-
varatd contaminare metodologica. Fe-
nomenul este resimtit si in domeniul
cercetarii dreptului, in care se Imbina
metodele traditionale cu cele moderne.

Metodele cercetarii stiintifice a fe-
nomenului juridic. O buna cunoastere,
explicare si interpretare a dreptului (a
fenomenului juridic) reclama o meto-
dologie corespunzatoare in baza careia
sd se realizeze o intelegere stiintifica a
mecanismului actiunii sociale a dreptu-
lui, a functiilor lui, a esentei continu-
tului si formei sale, a legaturilor sale
multiple cu societatea.

Prin metode intelegem un ansamblu
de operatii intelectuale (ce pot consta
din principii, norme) care sunt folosite

LEGEA SI VIATA

pentru atingerea unuia sau mai mul-
tor obiective privind cunoasterea unui
fenomen. In acest scop, pot fi folosite
si anumite procedee tehnice, care sunt
unelte auxiliare ale metodelor si nu tre-
buie confundate cu acestea.

O metodd in sensul adevarat al
cuvantului, trebuie sa fie determinata
de nsasi obiectul cercetarii stiintifice,
trebuie sa corespunda legilor acestuia.
Intre diversele trepte metodologice —
generald, particulara, individuala — se
stabilesc raporturi complexe, in cadrul
carora se pot distinge aspecte caracte-
ristice legaturii dintre general si parti-
cular, dintre parte si intreg, dintre pro-
ces si moment etc.

Este de remarcat ca analiza siste-
mului metodelor de cercetare a feno-
menului juridic nu se vrea in niciun fel
un ,,clasament valoric”, in sensul ca nu
poate fi absolutizata valoarea uneia in
raport cu alta. Totodata trebuie comba-
tut extremismul metodologic. Se impu-
ne o stransa colaborare, combinare a
metodelor de cercetare Intrucat fiecare
are vocatia de a sesiza universalul [8,
p. 15].

In continuare, ne propunem o expu-
nere succintd a principalelor metode de
cercetare proprii stiintelor juridice.

Metoda istorica. Potrivit metodei
istorice stiintele juridice cerceteaza
dreptul in perspectiva si evolutia sa is-
toricd, de-a lungul diferitelor oranduiri
sociale, ele analizeaza esenta, forma
si functiile dreptului raportate la etapa
istorica pe care o strdbate o societate,
stiut fiind ca institutiile juridice poarta
pecetea transformarilor istorice ale po-
porului si tarii respective.

In general, dreptul urmeaza firul
evolutiei sociale, in el reflectindu-se
nivelul dezvoltarii culturale a unei so-
cietati. Valoarea creatiei juridice a dife-
ritor popoare si din diferite epoci isto-
rice se integreazd in mod nemijlocit in
cultura poporului §i epocii respective,
contribuie si, in acelasi timp, depinde
de nivelul acestei culturi.

Metoda istorica se impleteste strans
cu istoria dezvoltarii sociale. Pentru ju-
rigti este extrem de importanta dezvol-
tarea sensului evenimentelor trecute. in
fiecare lege sunt sintetizate necesitati
reale ale vietii, se exprima o anumita
stare a moravurilor. Pentru acest motiv,
cunoasterea reglementarilor si forme-
lor de drept, costituie un important do-
cument §i pentru istorie.

Esenta metodei istorice consta in
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cercetarea stiintifica a fenomenului ju-
ridic, care rezida in analiza conditiilor
economice, sociale, politice si de alta
naturd, a relatiilor corespunzatoare, la
momentul constituirii in trecut a unui
sistem de drept, completeaza cu analiza
evolutiei relatiilor reglementate juridic,
spre a intelege continutul si forma fe-
nomenului juridic privit, de asemenea,
in evolutia lui, spre a dezvalui sensul
evenimentelor trecute si al regularita-
tilor privite 1n succesiunea lor neintre-
rupta [4, p. 47].

Apeland la istorie, dreptul isi afld
conditiile ce-i pot descifra ascendenta;
cunoscand formele suprapuse de drept,
istoria isi procura statornice modalitati
de atestare documentara[8, p. 34-35].
Teoria generala a dreptului si stiintele
particulare (stiinte juridice de ramura),
abordeaza de fiecare data dimensiunea
istorica a conceptelor si categoriilor
cu care opereaza. Astfel, plecand de la
datele pe care le ofera istoria, in cerce-
tarea marilor institutii juridice, stiinta
dreptului, constatand vechimea lor, le
urmareste evolutia, configuratia, func-
tiile etc.

Metoda logica se giseste in stransa
legatura cu metoda istorica. Unitatea
dintre aceste aspecte logice si cele isto-
rice ale fenomenului constituie un prin-
cipiu de baza al filosofiei si metodolo-
giei, care este valabil si pentru stiintele
juridice. Utilizarea metodei logice in
studierea problemelor dreptului este
deosebit de utila, deoarece instaurarea
puterii de stat, constituirea sistemului
de organe ale statului, corelatia dintre
ele sunt orientate in conformitate cu un
model relational, iar activitatea de ela-
borare a dreptului, cét si cea de aplicare
a lui trebuie sa aiba un caracter logic.
Logica este aplicatd unei sfere largi de
probleme juridice, cum sunt: definitii
legale, metode de formare si clasificare
a conceptelor juridice, sistematizarea
normelor juridice, solutionarea concur-
sului sau conflictelor de norme, reguli-
le rationamentului juridic, interpretarea
normelor juridice [1, p. 54].

Totodata, insa folosirea logicii in
cercetarea juridica nu trebuie sd duca
la neglijarea continutului normelor ju-
ridice, a fundamentului lor normal sau
sa exagereze aspectul ei speculativ n
detrimentul cerintelor vietii sociale si a
practicii judiciare [2, p. 19].

Astfel, in cercetarea dreptului, a
fenomenului juridic atat de complex,
toate stiintele juridice se folosesc de

categoriile, rationamentele logice. Fa-
cand abstractie de ceea ce nu este esen-
tial, Intamplator in existenta dreptului,
teoria cautd sa dezvaluie, folosindu-se
de metoda logica, ceea ce este esential,
caracteristic, pentru drept. De impor-
tanta aplicarii Logicii in cercetarea fe-
nomenului juridic vorbeste insasi fap-
tul ca s-a conturat ca o disciplind aparte
logica juridica[3, p. 15].

Metoda logica este de larga utili-
tate n orice act de gandire stiintifica.
In drept ea presupune o totalitate de
procedee si operatiuni metodologice
si gnoseologice specifice, prin care se
creeaza posibilitatea surprinderii struc-
turii si dinamicii raporturilor necesare
intre diferite componente ale sistemu-
lui juridic al unei societati.

In contextul dat, atragem atentia
asupra faptului ca in cadrul studierii
fenomenelor si proceselor juridice deo-
sebit de necesara si utild se dovedese a
fi analiza, care este o metoda generala
de cercetare, bazata pe descompunerea
unui intreg in elementele sale compo-
nente si pe studierea fiecaruia in par-
te. De exemplu, pentru a intelege un
raport juridic la justa lui valoare, este
important sa analizam elementele con-
stitutive ale acestuia: subiectul, obiec-
tul, continutul raportului juridic.

Dupa modul cum se efectueaza, ana-
liza poate fi inductiva sau deductiva[ 11,
p. 22]. Inductia (de la latinescul induc-
tio — aducer, introducere) este un tip de
rationament si metoda de cercetare ce
asigura trecerea de la particular la ge-
neral, de la fapte reale, concret-istorice
la generalizarea stiintifica. insa, de una
singura inductia nu poate sa conduca la
esenta fenomenului cercetat. De aceea,
ea trebuie dublata de deductie. Deduc-
tia (de la latinescul deductio - deduce-
re) este modul invers de rationare, adi-
ca de la general la particular.

Luand in consideratie desfagurarea
in timp a fenomenelor si proceselor ju-
ridice supuse cercetarii, analiza poate
fi statica si dinamica. Analiza statica
face o trecere in revista a realitatii exis-
tente la un moment dat fara sa tina cont
de factorii ce determina modificarea ei.
Analiza dinamica isi propune, dimpo-
triva, sa scoata in evidentd schimbarile
survenite In timp intre fenomenele ju-
ridice.

Indiscutabil, analiza are o insemna-
tate primordiala in procesul de cerce-
tare, dar ea, totusi, nu ar da rezultatul
scontat, daca nu ar fi completata de sin-
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teza. Sinteza (din latinescul synthesis —
unire) consta 1n ,,cunoasterea obiectelor
si a proceselor pe baza reuniunii minta-
le sau materiale a elementelor obtinute
prin analiza si prin stabilirea legaturilor
dintre aceste elemente”. Scopul sinte-
zei este unirea Intr-un Intreg a partilor,
proprietatilor, raporturilor etc., separa-
te cu ajutorul analizei si descoperirea
legilor care guverneaza realitatea studi-
ata. Analiza si sinteza constituie astfel
o unitate de contrarii: una o presupune
pe cealalta. Important este ca procesul
de analiza si sinteza este continuu §i in-
terdependent [1, p. 55].

Metoda comparativa. Logica de-
fineste comparatia ca pe o operatie ce
urmareste constatarea unor elemente
identice sau divergente la doua feno-
mene. Compararea sistemelor de drept
ale diverselor state, a trasaturilor ra-
murilor, institutiilor si normelor aces-
tora s-a dovedit extrem de fructuoasa
in procesul metodologic de studiere a
fenomenului juridic.

Aceasta actiune a determinat chiar
in unele sisteme de invatamant juridic
recunoasterea existentei unei ramuri
stiintifice — stiinta dreptului comparat.
Extinderea metodei dreptului comparat
este impusa azi, in mod esential, de spo-
rirea fard precedent a legéturilor state-
lor, de cresterea volumului contractelor
economice si sociale, urmare a amplifi-
carii interdependentelor in planul dez-
voltarii economice si culturale a tarilor
lumii. Aceasta realitate incontestabild a
zilelor noastre aduce in prim-plan ne-
cesitatea cunoasterii diverselor sisteme
nationale de drept [8, p. 19].

Scopurile specifice ale metodei
comparative sunt determinate de ra-
porturile existente intre proprietatile
obiective ale categoriilor comparate.
Comparatia presupune utilizarea unor
instrumente logice precum: clasificari,
definitii, analogii. Stiinta dreptului
comparat a fixat deja anumite reguli
care vizeaza utilizarea metodei compa-
rative in drept, printre care [8, p. 20]:

1. A compara exclusiv ceea ce este
comparabil. Regula presupune, in pri-
mul rand, constatarea apartenentei sis-
temelor comparate la acelasi tip istoric
de drept. Daca sistemele de drept din
care fac parte institutiile si proceduri-
le comparate sunt din punct de vedere
ideologic opuse, procesul comparativ
nu este relevant decat in sensul stabi-
lirii diferentelor (ex: in compararea in-
stitutiei proprietatii in regimul totalitar
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si regimul statului de drept; compara-
rea aceleiasi institutii si a reglementarii
el in dreptul romano-germanic - caruia
ii apartine si sistemul nostru de drept -
si sistemul dreptului musulman trebuie
utilizatd analiza de contrast - compara-
tia contrastantd).

2. Termenii supusi comparatiei tre-
buie analizati in conexiunile lor reale,
in contextul social, politic, cultural din
care au rezultat. De aici apare necesi-
tatea ca in procesul de comparare sa se
plece de la cunoasterea principiilor de
drept si a regularitatii care comanda
sistemele de drept comparate. Luarea
in discutie a principiilor pe langa com-
pararea institutiei si normelor — este
necesara pentru a mari potentialul sti-
intific al cercetarii comparate si pentru
a preveni un eventual fragmentarism
empiric; de asemenea, trebuie realiza-
ta cercetarea izvoarelor dreptului, care
ofera imaginea pozitiei diferite a for-
melor de exprimare a dreptului (legi,
cutume, precedente judiciare) de la un
sistem juridic la altul.

3. In aprecierea termenului de
comparat sa se tind seama nu numai
de sensul inifial al normei, ci §i de evo-
lutia anterioarda in timp, in procesul
aplicdrii normei. In acest proces — mai
ales cand textul supravietuieste unor
perioade social-istorice diferite, forma
initiala a regulii de conduita poate evo-
lua intr-atat incat sensul normei apare
complet diferit. Cel care compara va
trebui 1n acest caz sa apeleze la litera-
tura de specialitate, sa cerceteze starea
moravurilor si influenta traditiilor.

4. La baza tuturor comparatiilor
trebuie sa stea descoperirea unui nu-
mar suficient de indici comuni, a cd-
ror existenta permite discutia despre o
identitate de fenomene.

in concluzie, vom nota ca compara-
tia ajutd esential la construirea tipologi-
ilor juridice si clasificarilor, in procesul
de legiferare, metoda comparativa are,
de asemenea, o importantd majora, ea
furnizand informatii pretioase legiui-
torului, in legaturd cu reglementarile
cuprinse in alte sisteme de drept sau in
documente juridice internationale [8, p.
20]. Prin studiul comparat al diferitelor
institutii juridice nationale se desprind
factorii se determina atat trasaturile lor
comune, cat si cele specifice. Comba-
tand in principiu preluarea mecanica a
unor institutii si reglementari juridice
dintr-o tard la alta, ca si considerarea
unora drept modele de urmat in alte

tari, metoda comparatd aratd calea re-
alista de folosire a experientei legisla-
tive si juridice, imbogatirea reciproca a
sistemelor juridice din diferite tari, sti-
ut fiind cd orice reglementare juridica
trebuie sa izvorasca si sa raspunda, in
primul rand, nevoilor nationale, speci-
ficului si particularitatilor tarii respecti-
ve, iar pentru gasirea solutiilor optime
va studia, evident si, experienta altor
sisteme de drept.

Metode cantitative si prospective.
Metodele cantitative capata in ultimul
timp o tot mai mare pondere in cer-
cetarea stiintifica juridica, cu largi si
imediate aplicatii in practica dreptului.
In general, azi teoria juridici nu poa-
te merge decat in stransa corelatie cu
nevoile practice ale credrii i aplicarii
dreptului.

Ipotezele stiintifice se cer a fi veri-
ficate in cadrul unor strategii ale dez-
voltarii fenomenului juridic, in ultima
corelatie cu scenariile dezvoltarii eco-
nomico-sociale. Descifrarea, explica-
rea, propunerea de decizii si prognoza
se bazeaza pe aprecieri teoretice argu-
mentate prin experientd dobanditda din
studiul cazurilor secundare. Existd in
tarile occidentale chiar o ramura speci-
alizatd — jurometria — care pleaca de la
procedeul cazuistic ca un mod de abor-
dare orientat spre cazul singular.

Necesitatea introducerii unor me-
tode cantitative in cercetarea stiintifica
juridica si 1n practica dreptului a izvo-
rat din nevoia de a conferi noi valente
acestei cercetdri, in stransa legaturd cu
unitatile practice. Folosirea calcula-
toarelor ajutd deciziei, aceasta folosire
ci dimpotriva le optimizeazd. Timpul
economisit este folosit la fundamen-
tarea temeinica a deciziei. Informatica
juridicd imbunatateste procesul decizi-
onal prin rapiditatea efectudrii diferite-
lor operatiuni.

in ultimul timp, chiar in plan deci-
zional se poate vorbi de rolul ordina-
torului — este vorba de deciziile cu ca-
racter ,,repetitiv”’ (mai ales in domeniul
deciziei administrative) caracterizate
prin faptul cd in continutul lor se face
aplicarea mecanica si identica (pentru
aceleasi categorii de fapte) a unor nor-
me juridice la situatii reductibile in for-
mule matematice finale [6, p. 45].

Pe plan mondial cercetarile de in-
formatica juridica au fost orientate in
urmatoarele directii: elaborarea si sis-
tematizarea legislatiei; evidenta legis-
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lativa; evidenta deciziilor de practica
judecdtoreasca (a precedentelor jude-
catoresti); stocarea si sistematizarca
informatiei juridice; evidente crimino-
logice etc.

in planul evidentei legislative, cal-
culatorul, in baza programelor informa-
tice, oferd datele necesare in vederea
aprecierii exacte a corelatiilor dintre
reglementari, realizdnd recesamantul
normelor ce pot intra in conflict.

Consiliul Europei (prin Directia
Afacerilor juridice) si Comisia Pietei
Comune (prin Serviciul Juridic) desfa-
soard in mod coordonat eforturi pentru
unificarea cercetarilor privind perspec-
tivele legislatiei comunitare. Incd din
anul 1969, Comitetul Ministrilor din
Consiliul Europei a creat un organ de
experti pentru armonizarea modalitati-
lor implementarii informatiei juridice
in calculator in domeniul privind trata-
tele internationale, reglementari interne
si date de statistica juridica.

In general, metodele cantitative
aplicate in drept au meritul incontesta-
bil de a contribui efectiv la perfectio-
narea reglementarilor juridice, la spo-
rirea eficientei lor sociale, precum si
la Tmbunatatirea activitatii practice de
realizare a dreptului. De aceea, orice
rezerva, orice prejudecata cu privire la
utilitatea acestor metode trebuie stator-
nic inlaturate [8, p. 27].

Dintre alte metode de cercetare
stiintifica este de refinut importanta fo-
losirii metodei statistice, utila atat pen-
tru procesul de elaborare a dreptului,
cat si pentru cel de aplicare. De altfel,
statistica judiciard/juridicd s-a contu-
rat ca un domeniu distinct al statisticii.

La fel de importantd se prezintd
si metoda prospectiva. Introducerea
acesteia in domeniul stiintei dreptului
urmareste nu numai cresterea rolului
functiei de previziune in viitor, ci §i
cresterea rolului functiei explicative.
Capacitatea de a descoperi legitatile
dezvoltarii fenomenelor juridice de-
pinde de gradul cunoasterii evolutiei
fenomenelor sociale. Prognoza juridica
presupune un aparat metodologic com-
plex, folosirea celor mai noi procedee si
tehnici. In general, metoda prospectiva
se utilizeaza 1n fundamentarea adapta-
rii, cuprinzand si interpretarea pe care
o vor da organele de aplicare care vor
urmari realizarea lor.

Metodologia cercetirii de drept
constitutional. Pornind de la faptul
ca in calitate de doctorand mi-am pro-
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pus sa realizez o teza de doctorat in
domeniul dreptului constitutional, o
importanta deosebitd din aceastd per-
spectiva o are metodologia cercetarii in
materia dreptului constitutional.

Evident, fiind o ramura a stiintelor
juridice, stiinta dreptului constitutional
opereazd cu metodologia propriei teo-
rie juridice in general, adaptand-o pe
alocuri la specificul obiectului sau de
cercetare — totalitatea normelor juridi-
ce, cuprinse in Constitutia si legislatia
subsecventa, care reglementeaza
relatiile sociale de instaurare, mentinere
s exercitare a puterii de stat.

La fel ca si majoritatea ramuri-
lor stiintei juridice, stiinta dreptului
constitutional apeleaza in procesul cer-
cetarii si dezvoltarii sale atat la metode
generale de cercetare, cat si la unele
mai speciale. Din categoria metode-
lor generale pe larg utilizate de stiinta
dreptului constitutional fac parte:

- metoda analizei sistemice — care
permite abordarea structurii intregii ra-
muri ca un sistem, creat din elemente
interdependente. Cu ajutorul acestei
metode ramura dreptului constitutional
este privita ca un sistem in cadrul ca-
ruia sunt studiate structura, elementele
componente, interactiunea si corelatia
acestora, principalele functii. in cali-
tate de subsisteme sunt studiate dife-
rite institutii (ca cetdtenia, drepturile
fundamentale, autoritatile publice
etc.) si subramuri (dreptul parlamen-
tar, dreptul electoral etc.) ale dreptului
constitutional. Din perspectiva abor-
darii sistemice este analizat si reliefat,
in acelasi timp, locul si rolul dreptului
constitutional in sistemul general al
dreptului.

- metoda dialectica — extinde pro-
cesul cunoasterii datorita abordarii cate-
goriilor si fenomenelor in interactiunea
si dinamica lor.

- metoda analizei sociologice §i
metodele concret sociologice — aplicate
pe larg in stiintele sociale (metoda sta-
tistica, anchetarea, sondajul de opinie,
experimentul social etc.), sunt valorifi-
cate de stiinta dreptului constitutional
mai ales pentru ca in baza analizei
cantitative si a datelor factologice sa
fie studiatd opinia publica si dinamica
acesteia, prognozandu-se dezvoltarea
diferitor procese si fenomene.

Vorbind nemijlocit despre metode-
le speciale folosite de stiinta dreptului
constitutional, notam ca din categoria
acestora fac parte:

- metoda analizei  formal-juri-
dice — este folosita In cercetarile de
drept constitutional pentru analiza
continutului si a conditiilor de reali-
zare a normelor si institutiile juridico-
constitutionale. Aceastd metoda uneori
este numita formal-dogmatica, deoare-
ce este orientatd spre elucidarea dog-
mei dreptului.

- metoda  analizei  comparati-
ve — este 0 metodd absolut necesara
pentru elucidarea celor mai eficien-
te modele de reglementare juridico-
constitutionald si realizare a normelor
de drept constitutional. In ultimul timp,
aceastd metoda a devenit indispensabila
mai ales pe fonul procesului de armoni-
zare a legislatiei nationale cu aquis-ul
comunitar si de racordare a legislatiei
la standardele conturate de Curtea Eu-
ropeana a Drepturilor Omului.

- metoda cercetarii istorice —
este 0o metoda indispensabila urma-
ririi evolutiei in timp a normelor si
institutiilor de drept constitutional.
Datorita acestei metode, stiinta drep-
tului constitutional reuseste sa reli-
efeze particularitatile acestei ramuri
de drept prin prisma istoriei de for-
mare si dezvoltare a acesteia. Mai
mult, cu ajutorul acestei metode este
posibild conturarea si cunoasterea
traditiilor juridico-constitutionale i
a culturii constitutionale, constiintei
constitutionale a cetatenilor si ni-
velului de  dezvoltare a orandui-
rii constitutionale si a regimului
constitutional.

Generalizdnd, vom nota ci toate
metodele expuse sunt legate intre ele,
fiecare putand fi aplicata doar in com-
binatie cu celelalte. Aplicarea singula-
rd a oricarei metode poate determina
formarea unei imagini distorsionate a
fenomenului studiat. De aceea, cerce-
tarea normelor, institutiilor si fenome-
nelor juridico-constitutionale poate fi
completa si corectd doar in conditiile
utilizarii tuturor metodelor posibile de
cunoastere si cercetare stiintifica.

Concluzii. Studiereca esentei si
obiectivelor unei teze de doctorat,
a metodologiei cercetarii stiintifice
a fenomenului juridic si, nemijlo-
cit, a metodologiei stiintei dreptului
constitutional a permis formularea ur-
matoarelor concluzii:

- elaborarea unei teze de docto-
rat presupune un angajament de mare
responsabilitate, deoarece o asemenea
lucrare certifica calitatile de cercetator
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stiintific ale autorului;

- prin esentd, scrierea unei teze nu
se reduce doar la 0 expunere a informa-
tiei la tema aflata in literatura de speci-
alitate, ci implicd o abordare critica a
acesteia, soldata cu expunerea propriei
viziuni asupra subiectului studiat;

- respectiv, elaborarea unei teze
de doctorat presupune realizarea unei
cercetari stiintifice, care reprezinta o
activitate de investigare ce urmareste
generarea de cunostinte noi prin utili-
zarea §i dezvoltarea metodologiei stiin-
tifice actuale;

- pentru realizarea unei asemenca
cercetari sunt necesare atat metode de
cercetare teoretica (analiza si sinteza,
abstractia si concretizarea, analogia,
modelarea, inductia, deductia, compa-
rarea etc.), cat si metode de cercetare
empirica (studierea literaturii, a docu-
mentelor, studierea rezultatelor activi-
tatii specialistilor, observarea, ancheta-
rea, intervievarea, monitorizarea, expe-
rimentul etc.);

- pentru cercetarea stiintifica a su-
biectului: ,,Responsabilitatea si ras-
punderea alesilor poporului intr-un
stat de drept” este indispensabila utili-
zarea urmatoarelor metode de cercetare
stiintifica:

e istorica — pentru a elucida evo-
lutia istorica a formelor de raspundere
juridica a alesilor poporului, precum
si particularitatile evolutiei statutului
juridic al subiectilor ce fac parte din
aceasta categorie de demnitari publici;

e formal-dogmatica — pentru a de-
scrie, explica, clasifica si sistematiza
normele juridice ce reglementeaza for-
mele de raspundere juridica a alesilor
poporului etc.

e Jogica — pentru a reusi elucidarea
esentei fenomenelor studiate, a anali-
za prin inductie si deductie principa-
lele categorii juridico-constitutionale,
pentru a sintetiza informatia in scopul
identificarii momentelor-cheie si for-
mularii de concluzii i recomandari;

e comparativa — in scopul elucida-
rii asemanarilor si deosebirilor dintre
legislatia noastra si cea comunitara, in-
clusiv a altor state in materie de raspun-
dere juridica a alesilor poporului. Este
o metoda cu ajutorul careia se poate
determina dacd institutia raspunderii
juridice a alesilor din Republica Mol-
dova corespunde criteriilor prestabilite
la nivel comunitar;

e sociologica — in scopul colectarii
si interpretarii datelor informative (fac-
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tologice) din practica judiciara nationala
si comunitard. Aceste date vor permite
evaluarea modului de reglementare a
institutiei In cauza, precum §i a aprecia
eficacitatea acesteia, a identifica posibi-
lele lacune in reglementare si probleme
de aplicare practica a normelor juridice;

o sistemicd — in scopul reliefarii
legaturii dintre normele ce reglemen-
teaza raspunderea diferitor categorii
de alesi ai poporului, precum si norme-
le ce reglementeaza diferite forme de
raspundere a acestor subiecti de drept
(inclusiv de drept constitutional), si co-
relarea acestora cu principiile de drept
constitutional.

Dat fiind faptul ca toate aceste me-
tode sunt legate intre ele, consideram
ca in procesul de realizare a tezei de
doctorat urmeaza sa le aplicdm 1intr-o
forma combinata, mai ales ca aplicarea
singulara a oricarei metode poate de-
termina fie formarea unei imagini dis-
torsionate a fenomenului studiat, fie o
cercetare nefinalizatd a subiectului.
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OCOBEHHOCTHU MHCTUTYIIUOHAJIBHBIX
W3MEHEHMIA B ITPOLIECCE
JTEMOKPATH3ALIMY NOJUTHYECKO
CUCTEMBI

Bepa TAIIOHEHKO
KaHAUJAT MOJIUTHYECKUX HayK, JTOLIEHT,
JOKTOpaHT HalmoHanbHOro Mearorndeckoro yHuBepCUTETa UMEHN
M.II. JIparomaHoBa, norieHT KneBcKoro HaruoHaJIbHOTO SKOHOMUYECKOTO
yHuBepcurera umMeHu Bagumal etbmana
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B crarbe mpoaHaIM3MPOBaHBI OCHOBHBIC OCOOCHHOCTH MHCTHTYLHOHAIBHBIX W3-
MEHEHHI B TIEPEXOHBIX MOJUTHUCCKUX CHCTEM. APTYMEHTHpPOBAaHA KIFOYEBasi POJb
3aBEePLICHHON WHCTHTYLMOHAIN3ALUH B TIPOIIECCE TEMOKPATU3AIMHN, KOTOpasl BIHSET
Ha CTaOWIIM3AIMIO TTOJTUTHYECKON CHCTEMBI U €€ CIIOCOOHOCTh CaMOpa3BHBATHCS O¢3
CYIIECTBEHHBIX COIUATBHBIX MTOTPSICEHUH.

OO00CHOBaH THOPHIHBIN XapaKTep TeX MHCTUTYIMOHAIBHBIX H3MEHEHUI, KOTOPhIC
COBEPIIAIOTCS MOIUTHICCKUMH TUTAMH [IsL yKPEIUICHHUSI CBOHX HPABSIIINX TO3UIIUI 1
He BHOCSIT CYIIECTBEHHBIX KOPPEKTUB B (DYHKIIMOHUPOBAHUE MOJTUTUUECKON CHCTEMBI
VT KOHKPETHOTO UHCTUTYTA. Takue pehopMbl BICKYT 38 COO0H «MHCTHTYIIMOHATbHEIC
JIOBYIIIKI», OCHOBHBIMH IIPU3HAKAMU KOTOPBIX SIBISFOTCSI HEI((EKTHBHOCTh HOBBIX
MOJTUTHYECKUX HWHCTUTYTOB, MPHOPUTET aBTOPUTAPHBIX HE(HOPMATBHBIX HHCTHTYTOB
HaJ| IGMOKpaTHYeCKUMH (hPOpPMaIbHBIMH, TIEPMAHSHTHAS ISICTUTUMAILHS BIIACTH.

Knrouesvie cnosa: nonumuyieckuti UHCIMunym, UHCIUMyYUOHANU3AYUS, UHCIMUMY-
YUOHATIbHASL OUHAMUKA, OEMOKPAMUZAYUS, 2UOPUOHBILL PEXHCUM.

FEATURES OF INSTITUTIONAL CHANGES DURING POLITICAL
SYSTEM DEMOCRATIZATION

Vera GAPONENKO
PhD in Political Science, Associate Professor,
Doctoral Student of the National Pedagogical Dragomanov University,
Associate Professor of Kyiv National Economic University named after Vadym
Hetman

The article analyzes the main features of institutional changes in transitional political
systems. The key role of complete institutionalization in the process of democratization,
which affects the stabilization of the political system and its ability to self-develop
without significant social upheaval, is argued.

The hybrid nature of those institutional changes that are being made by political
elites to strengthen their ruling positions and do not make significant adjustments to the
functioning of a political system or a specific institution is substantiated. Such reforms
entail “institutional traps”, the main signs of which are the inefficiency of new political
institutions, the priority of authoritarian informal institutions over democratic formal
ones, and the permanent delegation of power.

Keywords: political institute, institutionalization,
democratization, hybrid regime.

CARACTERISTICI ALE SCHIMBARILOR INSTITUTIONALE iN
PROCESUL DE DEMOCRATIZARE A SISTEMULUI POLITIC

institutional  dynamics,

Articolul analizeaza principalele caracteristici ale schimbarilor institutionale in sis-
temele politice de tranzitie. Se argumenteaza rolul cheie al institutionalizarii complete
in procesul de democratizare, care afecteaza stabilizarea sistemului politic si capacitatea
acestuia de a se autodenunta fara tulburari sociale semnificative.

Caracterul hibrid al acelor schimbari institutionale care sunt facute de elitele politice
pentru consolidarea pozitiilor lor de conducere si sa nu aduca a justari semnificative la
functionarea unui sistem politic sau a unei institutii specifice este justificata. Astfel de
reforme implica ,,capcane institutionale”, dintre care principalele semne sunt ineficienta
noi lor institutii politice, prioritatea institutiilor informale autoritare fata de cele formale
democratice si delegarea permanenta a puterii.

Cuvinte-cheie: institut politic, institutionalizare, dinamica institutionald, democra-
tizare, regim hibrid.
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HOCTaHOBKa npobiaemsbl. Hc-
cienoBaHus TpaHchopManu-
OHHBIX MTPOIIECCOB HA ITOCTCOBETCKOM
MPOCTPAaHCTBE 0c000C BHUMAaHHC
VIACNSIOT BOTPOCY IMHAMHKH TIOJIH-
TUYECKUX WHCTUTYTOB. JlokasaHo,
YTO WHCTUTYIHOHAIBHBIC H3MCHCHHUS
SBIIAIOTCA HEOTHEMJIEMOH YacThIO
TpaHcopMalrK MOJUTHYECKHX CH-
creM. VIMEHHO 3aBepllIECHHAs] UHCTU-
TYLHOHAJIH3ALUs oOycaBnuBaer
HEOOpaTHMBIN XapakTep JIeMOKpaTH-
YECKUX MPeoOpa3oBaHUA, MOCKOIBKY
WHCTUTYTHI 3aKPEILISIOT CYIIEeCTBYIO-
IIFie HOPMBI B OOIIIECTBCHHOM CO3Ha-
HUU ¥ YKOPCHSIOTCS KaK OOMICTIPUHS-
ThIe 00pa3Ibl TIOBEICHIS.

AKTyaJBHOCTHh TeMbI HCCJIe-
JOBAHHUAOOBSICHIETCS HEO0X0IH-
MOCTBIO BBISICHEHHS OCOOCHHOCTEH
MUHAMHUKA  TOJUTHYCCKUX  HHCTHU-
TyTOB B YCJIOBUSAX JEMOKpPATHU3AI[UU
MOJIUTHYECKOH CUCTEMBbI. OTKPBITHIM
oCTaercsi BOIPOC O NPUYMHAX HH-
CTUTYIUOHAILHON HECTaOWIBHOCTH,
MEPMAaHCHTHBIX W3MCHEHUI KOHCTH-
TYIIMOHHOTO CTaTyca M (pyHKIHUH 10-
JTUTHYECKUX WHCTHTYTOB THOPHIHBIX
PEXUMOB, KOTOPBIE, OTHAKO, HE TIPHU-
BOIAT K M3MEHEHHIO TOJUTHYCCKUX
OTHONIICHHH, TTOJTUTUYCCKON CHCTEMBI
U 3aBEPIICHUIO0 JEeMOKPAaTHYECKOH
TpaHchOpMaIHH.

Cocrosinne ucciaenopanms. /lan-
HOMY BOIIPOCY IOCBSIIIEHBI PabOThI
Beaymux 3apybexnsix (P. MHrmixapr
[1], JIesi [2], H. JIubman [3], . Hopr
[4]) u oreuectBennbix (K. JlaBpeHo-
Ba [5], Makcumoga [6], ManueBckuit
[7])momuTonoroB. X paboThl cmpa-
BEUITMBO JOKa3BIBAIOT CIIOCOOHOCTH
JIEMOKPATHIECKUX  TOJUTHYECKHUX
CHCTEM TIOCTOSTHHO Da3BUBATBHCS W
COBEPILICHCTBOBATHCS IO/ BIUSHHEM
HOBBIX OOIECTBEHHO-TTOIUTUYCCKUX
0OCTOSITENLCTB, HE BIIMsISL HA TIOJINTH-
YEeCKYI0 CTa0MJIBHOCTh B IieJoM. Pe-
(OpPMBI B IEPEXOTHBIX MOJTUTHICCKUX
cucrteMax, Ha000pOT, HE CIIOCOOCTBY-
IOT CTaOWIM3alUU  MOJIUTUYCCKUX
OTHOIICHUH, & TO M CaMH MPHUBOIAT
K MTOJIUTHICCKOMY KPHU3UCY WK 000-
CTPCHHIO OOIIECTBEHHBIX TPOTHUBO-
peuuii.

Takum oOpazoMm, HeJbI0 U 3a-
Aayeil CTATHUSBISACTCA BBIACHEHUE
0COOCHHOCTEH MHCTHTYLHOHAJIBHBIX
W3MEHEHUN B TIpollecce JeMOKpa-

THU3aIHA TTOJIUTUYECKOH CHUCTEMBI U
npuauH HEed(PYEKTHBHOCTH HOBBIX
MOTUTHYECKINX WHCTHUTYTOB B TIepe-
XOJIHBIX O0IIeCTBax.

N310:xeHne 0CHOBHOIO MaTepH-
ajga. HeoumHcTUTyLMOHAIM3M MpeJ-
CTaBIISIET TEOPETUYECKHE OCHOBBI
UCCJICIOBAHUS JUHAMUKH TOJTHTHYC-
CKHX WHCTUTYTOB. BBIBOIBI TpaH3U-
TOJIOTOB TIO3BOJISIOT MEPEOCMBICIUTH
TEOPUI0 WHCTHTYIIHOHAIBHBIX H3Me-
HEHUI B KOHTEKCTE MEPEXOIHBIX TIPO-
neccoB. Mcmomp3yercs onpenencHue
TePMHHA  «UHCTUTYLHOHAIN3ALINS»
KaK yKOPCHEHHE U CTaOWUIN3aIus cy-
[IECTBYIOIINX HHCTUTYTOB, IPOIIECC
oOpazoBanusi Habopa COIMAJIBHO-
MOJUTHYCCKUX HOPM M MPaBHII, KO-
TOpBIE, 3aKPEIUIISCh B COLUYME, 3a-
JIAIOT KOHTEKCT 4YeJIOBEUECKOTo CO-
CYIICCTBOBAHMS ¥ B3aUMOJICHCTBUS B
MyOJIMYHOM YIPaBJICHUH OOIIECTBOM,
(hMHATOM KOTOPOTO MOKHO CUHTATh
CO3/IaHHE B COOTBETCTBHU C HOpMa-
MH U TPaBWJIAMH YETKOW CTaTyCHO-
pOTEeBOI CTPYKTYPHI[S].

Taxoke 1MoIe3HBIM B KOHTEKCTE 3a-
JAHUI WCCIIeTOBaHUS SABISACTCS 000-
CHOBaHHE HEOMHCTUTYI[HOHAINCTA-
MH TPOJOKUTENBHOCTH Tpolecca
WHCTUTYI[HOHATU3AIUH U TOHSITHS
«MHCTUTYIMOHAJIBHON HEONpeIeiicH-
HocTu» [8]. PackpbiBas 3TO MOHATHE,
MCCJIEIOBATEIIH YKa3bIBAIOT HA TO, YTO
HUKTO HE MOXKET TapaHTHUPOBATh, UTO
HOBBIH ~ WHCTHTYIHOHAIBHBINIOTO-
BOp NIEHCTBUTEILHO YIYUIIUT YKU3Hb.
OmeHNTh €€ TOCICNCTBUS MOXKHO
OyaeT TONBKO TOCNIEe peamu3alud Ha
MPaKTHKe, KOT/Ia OHA CTAaHET COCTaB-
HOM 4acThiO 00IIECTBEHHOU K1U3HU.B
MEPEXOMHBIX MMOJUTHUYCCKUX CHCTE-
MaxX MHCTUTYIMOHAJIbHAS HEOIpe/e-
JICHHOCTb MPUBOJUT K KPU3HCY JOBE-
pUs TpaXKIaH K HOBBIM HHCTUTYTaM,
JTUCKPEIUTUPYET JIEMOKPATUYCCKUE
[EHHOCTH. YCYTYOISIOT MpoIecc Je-
JETUTAMAIIIN WHCTUTYTOB JEMOKpa-
THU HEpa3pelICHHBIC SKOHOMUIECKUE
W COIHMAIbHBIC MPOOIEMBI, BIHSIHHC
ABTOPUTAPHBIX HE(OPMAITBHBIX MPaK-
THUK.

Taxxe crmemyeT paccMOTpPeTh
KJIACCU(PUKAIIUIO HWHCTUTYI[HOHATb-
HbIX M3MCHCHUU HA TaKWE THUIIBL:
3aMeleHue (ygajJeHue CyIHiecTBYIO-
IIMX TPAaBWJI U BHEAPCHUC HOBHIX B
pe3yabpTaTte paaiKaibHBIX H3MEHE-
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HUM WM JUIMTEJbHOW KOHKYPEHLHUU
MEXIy HOBBIMHU M CTAPBIMH WHCTHUTY-
TaMH); HacJIOCHHE(BHEAPEHUE HOBBIX
MpaBmMJI, KOTOpPBIE ICHCTBYIOT OXHO-
BPEMEHHO C CYIIECTBYIOITUMHU, MPE/-
yCMaTpHUBAIONIUK JOMOTHEHUE HIIH
MIPOCMOTP CTapPbIX HOPM KaK pe3ylib-
TaT KOMIIPOMHUCCA 3JTHUT B YCIOBHUSIX
HECOCTOSATCIBHOCTU TIOTHOH CMCHBI
CTapbIX MHCTUTYTOB);CMEIICHHE (W3-
MeHeHue (HOPMATBHOTO COICpPIKAHUS
CTapbIX MHCTUTYTOB, NTHOPHPOBAHHE
HOBBIX OOCTOSITENIBCTB BO BHEIITHEH
cpene); KOHBepcus (HOBOE TOJKOBA-
HHE W WCIOJH30BAHUE HMEIOIINXCS
WHCTUTYTOB | mpaBui) [9].

Eciu mepeHecTH HaHHBIC THIIBI
HHCTUTYIIHOHAJIBHBIX HU3MCHCHHUI Ha
MOCTCOBETCKUE pealiii, TO MOXKHO
YTBEPKAATh, YTO HHCTUTYTHI, BOSHHK-
IIUe B pe3yJbTare 3aMenicHus, QyHK-
NUOHHUPYIOT JIUIIb (POPMAIIBHO U CO3-
maroT ¢acax nemokparuu. Ilporecc
CMEMICHUS WJUTIOCTPUPYET CKIIOH-
HOCTh  TIOJHTHYECKHX CYOBEKTOB
CJIEIOBAaTh CTAapBIM HEPOPMATBEHBIM
MTOJIUTHIECKUM HOPMaM M MPaKTHKaM
BMECTO COOMIOfeHusT (OopMaIbHBIX
MpaBuJj, MOCKOJBKY 3TO He Tpelyer
JIOTIOJTHUTEIbHBIX BOJIEBBIX JEHCTBUN
u sBJsieTcs 6osee ynooHsiM. KoHBep-
CHsl MIPOMCXOMIUT B Ciy4ae, Kormna Ho-
BBIC MOJUTUYCCKUC DITUTHI HCIIOJIB3Y-
FOT JIEMOKPATHYCCKHUE MHCTUTYTHI KaK
MEXaHH3M ISl JTIOCTH)KCHUS HEICMO-
KpaTHYECKUX MEeJeH, JTeTUTUMHUPYIOT
CBOIO BJIACTh M YTBEPXKAAIOT TOCIO-
CTByIOIIlee TIOJIOKeHHe. B mrore Bce
W3MCHEHHUSI HANpaBJICHBI HA JOKHBIC
e ¥ UMEIOT (hOopMaIbHBIN, TOBEPX-
HOCTHBIM Xapakrep.

Emte omHOW 0OCOOCHHOCTBIO HH-
CTUTYI[HOHAJBHBIX  HM3MCHCHHH B
YCIOBHUSIX TMEPEXOAHOr0 XapakTepa
MTOJIUTUYCCKON CHUCTEMBI aKTyaJbHOM
poOJIEMO#  SIBIISICTCSL  BBIACHECHUE
CYIIHOCTH TIOHATHS «HEPOPMAITBHOM
WHCTUTYIHOHATH3aIumy. Ee cremxyet
MTOHMMATh KaK BBITECHEHHE (pOopMalb-
HBIX HWHCTHTYTOB HE(HOpPMaTbHBIMHU
TIpaBUIIAMU.

Takoli mponecc HHCTUTYLIMOHAIb-
HBIX U3MCHCHHI TPUBOIAMUT K YTBEPIK-
JCHUIO THOPHUIHBIX TMOJTUTUYCCKUX
pexumoB. Jloruka wux dopmupona-
HUsl Oa3upyeTcss Ha MPOTUBOPCUHH
MEXI1y (pOpMabHBIMH WHCTUTYTaMHU
# He(hOpMaTBHBIMHU [TPaBUIIAMH, B pe-
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3yJbTaTe KOTOPBIX BO3HUKHYT JApyTrHe
(opmManm30BaHHBIC MpPABUIIA, KOTO-
pbie OOJBIIE COOTBETCTBYIOT YXKE CY-
LIECTBYIOIUM HEe()OPMaIBHBIM MTPAK-
THUKaM U HOTpe6HOCT5[M 1 UHTEpECaM
3HAUMMBIX aKTepOB[5].

IlocneacTBueM  rubGpuauzanuu
MOJIUTUYECKOM CHCTEMBI OyleT YyKO-
peHenne Hed(P(OEKTUBHBIX HHCTHUTY-
TOB, IIOCKOJIBKY JIEMOHCTPATHBHBIN
XapaxkTep JEHHCTHUTYIHOHAIM3AINN
CTapbIX HHCTUTYTOB HE 33€BACT IITy-
OMHHBIX OCHOB HHCTUTYIIHOHAJIEHOTO
MOPSIAKA W COXPAHSET PETYIATUBHYIO
(YHKIUIO aBTOPUTAPHBIX MPAKTHUK,
a YCKOPEHHBIE TEMIIbl DPa3pyLICHUS
CTapbIX U CTAHOBJICHHUE HOBBIX COIIU-
AJIbHBIX WHCTUTYTOB, O6T)HCH$ICT HC-
CHOCO6HOCT]: IIOCJICAHUX BBIIIOJIHUTH
KOMIICHCATOPHYIO HHTETPUPYIOILYIO U
crabmnusupyronryr gysknuto [10].

B taxkoii curyanuu Jr00bIe HHCTH-
TYLIMOHAIbHBIE U3MEHEHHSI 00pedeHBI
Ha HEy/lady, MOCKOJIbKY HEyCTOWYH-
BOCTb «IIPaBHJI UTPBD» CIIOCOOCTBYET
MaKCHUMH3ALUN Pa3HULBI MEXIY M10-
XOJaMH U PacXofaMHu Ka3Hbl M IOJ-
JEPKUBACTCSI MOIIHBIMH TPyIHIaMU
CO CIICIMANBbHBIMH HHTEpecamu [4,
c.32]. To ecTb NUHUS HA BHECEHHUE
BCE HOBBIX ITONIPABOK B 3aKOHO/1ATEIb-
CTBO OT MUMEHM HJIM 110 WHHUIINATHBE
JOMHHHPYIOIINX aKTEPOB, BBEJCHHE
JIOTIOJTHUTEJIBHBIX OTPaHUYEHUI ISt
«cnalbIX» HWIPOKOB BHEIpPSETCS C
LEJBI0 CHU3UTH PUCK MOPaKCHUs Ha
BBIOOpAaX W TMOBBICUTH COOCTBEHHYIO
AIIEKTOpaNbHYI0 Mmobexny, aecTabmin-
3UPYIOMIIOI0  MHCTUTYIHOHAIBHYIO
CHCTEMY KOJUIEKTHBHOIO [J€HCTBUSA
IO YHIPaBJICHUIO U JICTUTUMALIUU BJia-
ctu [11, c. 38].

CormnacHo TEOpUHU “path-
dependence” [12] HOBBIC HMHCTUTYTHI
3aBHCAT OT CTapbIX HIJIM OT COIHO-
KyJIBTYPHBIX Tpanuiuid. Takum oOpa-
30M, HY)KHO HE U3MEHATH yXke cop-
MHUPOBAHHBIH ~ WHCTHUTYIHOHAIBHBINA
JIM3aiiH, a BIUATH HA €T0 BOIUIONICHHE
B TpaHC(OPMALNOHHBIE MPOIECCHI.
Hns ycnemHsix pegopM HeEoOXomu-
MO OCYIIECTBIATH COIIACOBAHHBIE
N3MCHCHUA Ha PA3JIMYHBIX YPOBHAX
HHCTHTyHHOHaHBHOﬁ CHCTCMbI CO-
[JacHo eauHou crpareruein. Ilpu
9TOM KJTIOUEBYIO POJIb UTPAIOT TIPaBH-
J1a, YIPaBJISIIONIUE IPOLECCOM H3Me-
HEHUsI IpaBWII. A JUIsl BCeX TOCTKOM-

MYHHUCTHYECKHX CTPaH XapaKTepeH
KOHCTHTYIIMOHHBIH TIpoIiecc B popme
KOHCTPYHpOBaHUs Oyayliero, a He
YTBEPKICHHUS PEaTbHBIX ITOJUTHYE-
CKHUX OTHOILECHMI.

BBIBOIBIHEONHCTUTYIIMOHAI U -
CTOB  TIOATBEPXkAAET  yKpauHCKas
npakTuka.B  Ykpaune mpoucxonsaT
MIOCTOSIHHBIE KOJEOaHHWs MEXIy aB-
TOPUTAPHOH cTabmin3anueit u gemo-
KpaTHYeCKON HeCcTaOMIBbHOCThIO. B
paMKax repBoil (azpl cTaOMIBHOCTD
JIOCTUTAETCS] ITyTEM HCIOIb30BaHUSA
AaBTOPUTAPHBIX He(OpPMaIbHBIX HWH-
ctutyToB. Hanpumep, nonurudeckue
JIUTHI ONUPAIOTCS] HA KINEHTETy IS
CMSITYCHHST KOH(QIUKTOB M JOCTHIKE-
HUS BPEMEHHOTO CHUTYaTHBHOTO KOM-
npomucca. [lakToBbIil xapakTep KOH-
CTUTYLIMOHHOTIO MIpoliecca B YKpauHe
HaOJIrOaeTCs Ha BCEX ATarax CTaHOB-
JIeHUs] NOAUTHUYeCcKo cucreMmbl. Ha-
IIPUMEP, COYETAHNE YePT NMPE3UACHT-
CKOW W TapiaMEeHTCKOH pecIryOnnKu
B Koncrurynuun Ykpaunst 1998 rona
OBUIO PE3yabTATOM IOIUTHIECKOTO
COTamIeHNs, KOTOpoe ObUIO B 3Ha-
YUTENbHOM CTEMEHU CHUTYaTHBHBIM,
a He QyHmameHtanbHbIM. [IpuHsTHE
KoHcTuTynmu Obl10 00yCIIOBICHO HE
00bEKTUBHBIMU (DAKTOpPaMHU, a KOM-
MIPOMHUCCOM MOJUTHYECKUX IJIUT, KO-
TOpblE CTPEMUIINCH YPEryINpOBaTh
KOHCTHTYIIMOHHBIH KPU3HC B yKpauH-
CKOM OOIIECTBE.

Crenyromiee pemeHue 1Mo BOIUIO-
IICHUIO WHCTUTYLHOHAIBHBIX H3Me-
HeHUH B YKpawHe OBIJIO NMPUHATO §
nexabps 2004 B CIOKHBIX YCIOBHSIX,
0/l YTPO30H OCTPOrO MOIUTUUECKO-
ro KpU3uca U MOJ JaBJIeHHEM o01ie-
CTBEHHOCTH.

He crana uckitoueHuem u npoue-
JlypaBOCCTAHOBJICHUS TaPJIAMEHTCKO-
npe3uJIeHTcKo opmbl pecryOnnkn
comtacHo 3akoHy BepxoBHoil Panbl
0 mnpusHaHWM pemenuss KoucTuty-
unoHHoro Cyna 2010 He3aKOHHBIM U
BOCCTAHOBJIEHUM nAeicTBust KoHcTH-
Tymun B penakuuu 2004 roma, KoTo-
past cOCTOsIaCh B YCIIOBHSX OCTpPOM
COLMANbHOM  HampspKeHHOCTH — 0e3
coOmroneHust (GOpPMalbHBIX MPaBHIL.
Bens Hu B KoHCcTHTyIIMM YKpauHbI,
HU B KOHCTUTYLIMOHHOM MTPAKTHKE HET
yKa3aHUH OTHOCHTEIBHO MOJ00HBIX
MEXaHHU3MOB BHECEHMsI U3MEHEHHUH B
OCHOBHOH 3aKOH. DTO CO3JaET MOBOJ
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COMHEBATHCS B JIETUTUMHOCTH U CHJIE
KoncTuTynnm, nmogHuMars BONIPOC O
HOBBIX WM3MEHEHHSX KOHCTHUTYIIMOH-
Horo cTpos [13].

B 10 xe Bpems (aza memoxpa-
THU3AIUH TIOJIMTHYECKOH CHCTEMBbI B
VYkpauHe NpUuBOANIIA K IOJTUTUYECKOU
HECTaOMIIBHOCTH, 000CTPEHHUIO COLH-
aJBHBIX MPOTHBOPEYHH, YTO IaBajio
SJIUTaM ITOBOJI, UCIIOJNIB3YS MOIYJIU3M,
BHE/IPSTH HOBBIC WM3MEHCHHSI, BbI-
TO/IHBIE KOHKPETHBIM MOIUTHYECCKIM
rpyImnaM, ¥ CBOPAuMBaTh IPOLECCHI
JIEMOKpaTU3aIIH.

B niesioM oTCyTCTBHE [UIUTEIBHOTO
neprosa ONpeleleHHbIX O(HUIHAIb-
HBIX «IIPABUJI UTPBD ONPEIEIISIONINM
00pa3oM CKa3ajiuch Ha MHCTHTYIIHO-
HaJIbHOM Pa3BUTHH BBICIIUX OPraHOB
rOCY/IapCTBEHHOM BJIACTH B LEJIOM U
X (PYHKIMOHAIBHBIX 0COOCHHOCTSIX
B 4YacTHOCTH. YacTele H3MEHEHUS
MIOJTHOMOYUH, CTPYKTYPBI ITyOINIHBIX
U «TEHEBBIX» (popMaToB BHYTpEHHEH
KOH(UTYpAIUK CYIIECTBEHHO OCIIOXK-
HSUTM KPUCTAJUTU3AIHIO TTOCTOSHHBIX
MHCTUTYLHOHAIBHBIX (OpM.

BbiBoabl.B yciioBusix nemoxpa-
THU  TIOJNIMTHYECKasi CTaOMIBHOCTH
UMeeT  JOCTaTOYHO  M3MEHYMBBIN
XapakTep H3-3a WU3MCHEHHUS KOH(QU-
rypalnuil akTepoB M MX CTpaTeruil.
OnHako Omaromapsi yCTaHOBJIEHHBIM
(opManbHBIM WHCTHTYTaM M HpOIe-
JypaM M COIJIACHIO BCEX CyOBEKTOB
MOJUTUKN JEHCTBOBATh B MpeAenax
YCTAHOBIICHHBIX MMH ITIPaBHJI HIPBHI,
MOJUTHYECKAs CHCTEMa CIIOCOOHA K
camoperynupoBanuoo. VMeHHO crio-
COOHOCTh JIEMOKPATHYECKUMH Me-
TOJAMU BOCHPOHM3BOAMTH TOJUTHYE-
CKYI0 CHCTEMY CIIOCOOCTBYET yCIIell-
HOMY IIEPEXOo/y K JeMOKpPaTHH.

B To e Bpems rubGpuaHas monu-
THYEcKas CHCTeMa He criocoOHa obe-
CHEeYMBATh aJaNTalUil0 K BHEIIHUM
BbI30BaM. B KpH3HCHBIE MOMEHTBHI
JKU3HH OOIIECTBA 3TO CKa3bIBACTCS,
U CHCTEMa HAYMHAET CKJIOHATHCS K
aBTOPUTApU3My, YTO BeleT K 000-
CTPEHUIO CUTYyallnH, YIITyOJIeHHUIO CO-
IUAJIbHBIX KOH(IMKTOB, COLMAIBHO-
MY B3pBIBY B BHJIE MacCOBBIX aKI[Hii
IPaXkJJaHCKOTO HETTOBUHOBEHHS.

B TO xe Bpemsl, Kak MOKa3bIBa-
€T ONBIT Pa3BUTHIX CTPaH, MHCTHUTY-
THI, TOJYYHMBIINE YCTOHYMBOCTH B
nporecce  MHCTUTYLHMOHAJIU3AINH,
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JTOJKHBI COOTBETCTBOBATh yCIOBUSIM
TUHAMHYECKOTO THITA CTaOMIBHOCTH
MOTUTHYECKON  CHCTEMBI, KOTOpast
COXPaHAET CBOM PEXKHUMHBIE U CH-
CTEMHBIC XapaKTCPHUCTHUKU B IICIIOM,
HO TaKTHYECKHE TPUEMBI OCYIIECT-
BJICHUA MOJUTHYCCKOI'O YHpaBJICHHUA
MOCTOSIHHO MEHSIOTCs. Takue MHCTH-
TYyTBl CMOTYT aJalTHPOBATHCS K W3-
MEHEHHUSIM U OJIHOBPEMEHHO caMHu Oy-
IIyT MCHSTH YCJIOBHS CYIIECTBOBAHUS
00IIeCcTBa M MOJUTHICCKON CHCTEMBI
B YaCTHOCTH.

WTak, MHCTUTYIIHOHAIHHBIC H3ME-
HEHHUS Ha TIOCTCOBETCKOM IPOCTpaH-
CTBE CIOCOOHBI YKPENHTh TOJBKO
CcTapble aBTOPUTAPHBIE INPAKTUKH, B
YaCTHOCTHU JKCJIAHUEC IIOJIUTHUYCCKHUX
SJIUT TIepeleNaTh 3aKOHOJATENbCTBO
moj ceOsi. ABTOp cTaTbu OOBSICHS-
eT JaHHbIH (akT TakuMU OcOOCH-
HOCTSIMH WHCTHTYIIHOHAJIBHOH -
HAMUKH: (POPMAIBHBIM XapaKTepOM
MTOTUTHIECKUX npeoOpa3oBaHUH,
KOTOpBIE MTPOUCXOMIAT, KaK IPaBHIIO,B
CJIEICTBHE KOMIIPOMHCCA TOJTHTHYE-
CKHX DJHT, pe3yibraTa HX OOpHOBI
3a BJIACTh WJIN JKEJAHHE YTBEPIUTH
CBOM  cTaryc-KBO; HEBHUMaHHEM
K He(hOPMAIBHBIM  MOJUTHUCCKHM
HHCTUTYTaM;0TCYTCTBUEM O6T)CKTI/IB-
HBIX MPEAMOCHUTOK JIJIS TEX WM UHBIX
pedopM MOIUTHIECKUX HHCTHTYTOB.

B cBs131 ¢ BBIIICU3II0KEHHBIM CUH-
TaeM IIeNIecO000pa3HBIM ONITUMHU3UPO-
BaTh MHCTUTYIINOHAIBHYIO THHAMHUKY
MMyTeM YCOBEPIIEHCTBOBAHHUA CYIIle-
CTBYIOIIUX TOIUTHICCKUX HHCTHUTY-
TOB, KOTOPBIC COCTAaBUIN OBl KOHKY-
peHILIMI0 HePOPMaIbHBIM TPAKTHKAM
" CMOTJIM ITOCTCIICHHO BBITCCHUTH UX,
BHEJIPEHUS B )KU3Hb CYIIECTBYIOIIETO
WHCTUTYUHMOHAJIbHOI'O Z[M3aﬁHa, OTKa-
32 OT HEOOOCHOBAHHBIX MHCTHTYIIHNO-
HAJBHBIX pedhopM.
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CORRUPTION AS MAJOR FACTOR IN DISTRUST TO THE JUDICIARY

Evgeniy ZHMYKHOV
Postgraduate Student of the Department of Administrative and Criminal Law
of Oles Honchar Dnipro National University

The article deals with the conceptual bases to rising judiciary confidence. It is determined that corruption belong to the nega-
tive factors of public distrust in the justice and has the main negative influence on it. The study explores the features and problems
of combating abuse in the judicial system.

Attention is focused on the fact that the judiciary corruption is spreading the practice of unfair solving trials, which is detri-

mental to justice.

Keywords: court, judiciary, litigation, judicial reform, corruption, trust of the judiciary.

KOPPYIIIUS KAK OCHOBHOM ®AKTOP HEJIOBEPHUS K CYJIEBHOM BJACTH

Esrennii JKMbIXOB

acTimpaHT Kadeapbl R IMUHUCTPATHBHOTO U KPIMUHAIBHOTO IIPpaBa
JlHenpoBcKoro HaMOHAJILHOTO yHUBepcuTeTa nMeHu Onecs [onuapa

B pabore paccMOTpEeHBI KOHLIETITYaJIbHbIE OCHOBBI MOBBILICHHS TOBEpHs K cyneOHO# Biactu. OnpenesieHo, 4To Cpenu BCex
(haKTOpOB CaMbIM HETaTUBHBIM (haKTOPOM HeJ0BEpHs OOIIECTBA K Cy/y SBISETCS KOppymius. B craThe uccienyrores 0coOeHHO-
CTU U 1IpobaemMarika 00pbObI CO 3710yNOTPEOICHUSIMU B OpraHax CyaeOHON BIACTH.

AKIEHTHPOBaHO BHUMaHHE Ha TOM, YTO KOPPYILHUS B MHCTHTYTaxX CyIeOHOH BIACTH paclpoCTPaHsIET NPaKTUKY HeCIpaBel-
JIMBOTO PEIICHUs CYAeOHbIX JIe]l, HAHOCUT Bpe MPaBOCYIHIO.

Knrueswie cnosa: cyo, cyoebnas enacms, cyoednas cucmema, cyoebroe oeno, cyoednas pegopma, koppynyus, dosepue K

cyoebHoll enacmil.

CORUPTIA CA FACTOR MAJOR iN NEINCREDEREA JUDICIARA

Lucrarea discuta cadrul conceptual pentru cresterea increderii in sistemul judiciar. Se stabileste ca printre toti factorii cei mai
negativi ai neincrederii publice fatd de instantd este coruptia. Articolul exploreaza caracteristicile si problemele combaterii abu-

zului n sistemul judiciar.

Atentia este axata pe faptul cd coruptia in institutiile sistemului judiciar raspandeste practica unei decizii neloiale in cauzele

judecatoresti si dauneaza justitiei.

Cuvinte-cheie: instantd, sistemul judiciar, sistemul judiciar, dosarul judecatoresc, reforma judiciard, coruptia, increderea in

Justitie.

ntroduction. One of the main

tasks of the judicial reform is the
implementation of democratic ideas of
justice and the reliable provision of hu-
man rights developed by the internation-
al practice and science. In this regard,
the development of conceptual bases
for increasing trust of the judiciary is
of particular importance in the context
of the judicial reform in Ukraine. These
issues are especially relevant today dur-
ing the formation and development of
the rule of law.

This article is aimed at highlight-
ing the problematic issues of combating
abuse in the government authorities,
consideration of ways to increase con-
fidence in the judiciary.

Used Materials. Considerable at-
tention has been paid to the issues of
legal nature of the trust to the judiciary
in the papers of such scholars as A.
Bondarenko, Yu. Garust, S. Gladiy, M.
Kobak, O. Onishchuk, S. Prilutsky, A.

Filatov, A. Shcherbanyuk et al. These
scholars made a significant contribu-
tion to studying the problem of corrup-
tion in the judicial system in the context
of judicial reform in Ukraine, as well as
issues of the trust of the judiciary. How-
ever, some problematic issues remain
investigated quite superficially.

Main part. The courts and judges
should play one of the main roles in
restoring justice, since the Constitution
of Ukraine stipulates the protection of
human and civil rights and freedoms
by the court [1]. The prescription and
enforcement of human rights and free-
doms is the main duty of the state, which
is implemented through the judicial
branch. However, the level of public
trust of the judiciary remains extremely
low in Ukraine, which is a consequence
of several negative factors.

The issue related to ensuring the
full independence of the judiciary in
the form existing in most European

countries is still quite problematic. To-
day this problem has two components
in Ukraine. The first one includes the
facts of unlawful interference of un-
authorized persons in the professional
activities of judges in order to some-
how incline them to make the decisions
desirable for these people; and the sec-
ond one is the adoption by judges of
knowingly illegal decisions, sentences,
rulings, that is, actual continuation of il-
legal activity, initiated by the unauthor-
ized persons concerned [2, p. 8].

In the modern world, corruption is
“no longer a local problem” [3, p. 7],
as stated in the Preamble of the UN
Convention against Corruption, but
“transnational phenomenon that af-
fects the society and economy of all the
countries”. Thus, it is even defined as
“social pandemic” [4] In the XVII cen-
tury, English philosopher Thomas Hob-
bes wrote that corruption was the basis,
on which the contempt for all laws was
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based at all times and with all kinds of
temptations. And in modern political,
sociological and legal sciences, corrup-
tion is recorded as “a factor of systemic
destabilization of society and the state”
[5,p.7].

According to Yu. F. Lavrenyuk, the
reasons for the high level of corruption
in the public administration were the
people’s distrust of justified decision-
making, decency and honor of public
service and local self-government au-
thorities, the system of law enforcement
bodies and judges [6, p. 76]. These rea-
sons negatively influenced the creation
of an independent, democratic, social,
legal state and led to the adaptation,
rooting and “rampant” of corruption
in public administration. Therefore, in
order to combat corruption, one of the
tasks of state power is the development,
adoption, and implementation the anti-
corruption legislation. For Ukraine, this
is not one of the new tasks: the govern-
ment has been constantly looking for
ways to formulate and implement anti-
corruption policies, which has always
been accompanied by the adoption of a
number of regulatory legal acts, strate-
gies, programs, conventions [7].

Thus, corruption in the judicial sys-
tem is the most negative factor in af-
fecting the judiciary work. It has two
components:

1) criminal use by judges of their
powers for personal enrichment (com-
mission of corrupt acts by judges);

2) corruption caused by the activi-
ties of criminal elements and corrupt
officials — criminal use by officials of
their official powers or deliberate crim-
inal influence of criminal elements on
judges to make a favorable court deci-
sion, however, the judge is not able to
stop the commission of corrupt practic-
es for objective reasons. However, the
judiciary’s authority is affected not by
one factor, but by a whole complex of
internal and external factors.

Internal influences include: exces-
sive length of the proceedings and
making decisions; inconsistency of ju-
dicial practice; uncertainty regarding
the jurisdiction of certain categories
of cases; excessive and uneven load
on judges; low material and technical
base of courts; lack of effective judi-
cial self-government bodies; prolonged
delay with full implementation of the
Electronic Court project; problems of

legal regulation and practice in the field
of judges responsibility; lack of proper
public control over the received court
fee, procurement of goods, works and
services for the judicial system and oth-
ers.

The external factors include: prob-
lems of the selection mechanism of
judges, including long-term non-ap-
pointment of judges to the position;
public disrespectful assessments of the
state bodies, judicial officials and court
decisions; low level of lawmaking (in-
cluding in the area of judicial reform);
possibility of abusing procedural rights
by the parties; long-term non-enforce-
ment of a judgment; abuse in the form
of opening criminal cases against judg-
es; illegal influence on judges by crimi-
nal elements, officials, other persons;
low level of culture and legal awareness
of participants in the proceedings, and
others [8; 9, p. 324].

At the same time, despite the vari-
ety of negative factors of public distrust
of the court, according to the results of
sociological studies, the most problem-
atic factor in Ukrainian justice, which
affects the decline in the judiciary’s au-
thority, is corruption [10, p. 41]. Cor-
ruption offenses are systemically wide-
spread in the judiciary, they level out
the constitutional principles of the rule
of law. Corruption in the judicial branch
not only creates legal nihilism, erodes
the interests of the rule of law, but also
destroys the legal system of the state as a
whole. Corrupt relations displace legal,
ethical relations between people, and
anomalies gradually turn into a norm of
behavior. Corruption in the judiciary in-
stitutions spreads the practice of unfair
decision-making by the courts, does the
most harm to justice.

In accordance with Article 1 of the
Law of Ukraine “On Combating A gainst
Corruption”, corruption is the use by a
person specified in Part 1 of Article 3
of the Law of Ukraine “On Combating
Against Corruption” of the authority
granted to him/her or related opportuni-
ties in order to obtain undue benefits or
to accept such a benefit or to accept a
promise/offer of such a benefit for him-
self/herself or other persons or, accord-
ingly, a promise/offer or provision of
undue benefit to the person specified in
Part 1 of Article 3 of the Law of Ukraine
“On Combating Against Corruption”,
or to other individuals at his/her request
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to persuade that person to the illegal use
of official powers granted to him/her or
related opportunities [11].

In turn, corruption in the judicial
system can be defined as the use by
judges and officials, who administer
the judiciary, of their organizational
and other powers, contrary to the norms
of their functioning established by the
Constitution and legislation, in order to
obtain undue benefits.

It should be noted that one of the
features of corruption in the judiciary
is its high level of latency: in practice,
the situation when the judge personally
hints at offering him/her some undue
benefit and receives it from a directly
interested person, is excluded. Another
feature of judicial corruption is its cor-
porational nature, which can explain
the absence of criminal cases initiated
on the facts of this phenomenon in the
courts [12, p. 154].

If we talk about the fight against
abuses in the government authorities,
as well as in the courts, then we should
talk about improving laws and their
implementation.

For effective anti-corruption, it
is necessary to adopt clear laws that
should be understandable to everyone
and should not hide the possibility
(first of all for the law enforcement of-
ficers) to use them selectively against
objectionable citizens [13, p. 36]. The
optimal and appropriate way to fight
against corruption in the courts is to
develop systematic measures of prohi-
bitions, restrictions and permits aimed
at preventing corrupt practices in the
organization and functioning of the
judiciary. In developing such anti-cor-
ruption standards for the judiciary, they
should pay particular attention to such
important issues as:: a) status of a judge
(qualifications, selection and appoint-
ment method, tenure, career opportuni-
ties); b) level of financial support for the
court system functioning (guarantees
of proper and timely financing of the
courts; improvement of the quality of
working conditions for the employees
of the court apparatus); ¢) improvement
of the legal regulation of mechanisms
for bringing to justice for committing a
corruption act; discretionary authority;
quality standards of court rulings, etc
[14, p. 150].

To prevent corruption, it is also
proposed to introduce next appropriate




" MARTIE 2020

organizational and legal measures, con-
sisting primarily of amendments to the
Laws of Ukraine “On the Judicial Sys-
tem and the Status of Judges” such as:

a) on mandatory publication on
the publicly available official Internet
portal of the annual information on the
number and category of cases consid-
ered by individual courts, each judge of
these courts, with the number of can-
celed or amended decisions and orders,
the grounds for their cancellation or
amendment, as well as the availability
of initiated disciplinary proceedings and
adopted decisions on bringing judges to
disciplinary responsibility;

b) on introduction of the unified
meaning for the “conflict of interest
in the field of justice” as a situation in
which the direct or indirect personal
interest of a judge affects (or may af-
fect) the impartial and objective perfor-
mance of judicial functions or if there
is a threat of a conflict between the per-
sonal interest of a judge and the legal
interests of the parties to the trial, that
is, individuals, legal entities or the state
[12, p. 155].

The positive image of the judiciary
is its external reflection, an indicator of
business and moral qualities of the per-
sons it represents. An essential param-
eter of the judiciary is a moral author-
ity. Rejection of moral principles, loss
of moral authority by the authorities
lead to its separation from the people.
The level of legitimacy as an indicator
of trust of the public authorities should
not be below the extreme critical value
in society [16, p. 104].

The trust of the judiciary may be
restored only with the coordinated in-
teraction of all three branches of gov-
ernment. Under such conditions, the
courts will professionally, promptly and
openly be able to ensure the implemen-
tation of the principle of the rule of law
and the functioning of the judiciary in
accordance with European values and
human rights standards [17, p. 77].

Conclusions. The court’s role is
one of the decisive in ensuring the
rights and legitimate interests of citi-
zens and the interests of the state. The
protection by the court of the rights
and freedoms of a citizen or state is an
important guarantee and a form of im-
plementation of the constitutional ev-
eryone’s right to protect their rights. In
Ukraine, the process of implementing

European standards for the judiciary’s
transformation is actively ongoing, but
the implementation processes are still
far from complete. The mechanism of
prevention and combating corruption in
the judicial system can be considered as
a series of measures to prevent corrup-
tion and minimize its risks.

Thus, within the framework of the
transformational changes in the judi-
ciary, the following suggestions can be
made to improve its work: involvement
the general public to discuss the ways
of reforming the judiciary, directions
of solving urgent problems that arise
during the performance by judges of
their powers; professional development
of the court employees, especially le-
gal culture; organization of permanent
monitoring of the state of public opin-
ion on the court’s activities; increas-
ing the transparency of the court’s ac-
tivities, bringing information about the
social purpose, legal status, and condi-
tions of the court’s activities to the pub-
lic; a specific process of impartial job
evaluation; adequate financial support;
increasing the number of court employ-
ees in order to reduce the burden on
judges and their assistants.

In addition, effective corruption
prevention requires:

— compliance with the recommen-
dations of international organizations
against corruption;

— public declaration on the anti-
corruption position and measures ap-
plied in the judicial system;

— development of clear guidelines
for transactions with high corruption
risks;

— permanent strategic monitoring
with the identification of weaknesses;

— general support from the judicia-
ry, positive attitude, and loyalty to the
organization.

In modern conditions, the issue of
completing the judiciary reform in order
to quickly bring its functions to interna-
tional standards is acute. Therefore, in
order to combat corruption, one of the
tasks of state power is the development,
adoption, and implementation the effec-
tive anti-corruption legislation.

Summing up, we should note that
the level of trust of the judicial authori-
ties remains quite low in Ukraine, de-
spite the progress achieved in reforming
the judiciary in modern conditions. The
above indicates the importance of fur-
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ther judicial reform in order to increase
the effectiveness of the judicial system
in this context. The development and
implementation of European standards
as common guarantees ensuring effec-
tive protection of human rights in the
judiciary’s practice of our state lays the
foundation and provides basic guide-
lines for the further scientific study of
this issue.
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KJACCH®UKAIIUS MOJTHOMOYNN
CJIEJACTBEHHBIX CYJIEH B C®EPE
PEAJIM3ALIUU MPUHLMIIOB YTOJIOBHOI'O
ITPOM3BOJICTBA B YKPAUHE

Mapuna KOBAK
HAYaJIEHUK OT/ea 00eCIIeUeHUs CyIeOHOTO TIpoIiecca M aHAIUTHISCKO-
CTaTUCTHYECKOH paboThl HuKomaeBCKOro OKpy:KHOTO aIMHHICTPATUBHOTO CyAa,
CTapIIN{ TpenoaaBaTes Kadeapsl KOHCTUTYIIMOHHOTO U aIMUHHUCTPATHBHOTO
IIpaBa U npouecca YepHOMOPCKOro HaMOHAJIBLHOIO YHUBEPCUTETA UMEHU
[Terpa Morumst

MHCTUTYT CeICTBEHHBIX Cy/IEH CPaBHUTEIHHO MOJIOOH JJIs1 yKPAUHCKOTO YTOJIOB-
HOT'O TPOIECCYAILHOTO 3aKOHO/IATENILCTBA. VIHTepeC y4eHbIX U MPAKTUKYIOUIUX FOpH-
CTOB K HEMY TOJIbKO Bo3pacraeT. Tema KiacCH(pUKAIUK MOJHOMOYHIA HCCIIEyeMOro
CyOBbeKTa JOCTAaTOYHO aKTyasbHAsi M JAUCKYCCHOHHAs. B cTarbe mpoaHalM3HpOBAHEI
yIKe IIPeUIOKeHHBIE MOAXOB! K CUCTEMATH3alMi TIOTHOMOUHH CIIECTBEHHBIX CYIEH.
TIpennoxen codcTBeHHbIN. 30KeHHas B CTaThe KiIacCH(UKALUS IOCTPOCHA B CBETE
peanu3alyu CIEACTBEHHBIM Cy/Ibe MPUHIMIIOB YTOJIOBHOTO MPOLECCYALHOTO 3aKO-
HOJIAaTEIbCTBA, TAKMX KaK BEPXOBEHCTBO IIPaBa, 3aKOHHOCTh, PABEHCTBO Mepe]] 3aKOHOM
U CYJIOM, YBa)KEHHE K YEIOBEYECKOMY JOCTOMHCTBY, HEIIPUKOCHOBEHHOCTb IIpaBa co0-
CTBEHHOCTH, JOCTYII K IIPABOCY/IUI0, PA3yMHOCTb CPOKOB U JIpyTHE.

Knrwouesvie cnoea: cnedcmsennviil cyobs, NOTHOMOUUS, CYOEOHbIU KOHMPOlb, Kdc-
cupurayus, npUHYUNLL, Y20108HOE NPOUIBOOCHIBO, OOKA3LIBAHUE

CLASSIFICATION OF POWERS OF INVESTIGATIVE JUDGES IN
THE FIELD OF IMPLEMENTATION OF PRINCIPLES OF CRIMINAL
PROCEEDINGS IN UKRAINE

Marina KOBAK
Head of the Department for Supporting the Litigation and Analytical and Statistical
Work of the Nikolaev District Administrative Court,
Senior Lecturer of the Department of Constitutional and Administrative Law and
Procedure ofPetro Mohyla Black Sea National University

The Institute of Investigative Judges is relatively young for the Ukrainian criminal
procedural law. The interest of scientists and practicing lawyers in him is only growing.
The topic of classifying the powers of the subject under study is quite relevant and
debatable. The article analyzes the already proposed approaches to systematizing the
powers of investigative judges. Own proposed. The classification described in the article
was made in the light of the implementation by the investigating judge of the principles
of criminal procedural legislation, such as the rule of law, legality, equality before the
law and the court, respect for human dignity, inviolability of property rights, access to
justice, reasonable time and others.

Keywords: investigating judge, authority, judicial control, classification, principles,
criminal proceedings, evidence

CLASIFICAREA POTENTILOR J UDECATORILOR DE
INVESTIGATIGARE IN DOMENIUL DE APLICARE A PRINCIPIILOR
PROCEDURILOR CRIMINALE IN UCRAINA

Institutul Judecatorilor de Investigare este relativ tdndr pentru legea procesua-
1a penald din Ucraina. Interesul oamenilor de stiinta si al avocatilor practicanti in nu
creste decat. Subiectul de clasificare a puterilor subiectului studiat este destul de re-
levant si discutabil. Articolul analizeaza abordarile deja propuse pentru sistematizarea
competentelor judecatorilor de investigatie. Clasificarea descrisa in articol a fost facuta
in lumina punerii in aplicare de catre judecatorul de instructie a principiilor legislatiei
procesuale penale, precum statul de drept, legalitatea, egalitatea in fata legii si instanta
de judecatd, respectarea demnitatii umane, inviolabilitatea drepturilor de proprietate,
accesul la justitie, timp rezonabil si altele.

Cuvinte-cheie: judecator de instructie, autoritate, control judiciar, clasificare, prin-
cipii, proceduri penale, probe.
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HOCTaHOBKa npodJemsl. [pu-
HATHE JEHCTBYIOLIETO YTo-
JIOBHOTO TIPOIIECCYaJbHOTO KOZAEKCca
Vkpaunsl 2012 roga ¢ ueHTpajabHOU
¢burypoif B yTOJOBHOM IPOU3BOI-
CTBE — CIICJICTBCHHBIM CYyIbeH, OBLIO
00ycIIoBIIEHO TpeOOBaHHUSAMH COBpE-
MEHHOCTH U OOJIBIIMM KOJIMYECTBOM
MPUYUH, CPEAH KOTOPBIX Hamboiee
BCCOMBIMU OBUTH TaKHE: OTCYTCTBHE
MIPOIECCYaTbHOTO PABEHCTBA MEXK-
Iy CTOpOHAMH OOBWHCHHS W 3allld-
THI, 3HAYUTCILHBIA OOBHHHUTEIILHBIN
VKJIOH YTOJIOBHOTO  CYJAONPOU3BO/I-
CTBa, HEOIPEIEICHHOCTh Ha 3aKOHO-
JATEIIbHOM YPOBHE COCTSA3aTEIHHOTO
XapakTepa YroJIOBHOTO TPOHM3BOJICTBA
U JIPYyTHX T[PUHIMIIOB TOCIICIHETO,
a TaKkKe OTCYTCTBHE CyIeOHOTO KOH-
TPOJISA 32 OTPAHUYCHUEM KOHCTHTYIIU-
OHHBIX TIPaB U CBOOOJ JIUII BO BpeMs
OCYIIIECTBJICHUSI YTOJIOBHOTO IPOM3-
BOJICTBA.

C npuHATHEM JAEHCTBYIOILETO
YToJIOBHOTO TPOIECCYaTbHOTO KO-
nekca Ykpaunbl 2012 roma cnen-
CTBCHHBIH Cyabsi, KaK HEMPEAB3ATOC
JIMIT0, HAJEeseTCs OOJIBIIUM KOJIMYE-
CTBOM TIOJTHOMOYH, KOTOPBIC paHb-
e MpUHANJIEKATH CIEJ0BaTeNio U
npokypopy. Ilpm sTomM peanmszamus
MTOTHOMOYHUH CJIEICTBEHHOTO CY/IbH,
MOJKET OCYIICCTBISITHCS TP YUIACTUU
CTOPOH, KOTOpbIC HMCIOT IpaBO Ha
oO)kalloBaHWE NPHHATHIX MM pele-
HUH B CIyd4asx, MPeayCMOTPEHHBIX
YTOJIOBHBIM MPOIECCYaTbHBIM KOCK-
COM YKpauHBbI.

Tak, B cooTBeTcTBHMH C II. 18cT. 3
YTOIOBHOTO — IMPOIECCYallbHOTO KO-
JeKca YKpawHbl K TOJTHOMOYHUSIM
CJICZICTBCHHOTO  CyIbH  OTHOCHTCS
OCYIIECTBICHHE CyIeOHOTO KOHTPO-
TS 32 COOMIONEHWEM TpaB, CBOOOA U
WHTEPECOB JIUI] B YTOJOBHOM IIPO-
u3BozcTBe [1]. BBemenue cynebHOrO
KOHTPOJIA 32 JESITeIHHOCTHIO OPTaHOB
JOCYAeOHOTO PACCICHOBAHUS  SIBIIS-
€TCsl YPE3BBIYAWHO MPOTPECCHBHBIM
[IaroM 3aKOHOZATEJIs, MMOCKOJIBKY IO~
CIICAHMI HaIpaBlIeH Ha oOecrieueHue
paB, CBOOOM W 3aKOHHBIX HHTEPECOB
JIUI] B yTOJIOBHOM TIPOM3BOJICTBE.

AKTYaJIbHOCTh TeMbI HCCJIEN0-
Banusa.HeoOXonnMMo OTMETHTH, YTO
JEUCTBYIOIIMH YTOJIOBHBIM Mpolec-
CYQJIBHBIA KOJCKC YKpaWHBI, KPOME
OCYIIECTBJICHUS CY/IeOHOTO KOHTPOJIS
3a coOmoeHueM mpas, cBOOO M WH-
TEPECOB IHUI], IPYTUX MOTHOMOUYHUI

CJIEZICTBEHHOTO CYObH B YTOJIOBHOM
[polecce OTIAEIbHO HE BBIJEIISET.

B HayuHOI1 e nuTeparype MoiaHo-
MOUHsI OTMEUYEHHOTO CyOheKTa JI0CTa-
TOYHO YaCTO SBISIOTCS MPEAMETOM
HAYYHOTO MCCJICIOBAHUS, B YACTHOCTH
uX Kiaccudukaius.

Cocrosinue uccjieqoBanusi. Muo-
THE yYeHBIE YIEIIIOT CBOE BHIMAaHHUE
[poleccyalbHOMY ~ CTarycy  Clel-
CTBCHHBIX Cy}leﬁ B COBpeMeHHOM cro
TOJIKOBaHWH. Pa3nuuHbIe KOHIETITIN
MONYYaroT HEOTHO3HAYHBIC OICHKH
KaK CO CTOPOHBI YYCHBIX, TaK U CO CTO-
POHBI CYIEHCKOT0 COOOIIECTRA, IPaK-
THUKYIOIIUX OpUCTOB. Pazymeercs, He
ocTaroTcs 0e3 BHUMaHUS U MOJTHOMO-
4yusi ciaencTBeHHbIX cyaeil. [TomHomo-
Yyus IMbITAXOTCA IOHATH, npocne;u/m)
HX CBsI3b, KiacCuuUIUpoBarh. MHCTH-
TyTOM CJIEICTBCHHBIX CyIeH HHTEepe-
CYIOTCSl TAKHE TCOPETUKHU U NIPAKTUKH,
kaA.H. Apramonos, B.T. Manspenxo,
O.A. Msagzenen, Bb.A. CxkuOHUKHMA.
CBou pabOTHI TeMe CHUCTEMaTH3aIllul
ITOJTHOMOYHH  CJIEJICTBEHHBIX CYIei
nocBATwIM cnenytone ydensie:C.B.
Harauesckuii, B.A. Ilonemromiko,
I0.B. Cxpummaa, O.A. Ilanosamo-
Ba.Perymspabie 3aKOHOJIaTeIbHbIC
yCOBepIJleHCTBOBaHI/ISI yFOHOBHOFO
MpoIeCcCyalbHOT03aKOHOAATEIbCTBA
VYkpauHbL, popMUpPYIOIIAsics cyaeOHas
MPAKTUKATIPUAAIOT W3y4aeMOl TeMme
aKTyaJ'II)HOCTl) nu )ll/lHaMl/IKy.

Ilenbro U 3amaveil cTaTbM SBIIS-
eTCsl aHAINTHYECKOE H3Y4YCeHHE pas-
JINYHBIX TIOAXOMOB K KITACCU(PUKAINN
MIOJITHOMOYMM CJIEICTBEHHBIX Cylel B
YKpauHCKOW Hayke W (OpMHUpPOBAHHE
COOCTBEHHOW COBpPEMEHHOWCHCTEMA-
TH3AIMK TTOJTHOMOYHN CJIEICTBEHHBIX
cynen.

N3i0:keHHe OCHOBHOIO MarTe-
puaja. [loMHOMOYHS CIIEICTBEHHOTO
CyIbU B YTOJIOBHOM IPOIIECCYaTbHOM
KOJIEKCE YKPauHbI PErIAMEHTUPYIOTCS
10 BCEMY €ro COIEP)KaHWIO B 3aBH-
CHMOCTH OT CTaguH IIporecca, Ipo-
BOIMMBIX CJICJICTBEHHBIX JCHCTBUH,
YYaCTHUKOB YTI'OJIOBHOTO IPOM3BOJ-
CTBa ¥ MHOTOTO JIPyroro.2To, B CBOIO
ouepenb, BBI3BIBACT MHTEPEC YUCHBIX
Y MPAKTUKYIOIIUX FOPUCTOB K KIACCH-
(buKaIMK MOJTHOMOYUIN CIICACTBEHHBIX
cyqen.

Tak, O.A. [lanoBanoBapa3memnser
ITOJTHOMOYHSI CJICJICTBEHHOTO Cy/IbU Ha
TPH IPYIIIBL:

— IIOJTHOMOYMS CICACTBCHHOI'O
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CyIbH TP MPUMEHEHHH Mep TPOIIeC-
CYaJbHOTO TIPUHYKICHHS Ha CTaUH
JIOCY/IeOHOTO pacciie/IoBaHusl yTroJIoB-
HOTO JIeNIa;

— TIOJHOMOYHUS  CIIEICTBEHHOTO
CYIbH IIpU PACCMOTPEHHUH >ajlod Ha
JIEUCTBUS U pEUIeHUusl Juua, KOTOpoe
OCYIIECTBIISIET JO03HAHHE, ClIeJoBaTe-
JISL FITH TIPOKYPOPa;

— TIOJTHOMOYHS CJIEICTBEHHOTO CY-
JAbU TIpU MPOBECACHUHN CICACTBEHHBIX
JIEUCTBUHM, KOTOpPbIE OTPAHUYUBAIOT
KOHCTHTYIIHOHHEIC TIPaBa YEIIOBEKA H
rpaxxaaHuHa [2].

B cBoto ouepens FO.B. Cxkpununa-
KJIacCU(UITUPYET MOTHOMOUHS HCCIIe-
JIyeMoro cyObeKTa 1Mo 0COOEHHOCTSIM
IIPE/IMETa ero AESTEILHOCTH Ha TaKHe
BU/bI:

— pelIeHne BOIpoca O MpHUMEHe-
HUHM Mep yTOJOBHO-TIPOIIECCYaThbHOTO
MIPUHYKICHUS,;

— paccMoTpeHHe JKayo0 Ha Jiei-
CTBUS WIN e Oe3eiicTBUS CleoBa-
TeJs, IPOKYPOpa;

— paccMOTpeHHEe IpEeACTaBICHUS
opraHa JIO3HaHHMsI, CIIOBATENs WIH
MIPOKypOpa O MPOBEIACHUH CIIEACTBEH-
HBIX JIEHCTBUH, KOTOpbIE OrpaHUYNBA-
10T KOHCTHTYIIIOHHBIE TIpaBa 4eJIoBe-
Ka 1 TpaXK/IaHKHa;

— Jpyrue mpoleccyaibHbIE MOJ-
HOMoOuHs [3].

C.B. HaraueBckuii, uccienys
MIOJIHOMOYHSI CJIEZICTBEHHOTO CYIIbH B
YTOJIOBHOM IPOM3BOICTBE IO HOBOMY
VIIK VYkpaunsr 2012 rona, knaccudu-
UpYeT MX MO TNPEIMETHOMY KpHTe-
pHIO Ha TAKWE TPYIIIIbL:

1) paspemmTenbHbIC MOJHOMOYHS
(CBsI3aHHBIE C pPEIICHHEM BOIIPOCOB O
MIPOBEJCHUH CIIECTBEHHBIX (PO3BICK-
HBIX) JIeHICTBUH, KOTOpbIE OrpaHUYU-
BAlOT KOHCTHTYIIMOHHBIC TpaBa JIHY-
HOCTH (4. 2 cT. 166, 4. 2 cT. 234, 1. 2
cT. 237,4. 5 ct. 240 YIIK u np.);

2) mnonHomMouuMs TO obecreve-
HUIO 3aKOHHOCTH H O00OCHOBaHHO-
CTH TIPUMEHEHHs Mep YTOJIOBHO-
MIPOLIECCYaTILHOTO TIPHHYXKICHHUS;

3) HOJIHOMOYHUS IO OCYIIECTBIIE-
HUSL CyneOHOTO KOHTpOJA (B Y3KOM
3HAYCHHH);

4) nmonHoMoOuus 10 00ECIeUeHHIO
JIOKA3aTeJIbCTB B YIOJOBHOM IPOM3-
BOJICTBE;

5) MOTHOMOYHS, CBI3aHHBIE C MEXK-
JTlyHapOIHBIM COTPYAHUYECTBOM;

6) BCIIOMOTATEJIbHBIE MTOJIHOMOYHS

[4].
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[lo nHamemMy MHEHMIO, HpPEIJIO-
sxkernas O.A. Illamosanopoit u 10.B.
CkpunuHOil Ki1accuuKaius IMOJIHO-
MOYHUH CJIEICTBEHHOTO CYAbH 3acily-
JKMBAIOT BHUMAHMS, OJHAKO, OHHM HE
YYUTBIBAIOT U HE BBIJCIISIOT ITOTHOMO-
YUN CIIEJCTBEHHOI'O CYJIbU NPHU IPO-
BCICHUU CJCACTBCHHBIX JICHMCTBUH,
KOTOPBIC HE OTPAaHUINBAIOT KOHCTUTY-
IUOHHBIC MPaBa YEIOBEKA U IpaxIa-
HUHA, a UMEHHO: MPOBEICHHIE/HA3HA-
YeHHE DKCIEPTHU3BI, & TAKKE KaXyTCs
3HAUYUTEIHHO CY’)KEHHBIMH.

B cBoro ouepens kiraccupuKanus
C.B. HaraueBckorosBisieTcst TaK)Ke J10-
CTaTOYHO JUCKYCCHOHHOM, ITOCKOJIBKY,
Ha Hall B3DIISA, TOJTHOMOYHS IO OCY-
IICCTBICHUIO CYAeOHOTO KOHTPOJIS
BKIIFOUAIOT B ce0sl pa3pelInTesIbHbIC
MTOJTHOMOYHS (CBS3aHHBIE 3 PEIICHHEM
BOIIPOCOB O TIPOBEICHHUU CIICACTBEH-
HBIX (PO3BICKHBIX) JICHCTBUI, KOTOPEIC
OFpaHl/lLll/IBalOT KOHCTI/lTyHI/lOHHI)Ie
MpaBa JUYHOCTH W TIOJHOMOYHS TIO
00€eCIICUeHHIO 3aKOHHOCTH U 000CHO-
BaHHOCTH IIPUMECHEHUS MEP YTOJIOBHO-
MPOLIECCYaIbHOTO MPUHYXKICHNUS).

B T0 e Bpemsl clieyeT OTMETHUTD,
9TO aHaJIM3 II0JOKCHUH YTOJOBHOTO
MPOIIECCYaTbHOTO KOAEKCa YKpauHBI
2012 ronma mo3BOJMI HaM BBICTPOUTH
cienyroniyro Haubolee menecoodpas-
HYI0 KJIACCH(HUKAIUIO TOTHOMOYHIHA
CJIEZICTBEHHOTO CYIbH B cdhepe peau-
3alun le/IHIJ,l/Il'IOB yFOJ'lOBHOFO HpOI/I3-
BOJZICTBA!

1) moJHOMOYHS CJIeICTBEHHOIO
CyIbH, KOTOpPbIe KACAIOTCS MPemo-
CTABJICHUsI pa3pellleHHsl Ha TPO-
Be/leHHe Mep o0ecneyeHHs] KPUMU-
HAJbHOT0 MPOU3BOACTBA, B YaCTHO-
CTH: ITOJTHOMOYHSI, KOTOPBIC CBSI3aHBI C
BBI30BOM B CY/[[ CJICZIOBATEIISI M POKY-
popa; TOJTHOMOYHSI, KOTOPBIE BIIHSIOT
Ha IMYIIECTBO (apecT, CHATHE apecTa,
BPEMEHHOE W3bATHC HUMYIICCTBA);
IIOJIHOMOYMA, CBA3AHHBIC C OTCTpa-
HEHHMEM OT JOJHKHOCTH; TOJIHOMOYHS
M0 TOBOAY OTPAHHYCHHUN B HCIIONB-
30BaHHMHU CIICIUABHBIX IPaB; MOJIHO-
MOYH, KOTOpI)Ie HUMCHOT OTHOILCHHUEC
K BpEMEHHOMY JIOCTYITy K BellaM H
JIOKYMEHTaM; TIOTHOMOYHS OTHOCH-
TEJBHO MPUMEHECHHUS MEP MPECCUCHUS
(B TOM 4HCIIe U 3a7epKaHuUs); MOTHO-
MOUHSsI, KOTOPBIE CBSI3aHBI C PUMEHE-
HHEM JICHE)KHOI'O B3bICKAHHSI.

2) noanHoMo4us B c(epe mpose-
JeHHsl CJIeNCTBEHHBIX JeHCTBHIi, a
MMEHHO: TPeIOCTaBICHUE pa3pelie-

HUS HA TIPOBEACHHUE CIIEICTBEHHBIX
JIHCTBUH; HENOCPEACTBEHHOE CaMo-
CTOSITETIbHOE IIPOBEICHUE: MpOBeEJe-
HHE JOMpOca CIEICTBEHHBIM CYIbEH
B CIIydasX, MPEeIyCMOTPEHHBIX 3aKO-
HOM; IIPEIOCTABJIICHAC MOPYUYCHHS Ha
[IPOBECHUE CIIEJICTBEHHbIX JIEUCTBUI
(axcmepTH3a).

3) mosiHoMo4usi B c(epe mpose-
MeHUusI HErIACHBIX CJEICTBEHHBIX
(pO3bICKHBIX) JeiicTBU (Hajible
no texkery - HCPI) - npenocrasme-
HHUE pa3pelIeHus Ha MPOBEICHUE He-
IJIACHBIX CIIC/ICTBCHHBIX (PO3BICKHBIX)
JIEUCTBUI; OCYILIECTBICHUEKOHTPOJIA
3a COOJIOICHWEM MIPaB YeIOBEKa MPHU
npoBenennn HCPJI; momHOMOYHS OT-
HOCHUTEJIbHO KOHTPOJISI CPOKOB MPOBE-
nenust HCP/I; monHoMoOYMs 110 TOBOTY
HEMEUIEHHOTO IPEKpaIleHust Mpo-
BEICHUS HEIJIACHOTO CIICJICTBEHHOTO
(pO3BICKHOTO) IEHCTBHS; TOJTHOMOYUS,
KOTOPBIC CBA3aHbI C IIPUHATUEM pCLIC-
HUsL 00 MCTIOIBH30BAHUH HWH(OPMAIMH
0 TMIPHU3HAKaX YTOJIOBHOTO IPaBOHAPY-
LIEHUsI, KOTOPOE HE pacciegyeTcsl B
YTOJIOBHOM TIPOU3BOJICTBE, €CIM OHHU
BBISIBIICHBI B PE3yJbTaTe MpPOBEICHHS
HCP/] B 3TOM TIpOHM3BOACTBE;

4) paccMOoTpeHue pa3zHOO0Opa3-
HBIX ’Ka7100 U OTBOJIOB CJIEJCTBEH-
HBIM Ccylbell, MOJAHHBIX K HeMy B
nopsiake, npeaycmorpesnom YIIK
Yxpannbli: 1) xano0bl Ha perICHUs:
pelIeHMs], CBSI3aHHBIE C XOJIOM YTOJIOB-
HOTO MPOU3BOJICTBA; PEIISHHUS 10 MPO-
BEJICHUIO CJIEJICTBEHHBIX JIEHWCTBUU U
HCPJI; pemieHust OTHOCHTENBHO W3-
MEHEHHUsI MOpPsiIKa MOCYAeOHOro pac-
CIIEZIOBAHMS;, PEILICHUS, CBA3aHHBIC C
HECOOIIOIEHNEM DPa3yMHBIX CpOKOB;
pelieHusl O MPHU3HAHUU JIMIA TOTEep-
MEBIIUM; pEIIeHMs], Kacaloluecs He-
MIPUHSITHSI Mep 0 o0ecredeHnto 6e30-
MACHOCTH. 2) )ao0bl Ha ISHCTBHE OT-
HOCHUTEJIbHO OTKa3a M0 MPUMEHEHUIO
Mep Oe3omacHOCTH. 3) JKayjoObl Ha
6e31esTenpHOCTh: HEBHECEHHE CBEIe-
HU 00 yTrOJIOBHOM TPaBOHAPYIICHUH
B Enunblii peectp mocyneOHBIX pac-
cle0BaHUM YKpauHbl; HEBO3Bpallle-
HHE BPEMEHHO H3BSITOTO MMYINECTBA,;
HECOOOIICHNEe JHIa O MPOBEICHUH
otHocurensHo Hero HCPJ[ u npyrue
BHU/IbI 6e3ﬂ,eHTeHbHOCTH; HECIPUHATHUE
Mep 1o obecrieueHuIo 0e30MacHOCTH;
HEOCYIIECTBICHHE IPYTUX MPOIECCy-
aJIbHBIX JIEUCTBUM, KOTOpBIE CJe/l0Ba-
TeJlb, IIPOKYPOP 00sI3aHbI COBEPILIHTH B
onpenenenubiii YIIK YkpauHsr cpok.
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5) mosHOMOYMS CJIECTBEHHOTO
cyibn B cdepe coOJroneHus pasy-
MHOCTH CPOKOB J0CYl1e0HOro pac-
cJIe[0BaHUsl, HalpUMEp: IPOUICHHUE
CPOKOB Mep MpPECEUeHUsi; MpOoJJICHHE
CPOKOB JIOCYAECOHOTO paccie0BaHMUs;
MIPO/UICHHE CPOKOB OTCTPAHEHUsS! OT
JOJDKHOCTH; OIIPE/ICIIEHHE CPOKa Mpo-
BEJICHUS OT/IENIBHBIX MPOLECCYaIbHBIX
JeiicTBuil B Oojee KOPOTKHE CPOKH,
4YeM T€, KOTOpbIE MPEAyCMOTPEHBI
VIIK Ykpaunsl.

6) MoJTHOMOYMS CJIECTBEHHOTO
cyabHu B cepe n1o0Ka3bIBAaHMSA, KOTO-
pBbIE OCYIIECTBISIOTCS CIEICTBEHHBIM
CyIbeH IyTeM OIEHKH KaXJI0TO JOKa-
3aTeNIbCTBA C TOUKU 3pEHHS OTHOCUMO-
CTH, JOIYCTUMOCTH, JOCTOBEPHOCTH, &
P COBOKYITHOCTH COOpPaHHBIX JJOKa-
3aTEIBCTB — C TOUKHU 3PEHUS T0CTATOU-
HOCTHU UM B3aUMOCBS3M AJISI MIPUHATHUSL
COOTBETCTBYIOIIIETO MPOLIECCYaTbHOTO
pEILICHUs] MO0 CBOEMY BHYTPEHHEMY
yOek/IeHNIO0, KOTOPOE OCHOBBIBACTCS
Ha BCECTOPOHHEM, TOJIHOM U HeTpes-
B3SITOM HCCIIEIOBAaHMU BCeX 00CTOS-
TENBCTB YTOJIOBHOTO MPOU3BOJICTBA,
PYKOBOJCTBYSICh 3akOHOM|[ 1].

IIpu »TOM OTMETHM, UYTO peau-
3alMsl CIEJCTBEHHBIM CyAbEH MpUH-
LUIIOB YTOJOBHOTO IIPOM3BO/ICTBA BO
BpeMsI  BBITIOJIHCHHUS TOJTHOMOYHA,
BO3NIOXkeHHBIX Ha Hero YIIK Vkpan-
HBI, HE JIMIIIEHA TPOOJIEMHBIX MOMEH-
ToB. CeromHs MOYTH BCE HarpasJe-
HUS €TO JICATEIBHOCTH XapaKTepu3y-
I0TCA HAJIUYMEM COOTBETCTBYIOIIHMX
npo6seM MPaBOBOTO PEryaupoBaHUS,
KOTOpBIE HYKIAIOTCS B PEIICHUH U
BHECEHUHM HM3MCHEHHH B YyTOJOBHOE
MIPOLECCyabHOE 3aKOHOAaTEIbCTBO.

HeoOxonmumo o0patuTh BHUMaHUE
Ha TO, YTO Pean3aiys CIeJCTBEHHbIM
Cyabeli TIOJTHOMOUHH B c(hepe T0Ka3bI-
BaHUS SBISIETCA JAOCTaTOYHO JTUCKYC-
CHOHHBIM BOITPOCOM.

Tak, B Hay4HBIX HCCIIEIOBAHUIX
JIOCTaTOYHO YaCTO aKIEHTHPYETCs Ha
TOM, 4TO CJI€/ICTBEHHBIH Cy/Ibs SIBIISIET-
sl CyOBEKTOM JIOKa3bIBAHUSI B YTOJIOB-
HOM IIPOU3BO/ICTBE.

B yactHOCTH, TaKOH TOUKH 3pEHUS
npuaepxusaercs H.II. Cusas, xoto-
past OTMEYaeT, YTO Ha OCHOBE aHAJIU-
3a HopM ImaBbl 4 «JlokazaTenpCcTBa U
JIOKa3bIBAaHMUSD» MOXKHO YTBEPXKIATh,
YTO CJEJACTBEHHBIN CyAbs SBIISETCS
CyOBEKTOM JIOKa3bIBaHMSA, KOTOPBIH
YTIOJTHOMOYEH [UIsl yCTAHOBJICHHS Ha-
JUYUS WA OTCYTCTBHUA (DakTOB U 00-
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CTOSITETICTB, KOTOPBIE UMEIOT 3Haue-
HUE I YTOJOBHOTO IPOHM3BOICTBA,
OCYUIECTBIISITh OLIEHKY JI0Ka3aTelIbCTB
10 CBOEMY BHYTPEHHEMY yOexse-
HUIO, KOTOPOE OCHOBBIBAETCS HA BCe-
CTOPOHHEM, TIOJTHOM U HETPEIAB3ITOM
HCCJICIOBAaHUHM BCEX OOCTOSATEIHCTB
YTOJIOBHOTO TIPOU3BOJICTBA, PYKOBO-
CTBYSCBH 3aKOHOM [5].

B 1o xe Bpems B.A. Tlonemtomurko,
BBIJICIISISL TPYIIIbBI MIOJTHOMOYHN CIIC/I-
CTBEHHOTO CY/IbH, BBIICTSACT Cpeau
HUX TIOJTHOMOYHSI 10 cOOpy ToKa3a-
TEJBCTB IyTeM: 1) IoTpoca B UCKITIO-
YUTEIBHBIX, PEIYCMOTPCHHBIX 3aKO0-
HOM, CITydasix CBUJETENs, MOTEepPIeB-
IIeTo BO BpeMs TOCYyIeOHOro paccie-
JIOBaHHS B CyneOHOM 3aceiaHuu (CT.
225 VIIK), B ToM ynciie ocyIecTsie-
HHE TaKOTo JOTIPOCa B PEXHME BH-
neoxkoHdepenuu (ct. 232 VIIK); 2)
MTOPYYCHUS] TPOBEACHUS KCICPTU3EI
SKCIIEPTHOMY YUPEKIEHUIO, IKCIIEPTY
WJIM 9KCIIEpPTaM Ha OCHOBAHMSX U ITPHU
YCIIOBUSAX, IPETyCMOTPEHHBIX 4. 3 CT.
243, ct. 244 VIIK, To ecTh B ciayuae
OTKaza cJjeioBaresieM, MNPOKypOpOM
CTOpPOHE 3aIIHUTHI B yAOBICTBOPCHHUH
XO/IaTaiiCTBa O MPUBJICYCHIH dKCIIEP-
Ta B 00pameHHEM CTOPOHBI 3aIIUTHI
K CIEJCTBEHHOMY CyIb€ C COOTBET-
CTBYIOIIUM XOJIaTallCTBOM [6].

A.P.TymaHsiHEl] OTMEYaeT Cleny-
FOIEE: «CIICJICTBCHHBIN CYyHbs SIBIIS-
eTCsl CyOBEKTOM JIOKa3bIBaHUsSI B yTO-
JIOBHOM ITPOU3BOACTBE, KOTOPOMY HM-
MaHEHTHAa CHUTYyaTHBHAs aKTUBHOCTH
M0 WCCICIOBAHUIO OOCTOATEIHCTB
YTOJIOBHOTO IIPAaBOHAPYIICHUA»[7].

O4eBHIHO, UCCIIENOBATENH, KOTO-
pBI€ YTBEPIKIAIOT, YTO CICACTBEHHBIN
CYIbs SIBISICTCSI CYOBEKTOM JIOKa3bl-
BaHMS, PYKOBOACTBYIOTCSI IOJIOXKe-
HusiMu  [naBel 4 «JlokasarenbcTBa
u pokasbiBanus» YIIK VYkpaunsl, B
KOTOPOM OTMEUAETCsl, YTO CJIEACTBEH-
HBI CyIbsi OCYHICCTBISICT OLCHKY
JIOKa3aTeIbCTB U HA UX OCHOBE YCTa-
HAaBJIMBACT HAJNWYHE WU OTCYTCTBHE
(hakTOB M OOCTOSITENIECTB, KOTOPHIC
UMEIOT 3HAu€HHE JUIsl YTrOJOBHOTO
MIPOM3BOACTBA W TOAJIEKAT JOKA3HI-
BaHUIO.

Ha mam B3msia, He menecoobpas-
HO BBIICJSATH IOJHOMOYHS CIIC[-
CTBEHHOTO Cy/bH B cepe m0Ka3biBa-
HUS, TIOCKOIIBKY TOKAa3aTeNbCTBA, KaK
MPaBWJIO, MOJYYAIOTCS B IIPOIECCE
MPOBEJCHHUS  CJCICTBEHHBIX  JICH-
CTBUH M HEINACHBIX CJIEJICTBEHHBIX

(PO3BICKHBIX) NEHCTBHUI, KOTOpPBIE H
TaK COCTAaBJISIIOT OTJEJIBHYIO I'PYIITY
MIOJTHOMOYHH CJIEICTBEHHOTO CY/IbH.

CrnencTBeHHBIH Cy/Ibs HE SBISACTCS
CyOBEKTOM JTOKa3bIBAaHUS, TOCKOIBKY
OH HE CcOOMpaeT JoKa3aTeiabCTBa IO
COOCTBEHHOW WHULIMATUBE, a JIHUIIb
3aCIyIIABAET CTOPOHBI YTOJIOBHOTO
MPOU3BOJCTBA, YTO HUX IPEIOCTaB-
JSI0T, WM, B KpailHeM ciyd4ae, IO
XO[aTaluCTBy OTMEUYEHHBIX CTOPOH
ucTpedyeT OrmpejeieHHbIe JoKa3a-
TEIbCTBA.

BoiBoabl.MbI cuuMTaem, 4To BBe-
JICHHE MHCTHUTYTAa CIIEICTBEHHOTO CY-
JIbU U CyeOHOTr0 KOHTPOJIS SIBISIETCS
JIOCTaTOYHO Ba)KHBIM M TIO3UTHBHBIM
MOMEHTOM pe]opMHUpOBaHUs YKpa-
WHCKOTO YrOJOBHOTO CYIOIPOU3BO/I-
CTBa, MOCKOJBKY HMMEHHO 3TOT WC-
clemyeMblii CyOBeKT oOecrednBaeT
peasn3alio MPUHIKNA 3aKOHHOCTH
BO BpEMsl YIOJIOBHOTO IIPOU3BOJICTBA,
a Takke 000CHOBAHHOCTH OTpaHHYE-
HUS KOHCTUTYLHOHHBIX TIpaB M CBO-
001 yenoBeKka Ha JOCYICOHOM pac-
cieZloBaHNH. B TO ke Bpemsi BOZMOXK-
HOCTh OOKaJOBaHUSA K CJEICTBEH-
HOMY CyAbE pELIeHUH, JeHCTBUI
mwin 0e3/1esATeIbHOCTU CIIEA0BATEIs,
IIPOKypoOpa SABJISAETCS BECOMBIM HH-
CTPYMEHTOM TIPOTHBOACHCTBUSA KOP-
PYNIHMN U HapyIICHUSM yTOJOBHOTO
MIPOIIECCYaIbHOTO 3aKOHO/ATEIbCTBA
BO BpeMsl JI0CyJe0HOro pacciiesoBa-
HUSA, a TaKkXKe 00ecredeHus MpoBO3-
IJIAIIEHHBIX TPHUHIUIIOB YTOJIOBHOTO
MpoU3BOACTBA B AelcTByromeM YIIK
YkpauHsbl.

CdopmupoBanHass MOAeIb Kiac-
cu(UKauy TTOTHOMOYHHA CIEeICTBEH-
HOTO Cy/IbH, Ha HAIll B3IJISA], SIBJISIETCS
HauboJiee TOYHOM, TaK KaK OXBaThIBa-
€T BCE IOJTHOMOYHS: TIPEIOCTABICHHE
pa3pemieHns Ha OCYIIeCTBICHUE Mep
obecrie4yeHnsl yroJ0BHOTO MTPOU3BOI-
CTBa, HPOBEACHHUEC CJICACTBCHHLIX H
HEIJIACHBIX CJIEICTBEHHBIX (PO3BICK-
HBIX)ICUCTBUN; pPacCMOTpPEHHE pas-
HOOOpAa3HBIX kKallo0 W OTBOIOB, IO-
JaHHBIX B IOpPANKE, MPENYCMOTPEH-
HoM YIIK VYKkpauHbI;TOJTHOMOYHS B
chepe cobmroneHns pa3yMHOCTH CPO-
KOB JIOCY/IEOHOTO paccie/loOBaHus U B
cthepe noxazpiBaHUS.

B cdepe mokaspiBaHUS MOTHOMO-
YU CIENCTBEHHBIX CyIeH, Ha Haml
B3IVISI, CBOJSITCS K OIICHKE JlOKa3a-
TCJIBCTB KaXXI0I'o0 B OTACIBHOCTU H
BCEX B COBOKYIMHOCTH H, COOTBET-
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CTBEHHO, ITPUHSATHIO IPOLECCYATbHO-
ro peleHus M0 ATOMY MOBOY.

Knaccudukarus MOJTHOMOYHU I
CIIEICTBEHHBIX Cynell B cdepe pea-
JM3aIAM  TIPUHITAIIOB  YTOJIOBHOTO

MIPOU3BOJCTBA, BOBMOXKHO, TACT B Oy-
JyIIeM CTapT JAJIs ONpeeeHUsl UX B
OJ/IHOM cTaThe YTOJIOBHOTO MpOIECCy-
aJHHOTO KOZCKCa YKPAaWHBI, 2 MOXKET
U B LIEJIOM pazjelie.

Ha cerognsiminuil 1eHb ¢ yBepeH-
HOCTBIO MOYKEM KOHCTAaTHPOBATh, 4TO
CIENCTBEHHBI CyIbS — 3TO CYyObs,
KOTOPBIM B Ipeneiax KOMIICTCHIUH,
MpeyCMOTPEHHOU 3aKOHO/1aTellb-
CTBOM, OCYIIECTBIIAECT MPOIECCyalb-
HYI0 QYHKOHIO CyIeOHOTO KOHTPO-
7S 32 COONIOJICHUEM TIpaB, CBOOOI U
HWHTCPECOB JIMI B YIOJOBHOM IIPO-
M3BOJACTBE IyTeM HEIOMYIICHUS UX
HapyIIeHHs ©  He0OOCHOBAHHOTO
OTpaHHYCHUS, a TaKXKe BO300OHOBIIE-
HUs, WUCIIOJHSASA IIPU OTOM pOJIb ap-
OuTpa MEXIy CTOPOHON OOBHHEHHUS
W 3aIIUTHl Ha CTaauu IOCYIeOHOTO
paccieoBaHus ¢ LENbI0 peaTn3aluu
MMPUHIUIIOB KPUMHUHAJILHOI'O Cyd0IIPO-
M3BOJICTBA.

CrnemoBaTensHO, YYHUTHIBas BCe
BBIIICU3IIOKCHHOE,  HEOOXOIMMOCTH
JlaJIbHEHIIero MCCie0BaHus MpoIiec-
CYaJBHOTO CTaTyca CJICACTBEHHOTO CY-
IIbU HE BBI3BIBACT COMHCHH.
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HOCTaHOBKa npodaembl. Kax
CBUJICTCIIbCTBYET o0rire-
CTBEHHAS TTPAKTHKa, BKIIOYAst U MEXK-
JIYHAPOIHYIO, IPUMEHEHHUE Mep YyTH-
XOMHPHBAHUS K JTHOOOMY JIHILY, JaKe
IMpaBOMCPHOEC, BLI3bIBACT 3HAYUTECIIb-
HBIIl PE30HAHC CPEAU JIIOJEH KaK BHY-
TPH OTICIBHO B3STOTO TOCYIapCTBa,
Tak #u 3a ero mpenenamu. OcoOCHHO
AKTyaJIbHBIM OTOT BOIIPOC ABJIACTCA
uiA chepbl MCIOTHEHUS HaKa3aHUH,
BKITIOYasi M YKpanHy, Tak KaKk BO BCEX
[MBWJIN30BaHHBIX TOCYIapCTBAX Ha 3a-
KOHOJIaTeJIbHOM YPOBHE YCTaHOBIICHO,
YTO OCY)KICHHBIH ITONB3YETCS BCEMHU
MpaBaMH YEJIOBEKa W TpakIaHWHA, 32
HCKJTFOUCHHUEM OTPaHUYCHUHN, KOTOPHIC
onpesiesieHbl 3aKOHOM U YCTaHOBIIEHBI
npuroBopoM cyna. bonee Toro, Oymyun
ynenom OOH, CE u npyrux aBropu-
TETHBIX MEXIyHAPOIHBIX OpraHU3a-
LWH, KaXK]1as U3 TOCYIapCTB YYaCTHHI]
B3syla Ha cebs ropuamdeckue o0s3a-
TENbCTBA TIPUBECTH HAIMOHATHHOE
3aKOHONIATEIIBCTBO B  COOTBETCTBHUC
C O6IHerI/I3HaHHI)IMI/I npUuHOUIIaMU
u HOopMaMmu. [Ipu 3TOM omgHMM U3 00-
CTOSITETICTB, KOTOpBIE OO0yCIaBIH-
BalOT KaueCTBCHHOC BUIOU3MCHCHUC
COJIepKaHUsI COBPEMEHHOM yroJI0BHO-
HCIIOJIHUTENIBHON TOJUTUKU YKpau-
HBI, SIBJSICTCS MIPAKTHKA, KOTOpast CI0-
JKUJIACh B YTOJOBHO-UCIIOMHUTEIBHOMN
JACATCIIBHOCTHU praI/IHbI B nepuoa ¢
1991 mo 2018 roms! (10 U mocie npu-
Hatus B 2003 roxy HoBoro YUK) u xo-
Topasi OblIa CBs3aHA C MPUMCHCHUEM
K OCYKICHHBIM, JIMIIICHHBIM CBOGOI[I)I,
OTIpeNIeIEHHBIX B 3aKOHE Mep (u3u-
YECKOTO BO3JCHCTBUS, CIICIIHATBHBIX
CPE/ICTB U OPYKUSI.

Kak mokazanu pesynbTarbl JaH-
HOTO WCCIIEIOBAaHUs, HApAMLy C MOJO-
KUTETHHBIMA MOMEHTaMH, KOTOPHIC
AMEIOT MECTO B XOJIC TaKOW CITyxeO-
HOU nestenbHOCTH nepcoHana ['YUC
VYkpauHBI (B YaCTHOCTH, MpPEIOTBpa-
IICHUE HaHCCCHUSBpENa OCYKICH-
HBIMU OKPYXXCHHUIO WM camMuM ceOe,
no0er W3- CTPaKU U COBEPILICHHE
JpyTUX TPaBOHAPYIICHUH), IPUMEHE-
HHE MEp YTUXOMHUPHBAHHUA HEPEIKO
MIPUBOIUT K TSOKEIBIM ITOCIICACTBUSIM
B BUAC CMEPTHU, HAHCCCHUA TCIICCHBIX
MOBPEXKICHUNA JIMIA, YHHYTOKECHUS
MMYIIECTBA, AEHCTBUM, KOTOpbIE Je-
30praHU3yIOT PA0OTY YUPESIKICHUN HC-
MOJHEHUSHAKa3aHUH MKOTOPBIE OBLIM
BBI3BaHBI, B TOM YHCIIC, U TNPOTHBO-
MPaBHBIMHA  JICSTHUSAMH  (JeHCTBHEM

i 6e3neiictBuem) nepconana ['YUC
VYkpaunsl [1, c. 6-7].

VIMeHHO yKa3aHHbIE OOCTOSITEIb-
cTBA W OOYCIOBWIM aKTyaJbHOCTH
JAHHOH CTaThH, TEOpEeTHIECKoe |
MPAKTUYCCKOEC 3HAUCHHE M €€ OCHOB-
HYIO 3aJlauy— OMPEIEIUTh 3aKOHOMEP-
HOCTH pa3BUTHS TPABOBBIX OCHOB,
KacalolUXcs TOpsSAKa W YCIOBHI
MPUMEHCHHUS K OCYXKICHHBIM, JIU-
IICHHBIM CBOOOJIBI, MEp (PU3HUYCCKOTO
BO3/ICHCTBHS, CICIMATIBHBIX CPECTB
1 OpYyXus B YKpanHe, KOTOpbIE OBLII
ONpENeNICHl Ha  3aKOHOIATEeIHLHOM
ypoBHe eme B 1991 rony.

AKTyaJIbHOCTHh TeMbl. CTOUT OT-
METHTb, YTO CETOMHS yUEHBIE pa3HBIX
CICIMATBHOCTEH CO3Malli  COOTBET-
CTBYIOIIME METOMOJOTHYECKUE MO0~
IUIEKH JUIS TPOBEACHHUS MPEIMETHBIX
U [eJeHANpaBICHHBIX  HCCIIeI0Ba-
HUH, MMCIOIIHE MPSIMOE OTHOIICHUE
K COJCP)KAHHUIO TpeaMeTa 3TOM Ha-
y4yHO# crarbu. B wactHOCTH, K Ta-
KAM MOXXHO OTHECTH COBPEMEHHEIE
JIOKTPUHANIBHBIE Pa3pabOTKH  TaKHX
yueHbIX, kak K.A.ABTyxoB, B.A. ba-
nupu, A.H. bannypka,E.}O. Bapamn,
W.I'borarupes, B.B. Bacunesuy, 5.M.
Tonoekun, A.H. dxyxa,0.I. Konba,
B.4.Kononenscekuii, 1.M. KomotyH,
A.B. Jluconen,C.1O. Jlykamesud,B.A.
MepkyioBa, n.C. Muxainko,
E.C.Ha3zumko, B.M. Ocanuuii, A.W.
Ocaynenko,[.C. Ily3sipeBa, A.B. Po-
manenko, O.I1.Psounnckas,A.B. Cas-
genko, A.X. Cremanrokx,B.M. Tpy6-
nukoB, C.A. ®apentok, [1.JI. dpuc,
OI.®ponos, B.M. HlakysO.B.
[Innkapesa, A.A. [lkytu, N.C. Sxo-
BEIl U JIPyTHE.

Heab u 3agaum crarbu.Hapsay c
9THUM, CTOUT OTMETUTH, YTO B COBpPC-
MEHHBIX YCIIOBUSIX peQOpMHUPOBAHMUS
c(hepbl UCTIOTHEHHSI HaKa3aHUH JJ0CTa-
TOYHO BXXHOU 3aadycil sBIICTCS aK-
TUBU3alMs HAYYHBIX ITOUCKOB, Kacaro-
IIUXCS yCTAHOBJICHUS HCTOPHUYECKUX
KOpHEH  (OPMHPOBAaHUS IPABOBBIX
OCHOB NPUMCHEHUS B YKpauHe (u3u-
YyeCcKou CUJibl, CHICIUAJIBHBIX CPCIACTB
U OpYXHS K OCYXICHHBIM, JIUIICH-
HBIM CBOOOIBI, UTO U OOYCIIOBHIIIO BBHI-
0op TeMbl JaHHOW HAYYHOW CTAaThHU U
€¢ OCHOBHYIO 3aqauy— pa3padoraTh
KOMIUIEKC Hay4YHO 00OCHOBAaHHBIX BBI-
BOJIOB U TIPENIOKECHUH TI0 0003HAYCH-
HOW IpOOIeMaTHKE HCCICOBAHMSL.

U3s0xkeHHe OCHOBHOTO MAaTepH-
aga. [IpoBeneHHbI B XOJ€ JIaHHOTO
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WCCIICIOBAHMSL aHANN3 HAyYHOH ITH-
TEepaTypbl U HOPMAaTHBHO-IIPABOBBIX
AKTOB, KacaloLIMXCs  COJEpIKaHMs
JIESITETFHOCTH, CBA3aHHOW C TIpHMe-
HEHHEM YyKa3aHHBIX MEpPONPHUATHH K
OCY)KJICHHBIM, KOTOPBIC JICPKAIUCH B
CH30 u YromoBHO-UCHPABUTEIBHBIX
yupexaenusx (YNY) 3akpsIToro Tumna
(1.3 cr. 11 YHK), nam BO3MOXHOCTb
BBIJICJIUTH HECKOJIBKO TEepHoI0B (op-
MHUPOBaHHMs TIPABOBBIX OCHOB 10 000-
3HaYeHHOW mpoOieMaThke (B OCHOBE
WX THIOJOTHU JIKHUT HUCTOPHUICCKUHA
KPUTEPHii), a UMCHHO:

1. 1991-2003 rompi— mepu-
on peryIMpOBaHUs YTOJIOBHO-
WCTIONTHUTENFHBIX MIPaBOOTHOIICHUH,
BKIIFOYasi M T€, KOTOPBIC SIBIISIOTCS
OJHHUM M3 DJIEMEHTOB NpE€AMETa 3TOM
Hay4qHOW paspaboTku, Hopmamu NTK
VYkpaunbl, npunsitoro B 1970 romy
[2]. B uwactHOcTH, B m1aBe 13 «mepbl
0€301acHOCTH M OCHOBaHHsS IpHUMe-
HeHust opyxusi» pazaena Il «Ilopsaok
U YCJOBUS WCIIONHCHHUS HaKa3aHU
B BUJIC JIUIICHUS CBOOOIBI» YKa3aH-
HOTO KoZIeKca ObLIO 3aKpErieHO TpH
HOPMBI, 4TO KacaJluCh JAEATEIFHOCTH,
CBSI3aHHONC WCITONB30BAaHUEM  MeEp
YTHXOMHPHUBAHUS K OCYKICHHBIM, JIH-
IICHHBIM CBOOOJIBI»:

a) ct. 81 UTK «mpumenenue mep
0E30MacHOCTH K JIMIaM, JHIICHHBIM
cBOOOIB» (K TaKUM 3aKOHOIATENb
OTHCC: Hapy4YHUKH, CMHUPUTCIIBHYIO
pyOaIiky, pe3uHOBbIe IYOWHKH, Clie-
30TOYMBBIC BEIIEeCTBA U JAPYTHE CIie-
[UAIIbHBIC CPECTBA, PEUb O KOTOPBIX
Benack B cT. 14 3akoHa Ykpauusl «O
MUWJIHIAWY, B YaCTHOCTH, B 4. 1 cT. 14
3akoHa YKpauHbl «O MHJTUIHANY OBLTH
OIIpEZIeICHBl CIEAYIOINE CIenUallb-
HBIE CpPEJCTBA, KOTOpbIE pPabOTHHKH
MUJIAIIUA UMEJH TIPaBO MPUMEHSTH K
MPaBOHAPYIIUTEISAM: 1) HapyYHUKH;
2) pe3nHOBBIe AyOMHKH; 3) cpencTsa
CBA3bIBaHUA;4)  CJIE30TOYMBBIE  Be-
IECTBA; S5) CBETO3BYKOBBIC YCTPOW-
CTBa  OTBJICKAIOIIETO  JIEHCTBUS;0)
YCTpOWCTBA U OTKPBITHS ITOMEIIe-
HUA W IPUHYJUTEIIBHOM OCTaHOBKU
TpaHcopTa;7) BOAOMETHI, 8) OpoHe-
MaIlMHBl W JIpyTHE CHCUIHANbHBIC H
TPAHCIIOPTHBIE CPEJCTBa;Y) Ciryxeo-
Hble cobaku. Kpome sToro, kak 310 BbI-
TekaeT u3 cymiecTa 4.3 cT. 14 3akoHa
Ykpanabl «O MITUIAN, TOIHBIN T1e-
pPCUYCHB CIICIUANBHBIX CPEICTB(a TaK-
JKe TpaBHja MX NPUMEHEHUs) ycTa-
HaBinuBaics KaOWMHETOM MHHHCTPOB
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YKparHbl 0 3aKII04eHNI0 MuHMCTED-
CTBA OXpPaHbI 37I0POBbsI YKpauHsl 1 [e-
HEPAJILHON IIPOKYpaTypbl YKpauHbl U
IyOIMKOBAJICSl B CPEICTBAX MACCOBOM
napopmarmn. Tak, 27.02.1991 r. Ilo-
craHoBiienueM CoBera MuUHHUCTPOB
Vikpaunbl CCP Ne49 Obuin yTBEp* -
nensl IlpaBuna mpuMeHeHHs CHELU-
aIbHBIX CPEJCTB NPH OXpaHe o0Iie-
CTBEHHOI'0 TIOpSIKA, NEHCTBOBABIIME
no 20.12.2017, xorma mocTaHOBIICHHU-
eM Kabunera MUHUCTPOB YKpauHbl Ne
1024 OpUIH YTBEpKICHBI IEPEUCHD H
[TpaBuia mpUMEHEHHsI CHEenUalIbHbBIX
cpelncTs BoeHHocHykamumu Hanwmo-
HaJIbHOI I'BapIuy BO BPEMsl BBIIIOJIHE-
HUS CITYKEOHBIX 3a7ad.

B n. 12 paspena II IIpaBun, uto
6I)IJ'II/I YTBEPKACHBI COOTBETCTBYOLIUM
nocra"oBineHneM CoBera MUHUCTPOB
VYkpaunackoir CCP B ¢deppare 1991
roza, ObUI OIPEAENIeH HMCKIIOYNTEIb-
HBII IIEpeUEeHb CIIELMAIbHBIX CPEJICTB,
KOTOpbIE HMENH IpaBoO IPUMEHSIThH
OTIpEZIeTICHHBIE B 3aKOHE CYOBEKTHI
MIPAaBOOXPAHNTEIBHON JIESITEIEHOCTH,
a UMEHHO: 1) cpencTBa WHIWBUIY-
aJIbHOM 3alUThI: IUIEMBbI (CTAJIbHBIC
apMelicKkue, KOMIIO3UTHBIE OOEBbIE,
«Cdepar, kacka 3alUTHAS IIACTMAC-
coBasi); OPOHEXKMIIETHI; POTUBOYAAP-
Hble 1 OPOHUPOBAHHBIC LIUTHI; 2) pe-
3WHOBBIC JYOWHKHU; TYOWHKH IUTACT-
Mmaccosble Tuna « Tonday; HapyYHUKH;
JNIEKTPOILIOKOBBIE YCTPONUCTBA; MATPO-
HBI U YCTPOWCTBA JUIS UX OTEUECTBEH-
HOTO TIPOM3BOJCTBA, CHAOKEHHBIE
PE3MHOBBIMH HMJIM AHAJOTMYHBIMH IO
CBOMCTBAM METaTEJIbHBIMU CHapsa1aMu
HE CMEPTEJBHOTO JIEHCTBUS; 3) pyUHbIe
ra30BbIC TPAHATHI, @ TAKXKE IATPOHEI C
ra3oBbIMH rpaHaramu («Uepemyxa 1»,
«Uepemyxa 4», «Uepemyxa 5», «Ye-
pemyxa 6», «Uepemyxa 7», «Uepemy-
xa 10», «Yepemyxa 12», «Cupens 1»,
«Cupens 2», «CupeHns 3»); OanioHuu-
KU, TaTPOHBI, FPAHATELI U IpyTrUe CIell-
Cpe/CTBa C IpenaparaMy CIE30TOUYH-
BOTO M Pa3Jpakarollero ACHCTBUS Ha
OCHOBE IIPUPO/IHBIX KallCauIIMHOE/IOB,
MOPQOIIUYIEPAITOHOBOMH  KHUCIIOTHI
(MITIK)u Bemects «AJITOI'EH»; 4)
cpezcTBa 00eCTeueHNsT CenHalIbHbIX
orepanuii: panuessle anmaparsl «O0-
JIaKO»; 3BYKOIIYMOBasi rpaHara «3aps»
U cBerolrymMoBoe ycrpomctBo «llma-
Ms»; NATPOHBl C PE3UMHOBOM Iysei
«BosHa-P»; BomomMeTsl; OpoHeMalu-
HBI ¥ IPyT'Ue TPAHCIIOPTHLIE CPENICTBA;
YCTpOMCTBA Ui NPUHYAUTEIHHOU

ocTaHoBKM aBroTpaHcnopra EX M;
5) ycTpoiicTBa JUISi OTKPBITHSL TIOMeE-
IIEHUH, 3aXBaYeHHBIX MPaBOHAPYILIU-
TessiMu: ManorabapuTHbIE B3PbIBHBIE
ycrpoticta «Kimtou» u « IMmynscy; 6)
CITy>)keOHBIE COOaKH.

Kak ycTaHoBineHO B XOne JaHHO-
IO HCCIEJOBaHMSA, BOIPOCHI IMpUME-
HEHUSI OMNpEIEICHHBIX B YKa3aHHBIX
HOPMAaTUBHO-TIPABOBBIX ~aKTax Mep
(hu3nuecKoro BO3/IEHCTBUSL U CIICLH-
albHBIX CpPEACTB B OOIMX deprax
Takke perynupoBanuch u [IBP YHH,
a OpyXusi — eme 1 OOEBBIM YCTaBOM
BHYTPEHHHUX BOMCK 1 3aKOHOM YKpau-
Hbl «O BHYTPEHHHX BOWCKax YKpawu-
HBD;

6) ct. 81-1 UTK «Oco0blit pexnm
B MECTax JHUIIEHHUs CBOOOIB», B KO-
TOPOl OBLIM ONpesesieHbl OCHOBAHMS
YCTAQHOBJICHHSI TAaKOTO pEXHMa JUIs
OCY’K/ICHHBIX, a TaKKe B 3aBYaJnpo-
BaHHOMW (popMe — OCHOBBI TPUMEHEHHUS
K 3TUM JIUIIAM MEPONPUSITUH YTHXO-
MHUPHUBAHUSI CO CTOPOHBI HE TOJBKO
aamunuctpanuu YBII, HO u npyrux
MIPABOOXPAHUTENIBHBIX OPraHOB, KO-
TOpbIE TPHUBJIEKAINCH K 00ECIICUEHHIO
0co00ro pexnMa B MECTaxX JIMIICHHS
cBoOozbI. [Ipy 3TOM MocneHue pyKo-
BOJICTBOBJINCH B CBOEH JIESTEIBHOCTH
kak Hopmamu UTK, Tak u coOCTBEeH-
HBIMH HOPMAaTHBHO-TIPABOBBIMH aKTa-
MU, KOTOpBIE OIpPEJENsIM UX MPaBO-
Boil craryc (3akoHamu YkpauHbl «O
Moy, «O BHYTPEHHHX BOMCKax
YKpauHbI», YCTaBOM 00EBOU CITY>KOBI
BHYTPEHHUX BOWCK; T.IL.);

B) cT. 82 UTK «ocHOBaHMs NpH-
MEHEHHs OpYXHUs», B KOTOPOH OBbLIO
OTMEYEHO, YTO B CIIyyae COBEPIICHHMS
JMLIOM, JIMIICHHBIM CBOOOJBI, Ha-
MaJeHUs] WM HHOTO YMBIIUICHHOTO
JEUCTBHSA, KOTOPOE HETOCPEICTBEH-
HO YIpOXKaeT J>KM3HM paOOTHHUKOB
UCIIPABUTEIBHO-TPYIOBBIX  YUpexK-
JICHUH WM IPYTUX JIML, a TaKkKe MpU
nobere M3-MOJ CTPaXku, B KauecTBE
HCKJIIOUUTEIEHON MEpBI JIOITyCKaeTCs
INPUMEHEHUE OpYXKUS, €CIH Jpyru-
MH MepaMH HEBO3MOXKHO IPEKPaTUTh
yKkazaHHble neictBus. [lpu mobere
JKCHIIMH ¥ HECOBEPUICHHOJIETHUX
IIPUMEHEHUE OPYKUS HE JOITyCKAETCsl.
Taxum 06pa3oM, CTOUT MPHU3HATH, YTO
B cT. 82 UTK VYkpaunsl Obuto oTpa-
JKEHO J[BA BaYKHBIX MOMEHTA, KOTOpPbIE
CJIe/I0BAJIO OBl yUECTh MPU COBEPIICH-
CTBOBAHMM JIEUCTBYIOILLIETO YIOJIOBHO-
UCIIOJHUTEIPHOTO 3aKOHOJATEeNIbCTBA
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mo 0003HaYCHHOW mpoliIeMaruke,
a nmenHo: a) B UTK, B ommnume or
YUK, Obuta 3aKkpericHa creiuaibHas
(oTmenpHast) HOpMa, KOTOpasl KacaeT-
Csl OCHOBAaHWU TPUMEHEHUS OPYKHS
K OCYXXICHHBIM, YYHUTBIBAs, YTO ITOJI-
paszaeneHus Haa30pa U 6€30MacHOCTH,
KOTOPBIE HEITOCPEICTBEHHO KOHTAKTHU-
PYIOT C THMH JTUIIAMH, H OTIPEICIICHBI
B 3aKk0oHe ocHOBaHus (cT. 81 Mu u.1 ct.
106 YUK) nosHOCTBIO KOPPECTIOHIU-
pOBaJ C COAEp)KAaHUEM JIESTEIHLHOCTH
MMEHHO YKa3aHHBIX IpeICcTaBUTENeH
nepconana YNH; 0) B ykazanHoii npa-
BOBOM HOpME YIOTPEOJICHO CIOBOCO-
YEeTaHNE «KAaK UCKIIOYUTEIIEHOE Cpel-
cTBOY, yero HeT B YUK (B wactHOCTH,
B cT. cT. 105, 106). JlomomHuTEeIhHBIM
apryMEHTOM II0 3TOMY IOBOAY BBI-
CTyHaeT U yTOJIOBHO-UCIIOIIHUTEIbHAS
MpaKTHKa W3 O00O3HAYEHHBIX BOIIPO-
coB (1991 — 2018 romsl), a UMECHHO:
B oxpaHseMblx 30Hax YHH 3a aror
NEepuo K OCYXACHHBIM OpYyXKHE HE
MIPUMEHSIIOCh. B TO ke Bpems 3TO
CPEJICTBO NMPHUMEHSJICS JIMIIb IIPH I10-
IBITKE COBEPILICHHUS M0OETOB AaHHBIX
JIMI] 13 MECT JINIIEHUs cBoOob!I. Ee
OIHOH OCOOEHHOCTBIO aHAaJH3Hpye-
MOr0O B JIaHHOM Hay4yHOH cTaThe Ie-
puona (1991-2003 roael) ObUIO TO,
4910 (DYHKIHUH OXpaHBl W HAA30pa 3a
ocyxaeHHbiMu B YUH ocymecTsis-
JIM COOTBETCTBYIOIIUE [TOJPa3/ICIICHHs
BHYTpeHHUX BoHCK MB/I Vkpaunsl,
a anmunuctpanus YMUH 3anumanace
JUIIb  BOMPOCOM  HCIPABUTEIHHO-
TPYIOBOTO BIUSTHUSI HA OCYXKICHHBIX U
NpeOTBPAIIEHHEM NPaBOHAPYIICHHN
Y TIPECTYIUIEHUH C MX CTOPOHHI [3, c.
137-145].

Kak ycTaHoBiI€HO B X0/ JIaHHOTO
HAyYHOI'O KCCIICOBAHUS, OCOOBIMU B
atoT nepuoA (1991-2003 roxbr) ObuH
W WCCIEeNOBAaHUS IO OOO3HAUYCHHOM
rpobiieMaTnKe, KOTOPbIMH, B OCHOB-
HOM, 3aHMMAJIUCh TOJIKO PaOOTHHKH
MIWWIMIAN U JPyTUX IPaBOOXPaHU-
TENBHBIX OPTaHOB, YUHUTHIBAs, UTO JIO
1998 rona (Bpemenu coznanus [ocne-
napraMeHta YKpauHbl 0 BOIPOCAaM
WCTIOJIHEHVSI HaKa3aHWH) OpraHbl H
YUH Bxoaunu B cucTeMy mnozapasje-
nenuit MBJl VYxpaunsl. Hemanosax-
HOE 3HA4Y€HHE ISl PelIeHHs] IPOOIIeM,
KOTOpBIE BO3HUKAIOT TPH TPHUMEHE-
HUU Mep YTHXOMHPHBAaHHUS K TIPaBO-
HapyUIUTEISIM, UIMEJIU B UCCIIEyeMOM
nepuoze (2003 r.) U HayuHBIE TPY/BI
K.®. Pesenn [4, c. 312-314] u A.X.
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CremnaHioka, KOTOPBI 00OCHOBAI He-
00XOIMOCTh CTPOTOTO COOJIIONCHHUS
NpUHOUIIAa 3aKOHHOCTHU B ACATCJILHO-
ctu opraHoB u YMH, Bximouas u 1o
BOTIPOCAM, B OTHOIIICHHE K HCCIeIye-
MO B 3TOI HAyYHOM CTaThu TEMATUKU
[5, c. 172—-179]. Yro kacaercsi chepsl
WCTIOJHEHUsI HaKa3aHU YKpauHbI, TO
METOJIOJIOTHYECKUE TTPUHITAIIBI TIO BO-
IpocaM MPUMEHEHHS K OCYXKICHHBIM,
JIMIICHHBIM CBOOOJBI, Mep (usuue-
CKOTO BO3JEHCTBHA, CIEIHAIBHBIX
CPEACTB U OpPYXHs B UCCICTyEeMBIA B
9TON HAyYHOW CTaThU MEPHO] JOCTa-
TOYHO JIeTaJbHO pa3padoTaiu Ha Ha-
yuHOM ypoBHe B.M. TpyOHukoB [6] u
A.H. Ixyxa [7].

Urak, ciemyer mpusHATh, 4TO CO
BPEMEH HE3aBUCHUMOCTU YKpauHbl U
no 2014 roma ykazaHHYIO JA€STElb-
HOCTh aamuHucTpauuun YUH Ha
HOpPMATUBHO-TIPABOBOM ~ YPOBHE HE
CBSI3BIBAJIM C COZICPYKAHUEM IpUMe-
HEHHUSI K OCYXICHHBIM, JTUIICHHBIM
CBOOOMBI, OMpPEACTCHHBIX B 3aKOHE
Mep (H3MYECKOro BO3JEHCTBHS, CIie-
LHAJIBHBIX CPEJICTB U OPYXKUs (B 4acT-
HOCTH, Ha TO BpeMs — B CT. cT. 81, 81 1,
82 UTK). U >T0 mpu TOM, 4TO B TIPH-
Haroil B utone 1996 roga Kouncrury-
MK YKpauHbl, @ UMEHHO B 1. 14 4.l
CT. 92, OBIJIO 3aKPETUICHO TIOJOKECHHE
0 TOM, YTO MUCKJIFOYUTEIEHO 3aKOHAMH
OIIPEIICIICTCS IEATSIBHOCTh OPTaHOB
u YUH.

2. Bropoit mepuwom pa3BUTHI
OpPTraHU3aI[IOHHO-TIPABOBEIX ~ OCHOB
MIPUMEHCHHS OIPECIICHHBIX B 3aKO-
He Mep (DU3UUECKOTO BO3/EHCTBUS,
CHENHATBHBIX CPEACTB M OPYXKHA
K OCYXICHHBIM, JIMIICHHBIM CBO-
Oombl, mpuxoautcs Ha 2004-2013
rofbl. 3a 9TO BpeMsi ObUI MPHHSAT Pt
HOPMAaTHUBHO-TIPABOBBIX aKTOB, HYTO
AMENd HENOCPEICTBEHHOE OTHOIIIE-
HUE K JICATCILHOCTHU, KOTOPBI Kacall-
Cs IopsiZiKa MPUMEHCHUA K JIUIIaM, YTO
COAEPIKAJICh B MECTAX JINIICHHUS CBO-
00/IbI, OTIpE/ICTICHHBIM B 3aKOHE MEpO-
npuatuil yronenus. B mepByro oue-
pellb, pedb B JJAHHOM CJIy4ae BEIETCS
o YUK, B ct. ct. 105-106 xoToporo
OBLTN 3aKPETICHBI COOTBETCTBYIOIIHE
HOPMBI TI0 3TUM BOIpPOCaM, KOTOPHIC
JEUCTBYIOT Ha cerogHs. Ilpu stom
CTOUT OOpaTHTh BHUMAaHHE HA TO, YTO
HU B OMHOU W3 HUX HE OBIJIO OTMEYCHO
MTOJIOKEHUE, YTO MEPBl (PH3HUYECKOTO
BO3[leI‘/IICTBl/ISI, CrielaJIbHbIC CPEACTBA
U Opy)XHe TOJDKHBI TIPUMEHATHCS K

OCYKAEHHBIM, JIUIICHHBIM CBOOOJBI,
B MCKJIIOYHMTENBHBIX CIIydasX, 4TO
ObUIO XapakTepHO JUIsl COIEpIKaHMUs
MEKIyHApOIHO-TIPABOBBIX AKTOB IO
ob6o3HaueHHOW TpobmeMarnke. U 310
IIPU TOM, YTO Ha HEOOXOJMMOCTH Ta-
KOTO YIIOPSI0YCHUSI OTEUECTBEHHBIX
U MEXIyHapOJIHO-PABOBBIX AaKTOB
OBLTO yKa3aHO U B 3aKOHE YKPAWHBI OT
18 mapra 2004 roga «O06 oOmerocy-
JIApCTBEHHOM TporpaMMe ajanTaiiu
3aKOHO/IATENIbCTBA YKPAUHBI K 3aKOHO-
narenbeTBy EBpornielickoro corozay.

OpHako HHU B JIAHHOM IIEpHOjIE
(2004-2013 roapl), HMU B HaJbHEH-
IIEM 3Ta 3371a4a Ha 3aKOHOAATEIBHOM
ypoBHE He Obuia pemreHa. bornee Toro,
o cux nop YUK VYkpaunsl u3 o6o-
3HAQYEHHBIX BOIIPOCOB TAK)KE OCTACTCS
Ha YPOBHE MPEIBIAYIINX HEPHOIOB
(1991-2013 romer.). He wu3MeHniIo
CUTyallUl B 3TOM KOHTEKCTE W NpH-
Hatue B 2014-2015 romax 3axoHOB
VYkpaunsl «O HanmmoHanbHOU TBapauu
VYikpansb» 1 «O HAITMOHAIEHOU TTOJTH-
LIUM», B KOTOPBIX TaKXKe OTCYTCTBYIOT
MIOJIOKEHUSI O TOM, YTO OIPEAEICHBI
Ha HOPMAaTHBHO-TIPABOBOM YpPOBHE
MEpOIIPUATHS YTUXOMHPHBAHHS TPH-
MEHSIOTCSI TOJIBKO B MCKITFOUMTEIILHBIX
ciyyasix. Kaszanoce, uto sty npodnemy
JIOJDKEeH ObLT ObI pemuTh 3aKoH YKpa-
uHBI 0T 23.06.2005 roma «O Tocynap-
CTBEHHOH yTOJIOBHO-HCIIOIHUTEIbHON
cinyx0e», B cT. 19 koroporo ObuIO
YKa3aHo TO, YTO JIUIIA PSIIOBOTO U Ha-
YaJIbCTBYIOIETO COCTAaBA YTOJIOBHO-
UCTIOTHUTENIBHOM CITyKOBl IIpHU  BBI-
MOJIHEHUU 3aJiad [0 HCIIOJHEHHIO
YTOJIOBHBIX HAaKa3aHWH B IIpezenax
MIOJTHOMOYMI UMEIOT IIPaBO B TOPSIKE
U cioydasx, npegycmorpeHHsix YUK,
3akoHoM YkpauHbl «O MUIHIHN» H
JIPYTHUMU 3aKOHaMH YKPauHbI, IpUMe-
HATH (PU3UUECKYIO CHITY, HCIIOJIb30BaTh
CITy’KeOHBIX cO0aK, a TAK)KE XPaHUTh U
HOCHUTD CIICL[HaJIbHbIE CPEACTBA U OPY-
’KMe, UCIIONb30BaTh M MPUMEHSITH UX
CaMOCTOSITEJIFHO WJIM B COCTaBE I0J-
pasgenenuii. Hapsany c¢ atum, kak B
yKa3aHHOM 3aKOHE, TaK, COOCTBEHHO,
u B 3akoHe YkpanHbl «O MWIHIANY,
B YaCTHOCTH, B CT. ¢T. 13-15-1, mo-
JIO)KEHHE 00 MCKITIOYMTEIIFHOM Xapak-
Tepe TaKUX ACUCTBUU 3aKPEILICHO HE
ObLIO.

He namwo oHO oTpaxkeHue U B
mpHUHATHIX B Aekadpe 2003 roma [IBP
YUH [8]. B uactHocTH, B pazaene XII
stux IlpaBun «oCHOBaHHSA TpPHMEHE-
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HUS Mep (PU3UYIECKOTO BO3JCHCTBUSA,
CHELHUANBHBIX CPEACTB U  OPYXKHSD),
XOTS U JIaHO PACUIMPEHHOE TOJKOBA-
HUE cooTBeTcTByrONMX HOopM YUK,
OJTHAKO HUYETO He CKa3aHO 00 MCKITIO-
YUTEJIbHOM Mepe Takod JesiTelbHO-
ctu nepconana I'YUC Vkpaunsl, 4to
ObUIO Ba)XHO C y4eToM TpeOOBaHHIA
MEXTyHAPOIHO-TIPAaBOBBIX aKTOB W3
0003HAYEHHBIX BOIIPOCOB U C yYETOM
IIpaKTUKU EBporneiickoro cyza 1o npa-
BaM YeJIOBEKAa, PEIICHHS KOTOPOTO C
2006 rona (BpeMeHH IPUHATHS 3aKoHa
VYkpaunsl «O BBINOJIHEHUH PEILIEHUH U
[IPUMEHEHUHU NTpakTuKy EBporelickoro
CyZia 1o IpaBaM YeJI0BEKay ) SBISIOTCS
00513aTeTTHHBIMBIIIIS BBITTOTHEHAS TO-
CYZapCTBOM YKPanHOM.

Hapsiny ¢ 3TuM, U B TpeTbeM Iie-
puone, kotopeld Hadancs c¢ 2014
ro/ia U TPOJOIDKACTCS MO0 HACTOsAIICE
BpeMs, Kak, COOCTBEHHO, U B Ipe-
pytynme nBa mnepuoga (1991-2013
ToAbl) HAa HOPMAaTHBHO-IIPABOBOM,
OpraHU3aI[MOHHOM, HAay4YHOM U IpY-
TOM YPOBHSX HaJJICKAIIHUX (JIOKTPH-
HaJbHO MPHUKJIAJHBIX) OCHOB MpUMe-
HEHHUS K OCYKICHHBIM, JHIICHHBIM
cBoOONBI, Mep (HUINIECKOTO BO3-
JICHCTBUS, CIIEMUANBHBIX CPEICTB U
Opyusl B YKpauHE HE CO3[aHO, YTO
1 00yCIIOBWJIO BBIOOpP TE€MBI JAaHHOTO
HCCIIEIOBAaHASA, a TaKXKe OIpeIeiu-
JIO coJiepXKaTesIbHbIE JJIEMEHTHI €ro
nmpeaMeTa, KOTOpble paHee Ha Teo-
pEeTHYECKOM YPOBHE HE pa3pabaTsi-
BaJICh, & IMCHHO — JI0 CHX IIOp HE
pa3pabOTaHHBIMH OCTAlOTCS: a) CO-
BPEMEHHOE COCTOSIHHE UCCIIEIOBAHUS
B HayKe MpoOJyieM, CBSI3aHHBIX C HC-
MTOJTE30BAHUEM MEpP YTUXOMHUPHBAHH
K JINLIaM, OTOBIBAIOIIMM HaKa3aHUE B
BH/JIe JuIIeHus: cBoOobl (2014-2019
rozasl); 0) coruaIbHO-TPaBOBAs MIPH-
pooa JEATEeTbHOCTH, Kacaroleics
NPUMEHEHUSI K OCYXXACHHBIM, JIH-
IICHHBIM CBOOO/IbI, Mep (DPU3HUUECKOTO
BO3ICHCTBHSI, CHEIHAIbHBIX CPEACTB
U OPYXWHs; B) COBpEMEHHas IMpaKTH-
ka (2014-2019 romel) OesATENLHOCTH
nepconania YMHmno o0003Ha4eHHBIM
BOIIpOCaM; T) BIHSHHE COBpPEMEH-
HOH YTrOJOBHO-HUCIIOJIHUTENBHOU MO-
JUTHKH YKpauHbl HAa (OPMHUPOBAHHE
HOBBIX OpraHu3alfuOHHO-IIPAaBOBLIX
OCHOB MPHMEHEHHUS CPEACTB YTHUXO-
MHUPHUBAHHSA K JIUIIaM, KOTOPBIE COfIep-
JKarcs B MECTax JIMIICHHs CBOOOJBI;
I) IPUHIMIBI YKa3aHHOTO BUAA CIIy-
KEeOHOM MIeATEeTHPHOCTH IepcoHaja
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HCTIPAaBUTEIBHBIX ¥ BOCIIUTATEIbHBIX
KOJIOHHUH.

JIOTIOMHUTENBHBIM ~ apTyMEHTOM
OTHOCHUTEJIBHO aKTYaJIbHOCTH, TEO-
PETHYECKON M MpaKTUYECKOH 3Hauyu-
MOCTH JIJaHHOW CTaTbH BBICTYIAIOT T€
3a7a4u ¥ QyHKLIUH, KOTOpbIC BO3JIara-
torcst Ha YUH B coBpemMeHHBIX yci0-
BUSIX U ONpEeNICHb HA HOPMaTHBHO-
IIPaBOBOM YpoBHE. Takue, B 4acTHO-
CTH, 3aKpETJICHbIB!

1) xonuenuuu pedopMupoBaHUS
(pa3BuTHS) TEHUTEHIIMAPHON CHCTe-
MBI YKpauHbl, B paszaene «Oomue mo-
JIOKEHUS» KOTOPOM OAHOM M3 3ajau
pedopMbl  ompeneneHa pa3paboTka
3aKOHOJIATEIbCTBA B cepe PyHKIIHO-
Huposanuss C130 u YUH B cootser-
CTBUU C 3aKOHOJIAaTEJIbCTBOM EBponeil-
CKOTO CO103a;

2) 3akone Ykpauns! ot 13.03.2014
«O HanuonanbHOW rBapauu Ykpau-
HBI», B CT. 2 KOTOPOTO K OCHOBHBIM
(GyHKIMAM ~JaHHOTO TPABOOXPAHH-
TEJILHOTO OpraHa OTHECEHBl OXpaHa
00IIIeCTBEHHOI0 MOpsiaKa, odecreye-
HUE 3alUTHl U OXPaHbl KHU3HU, 370PO-
Bbsl, 1IPaB, CBOOOJ M 3aKOHHBIX HHTE-
PECOB IrpakIaH;

3) IIpaBuiax npuMeHEHHs CIICIH-
AJbHBIX CPEJICTB BOCHHOCIYXKAIUMHU
HauuonaneHol reapauu BO Bpemsi Bbl-
TIOJTHEHUS CITy’KeOHBIX 3a1a4 (YTBEpK-
JIeHbl ~ rocraHoBiieHHeM KaOunera
MUHHCTPOB YkpauHsl or 20.12.2017
Ne1024);

4) 3akone Ykpawnsl ot 21.05.2018
«O  HanMOHAJIBHOW  0€30MacHOCTH
VYkpauHsl», B 4.3 CcT. 3 KOTOPOro yka-
3aHO, 4TO (yHIAMEHTAJIbHBIMU Ha-
IIMOHAJIBHBIMU MHTEPECAMH YKPanHbI
SIBJISIETCSI MHTErpaLysi YKpPauHbl B €B-
pormeiickoe MONUTHYECKOe, 3KOHOMHU-
yeckoe, 0e30IacHOe, MPaBOBOE IIPO-
CTPaHCTBO, 0OpeTeHne wieHcTBa B EC
n HATO, pa3Butue paBHONPABHBIX
B3aMMOBBITOJJHBIX OTHOILEHHUH C JIpy-
TMMH IOCYJapCTBaMU;

5) 3akone Ykpaunsl ot 08.04.2014
«O BHECEHNHU U3MEHEHUH B YTOJIOBHO-
HCIIOJHUTEIIBHBI  KOAEKC YKpauHBbI
OTHOCHUTEJIBHO aJlaNTaluy IIPaBOBOTO
cTaTryca, OCYXJEHHOIO K €BpoIei-
CKUM CTaHAApTam»;

6) ApyruxX HOPMaTHBHO-NPABOBBIX
aKTax.

be3 comHeHus1, B yKa3aHHOM Ieped-
HE IIPAaBOBBIX HCTOYHHUKOB, YTO UMEIOT
HETOCPECTBEHHOE OTHOIICHUE K Jies-
TEJILHOCTH, HAlpaBIEHHOH Ha COBeEp-

IIEHCTBOBAaHME, B TOM YHCIE, NPABO-
BBIX OCHOB IIPUMEHEHHs Mep (U3M-
YECCKOIo BO3ﬂeﬁCTBHﬂ, CIICLMaJIbHbIX
CPEICTB M OpPYXHS K OCYKACHHBIM,
JMIICHHBIM CBOOOJBI, MPUOPHUTETHOE
MECTO 3aHHMAIOT: a) CTPaTeTusl yCTOM-
YUBOTO pa3BuUTHs «YkpauHa — 2020»;
0) crparerusi pehOpMUPOBAHHS Cy-
JIOYCTPONCTBA, CYyHONPOU3BOACTBA MU
CMEXHBIX IPAaBOBBIX MHCTUTYTOB Ha
2015-2020 roxpl; B) HalMOHAJIbHAS
cTparerus B cepe mpaB uesIoBeKa.

Kak mnokaszano usyuyeHue HX cO-
JIep)KaHHs, B HHUX 3aKpEIUIeHbl KOH-
HCNTYyaJIbHbIC HAIIPpaBJICHUA Pa3BUTHA
BcexX cdep NedTeIbHOCTH B YKpauHe,
BKJIO4As U cepy UCIOTHEHHs HaKa-
3aHWM, IJie ONpeeeHbl KOHKPETHBIC
MEpbl ¥ CYOBEKThI peau3alud ITUX
TOCYJApCTBEHHBIX IIPOrpaMM, 4YTO HU
CTaJI0 PEIIAloIIUM TIPH BEIOOpE 00B-
€KTa, 1M U 3aJa41 JaHHOTO Hay4IHO-
IO UCCIIEIOBAHMSI.

BriBonbl. CrieioBaTenbHO, IPOBE-
JICHHBIH aHAJIN3 COCTOSIHUSI HAyYHBIX
pa3pabOTOK,CBSI3aHHBIX C HpUMEHe-
HUEM K OCYXICHHBIM, JIMIICHHbBIM
cBOOOABI, Mep (U3HYECKOr0 BO3IEH-
CTBHS, CIELUUAIBHBIX CPEICTB M OpY-
KU, @ TAKXKE N3ydeHHEe HOPMaTHBHO-
IIpaBOBbLIX UCTOYHUKOB 11O 0603Haqu—
HOHM IpoOIeMaTuke, JaloT OCHOBAaHMS
YTBEpXkK/aTh, YTO JAHHAS TeMa HCCIIe-
JIOBaHMS SIBJISIETCS HACYIIHBIM BOIIPO-
COM HACTOSIIIEr0 U HOCUT TEOpeTHYe-
CKH IIPUKIAJHON XapakTep, a MOTOMY
TpeOyeT aKTHBU3AIUU YUCHBIX B 3TOM
HaIpaBJICHHUH.
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3AKOHOJATEJIBCTBO Ob AIMUHUCTPATUBHOM
CyaonrPOM3BOACTBE YKPAUHDBI: HEKOTOPBIE ACIIEKTBI TEOPUH
N ITPAKTUKH

Anpapeii KPYCSIH
cyabs IIsaToro anemusuOHHOr0 aIMUHUCTPATUBHOIO cyza I. Oxecchl

B crarbe nccieayrorest TeOpeTHUSCKUE U IIPAKTHUECKHUE aCTIeKThI 3aKOHOATENILCTBA 00 aAMUHHUCTPATHBHOM CYAOTIPOM3BOI-
ctBe YKkpauHbl. OCyIIECTBISCTCA aHAIU3 POJIM M 3HaYeHHsI KOHCTUTYIMN YKpauHbl OTHOCHTEIBHO CUCTEMbI HCTOUYHHKOB Cy/e0-
HOTO aJ]MUHHCTPATHBHOTO TIPOIECCYATFHOTO MpaBa, a TAK)Ke CHCTEMBI 3TOTO 3aKOHO/IATENILCTBA. BEIMOIHAETCSI CHCTEMOJIOTHYE-
CKasl XapaKTePHUCTHKA 3aKOHOAATENBCTBA 00 aAMUHUCTPATHBHOM CyAONPOU3BOACTBE. Pe3toMupyeTcs, 4To 3TO 3aKOHOAATEIbCTBO
MpecTaBiIsieT co00l CUCTEMY B3aMMOCBS3aHHBIX U B3aMMOJICHCTBYIOIINX OT/AEJIbHBIX UCTOYHUKOB CyJ1eOHOTO aMUHUCTPATUB-
HOTO IPOIIECCYaJbHOTO MpaBa, a HMEHHO: MEXKITYHAPOIHBIX JJOTOBOPOB, COIVIaCHe Ha 00s3aTebHOCTh KOTOPBIX JaHO Bepxos-
Hoit Pagoit Ykpaunsl, Kogexca aaMUHUCTPAaTUBHOTO CyAOMPON3BOACTBA YKPAUHBI, 3aKOHOB M KOJIEKCOB YKPaWHbI, COACPIKAIINX
a/IMUHHCTPATHUBHO-IIPOLIECCYaIbHbIE TPABOBBIE HOPMBI.

Kniouesvie cnosa: 3axkonodamenscmeo 06 aOMUHUCMPAMUBHOM CYOORPOU3BOOCHIBE, CUCTNEMA UCTIOYHUKOE CYOeOH020 a0MU-
HUCIPAMUBHO20 NPOYeccyanvHoeo npasa, Koncmumyyus Yxpaunwvl, Kodexe aomunucmpamugrozo cyoonpouzsoocmea Yxpaunul,
MeAHCOYHAPOOHBIE D02080PbL, 3AKOHBL YKPAUHbI.

LEGISLATION ON UKRAINIAN ADMINISTRATIVE PROCEDURE: SOME ASPECTS OF THEORY AND
PRACTICE

Andrey KRUSIAN
Judge of the Fifth Administrative Court of Appeal of Odessa

In the article, theoretical and practical aspects of legislation on Ukrainian administrative legal proceedings were studied. Roles
and meanings of the Ukrainian Constitution were analyzed in the context of source system of the judicial administrative procedural
law, and the legislative system on administrative legal proceedings. The author has carried out the systemological characteristics
of legislation on administrative legal proceedings. It has been summed up that the legislation is a system of interconnected and
interacting individual sources of the judicial administrative procedural law, namely: international treaties, consent to binding
nature of which was granted by the Verkhovna Rada of Ukraine (Ukrainian Parliament), Ukrainian Code of Administrative Judicial
Procedure, and Ukrainian laws and codes including administrative procedure regulations.

Keywords: legislation on administrative legal proceedings, source system of the judicial administrative procedural law,
Ukrainian Constitution, Ukrainian Code of Administrative Judicial Procedure, international treaties, Ukrainian laws.

LEGISLATIA UCRAINEANA PRIVIND CONTENCIOSUL ADMINISTRATIV: UNELE ASPECTE DE TEORIE SI
PRACTICA

in articol sunt studiate aspecte teoretice si practice ale legislatiei ucrainene privind contenciosul administrativ. Se analizeaza
rolul si semnificatia Constitutiei Ucrainei privind sistemul surselor de drept administrativ procesual, precum si sistemul legislatiei
de contencios administrativ. Este efectuata caracteristica sistemologica a legislatiei privind contenciosul administrativ. Se rezu-
meaza ca aceasta legislatie este un sistem de surse aparte, care interconecteaza si interactioneaza in dreptul administrativ proce-
sual, si anume: tratate internationale, consimtamantul pentru obligativitatea carora a fost dat de Rada Suprema a Ucrainei, Codul
Ucrainei de contencios administrativ, legile Ucrainei, care contin norme de drept administrativ procesual.

Cuvinte-cheie: legislatia privind contenciosul administrativ, sistemul surselor de drept administrativ procesual, Constitutia
Ucrainei, Codul Ucrainei de contenciosul administrativ, tratate internationale, Legile Ucrainei.

AIIMAHUCTPATHBHOIO  CYAOIPOM3BOJI-
crBa Ykpaunsl (nasee — KACY) uzio-

[4], B cucreme HMCTOUHUKOB KOTOPOIO

I IocTaHOBKa npodiemsl. B
3aKOHOJIATENNBCTBO 00 8 IMUHUCTPATUB-

COBPECMECHHBIX YCII0OBUAX

CyneOHO-TIpaBoOBOH pedopMbl B YKpau-
HE MpPOJOIKAET Pa3BUBATHCS 3aKOHO-
JIaTeNbCTBO 00  aJMHUHHUCTPAaTUBHOM
cynonpousBoAcTBe. B wacTHOCTH,
OZIHOBPEMEHHO C TIPHHSTHEM 3aKOoHa
Vkpaunbl «O BHECEHUU H3MEHEHHI
B Konctutymuro VYkpauns! (OTHOCH-
TenpHO TpaBocyaus)» or 2.06.2016
[1] 6bu1 mpuHsT 3akoH YKpawHb «O
CYIOYCTPOMCTBE U CTaTyce cyaei» [2].
Kpome Toro, B coorBeTcTBUM 3 3aKO-
HoM Ykpaunsl oT 3.10.2017 [3] Konexke

JKEH B HOBOW penakuuu u zap. Boruto-
IIEHUE B CyIeOHO-aIMIHNUCTPATHBHYIO
[PAKTUKY HOBALMK 3TUX HOPMATHBHO-
MIPABOBBIX AKTOB TPEOyeT TEOPETUKO-
METOJIOJIOTHYECKOTO  aHaju3a BCEH
CHUCTEMBI 3TOTO 3aKOHOJATCILCTBA.
Kpome toro, posib u 3HaueHue aAMUHU-
CTPaTUBHOMN IOCTHULIMU B COBPEMEHHOM
VYKpauHe sBisieTcss OJHOW W3 Ipe.Io-
CBUIOK (DOPMHUPOBAHHS aBTOPCKOM KOH-
LENIUH CyeOHOTO aMUHHUCTPATHBHO-
ro MpoIecCyallbHOrO MpaBa YKpauHbI

HOM CYIOIPOM3BOJCTBE MPUOOpPETACT
XapaKTepHbIE PU3HAKH.
AKTYyaJIbHOCTh TeMbI HCCJIET0BA-
HHsT 00yCIIOBJICHA pehOPMAIIMOHHBIMH
HU3MEHEHUSIMU B CUCTEME CYIOYyCTPOH-
cTBa YKpauHbI, HAIpaBICHHBIMH Ha
COBEpILICHCTBOBAHNUE OPraHU3allid U
(YHKIIMOHUPOBAHUS CyIeOHOM BIaCTH
U, B 4aCTHOCTH, d(PEKTUBU3ALNHU al-
MHHHUCTPATUBHOTO CY/IOIPOU3BOJICTBA,
4TO JICTEPMUHHPYET HEOOXOAUMOCTD
WCCIIC/IOBAHUSI  3aKOHONATEIILCTBA O
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HéM. HayuHblil M npakTuyeckuil WH-
Tepec MNPEACTaBIAIOT BOIPOCHI COOT-
HOUIEHUsI 3TOT0 3aKOHOJATEeNIbCTBA C
CHCTEMOH HCTOYHHUKOB CyAeOHOTO aj-
MHUHHACTPaTUBHOTO  IIPOIIECCYATEHOTO
paBa YKpauHbIL.

CocrosiHue ucciaenoanus. B co-
BPEMEHHOW HayKe aJ]MUHICTPATHBHOTO
IpaBa U IpoIlecca pa3ImdHbIC acIieK-
Thl UCTOYHHMKOB TIpaBa M3ydyallll TaKHe
yuensle, kak B.b. ApepbsHoB, A.M.
baunypka, HO.I1. bursak, JI.P. buna-
Tuynosa, W.II. Tomocanaenxo, H.IO.
3anupaka, B.K. Konnakos, A.T. Kowm-
310K, A.B. Koncranruii, P.C. MenbHuK,
B.B. Pemora, C.I". Crenienko u np. Hc-
CIICIOBaHUIO MICTOYHUKOB TIpaBa B al-
MUHUCTPAaTUBHOM  CYAOIPOU3BOACTBE
nocesitieHb! padotel B.B. Uinbkosa [5],
A.B. Xypagsnesa [6], C.I. bparens [7] u
1p. [Ipn 9TOM OTCYTCTBYIOT MICCIIEIOBA-
HUSI, TTOCBALIEHHBIE HENOCPEICTBEHHO
3aKOHOJATENBCTBY 00 8 IMUHUCTPATUB-
HOM CYZIOTIPOM3BOJCTBE B KOHTEKCTE
€ro COOTHOIICHHUS C CHCTEeMOHW HCTOU-
HHKOB CYJIeOHOTO aIMUHHCTPATHBHOTO
MIPOLIECCYabHOTO TIPaBa.

Leabio U 3agaveil cTaTbM SBIA-
€TCS UCCIICIOBAaHUE TEOPETUUECKUX H
MPAaKTUYECKUX ACHEKTOB COBPEMEHHO-
r'0 3aKOHOJATENhCTBA 00 aIMUHKCTpA-
TUBHOM CYJOIPOU3BOJCTBE YKPAUHEI.

H3no:xeHne 0CHOBHOIO MaTepHa-
Jga. TpaJuIMOHHO K CHCTEME HCTOY-
HUKOB aJIMHWHUCTPATUBHOTO IMPOLEC-
CYaJIbHOTO TpaBa YKpPaWHBI OTHOCST
Koncrurynuio YkpauHbl, MexIyHa-
POIIHBIE IOTOBOPBI, COIIache Ha 00s13a-
TEJNbHOCTh KOTOPBIX JaHO BepXxoBHOM
Panoit Ykpaunbl, 3aKkoHbl YKpauHbI,
KOZIEKChl YKpauHbl, yKa3bl [Ipesunen-
Ta YKkpaunbl, aktbl KaOunera Mu-
HUCTPOB  YKpauHbl, [OCTAHOBJICHUS
BepxoBHoii Paabl Ykpaunbl, HOpMa-
TUBHBIC aKThl IIEHTPAIBHBIX OPTraHOB
UCTIONHUTEIILHON BIIACTH, COZICPIKAIIIe
AIMUHUCTPATUBHO-IIPABOBLIC HOPMBEI,
pemernst  Konctutymmonnoro Cyna
VYikpaunsl u ap. [8, c. 111-114]; tak-
)K€ HMCTOYHUKAMH aJMUHHACTPATHBHO-
IIPOLIECCYalIbHOTO MpaBa Ha3bIBAIOT pe-
IIEHUS U TIOCTAHOBJICHHS BBICIINX CY-
JIeOHBIX MHCTAHIINH, KOTOPBIE paccMa-
TPUBAIOTCS KaK CyJICOHBIE MPELEACHTHI
[9, c. 33]. OcHOBBIBasICH Ha ATUX HAy4-
HBIX MO3UIHAX IPUMEHUTEIHHO K OTIpe-
JICTICHAIO CUCTEMBI HICTOYHHIKOB Cyned-
HOTO aJMHHUCTPATUBHOIO IPOLECCY-
AJIBHOTO MPaBa, aKCHOMATUYHBIM TIpe/I-
CTaBJISIETCSl YTBEPXKAEHHE, YTO K €ro

(hopMaNbHO-FOPUANIECKAM  UCTOYHU-
KaM OTHOCSITCSI HOPMATHBHO-IIPABOBEIC
AKTbI, COZICPIKAIINE 3 IMUHUCTPATHBHO-
MpoIecCyallbHbIe  HOPMBI,  PEeryiiu-
pylomue OOIIeCTBeHHBIC OTHOIICHHUS,
BO3HUKAIOIIME B INPOLECCE OCYILECT-
BJICHUA aZlMl/IHl/ICTpaTI/IBHOFO CyﬂOHpO-
M3BOACTBA. AHAIN3 IOJOKEHUNA CT. 3
KACY [10] maer ocHOBaHHE CJelaTh
BBIBOJI, YTO TOPSIOK OCYIICCTBICHUS
AJIMUHHUCTPATUBHOTO  CYJIOIIPOM3BO/I-
CTBAa yCTaHABIIMBACTCS COOTBETCTBYIO-
M 3aKOHO/IATEIECTBOM, K KOTOPOMY,
COINIACHO IOJIOKEHUSIM DSTOW CTaThH,
otHocsATcs  KoHcTuTymus — YkpauHsl,
KACY, wMexIyHapomHbie JOTOBOPHI,
comracue Ha 00s3aTeTbHOCTD KOTOPBIX
naHo Bepxosnoit Panoit Ykpausl,
U 3akoHbl Ykpausbl. llogzakoHHble
HOPMAaTUBHO-TIPABOBBIE AKThI HE BKITIO-
YEeHBI B CHCTEMY JTOTO 3aKOHOJATENb-
CTBa, YTO MPEJCTABIICTCS 000CHOBAH-
HBIM, UCXOJs M3 TeOpeTl/IKO-HpaBOBI)IX
Y 9TUMOJIOTUYECKUX MPEICTABICHUH O
KOHIIEIITE «3aKOHOIATEILCTBOY.
3aKOHOIATEIBCTBO 00 aIMUHUCTPA-
TUBHOM CYIOIIPOU3BOIACTBE IO CBOEH
cyTu (IPUPOIE) COOTHOCUTCS C Cyneo-
HBIM aIMHHUCTPATHBHBIM ITIPOIIECCY-
ANBHBIM TIPABOM TaK)Ke, KaK COOTHO-
CSITCSL KaTeTOPUH «3aKOHOZATEIBCTBOY
U «IpaBo», TO €CThb OHU B3aMMOCBSI-
3aHbI, HO HE TOXKIECTBEHHBI. 3aKOHO-
JIATENILCTBO — 3TO (popMa BBIPAKCHUS
npasa, MpeJcTaBisonas coooi camo-
CTOATEIBHOE SIBJICHUE NPABOBOU JIEH-
CcTBUTENBHOCTH. CHCTEMA HMCTOYHHUKOB
JTOr0 3aKOHOJATEILCTBA BXOANUT B CH-
CTeMy HCTOYHHUKOB Cy[le6HOFO aIMHUHU-
CTPaTHBHOTO TPOLECCYATLHOTO IpaBa
YKpauHbI (B 9aCTHOCTHU, K HCTOYHHKAM
CyneOHOro aJIMHHUCTPATHBHOTO IIPO-
LIECCYAILHOTO TPaBa, KPOME 3aKOHO/1a-
TENbCTBA, CIEAYET OTHECTH CY/eOHBIC
TIPEICTICHTHI, MPABOBBIC JOKTPUHBI H
TaK nanee). 3aKOHONATEILCTBO 00 aji-
MI/IHI/ICTpaTI/IBHOM Cy[lOHpOI/l?)BO[lCTBe
VYKpauHbl HaJUICKHUT XapaKTepPH30BaTh
KaK CHCTEMY, IIOCTPOCHHYIO C YYIETOM
MPUHIIATIOB CUCTEMOJIOTUH, 3 IMEHHO:
B3aUMOCBSI3aHHOCTHU nu B3aMMO}16ﬁ-
CTBUSI HOPMATHBHO-TIPABOBBIX aKTOB,
BXO/UIIMX B OTO 3aKOHOIATEILCTBO;, a
TaKXKe HCPAPXUYHOCTH KX PACIIONO-
JKCHHUI B 3aBHCHUMOCTH OT }opnumqe—
CKOM cHibl. B3amMOCBS3aHHOCTH BCEX
HOPMAaTHBHO-IIPABOBEIX aKTOB, BXOIS-
IIUX B 3Ty CHCTEMY, OOYCIIOBJICHA TEM,
YTO OHM PEryJIUPYIOT OIUH BHJ 00IIIe-
CTBEHHBIX OTHOIIEHHH, CKJIAIbIBAIO-
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IIMXCSI TIPH OCYIIECTBICHUN aMHHU-
CTPAaTHBHOTO CY/IONPOU3BOJCTBA. B3a-
l/lMOLle/iCTBI/lC 9TUX aKTOB BBIPAXKCHO B
UX B3aMMHOM COINIACOBAaHHOCTH U €IH-
HOW HaIPaBJICHHOCTH Ha dY(PPEKTUBHOE
peryaupoBaHue COOTBETCTBYIOLIHUX
o0lIecTBeHHbIX OTHomeHud. Hepap-
XUYHOCTh TOCTPOEHHS paccMarpuBae-
MOH CHCTEMBI SIBIISIETCSI €€ ONPEACIISIO-
M METOIOJIOTHYECKUM MPUHIIUIIOM,
UMEIOIM KaK TEOpPEeTHYECKoe, TaK U
HPAKTUYECKOE 3HAUCHHE B COBPEMEH-
HOM aJMUHUCTPaTUBHOW IOCTHULIUU.
Kak cnpaBeymmBo oTmevaercsi B Hayd-
HOW JIUTeparype, «3aKOHOJATEIIbCTBO
SIBIIAICTCS MEPAPXUUYECKOM CHUCTEeMOMU
pelieHnii HOPMaTUBHOTO COJCPKaHUS
OpraHoB IyOJMYHOM BiacTu... Mecto
Ka)K/IOTO HOPMaTHBHO-IIPABOBOIO aKTa
B 9TOH CTPYKTYype 3aBUCUT OT €I0 I0pH-
mgeckoi cuisl...» [11, ¢. 119]. Kpome
TOTO, MPUHIUIT HEPAPXUIHOCTH UMEET
MPAKCEOIOTMYECKOe 3HAYEHUE B yCIIO-
BUSIX HECTAOMJIBHOCTH U IIPOTHUBOpE-
YMBOCTH 3aKOHOJarenbcTBa. KoHren-
TyaJIbHO 3TOT NPHHIMII 3aKperuieH B
ct. 8 Koncrurynun VYkpaunsl. FOpu-
JUYECKUE MO3UIUH 0 3TOMY BOIPO-
cy chopmymuposas u KoHCTUTYyIHOH-
ublil Cyn Vipaussl [12]. KACY Taxoke
olpenersieT Mepapxuio HOPMAaTUBHO-
IPABOBBIX aKTOB B CUCTEME 3aKOHOJA-
TEIbCTBA 00 aIMUHUCTPATHBHOM CY/IO-
MPOM3BOACTBE (CM.: 4. 2 CT. 3, 4. 3 cT.
7 KACY).

B cucreme HOpMaTHBHO-IIPABOBBIX
aktoB KoHcTuTynust YkpauHbl 3aHU-
MaeT [EPBOCTENECHHOE IIOJIOXKEHHE,
MOCKOJIbKY 00J1a/1aeT HauBBICLIEH I0pH-
muaeckor cuioi (ct. 8 Koncrutyrmm
YKpauHsl), a TakKe UMeeT (hyHIaMeH-
TaJIbHOE 3Ha4YeHWe /Uil BCel Haluo-
HaJIbHOM IpaBoBOM cuctembl. Kpome
toro, y Konctutynuu YkpauHbl oco-
Oast mpaBoBas TpHpoAa (CYIIHOCTB).
Koncrutynuonnsiit Cyn Ykpaussl He-
OJIHOKPATHO TIOJUEPKHBAIl €€ IPUPO-
Iy KaK «aKT y4peIuTeNIbHOW BIacTH,
npuHaUIeKaneir Hapoxy» [13]. Dt
XapaKTEPUCTUKH, a TaKKe WHbBIE I0pH-
JIMYECKUEe, TOJMTHYECKUE, HJICOJIOTH-
yeckue cBoiictBa OCHOBHOIO 3akoHa,
JIAl0T OCHOBAaHHs KOHCTATUPOBAaTh €r0
OCHOBOIIOJIAraloUlyl0 pojib B CHCTEME
HCTOYHHKOB Cyﬂe6HOFO aIMUHHUCTpA-
THBHOTO TIPOIIECCYaJbHOIO IpaBa. B
yacTHOCTH, KoHCcTUTYLHMsT VYKpauHbI
OlIpesiersieT: [eJIeHAIIPaBICHHOCTh al-
MHHHUCTPATHBHOTO CY/IONPOU3BOJICTBA,
3aKpeIUIsisl, YTO «C LEIbI0 3allUThl
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IpaB, cBOOOJ W WHTEPECOB JIMYHOCTH
B cepe ImyOIMIHO-TTPABOBBIX OTHOILIIE-
HUN JEHUCTBYIOT aJIMHUHUCTPATUBHBIC
cynmel» (4. 5 ct. 125); «B Ykpause npu-
3HAETCSI U JEHCTBYET NPUHIMUIT BEPXO-
BeHcTBa npaBa» (4. 1 cr. 8), omHOM u3
chep peanusalUud KOTOPOIO SIBJISCTCS
npaBocynue (cT. 129) u, B yacTHOCTH,
aJIMMHHUCTPaTHBHOE  CYIONPOM3BOI-
ctBo (cM.: cT. 6 KACY). Baknoe 3Ha-
YyeHHe JUIs CYJeOHOTr0 a/IMUHUCTPATHB-
HOTO MPOLECCYalIbHOTO IPaBa MMEIOT
MIPUHLMIBI  CYJOIPOM3BOACTBA,  3a-
KkperuieHHsle B cT. 129 Koncrurynuu
YKpauHbl, a TAKKe TOJ0KeHust CT. 129!
, YCTaHaBIMBAOLINE OOS3aTENbHOCTD
WCTIOJHEHUSI CY/IeOHBIX PELICHHUH U Ap.
Hopmbr Konctutynuu VYkpauHsl siB-
JISIFOTCSL HOPMaMHM TIPSIMOTO JISHCTBUS,
KOTOpBIE HETOCPEICTBEHHO IPUMEHS-
I0TCS CyaMH TIPH PAacCMOTPEHUH Cy-
neOHbIX nen. Tak, psj ee HOpM UMeeT
JIOCTaTOYHO BBIPOKEHHOE CyJeOHOe
aIMHHHUCTPATUBHO-TIPOIECCYaIbHOE
cozmepxanue (Hamp.: 4.9. 1, 2 cT. 55, cT.
56, 4. 1 ct. 58, cT. 59 U npyrue).

Takum 00pa3oM, Ha OCHOBaHHHU
BBIIIEU3/I0KEHHOIO MOJKHO KOHCTAaTH-
poBarb, uto KoHcTuTynus YkpauHbl
SIBJIICTCS. OCHOBHBIM HCTOYHUKOM CY-
JeOHOTO aJIMUHUCTPATHBHOIO IPOLIEC-
CyaJIbHOTO IIPaBa, OAHAKO B CHITYy CBOUX
0COOBIX CBOWCTB M TIPUPOIbBI 3aHUMAET
CIIC[IMAIHOE MECTO OTHOCHTEIBHO
CHCTEMBI 3aKOHOJIATEIbCTBA 00 aJMH-
HHUCTPaTUBHOM CYIONPOU3BOACTBE, YTO
MOXKHO BBIPAa3UTh 4epe3 BepOabHYIO
¢dopmyny «KoHCTHTYLHMSI M 3aKOHOIA-
TEIBCTBO 00 a/IMUHUCTPATUBHOM CY/IO-
IIPOU3BOICTBEN.

B cucremy aHanmm3npyemoro 3ako-
HOJIATEeINILCTBA BXOAAT MEXKIyHapOHbIC
JIOTOBODBI, coIllacue Ha 00s3arelib-
HOCTb KOTOPBIX 1aH0 BepxosHoii Pajoii
Vkpaunbl. MexxayHapoHbIE JOTOBOPHI
SIBIIIOTCS.  YacThlO  HAIIMOHAJIBHOTO
3aKOHOJATENILCTBA TOJBKO IPH YCJIO-
BUM HUX COOTBeTCTBHs KoHcTuTyimn
VYipauns! (ct. 9 Korcrurynun Ykpau-
HBI), TIPU 9TOM OHHU OOJAJAIOT IOPU-
JMYECKUM HPHOPUTETOM Iepe]] BCeMU
MHBIMHU HAIlMOHAJIBHBIMH HOPMATHBHO-
MIPAaBOBBIMH AKTaMH. OTO HENOCpe[-
CTBEHHO BIIMSICT Ha MOPSIOK IPUMEHe-
HUSI MEXX/IyHapOIHBIX 10roBopoB. Tak,
4. 2 cT. 19 3akona Ykpaunsl «O MexIy-
HApOIHBIX JOTOBOpax YKpawHBD [14]
ycranasinuBaetr: «Ecim mexmyHapon-
HBIM JIOTOBOPOM YKpauHBI, BCTYIIUB-
LIMM B CHJIy B YCTaHOBJICHHOM IOPSII-

K€, YCTaHOBJICHBI MHBIC IIPAaBUIIA, YEM
T€, KOTOPbIC MPEIyCMOTPEHBI B COOT-
BETCTBYIOIIEM aKTe 3aKOHOJATEIbCTBA
VYKpauHbl, TO MPUMEHSAIOTCS MpaBHia
MEKIYHAPOIHOTO IOTOBOPaY. ITOMY
MIOJIOKCHUIO KOPPECHOHAUpPYeT Y. 2
ct. 3 KACY, B KOTOpOH 3aKperuieHo:
«Ecmu MexIyHapOIHBIM JOTOBOPOM,
corracue Ha 00s3aTeTbHOCTh KOTOPO-
ro gaHo BepxoBHoil Panoit Ykpaunsl,
NPEAYCMOTPEHbl HMHBIE IPAaBWIA, YEM
yCTaHOBJIEHHbIE HacTosmuM Komek-
COM, TPUMEHSIOTCS TpaBHiIa MEXIY-
HApOJHOTO Joroopa». CoriacHo II.
4 Tlocranosnenus: BepxoBHoro Cyna
VYkpaunabl «O npumeHennn Koncrtu-
TyIuH YKpawHBI TIPH OCYIIECTBICHUN
npasocynus» or 01.11.1996, cyn He
MOXKET MPUMEHHUTD 3aKOH, PEryIHPYIO-
I paccMaTpUBaeMble IPABOOTHOIIIE-
HUS MHA4Ye, YeM MEeXXTyHapOJHBINA TO-
roBop. B To e BpeMst MeXKIyHapOIHBIC
JOTOBOPBI TPUMCEHSATOTCA, €CJIN OHU HE
nporuBopeyar KoHcTuTyun YKpauHsl
[15]. CienoBaTenpHO, MEXKTyHAPOIHEIC
JIOTOBOPHI KaK HMCTOYHHKH CyICOHOTO
aJIMUHHUCTPATUBHOIO MPOIECCYAILHO-
TO IIpaBa B CHCTEME PacCMaTPUBAEMOTO
3aKOHO/IATEIbCTBA UMEIOT IMPEUMYyIIIe-
ctBo nepen KACY u 3akonamu Ykpau-
HbI B IPOLECCE UX MPUMCHECHUA.

MesknyHapOoaHbIE TOTOBOPHI IIPH-
MEHSFOTCS B a/IMUHACTPaTUBHOM CYIIO-
MIPOHM3BOJICTBE TPU: UX COOTBETCTBUH
Koncrutyuu YkpauHbl; peryinupoBa-
HUH UMH KOHKPETHOTO ITPOIIECCYaTEHO-
T0 TPaBOOTHOIICHUS, PETryIHPOBAHUH
UMH COOTBETCTBYIOIIUX MPABOOTHO-
IIEHUH HWHA4YC, YCM aKT HAllTUOHAJIbHOI'O
MIPOIECCYATFHOTO  3aKOHOJATENILCTBA,
HE WCKIIOYas BO3MOXKHOCTH Tapall-
JICTPHOTO TIPUMCHEHHS JTHX aKTOB,
IIPY YCJIIOBUU B3aMMHOIO KOPPECIIOH-
JTUPOBAHMSA MX MTOJIOKCHUH.

OCHOBHBIM  KOTU(PHITIPOBAHHBIM
HCTOYHUKOM, O0JIaIAFOIIUM IIPHOPUTE-
TOM OTHOCHTEJIBHO 3aKOHOB B CHCTEME
AQHATIMBUPYEMOTO  3aKOHOJIATeNILCTBA,
saeisteTca KACY. D1oT BBIBOI OCHOBBI-
BacTCs HA OTPHULAHHUU «IIO3UTHUBUCT-
CKOM KOHIIENIIMK KOJEKCa», COINIACHO
KOTOPOH MEXITy KOIEKCOM M 3aKOHOM
HE CYIIECTBYET HHUKAKOTO DAY 1
OJTHOBPEMEHHOH TOJICPKKH KOHIICTI-
LM, 4YTO «B Cllydyae IIPOTHBOPEUUS
MEXIy HOPMaTUBHO-TIPABOBBIMU aK-
TaMH TEKyIIero HOPMOTBOpYECTBA M
KOJIGKCOM CIICITyeT MPUMEHSITH HOPMEI
KOJIeKca, TIOCKOJIbKY TOCIIeIHUI npe/-
CTaBsIeT COOOH 0COOyI0 pa3HOBH/I-
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HOCTh 3aKOHA U COJICPXKHUT B CBOEM CO-
CTaBe OCHOBHBIE NPUHIMUIIEI KOHKPET-
HOH OTpaciyM 3aKOHOJATENIbCTBA HIIM
KOHKPETHOTO HMHCTHTyTa» [16, c. 46].
B sT0#1 cBs3M mpexacraBisercs Teope-
THYECKH OOOCHOBAHHBIM M ITPAKTHYC-
CKH I1eJIeCO00Pa3HbIM JIOTIOJHUTH CT.
3 KACY HOBOIf 4aCTBIO TaKOTO COMIEP-
sxanusa: «Eciom HactosiimmM Kopekcom
NPEyCMOTPEHbI MHBIE IPaBHia, YeM
TE€, KOTOPbIE YCTAHOBJICHBI 3aKOHOM,
JICHCTBYIOIINM BO BpPEMsI COBEPIICHUS
OTIPEICTICHHOTO MIPOIIECCYaTEHOTO
JICUCTBUSI, PACCMOTPEHHSI M paspeliie-
HUA aejia, TPpUMEHAIOTCA HOPMbBI 3TOI'O
Konexcax.

Kax 65110 yrazano, KACY 06bu1 m3-
JIO’KEH B HOBOHM pepakiuu Ooliee JByX
neT Hazaj [3], oHaKO cheyeT clieNaTh
BBIBOJI, YTO HE BCE €T0 NHHOBALIMOHHEIE
TIOJIOXKEHHUS JI0 CUX TIOp BOTUIOIICHBI B
aJIMUHHUCTPATUBHO-TIPABOBBIC PEaJIHH,
Ooniee TOro, MX MpaKkTHYECKas arpo-
Oamms BBISIBWIIA Psii TIpoOsieM, Tpe-
OyFOIIIX CBOETO pa3pemicHus. B gact-
HOCTH, OCHOBHBIMH HOBEJUIAMH HOBOM
penakuuu KACY sBistorcst crenyro-
nme. KoHKkpeTn3npoBaHb! 3a1a4qu aj-
MHUHHCTPATUBHOTO CYIOIIPOM3BOJICTBA,
a VIMEHHO: ITOJYEPKHYTO, YTO 3ajadel
SIBJSIETCSL  CIIPAaBEIJIMBOC,  OeCrpH-
CTPacTHOE U CBOEBPEMEHHOE PEIICHHUE
CIIOPOB B cepe MyOINIHO-TIPABOBBIX
OTHOWICHUH ¢ 1enblo 3PdEeKTHBHON
3aIUTHl TIpaB, CBOOOA M HHTEPECOB
(U3MYECKUX JHI, TIPaB U HWHTEPECOB
IOPUIMYECKHUX JIUIl OT HAPYIICHUH CO
CTOPOHBI CYyOBEKTOB BJIACTHBIX TOJIHO-
mounit (4. 1 ct. 2 KACY). Pacumpen
MIepeYeHb IPUHIAIIOB aAMUHHUCTPATHB-
HOTO CYIOIIPOHU3BO/ICTBA TAKIMU TIPHH-
LUIIAMHU: Pa3yMHOCTH CPOKOB PaccMo-
TPEHHMSI JieJia CYJIOM; HEJOITyCTHMOCTH
3JI0yIOTPEOIeHUsT  TIPOLIECCYaIbHBIMU
TIpaBaMy; BO3MEIICHHS CYAeOHBIX pac-
X0/10B (DM3MYECKHX U FOPHIMYECKUX
JIML, B IOJIb3Y KOTOPBIX IPUHATO pe-
menune (4. 3 ct. 2 KACY). besycnoBHo,
YTO 3TH HOBALMH HAMPABJICHBI HA (-
(heKTHBH3ALNIO 3ALIUTHI IIPaB ¥ CBOOO
YeJioBeKa.

[To3utuBHO# HOBemoit KACY
TIPE/ICTABISIETCS. HOPMA O BO3MOXKHO-
CTH YPEeryJIMpOBaHUsl CIopa C y4acTH-
eM TPOPEeCcCHOHAILHOTO CyAbu (DI
4 pazgena II), MOCKONBKY TTO3BOJISIET
PELINTh CIIOp Ha OCHOBE KOHCEHCYCA.
OCHOBHBIMHU ITPEUMYIIECTBAMH BBEJIC-
HUA 3TOTO MHCTUTYTaA ABJIAIOTCA: 3KO-
HOMHUSI BPEMEHH U CPEJICTB, MHHUMYM
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(opMaNbHBIX (AKTOPOB, TOCTIKCHHUE
UCKJIFOYNTENFHO CaMHUMH CTOPOHaMHU
B3aUMONPUEMIIEMOTO  pEeIleHus, J0-
OpOBOIIBHOCTh M OECIPUCTPACTHOCTH
mporeayps! U npyrue. Ho Ha mpakTuke
9TOT MHCTHUTYT TI0Ka HE ACHCTBYET WIN
JeiicTByeT HEed((PEKTUBHO, OCHOBHOMN
MPUYMHON 3TOTO CHEUHATUCTHI Ha3bl-
BAIOT HECOBEPIICHCTBO 3aKOHOIATEITh-
ctBa [em.: 17]. Hemocrarkom siisietcst
U TO, YTO JaHHBIH UHCTUTYT HE Ipe.-
YCMOTPEH Ha CTaasiX aneuLInud U
KacCaIlum.

J1nst ycoBepIIeHCTBOBAHHS 3 IMUHH-
CTPaTUBHOTO CY/IOIIPOM3BOJICTBA BECO-
MBIM SIBIIICTCS BBE/ICHHE HICKTPOHHOM
(OpMBI paccMOTpEHHS e, B YacTHO-
CTH, 9TO: JIEKTPOHHBIE JI0KA3aTeIbCTBA
(ct. 99 KACY); GyHKIMOHUPOBAHUE
eanHOW cyneOHOW HMH(OPMAIIMOHHO-
TEJIEKOMMYHUKAIIMOHHOMH CUCTEMBI
(manee — ECUTC) (cr. 18 KACY); B03-
MOXKHOCTb Y4acTusi B CyJJeOHOM 3ace/ia-
HUH B PSXKMME BHICOKOH(PEPEHIIUH (CT.
195 KACY) u Tak pajnee, TO €CTh BHE-
npenue IT-TexHONmoru, 3a KOTOPbIMHU
Oynyiee, B cynornponsBoacTBo. Ho Ha
ceropusmauil ieHr ECUTC paboty He
Havana. Hecmotps Ha peopmannoHHO-
WHHOBAlIMOHHBIE ~CTPEMJICHUS —3aKO-
HOJZATessl, «JIEKTPOHHBIN Cym» IOKa
OCTaETCs TOJIBKO MEePCIEKTUBROM.

Takum 00pa3oM, CymIeCTBYET 00B-
EKTHBHAs HEOOXOIMMOCTh IPaKTHYe-
CKOTO BOILIOIIEHHUS HOBBIX MOJOXKEHHS
KACY, a taxke ux JalbHEHIIero yco-
BEPIIICHCTBOBAHMUSL.

3HAUUTENBHOM 0 KOJTMYECTBY IPyII-
MOM MCTOYHHKOB 3aKOHO/IATENILCTBA 00
AIMUHHACTPAaTUBHOM  CYZIOIIPOHM3BO/I-
CTBE SIBISIFOTCSI 3aKOHBI, COJIEpIKaIlue
HOPMBI Cy/IeOHOTO ~ aJIMHUHHCTPATHUB-
HOTO IpoleccyanbHoro mnpasa. Cpeau
HUX CJIeTyeT Ha3BaTh 3aKOHBI, KOTOPHIE
YCTaHABJIMBAIOT MPOIIECCYABHBIC TIPa-
Ba Ha OOpalleHus] B aJMHUHUCTPATUB-
HbIE CYIIbl CYOBEKTOB BIJIACTHBIX IIOJI-
HOMOYHMI M ONPENeNsIIoT WX IpoIlec-
CYaJIbHBIN CTaTyc, a UMEHHO 3aKOHBI
Vipaunsl: «O KaOunere Munuctpos
VYkpauHb», «O HEHTPAIbHBIX OpraHax
HCTIOTHUTENBHON BiacTm», «O MecT-
HBIX TOCYNApCTBEHHBIX aIMUHHCTpA-
sIx», «O MECTHOM CaMOyIpaBiIeHHH
B Ykpauney, «O nocTyre K myOInyHomi
napopmanum» u nap. Ilpu stom cre-
IyeT TOMYEepKHYTb, YTO B IpoIecce
OCYILECTBIECHUS KOHCTHTYLIMOHHO-
npaBoBoil pepopMbl B YKpauHe, MHO-
THe W3 STHX 3aKOHOB MOMJIEXAT W3-

MeHeHIsIM. Hampumep, mposiBIeHHEM
JICIICHTPATU3AIUH TyOJIHYHON BIIACTH,
HBﬂﬂmmeﬁCﬂ OIHUM U3 CTpareruye-
CKMX HaNpaBJICHUH KOHCTUTYLIMOHHO-
r0 pa3BUTHUsI COBPEMEHHOW YKpauHbI,
JIOJDKHO CTaTh pPACIIUPEHHE IIOJHO-
MOYMI MECTHOIO CaMOYIIPABICHUS U
ONTUMAJIbHBINA OajaHc (Ha OCHOBE 3a-
KOHO/IATEIEHOTO Pa3TPaHUYCHUS) TI0JI-
HOMOYHI MEXKITy OpraHaMH ITyOIHYHON
BIACTH Ha MECTaxX, 4TO, 0E3yCJOBHO,
TIOBJIMSACT HA TPOIECCYaTbHBIN CTaTyC
STHX OpPTaHOB.

BaxxHoe 3Ha4YCHHE UMECIOT 3aKOHEI,
coieprKallie MpoLeccyalibHble HOPMBI
(TpaBWIIa WM TIPUHIIMITEI), CBS3aHHBIC
C OCYIIECTBICHHEM aJIMHUHHUCTPATHB-
HOT'O Cy/IONPOM3BOJICTBA, HAIPUMED,
Takue 3aKoHbl YKpauHbl, Kak: «O cy-
JIOyCTPOKCTBE M cTaryce cyaein», «O0
HCTIOTHUTEITLHOM TIPOU3BOACTBEY, «O0
aJIBOKaType W aJIBOKATCKOW JESTCITb-
HOCTHY, «O0 WCIONHEHUH peleHUN
W TPUMEHEHHWH TpakTuku EBpomneii-
CKOTO Cyfa I0 IpaBaM 4eloBeKa», «O
cyaeOHOM cOope» U aApyrue. Jrta rpyn-
Ia 3aKOHOB TaK)Ke HYXKIAeTCsl B W3-
MeHEHHIX. Tak, HampuMmep, SBIACTCS
HeoOXomnMon AP QeKTHBH3AIS OKa-
3aHMS NTPABOBOM MOMOIM HACEJICHUIO,
ocraercs MmpoliieMa CBOEBPEMEHHOIO
WCTIONTHEHUS CyAEOHBIX PEIICHHH, UTO
TpeOyeT YIyqIIeHUs 3aKOHOAATEITEHOTO
PETYIUPOBaHUS 3TUX BOIPOCOB U JIp.

3aKoH KaK UCTOYHHK Cy/1eOHOro aj-
MHHHCTPATUBHOTO  IMPOIIECCYAITEHOTO
MpaBa U paccMaTpUBAEMOTO 3aKOHOJA-
TENbCTBA UMEET CIICYIOIINE XapaKTe-
PHCTHKH: COIEPKUT HOPMBI Cy/IeOHOTO
AJIMUHHACTPATUBHOTO ITPOIIECCYATEHOTO
TIPaBa; SBISIETCS ACHCTBYIOIINM BO Bpe-
MsI COBEPLICHHSI OTJIEIBHOTO ITPOLEC-
CyaJIbHOTO JICHCTBUSI, PACCMOTPEHHS U
paspemenus nena (4. 3 ct. 3 KACY);
HE WMEeT OOpaTHOrO JCHCTBUS BO
BPEMCHHU, €CIIH yYCTAHABIUBACT HOBEIC
00513aHHOCTH, OTMEHSET WM CYKaeT
MpaBa, MPHHALICKALNNE YIaCTHUKAM
cymeOHOTro Tpollecca, OTrpaHHYMBACT
ux ucrnonb3oBanue (4. 4 ct. 3 KACY).

Hapsany ¢ 3akoHamu, B COBpPEMEH-
HBIX YCIIOBHSX PpAa3BUTHSA IPABOBOM
CHCTEMBI YKpauHBI MPHOOPETArOT BCE
Oolblliee 3HAYCHHE KOAU(DHUIIUPOBAH-
HbI€ HOPMAaTUBHO-IIPABOBbIE aKThl. TaK,
N30uparenbHbIil KOJEKC YKpPauHbI OT
19.12.2019 conep>kUT HOPMBI, HAIIPAB-
JICHHBIC HA PETYIUPOBaHHUE CYICOHBIX
AJIMUHUCTPATUBHO-IIPOLECCYATIbHBIX
OTHOIIEHWH (Hampumep, B pasaene XI
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«O0xanoBaHue peIIeHuH, IeHCTBUIA
Wi Oe3nefCTBYS, Kacaroluxcs 130u-
parenbHOTO TIporeccay) [18], uro mo-
3BOJISICT BKJIFOUUTD €70 B CHCTEMY 3aKO-
HOZIATENhCTBA 00 aIMUHICTPATHBHOM
CYAOIIPOHU3BOJICTBE.

BoiBoabl. 3aKOHOAATENILCTBO 00
AJIMUHHACTPAaTUBHOM  CYIOIIPOH3BO/I-
CTBE — 3TO CHCTEMa B3aHMMOCBS3aHHEBIX,
B3aMOZICHCTBYIOLIMX OIPEACIICHHBIX
HCTOYHUKOB Cyﬂ,e6HOFO aIMUHHUCTpA-
THUBHOTO TIPOIECCYaIbHOTO TIpaBa, a
MMEHHO: MEKIYHAPOTHBIX JOTOBOPOB,
coracue Ha 00s13aTeJIbHOCTh KOTOPBIX
naHo Bepxosnoilt Panoit  Ykpaumsl,
KACY, 3aKk0oHOB W KOJEKCOB YKpau-
HBI, CONIEpIKAINX aIMHUHHCTPATHBHO-
MPOIIECCYAIbHBIC IIPABOBBIC HOPMBIL.
Cucrema 3TOro  3aKOHOJATEIBCTBA
(YHKIIMOHHUPYET Ha TMPHHIUIE Hepap-
XIUYHOCTH HA3BaHBIX aKTOB B COOT-
BETCTBUM C UX IOPUIUYECKON CHIIOH.
Koncrutynmsa Yxpannsl kak OCHOBHOI
3aKoH TOCyJapcTBa M OOIIECTBA, UMe-
oI 0co0yI0 TPABOBYIO MPHPOLY U
CBOICTBa, 3aHMMAET CIEUAIBHOE I10-
JIOKEHHE OTHOCHUTEIBHO AITOM CHCTe-
MBI, 4TO BBIpayKaeTCs BepOaabHOM (op-
MyJoi «KOHCTUTYLINS U 3aKOHOAATENb-
CTBO 00 aIMHHHMCTPAaTHBHOM CY/IOIIPO-
U3BOJICTBE». B COBPEMEHHBIX YCIIOBUAX
CyZeOHO-TIPaBOBOrO pehOpMHUPOBAHHS
B YKpamHEe paccMaTpHBaeMoOe 3aKOHO-
JIATeNILCTBO HYXKIACTCS B MAbHEHIIIEM
YCOBEpIICHCTBOBAaHUU JUIsl oOecreye-
HUSI CTIPaBEJIBOTO, OECIIPUCTPACTHO-
TO ¥ CBOEBPEMEHHOTO PEIICHUS CyIaMu
CrIopoB B cdepe MyOInnIHO-IIPaBOBBIX
OTHOULIEHHH.
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OPTAHU3AIIMOHHO-ITPABOBOE
OBECIIEYEHHUE COXPAHEHUASA
KYJIbTYPHOI'O HACJIEAUA B CIIHA

Tamapa MA3YP
KaHAUJAT I0PUIUUYECKUX HayK,
podeccop kadenpbl MyOTHIHOTO YIPABICHUS H aIMIHACTPHPOBAHHS
HanumonanbHo# akazgeMuu BHYTPEHHUX €T

Crarbsl IOCBSAILEHA U3YYCHUIO BOIPOCOB OpraHU3alMOHHO-IIPABOBOIO odecriede-
HUS COXpaHEHUs1 00BEeKTOB KyibTypHOro Hacienus B CILIA u BO3MOXHOCTH pHMe-
HEHHUS 3TOTO0 OnbITa B YKpanHe. Ha ocHOBaHMU colepkaTesIbHOrO aHaIM3a MPUHATBIX
B MCTOPHUYECKOW PETPOCIIEKTHBE COOTBETCTBYIOIINX 3aKOHO/IATENLHBIX aKTOB, HOPMa-
TUBHbIE TIOJIOXKEHHSI KOTOPBIX CTali 4acThio coBpeMeHHoro Konekca CILLA, Bocnpo-
M3BOAMTCS KOMIUIEKCHOE BUIEHHE IIPABOBOIO PETyIMPOBAaHHs U HHCTUTYLIMOHAIBLHOM
TIOJICPIKKU TIPOOJIEM OXpaHbl, BOCCTAHOBJICHHS U 00ECIICYCHUsI IOCTYTHOCTH HAIlHO-
HAJIBHOTO KYJIBTYPHOTO JOCTOSHUS B cTpaHe. COOTBETCTBYIOIUI aHAIN3 TIO3BOJISET
c/ienarh BBIBOABI O MEPCIIEKTHBHOCTH Pa3BUTHS HACOIOTHYECKOTO acekTa hopMHUpo-
BaHMS TPAXKJAHCKOM OTBETCTBEHHOCTH 334 COXPAaHEHHE OTEYECTBEHHBIX KYJBTYPHBIX
LICHHOCTEeH Hapsly ¢ IPOBEIEHHEM JICLEHTPAJIM3ALUK IOJIHOMOYHMH, BHEIPEHUEM
B3aMMOBBITO/IHBIX [TPOTPAaMM B3aUMOJECHCTBHUS TOCYJapCTBa U YACTHOTO CEKTOpa, MO~
JIEP)KKH CUCTEMbI HAJIOTOBBIX JIBIOT U OJIarOTBOPUTEIILHOCTH.

Kntouesvie cnosa: npaso, 3akoHo0amensCcmeo, coXpanenue KyubmypHo20 Hacie-
0usl, 00beKMbl KYIbIMyPHO20 HACAEOUs, UCTHOPUHECKUE NAMAMHUKU.

ORGANIZATIONAL AND LEGAL PROVIDING OF THE CULTURAL
HERITAGE PRESERVATION IN THE USA

Tamara MAZUR
Candidate of Law Sciences, Professor at the Department of Public Administration
of National Academy of Internal Affairs

The article is devoted to the study of organizational and legal support for the
preservation of cultural heritage in the United States and the possibility of applying
this experience in Ukraine. Based on a content analysis of the relevant legislative acts,
adopted in a historical retrospective, and the normative provisions of which have become
part of the modern US Code, a comprehensive vision of legal regulation and institutional
support for the protection, restoration and accessibility of the national cultural heritage in
the country is reproduced. The analysis allows to make conclusions about the prospects
for the development of the ideological aspect of the formation of civil responsibility for
the preservation of domestic cultural values, along with the decentralization of powers,
the introduction of mutually beneficial programs of interaction between the state and the
private sector, support the policy for tax benefits and charity.

Keywords: law, legislation, cultural heritage preservation, cultural heritage objects,
historical memorials.

ORGANIZAREA SECURITATII J URIDICE A PATRIMONIULUI
CULTURAL IN SUA

Articolul este dedicat studierii sprijinului organizational si juridic pentru conser-
varea patrimoniului cultural in Statele Unite si posibilitatea aplicarii acestei experiente
in Ucraina. Pe baza unei analize semnificative a actelor legislative relevante adoptate
intr-o retrospectiva istorica privind protectia monumentelor istorice nationale, ale caror
dispozitii normative au devenit parte a modernului Cod SUA, o viziune cuprinzatoare
a reglementarii legale si a sprijinului institutional pentru protectia, restaurarea si acce-
sibilitatea patrimoniului cultural national din tard este reprodusa. O analiza adecvata ne
permite sa tragem concluzii cu privire la perspectivele dezvoltarii aspectului ideologic
al formarii responsabilitatii civile pentru péstrarea valorilor culturale interne, alaturi de
descentralizarea puterilor, introducerea de programe reciproce benefice de interactiune
intre stat si sectorul privat, sprijin pentru beneficii fiscale si caritate.

Cuvinte-cheie: lege, legislatie, conservarea patrimoniului cultural, obiecte ale pa-
trimoniului cultural, monumente istorice.
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HOCTaHOBKa npoosaemsl. 3a-
IIATa ¥ COXPAHEHHE BCEMHUP-
HOTO W HAIIMOHAJIBHOTO KYIBTYpPHOTO
HACTICMUS  SIBIISICTCS  TIPUOPHTETHOMN
3a7aueil KaKJ0ro LMBIIM30BAHHOTO
rocynapcra. [lpu 3tom BakHelinas
pONb B OpTaHW3alMU W peaH3aluu
TIpoIiecca OXpaHbl KyJIbTYPHBIX IIEHHO-
CTeH OTBOIMTCSI NIPABOBOMY M WHCTH-
TYIHOHAIBHOMY OOECIIEYEHHIO M CO-
MIPOBOXKICHUIO TAHHOTO HAIMPABJICHUS.
YkpanHa, n3ydas 0COOCHHOCTH 3apy-
0EKHOTO OITbITa CTAHOBIICHUS U PA3BU-
THU 3aKOHOAATCIIBCTBA pPasHbIX CTpaH,
TapaHTUPYIONIETO OXpaHy, Pa3BHUTHE
U JOCTYIHOCTh OOBEKTOB KYIBTYp-
HOTO JIOCTOSTHMSI, TIONTBEPIK/IAET CBOE
CTpeMJICHHE K YCOBEPIICHCTBOBAHHIO
HOPMAaTHBHO-TIPABOBOTO 0OECTICUCHHS
YKa3aHHOU C(epHI.

AKTYyaJIbHOCTh TEMBbI HCCJIE10-
BaHUs 00yCJIOBIICHA HEOOXOAUMBIMH
oOpaleHnsIMHu uccieoBaTeneil K 3a-
PYOCIKHOMY OTIBITY Pa3BUTHIX IEMO-
KpaTH4ecKHX CTpaH Io mpodieme op-
raHu3aluy v IPaBOBOTO PErylIupoBa-
HUS TIpOIiecca OXpaHbl KyJIBTYPHOTO
nocrossaug. CIIA, xak MHOTOSTHH-
YEeCKOe TOCY/apCTBO, YUYHMTHIBAIOIICE
Ppa3HbBIC HAlIMOHAJIbHBIC HHTCPECHI U
HUMEIOIIee OTHOCUTEIBFHO HEIONTYIO
HCTOPUIO  3aKOHOAATEIBHOTO  00e-
crieyeHHs MyOJINYHOTO YIPaBJICHUS B
JaHHOW cdepe, MPEACTaBISICT 3HAUU-
TEJIbHBII UHTEPEC ISl YKpPauHbl B U3-
YYCHHH BOIIPOCOB 3AIIUTHl KYIBTYp-
HOTO Hacjequsl, CBS3aHHBIX C JICHCH-
Tpanu3aiuei u nepenavyei OObIIUH-
CTBa MOJTHOMOYHUI MECTHBIM OpraHam
BiacTH, 3(QPEeKTUBHBIM COTpyIHHUYE-
CTBOM YaCTHOTO M TOCYJapCTBEHHOTO
CEKTOpOB, OJarOTBOPHUTEIBHOCTHIO,
KOTU(HUKAIIUEH  COOTBETCTBYIOIIETO
3aKOHOATEIhCTBA.

Cocrosinue uccijenopanus. Uzy-
YEHHEM BOIIPOCOB TOCY/IAPCTBEHHOU
MOJIUTUKH COXPAHEHWS ¥ Pa3BUTHSA
KyJBTYPHOTO HACTIETUS B 3apyOSIKHBIX
CTpaHaxX 3aHHMAJNCh TaKUE OTede-
CTBEHHBIE UCCIIEI0BATENH, Kak B. Aky-
nenko, T. bBypaonocosa, T. I'eBpuk, B.
Top6uk, O. I'pumenko, T. Karapruna,
T. Kypuno, E. Mensunuyk, B. Me-
mepsikoB, . Mumak, H. Pyneixa, H.
®ecenko, B. Xomonok m nap. Cpemn
3apyOeKHBIX YUCHBIX HEOOXOIUMO BBI-
nemuth b. Broparema, K. @. ['u600Ha,
A. Hompuna, T. Kono, O. Jlymuca, M.
Mromnepa, x. A P. Hadsurepa, A.
Huxudopona, Y. [locrpurans, M. De-

naH, K. ®oppecra, B. [IBeTHOBa 1 Tak
Jlanee.

eap0 u 3amaveil cTaTbu SB-
JSIETCSl  aHAIU3 ~ OPraHU3alMOHHO-
MPaBOBOTO 00ECHEUYEHHs COXPaHEHHs
KynsTypHoro Hacneaus B CILIA B kon-
TEKCTEe MCIOIb30BaHUs MTO3UTHBHO 3a-
PEKOMEHI0BaBILEH Ce0sl MPAKTUKY JUIs
YCOBEPILICHCTBOBAHMS  MPO(MIEHOTO
3aKOHOJATENbCTBA YKPAUHBL.

N3noxkeHne 0CHOBHOIO MaTepua-
Ja. B coorBercTBHN ¢ 0QpUIMATBHBIMU
nmaraeiMd FOHECKO mo xomudgecTBy
00BEKTOB, BHECEHHBIX B CIHCOK BCe-
mupHoro Hacnenusi, CIIIA 3aHnMaroT
11 Mecto w3 mpeacTaBieHHBIX 167
ctpad [1]. 1 x0T 5TO TOCYHAapCTBO
CUUTAIOT JOCTAaTOYHO «MOJIOIBIMY IS
TOTO, 4TOOBI MMETh COJIMJIHBIM 3amac
KyJIbTYpPHOTO JIOCTOSTHMSI, NAaMSTHUKU
KyJIBTYpbl B HEM TakK k€ pazHooOpas-
HBI, KaK M €r0 MYJIBTHKYJIBTYpHOE 00-
IIECTBO.

C cepenunnl XIX Beka B CIIIA Ha-
YaJy MPeANPUHAMATHCS TIEPBbIC IIaru
[0 COXPAaHEHUI0 MAMATHBIX MECT U
COOPYXEHHH, B KOTOPBIX MPOUCXOAUIH
3HAUUTENIbHBIE HMCTOPHUYECKHUE COObI-
THsL. YKazaHHas paboTa OCYIIECTBIIS-
JIach, TIIABHBIM 00pa3oM, OTAEIBEHBIMU
MYHHLHUIAIATETaMHU, 00LIECTBEHHBIMU
OpraHM3alysIMH U YaCTHBIMH JIULIAMH,
B OTCYTCTBHUHM KaKOTO-THOO €IMHOTO
LeHTpa. B onpenenéHHol creneHu 3ToT
MIPOIIECC COBIAI C IEPUOOM POCTa Ha-
IIOHAJIBHOTO CAMOCO3HAHMs, YTO yCH-
JWBAJIO BHUMAHHWE K HCTOPHUYECKHM
pemukBusMm [2]. Tak, A.B. Hukudopor
yKa3bIBaeT, 4To «HauOosiee NmpumMeya-
TENBHOW OCOOCHHOCTBIO OXpPaHbI IIa-
MSTHUKOB MCTOPUH M APXUTEKTYPHI B
CIIIA sBisieTcs epBOCTENEHHAS BaXkK-
HOCTb YaCTHOU I'Pa)JaHCKOW MHULUA-
TUBBI, Haymed cHu3y. JJoOpoBOJIbHBIE
o0IecTBa, ONMPAOIINECsT HA HEnpa-
BUTEJILCTBEHHYIO (DMHAHCOBYIO I10[-
JICPAKKY, CTOSUIN Yy UCTOKOB JABHKECHUS
3a OXpaHy HNaMSATHUKOB B IPOLUIOM U
BO MHOTOM COXPAHSIIOT JINJIEPCTBO B
Hamu gauy [3].

B nauane XX Bexa B CIIIA HaunHa-
eT CKJIaAbIBaThcs cucTeMa (enepaib-
HOTO PETYIUPOBaHUS Cepbl OXPaHb
MaMSATHUKOB KyJIbTypbl. B 1906 1. 6bu1
HPUHAT AKT 0 APEBHOCTSIX (Antiquities
Act) [4], KOTOpBIH BIIEpBBIE BBEJ IOPH-
JMYECKYI0 3aIUTy HCTOPUYECKUX H
apxeosiorndeckux o0bekToB. Ciemyer
OTMETHTh, YTO HEOOXOAMMOCTb IIPHUHSI-
THSI 3aKOHA U3HAYAJIbHO ObLiIa MHULINH-
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poBaHa WCCIIEHOBATEISIMH, OOBEIH-
HUBIIMMUCS B OOILECTBEHHOE JIBHKE-
HHE M0 OXpaHe UCTOPUYECKUX MECT U
ApXEOJIOTHYECKHUX MaMATHUKOB. 3aKOH
0 NIPEBHOCTSX BIIEPBBIC yCTaHABIHMBA-
€T, YTO apXeOJOTNYECKHE TAMSITHUKH,
pacCIOIOKEHHBIE Ha OOIIECTBEHHBIX
3eMJISIX, SIBISIIOTCS BaXHBIMH TOCY-
JapCTBEHHBIMHU pecypcamu. OH 00s-
3bIBaeT (perepajbHble BEIOMCTBA CO-
XPaHUTh JUIsl HBIHEIIHUX W OyIyIIuX
MIOKOJICHUIT HMCTOPHYECKUE, HaydHBIE,
MAMSTHBIE W KYJIBTypHBIE IIEHHOCTH
apXeOoJIOTHYECKNX U HCTOPUYECKHX
[AMATHUKOB U COOPYKEHHUM Ha 3TUX
3eMsix. OH TaKke YIMOTHOMOYHMBAET
[Ipesunenra ompenensTs HCTOpUYC-
CKHE JOCTOINPHUMEUATE]IbHOCTU U CO-
OPYKCHHS B KaUCCTBC HAIlMOHAJIbHBIX
MAMATHUKOB KYJIBTYpBI, KaK UMEIOIIHE
HUCTOPUYECKUM UM HayYHBIA UHTEPEC,
M TeM caMbIM 3ammmarb ux [5, Title
16, § 431].

Hecmotpss Ha oOrpaHM4e€HHOCTH
CBOCTO TPUMEHEHHs, B CHIIy HEIO-
CTaTOYHOM SICHOCTH HEKOTOPBIX Tep-
MHWHOB, 3akoH YCTaHOBUJI BaXXHBIC
MPEEeICHTH W O3HAMEHOBAJI HA4aso
KOJUISKTHBHOTO JIBIDKEHHS TI0 OXpaHe
HUCTOPHYECKNX MECT M HaMsATHUKOB,
KOTOpO€ MEepepocsio B MAPTHEPCTBO C
MECTHBIMH BJIACTSIMH IITATOB U C YacT-
HBIM CEKTOPOM. DTO MOCTYXWIO (PyH-
JAMEHTOM ITyOJIMYHOM IOJUTHKU MO
COXPaHEHHUIO KYJIBTYPHBIX PECYpCOB,
MIPOBOAMBIIEHCS B TeueHHEe XX BeKa.

B 1916 romy 3akoHOM OBLTa CO3-
nana Ciryx0a HallMOHAJBHBIX ITaPKOB
(National Park Service) [6], kotopas
CEeTOIHS HaXOAUTCS B cocTaBe MUHH-
CTEepCTBA BHYTPEHHUX A€ U BBITIONHS-
eT OOJIBIIYI0 YacTh €ro HOJIHOMOYMH
KacaTeJIbHO KYJIBTYpHOTO Haclleaus,
oCyllecTBIIsIeT B3aumoyeiicteue ¢ Ha-
nuoHanbHBIM TpacToM CIIIA mo oxpa-
HE Haclle[¥s, OpraHaMy OXPaHbI KyJlb-
TYPHOI'0O Hacjeaus mTaToB U MCCTHBI-
MH OpTraHAMH OXpPaHBI KyJIBTYpPHOTO
HACIIeTUsI.

W3-3a  pacrymero, yCHJIEHHOTO
MHTEpeca HaceJeHHs K 3allluTe HCTO-
PHUYECKUX U KYJIBTYpHBIX LEHHOCTEH,
Konrpecc B 1935 . npunsin psa Aomnod-
HUTEJIBHBIX 3aKOHOB, KOTOpbIE Jaid
TOJYOK HACTOSAILLEH HUCTOPUYECKOU
IporpaMMe COXPAHEHHUS KyJIbTYypPHOTO
nocrosiHUA [7, p. 64]. [lepBbiM U3 HEX
crai 3akoH 00 NCTOPUYECKUX MECTax,
3MaHUSX U ApeBHOCTX (Historic Sites,
Buildings and Antiquities Act) [5, Title
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16, §§ 461-67], unu Historic Sites Act.
3aKoH MPOBO3MIACHII ITPOBEACHHUE Ha-
[MOHAJILHON TOJMTHKU «COXPaHEHHMs
Ui OOIIECTBEHHOTO HCIIONB30BAHUS
HACTOPUYECKUAX MECT, 3MaHUNA 1 00BEK-
TOB HAI[MOHAJIBFHOIO 3HAYEHHsI, YTOOBI
BJIOXHOBJISAITH U OKa3bIBaTh I0JIb3Y Ha-
pony Coennnennsix Lltarosy [5, Title
16, § 461]. CexpeTtapuary BHyTPCHHUX
nen (Secretary of the Interior, ceromast
— Munucmepcmeo enympentux oen, U.
S. Department of the Interior) 0vLI0
MMOPYYEHO BOCCTAHABINBATh, PEKOH-
CTPYHpOBaTh W TIOJJICPKUBATh HCTO-
pHUyecKre MecTa U 0OBEKTHI, CO3/1aBast
JUIA 9THX LeNel My3eH. 3aKOH TaKkKe
yrmomHoMounT Cekperaprar Ha 3aKITio-
YEeHHE COIVIAIICHUI O COTPYJHUYECTBE
CO LITAaTaMH, MYHHLUIAIGHBIMH IO~
pas3neNeHusIMH, YaCTHBIMH OpTraHu-
3a0UsIMH ¥ JIAIAMA JUTS 3aIUTHI, CO-
XPAHCHUS, COJICPKAHUS WM KCILTya-
Taluu J1I000r0 HCTOPHUUYECKOTO WU
apXeOJIOTMYECKOTO 3/1aHMs, OOBEKTA.

Benen 3a atum B 1949 rony Kom-
rpecc CIHIA yupenun HaunonanbHbli
TPAacCT  COXpPaHEHHS HCTOPUYECKUX
namsaTHukoB (The National Trust for
Historical Preservation in the United
States, (National Trust) xak 4acTHYIO
HEKOMMEPYECKYIO0 OpraHH3alHio, KO-
TOpast MOJTy4aeT MOKEPTBOBAHHS IS
HACTOPUYECKAX M KYIBTYPHBIX O0B-
€KTOB, 37laHui, [u]| coxpanser [ux] u
YIpPaBIsieT UMHU JUIs OOIIECTBEHHOTO
6maray [5, Title 16, §§ 468-68d].

C 1960-x TT. MaMATHUKOOXpaHHAS
cucreMa Ha (eepajbHOM YpOBHE Ha-
YMHAET aKTHBHO Pa3BUBATHCS M J0pa-
OaTpIBaThCS Onaromaps HavdaBIIEMYCS
OOMEHY ONBITOM B paMKaxX MEXIy-
HapoJHOTO cOTpynHuuecTBa [8, c. 5].
OcHOBHOHM (enepanbHblii 3aKOH 00
OXpaHe KyIbTYPHOTO HACHEAHs «AKT
O COXpaHCHWH HAIMOHAIBHBIX HCTO-
pUYECKHX TaMATHHUKOBY»  (National
Historic Preservation Act (NHPA) |5,
Title 16, §§ 470a to 470w-6] mpuHAT B
1966 . 3akoH OBLT IPU3BaH YTBEPIUTH
1 pacIIupUTb peecmp paiionos, 00vex-
MO8, 30aHULL U COOPYICCHUT, UMEIOUJUX
8adCHOe 3HAUeHUe Ol AMEePUKAHCKOU
ucmopuu, apxumexkmypul, apxeonrocuu
u Kynomypul — HalmoHanbHBIN peecTp
ucropuueckux mect (National Register
of Historic Places) [9], KoTOpBIM pyKoO-
Bomut Comyx0a HaIMOHANBHBIX Map-
koB. Buecenune B Peectp obecrnieunBa-
€T HalMOHAJIbHOE TPH3HAHHE LIEHHO-
CTH OO0BEKTa KYIBTypHOTO HACIEIHS

U yKa3blBaeT, YTO JaHHBI OOBEKT
OXpaHSETCs MCCTHBIMH BIIACTSIMU, BJIa-
CTSIMU IIITaTa WM HA HAIMOHAJIHLHOM
ypoBHe. Tak, B 3akoHe ¢enepaibHOe
MIPaBUTEIBCTBO 3aSBISICT O CTOSIINX
TIepel HUM 33]]a49ax, B YHCIIC KOTOPBIX:
«OKa3bIBaTh IMOMOIIb IITaTaM, MECT-
HBIM MYHHUIMIIAIATETaM, WHACHCKUM
IUIEMEHaM, OpTaHU3aIisIM KOPEHHOTO
raBaliCKoro HacejeHus U HarmoHaus-
HOMY TpPAacCTy [0 OXpaHe Haclenus s
pacuIpeHns X IesTeIbHOCTH U pea-
JU3aIAA TIPOTPaMM TI0 OXpaHe W HC-
TIOJIH30BAHHIO KYIIBTYPHOTO HACIICIHS)
[5, Title 16, § 470].

Takum 00pa3oM, YKa3aHHBIM 3a-
KOHOJATENTFHBIM aKTOM OBLT 3aJIOKEH
«KapKac» Ui YCIICIIHOTO COTPYIHU-
yecTBA MEXIY BiacTsamu (derepalib-
HBIMH, YPOBHS INTata M MECTHOTO
YPOBHSI) C OJTHOI CTOPOHBI, U YaCTHBIM
CEKTOPOM — C JIpyroil. 3aKOHOM yUpex-
Jlanach MporpaMMa HaJIOTOBBIX JIIOT
YaCTHBIM BJaJeNbI[aM, HHBECTHPYIO-
MM B COXpAaHEHHE NCTOPHUYCCKON He-
nBwxuMocTtu [8, ¢. 5—6]. OTBeTcTBeH-
HOCTh 32 BBINIOJIHEHHE 3aKOHA BO3JIO-
YKCHA Ha MHHUCTPA BHYTPEHHUX JICI.

Kak BuAHO W3 IpoaHaIM3HPOBAH-
HBIX JOKYMEHTOB, OCHOBHOH OCOOCH-
HOCTBIO HAIMOHAJIBLHOTO IPABOBOTO
o0ecTiedeHus] COXpaHEeHUS KYIbTypHO-
ro Hacinemus B CIIIA craio akneHTu-
pOBaHNE BHUMAaHHUS Ha COCPCIKCHHUU
MaMSTHBIX HCTOPUYECKUX MECT, 3]ia-
HUH W moctpoek. Tak, B CBoje 3a-
koHOB (Komekce) CIHIA comepskutcs
PSA TIPUHIUNHATIBHBIX OTPEICIICHHIA,
CBSI3aHHBIX C IAMSATHUKAMHU HCTOPUH
1 KynsTypsl. [laMSITHUKH HCTOpUH —
9TO «palOHBI, TEPPUTOPHH, 3IAHUS,
COOpYXKCHUS, OOBCKTHI, BHCCCHHEIC B
Hanmonanwhslit peectp». CoxpaHenue
MIPENICTaBIsIeT COO0N «uaeHTU(UKA-
[IUIO, OIIEHKY, COCTaBJICHHUE OIUCH M
JIOKYMEHTAIINU, PCBUTATH3ALUIO, IPH-
oOpeTeHHe, OXpaHy, yIpaBicHUe, pea-
OWINTALINIO, PECTaBpaLUiO, CTaOMIIH-
3aI{I0, WCIIONB30BaHUE, PEKOHCTPYK-
LUI0, a TaKKe JIFOOYI0 KOMOHWHAIIHIO
U3 MEPEYUCIECHHBIX OMpeAeTeHH [5,
Title 16, § 470w].

OtmegaeTcss  0coOBIif  HHTEpEC
CIIIA x ynpaBIeHHIO KYJIBTYpHBIMHU
naHamahTaMi U UHBIMH OOBCKTaMHU
KyJABTYPHOTO HACIEAWs Ha OXpaHse-
MBIX TeppuTopmsix. Mx cnenngpuka
3aKIIF0YAeTCss B TOM, YTO HPUPOTHBIC
U KYJIbTypHbIC (DEHOMCHBI HACICIUS
paccMaTpHuBaOTCSI BO B3aUMOCBS3U U B
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SIBHO BBIP2YKEHHOM TEPPUTOPHATEHOM
TIO/IX0/IE K NX COXPAHEHHIO.

HeoOxoauMO OTMETHTH, YTO CO-
BpemenHblii  Komexkc CoenuHEHHBIX
[lItaroB mpencrapisieT coOOW CBOX
KOHCOJIJIMPOBAHHBIX M KOXU(DHUIIUPO-
BaHHBIX IIO OHpeﬂeﬂeHHOﬁ TEMATUKE
Pa3sHOOOPa3HBIX 3aKOHOJATEIBFHBIX
MOJIOKEHUH, HMCTOYHUKOM  KOTOPBIX
SIBISIFOTCSL TIPUHSITHIC HAa MPOTSDKCHUU
UCTOPHUU TOCyJapcTBa 3akoHbl. Kak
BBIIICTIPUBEACHHBIC 3aKOHOAATEIIHHBIC
aKTBl, TaK U T€, KOTOPHIC paccMaTpu-
BAIOTCS HUXKE, KaK BHJHO B CCBUIKAX,
CTaJM 4acThlo ykazaHHoro Koxekca. B
gacTHOCTH, ero pasmen 16 (Title 16 —
Conservation) [5, Title 16] nocsimeH
BOIIpPOCaM «coxpaHeHus». U crmcok
OOBEKTOB B TEME «COXPAHEHHs» J0-
CTaTOYHO INHPOK — OH OXBAaThIBACT
HE TOJBKO «KYJIBTYpHBIE IIEHHOCTH,
SIBJIAIOIINECS NCTOPUYECKUMH MecTa-
MU, COOPYKCHUSIMH WU 3JaHUSIMH, Ha-
[IHOHAJIEHBIMH TTAPKaMH, B HETO TaKXKe
BXOIST apXCONOTHYECKHE W TaJeOH-
TOJIOTHYECKHE, JIECHBIE, 3EMEJbHbIC,
BOJIHBIE PECYPCHI, 3AIUTa JUKOW NPH-
pOABI, KUBOTHBIX, NTHI] M PBIO, OT-
JIeNTbHBIC TIPOCKTHI, HAIIPABJICHHBIC HA
COXpPaHEHUE KOHKPCTHBIX TBOPCHUIM
npuponsl u yenoseka B CIIA u Bo
BCEM MHpe. DTO 03HAYAEeT, 4TO OXpaHa
KyJIBTYPHOTO HACIEOHWs pPaccMaTpu-
BACTCsl HEOTHEMJIEMO OT COepeKeHHUs
BCCX HAITMOHAJIbHbBIX 6OFaTCTB.

Tak, B LIENsAX 3aKOHOB O BOJOXpa-
HUJINIIAX ¥ O HAIMOHAJIBFHOH SKOJIOTH-
YECKOW MOJIUTHKE, TIPUHATHIX COOTBET-
ctBeHHO B 1960 . u 1969 r., Konrpecc
OTIPEISITIIT, YTO HCTOPHUIECCKHE U KYITb-
TypHBIE PECYPCHI SIBISIIOTCS YaCTBHIO
9KOJIOTMYECKUX BOIPOCOB, MOCKOJIBKY
MOryT 6])1Tb MOABCPTHYTHI OIMACHOCTHU
B OTOH CBS3U. 3aKOH O HAIMOHAIb-
HOM JKoJoTHYecKor monutuke (7he
National Environmental Policy Act)
[5, Title 42, §§ 4321-70a] mobasumi
TpeboBaHWe, YTOOBI IKOJOTHUECKHE
U KyIbTypHBIE IICHHOCTH YYHTHIBA-
JUCHh HApsAy C SKOHOMHYCCKUMH U
TEXHOJIOTMYECKMMHU LEHHOCTAMU IIPU
OIIEHKE TpeIIaraeMbIX (eaepanrbHbIX
MIPOEKTOB, 00s3aB TIPH 3TOM TOCyIap-
CTBCHHBIC YUYPCKICHHUS OTCIICKHBAThH
006 (peaepanbHbIC ICHCTBUS, KOTO-
pble «CYILECTBEHHO BIMSIOT Ha Kaue-
CTBO OKPY>KaloLlEeil cpesbh».

3akoH 00 oOXpaHe apxeoyoruye-
ckux pecypcoB (The Archaeological
Resources Protection Act) [5, Title 16,
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§§ 470aa-470mm], KoTOpHIit pactmpsi-
et 3akoH o npeBHOCTAX 1906 rona, ObuT
npuHAT B 1979 rony ans 3amuThl ap-
XEOJIOTHYECKHUX PECYPCOB M OOBEKTOB,
PacoJIOKEHHBIX Ha OOILIECTBEHHBIX U
MHJIMHACKUX 3eMIISIX.

BaxHoll BexOll 3aKOHOAATEIILHOIO
PETYIHPOBAHUSL  BOTIPOCOB  KYJBTYp-
Horo pocrosHusi CIIA crano npeno-
CTaBJICHHE 3alUThl HMCTOPHUYECKON
KyIbType ¥ HAcJeAWI0 KOPEHHBIX
amepukaHueB, KoHrpecc mpuHsu co-
OTBETCTBYIOUIMH 3aKOH O 3alUTe U
perarpuandy MOTWJI KOPEHHBIX ame-
puxanueB (Native American Graves
Protection and Repatriation Act) [5,
Title 25, § 3001] B 1991 roxy, B coor-
BETCTBHH C KOTOPHIM OCYIIECTBIISUIACH
WHBEHTApU3alMsl HAXOJSIIUXCS B My-
3eAX PEIUTMO3HBIX U TOTpedanbHBIX
MIPEIMETOB MHJCHIIEB, ONpeersuiach
UX KylnbTypHass W reorpaduyeckas
MPUHAUIEKHOCTh. COOTBETCTBYIOIIUE
IpeMEThl BO3BPAINAINCH O IEPBO-
My TpeOOBaHHIO IPSMBIM ITOTOMKAM
KOPEHHBIX aMepHKaHLeB. Takum oOpa-
30M, Ha TOCY/IapCTBEHHOM YPOBHE MPH-
3HaBaIach UX ocobas KyneTypa [10].

Iockompky B CIIIA neiicTByer
MPEIEACHTHOE MPABO, B 3aIIUTY KYJIb-
TYPHBIX LIEHHOCTEH BHECIIN 3HAYUTEIb-
HBIN BKJIaJl U HEKOTOpbIE cynbl. Hanpu-
Mmep, BepxoBusrii Cyn CoennHEHHBIX
ITatoB cpenan >KU3HECHOCOOHBIM
HCTOPUYECKOE JBIKEHUE 3a COXpaHe-
HHE, TOCTaHOBUB B aene Penn Central
Transpartation Co. v. City of New York,
YTO 3aKOHBI O COXPAHEHUH KYJIETYpPHO-
IO HacJeAMsl CBSI3aHbI C MOBBIILICHUEM
obmero Onarococrostaus. Takxe Boic-
umit cyn Hero-Mopka npussan, 4To
MESK/TyHApOJHBIC COKPOBHIIA SIBIISIOT-
CSl YaCTBIO AMEPUKAHCKOTO KYJIBTYypHO-
IO HACJIEIUsI ¥ TOJKHBI OBbITh 3aIlHUIIe-
HBI, TMOCTaHOBMB, uTo Hpro-Hopk He
JIOJDKEH CTaTh PaeM JUlsl MOXUILEHHBIX
MIpeIMETOB UCKycCTBa [7, p. 66].

bornee ueM croneTHssl UCTOPHUS 3a-
KOHOZIaTEJIbHOTO M HMHCTUTYIMOHAIb-
HOTO 00ECIIEUCHHSI COXPAHEHUS KYIIb-
typHoro Hacnenusi B CIIIA oOparuaer
Ha ce0sl BHIMaHNE C TOYKH 3PEHUSI CTa-
OupHOCTH U TIpeeMcTBeHHOCTH. COo3-
nmanHas emé B 1916 . Cmyx0a Hanmo-
HaJIbHBIX TIaPKOB W CETOIHS SIBJISCTCS
OCHOBHBIM OPraHOM T'OCYAaPCTBEHHO-
TO YIpAaBJICHUS 110 OXPaHE KyJIbTypHO-
ro Hacienust B cocrae JlemaprameH-
Ta (MMHHCTEPCTBA) BHYTPEHHHUX [IEll.
Cnyx6a momnmepxkuBaeT Harmonans-

HBIL peecTp OOBEKTOB KYIBTYpPHOTO
HACIICITUSI, YUPEXKICHHBIA O(HIIaIb-
HO OCHOBHBIM 3aKOHOM O KYJBTYp-
HBIX LEHHOCTAX 1966 roma, KOTOPHIH,
BIIPOYEM, BEJICS 33J0JT0 A0 dToro. B
pa3HBIX CTpaHaX BOIPOCAMH 3AIIUTHI
KyJILTYPHOTO HAcJe[Hs 3aHUMaIOTCs
pasHble MuHHCTepcTBa. HasHaueHune
3aKOHOM MUHHCTEPCTBA BHYTPEHHHUX
jen CHIA emé B 1939 rony Ha BbIIOIN-
HEHUE COOTBETCTBYIOIMX KOOpP/HMHA-
IMOHHBIX (YHKLHUI CBHIETEIHCTBYET
0 TOM, YTO B TOH CTpaHe OJaromoiy-
YHe U 3alUTa UHTEPECOB IPaKIaH Mo-
HUMAIOTCSl JOCTATOYHO LIMPOKO.

BonpmmHCTBO pabOTHI IO COXpaHe-
HUIO KYJBTYPHOTO HACIIEIHS OCYIIECT-
BJISICTCSl HETIOCPEACTBEHHO IITaTaMU B
COTpYIHHYECTBE C (e/iepalbHbIM Npa-
BUTENBCTBOM [7, p. 76]. B 80-x rT. XX
B. OBUTH OPTaHM30BaHbI MHOTOYHCIICH-
HBIE TOCY/ITapCTBEHHBIC TIPOTPAMMBI CO
HITaTaMM 10 OXpaHe KYJIBTYPHOIO Ha-
CIIeAns, ¥ CETOMHS B KaXJIOM HX HUX
CYIIECTBYIOT B pa3HBIX (opMax Tocy-
JIApCTBEHHBIE areHTCTBA 110 COXpaHe-
HHIO HCTOPUYECKUX ITAMSITHUKOB (State
Historic Preservation Offices) [11].

COOTBETCTBYIOIINE CITy’)KOBI  Op-
TaHW30BaHBI M HAa YPOBHE KaXIOTO
KOHKPETHOTO OKpYyTra, a Takke MYHH-
nunaisbHOTO0 OoOpasoBanus. Ux dene-
papHOE yIpaBIIeHHE OCYIIECTBISCTCS
HannoHanbHBIM COBETOM O HCTOPH-
YECKOMY HACIEIUI0, KOTOPbIA BXOAUT
B Ciyx0y HaIMOHAIBHBIX TApKOB.
MecTHBIE BIACTH TPUHUMAIOT 3aKO-
HOJIAaTeJILCTBO, Peryimpymomee (yHK-
[MOHUPOBAaHHE UCTOPUYECKUX MaMSIT-
HHUKOB Ha CBOMX TEPPUTOPHSIX.

Kpome Ttoro, B CIILA, roe 3naun-
TeJNbHAs YacTh CPEICTB Ha OXpaHy
MaMSTHUKOB TIOCTYNAeT M3 YacTHBIX
U JOOPOBOJNBHBIX TIOKEPTBOBAHUN H
(hOHIOB, CyIIECTBYeT Macca HEIMpaBH-
TENILCTBEHHBIX OpraHM3aluid U 00be-
JIMHEHUH, KOTOpbIe OepyT Moj OXpaHy
OT/AEIbHBIE OOIICCTBEHHO 3HAYMMEIC
coopyxeHus. B cpexe 3ammTHHUKOB
HACIICITUSI TIPHHATO CYUTATh, YTO JIyd-
M METOJI COXPaHEHUs] MOHYMEHTOB
WM CTaphIX 3[aHUH — 00EeCIeunTh X
aKTHBHYIO OJKCIDTyaTanmioo. PasButie
HHPPACTPYKTYPHI U CEPBHCA TYPH3MA,
UCIIOJIb30BaHNE KYJIBTYPHOIO Haclie-
JIUST KaK YaCTH KYJIBTY PHO-COIIHATBHBIX
PEeCypCcoB HMeeT 3HAUNTEITHHBIN YKOHO-
MHUYECKHUH noreHnman [12].

B CIIA emgé B 70—-80-x rr. Hauanu
BHEJIPSTH CHCTEMY HAJIOTOBBIX JIBIOT
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JUTSL COOCTBEHHUKOB MMYIIIECTBA, 3aIli-
CaHHOTO B HAIIMOHAJBHEIN peectp. Ta-
KHE JII'OThI TAKXKe CIIOCOOCTBYIOT CO-
XPaHEHUIO HCTOPHYECKHUX ITIOCTPOEK.

OnHako HEOOXOAMMO OTMETHTD,
YTO HAa MECTHBIX OpraHax BJIACTH Jie-
JKUT OCHOBHOU I'Py3 II0 OXpaHE UCTO-
pUYECKUX 3[aHUN W TEPPUTOPUM C
OJTHOBPEMEHHBIM COOJIOICHUEM HHTE-
pecoB rpoMajibl. Pemenuro cymiecTBy-
IOIIHUX MPOOJIEM CIIOCOOCTBYIOT IIMPO-
KH€ TIOJTHOMOYHS, IPEIOCTaBIsIeMbIC
MecTHOMY camoympasiennio B CIIA
[13].

13381:11%1 58 3aKOHO/IaTeNHCTBO
CIIIA mo coxpaHEHHIO MCTOPHUYECKO-
TO W KyJIBTYPHOTO HACIEOWs Xapak-
TEpHU3YETCs MOCIEA0BATEIbHOCTHIO 1
CcTaOMIIbHOCTBIO. [IpUHSATBIE 33 BCHO
HCTOPHIO TOCYJapCTBA 3aKOHBI CTaJH
YacThI0 KOHCONMAWPOBAHHOTO aKTa —
Konexca Coenunennsix Illtaros. s
YKkpauHbl, aKTHUBHO pa3BUBAIOILEH
CBO€ 3aKOHOJIATEILCTBO, ObLI OBI I10JIE-
3€H OMNBIT IPABOBOTO PETYIHPOBAHUS,
00eCIeYnBaIONIET0 JEICHTPAIN3AIHIO
(yHKUIHMIT BBINOJHEHHSI TOCYIAPCTBEH-
HOHM MonuTHKH B cepe 3auuThl mMa-
MSATHHKOB HICTOPHHU, KOTOpPBIE JICJIeTHU-
PYIOTCSI MECTHOMY CaMOYTIPABIICHHUIO.
OCHOBHOHM LIENIbI0 3aKOHOJATEIbCTRA,
MPUHIMAEMOTO U COXPAaHEHHUS KYITb-
typHoro Hacrienus CILA, gacTo sBis-
€TCSI CTUMYJIMPOBAHHUE M PYKOBOICTBO
JACATCIIBHOCTBIO MECTHOI'O U 4YaCTHOI'O
CEKTOpOB. 3aKOHAMH YCTaHABINBACT-
csl AP PeKTUBHAS CHCTEMa HaJIOTOBBIX
JBIOT, CTHMYJIHPYETCS TPHUBICYCHUC
OOILIECTBEHHBIX OpraHU3alUi U 4acT-
HBIX JIMI] K OXPAaHHBIM MEPOTPHUATHSAM.
Bombimas pons oTBOAHTCS OIAarOTBOPU-
TEJILHBIM (DOH/IAM M YaCTHBIM MOXKEPT-
BOBAHMSIM, KOTOpbIe ObLIM ObI HEBO3-
MOYKHBI 0€3 POJBIDKEHNS HAITHOHAITb-
HOW HJIeH COXPAaHEHUS TaMATH TIOKOJIe-
HUil. Bce 3Tr acniekThl Moriu ObI CTaTh
OPUEHTUPOM  YCOBEPLICHCTBOBAHUS
YKPanHCKOTO 3aKOHO/IATEIbCTRA.
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Scopul acestui articol stiintific consta 1n analiza doctrinei si a legislatiei in vigoare
din Romaénia si Republica Moldova, in vederea precizarii subiectilor care intervin ala-
turi de Parlament 1n procesul legislativ si a argumentarii rolului acestora in exercitarea

functiei legislative a statului.
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SUBJECTS OF THE LEGISLATIVE PROCESS:
GENERAL CONSIDERATIONS

The purpose of this scientific article is to analyze the doctrine and legislation in
force in Romania and the Republic of Moldova, in order to specify the subjects that
intervene with Parliament in the legislative process and to argue their role in exercising

the legislative function of the state.

Keywords: constitution, legislative process, Parliament, legislative initiative, head

of state, government, citizens.

Introducere. Din studiul teoriei
separatiei puterilor in stat rezulta
ca aceasta este divizata in baza criteriu-
lui functional, adicad potrivit celor trei
functii de baza exercitate de catre stat:
legislativa, executiva si judecatoreasca.

Referindu-ne nemijlocit la functia
legislativa, precizam ca aceasta pre-
supune ,,activitatea statului care are ca
obiect stabilirea de norme generale, de
conduitd umana, obligatorii si cu apli-
care repetatd” [16, p. 39]; ,,edictarea de
norme juridice, obligatorii pentru su-
biectele de drept la care se refera, pre-
cum si pentru executiv, care raspunde
de asigurarea realizarii legii, indeosebi
in calitate de titular al fortei de con-
strangere a statului, iar, in caz de litigii,
si pentru puterea judecatoreasca” [17,
p. 29]; ,edictarea de norme juridice,
general obligatorii pentru intreaga soci-
etate si pentru toate organele statului, a
caror respectare este asigurata prin forga
de constrangere a statului” [10, p. 56].

Potrivit Constitutiei Romaniei [3]
(art. 61 alin. (1)), functia legislativa a
statului este atribuitd in sarcina Parla-
mentului, care este calificat drept ,,uni-
ca autoritate legiuitoare a tarii”. Sub as-
pect comparativ, Constitutia Republicii
Moldova [2] stabileste, in art. 60 alin.
(1), ca Parlamentul este ,,unica autorita-
te legislativa a statului”.

Astfel, din punct de vedere juri-
dico-constitutional, Parlamentul, ca
intruchipare a suveranitatii nationale,

realizeaza, intr-o forma institutionala,
una dintre cele mai importante functii
ale statului, si anume functia legisla-
tiva, constituind puterea legislativa a
statului. Aceastd calitate 1i confera si un
statut aparte in cadrul sistemului autori-
tatilor statului.

Importanta functiei legislative pe
care o exercitd Parlamentul rezida in
faptul ca in temeiul ei dezbaterile po-
litice generale, izvorate din vointa na-
tiunii, se obiectiveaza prin edictarea
unor norme juridice, care au menirea sa
reglementeze un anumit comportament
in relatiile sociale asupra carora trebuie
instituita o ordine specifica, normativa,
in conformitate cu interesele sociale de-
terminate [9, p. 114]. Astfel, exercitarea
acestei functii este direct legata de rolul
Parlamentului ca exponent al suverani-
tatii nationale, de calitatea sa de organ
reprezentativ suprem al poporului si de
instrument prin care se exprima vointa
acestuia.

Competenta de legiferare a Parla-
mentului rezulta, desigur, din preve-
derile constitutionale si se realizeaza
printr-un amplu proces legislativ, ce
implica pregatirea, initierea, elaborarea
si aprobarea normelor juridice prin in-
termediul unei succesiuni de activitati
deliberative [20, p. 62].

In doctrind s-a apreciat ca functia
legislativa este exercitatd exclusiv de
catre Parlament doar din punct de ve-
dere teoretic. In realitate si in practica,
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insa, Parlamentul imparte aceasta func-
tie, respectiv unele aspecte, unele faze
ale procesului legislativ, cu executivul
si cu electoratul (referendum/cetateni)
[18, p. 150; 20, p. 63; 5, p. 44; 14, p.
47]. Evident, 1n contextul dat, se impu-
ne a fi necesar de a determina care este
rolul si impactul fiecdrui subiect asupra
exercitarii functiei legislative a statului.

Scopul studiului. Pornind de la
realitatea configuratd mai sus, in cele
ce urmeaza ne propunem sa elucidam
subiectii care intervin alaturi de Par-
lament in procesul legislativ (din Ro-
mania si Republica Moldova), si rolul
acestora in contextul exercitarii functiei
legislative a statului.

Rezultate obtinute si discutii. in
doctrina juridica, participarea si concu-
renta mai multor autoritati ale statului la
procesul legislativ este determinatd ca
fiind limite ale exercitarii functiei legis-
lative a Parlamentului, limite ce rezulta
din insasi notiunea de lege, din princi-
piul democratiei directe sau semidirecte
[18, p. 150]. Aceste limite pot fi materi-
ale sau procedurale. Limitele materiale
sunt determinate de prevederile con-
stitugionale care stabilesc obiectul de
reglementare a diferitelor categorii de
legi, ca acte juridice normative ale Par-
lamentului. In acest sens, Constitutia
consacrd domeniile rezervate legii, re-
spectiv stabileste lista de materii, care,
prin natura lor, trebuie reglementate nu-
mai prin lege, ramanand ca restul mate-
riilor (relatii sociale) sa fie reglementate
prin actele altor organe de stat. Limite-
le procedurale se refera la acele reguli
prin care insasi Constitutia impune (sau
face posibild) ,,impartirea” exercitarii
functiei legislative a statului.

De regula, sub aspect institutional,
in desfasurarea activitatii legislative a
statului sunt implicati [10, p. 57]: se-
ful statului, guvernul, cetatenii, Curtea
Constitutionald etc.

Totodatd, Constitutia Romaniei si
Constitutia Republicii Moldova implica
in procesul legislativ si unele autoritati
distincte. Astfel, pentru Romania sunt
caracteristice [20, p. 201-202]:

- Consiliul Legislativ — ca or-
gan consultativ de specialitate al Parla-
mentului, ce avizeaza proiectele de acte
normative in vederea sistematizarii,
unificarii si coordonarii intregii legisla-
tii si tine evidenta oficiala a legislatiei
Romaniei (art. 79 din Constitutie);

- Consiliul Economic si Social

— ca organ consultativ de specialitate al
Parlamentului si Guvernului, care, prin-
tre altele, formuleaza avize consultati-
ve la proiecte de legi si ordonante din
domeniile de specialitate (art. 141 din
Constitutie);

- Avocatul Poporului — ca organ
consultativ, al carui aviz poate fi soli-
citat (in mod facultativ) in cazul initi-
ativelor legislative care prin continutul
reglementarilor privesc drepturile si
libertatile cetatenilor prevazute de Con-
stituie si de tratatele internationale 1n
domeniu (art. 58-60 din Constitutie).

In Republica Moldova, in activita-
tea legislativa a statului este implica-
ta, de rand cu alti subiecti si Adunarea
Populara a unitatii teritoriale autono-
me Géagauzia, céreia i este recunoscut
dreptul la initiativa legislativa (art. 73
din Constitutie).

in pofida acestui numir de
participanti ai procesului legislativ,
tinem sa subliniem cd un impact con-
siderabil asupra acestui proces este
recunoscut a fi exercitat doar de catre
guvern, seful statului, cetateni si Curtea
Constitutionala. Pornind de la aceasta
in cele ce urmeaza ne vom retine doar
asupra interventiei acestor subiecti in
procesul de legiferare.

Seful statului ca subiect al proce-
sului legislativ. Seful statului (din Ro-
mania si Republica Moldova) este im-
plicat in activitatea nominalizata prin:

- exercitarea dreptului de initia-
tiva legislativa (art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova);

- exercitarea dreptului de initie-
re a revizuirii Constitutiei (art. 150 alin.
(1) din Constitutia Romaniei);

- promulgarea legilor (art. 77
alin. (1) din Constitutia Romaniei si art.
74 alin. (4) din Constitutia Republicii
Moldova).

O distinctie importanta intre insti-
tutia sefului de stat din Romania si cea
din Republica Moldova consta in faptul
ca Presedintelui Republicii Moldova
(In baza art. 73 din Constitutie) 1i este
recunoscut dreptul la initiativa legisla-
tiva, adica dreptul de a prezenta Parla-
mentului proiecte de acte legislative si
propuneri legislative [12].

In literatura de specialitate roma-
neascd s-a mentionat la acest capitol
ca desi calitatea constitutionald de a
initia proiectul de lege o are Guvernul,
in continutul acestuia se regasesc ideile
si propunerile Presedintelui, deoarece
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acesta, potrivit Constitutiei Romaniei,
poate participa la sedintele Guvernului
si, respectiv, poate sa se pronunte asu-
pra unor anumite aspecte. Important
este cd, din moment ce prin Constitutie
i s-a recunoscut Presedintelui dreptul
de a initia, la propunerea Guvernului,
revizuirea Constitutiei, ar fi logic ca,
in aceleasi conditii, el sa poatd exercita
acest drept si in cazul legilor organice
si ordinare, adica a unor legi cu o forta
juridica inferioara Constitutiei [20, p.
174-175].

Referitor la promulgarea legii pre-
cizam ca este un atribut al Presedin-
telui, ce se materializeaza in emiterea
unui decret prezidential, in temeiul
caruia legea urmeaza sa fie numerotata
si publicata. Prin urmare, promulgarea
presupune investirea legii cu formuld
executorie.

Cercetatorii sunt de parerea ca pro-
mulgarea izvoraste din doctrina sepa-
rarii puterilor in stat si are drept scop
prevenirea unui eventual abuz din par-
tea puterii legislative. Deci, este un me-
canism de echilibrare a puterilor si, In
acelasi timp, o forma de control asupra
utilitatii si legalitatii lor [15, p. 35].

Potrivit art. 77 din Constitutie, Pre-
sedintele Romaniei trebuie sd asigure
promulgarea legii in cel mult 20 de
zile de la data primirii. In acest scop,
urmeaza ca legea sa fie examinata sub
aspectul constitutionalitatii sale, al
oportunitatii solutiilor pe care le cuprin-
de, al redactarii si acuratetei exprimarii
dispozitiilor pe care le instituie etc. [4,
p. 138]. In cazul in care, ca urmare a
acestel examinari, rezultd ca o anumi-
ta prevedere a legii sau chiar legea in
ansamblul sdu nu este corespunzatoare,
Presedintele poate cere Parlamentului
sd o reexamineze (doar o singura datd).
In caz de neconstitutionalitate, cere-
rea de reexaminare se adreseaza Curtii
Constitutionale.

De la primirea legii reexaminate,
dupa parcurgerea procedurii de adopta-
re sau a deciziei Curtii Constitutionale
de conformare a legitimitatii constitu-
tionalitatii legii, Presedintele Romaniei
este obligat s promulge legea in ter-
men de 10 zile.

In cazul Republicii Moldova, potri-
vit art. 93 alin. (2) din Constitutie, Pre-
sedintele este in drept, in cazul in care
are obiectii asupra unei legi, sa o trimi-
td, in termen de cel mult doud sapta-
mani, spre reexaminare Parlamentului.
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Daca Parlamentul isi mentine hotararea
adoptata anterior, Presedintele promul-
ga legea. Regulamentul Parlamentului
dezvolta aceste prevederi, stabilind (in
art. 74) termenul de doud saptamani de
la Inregistrarea legii in Aparatul Prese-
dintelui. In cazul in care, dupa reexami-
narea legii, Parlamentul nu-si mentine
hotararea, legea se considera a fi res-
pinsa.

Constitutia nu prevede solutii in ca-
zurile nepromulgarii repetate a legii de
catre Presedinte. Doctrina sustine ca in
acest caz ar fi logica semnarea (si dispu-
nerea spre publicare) de catre Primul-
ministru [15, p. 36]. Prin esenta, o astfel
de solutie vine sd accentueze forma de
guvernamant parlamentara a statului,
intrucat in caz contrar, refuzul sefului
de stat de a promulga legile ar echiva-
la cu un veritabil drept de veto, ceea ce
caracterizeaza, In mod special, formele
de guvernamant prezidentiale.

Dincolo de toate particularitatile si
lacunele de reglementare, totusi dedu-
cem aportul deosebit al sefului de stat in
procesul de legiferare, care prin esenta
reprezintd o parghie de echilibrare a pu-
terii Parlamentului ca organ suprem de
legiferare in stat.

Guvernul ca subiect al procesu-
lui legislativ. Implicarea Guvernului in
procesul legislativ este destul de semni-
ficativa, deoarece, pe langa faptul ca i-a
fost conferit dreptul la inifiativa legis-
lativa (art. 74 alin. (1) din Constitutia
Romaéniei si art. 73 din Constitutia Re-
publicii Moldova) si dreptul de a initia
revizuirea Constitutiei (art. 150 alin.
(1) din Constitutia Romaniei si art. 141
alin. (1) lit. ¢) din Constitutia Republicii
Moldova), Guvernul mai are dreptul de
a emite ordonante cu putere de lege in
baza delegarii legislative (art. 115 din
Constitutia Romaniei si art. 106* din
Constitutia Republicii Moldova).

Dreptul la initiativa legislativa este
unul dintre principalele mecanisme prin
intermediul caruia Guvernul, in calita-
tea sa de putere executiva, influenteaza
legislatia si intregul sistem de drept din
cadrul statului.

In doctrina [20, p. 48] se apreci-
zeaza in acest sens cd din moment ce
Guvernul a fost investit de Parlament
pentru guvernare §i isi asuma respon-
sabilitatea guvernarii, este firesc ca el
sa aiba instrumentul constitutional de
exercitare a dreptului de initiativa legis-
lativa, in vederea realizarii acelui pro-

gram. Mai mult, Guvernului {i apartine
intdietatea initiativei legislative [6, p.
586], ceea ce nu are semnificatia unei
superioritati a Guvernului fatad de Par-
lament. Astfel, majoritatea initiativelor
legislative apartin Guvernului, deoare-
ce acesta dispune de un puternic aparat
de experti si de posibilitatea de a efec-
tua studii de specialitate cu participarea
celor mai competenti specialisti in cele
mai diverse domenii [8, p. 74].

Dincolo de dreptul la initiativa al
Guvernului, pentru demersul nostru sti-
intific, semnificativa este institutia dele-
garii legislative, prin intermediul careia
Guvernul este implicat in activitatea
legislativa a statului, institutia data fiind
un element important al mecanismului
de interferenta a puterilor in stat.

In majoritatea democratiilor plura-
liste Parlamentul si Guvernul participa,
intr-o masura mai mare sau mica, la
exercitarea atat a functiei legislative, cat
si a celei executive, dar separatia dintre
cele doua este subliniatd prin faptul ca
Parlamentul este cel care are ultimul
cuvant in materie de legi, iar Guvernul
este cel care le pune in executare sub
controlul politic al Parlamentului si sub
controlul judiciar al instantelor [5, p.
291].

Din punct de vedere conceptual
,delegarea legislativa” sau ,,delegarea
puterii legislative” constd intr-un trans-
fer de prerogative de la Parlament catre
Guvern privind adoptarea unui act nor-
mativ cu putere de lege [11, p. 215].

In doctrina, delegarea legislativa
este definitd in mod diferit: ,,abilitare
temporara si conditionata a Guvernului
de a emite norme cu putere de lege, cu
conditia de a fi emise in conformita-
te cu prevederile constitutionale” [20,
p. 105]; ,,0 atributie constitutionald a
Parlamentului care imputerniceste prin
legea de abilitare, pe o perioada limitata
de timp si in anumite conditii, autorita-
tea executiva, de a emite acte normative
cu putere de lege in domeniul care nu
fac obiectul legii organice” [19, p. 51].

Evident, institutia a suscitat diferi-
te opinii referitor la masura in care ea
corespunde principiului separatiei pu-
terilor in stat. Meritd atentie in acest
sens argumentele care sustin ca aceasta
nu atenteaza la principiul dat, deoarece
transmiterea Imputernicirilor legislative
nu este altceva decat largirea temporara
a drepturilor puterii executive in exer-
citarea activitatii legislative [1, p. 204].
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Prin urmare, este o interpretare contem-
porana a conceptiei colaborarii ramuri-
lor puterii de stat.

Cetitenii ca subiecti ai procesu-
lui legislativ. Implicarea cetatenilor
in procesul legislativ in mare parte se
materializeaza prin inifiativa popula-
ra, procedurd prin care populatia unui
stat da impulsul (initiazd) unui proces
decizional care se poate finaliza tot cu
interventia poporului (referendum) sau
printr-o decizie adoptata de autoritatile
legal desemnate de acesta (lege adopta-
ta de Parlament) [18, p. 134].

Constitutia Romaniei reglementea-
za doud forme de initiativa populara:
initiativa legislativa (art. 74 alin. (1)) si
inifiativa constitutionala (art. 150). Tot-
odata, cetatenii Romaniei mai pot parti-
cipa la procesul legislativ prin interme-
diul referendumului constitutional, care
reprezintd o posibilitate de a interveni
in finalul procedurii de revizuire a Con-
stitutiei. In acest sens, potrivit art. 151
din Constitutie, referendumul se orga-
nizeaza ulterior adoptarii legii constitu-
tionale de catre adunarea reprezentati-
va, avand semnificatia unei confirmari
populare a modificarilor realizate, cu
rol de conditie suspensiva pentru pro-
ducerea efectelor juridice ale revizuirii.
El face inutila si lipseste de efecte juri-
dice orice interventie ulterioara a orica-
rei alte autoritati statale in procedura de
revizuire [4, p. 340-341].

Sub aspect comparat, cetatenii Re-
publicii Moldova nu dispun de dreptul
la initiativa legislativa. Le este recunos-
cutd doar initiativa populara constituti-
onald, reglementata in art. 141 din Le-
gea Fundamentala, potrivit careia revi-
zuirea Constitutiei poate fi initiatd de un
numar de cel putin 200.000 de cetateni
ai Republicii Moldova cu drept de vot.

Spre deosebire de referendumul
constitutional din Romania, care este
chemat sa confirme in mod obligatoriu
toate modificarile realizate in Constitu-
tie, referendumul similar din Republica
Moldova are menirea de a marca anu-
mite limite ale revizuirii constitutio-
nale, fiind obligatoriu doar in cazurile
in care sunt revizuite dispozitiile con-
stitutionale privind caracterul suveran,
independent si unitar al statului, pre-
cum si cele referitoare la neutralitatea
permanenta a statului (art. 142 alin. (1)
din Constitutie).

In ce ne priveste, sustinem impli-
carea cetdtenilor in procesul legislativ
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atat la etapa initiativei legislative, cat
si la cea de adoptare a legilor (in cele
mai importante domenii ale organizarii
statului si a societatii). in sfera revizu-
irii constitutionale, optdm atit pentru
exercitarea initiativei populare, cat si
pentru confirmarea de catre cetdteni a
tuturor modificarilor operate la textul
constitutional. Aceste momente consi-
deram ca sunt de natura sa consolideze
destul de semnificativ regimul demo-
cratiei participative in cadrul Romaniei
si al Republicii Moldova.

Dincolo de cele mentionate, atra-
gem atentia cd in literatura juridicd de
specialitate romaneascd, pornindu-se
de la reglementarea constitutionald a
dreptului poporului la initiativa legis-
lativa (art. 74 din Constitutia Roméani-
re prin referendum (art. 90 si art. 147
din Constitutia Romaniei), s-a apreciat
ca Parlamentul nu ar fi unica autorita-
te legiuitoare a tarii, intrucat deasupra
acestui organ s-ar afla puterea Intregu-
lui electorat [9, p. 193]. In opinia noas-
tra, au dreptate cercetdtorii care sustin
ca ,,deasupra Parlamentului se afla pu-
terea intregului electorat, dar numai in
sensul in care poporul nu inceteaza sa
ramana titularul suveranitatii nationale
si, In anumite situatii, o poate exercita
si in mod direct, prin referendum” [20,
p. 33].

Prin urmare, este de subliniat ca
poporul nu concureaza cu Parlamentul,
nici cu ocazia referendumului nu-1 lip-
seste de calitatea de unica autoritate le-
gislativa, deoarece cele doua entitati au
calitati constitutionale cu totul diferite.
in timp ce poporul este titularul suve-
ranitatii nationale, Parlamentul este or-
ganul care, In baza unei imputerniciri,
exercitd aceastd suveranitate prin anu-
mite competente si functii determinate
de Constitutie.

Pe cale de consecinta, institutia refe-
de participare directd a alegatorilor in
activitatea legislativa nu afecteaza si nu
inlatura caracterul reprezentativ al regi-
mului constitutional din Romania si din
Republica Moldova.

Curtea Constitutionala ca subiect
al procesului legislativ. Un alt subiect
implicat in procesul legislativ din Ro-
mania este Curtea Constitutionala [13],
care potrivit art. 146 din Constitutia
Romaniei, are atributia de a se pronunta
asupra constitutionalitatii legilor, inain-

te de promulgarea acestora, la sesizarea
Presedintelui Romaniei, a unuia dintre
presedintii celor doua Camere, a Gu-
vernului, a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, a Avocatului Poporului, a unui
numar de cel putin 50 de deputati sau de
cel putin 25 de senatori, precum si, din
oficiu, asupra initiativelor de revizuire a
Constitutiei. Prin urmare, Curtea Con-
stitutionald este investita cu dreptul de
a exercita controlul constitutionalitatii
legilor a priori.

In doctrina s-a apreciat ca sesizarea
Curtii Constitutionale la etapa finala a
adoptarii legilor constituie un element
deosebit de important 1n realizarea, mai
precis, in verificarea constitutionalitatii
procesului legislativ [20, p. 235]. Nece-
sitatea unui astfel de control este justi-
ficata de avantajele pe care le prezinta,
cum ar fi [21, p. 125-126]: inlaturarea
conflictelor constitutionale pana la in-
trarea legii in vigoare; reducerea terme-
nului de sesizare si examinare; contri-
buie la stabilitatea legislativa si astfel
inlatura urmarile negative ce pot aparea
in urma controlului ulterior in cazurile
cand legile sint recunoscute neconstitu-
tionale.

in legatura cu acest fapt s-a expri-
mat ideea ca prin exercitarea contro-
lului constitutionalitatii legilor, inainte
de promulgarea acestora, Curtea se
manifesta ca un colegislator [7, p. 384].
In opinia altor autori [20, p. 242-243],
Curtea Constitutionala nu poate fi denu-
mita astfel, deoarece aceasta autoritate
este de natura politico-jurisdictionala.
Mai mult, Curtea nu desfasoara o acti-
vitate legislativa, deoarece prin efectele
deciziilor sale nu se creeaza, modifica
sau se abrogd legi. Efectele constau in
neaplicarea dispozitiilor sau a legilor
considerate neconstitutionale.

Astfel, potrivit art. 147 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, in cazurile de ne-
constitutionalitate care privesc legile,
inainte de promulgarea acestora, Par-
lamentul este obligat sd reexamineze
dispozitiile respective pentru punerea
lor in conformitate cu decizia Curtii
Constitutionale.

Referitor la controlul constitutio-
nalitatii legilor in Republica Moldova,
mentiondm ca acesta a fost conceput
numai ca un control posterior, ceea ce
inseamna ca Curtea Constitutionald nu
este implicatd in procesul legislativ.
Preocupdri pentru introducerea contro-
lului prealabil (a priori) au existat, fiind
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prezentate atat in publicatiile stiintifice,
cat i in initiative de revizuire a Consti-
tutiei. La nivel de Constitutie sau lege
organica insa la moment nu putem ates-
ta o reglementare expresa a acestui tip
de control.

Pornind de la faptul ca controlul
constitutionalitdtii legilor a priori repre-
zintd 1n esenta o bariera 1n plus in calea
neconstitutionalitatii, oferind mai multe

tutionale, recomandam o revizuire co-
respunzatoare a Constitutiei, prin care
controlul a priori sa fie implementat in
legislatia Republicii Moldova alaturi de
controlul posterior.

in concluzie, subliniem ci cele re-
latate denota faptul ca in activitatea de
creare a normelor juridice sunt antrena-
te mai multe autoritati ale statului. Cu
toate acestea, activitatea de legiferare
are o importanta definitorie in caracte-
rizarea Parlamentului, avand in vedere
faptul ca legea este in fruntea ierarhiei
izvoarelor de drept. Totodata, implica-
rea in procesul legislativ a mai multor
entitati cu diferit statut are menirea de a
evita concentrarea puterii de legiferare
in mainile unei minoritati (chiar daca
e reprezentativa), ceea ce nu exclude
un eventual abuz in exercitarea ei, si
respectiv de a realiza o corespundere a
reglementarilor legale cu interesele ge-
nerale ale societatii. Prin urmare, acest
fapt constituie un element important al
mecanismului de interferenta si echi-
librare a puterilor intr-un stat de drept
contemporan.
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NOTIUNEA, IMPORTANTA SI ESENTA BAZELOR
ETICE ALE URMARIRII PENALE iN PRIVINTA
MINORILOR.
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Specificul conditiilor de activitate a ofiterului de urmarire penala isi lasa amprenta
asupra continutului ei moral, etic si psihologic si poate fi exprima printr-un sir de teze.
Ofiterul de urmarire penala pentru a descoperi crima si pentru a asigura principiul ca
oricine va savarsi o infractiune isi va primi pedeapsa binemeritata este inzestrat cu pre-
rogative ale puterii, inclusiv si cu dreptul de a limita drepturile si libertatile fundamenta-
le ale omului si cetdteanului. El reprezinta puterea de stat si poseda un sir de prerogative
de constrangere statald. Ofiterul de urmarire penald, conform legii este independent in
promovarea urmaririi penale i in timpul adoptarii celor mai importante decizii. El ges-
tioneaza urmarirea penald in conditiile lipsei de transparentd, si, de obicei, cu anumite
exceptii, in mod individual. El in mod independent poate lua decizii si poarta pentru ele
o responsabilitate personala.

Cuvinte-cheie: etica, psihologie, morald, urmarire penald, organ de urmadrire pe-
nald, principiu, rasundere penald, proces penal, procedurd speciald, actiuni de urmari-
re penala, situatii de conflict, convingere, constrangere, particularitati de varsta.

NOTION, IMPORTANCE AND ESSENCE OF THE ETHICAL BASES OF
THE JUVENILE DELINQUENCY PROSECUTION.

Alina POPA
PhD student

The specificity of the activity conditions of the criminal prosecution officer lea-
vesitsfootprint on its moral, ethical and psychological content and can be expressed
through a series of theses. In order to discover the crime and to ensure the principle that
anyone who commits an offense will receive his well-deserved sentence the criminal
prosecution officer is endowed with the prerogatives of power, including the right to
limit the fundamental rights and freedoms of a man and a citizen. It represents the state
power and possesses a series of prerogatives of state coercion. The criminal prosecution
officer, according to the law, is independent in promoting criminal prosecution during
the adoption of the most important decisions. He manages the prosecution under the
conditions of lack of transparency, and usually with certain exceptions, individually. He
can independently make decisions and bears personal responsibility for them.

Keywords: ethics, psychology, morality, criminal prosecution, criminal prosecution
body, principle, criminal liability, criminal trial, special procedure, criminal prosecuti-
on actions, conflict situations, certitude, coercion, age particularities.

Introducere. Sensul principal al
activitatii organelor de ocrotire
a normelor de drept sunt nemijlocit
elucidate prin insasi denumirea lor:
realizarea obligatiunii constitutionale,
a statului - ocrotirea si apararea drep-
turilor si libertatilor fundamentale ale
omului si cetateanului.Toate celelalte
functii - ocrotirea ordinii publice, lupta
cu criminalitatea, curmarea manifesta-
rilor antisociale etc., sunt elementele
acestei sarcini importante. lar organele
de ocrotire a normelor de drept, la ran-
dul lor, sunt un element, al structurii
puterii de stat ce garanteaza drepturile
ce reprezintd un sistem de norme si re-
latii ce organizeaza activitatea normala
a Intregii societati[ 1, p. 151].

Ca functie, raspunderea penald,
consecinta inevitabild a incalcarii nor-
melor de drept, cuprinde un ansamblu
de dispozitii privitoare larealizarea prin
constrangere a normelor penale, la cau-
zele care fac ca aceasta s fie inlaturata
sau 1n care poate fi nlocuita cu o altd
forma a raspunderii juridice. In proce-
sul constatdrii si angajarii raspunderii
penale in cazul infractorului minor se
intalnesc o serie de particularitati, cau-
zate de starea bio-psiho-fizica a acestu-
ia, care influenteaza in mod direct atat
determinarea capacitatii penale, cat si
stabilirea regimului sanctionator, as-
pecte ce deosebesc tratamentul infrac-
torului minor in domeniul raspunderii
penale fata de cel al majorului. Trata-
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rea problemei infractorului minor, atat
in dreptul penal, cat si in cel procesu-
al-penal este mult influentatd de sta-
rea bio-psihico-fizica in care se afla,
reglementarile existente tindnd cont in
mod substantial de acest fapt. Pentru a
justifica tratamentul juridic diferentiat
fata de cel al majorului, in literatura de
specialitate se sustine ca nu sunt lipsite
de importantd consideratiile de ordin
psihologic[4, p. 5 ; 6, p. 14], etic si ju-
ridic cu referire la tema in discutie.

Scopul studiului. Acest arti-
col stiintific are in calitate de scop
evidentierea bazelor juridice, etice si
psihologice care sunt specifice urmari-
rii penale n cauzele cu minori, determi-
nate n dependenta de particularitatile
de varsta a acestei categorii de persoa-
ne.

Metode aplicate si materiale uti-
lizate. In vederea realizarii scopului
vizat supra in materia bazelor juridice,
etice si psihologice a urmadririi pena-
le in cauzele cu minori s-a folosit un
sistem complex de metode stiintifice
de cercetare, la acestea referindu-se:
metoda gramaticald, metoda sistemi-
ca, metoda deductiei si inductiei, me-
toda logicd, metoda analizei, metoda
comparativa. Baza teoretico-juridica a
studiului este constituita din reglemen-
tarile normative in materia efectuarii
urmadririi penale in cauzele cu minori,
din doctrina in materia vizata, semnata
atat de autorii din Republica Moldova,
cat si de cei din alte state.

Rezultate obsinute si discutii. Fa-
cand referire la bazele etice ale urmari-
rii penale, mentiondm ca ,,datoria” este
una dintre categoriile fundamentale
ale eticii ce desemneaza conceperea de
catre personalitate a necesitatii imperi-
oase a Indeplinirii a ceea ce porunceste
idealul moral, ce reiese din idealul mo-
ral. Datoria omului este de a urma ca-
lea virtutii, de a face bine altor oameni
a nu permite ca in sine sa existe vicii,
sa se opund raului[ 1, p. 87]. In virtutea
acestui fapt, importanta crescanda a
moralitatii in procesul consolidarii sta-
tului de drept determina valoarea eticii
in calitate de stiintda despre morala, a
diferitelor forme de etica profesionala
care studiaza particularitatile aplicarii
principiilor si normelor morale in ca-
drul anumitor grupuri profesionale.

Prin norme (reguli) morale
subintelegem anumite cerinte con-

crete referitoare la anumite laturi ale
comportamentului uman. Ele pot fi
unificate in grupuri, in dependenta de
caracterul relatiilor pe care le regle-
menteaza. Fiecarui grup i sunt speci-
fice anumite pozitii initiale, inceputuri,
premize, denumite principii morale (ca
de exemplu, principiul umanismului).
Aceste cerinte morale generale se refe-
ra la comportamentul uman in ansam-
blu.Cerintele de ordin moral care la cel
mai general mod reflecta relatiile din-
tre oameni, dintre ei si societate poarta
denumirea de criterii ale moralitatii
(echitatea, onoarea, demnitatea s.a.).
Morala inglobeazd asa numitele ide-
aluri ale moralitatii, adicd modele
de comportament, percepute ca fiind
dorite, rationale si utile. Elementele
structurale ale moralei expuse supra
sunt cele traditionale, constituind un
sistem care, din punct de vedere meto-
dologic poate fi apreciat, in totalitate,
ca fiind suficient pentru identificarea
cerintelor morale carora trebuie sa faca
fatd reprezentantii anumitor profesii,
inclusiv juristii. Or, la etapa initiala a
dezvoltarii sociale apare necesitatea in
justificarea teoretica a relatiilor morale
intre membrii societatii[ 10, p. 5].

Oricare ideal si realizarea lui, indi-
ferent de continutul lui valoric parti-
cular, are si o dimensiune morala daca
in plan infra-spiritual izvoraste din si
optimizeaza coerenta si armonia vietii
colective, iar in plan spiritual este mo-
delat, realizat si In consens cu normele
morale ale colectivitatii. in strategia
actiunii, a atingerii scopului sau idea-
lului, normele tehnice asigura eficienta,
iar normele morale asigura moralitatea
scopului sau idealului. In plan general,
idealul moral presupune unitatea oa-
menilor, transparenta ce presupune co-
municare §i transmitere de informatie
intre oameni, colaborarea si ajutorul
reciproc dintre oameni, sinceritatea,
care este o virtute asociatd cu delica-
tetea si tactul, curajul, care trebuie sa
fie asociat cu responsabilitatea, inifi-
ativa, care trebuie sa se insoteascad in
mod complementar cu competenta[2,
p- 133].

Cercetarea crimelor reprezinta un
tip specific al activitatii de stat ce cere
de la ofiterul de urmarire penala ca sa
posede un sir de calitati volitive, psi-
hologice si morale, ce sunt determi-
nate de particularitatile sarcinilor ce
stau in fata lui si de conditiile realizarii
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lor. Specificul conditiilor de activitate
a ofiterului de urmarire penala isi lasa
amprenta asupra continutului ei mo-
ral si poate fi exprima printr-un sir de
teze. Ofiterul de urmarire penala pen-
tru a descoperi crima si pentru a asi-
gura principiul ca oricine va savarsi o
infractiune isi va primi pedeapsa bine-
meritatad este Inzestrat cu prerogative
ale puterii, inclusiv si cu dreptul de a li-
mita drepturile si libertatile fundamen-
tale ale omului si cetateanului. El re-
prezinta puterea de stat si poseda un gir
de prerogative de constrangere statala.
Ofiterul de urmarire penala, conform
legii este independent in promovareca
urmaririi penale si in timpul adoptarii
celor mai importante decizii. El gesti-
oneaza urmarirea penald in conditiile
lipsei de transparentd, si, de obicei, cu
anumite exceptii, in mod individual. El
in mod independent poate lua decizii
si poarta pentru ele o responsabilitate
personald. Toatd activitatea personala
a ofiterului de urmarire penala are loc
in relatiile cu oamenii, care sunt intr-
un fel sau altul implicati in comiterea
crimelor sau cei ce sunt afectati in
urma comiterii lor, a stresurilor ce au
aparut 1n legatura cu comiterea crime-
lor, iar de multe ori in conditiile cand
au loc tentative de a impiedica obtine-
rea adevarului si in cadrul luptei dintre
interese ce poartd un caracter contra-
dictoriu. Totodata, ofiterul de urmarire
penala este influentat in activitatea sa
si de termenii destul de stricti acordati
de cercetarea cauzei si astazi este ne-
voit sd lucreze la capacitatea maxima
printr-o incordare deosebita a fortelor
sale fizice si spirituale.

Astfel, putem sustine, ca ofiterul de
urmarire penala trebuie sa posede cali-
tati morale si psihologice deosebite, iar
deficientele morale ale personalitatii si
comportamentul necorespunzator al
ofiterului de urmarire penald pot duce
la consecinte destul de grave si pericu-
loase pentru societate[1, p. 172].

Actualmente, despre eticd se
vorbeste ca despre un cumul de norme,
de reguli de comportament care domi-
na 1n societate, sunt acceptate intr-un
anumit mediu social sau in interiorul
unui grup profesional. Etica este, in
primul rand, o stiintd si, ca orice stiinta
isi are istoria propriului obiect — al
moralitatii[10, p. 6]. Etica cercetea-
74 diverse domenii ale moralitatii. in
virtutea acestui fapt, putem identifica
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acele laturi ale ei care studiaza si re-
flectd specificul moralitatii in diverse
domenii ale procesului de munca, pur-
tand denumirea diverselor varietdti ale
eticii profesionale. Una dintre cele mai
caracteristice varietati ale eticii profe-
sionale, care detine o importanta deo-
sebitd, este etica juridica. Etica profe-
sionala a juristului este determinata de
particularitatile acestei meserii, care
deruleaza in limitele reglementarilor
juridice. Anume reglementarea juridi-
ca stricta a activitatii profesionale de-
limiteaza munca juristilor de activita-
tea persoanelor care imbratiseaza alte
meserii.

Subiectii multiplelor profesii juri-
dice (ofiterul de urmarire penala, pro-
curorul, judecatorul etc.) sunt abilitati
cu vaste imputerniciri statale, asupra
lor sunt plasate obligatiuni substantiale
in materia aplicarii legii. Acest fapt de-
termina inaintarea cerintelor deosebi-
te in raport cu ei din partea societatii,
dezvoltarea aptitudinilor profesionale,
dezvoltarea sentimentului unei inalte
responsabilitati pentru consecintele
propriilor actiuni[10, p. 6]. Din punct
de vedere formal, binele moral poate
fi caracterizat prin aceea ca este un
bine instrumental la ceva sau cineva,
nu pentru sine, ci pentru altcineva. De
aceea predicatul ,bun”, in sensul de
»moral bun”, nu este enuntat despre
obiecte si stari de lucruri obiective,
ci exclusiv despre oameni si actiuni
umane. Motivul pentru aceasta consta
in faptul ca binele moral nu este o pro-
prietate naturala sau o calitate empiric
demonstrabila in raport cu obiectele.
El desemneaza, dimpotriva, ceea ce nu
este, dar trebuie sa fie[2, p. 134].

Toate profesiile juridice sunt, intr-o
masura sau alta, specifice din punct
de vedere al cerintelor etico-morale.
Or, unele dintre acestea pot fi repar-
tizate pe grupuri in baza anumitor
criterii si cerinte comune in raport cu
reprezentantii lor, fapt determinat de
specificul sarcinilor specifice plasate in
fata lor. La unul dintre aceste grupuri
se atribuie si participantii profesionisti
ai procesului penal. Stiinta referitoare
la cerintele privind activitatea profesi-
onala a acestora constituie continutul
de baza al eticii judiciare[ 10, p. 6].

in literatura de specialitate intal-
nim diverse opinii in materia inter-
pretarii continutului eticii judiciare.
Astfel, in opinia cercetatorului A. D.

Boicov ,etica judiciard reprezintd o
varietate a eticii profesionale, al carei
obiect 1l reprezinta aspectul moral al
normelor juridice, actiunea specifi-
ca a normelor etice generale 1n sfera
justitiei si normele speciale ale eticii
judiciare”[8, p. 10]. Savantul V. V.
Leonenco identifica etica judiciara ca
fiind stiinta referitoare la normele mo-
rale ale activitatii profesionale si ale
comportamentului (inclusiv in afara
serviciului) al participantilor profesi-
onali al activitatii procesuale: ofiteri
de urmarire penald, procurori, jude-
catori etc.[11, p. 31]. Or, are perfec-
ta dreptate autorul V. Capcelea cand
sustine ca in propria activitate ofiterul
de urmarire penala se conduce de trei
tipuri de reguli: procesuale, crimina-
listice si morale. Normele procesuale
indica, ce anume, in ce forma, in ce
ordine trebuie sa efectueze ofiterul de
urmadrire penald actiunile procesuale.
Recomandarile elaborate de crimi-
nalistica 1i ajutd ofiterului de urmari-
re penald sa schiteze linia tactica, sa
caute metodele si procedeele ce ofera
posibilitatea de a indeplini mai efici-
ent sarcinile ce stau in fata urmaririi
penale: foarte rapid si complet sa fie
descoperita crima si demascati cei
vinovati. Normele morale ofera posi-
bilitatea de a evalua acceptabilitatea
unor sau altor procedee ale cercetarii
din punctul de vedere al moralei. Este
evident, ca toate tipurile de reguli sunt
intr-o legaturad dialecticd si nu trebu-
ie sa vind Intr-o contradictie, cu toate
ca in acest proces domina legea, care
este completata de o rationalitate si o
moralitate nalta. Ofiterul de urmari-
re penald poarta o raspundere morala
individuala pentru indeplinirea sarci-
nilor urmaririi penale, a datoriei sale
profesionale. El trebuie sa fie obiectiv,
impartial, echitabil, uman si vigilent.
In procesul comunicirii in timpul
executdrii atributiilor de serviciu, el
trebuie sd dea dovada de stapanire
de sine, cumpatare si corectitudine.
In procesul cercetarii infractiunilor
ofiterul de urmarire penala intra intr-
un sistem de relatii morale cu un cerc
destul de larg de cetateni, care intr-o
masura sau alta au atributie la crima
comisd sau la cauza penald intentata.
Acestea sunt cetatenii cointeresati in
rezultatul examinarii cauzei, cei ce 1si
apara drepturile si interesele sale, in
cadrul procesului. La ei se refera in-
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culpatul, banuitul, partea vatamata si
reprezentantii lui, aparatorul inculpa-
tului, partea civila si partea civilmen-
te responsabild si reprezentantii lor.
Anume in relatiile cu aceste persoane
la ofiterul de urmarire penald apar un
sir de drepturi morale si obligatiuni
etice in timpul exercitarii atributiilor
de serviciu[l, p. 172-173].

In calitate de varietate a eticii ju-
diciare putem identifica etica urmari-
rii penale, la temelia ei fiind plasate
cerintele morale inaintate in raport
cu reprezentantii organelor de ur-
marire penala. Profesia de ofiter de
urmdrire penald are un caracter spe-
cific. Ea starneste interesul societatii,
scriitorilor, jurnalistilor, dar si a fi-
ecarui cetdtean in parte. Psihologii
preocupati de chestiunile urmaririi
penale au ajuns la concluzia ca acti-
vitatea reprezentantilor organelor de
drept se atribuie la acea categorie unde
succesul poate fi obtinut nu doar dato-
ritd capacitatilor de a depasi anumite
dificultati, dar si, in mare parte, dato-
ritd calitatilor personale ale omului.
Multiple deprinderi si calitdti necesare
pentru activitatea corespunzdtoare in
cadrul organelor de urmarire penald
pot fi obtinute in procesul studiilor sau
in cadrul activitdtii practice. Incapaci-
tatea de a practica meseria vizata este
determinatd nu de lipsa aptitudinilor,
ci de particularitatile procesului de
educatie in cadrul cdruia nu s-au ma-
terializat calitatile necesare[12, p. 40].
Meseria de reprezentant al organului
de urmarire penala este nu doar difici-
14, ba chiar complexa, cu un nalt grad
de responsabilitate, necesitdnd inalte
calitati morale. Or, insusi activitatea de
descoperire si cercetare a infractiunilor
are, de asemenea, un caracter moral
profund exprimat[ 10, p. 7].

Desi calitatile morale ale reprezen-
tantului organelor de urmarire penald
sunt fundamentale pentru activitatea
acestuia, 1n doctrina ele nu sunt elabo-
rate suficient, iar in literatura de spe-
cialitate notiunea de ,,etica a urmaririi
penale” nu este, in genere, formulata.
Unii cercetatori sustin opinia ca aceas-
ta nu exista ca institutie separata, fiind
vorba despre o componentd a eticii
judiciare care inglobeaza aspectele
etice ale activitatii Intregului sistem
judiciar[8]. Alti savanti sunt de pare-
rea ca etica urmarii penale reprezinta
varietatea, specia eticii judiciare, insa
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fara a realiza o analizad a esentei celei
dintai[11, p. 33; 9, p. 5-6].

Etica urmaririi penale se afla si in
vizorul autorilor L. D. Cocarev, D. P.
Cotov, S. Gh. Liubicev, A. R. Ratinov,
care cerceteaza norme etice de care se
ghideaza organul de urmarire penald
in raport cu tactica efectuarii anumi-
tor actiuni procesuale, fara a trece in
revistd aspectele comportamentale
ale ofiterului de urmarire penald la
locul de munca si in afara acestuia.
Or, 1n literatura de specialitate nu in-
talnim prevederi metodologice gene-
rale in temeiul carora pot fi formulate
conceptiile moral-psihologice ale re-
prezentantului organului de urmarire
penala. Cercetarea multiplelor proble-
me si chestiuni in materia activitatii
reprezentantilor organului de urmarire
penala nu evidentiaza legitatile funda-
mentale privind influenta conceptiilor
si opiniilor etico-morale asupra pro-
cesului de cercetare si descoperire a
infractiunilor. Actualmente, elaborarea
parghiilor si mecanismelor din dome-
niul eticii judiciare poarta un caracter
fragmentar si nefinalizat. Studierea li-
teraturii juridice si de filosofie ne per-
mite sd constatim ca specialistii din
domeniul dreptului si eticii trebuie sa
mai depuna eforturi substantiale in a
elabora insusi notiunea de ,,etica a ur-
maririi penale”. Activitatea ofiterului
de urmarire penald este strict regle-
mentatd de legea procesual-penala.
Respectarea strictd a normelor de drept
asigurd demascarea si sanctionarea ce-
lor vinovati, ingradind persoanele fara
de vina de la actele de banuire, invi-
nuire sau condamnare neintemeiata,
arbitrard. Marea majoritate a normelor
procesual-penale care reglementeaza
activitatea ofiterului de urmarire pena-
12 contin nu doar prescriptii legale, ci
si reglementari etice. Scopuri si obiec-
tive fundamentale de valoare sunt for-
mulate si in normele de drept unde se
vorbeste despre independenta proce-
suald a ofiterului de urmarire penala,
despre corectitudinea si obiectivitatea
acestuia. Intr-adevir, normele morale
acceptate de societatea noastrd sunt
puse la temelia legii procesual-penale
si a multor alte acte normative. Aces-
tea au caracter imperativ fiind obliga-
torii pentru toti cetatenii, indiferent de
pozitia lor procesuala[10, p. 7-8].

Codul de procedura penala al Re-
publicii Moldova[3] materializeaza si

un sistem de norme morale, specifice
doar activitatii ofiterului de urmaérire
penald. Astfel, un anumit sens cu spe-
cific moral identificam in continutul
normelor care reglementeaza raspun-
derea ofiterului de urmarire penald
pentru deciziile si hotararile pe care
le ia, care asigurda independenta pro-
cesuald a acestuia etc. Aceste cerinte
profesional-morale se fundamenteaza
pe normele morale generale. Totoda-
ta, niciun act normativ, nicio sursa de
specialitate din domeniul criminalisti-
cii, procesului penal sau al psihologiei
nu pot trece in revista intregul spec-
tru de particularitati sau dificultdti cu
care se poate confrunta reprezentantul
organului de urmarire penald in pro-
cesul cercetarii cauzelor penale. Din
acest considerent, este insuficient sa
fii specialist de o inaltd calificare, sa
cunosti in profunzime actele normati-
ve si reglementarile din domeniu. Cele
mentionate se referd in deplind masura
si la reprezentantii organelor de urma-
rire penald, specializati in cercetarea
infractiunilor comise de minori. Or,
in contextul vizat, apare urmatoarea
intrebare: care ar fi structura normelor
morale si a principiilor de care se ghi-
deaza ofiterul de urmarire penala si ce
urmeazd sa subintelegem operand cu
notiunea de ,.eticd a ofiterului de ur-
madrire penala”?.

Un raspuns clar la aceasta intreba-
re nu gasim nici in literatura juridica si
nici in cea din domeniul filosofiei. Ins3,
reiesind din normele generale specifice
activitatii ofiterului de urmarire penala
este necesar sa facem, in primul rand,
o delimitare Intre notiunile ,,etica juri-
dica”, ,etica judiciard” i ,etica urma-
ririi penale”[10, p. 7-8]. Se sustine ca
etica juridicd reglementeaza, materi-
alizeaza bazele etice specifice tuturor
meseriilor cu profil juridic[7, p. 12].
Intr-adevar, juristul poate fi, conform
specialitatii, judecator, ofiter de urma-
rire penald, procuror, avocat, notar,
consultant juridic etc. Fiecaruia din
cei nominalizati 1i sunt specifice anu-
mite norme morale generale de care se
conduc in propria activitate. Persoana
care imbratiseaza o profesie juridica se
specializeaza, la randul sau, pe anumi-
te domenii de activitate (judiciara, de
acordare a asistentei juridice etc.), me-
diu in care se materializeaza raporturi
morale specifice. In acest sens, este
justificat sa vorbim despre etica judici-
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ard, care este partea componenta a unui
domeniu mai general — etica juridica.
Etica judiciara este axatd pe cerce-
tarea normelor morale din domeniul
raporturilor juridice procesual-penale,
unde in calitate de subiecti apare jude-
catorul, procurorul, ofiterul de urma-
rire penald. In domeniul de activitate
al persoanelor vizate supra, corelatia
intre ele, interdependenta si legatura
reciproca este determinatd nu doar in
baza raporturilor procesual-penale, un
rol important in acest sens revenind si
celor morale[10, p. 9]. Aceasta parti-
cularitate a fost identificata de cerce-
taitorul P. S. Alichind, care sustinea
ca procesul penal reprezintd nu doar
o activitate juridica, ci si una de mo-
ralitate avansata, directionatd pe seg-
mentul consolidarii legalitatii, nor-
melor morale in viata societatii si in
comportamentul oamenilor[13, p. 8].
Respectiv, o varietate, o componenta
a eticii judiciare este etica urmaririi
penale, la temelia ei fiind plasate nu
doar normele morale ce reglementea-
74 activitatea persoanelor cu demnitate
publica din cadrul organelor de drept,
ci si cumulul normelor si principiilor
specifice, caracteristice numai pen-
tru activitatea ofiterului de urmadrire
penala. Ca stiinta, etica urmaririi pe-
nale studiaza raporturile morale care
apar intre ofiterul de urmarire penala,
persoanele cu demnitate publica din
cadrul organelor de stat, societate si
anumiti cetdteni in procesul cercetarii
si descoperirii infractiunilor. Obiecti-
vul ei este de a contribui la executarea
corespunzatoare, in unison cu normele
si principiile morale, a functiilor pro-
fesionale in cadrul urmaririi penale[ 10,
p- 9]. Dupa cum am specificat ceva
mai sus, la temelia eticii urmaririi pe-
nale sunt agsezate norme morale, fixate
in acte normative, precum si anumite
exigente de ordin moral, cristalizate in
procesul activitatii practice de cerceta-
re si descoperire a infractiunilor[10, p.
9]. In opinia autorilor V. V. Leonenco
si Tu. M. Zarhin, etica urmaririi pena-
le inglobeaza, absoarbe si activitatea
ofiterului de urmarire penala din afara
serviciului[11, p. 640; 9, p. 5]. O ase-
menea pozitie, In viziunea cercetitoa-
rei N. Gh. Calughina, nu este corecta.
Astfel, autorii care promoveaza aceasta
opinie depdsesc limitele activitatii de
serviciu a ofiterului de urmarire pena-
1a, largesc nejustificat sfera de actiune
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a eticii profesionale. Etica urmaririi
penale exista in virtutea prezentei unui
obiect specific de cercetare — raportu-
rile cu specific moral care apar in ca-
drul activitatii procesuale exercitate de
ofiterul de urmarire penald. Subiectii
acestor raporturi morale sunt ofiterul
de urmarire penald si alte persoane
antrenate in sfera activitatii de stabi-
lire a circumstantelor infractiunii si a
persoanelor antrenate in comiterea ei.
Cu referire la activitatea ofiterului de
urmarire penald in afara orelor de lu-
cru, - ea deruleaza intotdeauna in vazul
tuturor. Cum nu s-ar comporta ofiterul
de urmarire penald, unde nu s-ar afla,
acesta este observat de oameni care-i
analizeazd comportamentul in cadrul
familiei, in societate aprobandu-1 sau
blamandu-1. Ofiterul de urmarire pe-
nald trebuie sa aiba grija de propria
autoritate. Specificul activitatii pe
care o exercitd il impune sa ia in cal-
cul urmatorul fapt: compromitandu-se
in afara serviciului, isi va pierde in-
crederea acordatd, punand la indoiala
reputatia sa si posibilitatea detinerii
in continuare a functiei ocupate. Din
acest considerent, activitatea ofiterului
de urmarire penala in afara serviciului
nu poate fi recunoscuta in calitate de
obiect al eticii urmaririi penale, fiind
supusa reglementdrii de alte norme
morale din cadrul societatii, desigur,
cu luarea in calcul a aspectelor morale
a activitatii profesionale prestate[10,
p- 10]. Or, fiind notiuni universale de
modelare a conduitei oamenilor si a
fenomenelor sociale, binele si raul se
utilizeaza si la analiza faptelor morale
in activitatea practica. In aceasta ordi-
ne de idei, este necesar de a lua atitudi-
ne fata de urmatorul fenomen - in girul
consecutiv al valorilor morale binele
si raul reflectd nu numai momentele
cele mai extreme dintre nou si vechi,
progres si regres, util si daunator, ci si
treptele lor mai putin perceptibile, cum
sunt obiceiurile, traditiile, moravurile,
categorii care ocupa o pozitie mai mult
sau mai putin intermediard intre bine
si rau. Determinarea gradelor diferite
de bine sau rau are o mare importan-
ta in libertatea alegerii unei conduite
morale optime. In situatii critice apare
involuntar intrebarea de ce posibili-
tati de actiune dispunem si care din-
tre ele prin consecintele sale este cea
mai justa[2, p. 138-139]. Fata de ac-
tivitatea ofiterului de urmarire penala

sunt Tnaintate cerinte morale specifice,
ce decurg din statutul pe care-1 are in
calitate de reprezentant al autoritatii
statale. Acest specific se reflecta prin
faptul ca serviciul in organele de drept
se caracterizeaza prin cerinte Tnalte n
raport cu trasaturile morale pe care ur-
meazi si le detina reprezentantii lor. in
acest caz, apar multiple situatii si in-
terpretari in materie de moralitate. Or,
activitatea lor poate si sa nu aiba nimic
comun cu cercetarea cauzelor penale.
In acest context, putem vorbi cu ab-
solutd certitudine despre un specific
al normelor morale care actioneazd in
afara limitelor activitatii de cercetare
a cauzelor penale, legate de subiectul
care detine o functie publicd in acest
domeniu.

Cerintele de ordin moral inaintate
fata de ofiterul de urmarire penala sunt
mai largi, mai substantiale in raport cu
normele morale pe care acesta urmeaza
s le ia in calcul in legatura cu cerce-
tarea si descoperirea infractiunilor co-
mise de minori. Aceste cerinte reflec-
ta specificul moralitatii In conditiile
activitatii organelor de drept referitor
la mentinerea ordinii publice, apararea
onoarei si demnitatii cetatenilor si a
intereselor statului. Din acest conside-
rent, continutul eticii urmaririi penale
se axeaza pe aplicarea normelor si prin-
cipiilor morale Intr-un domeniu speci-
fic al activitatii statale — In activitatea
reprezentantilor organelor de urmarire
penala privind cercetarea si descoperi-
rea infractiunilor. La randul sau, etica
ofiterului de urmarire penala inglobea-
za normele morale ale activitatii aces-
tuia in procesul exercitarii atributiilor
de serviciu si a comportamentului in
afara orelor de lucru[10, p. 10-11].

Concluzii: Cercetarea infractiunilor
comise de minori reprezintd un tip spe-
cific al activitatii de stat ce cere de la
ofiterul de urmarire penald ca sa po-
sede un sir de calitati volitive, psiho-
logice si morale, ce sunt determinate
de particularitatile sarcinilor ce stau
in fata lui si de conditiile realizarii lor.
Ofiterul de urmaérire penala trebuie sa
posede calitati morale si psihologice
deosebite, iar deficientele morale ale
personalitatii si comportamentul nea-
decvat al ofiterului de urmarire penala
pot duce la consecinte destul de grave
si periculoase pentru societate. Ofiterul
de urmarire penala este abilitat cu vas-
te imputerniciri statale, asupra lui sunt
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plasate obligatiuni substantiale in ma-
teria aplicarii legii. Acest fapt deter-
mina inaintarea cerintelor deosebite
in raport cu ei din partea societtii,
dezvoltarea aptitudinilor profesionale,
dezvoltarea sentimentului unei inalte
responsabilitati pentru consecintele
propriilor actiuni.

In activitatea sa de cercetare a
infractiunilor comise de minori, ofite-
rul de urmdrire penald se conduce de
trei tipuri de reguli: procesuale, crimi-
nalistice §i morale. Normele procesua-
le indica, ce anume, in ce forme, in ce
succesiune trebuie sa efectueze ofiterul
de urmarire penald actiunile de urma-
rire penald. Recomandarile elaborate
de criminalistica i ajutd ofiterului de
urmarire penald sa schiteze linia tacti-
ca, sa caute metodele si procedeele ce
ofera posibilitatea de a indeplini mai
eficient sarcinile ce stau in fata urma-
ririi penale: foarte rapid si complet sa
fie descoperita crima si demascati cei
vinovati. Normele morale ofera posi-
bilitatea de a evalua acceptabilitatea
unor sau altor procedee ale cercetarii
din punctul de vedere al moralei. Este
evident, ca toate tipurile de reguli sunt
intr-o legatura dialectica si nu trebu-
ie sa vina intr-o contradictie, cu toate
ca n acest proces domina legea, care
este completatd de o rationalitate si o
moralitate inalta. Ofiterul de urmari-
re penald poartd o raspundere morala
individuald pentru indeplinirea sarci-
nilor urmaririi penale, a datoriei sale
profesionale. El trebuie sa fie obiectiv,
impartial, echitabil, uman si vigilent.
In procesul comunicirii pe durata exe-
cutarii atributiilor de serviciu el trebu-
ie sa dea dovada de stapanire de sine,
cumpadtare si corectitudine.
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3KOJIOTMYECKUI AYIUT KAK SJIEMEHT ITIPABOBOI'O
MEXAHU3MA MOATOTOBKHU U TIPUHATUA EKOJIOT O3HAYNMbIX
PEHIEHUN

Oxkcana PYIAHELIKAS
KaHIMAAT FOPUANYECKHUX HayK, TOLEHT Kadeapsl mpasa
JIbBOBCKOTO HAIIMOHATIEHOTO arpapHOTO YHUBEPCUTETA

Tl'asmua T'PEIYK
JIOKTOP YKOHOMUYECKUX HayK, TOLEHT, 3aBe/IyomIas Kageapoii mpasa
JIbBOBCKOTO HAIIMOHAILHOTO arpapHOT0 YHHBEPCUTETA

B crarbe uccienoBaH KOIOrHUYECKU ayuT Kak S(QEKTHBHBIA HHCTPYMEHT, CIIO-
CO6CTBy}OHlPII>’I TNPUHATUIO B3BCIICHHBIX 1 O6OCHOBaHHbIX CKOJIOITO3HAYMMBbIX pemem&f&.
IIpoBenenue sxoayauTa HaNPaBJIEHO Ha BBISBICHUE HAPYIICHUI 3aKOHOAATENBCTBA 00
OXpaHe OKPY>KaIoIIel CPeIbl, KOTOPBIE yKe JIOMYIIEHBI B MIPOIECCe XO3SMHCTBEHHON 1
WHOM JCATCIIBHOCTHU, UJIH K€ ITOTCHIIMAJIbHBIX Hapymem/lf/'l Ha GOHGC PaHHUX CTaauAX,
B YaCTHOCTHU Ha BBISBJIICHHE BO3MOXKHBIX PUCKOB. DTO OTpaXkaeT NpO(UIaKTUYECKYIO
(DYHKIIHIO 3KOAy/INTA.

Knrouegvie cnoga: sxonocuveckuii ayoum, eKon10203HAUUMbLE PEULeHUS, OKPYICAIO-
was cpeoa, sKono2u4ecKas oYenKa, 6e30nacHoCb.

AUDITUL DE MEDIU CA ELEMENT AL MECANISMULUI LEGAL DE
PREGATIRE SIADOPTARE A UNOR DECIZII ECOLOGICE

Articolul exploreazd auditul de mediu ca un instrument eficient pentru a facilita
deciziile de mediu informat. Auditul ecologic are ca scop identificarea incalcarilor
legislatiei de mediu care au fost deja savarsite in cursul activitatilor comerciale si a al-
tor activitati sau potentiale incalcari in etapele anterioare, in special, pentru identificarea
riscurilor potentiale. Aceasta reflecta functia preventiva a auditului eco.

Cuvinte-cheie: audit de mediu, solutii ecologice, mediu, evaluare de mediu,
sigurantd.

ntroduction. Environmental au-
dit is an important tool to make
balanced environmental decisions.

Formulation of the problem. To
improve Ukrainian legislation about
regulation of relations associated with

Therefore, environmental auditing isn’t
an end of itself, but a mechanism allow-
ing to make rational and balanced man-
agement decisions.

preparation and environmental deci-

sions making when conducting an envi-

ronmental impact assessment.
Analysis of research and publi-
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cations. The theoretical basis of the
research was the works of domestic
and foreign scientists, in particular V.I.
Andreytseva, O.V. Besyatsky, G.Y.
Bistrova, M.M. Brynchuk, S.A. Bo-
golyubova, V.A. Vasilenko, M.I. Vasi-
lyeva, A.P. Getman, M.T. Gogayeva,
O.K. Golichenkova, N.M. Grishina,
T.R. Zakharchenko, L.M. Zdorovko,
N.R. Kobetskoy, V.V. Kostitsky, S.M.
Kravchenko, G.A. Larionova and oth-
ers.

The purpose of the work is to
develop proposals for improving the
legal regulation of environmental im-
pact assessment, strategic environmen-
tal assessment, environmental audit in
the context of the legal mechanism for
making environmentally significant de-
cisions.

Main body. In the legislation of
Ukraine, the concept of “environmen-
tal audit” is a new phenomenon, a new
institute, while in developed countries
of the world ecological audit has been
known for about 2040 years.

The concept of environmental au-
dit itself began to be developed in the
1970s at almost the same time and in-
dependently in several economically
developed countries (the USA, Canada,
the United Kingdom, the Netherlands,
Sweden, etc.) as an objective response
to the sharp deterioration of the envi-
ronment. According to the definition of
the International Organization for Stan-
dardization (ISO), environmental audit-
ing is a documented, systematic process
that involves objectively obtaining and
evaluating information to determine
whether specific environmental mea-
sures, conditions, management systems,
or information meet their criteria. audit,
as well as transferring the results of this
process to the customer [1, p. 101].

In the broad sense of the word, en-
vironmental audit means independent
qualified analysis, evaluation, develop-
ment of appropriate recommendations
and proposals based on the actual results
of any environmentally significant ac-
tivity. This involves not only checking
the work and reporting of enterprises
and organizations, but also a wide range
of additional audit services, in particu-
lar, advisory, focused on improving the
effectiveness of the internal system of
control and management of the audited
object [1, p. 100].

The environmental audit examines

only factual, documented evidence.
The practice of peer review is here in
a row of the cases are not allowed and
the issue offorecasting is not a matter
of competence of environmental audit.
Despite these significant differences,
environmental audit can be used in
environmental assessment of various
projects.

However, unfortunately, the situa-
tion in the field of environmental rights,
including the right of everyone to a safe
and healthy environment, can be con-
sidered catastrophic in the country.

The concept, conditions and proce-
dure of environmental audit in Ukraine
is regulated by the Laws of Ukraine
“About Environmental Protection”,
“About Environmental Audit” [2], as
well as DSTU(National Standard of
Ukraine) ISO 19011: 2012 “Guidelines
for auditing management systems” [3],
a number of other standards and regula-
tions.

According to the Law of Ukraine
“On Environmental Audit”, environ-
mental audit is a documented systemat-
ic independent process of environmen-
tal audit assessment, which includes
the collection and objective evaluation
of evidence to determine the compli-
ance of certain activities, measures,
conditions, environmental management
system and information about these is-
sues related to the requirements of the
legislation about environmental protec-
tion and other criteria of environmental
audit.

Article 11 of the above mentioned
Law defines the areas of environmental
audit, in particular the audit is carried
out: in the process of privatization of
state-owned objects, another change of
ownership, change of specific owners
of objects, as well as for the needs of
environmental insurance, in the case of
transfer of state’s objects and municipal
property for long-term lease, conces-
sion, creation on the basis of such joint
ventures, creation, operation and certi-
fication of environmental management
systems, as well as implementation of
economic and other activity. This en-
vironmental audit is different from the
ATS, because its subject matter and
scope are not planned activities, but
implemented or implemented activi-
ties, and the conditions for the role of
the legal mechanism of environmental
decision-making will increase, but it
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cannot function outside the legal mech-
anism of environmental management
and protection.

Environmental audit is a legal insti-
tution that is effective enough to ensure
functioning of mechanism for ecology
solutions under contemporary circum-
stances.

In Ukraine legal regulation of en-
vironmental audit is based on the Con-
stitutional norms. In particular norms
of Article 3 are determinative. These
norms recognize a human being, his
or her life and health as the highest so-
cial value. At the same time rights and
freedoms of man and their guarantees
determine content and orientation of ac-
tivity of the state. The state is responsi-
ble to the man for the activity. The main
duty of the state is to assert and provide
rights and freedoms for man. Also, ac-
cording to norms of Article 50 every-
body has a right to the environment safe
for life and health, a right for free access
to state information about environment,
quality of food products and household
items, and a right to distribute such in-
formation. Environmental audit is a one
of the mechanisms of implementation
these constitutional provisions.

The role of environmental audit in
making environmentally significant
decisions has increased with Ukraine’s
transition to market economy, active
attraction of foreign investments,an
opportunity to enter international mar-
kets, etc. A substantial amount of for-
eign investments in Ukraine’s economy
stipulates conducting of mandatory en-
vironmental audit programs. First and
foremost, this requirement concerns in-
vesting through The European Bank for
Reconstruction and Development, The
International Bank for Reconstruction
and Development, The World Bank,
ete.

Environmental audit is an important
tool to make balanced environmental
decisions.

Therefore, environmental auditing
isn’t an end of itself, but a mechanism
allowing to make rational and balanced
management decisions.

Formulation of the problem. To
improve Ukrainian legislation about
regulation of relations associated with
preparation and environmental deci-
sions making when conducting an envi-
ronmental impact assessment.

However, in the legal definition of
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this element there is no such essential
feature as its importance for making en-
vironmentally sound decisions.

At the same time, environmental au-
dit is a necessary element of the green
decision-making mechanism, and its
role in ensuring compliance with envi-
ronmental requirements depends on es-
tablishing a sufficient legal framework.

M.N. Brynchuk: environmental
audit refers to the verification and as-
sessment of the status of legal entities
and citizens-entrepreneurs in ensuring
the rational use of the environment and
the protection of the environment from
harmful effects, including the state of
cleaning and technological equipment,
their compliance with the requirements
of current legislation, conducted to
identify past and existing environmen-
tal problems for the preparation and
adoption of sound environmental deci-
sions.

Removing this gap is essential for
the legal mechanism for making green
decisions. After all, the implementation
of environmental audits is not an end in
itself, but a mechanism that allows you
to make rational, sound management
decisions.

To better understand the nature of
the environmental audit, we will iden-
tify and uncover the key elements of
the environmental audit, which include
principles, objects, criteria, goals and
objectives.

According to the definition of envi-
ronmental audit given in the Law, the
basic principles of environmental audit
include: independence; legality; scien-
tific validity; objectivity; impartiality;
certainty; documentation; confidential-
ity; personal responsibility of the audi-
tor.

To the objects of environmental
audit the Law of Ukraine “On envi-
ronmental audit” refers to enterprises,
institutions and organizations, their
branches and representative offices or
associations, individual production fa-
cilities, other economic objects; envi-
ronmental management systems; other
objects provided by law.

And the subject of the environmen-
tal audit is specific documentation in
the field of environmental protection,
environmental management and envi-
ronmental safety, as well as the actual
activities of natural and legal persons
having environmental impact. As noted

in Art. 6 of the Law of Ukraine “About
Environmental Audit”.

The environmental audit evidence is
documented information about the ac-
tivity of the environmental audit object
that can be verified. The environmental
audit evidence is used by the environ-
mental auditor to determine the compli-
ance of the environmental audit object
with the requirements of the legislation
of Ukraine on environmental protection
and other criteria of environmental au-
dit.

Criteria are used to evaluate objects
inthe environmental audit process —spe-
cific requirements that may be contained
in environmental legislation, standards,
and the organization’s environmental
policies and procedures established
within the organization’s environmental
management system, under the terms of
contracts, contracts. According to Art.
5 of the Law of Ukraine “On Environ-
mental Audit” criteria of environmental
audit are the requirements of regulatory
acts on environmental protection, meth-
ods, guidelines, organizational require-
ments, guided by which the environ-
mental auditor evaluates the evidence
of environmental audit, conducts their
analysis and prepares a conclusion on
the object of environmental audit. The
environmental audit criteria may also be
subject to other legal requirements. The
environmental audit criteria are defined
in the environmental audit contract.

The main purpose of the environ-
mental audit is to ensure compliance
with environmental legislation in the
course of business and other activities.

An additional goal of environmen-
tal audit is to provide guidance on how
to improve environmental impact. The
stated purpose is additional because it
is not always necessary, the more so the
recommendations of the environmen-
tal audit are often of a general nature,
for the realization of which a whole
complex of additional studies that are
outside the scope of the environmental
audit agreement is required.

Among the many types of envi-
ronmental audit, when applied in the
mechanism of making environmentally
sound decisions, it is important to clas-
sify it as mandatory and voluntary. Vol-
untary environmental audits are carried
out in relation to any custom environ-
mental audit facilities the subject con-
cerned with the consent of the manager
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or the owner of the environmental audit
facility.

Mandatory environmental audit is
commissioned by interested executive
bodies or local self-government bod-
ies for objects or activities that pose in-
creased environmental risk, according
to the list approved by the Cabinet of
Ministers of Ukraine in the following
cases:

— bankruptcy;

— privatization, concession of state
and communal property, except in cases
stipulated by law;

— transfer or acquisition into state
or communal property;

— leasing of state or municipal
property;

— creation of joint ventures on the
basis of state and communal property;

— environmental insurance of ob-
jects;

— Completion of the product shar-
ing agreement in accordance with the
law;

— in other cases provided by law.

The necessity of establishing a man-
datory environmental audit is dictated
by the interests not of economic, but
above all of environmental safety. In
this regard, in our opinion, it is neces-
sary to enshrine in the Law of Ukraine
“About Environmental Audit” the man-
datory environmental audit also in the
following cases, namely:

— reorganization in the form of
mergers, divisions, separation of eco-
nomic entities engaged in environmen-
tal activities;

— preparation and presentation of
environmental reports to public author-
ities and the public by economic enti-
ties whose activities have a significant
impact on the environment;

— confirmation of the accuracy of
data provided for obtaining environ-
mental tax benefits, granting state loans
for environmental protection measures,
etc.

Sometimes, banks, environmental
companies, new owners, government
bodies and public organizations are in-
terested in conducting environmental
audits. Banks use the environmental
audits to reduce the risk of non-repay-
ment of loans, since the assessment of
the state of natural resources, environ-
mental and technological equipment,
the detection of arrears of environmen-
tal payments made through an environ-
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mental audit, give a true picture of the
financial condition of the borrower. In
addition, Western banks adopted the
Sustainability Principles in 2003. These
are voluntary principles, according to
which one of the conditions for financ-
ing projects that can affect the environ-
ment is the conduct of an environmen-
tal audit to determine the environmental
risks of the planned activity.

Environmental auditing is also in-
creasingly important for environmen-
tal businesses. For example, when it
comes to obtaining loans from inter-
national banks, placing securities on
international currency exchanges, or
making deliveries of products to for-
eign and international markets. Of par-
ticular relevance is the environmental
audit of the implementation of inter-
national standards ISO 14000 series [
4 1 at the level of state standards that
regulate the methodological bases of
auditing environmental performance
of enterprises.

The Law of Ukraine “On Environ-
mental Audit” also proposes to classify
environmental audits on internal and
external (Article 13). An internal envi-
ronmental audit of the facility is carried
out at the request of its owner or the
body authorized to manage it for their
own needs. External environmental au-
dit is carried out at the request of other
interested entities.

Representatives of the French sci-
ence of environmental law identify two
main types of environmental audit:

— diagnostic, which allows check-
ing compliance of activity of this or that
enterprise with environmental norms
and standards at a certain moment. This
type of audit has the direct purpose of
preventing the risk of damage to the
environment and allows us to analyze
the threats from potential sources of
danger, which in some cases may lead
to the administrative or even criminal
liability of the enterprise. This indicates
that there is a preventative potential for
this type of audit. Environmental risk
audit allows businesses to choose the
appropriate means of preventing envi-
ronmental risks, as well as to select the
most appropriate and least costly means
of recovering damage, ie to use the nec-
essary type of environmental risk insur-
ance.

— operating, which allows checking
the compliance of these activities with

environmental standards and standards
from a dynamic point of view, ie within
a certain hour. The operational environ-
mental audit allows to control of the en-
terprise from a dynamic point of view
and relates to management aspects of
its activities.

Provedennya ekoaudytu aimed pri-
marily at detecting violations of envi-
ronmental law that has been in the pro-
cess of economic and other activities
or potential violations, or even at an
earlier stage, particularly in identifying
risks. This reflects the preventive func-
tion of eco-audit.

According to the results of the eco-
audit, recommendations should be de-
veloped aimed at improving the activi-
ties, improving the eco-efficiency, and
stimulating environmental activities.
Today, according to the Law of Ukraine
“On Environmental Audit”, the report
on environmental audit may contain
recommendations on the measures that
should be taken to eliminate the iden-
tified discrepancies (Part 2 of Article
20 of the Law). Instead, we propose
to make this provision imperative. Al-
though it is clear that not all recommen-
dations will be objective in nature, in
any case, they will, firstly, facilitate the
legitimate behavior of business entities;
secondly, it will be a kind of guarantee
for the business entities if the recom-
mendations from the controlling bodies
are fulfilled.

It is important to emphasize that vol-
untary environmental audit is not only
a legal mechanism of self-control, but
also an instrument that allows an early-
stage entity to identify risks, weakness-
es, and prevent the cumulative effect of
minor violations of environmental legal
requirements until they have evolved
into a systematic violation of the law.
that entails legal liability.

Conclusions. In our view, it is the
preventative function of an environ-
mental audit that needs legislative sup-
port, encouragement and development.
For this purpose, it is important to use
the experience of foreign countries in
which the legal institute of environmen-
tal audit occupies an important place in
national environmental law.

Thus, among the reasons for con-
ducting an environmental audit are:

— Reducing the risk of receiving
penalties for environmental payments,
damaging the environment; for viola-
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tion of tax legislation in the field of en-
vironmental management;

— increasing the level of competi-
tiveness of manufactured products and
investment attractiveness of the busi-
ness;

— development of production and
bringing it in line with international
standards.

Given the level of legal regulation
of environmental audits in Ukraine, it
can be argued that it is a new legal in-
stitution in the system of environmental
law in Ukraine.
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HNPUMEHEHUME TEXHUYECKHUX CPEJACTB 1P OCYIECTBJIEHUAN
YI'OJIOBHOI'O TPOLHECCYAJIBHOT'O TOKA3BIBAHU A

Jennc CEMEHEHEHKO
acIUpaHT Kadeapbl YroJOBHO-TIPABOBBIX AUCLMUILIMH IOPUANYECKOTO (aKybreTa
XapbKOBCKOTO HAI[MOHAJIBHOTO YHUBepcuTeTa nmenu B. H. Kapasuna

B crarpe paccMaTpHBarOTCSl TEXHUYESCKHE CPEICTBA, IIPUMEHSICMBIC B YTOJIOBHOM MPOHM3BOICTBE, KAK COBOKYITHOCTh TEXHUYC-
CKHX, MPOTPAMMHO-TEXHUYECKHX M MPOTPAMMHBIX CPECTB, CIICIUATBLHBIX YCTPOHCTB, aBTOMATU3HPOBAHHBIX CHCTEM, BEIECTB U
HAay4YHO 0OOCHOBAHHBIX CIIOCOOOB M TAKTHYECKUX MPHEMOB MX HCIONB30BAHUS, TIPUMEHIEMbIX B COOTBETCTBUH C 3aKOHOM CIICIIU-
AITBHO YIIOJTHOMOYCHHBIMH JIUIAMH [UTSI TOCTIDKCHHUSI HAYYHO 000CHOBAHHOTO PE3yIIbTaTa, KOTOPBI CII0COOCTBOBA OBI 3aIIUTE IIPaB
M 3aKOHHBIX HHTEPECOB YIACTHUKOB YTOJIOBHOTO MPOIECCa, MOJHOMY U OBICTPOMY PACKPBITHIO YTOIOBHBIX TIPABOHAPYIICHHI U H30-
OJIMYEHUIO JIUIL], BHHOBHBIX B MX COBEPIICHUH.DOPMHUPYIOTCS TIPEATIOKEHHS TI0 COBEPIICHCTBOBAHUIO JICHCTBYIONICH HOPMATHBHO-
MpaBOBOW 0a3bl MyTEM OINpPE/CTICHUSI OCHOBHBIX MPOOJIEMHBIX MOMEHTOB, CBSI3aHHBIX C HECOBEPIICHCTBOM MONOkKeHHH Kak YIIK
VYKpauHbl, Tak ¥ IPYTUX 3aKOHOB U MOI3aKOHHBIX aKTOB.

Knrwoueevie cnosa:mexnuueckue cpedcmsa, 0ocyoebHoe pacciedosanue, cyoebHoe pazoupamenscmeo, Y20i08Hoe npecniynie-
HUe, CReYUabHble YCIMPOLICIMEa, A8MOMAMUZUPOBAHHbIE CUCTIEMbl, Y20I08HOE NPOUZE00CEO.

APPLICATION OF TECHNICAL MEANS IN THE IMPLEMENTATION OF CRIMINAL PROCEDURAL EVIDENCE

Denis SEMENENENKO
Postgraduate Student at the Department of Criminal Law Disciplines of Faculty of Law
of V. N. KarazinKharkiv National University

The article discusses the technical means which used in criminal proceedings, as a combination of technical, software, hardware
and software, special devices, automated systems, substances and scientifically based methods and tactics of their use, used in
accordance with the law by specially authorized persons to achieve scientific a substantiated result that would contribute to the
protection of the rights and legitimate interests of participants in the criminal process, the full and rapid disclosure of criminal offenses
and the exposure of those responsible for their commission. Proposals are being made to improve the current regulatory framework
by identifying the main problem points associated with the imperfection of the provisions of both the Code of Criminal Procedure of
Ukraine and other laws and by-laws.

Keywords: technical equipment, pre-trial investigation, court proceedings, criminal offense, special devices, automated systems,
criminal proceedings.

UTILIZAREA MEDIULUI TEHNIC iN APLICAREA EVIDENTEI PROCEDURII CRIMINALE

Articolul discuta despre mijloacele tehnice utilizate in procesele penale, ca o combinatie de tehnica, software, hardware si soft-
ware, dispozitive speciale, sisteme automatizate, substante, metode, tactici bazate stiintific si aplicarea tactica a acestora, utilizate in
conformitate cu legea de catre persoane specializate autorizate pentru realizarea stiintificd. Un rezultat fundamentat care ar contribui
la protejarea drepturilor si intereselor legitime ale participantilor la procedurile penale, dezvaluirea completa si rapida a criminalului,
infractiunile si expunerea celor responsabili de comiterea lor. Sunt facute propuneri pentru imbunatatirea cadrului de reglementare
actual, prin identificarea principalelor puncte problematice asociate cu imperfectiunea atat a Codului de procedura penala a Ucrainei,
cat si a altor legi si statut.

Cuvinte-cheie: mijloace tehnice, investigatie preventivd, proces, infractiune, dispozitive speciale, sisteme automatizate, proce-
durd penala.

HOCTaHOBKa npooaeMbl.O0b-
eKTHBHasg  HEOOXOIUMOCTh
MMPUMEHCHUA B YIOJIOBHOM ITPOU3BOI-
CTBE TEXHUYECKHUX CPEJICTB OIPEICs-
©TCs HE TOJIBKO CTPEMIICHUCM yYaCTHU-
KOB YTOJIOBHOTO IIPOIECCa YIPOCTUTh
U YCKOPUTH TIPOILIECC PACCICIOBAHUS
YTOJIOBHBIX TPECTYIUICHUH, HO TaKKe
U CBOMCTBAMH TIOCICTHUX 3HAUUTEIh-
HO paCIIUpATH IHANa30H BO3MOXHO-
CTeH 4eTI0BEYECKOTO BOCIIPHUATHSI.

B neiictByromem YIIK VYkpaunbt
MOHATHEC «TEXHHYCCKOC CPEICTBO»
MPUMEHACTCA AOCTATOYHO IIHUPOKO

(Hanpumep, B cTaThsix 27 (00s3aTeib-
HOCTb (PMKCHPOBAHHMS CyJ€OHOTO MPO-
M3BOJCTBA TEXHUYCCKHUMH CPEACTBA-
MH), 42 (TpaBa TOmO3pEBacMOro Ha
NPUMCHEHHE TEXHUYECKUX CPEACTB
Py TPOBEJCHHH IPOLECCYAIBHBIX
JeiicTBuil), 56 (paBa MOTEPIICBIIETO
Ha IPUMEHEHNE TEXHUYECKHUX CPEACTB
NpU  TPOBEJICHUU IPOIECCYaIbHBIX
neiictBuit), 71 (mpaBa crmenmanucra
Ha I0JIb30BAaHHE TEXHUYECKUMH CPE/l-
cTBamu), 73 (0Osi3aHHOCTH ceKperaps
cyneOHOro 3acemaHust 10 (UKCAIUN
3acefaHusi TEXHHYECKUMH CPEACTBa-

MH), 99 (onpeneneHne B KayecTBe J0-
KyMEHTOB HOCHUTEJNeH HHpOpManuy,
Ha KOTOPBIX € MOMOIIBIO TEXHHYECKUX
cpeacTB 3adUKCHPOBAHBI IPOLECCY-
anbHbIe neiicTBus), 103 (popmbl k-
CHPOBaHHS YTOJIOBHOTO IPOU3BOJ-
CTBA) W TaKjaliee), OJJHaKO ero oldIiee
OIIpeJIeNICHIe OTCYTCTBYET.
AKTYaJIbHOCTDH TeMbI HCCJIE/I0OBA-
HHUsI 000CHOBBIBACTCS TEM, YTO OJTHUM
U3 pe3yJIbTaTOB HAy4YHO-TEXHUUECKOTO
nporpecca SIBJISIETCSl TOCIEI0BaTEb-
HOE COBEpPUICHCTBOBAHHE TEXHHUKU
n noBbleHne AddexTuBHOCTH e
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UCIIONIB30BaHKs. BinsiHHE Hay4YHO-
TEXHHUYECKOTO MpOorpecca Ha JesTelb-
HOCTb, CBSI3aHHYIO C paccieioBaHueM
YTOJIOBHBIX IPECTYIUICHUH, HAaXOIUT
CBOE TPOSIBJICHHE B HEOOXOIUMOCTH
MNOCTOSIHHOTO ~ COBEPIICHCTBOBAHMUS
CYIIECTBYIOLIHUX U Pa3padOTKH HOBBIX
(GopM M NpPUEMOB IPUMEHEHHS TEX-
HUYECKUX CPECTB B YIOJOBHOM ITPO-
M3BOJICTBE, B TOM YHCIIC U BO BpeMs
oOHapy»XeHUs, (PUKCAIIMA W HUCCICHO-
BaHMS JIOKA3aTeIbCTB.

YkazaHHBIE 0OOCTOSTENBCTBA 00Y-
CJIOBUJIM aKTYaJIbHOCTh TEMbI U OTpe-
JICTTAIT HEOOXOJUMOCTh €€ JICTalIbHO-
T'O UCCIISIOBAHMSI.

Cocrtosinne wucciaegoBanus.Co-
BPECMCHHBIMU YYCHBIMU TTOCTOAHHO
yKa3bIBaeTCs Ha HEOOXOIMMOCTB DoJiee
LIMPOKOTO HCIIOJIb30BAHUSI HAyYHOTO
MOTEHIMaa O0IIecTBa B yYrOJIOBHOM
npouecce. Tak, M.A. Hepycanumosa,
paccmarpuBasl  Hay4YHO-TEXHUYECKUI
MOTCHIUAN CJICJICTBEHHON JICATElb-
HOCTH B Ka4eCTBE COBOKYITHOCTH Ma-
TEPUABHBIX U  HMHTEJUICKTYaIbHBIX
pecypcoB (TakMxX Kak TEeXHUKA, HayKa,
oOpa3oBaHHe U JIpyTHe),KOTOpPhIE pea-
JIM3YIOTCS C Lielibio Haubosee 3¢ dex-
THUBHOTO DPACKPBITHSI, PaCCIeOBAHUs
U IPENyNPEXKICHNUST YrOJOBHBIX Ipa-
BoHapymenud [1 c. 9], mpemnaraer
0000IIUTh HAYYHO-TEXHUYCCKHE O-
CTHXEHHS M CO3JaTh CUCTEMY MH(OP-
MAIMOHHOTO O0ECIIeUEHHsI COTPY/IHHU-
KOB ITPaBOOXPAHUTEIBHBIX OPTaHOB O
JOCTIDKCHUSIX HAy4YHO-TEXHUUYECKOTO
mporpecca.

A.A. Tlynna, pa3BuBas HICIO MPE-
BIIYIETO UCCIIeI0BaTelisi O HEOOXO/IH-
MOCTH HCIIOJIB30BaHUA  Pa3/IMYHBIX
TEXHMYECKUX CPEJICTB B Ipolleccax
pacciieloBaHusl yroJIOBHBIX ITPaBOHA-
pylIeHul, 00OCHOBBIBAET HEOOXONH-
MOCTbB 3aKpEIUICHHUsI 110 JaHHBIM, I10-
JIyYCHHBIM B pe3yJibTare MPUMEHEHHS
HAy4YHO-TEXHHUYECKUX CPEICTB B Yro-
JIOBHOM TIPOIeCCe, 3HAYCHUE HCTOY-
HUKH JIOKA3aTelIbCTBEHHON HH(pOpMa-
uu [2].

Omnpenensisi  HaNpaBlICHUsT OBbI-
LICHUsI PEe3yJIbTATUBHOCTH HH(pOpMa-
IIMOHHOTO O0ECTICYeHUs B CTAIUH J10-
cyneonoro cnencteust, E.JI. JlykbsiH-
YUKOB JOKa3bIBACT, UYTO OJAHUM M3 HUX
SIBJISIETCSl CBOEBPEMEHHOE U IOJHOE
HCIIONIb30BAaHUE COBPEMEHHBIX BO3-
MOKHOCTEH M AOCTHKEHHH Hay4HOTO

U TEeXHHUYECKoro mporpecca. [lomuep-
KHBAETCS, YTO TIOCKOIBKY 3TH JOCTH-
JKCHUSI WCTIONB3YIOTCS B CIICHU(IUe-
CKOM c(pepe mo3HaABATENHHOMN AEATEIb-
HOCTH, Ha 3aKOHOJATEIbHOM YpPOBHE
JIOJDKHBI  OBITH YETKO OINpPECIICHBI
(bopMBI, CyOBEKTHI U TOPSIOK UX HUC-
TI0JIb30BaHUs. DTO TaKkXkKe TpeOyeT veT-
KOH OIpEAEIeHHOCTH CaMHUX Hay4HO-
TeXHUYECKUX cpeacTB [3, c.18].

B mucceprammoHHOM — HWCce-
noBanun B.B. buprokoBa onpene-
JMAETCS PONb W (PYHKIUH HAydHO-
TEXHUYECKUX CpEACTB B TIpolecce
¢uKcanMyu KPUMUHATUCTUYCCKH 3Ha-
YUMol WHGpOPMAIMU, a TaKXKe BO3-
MOYKHOCTH UCIIOJIb30BAHUS C ATOM Iie-
JIbI0 KOMITBIOTEPHBIX TEXHOIOTUH [4].
Ha mpumepe aaHHOTO HCCIieOBaHHUS
MBI BHIHMM IIOSIBJICHUE HOBBIX (OpPM
(UKcany U KOMIUIEKCHOE HCIIOJIB30-
BaHHME TEXHUYECKHX, MPOTPAMMHBIX U
MIPOTPAMMHO-TEXHUYECKHAX CPEICTB B
CJIEJICTBEHHOU TIPAKTHKE.

[onTBepxaeHrEM BaKHOCTH
HAy9IHO-TEXHHYECKUX CPEICTB B YTO-
JIOBHOM TIPOIECCEe TAKXKE TIOCBSAIIE-
vel uccaenoanus J[.J. berosa, B
KOTOPBIXyUYEeHbI paccMaTpUBaeT Co-
BpPEMEHHBIE TEXHOJIOTHH B CyIEOHOM
akycTuke. Bo-nepBbix, B pabote onpe-
JIeNSieTCsl BaXKHOCTh CaMUX CpEICTB
(uKcupoBaHusT 3BYKOBOM HH]OpMa-
K (UUQPOBBIX, aHAIOTOBHIX). Bo-
BTOPBIX, TOMYCPKHUBACTCS 3HAYCHUC
3BYKOBBIX CHUTHAJIOB, 3a()UKCHPOBaH-
HBIX TEXHHYECKHIMH CpEICTBAMH Ha
MaTepHaJbHBIX HOCUTEISIX, KaK UCTOY-
HUKa HHPOPMAITUH, IMEIOIIeH KPUMH-
HAJIACTHYECKOE 3HAUYCHHE. B-TpeThux,
BO3HMKAET HEOOXOAMMOCTh CO3/IaHHs
aBTOMATU3UPOBAHHBIX CHCTEM OJKC-
NePTHBIX HCClIeoBaHuid Ha 0ase co-
BPEMEHHBIX KOMITBIOTEPHBIX TEXHOJIO-
rui [5, c. 4-5].

B wuccneposanun 10.A. Ilumro-
KOBa, TIOCBSIIICHHOM IIPOOIIEMaTHKE
MIpUMEHeHUsT HWH()OPMAIIMOHHBIX CH-
CTeM B OKCHEPTHBIX MOApa3/IeICHU-
SIX, BHEAPEHHIO H A(PPEKTHBHOMY
WCTIONB30BAaHUIO HOBBIX HH(OpMa-
LUOHHBIX TEXHOJOTHWH, aBTOMATH3HU-
POBaHHBIX pabOYMX MECT 10 HalpaB-
JICHUSIM DKCIEPTHBIX HUCCIICIO0BaHU,
COBPEMEHHBIX aBTOMATH3UPOBAHHBIX
MH(OPMALMOHHO-TTONCKOBBIX cu-
cTeM Ui BeAeHUs M (QopMHpOBa-
HUSI KPUMHMHQIMCTUYECKUX YUYETOB,
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HHPOPMAINOHHO-aHATHUTHIE CKOTO
obecrniedyeHNs W TOATOTOBKE TSI HUX
MPUKIAJHBIX TIporpamm [6], mokasa-
HO, YTO HanOoyee BaYKHBIM JUIS 3Tana
¢dopmupoBanus  MHOOPMAILIOHHOTO
obecreyeHust SKCIIEPTHRIX UCCIIeI0Ba-
HUW SBIIAETCS CO3/IaHHME JIOTUYECKOU
OCHOBBI CHCTEMAaTH3aIu WH(OpMa-
LIMOHHBIX CUCTEM, BBISIBIIEHUE UX CO-
CTaBHBIX 4YacTei, oOmpeaesieHue uxX
KOOPIMHAIINH U CYOOPIUHALINU HA TO-
PU30HTATBHOM M BEPTUKAIEHOM YPOB-
HSX OTHOCHTEIHHO MHOTOYpPOBHEBOM
KI1acCU()UKAITTOHHON KOHCTPYKIINH.

Leabo u 3agaveil CcTaATBMSBIIA-
€TCSl HWCCIEAOBAaHHE TEOPETHUECKUX
npoOsieM MPUMEHEHHUS TEXHHUYECKUX
CpElICTB B YIOJIOBHOM IPOU3BOJICTBE,
a TaKXKe MPEeIOCTaBICHUE TMPeEITOKe-
HUHN, HaIlpaBJIEHHBIX Ha COBEPIICH-
CTBOBaHME  HOPMATHBHO-TIPABOBOTO
peryJiupoBaHus MOPsJIKa IPUMEHEHUS
TEXHUYECKHX CPEICTB B YTOJIOBHOM
TIPOU3BOJICTBE.

J1st nocTrKeHUs yKa3aHHOW Lesu
MIPEIYCMaTPUBACTCS PEIICHHUE CIEIy-
TOIITHX 3a/1a4:

— OIpeIeNuTh OCHOBHBIE TCH/ICH-
WU pasBUTUA U COCTOAHHUE HAYUHOI'O
HCCJICA0BaHUA HWHCTUTYTa IPUMCHC-
HUSI TEXHUYECKUX CPEJCTB B yTOJOB-
HOM IMPOU3BO/ICTBE;

— chopMyTUpOBaTh TOHATHE U
MPEIOCTABUTh OOIIYIO XapaKTePHCTH-
Ky TCXHHYCCKUX CPEICTB, MPHMECHsIC-
MBIX B YTOJIOBHOM TIPOHM3BOJICTBE;

— YTOYHHTH KIACCHU(PHUKALINIO TEX-
HHUYECKHX CPEICTB B YTOIOBHOM IIPO-

M3BOJICTBE.
N3105keHHEe OCHOBHOIO MarTe-
puajga. B HopMaTMBHO-IIPABOBBIX

aKTax, PErIaMEHTUPYIOLIUX ITOPSI0K
HCIOJB30BaHUA TEXHUYECKUX CPCACTB
B YTOJIOBHOM IIPOM3BOJCTBE, MOKHO
BCTPETUTh TAKWE TOHSITHUS, KaK «TEX-
HUYECKHE CPEICTBA», «KPUMHHAIIM-
CTHYCCKAs TEXHHUKa», «OOBEKTHIY,
«crienuanbHas TEXHHKa», «CPelCcTBa
CIENTeXHUKU o Ooprbe ¢ mpecTym-
HOCTBIO», «CIELHAaIbHBIC CPEICTBaY,
«cHeluanbHble TEeXHHYECKHe Cpel-
CTBay, «OIIEPATHBHAS TEXHUKA» U IPY-
rue. OIHAKO MPAKTUYECKU KaXJ0e U3
HUX HE MMEET YETKOTO OMpeIesICHHs
U yKa3aHusA Ha TO, O KaKMX HMCHHO
«HAyYHO-TEXHHUUYECKUX  CPEACTBAaxX»
ujeT peyb. B HEKOTOpBIX HOpMaTHB-
HBIX JOKYMEHTaX OJHOBPEMEHHO HC-
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MOJB3YIOTCSL /1B min Oojee M3 BbI-
IENEePEYNCICHHBIX TEPMHUHOB, Yallle
6€3 COOTBETCTBYIOIIMX KOMMEHTAPHEB
U pa3bsACHEHUH, HapyIIaeTCAIOTHKO-
CMBICIIOBasl CTPYKTypa Tekcta [7, c.
3].

JIOBOIBHO YacTO TEpPMHUH «cIie-
LUaJIbHbIE TEXHUYECKUE CPEICTBaY
UCTIONB3YETCsl B 3aKOHOJATCNIBHBIX W
HOPMaTUBHBIX aKTaX, OTHOCSIIUXCS K
nesitenpHOCTH  Cy kOBl Oe30rmacHo-
CTH YKpauHbl. 37€Ch peub B OCHOB-
HOM HJIET O TEXHHYECKUX CPE/ICTBAX,
MPUMEHSAEMBIX Ul TIPOBEICHUSA
OTIepaTHBHO-PO3BICKHON JieTelb-
HOCTH M NpeiHa3HaueHbl ISl He-
[JIACHOTO MMOJy4YeHUsT HH(POPMALIUH, &
TaKXKe B CBSI3U C (DYHKIUSIMH OPTaHOB
Ciyx0bl 0e301acHOCTH YKpauHbI MO
JIMIIEH3UPOBAHUIO HE YIOIHOMOYEH-
HBIX Ha OCYLIECTBJICHHUE ONEPAaTHUBHO-
PO3BICKHOW JeATeNIbHOCTH  (hU3HUe-
CKUX W IOPUINYECKUX JIHII, CBI3aHHOM
¢ pa3pabOTKOM, M3TOTOBJICHUEM CIIe-
IIUATIBHBIX TEXHUYECKUX CPEICTB JUIs
CHSITHS MTH()OPMALNH C KaHAJIOB CBSI3H,
JPYTHX CPEACTB HEIIACHOTO MONyde-
HUsI MH(POPMAIUU, TOPTOBJIEH CIIEIH-
aNbHBIMH TEXHHYECKHMHU CPEJICTBAMU
W JUIS CHTUSL MH(OPMAIIMHU C KaHAJIOB
CBS3U, JPYTHUX CPEICTB HEIIaCHOTO
MOJTy4eHHs] HH(OPMAIHH.

Curyanysi, mIpu KOTOPOH TEpMHH
«TEXHUYECKHE CPEICTBA» HUCIONb3Y-
€TCs B YTOJIOBHOM MPOLECCYaIbHOM
3aKOHO/IATENIbCTBE, OTHAKO €r0 YETKOE
OIIpezie]IeHNEe B HOPMAaTHUBHBIX aKTax
OTCYTCTBYET, XapaKTeépHa HE TOJIBKO
JU1s1 YKpauHBbI.

Tak, M.B. Kanycrtuna, uccienys
BOIIPOC TPOILIECCYaTbHON peraMeH-
Taiuy  (QUKCAIMK  JIOKA3aTelIbCTBEH-
HOU nH(pOpMaIK YKpauHbl U IPpyrux
rocynapctB  (bemapycs, ApmeHus,
Kazaxcran, VY30ekucran, Kuprusms,
Poccust) [8], ycraHoBHMia, YTO TaKo-
TO pojia ONpEAETICHUs] €CTh TOJIBKO B
YTOJI0BHO-TIPOIIECCYATBHBIX  KOJEK-
cax crpan LentpanpHoit A3mn — Ka-
3axcraHa, Y30ekucrana, Kwuprusum.
B ugactaoctu, B VIIK Kazaxcrana m
Kuprusun pnaercst omnpezneneHue Io-
HSTHSl HAyYHO-TEXHUYECKHX CPEJICTB,
M0Ji KOTOPBIMH TMOHHUMAIOTCA TpHOO-
pbl, CrenuaibHbIe MPHUCIOCOOICHUS,
Marepuasbl, MPaBOMEPHO INpPHMEHse-
MBIE JUIs OOHapy>KeHus, (UKcaluH,
U3BATUSI W HUCCIEIOBaHUS JI0Ka3a-

tenbeTB. B VIIK Y30ekucrana B 4. 2
cT. 91 «BcmomorarensHBIE CpENCTBa
3aKperuieHust JokazaTensCTB. «[Ipu-
JIOKEHUS K TIPOTOKOJAM» JTAeTCs Cle-
ayromiee obmiee ompenencaune HT3
— 9TO anmaparbl, TprUOOpPbI, TPHOOPHI,
Matepuadisl [8, c. 109].

B VYronoBHo-npoiieccyanbHbIX KO-
JIEKcax JAPYTHX CTpaH aHaJIH3HpPOBa-
JIUCHh TEPMUHBI «HAYYHO-TEXHHYCCKOE
CPEICTBO» WM «TEXHHYECKOE Cpe-
CTBO», OTHAKO WX OOIIEro ompeserne-
HUS He TpeaiokeHo [8, ¢. 110].

B »THX yCIOBHSX clemyeT coria-
cutbesa ¢ M.®. Xapabepromem, KOTo-
PBIIi CYUTAET, YTO CHHOHHUMAMH IIO-
HATHUA «TEXHUYCCKHUEC CPEIACTBA» BbI-
CTYNAIOT TEXHUYCCKHUE, MPOrPaMMHO-
TCXHUYCCKUEC, TMPOrpaMMHBLIEC CPEI-
CTBa, YCTpOMCTBA, aBTOMAaTU3MPOBAH-
HBIE CUCTEMBI, BeriecTna [7, ¢. 4].

OTnenbHBIE BOIPOCH  HCIIONB30-
BaHWs HAYYHO-TCXHUUYCCKUX CPEICTB
B PACKpPBITHU M PACCICIOBAHUU YTO-
JIOBHBIX TPECTYIUICHUN OBLTH pac-
cMoTpeHbl aBTopamu B. ['oHuapeHko,
B.T. Hopom, M.E. Hlymuio [10]; C.B.
KosanesbiM, C.B. Muienko, B.1O.
3axapuenko [11]; A.H. Bbaunypkoi,
E.M. bnaxusckuwm, E.I1. Bypnons [12]
U JIPYTMMH YYEHBIMU B XOI€ Ipeno-
CTaBJICHHSI KOMMCHTApUCB K COOTBET-
CTBYIOIIMM CTaThsiM JICHCTBYFOIIETO
VIIK VYkpausstl.

ITompiTOKHMBasT H3TIOKEHHOE, MBI
TpeyiaraeM  CJeayromee oIpesere-
HUE: mexXHuuecKue cpeocmad, npume-
HAeMble 8 V2OJI08HOM NpPOU3BOOCMEe,
9MO  COBOKYNHOCMb — MEXHUYECKUX,
NPOSPAMMHO-MEXHUYECKUX U  Npo-
SPAMMHBIX  CPEeOCm8,  CHeyudibHbIX
yCcmpoucms,  asmomMamu3upo8aHHbIX
cucmem, geujecme U HayuHo 0OOCHO-
BAHHLIX CNOCODO8 U  MAKMUYECKUX
npuemos ux UCNOIb308AHUS, NpUMe-
HAeMblX 6 coomeemcmeuu ¢ 3aKOHOM
CReYUuanbHO  YNOIHOMOYEHHbIMU  JIU-
yamu 018 OOCMUIICEHUs HAYYHO 000-
CHOBAHHO2O pe3ybmamd, KOMopbiil
cnocobcmeosan 6wl 3awume npas u
3AKOHHLIX — UHMEPeco8 VUACHMHUKOS
Y20J108H020 npoyecca, NOTHOMY U Obl-
CMPpOMY pPACKpPbIMUIO Y20I06HbIX npe-
cmynaeHutl u u3001UYeHuI0 Iuy, 6UHO-
BHBIX 8 UX COBEPULEHUU.

Crnenyroleil BaxHOW 3agadyeil Ha-
IIIETO KCCIICIOBAHUS SIBIISICTCSI CHCTE-
Mmaru3anus (KiaccuUKanys) TEeXHH-
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YECKHUX CPE/ICTB, KOTOPBIE MOTYT OBITh
HCTIONB30BaHbl B YTOJOBHOM IPOM3-
BOJICTBE.

B mnopaBnsromem  OOJBIIMHCTBE
paboT, KacaroUMXCsi BOIIPOCOB HC-
MOJIB30BAHUSI  HAYYHO-TEXHUYECKUX
CPEJICTB B YTOJIOBHOM IIpOIiEcCe, TaK
WIN WHa4e, YIIOMUHAETCSI O BO3MOXK-
HOW KJIaCCU(HKAIMKM HMX TI0 Pas3iIud-
HBIM KpUTEpHsIM, Hauboiee pacrpo-
CTPaHEHHBIMU M3 KOTOPBIX SIBIISIOTCS:
WCTOYHHKH TTPOMCXOXK/ICHNS, Ha3HAue-
HHUE, CyObeKThl MPUMEHEHUs. YKa3aH-
HbIC TIPUHIMIBI MEPBUYHON KIlacCH-
(UKanuM TEXHUYECKUX CPEICTB TIpe-
JOCTaBJIEHBI, Hampumep, B paborax
ILIT. Apremenxo, B.1. Jlexmne, E.®.
TonmadeBa, XOTsS BO3MOXKHBI TAKKE Ba-
PpHaHTHI KJ1acCU(UKALUK U TI0 IPYTUM
KPHUTEpHUSIM, B TOM YHCIIC Ha OCHOBE
MHOTOYPOBHEBBIX Ppa3BETBIEHHBIX
CXEM, COZIepIKalllX HE TOJBKO 00IIHe
MIPUHINIBI, HO U OT/CNIBHBIC TPYIIIBI
WA MOJIENTH TEXHUYIECKUX CPE/ICTB.

Slpkuii npumep pa3BETBIEHHON
KJIACCU(UKAIINN TIPUBE/ICH, B YaCTHO-
ctH, B pabore N.®. Xapabeproma, Ko-
TOPBI CUMTAET, YTO KIACCH(HUKALNA
TEXHUYECKHUX CPEJICTB, IPUMEHSIEMbIX
B IIPaBOOXPAHUTEIBHOU JIEATEIBHO-
CTH, MOXET OBITh OCHOBaHa Ha Tpex
OCHOBHBIX KPHUTEPHUSIX, K KOTOPBIM
OTHECEHBI: 1) HampaBJIeHUs] TPUMEHE-
HUS, 2) UCTOYHHUKU IPOUCXOXKIACHHUS;
3) Ha3HaueHnwue [7, c. 4].

CrenmasibHyI0 TEXHHUKY 1O HAIlpaB-
neanssM npumeHeHns 1.D. Xapabe-
pIOII IpeAaraeT KIacCH(pHUIMPOBaTh
TaKUM 00pa3oM: OTHOCHTENIBHO CIE[-
CTBEHHOH JEATEIbHOCTH — KPHUMUHA-
JIMCTHYECKass TEXHHWKa, OIEepaTUBHO-
PO3BICKHOW — OIepaTHBHAsI TEXHHUKa,
aIMUHUCTPATUBHO-YIIPABICHYECKON
— OpraHu3alMOHHAs TEXHHKA, a TAKKE
OXpaHHOHU JEeSTEIIFHOCTH — OXpaHHas
TEXHHKA.

OTHOCHUTENTBHO HCTOYHUKOB MPO-
HCXOXK/IGHUS CPEJCTBA CIICHHATBHON
TEXHUKH, KOTOPBIE MCIOJIB3YIOTCS B
JEATEIIBHOCTH TIPABOOXPAHUTEIIBHBIX
opranos, no mHenutro MN.®. Xapa-
Oeproiia, MOYKHO Ppa3lelWTh HAa TPH
0oJbIIMe TPYIIIBI: O0IIEro MpuMeHe-
HUS (TPUCTIOCOOJICHBI), OOILEro MpH-
MEHEHUS ¢ He3HAYUTENbHO 10paboT-
KoM (MoAM(UIMPOBAHHBIE) U CIICIH-
aJIbHO pa3paboTaHHbIe (YHUKAJIBHBIC)
[7,c.4].
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Texuuueckue cpencrsa o0IIero
NIPUMEHEHHS HMEIOT LIUPOKHUIT CIIEKTP
ucnone3oBanus. Kpome mpaBooxpa-
HUTEIBHOU JAESATENILHOCTH, 3TO HpO-
MBIIIJICHHOCTD, Hay4Has JACATCIIb-
HOCTb, KyJIBTypHasi 00J1acTh U JIpyTHE.
[Tpumepom MoxeT ObITH OBITOBOE U
npodeccuoHanbHoe (GOTO, BHAEOAI-
raparypa, cpeJcTBa 3ByKO3aIliCH, CH-
CTEMBI CBSI3U M APYI'Me TEXHHYECKHE
CpeICTBa, IPOM3BE/ICHHBIC ISl 3HAYH-
TEIBHOTO Kpyra MOTpeOUTeNeH.

CriermraisHO pa3paboTaHHBIE
CpeICTBa CIIELUAIbHON TEXHUKH MOX-
HO OXapaKTepu30BaTh Kak IPHOOPHI,
YCTPOMCTBA, MPOTPAaMMBI, CHELHab-
HO pa3paboTaHHbIe JIL: MCIOIb30Ba-
HUS B PACKPBITUU U PAaCCIeIOBAaHUN
YIOJIOBHBIX IIPABOHAPYLICHUI; IIPO-
BE/ICHUS OIepaTHBHO-PO3BICKHON
JeSITeITbHOCTH, KPUMHUHATTMCTHYECKUX
1 9KCIIEPTHBIX UCCIIEIO0BAHUI, a TAKXKe
JUIsl TIPUMEHEHUS B IPYyTHX 0OJNACTIX
MIPAaBOOXPAHUTENBFHOH JCSTEINEHOCTH
[7, c. 4].

Takue cpencTBa  creLUaIbHOU
TEXHHKH, KaK IPaBUIIO, HACTOIBKO
crieMUYHBI, YTO HE IPHUMEHSIOTCS
B JIpyrux cdepax AesTeIbHOCTH WA
M0 IPYroMy Ha3HaueHUI0. TUIHYHBIM
OpUMEPOM TaKUX CPEACTB ABJIAIOT-
Csl CpelcTBa CHEUUAIBHON TEXHHKH,
Mpe/iHa3Ha4YeHHbIe ISl HENIACHOTO
MoJTy4eHHst MHPOPMALUK U UCTIONb3Y-
eMBI¢ UCKIIFOYUTEIEHO B ONEPaTHBHO-
PO3BICKHOM JIeSITeIbHOCTH.

CriermaisHO pa3paboTaHHBIE
CpEeICTBAa OTIMYAIOTCA TEM, YTO OHH
MIPUCTIOCOOIIEHBI IS PELICHHs KaKnX-
00 KOHKPETHBIX 3aad, Harpumep,
9TO CHelnUaM3UpOBaHHas GpoToKame-
pa, BCTPOCHHAsI B CPEACTBO MPUKPHI-
TUA W NpeAHasHAa4YCHHas IJid (1)I/IKCI/I-
poBanusi nH(pOpMaLUK B crienupuye-
CKUX YCJOBUSIX, M €€ HCIIOJIb30BaHHE
JUIsL IPYTUX 1LeNeil MpaKTHYecKH He-
BO3MOXKHO.

B oTHenpHBIX ciydasx TpHMe-
HEHHE CIeLHUalbHO pa3paboTaHHBIX
CPEICTB OCYLICCTBISIETCS B OpraHax,
KOTOpBIE MPOBOIAT AocyneOHOe pac-
clieJOBaHKe, He 10 IPSIMOMY Ha3Ha4e-
HUIO, HO Onmu3koMy K Hemy. K Taxkum
TEXHUYECKUM CpEJICTBAM CJIEAYET OT-
HOCHUTH psii IPUOOPOB U YCTPOWCTB,
MOCTYNAONINX B BOOPY>KEHHBIE CHJIBI,
KOTOpBIE HCIIONB3YIOTCS Ul pacclie-
JIOBaHHS M PACKPBITHS YrOJOBHBIX

mpecTymyieHnit 0e3 AopaboTKH, Ha-
IIpUMEp, HOUHBIEC MTPULIEIIBI IS CTPETI-
KOBOTO OpYXHS, MHHOMCKAaTeld U
TOMY MOI00HOE. DTH CPEACTBA, TaK Ke
KaK ¥ CpeICTBa OOIIETO IPUMEHEHUS,
SABIISICTCS HpI/ICHOCO6J'IeHHI)IMI/I, I10-
CKOJIbKY MCHSCTCS TOJIBKO TaKTUKa U
METOJIMKa MX HCIOJIb30BAaHMS, a CaMU
TEXHUYECKHE CPEJICTBa OCTAaroTCsl 0e3
N3MEHEHMSI.

[TpucniocobneHHble  TeXHUYECKHE
CPeACTBA MOTYT TIPHMEHSTHCS Ha
BCEX CTAJHAX YIOJOBHOTO CYOIIPO-
N3BOZICTBA, HO HAMOOJbIIEE pacIpo-
CTpaHEHHE OHU UMEIOT B ONIEPATHBHO-
PO3BICKHOW M CIIEJICTBEHHON AesITeNb-
HOCTH, a TaKXE€ Ipu TMPOBCACHUU
SKCIEPTHBIX HUccienoBaHui. TakTuka
n MCETOAUKA MPUMCHCHUA [laHHOﬁ
IPYNIIBl CPEACTB CHELUAIBHON Tex-
HUKM OBIBAIOT KakK CTaHJapTHBIMH,
TaK ¥ CKOPPEKTHPOBAHHBIMH C YU4ETOM
CHeUU(HUKA YTOJIOBHOTO CYIONPOM3-
BOJCTBA W OIIEPATHBHO-PO3BICKHON
nesTenbHOCTH [7, C. 4].

VHHKaIbHBIE CPEACTBA CIICIHANb-
HOW TEXHUKH OTJIMYAIOTCS Ompesie-
JIEHHOW crienu(pUKO KOHCTPYKTHB-
HOI'0O HCIIOJIHCHUS U Cl'IeI_II/I(bI/I‘IeCKI/IM
(yHKIIMOHAIBHBIM Ha3zHaueHHeM. Kak
[IPaBUJIO, OHU UMEIOT OoJiee MpoCThie
MEXaHU3Mbl  YIIPaBJICHHS, OTJIHYa-
I0TCSI MaJIbIMH Ta0apuTaMH M BECOM,
yI00CTBOM HCTIONB30BaHus. [Ipous-
BOJICTBO TAKHX CPEJICTB CIICIHAIbHON
TEXHUKH OCYIIECTBIAETCSI KaK OTeue-
CTBEHHBIMHM HPENNPHUATUSAMH, TaK WU
3apyoexubMu Gupmamu. [Iprumepom
YHHUKAJIBHBIX CPEJICTB, M3TOTaBIMBaC-
MBIX CIENHAIBHO ISl ONEPaTUBHOTO
HCIIONB30BaHMS, ABISIOTCA: CPEACTBA,
npeaHasHa4YCHHBIC IJIsI CKPBITOIO HO-
LICHUsI PAJIMOCTAHIINK; CPEJICTBA U CH-
CTEMBbI HETJIACHOTO BU3YaJILHOTO U ay-
JIMAJIbHOTO HAOJIOACHUS; yCTpOHCTBa
JUIsl CHATHUSI MH(GOpPMAlMU C KaHaJloB
cBs3u. Ho k 3TMM cpencrBam Takxke
MO’KHO OTHECTH CIIEIHATM3UPOBAHHOE
MIPOTPaMMHOE OOecIeUeHne, CHCTe-
MBI 00ECTIEICHNUST OXPAaHBI 0OBEKTOB 1
TOMY TTOJT0OHOE.

YronoBHBIM Tporiece (YroJioBHOE
MIPOU3BOJICTBO), Kak IPaBMUJIO, pac-
CMaTpUBAETCsl KaK yperyJlupOBaHHbIH
Hopmamu YIIK Vkpaunsl nopsaox
JIESITEIbHOCTH OPTraHoB, KOTOPBIE ITPO-
BOJT JloCyneOHOE paccieaoBaHue,
IIPOKYpaTypsl U Cy/bl (CyAbH) TIO BO3-
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Oy>KICHHUIO, pacCIIeIOBAHUIO, PACCMO-
TPEHHIO U PA3pEUICHUIO JET, a TaKKe
JESTETBHOCTH  JPYTUX YYaCTHHKOB
YTOJIOBHOTO TIpoLiecca — IMOA03peBae-
MbIX, OOBHHSCMBIX, ITOTEPIICBIIMX,
IPaXIAHCKUX HCTIIOB M OTBCTYHKOB,
UX MPEICTaBUTENICH M APYTUX JIUI[ C
LEJIBI0 3aIIUThl CBOUX KOHCTHUTYIIHU-
OHHBIX IPaB, CBOOO ¥ 3aKOHHBIX WH-
TEPEeCcoB, WIH KaK CHCTEMa yTOJIOBHO-
MIPOIIECCYaNbHBIX  MMPABOOTHOIICHHUH,
(aKTHIECKUM CONepKaHUEM KOTOPBIX
U SBIACTCS YKa3aHHAs YTOJIOBHO-
mporieccyanbHast qesTeabHoCTS [ 10, c.
6], 9TO yKa3bIBaeT HA YTOJIOBHEIH MPO-
I[ECC KaK CI0KHOE MPABOBOE ABJICHNUE,
COCTABJISIFOIIIMMH KOTOPOTO SIBJISTFOTCSI
OTIpe/IeNIEHHBIE JJEMEHTHI  (Tporiec-
CyasbHbIC JNCHCTBUS M PCIICHUS HJIH
MPOIeCCyalbHbIC OTHOIIICHHUS ).

B ropuanueckoil Hayke nccienoBa-
HUSI CUCTEM PEaU3yeTCsl ¢ TIOMOIIBIO
JIOCTaTOYHO OOTaToro WHCTPYMCHTa-
pus (B TOM YHCIIE C UCIIONBE30BAHUEM
JIOCTHKEHUH KHOCPHETUKU W CHHEp-
reruku [14, c. 9; 15]). CornacHo 310-
My apceHall CIOKHUBIIMXCS TOIXOIO0B
K ONPEACTCHUIO MOHATHS «CHCTEMa
SBJSICTCS.  JOCTATOYHO  IIMPOKUM.
BaxHbIM U1 Hamero ucciieoOBaHUs
SIBIISIETCS. MHEHHE, 4YTO JII000H 00b-
CKT SIBJIACTCS CHCTEMON TOJIBKO IIO
OTHOIICHHUIO K OIPEICIICHHON IICIH.
C y4eToM yKa3aHHOTO TEPMHHOJIOTH-
yeckas CIMHUIA «CHCTeMay» MPHOO-
peTaeT CIeMyIOUUN CMBICT: «CTPYK-
TypUPOBAHHOE IEIOCTHOE EIUHCTBO
B3aMMOCBSI3aHHBIX AJIEMEHTOB, MEXKILY
KOTOPBIMH CYIIECTBYIOT B3aMMOCBSI3H,
KOTOpBIE OOYCIIOBIHBAIOT TUHAMUKY
€e CyIEeCTBOBAaHUS U Pean3aluu €ro
neneBbIX QyHKnui» [15, c. 66].

Ocoboe 3HaUeHHE ISl Pe3y/IbTaToOB
HAIIIETO HKCCJICAOBaHMS HpuoOperacT
MOJIOKEHUe, KoTopoe Bbickazan B.T.
AdanacbeeB B padbore «O0miecTBO: CH-
CTEMHOCTb, TIO3HAHHEC U YIIPABIICHHC)
[16]. TTo ero yOexmeHUIo, AN TOTO,
9TOOBI BCECTOPOHHE UCCIIEIOBATh CH-
CTeMy, B TIEPBYIO Od4epenb, CIEIyeT
U3yYUTh €€ BHYTPEHHEE CTPOCHHE, TO
€CTh OTIPEJIeNNTh, KAKHEe KOMIIOHCHTHI
BXOJISIT B €€ COCTaB, KaKoBa €¢ CTPYK-
Typa u ¢pyHkuuu [16, c. 21].

OOparyM BHUMaHHUE Ha TOT (aKT,
YTO COMIACHO CHCTCMHOMY ITOIXOLY,
MPUMCHCHHOMY B HAyYHOW JHTEpPaTy-
pe, 3aKOHOMEPHOCTH IIeJIOr0 (CHCTe-
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MBI) O€3yCIIOBHO TOMHUHHPYIOT HaJ €¢
KOMIOHEHTaMu. Bmpodem, ponb co-
CTaBIIIONINX HE CIEIyeT CBOIUTH K
MTOJIOKEHHUTO YHUCTO MACCUBHBIX YaCTEH.
3aBHCA OT CHCTEMBI KaK OT IIEJIOro,
KOMIIOHEHTBI HMMEIOT ONPEIEICHHYIO
OTHOCHUTENBHYIO CaMOCTOSITEIbHOCTb
[17,c. 13].

BoiBoabl. YuuThIBas BBIIIEU3IIO-
JKEHHOE, MBI CUMTAeM, YTO KJ1accu(u-
KaIusl TEXHHYCCKUX CPEICTB, MPUMe-
HSEMBIX B YTOJIOBHOM IIPOHM3BOCTBE,
JTOJDKHA OCYIIECTBIATHCS C TO3HUINH
CHCTEMHOTO TIOAXONa, a UMEHHO — B
HEOTHEMJIEMOH CBSI3U C APYTHMH CO-
CTaBJIIOLIMMHU YTOJIOBHOTO IIPOIIECca.

B cBs3u ¢ Tem, 4TO cucrtema cra-
M YTroJIOBHOTO IIpoliecca orpese-
JIICTCsL HeﬂCTBy}OmHM YTroJIOBHO-
MPOIIECCYyaIbHBIM 3aKOHOM, CHCTEM-
HOCTb YTOJIOBHOT'O IPOLIECCa U CUCTEM-
HOCTb  YrOJOBHO-IPOLIECCYaabHOTO
MpaBa SBISIOTCS B3aUMOOOYCIIOBIICH-
veiMu [18, c. 61]. 3arem muenecoo-
OpazHBIM OymeT TPOBECTH HAYJIHBIH
aHAJIN3 TEXHHYECKUX CPEACTB C TIO-
3UIUH CHCTEMHOTO TIOXO0/1a,B pa3pese
OCHOBHBIX CTaI{ YTOJIOBHOTO MIPOM3-
BOJICTBA, Ha KOTOPBIX TAaKHE CPENICTBA
MIPUMEHSIOTCS.

Heiictyromum  YIIK  Ykpaussl
OIpeJIeNIEHBI 1Ba OCHOBHBIE ITPOLECCY-
aJbHBIC IEHCTBUS YTOJIOBHOTO ITPOM3-
BOJICTBA: JOCYAeOHOE pacciieloBaHKe
U cyneOHOE TIPOM3BOACTBO.

[Monxoxas kK UTOTY, MO>)KHO OTMETHTB
cienyromiee. TeXHMYECKUE CPEICTBa,
MPUMEHSEMbIE B YTOIOBHOM IPOM3-
BOJICTBE, TI0 HAIIEMy MHEHHUIO, MOTYT

OBITH CIPYHIIMPOBAHBI  CIIEAYHOLHM
obpazom:
— TEXHHYCCKUE CPEICTBA, WC-

TI0JIb3yEeMbIE B X0ZI€ JI0CYAEOHOTO pac-
CJIeI0BaHMUS;

— TEXHUYECKHE CPENICTBA, UCTIONb-
3yeMble B Cy[JeOHOM IPOHU3BO/ICTBE.
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CTPATEITMYHECKHUE AKTbI YKPAUHDbI: IOHATHUE U OCOBEHHOCTHU

Haramns XAPYEHKO
KaHIU/IaT I0pUANIECKAX HAayK, CTApIIHI IperogaBarellb KadeIpsl TECOPUH U TIpaBa
HanmonanbHoM akaeMuu BHYTPEHHUX J1ET

VIIK 340

B crarbe paccMOTpeHbI KOHIIENTYaIbHBIE aCHIEKThI CTPATETHUECKIX aKTOB B CHCTEME 3aKOHO/IATeIbCTBA YKPAaUHbI U B yKpauH-
CKOM FOpU/INYECKOM HayKe. AKILICHT C/IEJIaH Ha OIIPEe/ICIICHUH COIePKAHUS, LIeJIei, 3a/1a4 ¥ MHBIX XapaKTePHBIX NPU3HAKOB CTpaTeru-
YECKHX aKTOB, MECTa U POJIU CPEJI MHBIX HOPMAaTHBHO-IIPABOBBIX aKTOB, a TAKXKE HA UX MTPaBoBOM npupose. Koncrarupyercs orcyT-
CTBHE YHU(UIIMPOBAHHBIX IPABUII COIEPIKAHKS U MPUHSTHUS CTPATEIHYECKUX aKTOB, HECMOTPSI HA X BAXKHOCTh B YPETYJIMPOBAHUH
OOILECTBEHHBIX OTHOILEHUH B pa3HbIX cepax. Onpenesnsercs COOTHOLICHUE TIOHATHH «CTPATETH» U «CTPATErH4eCcKUe aKThD», a
TaKOKe XapaKTepU3yIOTCs ClieU(pUIHBIe TPU3HAKH CTPATeTYeCKUX akToB. [IpemaraeTcs IpuHsATHE 3aKOHA, B KOTOPOM OYIyT YETKO
ompe/eeHbl 0COOSHHOCTH, BUIIBI, TIPABOBAst IPUPOAA CTPATETHIECKHUX aKTOB.

Knrouegwie cnoea: nopmamusHo-npagoeou akm, cmpamezus, Cmpameuieckiie akmol, 3aKOH00amelbCmeo, CUcmema 3ak0Ho0d-
menbcmea

STRATEGIC ACTS OF UKRAINE: CONCEPT AND FEATURES

Nataliya KHARCHENKO,
Candidate of Law Sciences, Senior Lecturer of Department of Theory of State and Law
of National Academy of Internal Affairs

The article discusses the conceptual aspects of strategic acts in the system of legislation of Ukraine and in Ukrainian legal science.
The emphasis is on determining the content, goals, objectives and other characteristic features of strategic acts, the place and role
among other regulatory legal acts, as well as their legal nature. The absence of unified rules for the content and adoption of strategic
acts is ascertained, despite their importance in the regulation of public relations in various fields. The correlation of the concepts of
“strategy” and “strategic acts” is determined, and specific features of strategic acts are also characterized. The adoption of a law is
proposed, which will clearly define the features, types, legal nature of strategic acts.

Keywords: normative legal act, strategy, strategic acts, legislation, system of legislation

ACTE STRATEGICE ALE UCRAINEI: CONCEPT SI CARACTERISTICI

Articolul discuta aspectele conceptuale ale actelor strategice din sistemul legislatiei din Ucraina si din stiintele juridice ucrainene.
Se pune accentul pe determinarea continutului, obiectivelor si a altor caracteristici ale actelor strategice, locul si rolul dintre alte acte
juridice de reglementare, precum si natura lor juridica. Lipsa regulilor unificate pentru continutul si adoptarea actelor strategice este
constatatd, in ciuda importantei acestora in reglementarea relatiilor publice in diverse domenii. Corelarea conceptelor de ,,strategie” si
»acte strategice” este determinatd, fiind caracterizate si caracteristicile specifice ale actelor strategice. Se propune adoptarea unei legi
care va defini clar caracteristicile, tipurile, natura juridica a actelor strategice.

Cuvinte-cheie: act juridic normativ, strategie, acte strategice, legislatie, sistem de legislatie.

OCTaHOBKaA l'lpOﬁJ'leMl)l. KypcCa pa3BUTUA CTpaHbl, U3MCHCHUA JOKTPUHY, MPAaBOTBOPUCCTBO U MPABO-
HpaBOBaﬂ IIOJINTUKA YKpaI/I- HOHHTHKO—HpaBOBOﬁ KOHBIOHKTYPbI MPUMCHUTCIIbHYIO TOPUINICCKYTO
HbBI XapaKTEPU3YCTCA NMEPMaHCHTHBI- M COOTBETCTBEHHO IOJIMTUYECKOM IMMPAKTHUKY, oOecrieunBass TEM CaMbIM

MH KapIWHAJIBHBIMH TpaHCc(hopMma-
OUSMUA W HEOIHO3HAUYHBIMH HAIIpaB-
JICHUSIMH Pa3BUTHUS B CHIY OTCYT-
CTBUSl CHCTEMHBIX IOKTPHHAIBHBIX
TEOPETUKO-IIPABOBBIX MCCIEAOBAHUM,
HampaBlIeHHBIX Ha (OPMHUPOBAHUE
SCHBIX TPaBWJI CO3IAHUS U MPUHATH
KOHIIETITYaJIbHBIX ~ CTPaTeTHYECKUX
MIPaBOBBIX JOKYMEHTOB. B cBi3m c
4yeM, HECMOTpSl Ha HaJIW4YHe KOHCTH-
TYIMOHHOW HOPMBI, a TaKXe HHBIX
BaXKHBIX HOPMATHBHO-TIPaBOBBIX aK-
TOB, 3aKPETUIAIONIUX TMPUOPUTETEHI,
LIEJIH, 3aa9H BHEIIHEITOIUTHIECKOTO

CUTyallUH B CTpaHe, 00yCIaBINBAIOT
MUHAMHYECKHE W YacTO KapauHAaJb-
HO TPOTHBOIOIOKHBIC HATPABICHUS
pasBUTHSI OTCUYCCTBEHHON CHCTEMBI
3aKOHOJATENBCTBA H COOTBETCTBEHHO
CHCTEMBI ITPaBa B LEJIOM.

VIMEHHO TI03TOMY B COBPEMEHHOMN
IOPUIMYECKOIl HayKe HCCiIeaoBare-
JSIMA  aKI[CHTHPYETCS BHUMaHHC Ha
HAy4YHOH M MPAKTHYECKOW BaKHOCTH
MPaBOBOW MOJUTHKU KaK HOBOM MHO-
TOTPaHHOM BeIyIIeM HAaMpaBICHUU
MPaBOBOM JICATEIBHOCTH.

«OHa IO3BOISIET CBSI3aTh BOCIHHO

Hay4YHO 000CHOBAHHBIN XapaKTep rocy-
JIApCTBEHHOM nesitenbHOCTIM[ 1, €. 5.
AKTyaJbHOCTB TeMBbI HCCJIE10-
BaHMS CTPATETHYECKUX aKTOB B 3aKO-
HOJIaTeIbCTBE YKpPaWHbI TOJATBEPK-
JlaeTCsl OTCYTCTBHEM OJTHO3HAYHOCTH
MOHUMAHHUS UX MECTa, 0COOEHHOCTEH,
npupobl. OTHAKO €XKETOTHO KoJIude-
CTBO TaKHUX AaKTOB pacTeT. VMMeHHO
MOATOMY OMpeIeNIeHNEe KOHIIETITYalb-
HBIX aCTEKTOB CTPATETUYECKUX aKTOB
B OTE€YECTBEHHOW MPABOBOM CHCTEME
MMEET BaXKHOE KaK Hay4yHOe, TaK U
MpUKJIaJHOE 3HaYeHue. Belb nMeHHO
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oOmereopernyeckas Hayka Hrpaer
BRXXHYIO POJIb B BOIpocax (HopMu-
pPOBaHUS HE TOJBKO IOHATHS, HO H
pacKphITUsi 0COOEHHOCTEH TOTO MM
WHOTO FOPUAMYECKOTO (QeHoMeHa [2,
c. 89].

JanHas mpobiemaTtnka 0COOCHHO
aKTyasbHa JUIs YKPanHbI KaK CTPAHBI,
HAIIEJICHHOHN Ha KOMIIJIEKCHOE pedop-
MHpPOBAaHHE OTEUYECTBEHHOH MpaBo-
BOM CHCTEMBI, & UMCHHO BHEAPCHHE
WHHOBAIMHA BO Bcex c(epax >KU3He-
JIESITEIIbHOCTH OOIIeCTBa U Tocyaap-
CTBEHHBIX HHCTHTYTOB.

«B  WMHCTpyMEHTaIbHO-TIPUKIIA/I-
HOM TIUIaHE [PaBOBas IOJIUTHKA
BKJIIOUAET B ce0sl MPOLECCHI ONTUMHU-
3aIlU¥ [IPaBa, CTPATETHIECKOE TUIAHH-
pOBaHHE MPABOTBOPYECTBA M IPABO-
BOTO DPa3BUTHS OOIIECTBA B LEJIOM,
pa3pabOTKy KOHLENTYaJbHBIX OCHOB
MIPABOBOTO PETYIMPOBAHUS B PA3HBIX
ctepax, BBIPaOOTKY WPHOPHUTETOB
IIPABOBOTO U COIMATBHOTO PA3BUTHUS»
[1,c. 6]

B nanHOi1 cTarbe KaTeropus «mpa-
BOBasl IIOJIMTHKA» HCIIOJIB3yeTCs B
KOHTEKCTE PacKpBITUSI 0COOCHHOCTEN
CTPAaTETHYECKUX aKTOB KaK «HHCTPY-
MEHTa» NPAaBOBOH MOJIMTHUKH, Ha-
MIPABJICHHOTO Ha pe(OPMHUPOBAHUE U
COBEPIICHCTBOBAHNE OTEYECTBEHHON
IIPAaBOBOH CHCTEMBI, a TaK)Ke IOBBI-
meHne dPQPEKTUBHOCTH IPABOBOTO
PETYINPOBAaHMS B YCIOBUSX HHQOP-
MaTu3aluy W TI00aln3ali MpaBo-
BOI CUCTEMBI YKpPaUHBI.

Cocrosinue HCCIeI0BaHMA.
Crparerudeckue akThl He OBLIH IIpe-
METOM KOMIIJIEKCHOTO PacCMOTPEHUS
OTEYEeCTBEHHBIX HCCIIeoBaTeleH,
a paccMaTpHBajJNCh Ha YPOBHE He-
CKOJIBKHMX CTaTeil M TE3uCOB KOH{e-
penmuu [3—7]. OTHEeTbHBIC ACIIEKTHI
MpoOIeMaTHKH HAILIH CBOE OTOOpa-
JKeHHE B HAYYHBIX PaboTax TaKUX HC-
cienosareiieii, kak C. Anekcees, M.
Baiitun, JI. Byteko, C. Masnsrmko, C.
I'ycapes, A. HUodde, E. Errpadosa,
. Kepumos, A. Komonwmii, B. Komeii-
4ukoB, A. Manbko, H. Marysos, II.
Pa6bunoswuy, JI. Tuynos, 0. Tuxomu-
poB, A. Tuxomupos, A. Uepnanues,
M. I[aproponckuii, A. lllebanoB u
JpyTHe.

eabo u 3a1aueil CTATbU SIBJIS-
eTcst OOIIEeTEOpPEeTHYECKOe OIpee-
JICHWE COJepXKaHusi U 0COOCHHOCTEH
CTPaTeTHYECKUX AaKTOB B Hay4HOU
IOPUIMYECKON JOKTPHUHE U B CUCTEME
3aKOHOJIATEIbCTBA YKPAUHBI.

H3ioxeHne 0CHOBHOIO MaTepH-
ana. bepst Bo BHMMaHUE cozepkaHue
HOPM CTpAaTEerHYeCKUX aKTOB, MHO-
THE UCCIIeIOBATENIN aKIIEHTHPYIOT Ha
JIBOWCTBEHHOM «CYIIHOCTH» TaKUX
AKTOB, TOBOPSI O TOM, YTO TaKHE aAKThI
MMEIOT HE TOJIKO IPAaBOBOH, HO U T10-
JUTHYECKUHA XapakTep.

Tak, WM. IIngaXuMOBUY aKIICHTH-
pPYET, 4TO «rOCyAapCTBEHHBIC KOH-
LENINN, TPOrpaMMBbl, CTpPATErHH,
OCHOBHBIC HalpaBJICHUS, WHBIC I10-
JIOOHBIE TOKYMEHTHI 00pa3yroT caMo-
CTOSITETILHBII MCTOYHHK ITpaBa, KOTO-
PBII MOXKET OBITH Ha3BaH IOJUTHKO-
IpPOrpaMMHBIM JOKyMEHTOM» [8, c.
72].

A. Mansko n . TaiiBopoHckas
OTIPENICNISIOT UX KaK «HETPaIUIMOH-
HBIC CPEJICTBA NPABOBOTO PETYIHPO-
BaHMsI», KOTOpPBIE COJEepaT HOPMBI-
yKa3aHHs, HeoOXonumble st (op-
MHUpPOBAHHUSI TPABOBOW TIOJIUTHKH B
paMKax rocyaapcTsa, a TaK)Ke HMEIOT
«IIEJTIEBOI» M «CTpPaTernYeCKHil» Xa-
pakrep [1, c. 6].

He wmeHee KOHCTPYKTHBHOW sB-
JsieTcs TO3UIMsI cciieioBaTeneil no
MOBOJIy XapaKTEPUCTHK ITHUX aKTOB:
«aOCTPaKTHOCTb,  MPOIPAaMMHOCTb,
IeJICNOJIaratoIui XapakTep, HayYHast
000CHOBaHHOCTb, OTCYTCTBHE BBIpa-
JKEHHOTO PETYJSTHBHOTO Xapakrepa
(ompeneneHHbIX MpaBUIl MOBEICHHMS,
OTBETCTBEHHOCTH 3a HEUCIIOJIHCHHE,
MPEANUCHIBAIOIIECTO XapaKkTepa U Tak
nanee)» [1, c. 6].

M. MymuHCKH Takke TOBOPUT O
TOM, YTO HOPMBI CTPAaTE€THH «UMEIOT
HE TOJIBKO «YHCTO» IOPUINYECKOe, HO
U TIOJUTHKO-TIPABOBOE COJIEPKaHHE
U SBISIIOTCST CPEACTBOM BBIPAYKCHHUS
(popmynrpoBaHus) NMPaBOBOW IOJH-
tukm» [1, c. 6].

HeBo3MokHO He cormacuTbes ¢
nosunueit WM. bepnasiok, koTopas
aKIEHTHPYET BHUMaHHE Ha TOM, YTO
«...CTpaTerun4ecKue aKThl SIBISIFOTCS
JIOKYMEHTaMH 0COOCHHOTO BHJa, KO-
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TOpBIE CYIIECTBEHHO OTIMYAIOTCS IO
COZEp)KaHMIO0, a MHOTAa M (hopme OT
HOPMAaTHBHO-TIPABOBEIX» [7, c. 154].

Hccnenosanue JIEHCTBYIOLIUX
CTpaTeruii B OTEUECTBEHHOM 3aKO-
HomarenbeTBe [5, ¢. 127] mo3Boauio
HaM TaKKe BBIJCIUTh HEKOTOPBIE MX
0COOEHHOCTH KaK IPaBOBOTO aKTa:

— CTpaTeruu ONpeelsioT OCHOB-
HBIE HAPABJICHUS U 3aJ[a4y Tocyaap-
CTBEHHOW IOJUTHKH B KOHKPETHBIX
cthepax KHU3HEACITSILHOCTH 0O01IIe-
CTBa, CyObBEKTOB HCIIOJIHEHHS, UX KO-
OPJAMHAIIMIO U KOHTPOJIb;

— CTpareruu pa3padarbiBalOTCs U
YTBEP)KJAIOTCSA Ha YETKO OIpE/eIICH-
HBIH TIPOMEKYTOK BPEMEHH; H3Me-
HEHMsI CUTyallud BJIEKYT HW3MEHEHHUs
B 3THX JIOKYMEHTaX, a IIOTOMY OHH
nMeroT OoJiee TUHAMUYHBIA M Bpe-
MEHHBII XapakTep;

— CTpaTeruy B3aMMOCBSI3aHBI C
HMHBIMH CTPATErMYeCKUMHU IPAaBOBBIMA
aKTamM¥ (HarmpuMep, TOKTPUHOM, KOH-
Lennuel pa3sBUTHS TOTO WIH HHOTO
Kpyra OOIIEeCTBEHHBIX OTHOIICHHUN);
W3MEHEHHSI B HTHX IPABOBBIX aKTax
00ycIaBIUBaIOT TpaHCchOpMAITHIO
MOJIOKEHUH CTpaTerui; Ccrpareruu
TAKXXe BIMAIOT Ha COACP)KaHUE MHBIX
MIPABOBBIX AaKTOB, TAKUX KaK IUIAHBI
WA TIPOTPAMMBI, KOTOpBIE PHHAMA-
IOTCS HA OCHOBAHUHU YTBEPKACHHOU
CTpaTeruy;

— CTparerus, Kak  IPaBwIO,
yTBepkaaroTcs ykazamu IIpe3unenra
VYkpaunsl, pacnopspkeHmsMu Kadu-
HeTa MUHUCTPOB YKpauHbl, IOCTa-
HOBiIeHusMA Kabuueta MuHHCTPOB
YKpauHBbl, a TaKkKe IPUKa3aMH OIIpe-
JICICHHBIX MHHHCTEPCTB, BEIOMCTB
(omHaKO B 3aKOHOMATEILCTBE YKpau-
HBI CYIIECTBYIOT ACHCTBYIOIINE CTpa-
TETWH, YTBEP)KICHHBIE YKPAaUHCKUM
MapJIaMeHTOM Ha YPOBHE 3aKOHA).

Ha ocHOBaHMHM BBIIECH3II0KEHHOTO
Obla TMpencTaBieHa Takas TPAKTOBKA
MOHATHSA «CTPATETHA»: «...IIMCHMEH-
HbIIl HOPMAaTUBHO-IIPABOBOM aKT, B KO-
TOPOM COZIEPIKATCS PACTIOPSANTEIHHO-
NIPaBOBbIE HOPMBI, HAaIPaBJICHHBIC
Ha OIpEJeNeHne KOHKPETHBIX Mep,
CPEICTB, HAIpaBICHUN, NIyTed pas-
penreHus B KOHKpPETHOU cdepe obre-
CTBEHHBIX OTHOMIEHUI» [5, c. 127].
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OnHako crparerust ABISETCS OA-
HUM 13 3BEHBEB CHCTEMBI CTpPATETH-
YECKUX aKTOB. DTO IMOATBEPXKIACTCS
HOpMaMHu 3akoHa YkpawHbl «O Ha-
MOHABHON 0e30MmacHOCTH YKpau-
HbI», npuHsToro 21 utons 2018 roxa,
COITIACHO KOTOPhIM Yykazamu [Ipe-
3UJCHTa YKpPauHbl yTBEP)KIAIOTCS
Crpareruss HaIMOHalIbHOW Oe3ormac-
HocTH Ykpauubl, Crparerus BOCH-
HO 6e30MmacHOCTH YKpawWHbI, IPYTHE
CTpaTeruy, JOKTPUHBI, KOHLEHIINH,
KOTOpBIC OIPENENSIOT aKTyaJlbHbIC
yTpO3bl HAIMOHAJIBHOW Oe30macHo-
CTH, OCHOBHBIC HAlpPaBICHHUS W 3a-
Jladl TOCYJapCTBEHHOW ITOJINTHKH B
chepax HAIMOHAIBHOW Oe30mMacHO-
CTH W OOOPOHBI, Pa3BHUTHS CEKTOpa
6e301macHOCTH U 000pOHED» [9], a Tak-
ke CT. 25 aToro 3akoHa YKpaWHEIL, T
yka3aHo uTo «COBeT HaIMOHAJIBHON
0e301MacHOCTH ¥ 00OPOHBI YKpawHEI,
YUHUTHIBasE M3MEHEHHsI B cdepe 6e3o-
MTACHOCTH, YTBEP)KJAEeT TAKXKE WHBIC
MIPOEKTHl CTPATEeruii M CTpaTreruye-
CKHX JIOKyMEHTOBY [9].

Takum  obOpazom, HEOOXOIMMO
MIOHNMAaTh, YTO MOMHMO CTpaTeruu
OTPOMHOE KOJIMYECTBO aKTOB TaK-
KE COAEpKaT «OpraHU3alMOHHO-
pacropsAUTEIbHO-TIPABOBBIC»  HOP-
Mbl. Cpeay HUX: TOKTPUHBI, KOHIEI-
LMY, OCHOBBI T'OCYIApPCTBEHHOI II0-
JIUTHKH, IPOTPAMMBI U TaK JaJiee.

Hanpumep, nokTpuHa onpeaessier
«...cucTeMy O(HIMAIBHBIX KOHIIETI-
TyalbHBIX MJEH M B3MISI0B, HAyYHO
00OCHOBAHHBIX NPHHILUIIOB, CIHHBIX
OpPTraHU3aIOHHBIX TpPeOOBaHUN TIO
YIOPAJOYCHUIO IOPUIMYECKH OIHO-
POAHBIX OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHUH
B pasnuuHBIX cdepax» [2, c. 93], a
IIOTOMY TAaK)KE SBJISETCS ONHUM U3
BHJIOB CTPAaTETHYECKUX aKTOB. Taxxke
KaKk U B CTpaTeruu, B JOKTPHUHE OT-
CYTCTBYIOT «KJIACCHUECKHE» PETyIls-
THUBHBIC HOPMBI.

Bojsee Toro, Tak ke kKak M cO
CTpaTerueil, B HACTOsIEE BPEeMs OT-
CYTCTBYIOT YHU(HUIIMPOBAHHBIC Ipa-
BUJIA COJCPXAHUS W COOTHOLICHHUS
JOKTPHUH C MHBIMH CTPAaTerHn4eCKUMHU
aKTaMH, 4TO 00ycIaBIMBacT HAIMIHE
CpPeAM TaKMX aKTOB CYIIECTBEHHBIX
pasinyui.

He menee mpoOieMaTHYHBIM SIB-
JISETCSl pa3TpaHHUCHUE MEXKIY KOH-
Lenuue U JOKTPUHOM Kak crparte-
FHYECKUMH aKTaMH, TaK KaK IIaBHOU
LEBI0 ITHX aKTOB SBISAETCS (HOPMHU-
pOBaHME TOCYIapCTBEHHON MOTUTHKH
B OTIPENETICHHBIX cepax U AalbHeH-
e pa3paboTKu Ha e€e OCHOBE Mpo-
€KTOB CTPATETHIA, IIETICBBIX MPOTPAMM
M IJIAHOB JIEUCTBUM.

COOTHOIIIEHHE U  B3aUMOCBS3b
ATUX aKTOB TpeOyeT Ooiee TTyOoKoTOo
Hay4YHOTO paccMoTpeHus. He BmaBa-
SICh B TUCKYCCHIO, MBI CUHTAEM, UTO
TaKWe CTPAaTETMYeCcKHe aKThl, Kak
MOKTPUHA WM KOHIICTIIHSA, OIpene-
JIAIOT OOIIHMe B3TIAABI U TIPUHITUIIBI,
KOHIICTITyaJIbHBIC HJEH Pa3peIICHI
TeX WM WHBIX TPABOBBIX IPOOIIEM,
a CTpaTerus, MPOTPaMMBI CONEpKaT
HOPMBI, B KOTOPBIX KOHKPETH3UPY-
IOTCA W OIPENENSIFOTCS KOHKPETHEIE
IIard 1 Iia” JeUCTBUM.

B3misiibl y4eHBIX IO TIOBOLY COOT-
HOIIIEHUS MEKIY OCHOBHBIMH CTpaTe-
TUYEeCKUMH aKTaMH, a UMEHHO CTpa-
Terueu, KOHLENLUHMEH U JTOKTPUHOM,
SIBIITFOTCS TOCTATOYHO TLTFOPATUCTHY-
HBIMH. AHaJIU3 0TEYECTBEHHOI'O 3aKO0-
HOJIATENBCTBA B 3TOM chepe Takke He
MO3BOJISIET OAHA3HAYHO OIPEACTHUTH
YeTKHE B3aMMOCBSI3M MEXAY HUMHU.
OdYeHb 4acTo MpaBOBBIE AKTHI, KOTO-
pBI€, TIO CYTH, SIBIISIOTCS CTPATETUAMU,
HA3BIBAIOTCS MPOTPAMMAaMH, TTAHAMH
WM KOHLEIIUSAMHU U JOKTpruHaMu. 1
Ha000POT, MIPABOBBIE AKTHI, KOTOPHIE
colepkaT HOPMBI CTPaTETrHIeCcKOTO
XapakTepa, Ha3BaHBl KOHICHIUSIMH,
MOKTPUHAMH, IUIAaHAMH Pa3BUTHA,
OCHOBAaMH TOCYIapCTBEHHOW MOJINTH-
KU U TaK Jajee.

He menee octpoii mpobieMoit sB-
JISETCS TUTIOPATU3M Hay4YHBIX IOIXO-
JIOB K IPUPOJIE ITUX AKTOB, 2 IMCHHO
SIBIITFOTCS. OHU TIPABOBBIMH WJIM HET.
CTOpOHHHUKH HETPAaBOBOU IPUPOJIEI
CTpPaTerHuecKNX aKTOB apryMeHTH-
PYIOT CBOIO TO3HUIIMIO OTCYTCTBHEM
HACTYIUICHHUS FOPUIUIECKUX IOCIE-
CTBHIA.

Benp HOpMBI Takux aKTOB HE
BIUSIOT HA BO3HWKHOBEHHE CyOBEK-
THBHBIX TIpaB, IOPUANYCCKAX 00sS3aH-
HOCTEH, HOPUJAMYECKONH OTBETCTBEH-
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HOCTH, a TaKK€ Ha BO3HHUKHOBEHHE,
U3MEHEHNE, IMPEKpalleHHe MpPaBOOT-
HOLICHU.

bnu3koil HalleMy BHJIEHHMIO €CTb
MO3UIHUs TEX HCCIeAoBaTenel, Ko-
TOpBIE ONPENENIIOT CTPATETHUYECKHE
aKThl KaK IPaBOBbBIC aKTbhl, XOTh OHU
U HE MPEAOCTAaBISIOT CyOBEKTHBHBIX
IpaB, HE HAJAralT HOPUANICCKUX
00513aHHOCTEH, HE OIPENeNsIoT Mep
IOPUINYECKOH OTBETCTBEHHOCTH, HE
U3MEHSIOT TPAaBOBOTO CTaryca CyOb-
€KTOB M HE SBJIAIOTCS OCHOBaHHEM
JUIS. BOSHUKHOBEHUS, U3MEHEHUS NN
IIpeKpaleHus IpaBooTHOImeHnH. Of-
HaKO yKa3aHHbIC aKThl H3/AIOTCS B
COOTBETCTBUH C 3aKOHOJATEIHCTBOM,
Ha OCHOBaHHMH TE€X HOPM M IPHUHIH-
OB IIPAaBOTBOPYECTBA, KOTOPHIE HC-
MOJB3YIOTCSl TPU TMPHUHATHH HMHBIX
HOPMAaTHBHO-TIPABOBBIX AKTOB, & TAK-
JKe B TIpenieNnax KOMIIETEHLIUH CyOb-
€KTOB IPaBOTBOPYECTBA, BKIIOYAS
BBICIIIE OPTaHbl TOCYAAPCTBEHHON
Biactu. TeMm Oojiee KOJIMYECTBO HEH-
CTBYIOIIMX AaKTOB TAaKOTO XapakTepa
B OTEUECTBEHHOM M 3apyOeXHOM 3a-
KOHOJIaTeJIbCTBE JICHCTBUTENBHO Cy-
mectBeHHOe. bonee Toro, mmposas
TEH/ICHIUSI IEMOHCTPUPYET ITOCTOSH-
HYIO IMHAMHKY MPHHSATHS MOZOOHBIX
AKTOB.

Crnemyer OTMETHUTb, YTO CTpate-
TMYECKUE aKThl — 3TO HETHUITMYHBIC
IIPABOBBIE AKTHI, KOTOPHIE HE COAEP-
JKaT HOPM-TIPEIHCAHUI B TpajnIy-
OHHOM [IOHMMaHUHU. XapaKTepHOU
YepTOH TaKMX aKTOB SIBJISETCS] HAJIM-
Yre HOPM-IIPUHIIUIIOB, HOPM-LIEJIEeH U
TakK j1ajee, TO €CTh HOPM, 3aKPETIISIIO-
KX TIEPCIIEKTUBHBIC HEJIN U 3a7a4d
IIPABOBOTO PETYJIMPOBAHUS B KaKOH-
b0 o0macTH, KOTOpBIE (QOPMYIH-
PYIOT CHEKTp MpoOiieM B JTaHHOW 00-
JIacTH, a TaK)Ke OCHOBHBIE HaIlpaBJie-
HUSl ACATENbHOCTH M MEpONPUSATHH,
HEOOXOIUMBIE JUIS Pa3peIleHHs dTHX
npobnem. Kak mpaBuiio, Takne akThl
SBIISIIOTCS 0a3MCOM MTPUHATHS IPYTUX
HOPMAaTHBHO-TIPABOBBIX aKTOB, KOTO-
pele OyayT conepkaTb KOHKPETHO-
PETYJISITUBHBIE HOPMBI.

AHann3 0TEYeCTBEHHOTO 3aKOHO-
JIaTeJIbCTBA TIO3BOJISIET BBIACIUTD Psift
CIIeIU(UIECKUX TPU3HAKOB (Xapak-
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TEPUCTHK) CTPATETUYECKUX AaKTOB,
OTIMYAIONINX MX OT MHBIX IPaBOBBIX
AKTOB:

— HMEIOT CHenHaIbHOE HANMEHO-
BaHHE (JIOKTPUHA, KOHLEMIIHS, CTpa-
TETHs, IPOTrpaMma, TUIaH);

— JOMHUHUPOBAHHE HOpPM-UJEH,
HOpM-LIeJIel, HOpM-3a/ad, HOpM-
MIPHUHIUIIOB U TaK Jalee;

— HaJIU4YMe KaK MPaBOBBIX HOPM,
TaK ¥ JOKTPHHAIBHBIX, KOHIETITyaJIh-
HBIX TTOJIOXKEHUI, CUCTEMBI MEp U Me-
XaHM3Ma peain3alny, a TaKXKe KpuTe-
pueB oneHkH 3(h(HEKTHBHOCTH;

— HaIpaBJIEHbI, KaK IPaBUIIO, HA
YHOPSIOYEHNE HE KOHKPETHBIX OT-
pacieil 3aKOHOIATEIbCTBA, @ MEXKO-
TpAaciIeBbIX IPABOBBIX HHCTUTYTOB;

— HMMEIOT KOMIUJIEKCHBIH OOBEKT
PETYIMPOBAaHMS, UX pealnu3anus He-
BO3MOXKHA 0€3 MEKCHCTEMHBIX CBSI-
3€il MPaBOOTHOLIEHUN B Pa3JIMYHBIX
chepax 00IIECTBEHHO XU3HU (J1axe
€CJIM TH aKThl HE COJEPIKAT COOTBET-
CTBYIOIINX OTPACIEBBIX IIPABOBBIX
HOpM) [1, c. 9];

— SBISIOTCS  TMPaBOOOPA3YIONIH-
MU, @ UMEHHO OCHOBOH IS IIPUHSTHUS
MHBIX KOHKPETU3UPYIOIINX IIPaBOBBIX
AKTOB;

— UMECIOT HEOJHO3HAYHYIO POpMY
3aKpEIUICHHsI, TOCKOJIbKY yTBEpIKIa-
IOTCSl PA3JIMYHBIMU OpTaHaMHu U Pa3-
JUYHBIMHU aKTaMH.

BeiBoabl. Ilog crparernuecku-
MH aKTaMH CIJIeAyeT MOHUMATh COBO-
KyITHOCTh THCHMEHHBIX IIPaBOBBIX
AKTOB, M3/IaHHBIX B IOPSAKE MPaBO-
TBOpPYECTBA KOMIIETEHTHBIM OPTaHOM
TOCY/IapCTBEHHOH BIIAacTH, KOTOPBIE
COZIep>)KaT HOPMBI, OIPEEIISIONINE
KOHIENTYaJIbHbIE HJEH, B3IJISIBL,
OCHOBBI, KOHKDETHBIE MEpBI, CpPE-
CTBa, HANpPaBICHUSI 1 MEXaHNU3M Pa3-
BUTHSI KOHKPETHOH chepbl mpaBoBOTO
peryIHpOBaHMs OOLIECTBEHHBIX OT-
HOILEHU.

[IpaBoBass mpupopa, ropuaUye-
CKas CUJIa ¥ CTETIEHb 0053aTeIbHOCTH
CTPAaTETHYECKUX aKTOB HOPMAaTHBHO
HE OIpeNeNeHbl. DT aKThl MMEIOT
HEOJHO3HAYHYIO IOPUINYECKYIO CHITY,
KOTOpast 3aBUCUT OT aKTa, YTBEPIHB-
IIETO COOTBETCTBYIOIIMI TOT WIH
WHOM  CTparernyeckod JOKYMEHT.

Bepst BO BHMMaHHE BaXXHOCTh 3THX
aKTOB B TIOBHIIICHUHU Y(PPEKTUBHOCTH
IIPaBOBOTO  PETYIMPOBAaHUS  0OIIe-
CTBEHHBIX OTHOIIECHHUH, a TaKXke Ha-
JIMYHUE TO3UTHBHOTO OITBITA HCIIOIb30-
BaHUS MX B OOIIEMHPOBOH IPaBOBOM
MIPAKTUKE, CUYUTaEM HEOOXOAMMBIM
CHCTEMaTH3aIMI0 HAYYHBIX B3IJISI0B
U IOPUANYECKOM NPAKTUKU IIyTeM
3aKpeIUICHUs] UX MECTa M NPaBOBOU
MIPUPOJIBI B 3aKOHO/IATEIbCTBE YKpaK-
HBI, @ UMEHHO B CIICIIMAIbHOM 3aKOHE
0 HOPMATHBHO-TIPABOBBIX aKTaX.
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VIIK 349.6

K BOIIPOCY O CYHIHOCTHU IIPABA COBCTBEHHOCTH YKPAMHCKOI'O
HAPOJA HA ’)KUBOTHbBIN MUP

Baagumup HTEXOBIIOB
KaHauaaT OpUuANYCCKUX HAyK, JOLICHT,
JOLEHT Kaeapbl SKOJIOTUUECKOro IIpaBa
HanmonansHOTo 10pHIMUECcKOro YHUBEpCUTETa UMeHH fIpocinaBa Myaporo

CraTbsl MOCBSILIEHA TEOPETUUECKOMY HCCIIEIOBAHHIO IOPHIMIECKON MPUPOBI IpaBa COOCTBEHHOCTH YKPaWHCKOTO Hapoja Ha
JKHMBOTHBII MUp Ha OCHOBAaHHMHU aHAJIM3a JOKTPHHAIBHBIX TOIXOOB K €r0 CYIIHOCTH C YY4ETOM MEXIMCIMIUIMHAPHOTO XapakTepa
9TOTO HOHSTHS. YCTaHOBJIEHO, YTO CYIIECTBEHHBIM JJIsi 0OECIIeUeHUS HaJJIeXKAIero IIPaBOBOTO PeXXKUMa KMBOTHOTO MHUpa, MpHU-
HHUMasi BO BHUMAHHE €ro crenu(UKy Kak 00beKTa OKpY)KaroLIeH MPUPOIHOM CPEbl, SIBISETCSI HEOOXOANMOCTh BBIXOZA 33 IPEIEIBI
TPaAUIOHHOTO IIMBUIIMCTHYECKOTO TIOHUMAHUS TpaBa COOCTBEHHOCTH. [Ipr HHTEpIIpEeTHPOBAHUH ITpaBa COOCTBEHHOCTH YKpauH-
CKOTO Hapoyia Ha >KUBOTHBINA MHP MPEIUIOKEHO IPUMEHSTH 00Jiee IUPOKHIA, IeTepMUHUPOBAHHBINA HCTOPHKO-TTOTUTHIECKUMH, HIIE0-
JIOTUYECKAMHU M COLMATEHO-9KOHOMUYECKUMH TPaHC(HOPMALUSIME CTPAHBbI, TOAXO.

Kniouegvie cnosa: sicusommnulii Mup, npago co6CmeeHHOCIU YKPAUHCKO20 HAPOOa HA Npupoonbvle pecypcsl, npago cobCcmeeH-
HOCMU HA HCUBOTHBII MUP.

ON ESSENCE OF UKRAINIAN’S PEOPLEHOOD THE PROPERTY RIGHT ON ANIMAL WORLD

Vladimir SHEKHOVTSOY,
PhD in Law, Associate Professor, Associate Professor at the Department of Environmental Law ofYaroslavMudryi National Law
University

The article is devoted to theoretical research of legal nature of the property right of the Ukrainian peoplehood on animal world on
the basic of doctrinal approaches analysis to its essence having regard to its multidisciplinary character. There has been established
that necessity to go beyond the traditional civil understanding of property rights, taking into account specificity of animal world as an
object of the natural environment, is vital for comprehensive providing its legal regime. When interpreting Ukrainian peoplehood the
property right on animal world, there has been proposed to use a wider approach that is determined by historical, political, ideological
and socio-economic transformations in the country.

Keywords: animal world, property right of the Ukrainian peoplehood on natural resources, property right on animal world.

DREPTUL DE PROPRIETATE A POPORULUI UCRAINEAN ASUPRA LUMII ANIMALE

Articolul este dedicat unui studiu teoretic al naturii juridice a drepturilor de proprietate ale poporului ucrainean asupra lumii ani-
male, bazata pe analiza abordarilor doctrinare asupra esentei sale, tinand cont de natura interdisciplinara a acestui concept. S-a stabilit
ca este esential sa se asigure regimul juridic adecvat al regnului animal, ca este necesar sa depdsim intelegerea civica traditionala a
drepturilor de proprietate, tinand cont de specificul sau ca obiect al mediului natural. Atunci cand se interpreteaza proprietatea po-
porului ucrainean asupra lumii animalelor, se propune utilizarea unei transformari mai largi, determinate de transformarile istorice,
politice, ideologice si socio-economice ale tarii.

Cuvinte-cheie: faund, proprietatea poporului ucrainean asupra resurselor naturale, proprietatea faunei salbatice.

HOCTaHOBKa npobaemslr. B
9KOJIOTHYECKOM IIpaBe YKpa-
WHBI OTHOH M3 HanboIee MOJIOIBIX €T0
noJloTpaciiell snsieTcs hayHUCTHIE-
CKO€ MPaBo, HOPMBI KOTOPOTO OPUEH-
THPOBaHbI Ha O0ECIIEUCHHE OXPAaHBI
Y WCIONB30BAaHUS KHUBOTHOTO MHpa
C LEJBhI0 COXPAHEHUS €Tr0 BHUIOBOTO
U TOMyIAHOHHOTO pa3HooOpa3us.
JI71s1 KOHIENITyaJIbHOTO 000CHOBaHUS
CTaHOBJICHUSI 1 (POPMUPOBAHHS TOU
MOJIOTPACIIH, ONpENeIeHHs ee MecTa
B HAI[MOHAJILHOW MPaBOBOM cucTeme
METOJIOJOTHIECKH Ba)KHO OCMBICITUTH
CYIIHOCTh, TPUHIUNBI U OOIHe 3a-
KOHOMEPHOCTH, KaK B IeJoM (ayHu-
CTHYECKOTO TpaBa, TaK M OTJCIbHBIX
ero nHCTUTYTOB. OTHUM W3 HUX SIBIIS-

€TCsI HHCTHUTYT IIPpaBa COOCTBEHHOCTH
YKPanHCKOTO Hapoja Ha XUBOTHBIH
MHUp, KOTOPBIH JETEepMUHHUPYET Ipa-
BUJIA IPUHAJICKHOCTH JTUKOH (payHBbI
1 MHBIX 00BEKTOB )KMBOTHOTO MHpA.
AKTYaJILHOCTh TeMbI HCCJIe10-
BAHUSl TOATBEPXKAAETCS TEM, YTO
MPEICTaBUTENIN  IKOJOrO-NPaBOBOM
JIOKTPUHBI HE3aBUCUMOW YKpauHbI
y)xe Oomee IBYX AECATHIICTHH IIbI-
TalOTCSI OCHOBATEIbHO HCCIIEOBATh
BOIIPOCHI, CBA3AHHBIC C OTUMOJIOTU-
YECKUM 3HAUCHUEM IOHATHSA «yKpa-
WHCKUHM Hapoi», ero BO3MOKHOCTBIO
BBICTYINIaTh CyOBEKTOM IpaBa, IOpH-
JIMYECKOW TPHUPOJON mpaBa CoO-
CTBEHHOCTH YKPaWHCKOTO Hapoja
Ha IIPHUPOAHBIE pecypchl, (opmaMu

pealn3aly €ro IPaBOMOYHOCTEH
Kak coOCTBEHHMKA M Tak nainee. Cie-
JIyeT NMPU3HaTh, YTO COCTOSIHHE Hayu-
HOTO MCCIIEZIOBaHMs B 3TOH OTpaciu
XapaKTepU3yeTcsl, B ONpPEAEICHHON
CTETIEHH, DKJIEKTU3MOM, IOCKOJIb-
Ky YYEHBIM-IIPaBOBEIaM B OTpacCiu
9KOJIOTMYECKOTO0 MpaBa HbIHE HE y/a-
JIOCh BBIPA0OTaTh CIMHBINA HAyIHBIN
MOAXO/ K MOHATHUIO TpaBa COOCTBEH-
HOCTH YKPaWHCKOTO Hapojaa Ha IpH-
poxHble pecypcsl. Kpome Ttoro, He
yIanoch MPUHTH K COTIAIICHHIO C
MIPEACTABUTEISIMI [IHBUIMCTHIECKON
HayKH, KOTOpbIE MPH aHaju3e IpaBa
COOCTBEHHOCTH (KaK TpPaJUIIMOHHO-
ro MHCTUTYyTa TPAXKAAHCKOTO IIpaBa)
YKPanHCKOTO Hapoja He yYUTHIBAIOT
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0COOEHHOCTH JKHBOTHOTO MHpa Kak
00beKTa OKpYKalolled NpUPOTHON
CpeJbl.

Cocrosinne HCccJIe0BaHUS.
TeopeTuko-npaBoBOH OCHOBOW HC-
CJICOBaHMS CTaJM pPabOTHl OTeue-
CTBEHHBIX IOPUCTOB-IKOJIOTOB, KO-
TOpbIE B CBOMX ITyONMKAIMAX OCBE-
mand (QyHIaMeHTaJIbHBIE BOIMPOCKH
mpaBa COOCTBEHHOCTH YKPaWHCKOTO
Hapoja Ha TPHUPOAHBIE PECypCHI:
B.1. Awnppeiines, A.B. Anucumo-
Ba, A.Il. Tersman, II1.O.I'Bo31MK,
N.N.Kapakau, B.B.Kocruuxuii,
I1.®.Kynuanu, H.P. Mansimesa, B.JI.
MymntsH, B.B.Hocuk, A.K.Coxonosa,
[1.B. Tuxui#t, FO.C.Hlemmy4eHko wu
npyrue. B 1O ’xe Bpems, BONPOCHI
IOPUAMYECKOH M OHTOJOTMYECKOU
MPUPOABl  TpaBa  COOCTBEHHOCTH
YKpPaHCKOTO Hapoja Ha >KUBOTHBIN
MHUP HE CTAJIU MPEIMETOM OTJEIHHOTO
9KOJIOTO-IIPABOBOTO UCCIIEIOBAHMUS.

Heapio cTaTbH SBISICTCIAHATIU3
CYIITHOCTH U FOPUIUIECKOHN MPUPOIBI
KOHIICTIIUK TpaBa COOCTBEHHOCTH
YKPaWHCKOTO Hapoja Ha >KUBOTHBIN
MHUD.

MeTtoabl. [locTrxeHuto 1enu cra-
TBH CIIOCOOCTBOBAJIO HCITOJIb30BAHUE
TaKUX MCETOAOB HAy4YHOI'0 IMO3HAHUA,
KaK JHaJeKTUYEeCKUil, TepPMEHEBTH-
YECKUH, CUCTEMHO-CTPYKTYpPHBIA U
(hopMaTbHO-FOPUIUICCKUT.

N3n0:xeHne 0CHOBHOTO MATEpH-
ana. Cr. 13 Konctutynum YkpawHbl
MPOBO3ITIAIIAET, YTO 3eMIIL, e¢ He-
npa, aTMOC(EpHBIH BO3MYyX, BOIHBIC
U JIpyrue TPUPOJHbIE Pecypchl, Ha-
XOIAIINECS B MpeAesiaXx TePPUTOPHH
YKpauHBI, TPUPONHBIE PECYpPCH ee
KOHTHHEHTAJIBHOTO  IIenb(a, uc-
KITIOUUTEIILHON (MOPCKO#) 9KOHOMHU-
YeCKOW 30HBI SBISIIOTCS OOBEKTaMH
mpaBa COOCTBEHHOCTH YKPAHMHCKOTO
Hapona [1]. Bocco3naer ykazaHHbIe
nosioxkeHust OCHOBHOTO 3aKOHA YKpa-
uHbl ¥ ['paxnaHckuil konekc YKpau-
HEI (cT. 324) [2].

CrnenyeT 0e3 oTJIarareiabCTBa MpH-
3HaTh, YTO Takas NpaBoBas (Gopmy-
nupoBka B OCHOBHOM 3aKOHE YKpau-
HBI CO CCBUIKOM Ha CIOBOCOYCTaHHE
«ApyTrHe MpUPOAHBIE PECYPCHD» BHO-
CUT JJIEMEHT HEOIpPENeICHHOCTH B
obecrieueHne MPaBOBOTO PeXMMa He-
KOTOPBIX OOBEKTOB OXpaHBl OKpYIKa-
roel npupoaHou cpeasl. Coznaercs
BIICHATJICHUC, YTO TaKUC Ba)KHEHIIIHE
MIPUPOTHBIEC PECYPCHI, KaK KUBOTHBIH

W pacTUTENIBHBIH MU, JIeca, a TaKXKe
LIEJIOCTHBIE KOMIIIEKCHI (IIPUPOIHO-
3armoBeAHbINA (POH, TaHAMADTHI, KO-
JOTH4ecKasi ceTh), (PaKTHUECKHU BbIHE-
CEHBI 3a TMpeJeNibl KOHCTUTYIIHOHHO-
IIPABOBOTO PETYJINPOBAHUS M MMEIOT
BTOPUYHBII 110 OTHOLICHHUIO K Iepe-
YHCICHHBIM B CTarbeé OOBEKTaM Xa-
pakrep. Ha Takoe ropuanyecku He-
KOPPEKTHOE, HapylIarollee IpPaBUIIO
3aKOHOJIATEIbHON TEXHHKH, 0COOCH-
HO TpeOOBaHHE TEPMHHOJIOTHYECKON
YETKOCTH HOPMAaTHBHO-TIPaBOBBIX
aKTOB, aBTOp 3TOH myOnukanuy [3, c.
29], a Takxke Apyrue ydeHble, KOTO-
pble HCCIEIOBAIM IPABOBOI PEXUM
pa3NUYHBIX IMPHUPOAHBIX PECYpPCOB,
yKe oOpaliajiyl BHMMAaHHE B CBOHMX
nyonukanusix [4, c. 120].

Uccnenyss ¢denomeHn coOCTBeH-
HOCTH YKPawHCKOTO Hapoja, Heoo-
XOIMMO MOAYEPKHYTH €ro MHOroa-
CHEKTHYI0, CIOXKHYI0O M JaXe Mex-
JUCLUIUINHAPHYIO NPHUPOAY, KOTOpas
(hopmynupyer MIPUHIUITHAIBHYIO
UCKJIFOYUTEIBHOCTD €0 HHTEPIPETH-
POBaHUSA MO OAHOMY YETKO OIpese-
JICHHOMY OOBEKTHBHOMY KPUTEPHIO U
MPeAyCMaTpUBaeT MOIMHOMUYECKHN
XapakTep paccMaTpUBacMOM MpaBo-
BOW KaTEropuu.

K mpumepy, .M. Kapakam [5; 6]
u M.B.Ilymera [7, c.79] paccmarpu-
BAlOT COOCTBEHHOCTH YKPAaHHCKOTO
Hapoja Kak TakKylo, KOTopas HUMeeT
HE CTOJBKO FOPUANYECKHH, CKOJIBKO
COLMAJIBHO-TIOJIUTHYECKUH ACIIEKT, a
WN.H.Ilepuyexnuii yBepser, 4TONPaBO
COOCTBEHHOCTH Ha IIPUPOJIHBIE PECYP-
Cbl UM€E KOHCTHTYIIHOHHO-IIPABOBON
xapakrep [8, c.8]. Tak, wuccmemys
TEOPETUYECKHE aCHEeKThl HapOIHOU
COOCTBEHHOCTH Ha MPHUPOAHBIE 00b-
exThl U1 pecypcesl, .M. Kapakai npu-
XOIUT K YMO3aKIIOUCHHIO, YTO OHA
OKa3bIBaeTCs KakK Obl «HaJ IPaBOMY,
BBIIIIE IIPaBa, a BCE MPABOBOE PETyIH-
pOBaHHE OTHOUIEHUI COOCTBEHHOCTH
Ha TIPUPOIHBIE PECYPCHI JOIKHO HC-
XOIIUTH U3 €€ «BEPXOBEHCTBA» M «HC-
KIIFOUUTEIBHOCTH [5, c. 233].

Konuenuuio miopanusma B M0-
CTIKCHHN CYITHOCTH HCCIIEyeMOTO
noustus npuMmenun B.B.Hocuk, no-
CBSITHBILUI CBOIO (DyH/IaMEHTAIBHYIO
padoTy HCCIENOBAHUIO KaTETOPUU
«TIpaBa COOCTBEHHOCTH YKPAaHHCKOTO
HapoJa» B KOHTEKCTE NMPHHAJIC)KHO-
CTH 3€MJIM KaK OJJHOTO U3 IPUPOIAHBIX
o0bekToB. [lo MHeHHIO mpodeccopa

MARTIE 2020

B.B. Hocuka ropuanueckas CyIHOCTb
aQHAJIM3UPYEMOTO IIOHSATHS MOXKET pac-
CMaTpHuBaThCs B HECKOJIBKHX acIeK-
Tax: a) opuaudeckas (opma BbIpa-
JKEHHsI €CTECTBEHHOTO IpaBa HAIUU
Ha CaMOOTIpE/IeIIeHNE U YTBEPIKICHHE
CaMOCTOSITEJILHOCTH TOCYIapcTBa Ha
COOTBETCTBYIOIIEH TeppuUTOpUH; O)
mpaBoBast (QopMa IKOHOMHYECKOI
CYIIHOCTH 3€MEJIbHOH COOCTBEHHO-
CTH B IPOM3BOACTBE, PACIPEACICHUN
U HWCIHOJH30BaHUHM abCONIOTHOTO H
OTHOCHUTEIIEHOTO KalluTaia; B)oIpe-
nenennas B KoHcturyuum mepa jo-
3BOJICHHOT'O TIOBEJICHUSI TOCYAapCcTBa
B TapaHTHPOBAHNH, 00ECIIEUCHUHN CO-
BEPIICHUS U 3aIIUTHI CBOOOIBI JINIIA B
HCIIONIb30BAHUY 3eMITU U IPYTUX IIPHU-
POAHBIX PECYpCoB, IIPOU3BOJICTBE,
pacTipeneneHud W HCIIOIb30BAaHUU
KaIruTaja, pealn3aiiy HHBIX KOHCTH-
TYIHOHHBIX TPaB B YCTAaHOBJICHHBIX
npejiesax; TI)yCTaHOBJICHHAsi 3aKo-
HOM Mepa HEOOXOIWMOTO TOBEACHUS
rocyIapcTBa OTHOCHUTENBHO OXPaHBI
3eMJIM KaK OCHOBHOTO HallMOHAJIBHO-
ro 6orarcrtsa [9, c.48].

besycioBHO, mpuHUMAs BO BHIMA-
HUE TeCHEUIIYIO YKOJIOTHIECKYIO B3a-
HMMOCBSI3b BCEX PUPOAHBIX 00OBEKTOB
U uX (QYyHKIMOHHMPOBAHHE B pamMKax
OHOW IKOCHCTEMBI, IMPEIT0KEHHBIC
Y4EHBIM COJepIKATeIbHBIC YJIEMECHTHI
IpaBa COOCTBEHHOCTH YKPAaHHCKOTO
HapOoJIa IeJIeCO00pa3HO MPUMEHUTD U
K )KHBOTHOMY MUDY.

Ecmm paccmarpuBarh 3akperuie-
Hue B KoHcTUTymu YKpawHEI MpaBa
COOCTBEHHOCTH YKPaMHCKOTO Hapoja
B KOHTEKCTE BBIPAXCHHS MpaBa Ha-
MU Ha CaMOOIIPEeIeHNEe KaK IPaBo
HAIMOHAJILHO-3THUYECKOT0 co001IIe-
CTBa CaMOCTOSITENILHO, HA J€MOKpa-
TUYECKUX OCHOBAX, MPH OTCYTCTBUU
JT000T0  HEMPaBOMEPHOTO BIUSHUS
ONpE/CIATh TJIABHBIC HAIPABICHUS
U TIPUOPUTETHI CBOETo pa3Butus [10,
c. 88], TO CymIHOCTH HCCIIETyEeMOM
KaTerOpUU CIIEAyeT HHTEPIPETHPO-
BaTh KaK BOIUIOIIEHHE HALMOHAIBHO-
3THUYECKON CaMOUICHTU(UKAIIUU
YKPaWHIIEB IyTEM BIJIAJICHHS HE TOJIb-
KO OMOJIOTHYECKHUM pa3HooOpasueM,
HO W YHHUKAQJIBHBIMH JIaHAMA(TAMHU,
NepBOOBITHBIMU  OYKOBBIMH JIECAMHU
U IPYTUMH TPUPOIHBIMH KEMUIYKHU-
HaMH, a TaKXe IICHHBIMH BOITHBIMHU
9KOCHUCTEMaMH, KOTOpBIE SIBISIFOTCS
€CTCCTBCHHBIMHU MECTaMU 06l/ITaHI/lﬂ
KON (hayHBI.
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[Ipu TakuxX YCIOBHSIX KOHIICTIIIHS
mpaBa COOCTBEHHOCTH YKPaHMHCKOTO
Hapojaa MpuoOpeTaeT, ¢ OJHOU CTO-
POHBI, XapaxkTep KOHCTUTYLHOHHO-
MPaBOBOH  TapaHTHH  TOCIIOJCTBA
YKPaMHCKOHN HAIIMY HAJ TePPUTOPHUCH
CTpaHbl U €e MPUPOJAHBIMH pecypca-
MH, aC IPYTrOf CTOPOHBI — BBICTYIIAET
nponoikeHueM cr. 1 Koncturyuuu o
MIPaBOBOM, 0eMOKPAMUYECKOM H CO-
IMAJILHOM XapakTepe rocyaapcra, a
TaKXke CT. 5, IeKJapupyrouen ykpa-
MHCKUHI HapOJl KaK €IMHCTBEHHBIN 1C-
TOYHUK BJIACTH, YTO IIPEAYCMATPUBACT
BTOPHUYHBIN XapakTep TocydapCcTBEH-
HOM BJACTH M MPHOPHUTET BOJH Ha-
poza, ero MpeBaIupPOBAHHE B CHCTEME
OTHOLIEHUHN «HAPOA-TOCYIapCTBOY.

ITomoOHBI MOIXOM BHEAPEH H
B KOHCTUTYIIMOHHO-IIPAaBOBOH JTOK-
TpUHE, B KOTOPOH COOCTBEHHOCTH
YKPaWHCKOTO Hapoja IMpeajiaraercs
paccMarpuBaTh 4epe3 Mpu3My peaju-
3aIMM TPUHIUIA TePPUTOPHATBHOTO
BEPXOBEHCTBA HAPOJa, KOTOPHIH SBIIS-
€TCA MPUOPUTETHBIM OTHOCUTEIBHHO
MPHUHIKIIA TEPPUTOPHATIEHOTO BEPXO-
BEHCTBA rocyJapcTBa v MpUHIUIA Ha-
poxHoro cyBepeHutera. OH 0O3HaYaET,
YTO TOJIbKO HapoJ YKpauHbI SBJISETCS
COOCTBEHHUKOM TEPPUTOPHH YKpau-
Hbl [11, c.18], a COOTBETCTBEHHO H
COOCTBEHHUKOM BCEX MPUPOIHBIX pe-
CYpCOB, HaXO/SIIMUXCS HA HEH.

B Hay4HBIX myONMKanusIX y4eHbIX
rpa)KTaHCKO-TIPAaBOBOU JOKTPUHBI
BCTPEUAIOTCS MPEUIOKEHUS HHTEp-
MIPETHPOBATh COOCTBEHHOCTh YKpa-
MHCKOTO Hapoja KakK BMECTE B3SIThIC
TOCYIapCTBEHHYIO U KOMMYHAIBHYIO
cOOCTBEHHOCTH (TIyONMYIHBIH acIeKT),
a TaKXKe 3aKpemuTh HE IIPaBO COO-
CTBEHHOCTH Ha >KHUBOTHBIN MHup, a
MIPaBO TEPPUTOPUATIHLHOTO BEPXOBEH-
CTBa YKpauHbl Ha XUBOTHBIA MHp
[12, c. 195, 197].

PasBuBast wmjerHble IOAXOJbI K
MPUHINIY TEPPUTOPHAIBLHOTO BeEp-
XOBEHCTBA, MPEICTABUTEIH HKOJIOTO-
MIPaBOBOM HAYKH TaKKE paccMaTpUBa-
0T MPaBO COOCTBEHHOCTH YKPAUHCKO-
TO Hapoaa B KOHTEKCTE CYBEPEHHOTO
npasa. K npumepy, WU.H.Ilepueknnii
YBEPEHA, YTO «IIPABO COOCTBEHHOCTH
YKPaWHCKOTO Hapojaa Ha MPUPOIHBIC
pecypchl 00BEKTHBHO Oa3upyeTcs Ha
mpaBe Hapoma KaK HOCHTENS CyBe-
PEHHBIX IpaB U €IUHCTBEHHOTO MC-
TOYHHMKA BCEW BJIACTU B CTpaHEC BbI-
JIEJISTh U3 00IIeT0 MacCuBa 0OBEKTOB

Te 00BEKTHI, KOTOPBIC OYIyT CITYKUTh
oOmieconanbHbpIM - HEJIsIM, B 4YacT-
HOCTH O00ECIICUEHHIO DKOJIOTHYECKON
0€30MacHOCTH CTPaHbl, COXPAaHEHUIO
IIPUPOZIHBIX PECYpCOB B HHTEpecax
HBIHEIIHETO ¥ OyAyIIero MmoKoJeHHH
rpax/iaH YKpauHbl, HApO/a B LIEJIOM,
a TaKKe pelaTb BCE BOIPOCHI, CBS-
3aHHBIC C BIIAJICHUEM U PaCIOpsDKe-
HUEM 3THMH PECypcaMH I10Jl CBOUM
HEMOCPCACTBEHHBIM KOHTPOJIEM U CO
CBOMM HENOCPEACTBEHHBIM Y4aCTH-
em» [8, c. 184].

MeXIUCHUILUINHAPHBINA  XapaKTep
KaTeropuu «IpaBo COOCTBEHHOCTH
o0ycinaBiIMBaeT  B3aMMOIIPOHUKHO-
BEHHE pa3IMYHbIX IPABOBBIX JIOK-
TPUH B OCMBICJICHUH ITOTO MOHSTHS.
B.B.Koctunkuii cpeman MOMNBITKY
KOMIIPOMHUCCHO pEIIUTh BONPOC O
CYIIHOCTH TIpaBa COOCTBEHHOCTH
YKPauHCKOTO Hapoia Ha IPHPOI-
HBIE pEeCypchl, aKLUEHTHPOBaB Ha
KOHCTHTYIIHOHHO-TIPABOBOM,  9KOJIO-
TMYECKOM M TpakIaHCKO-IPaBOBOU
cocraBiswonieid. [lo ero MHeHwuto, B
KOHCTHTYLIMOHHO-ITPABOBOM CMBbICJIE
3TO IPaBO HEOTHEMIIEMOE OT IOJIHO-
BJIACTHUS HAapo/ia Ha CyBEPEHHOHN Tep-
puropuu. B sKomormueckoM Ipase
3aKperuieHre 3TOro mpasa oToOpaxa-
€T 0COOEHHYI0 3a00Ty YKPamHCKOTO
Hapoja M rocyJapcTBa O COXpPaHCHHN
OKpY>Karolei MpUPOIHON Cpesibl KaK
cpenbl OOMTaHHWs 4YEIOBeKa B MHTE-
pecax HBIHEIIHeTro W OymyIlero Imo-
KoJIeHUH. W, HakoHel, B IpaKIaHCKO-
IIPAaBOBOM aCHEKTE IPaBO BIAJCHUS
U pacCHOpsKEHUs NPUPOAHBIMU pe-
CypcaMy Hapoj OCYIIECTBISET Yepe3
Oprafbsl TOCYJapCTBEHHOM BIIACTH WU
Opranbl MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHUS
[13, c. 246].

JluckyTupyst 0 1enecoodpazHocTn
OTOOpaKEHNSI M 3aKPEIUICHUS IIpH-
HQ/IJIS)KHOCTU TPUPOJHBIX PECYpPCOB
Ha TIpaBe COOCTBEHHOCTH YKpauH-
CKOMY Hapojly, HEKOTOPbIE FOPHUCTHI-
9KOJIOTH TIpeAJIaraloT HCIOIb30BaTh
BMECTO HEE KOHIIENIHUIO HAPOIHOTO
JOCTOSAHUS HALlUH.

Tak, mnDocCIeaHIOI0 METOJ0JOTH-
geckn obocHoBan UW.M.Kapaxam.
VYdeHblli Tpenmnosiaraer, 4ro Hauoo-
Jie€ MPUTOAHBIM JJid OIPEACTICHUA
MecTa HAapOAHOH COOCTBEHHOCTH Ha
MIPUPOZIHBIE OOBEKTHI U MX PECYpPCHI
SBISIETCS  3aKpEIUICHHE «HAPOIHOM
MIPUHA/JISKHOCTH) Ha OCHOBaxX Ha-
pPOAHOTO AOCTOSIHUA. Benp MMEHHO
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HapoOJHOE IOCTOSTHHE — 3TO TO, 9YTO
0CBaMBaJOCh, OTBOEBBIBAIOCH, 00-
JIaropa)kuBauoCh, UCIOJIB30BAJIOCh U
HATypaJln30BaIOCh HA MPOTHKECHUH
3HAYUTEIHHOTO TEePUOAa BPEMECHH H
Ha 3TOW OCHOBE JIOCTAJIOCH OT IpE-
bIAYHIIUX MMOKOJICHU M HBIHCIIHEMY
MOKOJICHNWIO W TIOMJICKHUT TIepemade
OyaymuM TIOKOJIGHHSM Hapoma [0,
¢.291]. YyutbiBas momoOHOE MOHH-
MaHUC HapOJAHOTO AOCTOAHUA, IIpEC-
/€ BCEro KaK TOTO, YTO JOCTaJOCh
HAM OT TPEIBIAYIINX MOKOICHUH H
YTO IIOJUIEKHUT Iepeaadye OyayuM
nokonenusM, H.P.Manbimea co6-
CTBEHHOCTH HApOJa OTOXKIECTBISET C
MOHSATHEM «HAcaeacTBo» [14, c.134].

AHanusupyer  copepiKarenbHO-
cMmblcioBoi acnekT cT.13 KoncTury-
uun Ykpaussl u [1.D.Kynunuu, xo-
TOPBIA Tak)Ke YTBEP)KIOAeT, YTO OHa
IIPOBO3IIIAILIAET IIPUPOIHBIE PECYPCHI
CTpaHbl HalOWOHAJIBHBIM JOCTOAHMU-
€M, OJTHAKO 00paliaeT BHUMaHUE, 9TO
MIPaBOBBIC PAMKH BIAICHUS, MOIB30-
BaHUs U PACIOPSIKCHUS HUMU CO CTO-
POHBI COOCTBEHHUKOB 3aKpEIUICHO B
3akoHax Ykpawssbl [15, c.212].

JleiictBuTeapHO, CT.5  3akoHa
VYkpaunsl «O KUBOTHOM MHpE» Iy-
OonmupyeT mosjoxkeHus KoHCTHTYIMH
C TeM YTOYHEHHEM, YTO OOBEKTOM
mpaBa COOCTBEHHOCTH YKPAHMHCKOTO
HApoJa SBJISIFOTCS JIMIIb T€ 0OBEKTHI
JKHBOTHOTO MHPa, KOTOpPbIC TpeObIBa-
IOT B COCTOSSHUM €CTECTBEHHOIl CBO-
Oompl. Jlamee TOBOPHUTCS O TOM, 9TO
OT UMEHH YKPAaUHCKOTO Hapoa Ipasa
COOCTBEHHHUKA TAKUX 0OBEKTOB, KOTO-
pBI€ SBISIOTCS IPUPOIHBIM PECYPCOM
00IIeTOCYIapCTBEHHOTO  3HAYCHUS,
UMEIOT OpraHbl TOCYIapCTBEHHOW
BJIACTH W OPraHbl MECTHOTO CaMOy-
npasieHus [16].

Uccnenys 1opuInyecKyo NpuUpo-
JIy ¥ CyIITHOCTb ITpaBa COOCTBEHHOCTH
YKpauHCKOro Hapoaa B KOHTEKCTE
nened M QyHKIUH 3TOH KaTeTopwH,
MIPEICTABISIETCSI BO3MOXKHBIM  000-
3HAUUTh €ro pojb Ul 00ecredeHus
Hy6J'II/l'~lHO-‘laCTHI)IX HHTCPECOB B
9KOJIOTO-TIPABOBOM PETYIUPOBAHUU.

Hamnpumep, W.H.Ilepueknuii B
nporecce HAayYHOrO HCCIIEIOBAHUS
MMPUXOJAUT K BbBIBOAY, YTO 3TOT MHCTHU-
TyT OOBEKTHBHO BBICTYIA€T OTPAHU-
YUTEJIEM MIPAaBOMOYHOCTEH HE TOIBKO
YaCTHBIX, HO ¥ MyOJIMYHBIX (OpPTraHOB
rOCy/IapCTBEHHOM BJIaCTH U MECTHOTO
CaMOYTIpaBleHUs)  COOCTBEHHHKOB,
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MOCKOJIbKY OH B ILIE€JIOM OPHUEHTUPYET
WX HA HEOOXOIMMOCTh YUUTHIBATH 00-
IICCTBCHHBIC KOJIOTUYCCKUEC HHTEPE-
Cbl M YYHUTBIBATh B CBOEH JEATEIbHO-
CTH HEOOXOIMMOCTh HCIOJIb30BAHUS
U OXPaHbI IPUPOIHBIX PECYPCOB KaK
OCHOBBI KHW3HU U JCATCIIBHOCTHU Ha-
poAa Kak COLMAIbHO-MOJUTHYECKOM
nenoctHocTH [8, ¢.37].

[Ipu >TOM yCTaHOBJICHHE COOT-
HOILIICHUS Hy6ﬂI/l’{HLIX U YaCTHbIX

9KOJIOTUYECKUX HHTEPECOB HMEET
OTIpENICJICHHYI0  LICHHOCTHYIO  Ha-
MPaBJIEHHOCTb, OPHEHTUPOBAHHOCTb

Ha TIPUPOJHBIE IIpaBa 4eIOBeKa Kak
HAWBBICIINE COIMAIBHBIC IICHHOCTH,
XapaKTepHBIE OIpPENeICHHOMY TepHu-
Oy Pa3BHTHSI O0ILIECTBa W rocyjaap-
cTtBeHHOCTH [17, c. 546]. Ucxons u3
9TOro moJioKeHus, A.B.Anucumona
MPOBO3ITIAIIACT CIIPABEIUBBIA Te-
3MC O TOM, YTO YKPaWHCKHH Hapon
1esiecoobpa3Ho paccMarpuBaTh Kak
CyOBEKT JKOJIOTMYECKOTO TMpaBa (co-
0mMBemcmeeHHO U Kak cyobekm npasa
cobcmeennocmu — B.111.), HOCHTENSI
MPUPOAHBIX 3JKOJOTMYCCKUX IIpaB H
obsi3anHoCTel [17, ¢. 374].

Kpome Toro, Koncturyuust Ykpa-
UHBl HE TOJBKO IOPUANYECKH O0b-
EKTHUBHPYET €CTECTBEHHOE IPaBO Ha
MPUPOIHBIE pPECypchl B IOpUAHMYE-
CKO€ TPaBO COOCTBEHHOCTH HAa HUX
YKPanHCKOTO Hapojia, HO M 00s3bI-
BaeT TOCYIapCTBO OXPaHITh 3EMIIIO
U JpyTHE TIPUPOAHBIE PECYpPCHI Kak
HanuoHajabHOe OorarcTBo [11, ¢.96.].
HNmenHo 3T0 00ycnaBiuBaeT IPUH-
LUIHAAIBHYIO0 BAXHOCTH 4. 6 CT. 5 3a-
KoHa YKpauHbl «O )KHBOTHOM MHUDPE»,
COTJIACHO KOTOPOH OOBEKTHI KHBOT-
HOTO MHpa B YKpauHe HaxoJsTCs 1O
OXpaHOM rocyaapcTBa He3aBUCUMO OT
nmpaBa coOCTBEHHOCTH Ha Hux [16],
YTO YCHJIMBAET UX TPABOBOU PEKUM
U rapaHTHpyeT oOecliedeHHe Mexa-
HU3Ma COXPaHHOCTH JIMKOH (ayHbI U
JIPYTHX O0BEKTOB KHUBOTHOTO MHUPA.

ToBopst 0 TpHUPOIHBIX OOBEKTaX
U OTIpeJesisisi MPaBOBOH PEXHUM Kax-
JIOTO U3 HUX, 3aKOHO/IaTeIb B OCHOBY
MIPABOBOTO PETYIUPOBAHUS 3aJIOKUIT
WX YHUKaJIBbHOCTHh M CIECUH(PHIHOCTH
KaKk 00bEKTOB IpaBa COOCTBEHHOCTH,
00YCIIOBIIEHHBIX TPUPOIHBIM ITPOUC-
XOKICHHEM TaKuX OOBEKTOB. Benp
JKUBOTHBI MHUp, KaK W IpyTUe TpHU-
ponHbIe OOBEKTHI, — 3aKOHOMEPHBIH
pe3yibTar pa3sBUTHUSA ECTECTBEHHBIX,
HE CO3JIaHHBIX M HE OJUIETBOPEHHBIX

YeloBEeKOM, 3akoHOB. Kpome Toro,
HEOOXOIMMO YYHUTHIBATh IIEHHOCT-
HO€ BOCHPHUATHUEC )KUBOTHOI'O MHUpa HE
TOJBKO KaK MCTOYHHKA yHOBIETBOPE-
HUSI MaTepUaJbHBIX IOTPEeOHOCTEH
YelloBeKa M MaTepHalIbHO-CHIPhEBON
0a3pl B MeEXaHU3ME pealu3aluu
HKOHOMHKO-PBIHOYHOTO TIOTEHIHAJIA
roCy/apcTBa, a, MPEKIE BCEro, Kak
B)KHEHINIEr0 KOMITOHEHTA HPUPOJIBI,
KOTOPBII BBINOIHSET QYyHKIHIO OHO-
JIOTHYECKOTO KPYTOBOPOTA BELIECTB B
eUHON dKocucTeMe. MIMEHHO ATO Io-
3BOJISIET TOJIKOBAThH NPAaBO COOCTBEH-
HOCTH Ha >KMBOTHBIN MUD, BBIXOA 3a
Ipeaensbl TPaJUIMOHHBIX IPEICTaB-
JICHWH O Bellax W MpeiMeTax B IOHH-
MaHHMHU TPaKIaHCKOTO TIpaBa.

Hapsiny ¢ tem, cymHocTh mnpasa
COOCTBEHHOCTH YKPaMHCKOTO Hapoza
Ha XMBOTHBIM MHp CJIEyeT UCKaTh HE
TOJBKO B MEXaHHM3MaX peau3aluu
ImpaB COOCTBEHHHMKAa Ha JTOT MpH-
POAHBIH OOBEKT M COOTBETCTBEHHO
MHTEPIPETUPOBATh Yepe3 3Ty MpH-
3My (IOpUAMYECKUIl aclexT), a Heoo-
XOAUMO YUYHUTBHIBATHL W HUACOJIOTHUYC-
CKHI acIeKT, KOTOPBIM OTOOpa)kaer
[ICHHOCTh JKUBOTHOTO MHpa Kak Ha-
POIHOTO JIOCTOSIHUSI Hanuu. Benb B
[TpeamOyne x Koncturyumun Ykpau-
HBI TOBOPUTCSI 00 OCO3HAHUH OTBET-
cTBeHHOCTH Tiepes; borom, codcTBen-
HOW COBECTBIO, MPEABLAYIINMH, HbI-
HCUIHUM U 6yﬂylﬂl/lMI/I ITIOKOJICHUSIMHU
[1]. DTO mOomUepKHBaET aKTyaIbHOCTh
npeasioxkeHHbx B.B.Hocukom acrniek-
TOB PACKPBITHS CYIIIHOCTH TIpaBa coo-
CTBEHHOCTH YKPaMHCKOTO Hapojia He
TOJBKO KaK Mepy J03BOJICHHOTO ITOBE-
neHus (paBo), HO © Mepy 00s3aTelb-
HOrO 0E3yKOPM3HEHHOTO IOBEJCHHUS
(00s13aHHOCTH) KacaTeJbHO OXPaHBI
JKUBOTHOTO MHpa KaK HallHOHAJIBHOTO
6orarcTBa, 4YTO TPAHCIUPYETCS B CT.
66 Konctutynuu YkpauHsbl.

Pesromupys, cuenyer mnoxuep-
KHYTb, 4YTO IOpHIMYECKas Hpupona
KOHIETIIMN TpaBa COOCTBEHHOCTH
YKPanHCKOTO Hapoja Ha >XMBOTHBIN
MUp (KaK U JIPyruX MPUPOIHBIX 00b-
€KTOB) UMEET KOMIUIEKCHBIH, UMIIIH-
LUMATHBIA M MEXIUCUUIIMHAPHBIN
Hay4YHO-IIPAKTHYECKUI Xapaxrep,
00yCIIaBIMBAIOUIMNCS ~ KOHCTUTYLH-
OHHBIMH,  T'PaXIaHCKO-IIPaBOBBIMHU
U 9KOJOTO-IIPABOBBIMHU ITPEJCTABIIE-
HusiMH. Oco0oe 3HaYeHNE NMEET KO-
JIOTUYECKOEe MPaBo, MOCKOIBKY CT.13
Koncrutyuuu VYkpauHbl npokiamu-
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pyeT o0beKTaMH mpaBa COOCTBEHHO-
CTH YKPaWHCKOT'O HapOJa MPUPOIHEIC
00beKTHI, crenupuyecKkue 0coOeH-
HOCTH U TIPAaBOBOM PEXHUM OXPAaHBI U
HCITONTE30BAHUS KAXKIOTO U3 KOTOPBIX
JETAM3UPYETCS. B  HKOJIOTHYECKOM
3aKOHOJaTEIbCTBE.

BoiBoanl. [IpaBo coOcTBEeHHOCTH
YKPamHCKOTO Hapoja Ha >KUBOTHBII
MUp TpeIaraeTcs paccMaTpUBaTh, C
OJIHOI CTOpPOHBI, KaK IJIABEHCTBYIO-
MIYIO TapaIuTMYy, 1€ TEPMUHUPYIOITYIO
0co0oe 3HaYeHHE JKUBOTHOTO MHpa B
Iporecce HalMOHAJIBHON 3BOJIIOLUH.
[Tocnennsisi mpexycMarpuBaer Imepe-
Jlaqy He TOJIBKO HEMOCPEICTBEHHO Te-
HO(OH/A AUKOH IIPUPOIBI OT TOKOJIe-
HUS K TIOKOJICHHIO, HO U TAK)KE TPaHC-
JIAITUKO OCHOBOITIOJIOXKHBIX HﬂeﬁHbIX u
JIyXOBHBIX BOCHPHUSTHUM, BEpPOBaAHUU
" yOexIeHUH, MOPaNTbHO-ITHYSCKHUX
HOPM O [IEHHOCTH XKHBOTHOTO MHpA.
HNmenno »toT noaxod HNpHUHIUIIN-
aJTbHO OTOOpakaeT MPOBO3IIIALICHHE
JKUBOTHOTO MHUpa (HayHUCTHICCKUM
3aKOHOJATETLCTBOM KaK HAapOIHOTO
6orarcrBa. C npyroil CTOpPOHBI, 3a-
KpeIUIeHne COOCTBEHHOCTH YKpauH-
CKOTO HapoJa Ha XKMBOTHBIA MHp BBI-
CTyIlaeT KOHCTUTYLHOHHO-TIPABOBOM
rapaHTHed ero COXpaHHOCTH M 3allly-
IICHHOCTH, CBU/IETEIBCTBYET O TIOBHI-
MICHHOM IIPaBOBOM IIONIEYECHUH B JKU-
BOTHOM MHpE U JPYTUX MPHPOTHBIX
pecypcax B CHIIy OTpaHU4E€HHOCTH UX
3aImacoB U HEBO3MOXKHOCTH BCEOXBa-
THIBAIOIIETO BOCCTAHOBICHUS M BOC-
CO3JIaHMs 10 CPAaBHEHMIO C MaTepH-
aJIbHBIMH, CO3JaHHBIMU 4YCJIIOBCKOM,
LIEHHOCTSIMH.
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