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POLITICI PASIVE DE MUNCA IN EUROPA - EXEMPLUL ITALIEI

Una dintre caracteristicile reformelor din domeniul muncii este cresterea ratelor de inlocuire
si a duratei prestatiilor, precum si extinderea conditiilor de obtinere a drepturilor care necesitd, in
mod evident, cheltuieli suplimentare. In schemele de tip asigurare, angajatii si companiile contribu-
ie direct la finantarea beneficiilor. Astfel de contributii sunt, in general, considerate a fi extrem de
asemdndtoare cu plata impozitelor, iar o acoperire mai largd a prestatiilor care necesitd contributii
mai mari ar putea duce la crearea de locuri de muncd mai putine. Se estimeazd, totusi, cd aceste
reforme vor permite pietei muncii si economiei sd isi imbundtdteascd functionarea pe termen mediu,
contribuind la generarea de venituri fiscale mai mari din veniturile de muncd, desi cu rentabilitate
descrescdtoare a sumei cheltuite pentru prestatiile de somaj si mdsuri de activare.

Cuvinte-cheie: politici de muncg, politici sociale, angajati, angajatori, progres social.

PASSIVE WORK POLICIES IN EUROPE - THE EXAMPLE OF ITALY

One of the features of the labor reforms is the increase in replacement rates and the duration
of benefits, as well as the expansion of the conditions for obtaining rights that obviously require
additional expenditure. In insurance-type schemes, employees and companies contribute directly
to the funding of benefits. Such contributions are generally considered to be very similar to paying
taxes and a wider coverage of benefits requiring higher contributions could lead to the creation
of fewer jobs. These reforms are, however, expected to allow the labor market and the economy to
improve their functioning in the medium term, helping to generate higher tax revenues from labor
income, albeit with diminishing returns on the amount spent on unemployment benefits and ac-
tivation measures.

Keywords: labor policies, social policies, employees, employers, social progress.

1. INTRODUCERE. eri sau a incheierii perioadei de angajare preco-

Politicile pasive de muncd, cunoscute si
sub denumirea de amortizoare sociale, urma-
resc sa defineasca ce interventii publice au ca
scop sustinerea veniturilor persoanelor al caror
raport de munca este suspendat sau al celor care
raman someri involuntar in urma unei concedi-
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nizate [1]. Prin urmare, cei care beneficiaza de
aceste politici sunt cei disponibilizati si somerii
subventionati. La nivel european, politicile pasi-
ve includ pensionarea anticipatd, deoarece re-
prezinta o alternativa la prestatiile de soma;j.

De fapt, politicile de munca, conform ca-
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tegorisirii europene LMP (Labour Market Poli-
cies), sunt impartite in trei macro-tipologii [2]:

- Servicii (categoria 1);

- Masuri de activare sau politici active
(categorii 2-7);

- Interventii de sprijinire a veniturilor
sau politici pasive (categoriile 8 si 9).

Categoria 8 include interventii de spri-
jin in cazurile de absenta de la muncg, in timp
ce categoria 9 se referd la pensionarea antici-
patd. Pentru Italia, asadar, categoria 8 contine
interventii de sustinere a venitului atat pentru
lucratorii suspendati, partial sau total, cat si
pentru someri.

In urma reproiectarii si rationalizarii im-
plementate prin Legea locurilor de munca sau
prin Decretul Legislativ Nr. 148/2015 (reor-
ganizarea plaselor de protectie sociald), exista
urmatoarele instrumente [3]:

1) cureferire la lucratorii suspendati:

- fond de concediere obisnuit (indemni-
zatie obisnuita - Cigo), rezervat angajatilor
companiilor industriale si intreprinderilor de
constructii artizanale, daca activitatea compa-
niei este suspendatd sau redusa din cauza unor
evenimente temporare si tranzitorii;

- fond de concediere extraordinar
(indemnizatie extraordinara - CIG), rezervat
angajatilor companiilor industriale cu peste 15
angajati si companiilor comerciale cu peste 50
de lucratori, care se confruntd cu o situatie de
criza grava si care au nevoie de restructurare si
reorganizare;

- fond de integrare salariala (FIS), rezer-
vat tuturor angajatilor companiilor cu mai mult
de cinci angajati neacoperiti de Cigo sau CIG;

- fonduri suplimentare de solidari-
tate, pe baza teritoriala sau sectoriald, cu
apartenenta pe baza de negociere colectiva.

2) cu referire la cei care si-au pierdut lo-
cul de munca:

- noi asigurari sociale pentru ocuparea
fortei de munca (NASpI), pentru toti angajatii [4];

- DisColl (indemnizatie lunara de somaj,
rezervata colaboratorilor coordonati, cerceta-
torilor si doctoranzilor);

- indemnizatie de somaj agricol, pentru
lucrdtorii cu durata determinata din sectorul
agricol.
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Istoria reglementarii diverselor instru-
mente ale politicilor pasive de munca este foar-
te articulata: de-a lungul anilor s-au schimbat
foarte mult conditiile pietei muncii, ideile de
reglementare, echilibrele dintre instrumente,
precum si insdsi extinderea acoperirii politici-
lor pasive [5]. Pana aproape de sfarsitul secolu-
lui trecut, specificul italian a fost recurgerea la
concedieri, foarte importanta pentru compani-
ile mari in fiecare faza de criza sau restructura-
re, si uneori amanate de zeci de ani, in timp ce
subventiile pentru somaj erau din ce in ce mai
consolidate abia din ultimul deceniu al ultimu-
lui secol [6].

In ultimii douizeci de ani, s-a ajuns la o
structurda mai putin categoricd, mai omogena a
politicilor pasive pentru fiecare lucrator, fara
distinctie de sector, marime a companiei sau
chiar de varsta [7].

Scopul studiului este de a oferi o analiza
cat mai detaliata a politicilor actuale de mun-
c3, descriind Tn mod specific politicile pasive si
comparand legislatia europeana si cea italiana.
Aceste politici vizeaza promovarea economiei,
coeziunii sociale si teritoriale.

2. METODOLOGIE.

In vederea realizirii scopului si a obiec-
tivelor trasate ne-a ghidat de un complex de
metode teoretice si empirice: la nivel teoretic
- analiza literaturii metodice, juridice, istorice,
psihologice In domeniul problemei cercetate;
generalizarea, analogia, sinteza materialului
empiric, interpretarea, modelarea. La nivel ex-
perimental - observatia.

3. REZULTATE.

3.1. Prezenta somerilor in Italia

Conform statisticii reiesite din datele pri-
vind ocuparea fortei de munca in Italia, aferente
lunii ianuarie 2022, numarul de ocupati ramane
stabil la 59,2% fata de decembrie 2021 [8]. Date-
le ISTAT (Institutul national de statistica) preci-
zeaza ca rata somajului scade printre populatia
intre 15 si 24 de ani pana la 25,3 la suta.

Din datele ISTAT [9] referitoare la ocupa-
rea fortei de muncg, in Italia, numai in prima
lund a anului 2022 rata somajului s-a micsorat
pana la 8,8%, in scadere cu 0,2 puncte procen-
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tuale fata de luna precedents, si cu 1,5 punc-
te fata de ianuarie 2021. Cifra este legata de
cresterea ratei de inactivitate (+0,2 puncte
total, +0,4 pentru femei) [10]. De altfel, com-
parativ cu luna precedenta, rata de ocupare a
ramas stabild la 59,2%. Someri au fost In ianua-
rie 2.192.000, cu o scadere de 51.000 de unitati
fata de decembrie si de 326.000 fata de ianua-
rie 2021 [11].

In ianuarie 2022 s-a confirmat stabilita-
tea ocupadrii fortei de munca, observata in de-
cembrie 2021. Rata de ocupare pentru prima
luna a anului 2022 ramane de 59,2%. Stabilita-
tea ocuparii fortei de munca rezulta din sinteza
cresterii numarului de barbati angajati, angajati
permanenti, sub 25 de ani si peste 50 de ani, si
scaderea In randul femeilor, angajatilor tempo-
rari si a celor apartinand grupelor de varsta in-
termediare [12]. Rata de ocupare a crescut pe o
baza de trend in fiecare grupa de varsta, dar cea
mai mare cifra a fost inregistrata la grupa intre
25 si 34 de ani, cu o crestere de 4,5 puncte [13].

De anul trecut, in ianuarie 2022, s-a inre-
gistrat o crestere de circa 730.000 de persoane
angajate, iar rata de ocupare a crescut cu 2,4
puncte procentuale. Comparativ cu decembrie,
sunt cu aproximativ 77.000 de femei mai putine
angajate si cu 69.000 de barbati in plus [14].

Rata de ocupare a barbatilor intre 15 si 64
de ani In ianuarie a fost de 68,1%, cu o crestere
de +0,4 fatd de decembrie 2021 side +2,5 fata de
ianuarie 2021. Rata de ocupare a femeilor, ins3,
pentru grupa de varsta intre 15 si 64 de ani in
ianuarie 2022 a fost de 50,3% [15].

Analizand datele comparativ cu nivelu-
rile pre-pandemice (februarie 2020), rata de
ocupare este de 59,2%, cu 0,2 puncte mai mare.
Comparand trimestrul noiembrie 2021 - ianu-
arie 2022 cu cel anterior (august - octombrie
2021), nivelul de ocupare a fortei de munca
este cu 0,5% mai mare, egal cu 120.000 de per-
soane ocupate in plus [16]. Cresterea ocuparii
fortei de munca Inregistrata in comparatia tri-
mestriala este legata de scaderea numarului de
persoane aflate In cdutarea unui loc de munca
(-1,8%, egal cu -41.000 unitati) si a celui inactiv
(-1,4%, egal cu -188.000 unitati) [17].

in ianuarie 2022, stabilitatea salariatilor
este rezultatul cresterii angajatilor permanenti
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(+0,2%), scaderii angajatilor temporari (-1,0%)
si stabilitatii persoanelor care desfasoara
activititi independente [18]. In ultimele 12
luni, ocuparea fortei de munca a crescut dato-
ritd cresterii numarului angajatilor permanenti
(+2,8%), dar si al celor temporari (+11,5%).
O usoard crestere s-a Inregistrat si pentru
cei care desfasoarda activitati independen-
te (+0,3%). Prin urmare, dintr-un numar de
22.817 angajati [19]:

- numadrul de angajati in ianuarie 2022
este de 17.911, sau -8.000 fata de decembrie
2021, si +4,1% fata de ianuarie 2021. Angajatii
permanenti sunt 14.889 si 3.021 temporari;

- numarul lucratorilor independenti in
ianuarie 2022 a fost de 4.907, adica stabil fata de
decembrie 2021 si +0,3% fata de ianuarie 2021.

Rata somajului In ianuarie 2022 scade la
8,8% per total. Adic3, cifra este de -0,2 puncte
fata de decembrie si -1,5 fata de ianuarie 2021
[20]. Sisomajul in randul tinerilor scade drastic
la 25,3% (-1,3 puncte fata de decembrie 2021).

Mai exact, rata somajului masculin in
ianuarie 2022 a fost de 8% (-0,4 fata de de-
cembrie 2021 si -1,6 fatd de ianuarie 2021).
In schimb, rata somajului feminin in ianuarie
2022 a fost de 9,8% (+ 0,1 fata de decembrie
2021 si-1,3 fata de ianuarie 2021) [21].

Scaderea numadrului de solicitanti de
munca (-2,3%, egal cu -51.000 de unitati fata
de decembrie 2021), Inregistrata de ISTAT, se
observa in randul barbatilor si pentru toate
grupele de varst3, cu singura exceptie a grupei
de varsta intre 35 si 49 de ani [22]. Cresterea
numadrului de persoane inactive cu varste cu-
prinse Intre 15 si 64 de ani (+0,6%, egal cu
+74.000 unitati) este rezultatul cresterii ob-
servate in randul femeilor si al celor sub 50 de
ani. Rata de inactivitate creste la 35,0 % (+0,2
puncte fatd de decembrie 2021) [23].

Comparativ cu ianuarie 2021, in prima
lund a anului 2022 a scazut atat numarul per-
soanelor aflate in cautarea unui loc de munca
(-12,9%, egal cu -326.000 unitati), cat si al ce-
lor inactive, cu varste cuprinse intre 15 si 64 de
ani (-5,0%, egal cu -684.000) [24].

Spre exemplu, rata de inactivitate a
barbatilor pentru grupa de varsta intre 15 si 64
de ani in ianuarie 2022 a fost de 25,9% (la fel fata
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de decembrie 2021 si -1,3 fata de ianuarie 2021).
in schimb, rata de inactivitate a femeilor pentru
grupa de varsta intre 15 si 64 de ani in ianuarie
2022 este egald cu 44,1% (+0,4 fata de decembrie
2021 si-1,3 fatd de ianuarie 2021) [25].

3.2. Strategia italiana de integrare a
somerilor de lunga durata

Una dintre cauzele care stau la baza
inegalitatii si excluziunii sociale este in mod clar
somajul de lunga duratd, deoarece poate duce la
pierderea veniturilor si a competentelor, poate
avea un efect negativ asupra sanatatii si poate
duce la cresterea sardciei gospodariilor (nu-
cleelor familiare) [26]. Pentru a combate acest
fenomen, Consiliul UE prin recomandarea din
februarie 2016 privind integrarea somerilor de
lunga durata pe piata muncii recomanda tarilor
membre [27]:

1) sa Incurajeze Inregistrarea persoane-
lor aflate in cdutarea unui loc de munca, pre-
cum si 0 mai mare orientare pe piata muncii a
masurilor de integrare, in special printr-o lega-
tura mai stransa cu angajatorii;

2) sa ofere o evaluare individualda some-
rilor de lunga durata;

3) sad ofere un acord de intrare pe piata
muncii, daca somerii au ajuns cel tarziu la 18
luni de somaj.

Prin urmare, UE sfatuieste tarile mem-
bre sa incurajeze solicitantii sa se Inregistreze
la un serviciu de ocupare a fortei de munca, in
special printr-o mai buna informare cu privire
la sprijinul disponibil [28]. Practicile de evalua-
re si abordare individuala trebuie apoi puse in
aplicare de catre serviciile de ocupare a fortei de
muncd, impreuna cu alti parteneri, ca sa spriji-
ne intrarea acestora pe piata muncii prin oferi-
rea de indrumari specifice pentru fiecare somer
care s-a inregistrat, cel tarziu la implinirea a 18
luni de somaj [29]. O astfel de evaluare ar urma
sa arate indivizilor perspectivele lor de angaja-
re, impedimentele in calea angajarii lor, precum
siIncercarile anterioare de a gasi un loc de mun-
ca, inclusiv prin intermediul serviciilor euro-
pene de ocupare a fortei de munca sau EURES
(EUROPEAN EMPLOYMENT SERVICES - o retea
de cooperare la care participa serviciile publice
de ocupare a fortei de munca din tarile Spatiului
Economic European si asociatiile patronale si
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sindicale, coordonate de Comisia Europeana. in
[talia EURES este coordonat de Ministerul Mun-
cii) [30].

Un alt aspect al recomandarii este utili-
zarea instrumentelor de negociere care vizeaza
angajarea cetatenilor si a serviciilor de ocupare
a fortei de munca: de exempluy, in cele 18 luni
de somaj, somerului inregistrat trebuie sa i se
ofere un acord de plasare a unui loc de munca
care sa includa cel putin o oferta individuala de
servicii care vizeaza gasirea unui loc de munca
si identificarea unui singur punct de contact,
bazat, de exemplu, pe un cadru de coordonare
intre diferite institutii [31]. In functie de dispo-
nibilitatea in tarile membre si de circumstante,
aranjamentul de plasare a unui loc de munca
ar putea include sprijin pentru cautarea unui
loc de muncg, validarea Invatarii non-formale
si informale, consiliere si orientare, educatie,
reabilitare, formare profesionald, experienta
de muncj, asistenta sociald, servicii de ingrijire
a sanatatii si Ingrijire pe termen lung, ingrijire
timpurie, precum si consiliere si management
al mobilitatii [32].

Pentru a creste numarul de oportunitati
de angajare pentru somerii Inregistrati, Consi-
liul UE sugereaza stabilirea unor legaturi mai
stranse cu angajatorii:

- sunt incurajate si dezvoltate parteneri-
atele Intre angajatori si cele sociale, serviciile
de ocupare a fortei de munca, autoritatile pu-
blice, serviciile sociale, fiind sustinuti furnizorii
de educatie si formare;

- dezvoltarea serviciilor pentru angaja-
tori, cum ar fi monitorizarea locurilor de munca
vacante, mentorat si formare la locul de munca,
plasare si sprijin;

- posibile stimulente concentrate pentru
angajare.

De asemenea, actiunile transversale tre-
buie sa se refere la evaluarea si monitorizarea
plasamentelor, evaluarea furnizarii de servicii
publice de ocupare, schimbul de experiente,
precum si la schimbul de bune practici in cadrul
procesului de invatare comparativa al retelei
europene a serviciilor publice de ocupare creata
prin Decizia 573/2014 /UE a Parlamentului Eu-
ropean si a Consiliului, privind o cooperare mai
buna intre fondurile europene structurale si de
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investitii pentru o utilizare mai eficienta a servi-
ciilor publice de ocupare a fortei de munca [33].

Un instrument eficient pentru a face fata
somajului de lunga durata este Strategia italia-
nd, care se bazeaza pe Recomandarea Consiliu-
lui UE din 15 februarie 2016. In definirea aces-
tei strategii ne-am bazat pe conceptul de ,somaj
de lunga duratd”, utilizat de Eurostat pentru
persoanele care nu au un loc de munca si care il
cauta de cel putin 12 luni. Strategia pleaca de la
o abordare personalizata si multidimensional3,
prin care sd reuneasca diversele instrumente si
resurse utilizate de actorii institutionali, garan-
tand flexibilitatea implementarii interventiilor
in teritorii, In conformitate cu programarea si
prioritatile la nivel regional [34].

Pe de o parte, este esentiald cresterea si-
nergiei dintre serviciile teritoriale de serviciu
personal, consolidarea si recalificarea acestora,
armonizarea instrumentelor si metodologiilor
de interventie. Pe de alta parte, este important
sa proiectdm cdi personalizate de preluare a
controlului, orientdnd din nou atentia catre
oameni, nevoile acestora si alegerile lor de
dezvoltare profesionald, mai ales atunci cand
exista conditii de fragilitate multiforma, prin
oferirea de raspunsuri concrete, flexibile si
directionate. Regiunile pot directiona somerii
pe cai de reintegrare care sunt finantate din re-
surse nationale, regionale sau chiar din fondul
social european.

Strategia se concentreaza pe:

- verificarea aprofundata a situatiei per-
sonale dupa primele 12 luni de somaj;

- definirea unui acord de intrare pe piata
muncii;

- evolutia centrului de locuri de munca
ca punct unic de contact;

- consolidarea infrastructurii informa-
tionale pentru inregistrarea si activarea some-
rilor de lunga durata.

Dupa 12 luni, somerul va fi contactat de
centrele de ocupare pentru a-si evalua situatia
personald 1n vederea verificarii perspective-
lor sale de angajare, a eventualelor obstacole,
examinand si actiunile de cautare a unui loc
de munca implementate in lunile preceden-
te. Somerii vor fi directionati si informati cu
privire la potentialele oferte de locuri de mun-
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ca de pe piata si, daca se considera oportun,
si In alte teritorii, inclusiv posibilitatile din
reteaua EURES. Pentru verificarea nivelului
competentelor de baza ale somerului pot fi
folosite instrumente de autoevaluare precum
PIAAC Online (Programul pentru Evaluarea
Internationalda a Competentelor Adultilor),
pregatit de Comisia OCDE-UE (Organizati-
on for Economic Co-operation and Develop-
ment), care este testat In o suta de centre de
angajare [35].

In cazul in care somerul este orientat spre
munca pe cont propriu, operatorul Centrului de
Ocupare va ajuta utilizatorul sa se indrepte ca-
tre servicii care insotesc definirea proiectului
de afaceri, tot in legatura cu Uniunea Camerelor
de Comert, Industrie si Mestesuguri, cu Orga-
nismul National de Microcredite, precum si cu
alte organisme regionale care activeaza in sec-
tor. Pentru somerii care au o varsta mai mare
de 60 de ani si care nu au dobandit inca dreptul
la limita de varsta sau la pensionare anticipat3,
se va examina implicarea In proiecte de munca
de utilitate publica, conform prevederilor art.
26 din Decretul Legislativ Nr. 150/2015 [36].

Experienta ultimilor ani, atat la nivel
national, cat si local, referitoare la masurile de
incluziune sociala pentru persoanele defavori-
zate, demonstreaza importanta ingrijirii inte-
grate printr-un Punct Unic de acces la reteaua
de servicii locale. De fapt, asigura mai multe
informatii utilizatorului, facilitind accesul la
serviciile disponibile [37].

Crearea de Puncte unice de contact si
acces este esentiala pentru simplificarea dialo-
gului somerilor cu serviciul public, incurajand
coordonarea interinstitutionald si cooperarea
intre diversi actori care functioneaza intr-un
sistem integrat, avand de fapt rolul de legatura
intre contextul productiv, sistemul de forma-
re, serviciile sociale, piata muncii si realitatea
lumii asociative. Avand in vedere specificul
tintei somerilor de lunga durat3, este esential
sa se aiba in vedere o strategie de interventie
conectata intre serviciile de ocupare a fortei de
muncd, sistemele de formare profesionala si
educatie a adultilor, in vederea invatarii pe tot
parcursul vietii si a validarii Invatarii formale,
informale si non-formale, a certificarii califica-
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rilor si competentelor, In ceea ce priveste utili-
zarea acestora pe piata muncii.

Centrele de ocupare a fortei de munca vor
oferi informatii si acces direct la oportunitati
de angajare si experienta de munca, la sis-
temul de formare profesionalda si educatie a
adultilor, la servicii de atestare sau certificare a
competentelor obtinute atat In contexte infor-
male, cat si non-formale [38].

Persoanelor care nu beneficiaza de in-
strumente de sustinere a veniturilor, Centre-
le de ocupare a fortei de munca le vor oferi
informatii cu privire la veniturile de incluziu-
ne, actionand ca intermediar intre utilizator si
oficiile competente [39]. In plus, tindnd cont
de specificul teritorial si de gradul necesar,
regiunile si provinciile autonome vor pune
la dispozitia Centrelor de ocupare a fortei de
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munca informatii despre servicii care simplifi-
ca reconcilierea dintre viata personala si mun-
ca, cum ar fi: Ingrijirea copiilor, concesiunile de
transport public, sprijin pentru locuinte, pre-
cum si servicii sociale si sanitare [40].

4. CONCLUZII

Pentru sistemul european de protectie
sociala sunt extrem de importante prestatiile
de somaj. Acestea protejeaza lucratorii si fami-
liile acestorade pierderea locului de munca sile
oferd o plasa de siguranta vitala impotriva sa-
raciei [41]. Mai mult, actioneaza ca stabilizatori
ai ciclului economic, sustin veniturile celor care
si-au pierdut serviciul si sunt in cautarea unui
alt loc de munc3, facilitind realocarea fortei
de munca 1In economie, In vederea recalificarii
somerilor [42].
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