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Rezumat

Standardele internationale in materia justitiei juvenile orienteazd sta-
tele spre crearea unui sistem de justitie prietenoasa copilului, axat, in primul
rdnd, pe respectarea interesului sdu superior. Prevenirea si combaterea crimi-
nalitdtii minorilor continud sd rdmdnd o prioritate in cadrul politicilor penale
actuale. Totodatd, reactia fata de delincventa juvenild trebuie sd se bazeze pe
mdsuri preventive, iar atragerea minorului la rdspundere penald, aplicarea pe-
depselor si executarea lor reald sd se faca doar atunci cdnd scopul legii penale
nu poate fi atins prin utilizarea mdsurilor de constrdngere cu caracter educa-
tiv. In aceastd lucrare stiintificd autorul argumenteazd importanta institutiei
liberdrii de pedeapsa penald a minorilor - un instrument eficient de umanizare
a legii penale, totodata identificand particularitdtile si conditiile specifice de
aplicare a acestei modalitati de liberare de pedeapsd.

Cuvinte-cheie: minor, pedeapsa penald, liberare de pedeapsd penald, ma-
suri de constrdngere cu caracter educativ.

Summary

International standards in the field of juvenile justice guide states to-
wards the creation of a child-friendly justice system, focused, first of all, on re-
specting their best interests. Preventing and combating juvenile crime continues
to remain a priority in current criminal policies. At the same time, the reaction
to juvenile delinquency must be based on preventive measures, and bringing
the minor to criminal responsibility, applying the punishments and their actual
execution should be done only when the purpose of the criminal law cannot be
achieved by using coercive measures of an educational nature. In this scientific
paper, the author argues the importance of the institution of release from crim-
inal punishment for minors - an effective tool for humanizing the criminal law,
while also identifying the particularities and specific conditions of application
of this method of release from punishment.

Keywords: minor, criminal punishment, release from criminal punish-
ment, coercive measures of an educational nature.
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Parcursul european initiat de Republica Moldova presupune, printre
alte obiective, ajustarea cadrului penal national la standardele internationa-
le. O prioritate-cheie a reformelor din sectorul justitiei este umanizarea le-
gislatiei si justitiei penale. Mentionam ca legislatorul national a intervenit de
mai multe ori cu completari si modificari ale legii penale, anume 1n vederea
umanizarii legislatiei. Totodata, diverse studii practice [1] demonstreaza ca
desi cadrul legal prevede alternative la detentie, dar si institutii precum libe-
rarea de raspundere sau pedeapsa penald, liberalizarea procedurilor penale
prin utilizarea sanctiunilor si masurilor preventive neprivative de libertate
pentru anumite categorii de persoane si anumite infractiuni, totusi tendinta
in instantele judecatoresti din Republica Moldova este de a aplica in continu-
are pedepse privative de libertate, indiferent de gravitatea infractiunii comi-
se. Pedepsele privative de libertate aplicate tind sa fie de o durata lunga. De
asemenea, instrumentele care permit liberarea de raspundere penala sunt
rareori folosite, In timp ce nivelul de utilizare a alternativelor la pedeapsa cu
inchisoarea este deosebit de scazut pentru infractiunile mai putin grave si
deosebit de grave [1, p. 5].

Totodat3, liberarea de raspundere sau de pedeapsa penala se aplica
rar si In cazul minorilor. Or, datele statistice demonstreaza ca pe parcur-
sul anului 2021, din 865 de minori atrasi la raspundere penald, doar unul
a fost liberat de raspundere penala cu aplicarea masurilor de constrange-
re cu caracter educativ si doar 7 minori au fost condamnati conditionat. In
anul 2022, din numarul total de 728 de minori atrasi la raspundere penal3,
3 au fost liberati de raspundere penala, iar 17 au fost condamnati conditio-
nat [2]. Considerdm oportun utilizarea cat mai frecventa a instrumentelor de
liberare de raspundere si pedeapsa penala a minorilor ori de cate ori legea
permite acest lucru si, bineinteles, valorificarea posibilitatilor de corectare
si reeducare pe care le ofera masurile de constrangere cu caracter educativ.

Tematica minorului aflat in conflict cu legea penald ramane a fi o pri-
oritate pentru politica penala actuala care tinde sa asigure o justitie priete-
noasa copilului, care sa garanteze ca in toate actiunile ce 1i privesc pe minori,
interesul lor superior va prevala. Exista o serie de standarde internationale
aferente domeniului raspunderii penale a minorului. Bunaoara, in Ansam-
blul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justi-
tiei pentru minori (Regulile de la Beijing), chiar in preambul se recunoaste
ca tinerii, nefiind Tnca decat la stadiile initiale ale dezvoltarii personalitatii
lor, au nevoie, pentru a se dezvolta psihic si intelectual si pentru a se integra
mai bine 1n societate, de o atentie si o asistenta deosebite si trebuie sa fie
protejati de lege potrivit cu conditiile care le garanteaza linistea, libertatea,
demnitatea si siguranta [3]. La art. 5 al aceluiasi document sunt formulate
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obiectivele justitiei pentru minori, printre care asigurarea bunastarii si res-
pectarea principiului de proportionalitate. Astfel, sistemul de justitie pentru
minori cautd sa le asigure bunastarea, iar reactia fata de delincventii juve-
nili sa fie intotdeauna corespunzatoare circumstantelor delincventelor si
delictelor. Potrivit Regulilor de la Beijing, asigurarea bunastarii minorului
este obiectivul principal al sistemelor juridice n care cazurile delincventilor
juvenili sunt examinate de catre tribunale pentru copii sau de catre autori-
tati administrative, dar trebuie insistat, de asemenea, asupra bunastarii mi-
norului in sistemele juridice in care se remarca jurisdictia de drept comun,
pentru a se evita aplicarea unor sanctiuni exclusiv de pedeapsa [3]. Pe de
alta parte, se evidentiaza ca bine cunoscutul principiu de proportionalita-
te foloseste la moderarea sanctiunilor punitive, in general raportandu-se la
gravitatea delictului. Pentru delincventii juvenili, trebuie tinut cont nu nu-
mai de aceasta gravitate, ci si de circumstantele personale. Aceasta din urma
(pozitie socialg, situatie de familie, daune cauzate de delict sau de alti factori
cu influenta asupra circumstantelor personale) trebuie sa intervina pentru
proportionarea deciziei (de exempluy, tinand cont de efortul delincventului
pentru despdgubirea victimei sau de dorinta sa de a reveni la o viata sana-
toasa si utild). Cele doua aspecte expuse in articol pot permite progresul in 2
privinte: este de dorit aplicarea acestor masuri de un tip nou si original decat
supravegherea evitarii maririi excesive a retelei de control social in ceea ce-i
priveste pe minori [3].

Pe langa cele expuse anterior, mentionam ca principiul general care
calduzeste toate documentele internationale in domeniul raspunderii pe-
nale a minorului se contine in art. 3 din Conventia cu privire la drepturile
copilului, care prevede ca in toate deciziile ce 1i privesc pe copii, fie ca sunt
luate de institutii publice sau private de ocrotire socialj, fie de catre tribuna-
le, autoritatile administrative sau de organe legislative, interesele copilului
trebuie sa fie luate in considerare cu prioritate [4].

De asemenea, standardele internationale prevad ca la evaluarea inte-
resului superior al copiilor implicati sau afectati, parerilor si opiniilor lor li
se va acorda ponderea corespunzatoare; toate celelalte drepturi ale copilu-
lui, precum dreptul la demnitate, libertate si tratament egal, trebuie sa fie
respectate intotdeauna; trebuie sa fie adoptata o abordare cuprinzatoare de
catre toate autoritatile relevante pentru a tine cont de toate interesele impli-
cate, inclusiv bundstarea fizica si psihica, precum si interesele legale, sociale
si economice ale copilului [5].

Principiile enuntate trebuie respectate neaparat si la aprecierea posi-
bilitatii de liberare a minorilor de executarea pedepsei. Deci, minorul va fi
supus executdrii unei pedepse doar in cazul in care se va constata ca scopul
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legii penale nu va putea fi realizat prin aplicarea masurilor de constrangere
cu caracter educativ. Totodata, aplicarea pedepsei inchisorii fata de acesta
va fi 0 masura de ultima instanta. Or, art. 19 din Ansamblul regulilor mini-
me ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru minori
prevede principiul potrivit caruia plasarea unui minor intr-o institutie este
intotdeauna o masura de ultima instantd, iar durata ei trebuie sa fie cat mai
scurtd cu putintd. Aceeasi norma stipuleaza ca criminologia progresista re-
comanda tratamentul in mediul deschis, preferandu-l plasarii in institutii.
Practic, nu s-a constatat nicio diferenta intre rezultatele celor doua metode.
Numeroasele influente negative care sunt exercitate asupra individului si
par a fi inevitabile in mediul institutional nu pot fi contrabalansate, in mod
evident, de eforturile depuse in domeniul tratamentului. Acesta se aplica in
special tinerilor delincventi, a caror vulnerabilitate este mai mare. Pe de alta
parte, consecintele negative care duc nu numai la pierderea libertatii, ci si
la separarea de mediul social obisnuit sunt, bineinteles, mult mai grave la
minori din cauza lipsei lor de maturitate [3].

Avand in vedere cele enuntate mai sus, reiteram ca un veritabil instru-
ment de umanizare a legislatiei penale 1l constituie liberarea de pedeapsa
penala. Printre modalitatile prevazute la alin. (2) art. 89 CP RM se numara
si liberarea de pedeapsi a minorilor. In conformitate cu dispozitiile alin. (1)
art. 93 CP RM, minorii condamnati pentru savarsirea unei infractiuni usoare,
mai putin grave sau grave sunt liberati de pedeapsa de catre instanta de ju-
decata daca se constata ca scopurile pedepsei pot fi atinse prin aplicarea ma-
surilor de constrangere cu caracter educativ prevazute la art. 104 CP RM [6].

Din prevederile textului de lege rezulta urmatoarele conditii in prezen-
ta carora se aplica liberarea: faptuitorul sa fie minor, infractiunea savarsita
sa fie una usoara, mai putin grava sau grava si atingerea scopurilor pedepsei
penale sa fie posibila prin aplicarea masurilor de constrangere cu caracter
educativ. Facand o distinctie Intre liberarea de pedeapsa penalad a minorului
si liberarea de raspundere penala a acestuia, evidentiem ca de raspundere
penald minorul poate fi liberat doar in cazul savarsirii infractiunii pentru
prima oar4 si doar in cazul infractiunilor usoare sau mai putin grave. in cazul
liberarii de pedeapsa, legiuitorul prevede posibilitatea de liberare chiar daca
minorul a savarsit anterior infractiuni si chiar in cazul infractiunilor grave,
reglementari pe care le consideram oportune. De asemenea, atit in cazul
liberarii de raspundere, cat si de pedeaps3, legiuitorul accentueaza asupra
criteriilor de individualizare, o importanta deosebita avand In acest sens re-
feratul presentintial de evaluare a minorului.

Referitor la conditia ce vizeaza varsta faptuitorului, mentionam ca
acesta trebuie sa aiba etatea prevazuta de lege pentru subiectul infractiu-
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nii (16 ani sau 14 ani - in cazul infractiunilor prevazute la alin. (2) art. 21
CP RM.). De asemenea, este important faptul ca varsta de pana la 18 ani sa
existe atat In momentul savarsirii infractiunii, cat si la momentul liberarii de
pedeapsa penala.

O alta conditie impusa de lege pentru aplicarea prevederilor art. 93
CP RM vizeaza caracterul si gradul prejudiciabil al faptei infractionale. Deci,
infractiunea trebuie sa fie usoara, mai putin grava sau grava. Accentuam aici
ca reglementand institutia liberarii de pedeapsa penal3, legiuitorul a luat in
considerare anume pericolul social al faptei si personalitatea faptuitorului.
Reiesind din prevederile art. 16 CP RM, minorul poate fi liberat de pedeapsa
pentru savarsirea faptelor infractionale pentru care legea penala prevede
pedeapsa maxima cu inchisoare pe un termen de pana la 12 ani inclusiv.

Ultima conditie a liberarii de pedeapsa penala a minorului este consta-
tarea posibilitatii atingerii scopurilor pedepsei penale prin aplicarea masu-
rilor de constrangere cu caracter educativ. Aceasta presupune previziunea
comportamentului pozitiv al adolescentului in viitor ce se formeaza, pe de o
parte, in baza aprecierii circumstantelor ce caracterizeaza pericolul social al
persoanei si al infractiunii comise, si pe de alta parte, in baza stabilirii unei
sau mai multor masuri educative ce se vor aplica minorului in vederea ree-
ducarii sale [7, p. 408].

Desi din interpretarea literala a textului de lege rezulta obligatia de
liberare (sunt liberati), se instituie totusi conditia de a constata ca scopurile
pedepsei pot fi atinse prin aplicarea masurilor de constrangere cu caracter
educativ. Este foarte importanta aprecierea de catre instanta de judecata a
posibilitatii de corectare si resocializare a minorului prin aplicarea masu-
rilor prevazute la art. 104 CP RM. Or, asa cum rezultd din prevederile Re-
comandarii nr. R(92)17 ale Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
referitoare la consecventa in pronuntarea sentintelor, atat legislatia, cat si
instanta judecdtoreasca ar trebui sa acorde atentie individualizarii pedep-
sei. Prin urmare, pentru a evita dificultatile neobisnuite si a afecta reabilita-
rea infractorului, ar trebui sa se {ina seama de circumstantele personale ale
faptuitorului si, in special, de impactul probabil al pedepsei asupra fiecarui
faptuitor [8].

Pe langa criteriile generale de individualizare a pedepsei, in cauzele
privind minorii, urmeaza a fi stabilite circumstantele prevazute la art. 475
CPP RM, acestea fiind:

1) varsta minorului (ziua, luna, anul nasterii);

2) conditiile In care traieste si este educat minorul, gradul de dezvol-
tare intelectuala, volitiva si psihologica a lui, particularitatile caracterului si
temperamentului, interesele si necesitatile lui;
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3) influenta adultilor sau a altor minori asupra minorului;

4) cauzele si conditiile care au contribuit la sdvarsirea infractiunii [9].

Pentru a stabili circumstantele prevazute in acest articol, organul de
urmarire penald, procurorul sau, dupa caz, instanta de judecata dispune in-
tocmirea referatului presentintial de evaluare psihosocialda a minorului. Mai
mult, potrivit art. 8 alin. (3) din legea cu privire la probatiune, In privinta
unui minor, referatul presentintial de evaluare psihosociald a personalitatii
se intocmeste in mod obligatoriu, conform legislatiei [10].

Minorilor care au fost liberati de pedeapsa penala li se aplicd ma-
surile de constrangere cu caracter educativ prevazute la art. 104 CP RM,
acestea fiind:

a) avertismentul;

b) Incredintarea minorului pentru supraveghere parintilor, persoane-
lor care i Inlocuiesc sau organelor specializate de stat;

c) obligarea minorului sa repare daunele cauzate. La aplicarea acestei
masuri se ia in considerare starea materiala a minorului;

d) obligarea minorului de a urma un curs de reabilitare psihologica;

e) obligarea minorului de a urma cursul de invatamant obligatoriu;

f) obligarea minorului de a participa la un program probational [6].

Reeducarea minorilor prin intermediul masurilor educative trebuie sa
ramana o prioritate pentru politica penala actuala. Aplicarea unei pedepse
minorului si executarea acesteia trebuie sa fie o masura de ultima instanta
si sa se efectueze doar atunci cand scopurile pedepsei penale nu pot fi atinse
cu ajutorul influentelor educative.

Referinte bibliografice

1. Idlir Peci. Raportul privind aplicarea sanctiunilor penale in Repu-
blica Moldova. Consiliul Europei, decembrie 2021. https://rm.coe.int/re-
port-criminal-sanctions-rom/1680a1lc6f1 (accesatla 22.11.2023).

2. Statistica persoanelor minore care au savarsit infractiuni pe te-
ritoriul RM.  https://data.gov.md/ckan/ro/dataset/4768-statistica-per-
soanelor-minore-care-au-savirsit-infractiuni-pe-teritoriul-rm/resource/
a0b5040a-e936-4b99-bd1c-873e8c71e883 (accesatla 22.11.2023).

3. Rezolutia 40/33 din 29 noiembrie 1985. Ansamblul regulilor mini-
me ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru minori
(Regulile de la Beijing). https://probatiune.gov.md/files/getfile /156 (acce-
satla 22.11.2023).

4. Conventia internationala Nr. 52 din 20.11.1989 cu privire la drep-
turile copilului. Publicat: 30.12.1998. In: Tratate Internationale Nr. 1 art.52.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115568&lang=ro (acce-



Protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
in procesul asigurarii ordinii si securitatii publice

satla 25.11.2023).

5. Liniile directoare pentru justitia prietenoasa copiilor, adoptate de
Comitetul de Ministri ai Consiliului Europei. Strasbourg, 30 iunie 2010. htt-
ps://cnpac.md/uploaded/Amicel/files/linii_directoare_pentru_justitia_pri-
eteno asa_copiilor.pdf (accesatla 25.11.2023).

6. Codul penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18.04.2002. Publicat:
14.04.2009. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr. 72-74 art. 195.

7. Botnaru S., Savga A. s.a. Drept penal. Partea generald, vol. |, Editia a
[I-a. Ch.: Cartier, 2005, 624 p.

8. Recomandarea nr. R(92)17 a Comitetului de Ministri al Consiliu-
lui Europei referitoare la consecventa in pronuntarea sentintelor. https://
rm.coe. int/16804d6ac8 (accesatla 27.11.2023).

9. Codul de procedura penala al Republicii Moldova, adoptat prin Le-
gea Republicii Moldova, nr.122-XV din 14.03.2003. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr.104-110 din 07.06.2003.

10. Legea cu privire la probatiune nr. 8 din 14.02.2008. Publicat:
22.01.2016. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr. 13-19 art. 29.



