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Rezumat

Cooperarea intercomunald (CIC) este un instrument de furnizare/presta-
re in comun, in conditii de calitate si eficacitate, a serviciilor publice locale. De
fapt, prin unirea eforturilor a doud sau mai multe unitdti administrativ-terito-
riale se pot asigura premisele necesare pentru organizarea si finantarea unui
serviciu public de calitate, in conditiile in care fiecare autoritate publica locald
in parte nu posedad puterea si resursele necesare pentru a face acest lucru.

Cuvinte cheie: cooperare intercomunitard, administratie publicd locald,
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Summary:

Inter-municipal cooperation is a tool for joint provision/performance,
under quality and effectiveness conditions, of local public services. In fact, by
uniting the efforts of two or more administrative-territorial units, the necessary
premises for the organization and financing of a quality public service can be
ensured, given that each local public authority does not possess the power and
resources necessary to do this thing.

Keywords: intercommunity cooperation, local public administration, pu-
blic services, collaboration.

Inainte de a trece la expunerea propriu-zisi a reglementirii forme-
lor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale, se impun cateva
precizari in legatura cu provocarile cu care aceste autoritati se confrunta in
prezent. Desi numarul provocarilor este unul mare, in cadrul acestei anali-
ze le vom discuta doar pe acelea care sunt direct relevante din perspectiva
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scopului studiului, adica vom trata relevanta lor privind modul de reglemen-
tare a formelor asociative dintre autoritatile administratiei publice locale.
Ca urmare, identificaim doua provocari principale, adica fragmentarea ad-
ministrativa, si modul de reglementare a criteriilor de organizare a servici-
ilor publice de interes local si a celor de utilititi publice. In cele ce urmeazi,
discutam, succint, fiecare provocare din perspectiva necesitatii introducerii
unor reglementari privind promovarea unor forme de asociere intre autori-
tatile publice locale [1, p. 4].

In sens larg, asocierea autorititilor publice sau a institutiilor publice
poate fi definita ca orice forma de colaborare, concretizata intr-o varietate
de instrumente juridice, pe care acestea o instituie, sau la care ader3, cu sco-
pul atingerii unor obiective bine definite in sfera interesului public. Astfel,
putem avea asocieri la nivel international sau national, asocieri intre per-
soane juridice de drept public si de drept privat sau asocieri exclusiv intre
persoane juridice de drept public, asocieri care imbraca forma unor entitati
cu personalitate juridica si investite cu o misiune definita prin actul de infi-
intare si organizare sau asocieri care constau in parteneriate, protocoale de
colaborare, participarea In comun la actiuni, programe, proiecte s.a. [1].

Conceptul de asociere comporta o acceptiune materiald, In sensul
actiunilor autoritatilor publice sau institutiilor publice, si o acceptiune for-
mala, ce vizeaza instrumentele juridice pe care le imbraca acordul de vo-
inta Tn acest sens. Asocierea se circumscrie conceptelor fundamentale ale
teoriei dreptului administrativ, fiind sustinuta de reglementarile cu privire
la infiintarea si functionarea entitatilor in cauza, observate din perspectiva
competentei si capacitatii cu care sunt inzestrate. Definitiile legale si doctri-
nare ale notiunilor de autoritate publica, institutie publicd, interes public,
raporturi administrative, capacitate si competenta administrativa reflects,
intr-o interpretare de ansamblu, cadrul general al exercitarii dreptului de
asociere, care, completat cu exemplele practice ale diferitelor forme de co-
operare, Intregesc regimul juridic aplicabil acestui nou concept al dreptului
administrativ

»La nivel local, cetatenii, societatea civild, agentii economici sunt din ce
in ce mai informati despre ceea ce se intampla in alte tari si solicita standar-
de mult mai Inalte de activitate din partea administratiei publice locale (in
continuare APL)” [1]. ,Creste gradul de intelegere a necesitatii de reformare
si consolidare a institutiilor APL, in scopul implicarii mai active a cetatenilor
in adoptarea deciziilor care le influenteazi viata cotidiani. In acelasi timp,
este de datoria APL sa asigure o guvernare eficientd, sa furnizeze servicii pu-
blice de calitate si sa promoveze dezvoltarea locala. Pentru a realiza aceste
obiective, APL trebuie sa invete cum sa exploateze eficient atat potentialul
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propriilor functionari publici si alesi locali, cat si energia care rezulta din im-
plicarea cetatenilor, agentilor economici si a societatii civile in dezvoltarea
locala” [2].

Fiind constienti de problemele de natura financiara cu care se con-
frunta unitatile administrativ-teritoriale In prezent, suntem ferm convinsi
ca situatia poate fi totusi schimbata spre bine doar prin eforturi comune, pe
de o parte prin cooperarea autoritatilor publice locale invecinate [4], pe de
alta parte prin atragerea de partea APL-eurilor a cetatenilor, a partenerilor
de dezvoltare si a autoritatilor centrale.

Aceasta forma de organizare a serviciului public presupune unirea
eforturilor a douad sau mai multe unitati administrativ-teritoriale in vederea
infiintarii unui operator comun, caruia i se va delega gestiunea serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare.

,Cooperarea intercomunala este un instrument de furnizare/prestare
in comun, in conditii de calitate si eficacitate, a serviciilor publice locale. De
fapt, prin unirea eforturilor a doua sau mai multe unitati administrativ-teri-
toriale se pot asigura premisele necesare pentru organizarea si finantarea
unui serviciu public de calitate, in conditiile in care fiecare autoritate publica
locala in parte nu poseda puterea si resursele necesare pentru a face acest
lucru” [2].

Definitia legala a asociatiilor de dezvoltare intercomunitare se rega-
seste la articolul 2 din Legea cu privire la asociatiile de dezvoltare interco-
munitara [5]. Este privita ca: asociatie de dezvoltare intercomunitara - aso-
ciatie non-profit, apolitic3, cu statut de persoana juridica, infiintata, in condi-
tiile legii, de doua sau mai multe unitdti administrativ-teritoriale in vederea
realizarii in comun a proiectelor de dezvoltare de interes local sau regional
ori in vederea furnizarii/prestarii in comun a serviciilor publice.

Aceasta definitie identifica doua scopuri distincte pentru care auto-
ritatile administratiei publice locale pot initia formarea unei structuri aso-
ciative. Insi cele doud scopuri vizeazd domenii care sunt reglementate fun-
damental diferit. Astfel, in cele ce urmeaza discutam in detaliu fiecare scop
pentru a identifica posibilele diferente si tangente intre cele doua. Primul
scop are menirea de a organiza si furniza proiecte de dezvoltare in interesul
tuturor din spatiul unititilor administrativ teritoriale implicate. in schimb al
doilea scop priveste furnizarea in comun a serviciilor publice 1n care autori-
tatile administratiei publice locale asociate au competente. Astfel, la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale, autoritdtile administratiei publice alese,
serviciile publice administrative se organizeaza si functioneaza in scopul sa-
tisfacerii unor interese comune ale populatiei [6, p. 20].

Articolul 14 lit. i*®) din Legea cu privire la administratia publica loca-
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13 recunoaste dreptul unitatilor administrativ-teritoriale sa coopereze sa se
asocieze si sa constituie asociatii de dezvoltare intercomunitara [6]. Chiar
daca subiectii asocierii sunt persoane juridice de drept public, produsul aso-
cierii lor este o entitate asociativa de drept privat si de utilitate publica desti-
natd sprijinirii administratiei publice, sa dezvolte infrastructura si cresterea
calitatii serviciilor publice oferite comunitatilor locale din fiecare unitate ad-
ministrativ-teritorialda implicatd in asociere. Elemente ale statutului juridic
al acestor forme de asociere pot fi gasite si in alineatele jV, j% din articolul 14,
precum si la articolul 43 lit. p). Din analiza prevederilor legale mentionate
si In conformitate cu doctrina, dezvoltarii intercomunitare 1i sunt specifice
urmatoarele caracteristici:

- sunt persoane juridice de drept privat cu statut de utilitate publica
dobandita prin efectul legii, fiind situat la frontiera intre dreptul public si cel
privat; acest statut le permite accesul la finante publice;

- scopul lor este implementarea in comun a dezvoltarii regionale sau
zonale ori a serviciilor publice.

Mai trebuie sa precizam faptul ca asocierea dintre unitatile adminis-
trativ-teritoriale in asociatii de dezvoltare intercomunitara nu afecteaza au-
tonomia locala a autoritatilor locale din unitatile administrativ teritoriale [5,
p. art.3 alin(2)].

in Romania statutul acestor structuri asociative este, de asemenea,
completat cu o caracteristica cuprinsa in Legea nr. 554/2004 a contenciosu-
lui administrativ, mai precis la articolul 2 alin.1 lit.b), ce asimileaza autorita-
tilor publice toate persoanele juridice de drept privat care, potrivit legii, au
obtinut statut de utilitate publica sau sunt autorizate sa presteze un serviciu
public [7]. Asociatia de dezvoltare intercomunitara este privita in doctrina
ca o organizatie in afara structurii administrative locale, careia 1i revin anu-
mite atributii ale administratiei publice locale, care sunt delegate de autori-
tatile locale din unitatile administrative care s-au asociat. Multe dintre aces-
te structuri asociative au fost infiintate pentru a gestiona activitati in sfera
serviciilor de utilitati publice, in special a serviciilor de alimentare cu apa si
de canalizare sau a serviciului de salubritate.

Evident, cooperarea intercomunitara nu este o optiune usoara. Ea poa-
te fi extrem de complexa. De asemenea, cooperarea intercomunald presupu-
ne existenta unor riscuri: apartenenta politica a autoritatilor publice locale;
complexitatea procedurilor si formelor de organizare juridica; lipsa surselor
financiare; lipsa experientei in acest domeniu; cresterea tarifelor etc.

In vederea asiguririi unor cooperari intercomunale de succes, se im-
pune o pregatire minutioasa. Dar, ca recompenssg, are potentialul oferirii de
avantaje semnificative pentru toate unitatile administrativ-teritoriale, atat
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mari, cat si mici.

Esenta cooperarii intercomunitare nu consta in anumite forme organi-
zatorico-juridice sau mecanisme de finantare. Aceasta rezida in insusi scopul
cooperarii intercomunitare: prestarea serviciilor mai calitative si promova-
rea dezvoltarii locale. Cooperarea necesitad eforturi, contributii financiare si
partajarea resurselor (personal, teren, echipamente, utilaje, cladiri etc.).

Totusi, In Republica Moldova, autoritatile publice locale sunt reticente
privind cooperarea intercomunitara. Nu se cunoaste modul de functionare a
cooperarii intercomunitare, cum vor activa, cum vor partaja atributiile, cum
vor fi impartite profitul etc. Din aceste considerente, autoritatile publice lo-
cale trebuie pregatite, instruite pentru a intelege beneficiile cooperarii in-
tercomunitare.

Prin compararea activitatii operatorilor n unitdtile administrativ-te-
ritoriale cu organizarea si functionarea serviciului public de alimentare cu
apa si de canalizare prin cooperare intercomunald, ajungem la principalele
concluzii pro si contra.

Datorita istoriei recente a descentralizarii, este firesc ca autoritatile
publice locale sa 1si doreasca sa fie cat mai autonome. Conducerea, consi-
lierii si personalul ar putea sa nu-si doreasca impartirea competentelor in
administrarea publica locala cu ceilalti, fapt ce ar reduce nivelul de putere de
care dispun. Diferentele politice dintre APL pot avea un rol semnificativ. Ex-
perienta ne sugereaza ca multe proiecte ale cooperarii intercomunitare au
fost initiate de APL, atunci cand au existat legaturi politice stranse intre au-
toritati. Cu toate acestea, rivalitatea este uneori puternica atat in interiorul
partidelor politice, cat si intre acestea. In cazul in care APL sunt administrate
de partide politice diferite, proiectele CIC pot fi implementate cu dificultati,
deoarece este necesara cautarea unui consens si gasirea unui compromis.
Mijloacele financiare pot, de asemenea, avea o influenta. Exista APL care vor
dori sa plateasca mai mult, incat sa poatd controla mai mult; ceilalti pot fi
tentati sa reducd, in mod nejustificat, partea lor de cheltuieli. Aceasta evi-
dentiaza necesitatea transparentizarii intelegerilor financiare cu privire la
veniturile si cheltuielile necesare.

Orice politica nationala ar trebui sa vizeze nu doar crearea CIC de
dragul crearii, dar in calitate de instrument pentru performante mai bune.
Guvernul nu ar trebui sa prezinte CIC numai ca pe o reforma a administrati-
ei publice locale, dar, mai degraba, ca pe un instrument pentru dezvoltarea
infrastructurii, prestarea serviciilor si imbunatatirea guvernarii. Pasii urma-
tori ai Guvernului ar trebui sa constituie stabilirea unor standarde noi pen-
tru serviciile importante, care ar putea fi obtinute cel mai usor prin CIC si sa
ofere stimulente financiare specifice pentru a incuraja APL sa urmeze calea
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CIC. Ins3 modul in care APL vor utiliza CIC va depinde de ele Insele, deoarece
nu exista niciun standard model.

O preconditie importanta pentru a ajuta CIC sa prospere o constituie
cadrul legal care nu numai faciliteaza proiectele CIC, dar si le Incurajeaza.
Prevederile stimulatorii pot fi Incorporate in Legea privind administratia
publica locala sau intr-o alta lege. Sunt posibile ambele solutii legislative.

Guvernul trebuie sa sustind modele de cooperare intercomunitara,
care ar incuraja autoritatile publice locale sa initieze CIC. Este importanta
modalitatea In care conducerea APL si cetatenii vad CIC. in cazul in care, de
exemplu, existd o dorintd profunda de a proteja autonomia administratiei
publice locale, legislatia ar putea sa asigure puterea discretionara APL de a
decide crearea fiecarei CIC 1n parte. Ar putea exista o gama larga de forme
optionale de asociere pentru CIC, mai mult sau mai putin integrate, astfel
incat fiecare CIC sa se poata adapta la conditiile locale specifice [3].
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