Materialele Conferintei stiintifice cu participare internationala,
07 decembrie 2023, editia a lll-a

CZU 343.224.1

CARENTE ALE SISTEMULUI JUDICIAR iN PREVENIREA SI COMBATEREA
CONTRAVENTIILOR SAVARSITE DE CATRE MINORI

Vitalie IONASCU,
doctor in drept, conferentiar universitar,
decan al Facultdtii Drept, Administratie, Ordine si Securitate Publicd
a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI
ORCID: 0000-0001-6976-615X

Roman OJOVAN,
doctorand,
Scoala doctorald ,Stiinte penale si drept public”
a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI
ORCID: 0009-0003-3142-9774

Rezumat

In Republica Moldova se atestd un numdr mare de contraventii sdvar-
site de cdtre minori. Prevenirea si combaterea unor asemenea actiuni implica
eforturi coordonate din partea autoritdatilor, comunitdtii, institutiilor de invatd-
madnt si a altor organizatii. In acest context, existd numeroase carente in siste-
mul judiciar in ceea ce tine de abordarea acestei probleme, care afecteaza efici-
enta mdsurilor luate pentru a impiedica savarsirea unor astfel de fapte ilicite.
Printre acestea se numadrd lipsa unui cadru legal si a unor mdsuri adecvate de
prevenire; insuficienta de coordonare intre institutiile relevante, accesul limitat
la servicii de asistentd si suport, sistemul judiciar si pedepsele neadecvate, insu-
ficienta resurselor si a personalului specializat, etc.

Cuvinte-cheie: judiciar, sistem, prevenire, combatere, minori, delincventa
juvenild, institutii, cadru legal, asistentd, suport, reabilitare, pedeapsd, comuni-
care, supraveghere, alternativ.

Summary

In the Republic of Moldova, a significant number of offenses are com-
mitted by minors. Preventing and combating offenses committed by minors in-
volves coordinated efforts from authorities, the community, educational institu-
tions, and other organizations. In this context, there are numerous deficiencies
in the judicial system addressing this issue, impacting the efficiency and effec-
tiveness of measures taken to prevent such illicit acts. These include the lack of
a legal framework and adequate preventive measures, insufficient coordination
among relevant institutions, limited access to assistance and support services,
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inadequate judicial system and penalties, insufficient resources and specialized
personnel, etc.

Keywords: judicial, system, prevention, combat, minors, juvenile delin-
quency, institutions, legal framework, assistance, support, rehabilitation, pun-
ishment, communication, supervision, alternative.

Introducere. Prevenirea si combaterea contraventiilor savarsite de
catre minori reprezinta un aspect crucial In asigurarea sigurantei si dezvol-
tarii sanatoase a tinerilor in Republica Moldova. Cu toate acestea, exista nu-
meroase carente In sistemul judiciar In abordarea acestei probleme, care pot
afecta eficacitatea masurilor luate pentru prevenirea si combaterea contra-
ventiilor savarsite de catre minori.

Potrivit datelor Politiei nationale [1], de catre minorii cu varste cu-
prinse intre 16 si 18 ani, au fost comise 608 contraventii in perioada anului
2020, 757 de contraventii In perioada anului 2021 [2], 601 contraventii in
perioada anului 2022 [3] si 718 in 11 luni ale anului 2023 [4].

Din numarul total de contraventii comise de catre minori, predomina
urmatoarele 3 tipuri:

- art. 228-245 Cod contraventional in domeniul circulatiei rutiere [5,
cap. XIII]: 208 (anul 2020), 156 (anul 2021), 208 (anul 2022) si 236 (11 luni
ale an. 2023);

- art. 354 Cod contraventional (Huliganismul nu prea grav, adica acos-
tarea jignitoare in locuri publice a persoanei fizice, alte actiuni similare ce
tulbura ordinea publica si linistea persoanei fizice) [5]: 102 (anul 2020), 171
(2021),102 (2022) si 111 (11 luni ale an. 2023);

-art.105 Cod contraventional (Sustragerea in proportii mici din avutul
proprietarului prin furt, insusire, delapidare, abuz de serviciu sau escroche-
rie) [5]: 80 (2020), 89 (2021), 80 (2022) si 106 (11 luni ale an. 2023).

In acelasi context putem specifica ci existd o rati inalti si a contra-
ventiilor savarsite de catre minorii cu varsta de pand la 16 ani, care nu sunt
pasibili raspunderii contraventionale din cauza ca legiuitorul a stabilit limita
de varsta de 16 ani. Prin urmare, in astfel de cazuri sunt atrasi la raspundere
parintii sau cei care i inlocuiesc, in conformitate cu prevederile art. 63 Cod
contraventional.

In acest sens, conform datelor politiei nationale [4], pentru o perioada
de 6 luni ale anului 2023, in privinta parintilor au fost intocmite 916 pro-
cese-verbale cu privire la contraventii in baza art. 63 Cod contraventional,
dintre care:

- 672 de procese-verbale contraventionale, in temeiul alin. (1) Nein-
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deplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare de cdtre parinti sau de catre
persoanele care 1i Tnlocuiesc a obligatiilor de intretinere, de educare si de
instruire a copilului [5, art. 63, alin. (1)].

- 244 de procese-verbale contraventionale, in temeiul alin. (2) Actiu-
nile specificate la alin.(1), daca au avut ca urmare lipsa de supraveghere a
copilului, vagabondajul, cersitul ori savarsirea de catre acesta a unei fapte
socialmente periculoase [5, art. 63, alin. (2)].

- 15 procese-verbale contraventionale, in temeiul art.339 din Codul
contraventional (Tainuirea nasterii ori a decesului sau declararea nasterii
ori a decesului cu Incdlcarea conditiilor sau a termenelor prevazute de legis-
latie) [5, art. 339].

Totodata, aceleasi surse au aratat ca in privinta parintilor au fost por-
nite:

- 22 de cauze penale, conform prevederilor art.201% Cod penal (Exerci-
tarea necorespunzatoare a obligatiilor parintesti) [6, art. 201?];

- 23 de cauze penale, conform prevederilor art.201! Cod penal (Violen-
ta in familie). [6, art. 2011"];

Spre exemplu, In prezent sunt tot mai des intalnite accidente rutiere
cu implicarea trotinetelor electrice [4].

Aceasta situatie ne evidentiaza faptul ca delincventa juvenila ia am-
ploare si reprezinta o problema grava pentru Republica Moldova, iar autori-
tatile Intdmpina deficiente grave 1n lupta cu acest fenomen.

Rezultate obtinute si discutii. In acest articol, ne propunem si iden-
tificam si sa analizam principalele carente ale sistemului judiciar in Republi-
ca Moldova in privinta prevenirii si combaterii contraventiilor savarsite de
catre minori.

Printre acestea se numara:

1. Lipsa unui cadru legal si a unor mdsuri adecvate de prevenire. Exista
nevoia de a elabora politici si legi mai clare si mai eficiente in prevenirea
contraventiilor, cum ar fi implementarea programelor de reabilitare si rein-
tegrare sociala a minorilor infractori si contravenienti.

De exemplu, In Legea nr. 299 din 30.11.2018 privind masurile si ser-
viciile destinate copiilor cu comportament deviant [8, art. 5], la art. 5 este
stipulat ca:

,(1) In cazul copiilor previzuti la art. 2 lit. a) poate fi stabilitd una din-
tre urmatoarele masuri:

a) supravegherea specializat3;

b) plasamentul in serviciul de tuteld/curatela sau in serviciul de tip
familial;

c) plasamentul in serviciul de tip rezidential;
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d) plasamentul in serviciul de tip rezidential cu specializare inalta.

(2) In cazul copiilor previzuti la art. 2 lit. b) poate fi stabilitd masura
de supraveghere specializata. Masura plasamentului in serviciul de tutela/
curateld, in serviciul de tip familial sau 1n serviciul de tip rezidential poa-
te fi stabilitd doar In cazul in care, dupa stabilirea masurii de supraveghere
specializata, copilul savarseste doua sau mai multe fapte prevazute de legea
contraventionala.

(3) Masurile prevazute la alin. (1) si (2) se dispun si se realizeaza in
conformitate cu mecanismul intersectorial de cooperare aprobat de catre
Guvern” [8, art. 5].

Potrivit prevederilor alin. 1) art. 14 al legii prenotate, pe toata durata apli-
carii masurii instituite in privinta unui copil cu comportament deviant, copilul,
parintii, reprezentantul legal ori persoana in grija careia acesta se afla beneficia-
za de servicii relevante, care sa asigure o asistenta calificata sociala, juridica, me-
dicald, pedagogica, psihologica, informationala sau de alt tip in vederea realizarii
unor schimbari pozitive in comportamentul copilului [8, art.14].

Alin.(1) al art. 21 din aceeasi lege impune obligatia constituirii in ca-
drul institutiei de invatamant frecventate de copilul cu comportament devi-
ant a unui grup scolar pentru activitati preventive, din care fac parte direc-
torul sau directorul adjunct al scolii, dirigintele, alti profesori si psihologul
scolar” [8, art. 21, alin. (1)].

In contextul prevederilor enuntate si altor prevederi suplimentare, se
atesta necesitatea participarii unor psihologi, cu programe de consiliere sau
psihoterapie, etc.

Cu toate acestea, la nivel national, s-a constatat ca, in majoritatea ca-
zurilor nu mai exista functii de psihologi in institutiile de Invatdmant gim-
naziale, iar functiile de psihologi prevazute in cadrul liceelor, serviciilor de
asistenta psihopedagogica din cadrul Directiilor Generale de Educatie, Di-
rectiilor asistenta sociala si protectie a familiei, necesita a fi completate din
cauza functiilor vacante.

In acelasi timp, psihologii din Republica Moldova reclami ci nu existd
un cadru legal solid pentru psihologi (psihologi de libera practica) si pentru
beneficiarii serviciilor psihologice, etc.

La nivel national, exista doar un singur Centru de plasament temporar
pentru copiii separati de parinti care se refera la tipul prevazut la art. 5 alin.
(1) lit. d) in Legea nr. 299/2018 [8]. Un exemplu elocvent este centrul care
activeaza In mun. Soroca [7] si care nu acopera necesitatile nationale exis-
tente [8].

2. Insuficienta de coordonare intre institutiile relevante. Exista nevoia
de a intari cooperarea si comunicarea intre instante, politie, servicii sociale
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si alte institutii relevante implicate In prevenirea si combaterea contraven-
tiilor juvenililor.

Un exemplu elocvent este, intr-o comuna din Republica Moldova, o
minora cu varsta de 13 ani, care a comis In decursul unui an de studiu mai
multe acte de agresiune fizica si verbala In privinta unor minori si profe-
sori, a fost agresati fizic de mama sa, in zi de duminic, in jurul amiezii. In
privinta mamei sale, de catre politisti a fost emis un ordin de restrictie de
urgenta, obligdnd-o sa stea departe de locul aflarii minorei. Alte rude, unde
ar putea fi plasata temporar minora pana la clarificarea circumstantelor, nu
au fost identificate. In scopul executirii prevederilor pct. 6 sub pct. 2 al In-
structiunii’ aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 270 din 08.04.2014 [9,
pct. 6 sub punct], a fost instiintat primarul localitatii prin apel telefonic, care
a comunicat la randul sdu ca se afla in afara localitatii si chiar a raionului,
la un cimitir (In legatura cu Pastele Blajinilor), iar asistentul social la fel, si
de specialist in protectia drepturilor copilului nu dispune. De asemenea, a
comunicat ca nu are posibilitatea sa emita dispozitia pentru plasamentul de
urgentd a minorei, in conformitate cu prevederile pct. 15 sub pct. 1) lit. b) al
aceleiasi Instructiuni.

Asemenea circumstante, in care doar autoritatea tutelara locala poate
emite dispozitia pentru plasamentul de urgentad a minorilor, impiedica plasa-
rea minorilor si atrag alte riscuri si vulnerabilitati, precum lipsirea tempora-
ra de locuint3, Insotita de lipsa conditiilor de crestere si ingrijire a acestora.

Un alt caz se referad la un adolescent cu varsta de 15 ani, din mediu
rural, care, intr-o zi de vineri seara, a fost depistat de catre un echipaj de pa-
trulare al Politiei, In mun. Chisindu, fara supraveghere, cu semne evidente de
lipsa a igienei personale, cu vestimentatie murdarg, care se addpostise Intre
tomberoane cu deseuri.

In urma masurilor intreprinse a fost stabilitd identitatea minorului.
Acesta a mai fost anterior depistat fara supraveghere, fiind autorul unor
furturi marunte, iar in unele cazuri sub influenta substantelor cu efect psi-
hotrop. Se cunostea doar mama minorului, care nu avea loc permanent de
trai, consuma bauturi alcoolice, fara loc de munca si fara influenta asupra
minorului, de aceea a fost instiintat telefonic primarul localitatii, care, a re-
latat ca nu are posibilitatea sa emita o dispozitie de plasament de urgenta
a minorului in conformitate cu prevederile pct. 15 sub pct. 4) al Instructiu-
nii mentionate anterior, din motiv ca, se afla in afara teritoriului deservit si
nu cunoaste daca va avea o astfel de posibilitate in urmatoarele 24 de ore,
asistentul social lipseste in acea localitate, iar specialistul pentru protectia
drepturilor copilului se afld in concediu [9].

Astfel de situatii sunt intalnite foarte des, iar institutiile responsabi-
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le nu se implica in masura necesara pentru a solutiona eficient problemele
aparute In legatura cu comportamentele ilegale ale minorilor.

3. Accesul limitat la servicii de asistenta si suport. Existenta unui numar
limitat de centre de reabilitare, consilieri si psihologi specializati in lucrul
cu minorii delincventi poate afecta capacitatea de a oferi suportul adecvat
tinerilor in vederea prevenirii recidivei.

In spetd, un minor cu varsta de 13 ani, fiind plasat la Centrul de Rea-
bilitare si Integrare Sociald, a comis sistematic fapte de agresiune fizica in
privinta altor minori plasati la acelasi Centru.

Lucratorii centrului au sesizat Inspectoratul de politie teritorial. Poli-
tistul de sector, carui i-a fost repartizata examinarea cazului, pentru a apre-
cia corect si obiectiv cauza comportamentului agresiv al minorului a decis
sa solicite evaluarea psihologica a acestuia, din motiv ca convorbirile si alte
masuri Intreprinse anterior de catre diferiti specialisti nu au avut influenta
pozitiva asupra comportamentului minorului.

Analizand institutiile existente in raza teritoriului deservit de subdi-
viziunea din care face parte, politistul a constatat ca, pe langa functia de psi-
holog existenta la Inspectoratul de politie unde activeaza, care este vacanta
de o perioada mai mare de 1 an de zile, aceeasi situatie este in cadrul Direc-
tiei Raionale de Asistenta Sociala si Protectie a Familiei, precum si in cadrul
Centrului de plasament in care se afla minorul. Unicul psiholog pe care il
identificase a fost de la Serviciul de asistenta psihopedagogica din cadrul Di-
rectiei Generale (raionale) de Educatie, care se afla in concediu. In rezultat,
a solicitat Centrului National de prevenire a abuzului fata de copii evaluarea
starii psihologice a minorului, primind raspuns ca Centrul National nu mai
efectueaza astfel de evaluari pentru cazurile minorilor din afara mun. Chisi-
ndu, exceptie facand cazurile de rezonanta sporita.

In final, politistul a solicitat Centrului Comunitar de Sinatate Mintal
amplasat in Spitalul Raional evaluarea starii psihologice a minorului, Insa
psihologul din cadrul Centrului comunitar a relatat ca nu are experienta ne-
cesard pentru lucrul cu minorii (in contextul evaluarii psihologice etc.).

in astfel de conditii, fara un motiv sau o cauza corect identificata a
comportamentului antisocial al minorului, exista riscul folosirii irationale,
in mod repetat, a eforturilor grupului de specialisti implicati pentru corecta-
rea comportamentului deviant si expunerea persoanelor din societate unor
continue pericole.

4. Sistemul judiciar si pedepsele neadecvate. Exista o preocupare cu
privire la eficienta si adecvarea pedepselor aplicate minorilor delincventi.
Sanctiunile care vizeaza pedagogia judiciara si reintegrarea sociala a tine-
rilor trebuie sa fie corelate cu gravitatea si natura contraventiilor savarsite.
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Art. 16 alin. 2 Cod contraventional [5] al Republicii Moldova specifica
ca ,persoana fizica cu varsta Intre 16 si 18 ani este pasibila de raspundere
contraventionala pentru savarsirea faptelor prevazute la art. 69 alin. (1), art.
78, 85,87, art. 88 alin. (1), art. 89, art. 91 alin. (1), art. 104, 105, art. 157 alin.
(1)-(4), (6), (7) si (9)-(12), art. 203, art. 204 alin. (1), (2) si (3), art. 228-245,
336, 342, 352-357, 363, 365, art. 366 alin. (1), art. 367, 368, 370, art. 372
alin. (2)” [5].

Astfel, concluzionam ca minorul cu varsta cuprinsa intre 16 si 18 ani
poate fi atras la raspundere contraventionald pentru savarsirea faptei preva-
zute la art. 78 alin. (1) in care este specificat cd ,se sanctioneaza maltratarea
sau alte actiuni violente care au cauzat vatamare neinsemnata a integritatii
corporale” [5, art. 78, alin., (1)], insa in cazul faptei prevazute la art. 78 este
specificat ca ,maltratarea sau alte actiuni violente, comise de un membru
al familiei Tn privinta altui membru al familiei, care au provocat vatamare
neinsemnata a integritatii corporale” [5, art. 78'] sunt sanctionate doar per-
soanele ce au atins deja varsta de 18 ani.

In situatia descrisa, nu sunt clare criteriile obiective folosite de legiui-
tor la delimitarea varstei raspunderii, efectuata pentru aplicarea sanctiunilor
in cazul celor doua fapte contraventionale mentionate, in contextul in care in
ambele exista necesitatea constatarii consecintelor obligatorii ,provocarea
vatamarii neinsemnate a integritatii corporale” victimei de catre faptuitor.

In Codul contraventional existd unele exceptii, in cazul aplicirii pe-
depselor in privinta persoanelor minore care au comis contraventii.

Potrivit prevederilor art. 30 alin. (2), termenul general de prescriptie
a raspunderii contraventionale este de un an de zile. Totodata, art. 30 alin.
(4) specifica ca acest termen se reduce la jumdtate pentru persoanele care la
data savarsirii contraventiei erau minore [5].

Minorii pot fi sanctionati complementar doar cu privarea de dreptul
de a desfasura o anumita activitate [5,art. 32 alin. (4)], munca neremunerata
in folosul comunitatii nu poate fi aplicata persoanelor care nu au atins var-
sta de 16 ani [5, art. 37 alin. (7)], arestul contraventional nu poate fi aplicat,
daca acesta ar ameninta sau ar pune in pericol real sanatatea ori integritatea
corporala a minorului [5, art. 38 alin. (6)].

La aplicarea sanctiunii contraventionale fata de persoana a carei vino-
vatie este doveditd, savarsirea contraventiei de catre un minor se considera
circumstantad atenuanta [5, art. 42 alin. (1) lit. d)].

Raman neclare insa prevederile art. 16 alin. (3) al Codului contraven-
tional, in care este specificat ca ,In cazul minorului care a savarsit o fapta ce
se Incadreaza 1n dispozitia normei din partea speciala a cartii Intai, agentul
constatator, procurorul sau instanta de judecata expediaza materialele cau-
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zei contraventionale autoritatii administratiei publice locale pentru proble-
mele minorilor” [5, art. 16 alin. (3)], In contextul In care nu exista nicio lege,
hotarare de guvern, instructiune sau metodologie pentru crearea si functi-
onarea autoritatii administratiei publice locale pentru problemele minori-
lor, nu este clara finalitatea cauzei contraventionale receptionate de acea
autoritate ITn masura In care nu exista o norma sau recomandare cu privire
la deciziile care ar putea fi adoptate de acea autoritate, decizii cu caracter
preventiv sau de alt gen etc.

In consecintd, materialele cauzelor contraventionale receptionate de
catre autoritatile publice locale sunt repartizate in unele cazuri echipelor
multidisciplinare, care atentioneaza verbal minorii si reprezentantii legali
in vederea neadmiterii pe viitor a unui astfel de comportament, iar in alte
cazuri materialele doar se arhiveaza in cadrul autoritatii.

5. Insuficienta resurselor si a personalului specializat. Lipsa resurse-
lor financiare si a personalului calificat Tn domeniul justitiei pentru minori
poate afecta capacitatea sistemului judiciar de a preveni si combate eficient
contraventiile savarsite de catre minori.

La finele anului 2012 au fost adoptate un sir de acte normative [12, p.
5] in scopul imbunatatirii activitatii si reorganizarii Politiei nationale.

In urma reorganizarilor efectuate au fost reduse functiile de inspec-
tori pentru minori (4-5 angajati) din cadrul Birourilor siguranta copii ale
Comisariatelor de politie teritoriale, care detineau functii de ofiteri cu studii
superioare juridice, pedagogice sau altele, avand instruirile si pregatirea ne-
cesard in domeniul de activitate. Pe atunci, activitatea le era ghidata de pre-
vederile Regulamentului aprobat prin Ordinul MAI nr. 400 din 10.11.2004
cu privire la organizarea activitatii Serviciilor pentru minori ale comisaria-
telor de politie [10].

Actualmente, activitatea in domeniul prevenirii delincventei juvenile
este ghidata de prevederile Instructiunii aprobate prin Ordinul sefului IGP
nr. 219 din 24.06.2019, in care se mentioneaza despre desemnarea a cate un
functionar din cadrul fiecarui sector de politie teritorial pentru asigurarea
activitatii in acest domeniu [11].

Datorita faptului c3, in sectoarele de politie, pe domeniul mentionat
sunt desemnati ofiteri superiori de sector si subofiteri superiori de sector,
in cazul subofiterilor care sunt instruiti initial 6 luni de zile pe domenii ge-
nerale, in toate cazurile fiind insuficiente aceste instruiri pentru o abordare
profesionista a domeniului de prevenire a delincventei juvenile.

O vulnerabilitate a calitatii serviciilor oferite, orientate la prevenirea
delincventei juvenile o constituie si numarul functiilor vacante in cadrul Po-
litiei Nationale.
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Astfel, 1a 01.07.2023 deficitul de personal al Inspectoratului General al
Politiei a constituit circa 1513 functii (inclusiv functiile temporar vacante),
dintre care 853 de functii politienesti de ofiteri si 660 de functii politienesti
de subofiteri [4].

Potrivit raportului IGP (6 luni 2023), numarul mare de functii va-
cante se atesta la urmatoarele subdiviziuni ale Politiei: BPDS ,Fulger” - 80
(20,51%), IP Rascani al (DP mun. Chisinau) - 55 (27,50%), IP Sangerei — 47
(31,33%), IP Calarasi - 40 (32%), IP Taraclia - 25 (27,17%) [4].

Concluzie. Pentru a inlatura aceste carente, este necesarad o actiune
coordonata si intensa a autoritatilor publice relevante si a organismelor in-
ternationale, care sa includa:

- Revizuirea si actualizarea legislatiei. Exista necesitatea elaborarii si
implementarii de politici si legi actualizate si coerente pentru a consolida
prevenirea si combaterea contraventiilor savarsite de catre minori.

- Cresterea cooperarii si comunicarii. Imbunititirea colaboririi dintre
instante, politie, servicii sociale, educatie si alte structuri relevante pentru a
asigura o abordare integrata si coerenta de prevenire si interventie in cazul
contraventiilor juvenile.

- Dezvoltarea resurselor si formarea personalului, cresterea investi-
tiilor in resursele umane specializate si extinderea programelor de formare
profesionald pentru personalul implicat 1n justitia pentru minori.

- Promovarea masurilor alternative pedepselor privative de liberta-
te, cum ar fi supravegherea In comunitate si interventiile educationale, care
sunt mai eficiente 1n proces.
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