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Rezumat

In prezentul studiu stiintific se analizeazd conceptul de integritate pro-
fesionald - unul din elementele de baza al capacitdtii juridice ale unui functi-
onar public cu statut special/politist din cadrul MAI Integritatea profesionala
reprezintd de fapt un criteriu care determind nivelul de incredere a societdtii in
organele de drept, in special politia. Este imposibild manifestarea integritatii
profesionale a politistului, daca nu este promovat si consolidat sistemul de ga-
rantii sociale, acel cimp psihologic de legalitate chemat sd influenteze psihicul
politistilor, dar si garantia integritatii - toate fiind asigurate de stat. Integrita-
tea profesionald este un criteriu obligatoriu atdt la formarea initiald, cdt si la
formarea continua a politistului pe parcursul carierei.

Cuvintele-cheie: integritate profesionald, functionar cu statut special al
MALI, politist, capacitate juridica.

Summary

The present scientific study analyzes professional integrity, one of the ba-
sic elements of the legal capacity of a civil servant with a special status/police-
man within the MAI Professional integrity actually represents a criterion that
determines the level of trust of society in law enforcement agencies, especially
the police. It is impossible to demonstrate the professional integrity of the poli-
ceman, if the system of social guarantees is not promoted and consolidated, that
psychological field of legality called to influence the psyche of the policemen,
but also the guarantee of integrity - all being provided by the state. Professional
integrity is a mandatory criterion both in the initial training and in the continu-
ous training of the police officer throughout his career.

Keywords: professional integrity, official with special status of the MAI,

police officer, legal capacity.

Introducere. Integritatea este o componenta cruciald a capacitatii juri-
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dice a unei persoane si se referd la caracterul sau moral si la respectarea stan-
dardelor etice in toate aspectele vietii sale, inclusiv in domeniul legal si juridic.

Pentru politisti, integritatea este o parte esentiala a capacitatii lor juri-
dice. Ei trebuie sa respecte Codul de etica profesionala si sa actioneze in inte-
resul justitiei si al cetdtenilor, fara a compromite valorile morale sau legale.

Increderea societitii in organele de drept se afld intr-o stransi legi-
tura cu Increderea acesteia fata de functionarul public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne (in continuare MAI) - ofiterul de poli-
tie. Anume imaginea fiecarui politist in parte si a tuturor per ansamblu este
principiul, norma de baza decisiva In aprecierea nivelului de incredere a fi-
ecdrei persoane in activitatea fundamentala a statului, care consta in soluti-
onarea litigiilor, aflarea adevarului si, respectiv, un element de baza al unui
stat de drept contemporan.

Formarea initiald, precum si continud a unui functionar public cu sta-
tut special din cadrul MAI prezuma nu doar acumularea sumativa a unei
baze de cunostinte, dar si formarea morala a acestuia, ceea ce ar reprezenta
profesionismul in sensul larg al cuvantului. Anume factorul psihologic, spi-
ritual, este elementul esential in manifestarea profesionald a specialistilor
din sfera administratiei publice, si anume prin formarea unei gandiri si a
unei confesiuni juridice corespunzatoare ce va face posibila realizarea ul-
terioara a unui sistem de integritate caracteristic unui functionar public cu
statut special, politist contemporan. Numai avand profesionisti de calitate in
domeniul afacerilor interne putem miza pe o incredere sporita a societatii in
politie. Un profesionist poate fi integru in activitatea sa profesionala zilnic3,
iar respectiv un neprofesionist isi va pierde, ineluctabil, integritatea dintr-o
incapacitate, capacitate redusa de aplicare profesionala a limitelor integrita-
tii, prompt si eficient.

Referindu-ne la profesionalism, putem mentiona ca acesta este con-
ditionat de dezvoltarea unor astfel de calitati cum ar fi responsabilitate,
competentd, eficientd, promptitudine, corectitudine, iar daca sa ne referim
la integritate profesionald, specialistul va fi onest, ireprosabil, dand dovada
de o Tnalta tinuta morala si corectitudine, precum si de abilitatea de a-si re-
aliza activitatea In mod impartial si independent, fara a comite vreun abuz,
respectand interesul public, suprematia Constitutiei Republicii Moldova si
a legii. Insa nicio calitate din cele mentionate nu poate fi perceputi ca fiind
existenta 1n situatia in care nu este o explicare corecta si concreta a aces-
teia. Din calitdtile ,morale” ale unui functionar public cu statut special din
cadrul MA], integritatea, la moment, reprezinta una dintre cele mai compli-
cate, perceputd confuz. Integritatea reprezinta calitatea suprema pe care un
politist o poate dobandi la o anumita etapa a evolutiei carierei profesiona-
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le. Ea reprezintd cartea de vizita a functionarului public cu statut special al
MAI, elementul propriu al personalitatii sale care {i reflectd atitudinea fata
de atributiile care i-au fost incredintate, fata de cetatean si fata de societate
in ansamblu. Devenind o necesitate a societatii contemporane, integritatea,
in special integritatea profesionala, ca fenomen social a fost si continua sa fie
tratata ca o categorie morala.

Rezultate obtinute si discutii. Pentru inceput ne propunem sa men-
tionam ce se intelege prin ,Capacitate juridica”.

Capacitatea juridica, sub aspect general, se referd la capacitatea unei
persoane de a avea drepturi si obligatii In conformitate cu legea. Este ca-
pacitatea de a actiona si a fi responsabil in fata legii si a sistemului juridic.
Aceasta include capacitatea de a poseda drepturi, de a-si exercita drepturile,
de a face, Intocmi acte cu valoare juridica si de a fi parte, de a detine o calitate
procesuala in procese judiciare.

In acceptiunea autorului A. Boar ,capacitatea juridica este aptitudinea
generala si abstracta a persoanei - privitad individual sau ca obiect colectiv -
de a fi titular de drepturi si obligatii” [2, p. 110].

Potrivit lui Gh. Avornic ,capacitatea juridica in raport cu subiectii de
drept, se poate manifesta fie ca o capacitate juridica cand este vorba despre
o persoana fizica sau juridica, fie ca o competentd in cazul organelor de stat,
fie ca o suveranitate daca este vorba despre stat” [1, p. 144].

In doctrina de specialitate rus3, unii autori promoveazi ideea ci la
definirea capacitatii juridice se tine cont de doua elemente esentiale: in pri-
mul rdnd, distingerea aptitudinii generale si abstracte a persoanei de a avea
drepturi si obligatii; in al doilea rdnd, se arata ca in lipsa acesteia nu ar fi
posibila participarea persoanelor la relatiile sociale reglementate de drept
(raporturi juridice) [8, p. 6].

in continuarea ordinelor de idei, in vederea stabilirii rolului pe care il
ocupa integritatea ca parte componenta a capacitatii juridice a functionaru-
lui public cu statut special din cadrul MAI - politistilor, urmeaza sa apreciem
ce reprezintd integritatea. Analizand studiile mai multor autori, putem men-
tiona cu incredere ca integritatea poate fi privita multiaspectual, cum ar fi:

1) serie de trasaturi, principii substantiale, care se compun din ones-
titate, demnitate, cinste, incoruptibilitate, corectitudine, constiinciozitate,
competenta si profesionalism. Toate acestea constituie directiile de baza ale
conduitei unui specialist in domeniul dreptului;

2) un criteriu ce determinad atitudinea societatii fata de anumite acti-
uni sau calitati ale persoanei, cum ar fi: aprecierea morala generala a perso-
nalitatii, constanta si pozitiva, reputatia sa, iar, pe de alta parte, autoaprecie-
rea, sensibilitatea fata de opinia publica, fata de aprecierea sociala;
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3) un model de comportament. indeplinirea cu onestitate a atributii-
lor, obligatiilor si a restrictiilor legale privind statutul acestor subiecti depin-
de de gradul de responsabilitate al fiecaruia. Concomitent, succesul institu-
tiei publice sau al autoritatii in care magistratul activeaza rezulta din gradul
de integritate al acestora [3, p. 139].

Sub acest aspect putem sa conchidem ca integritatea este esentiala
in toate aspectele vietii, inclusiv in domeniul profesional, personal si soci-
al. Persoanele care demonstreaza integritate castiga increderea si respectul
celor din jur, contribuind la crearea unei culturi bazate pe etica si respect re-
ciproc. Este un atribut valoros care poate influenta relatiile interpersonale,
reusita profesionala si bunastarea generald a unei comunitati sau societati.

De asemenea, legislatia Republicii Moldova defineste integritatea
profesionald ca o notiune care ar contine o caracteristica multiaspectualg,
generala a fenomenului integritatii, si anume Legea integritatii nr.82 din
25.05.2017 [4], la art.2 defineste integritatea profesionald — capacitate a
agentului public de a-si desfasura activitatea profesionald in mod etic, liber
de influenta necorespunzatoare si manifestari de coruptie, cu respectarea
interesului public, a suprematiei Constitutiei Republicii Moldova si a legii.

Cadrul normativ national de specialitate prevede si descrie procesul
de desfasurare a verificarii integritatii profesionale, numit test de integri-
tate. Astfel, Legea privind evaluarea integritatii institutionale nr. 325 din
23.12.2013 [6], defineste testul de integritate profesionald — creare si aplica-
re de catre testor a unor situatii virtuale, simulate, similare celor din activi-
tatea de serviciu, materializate prin operatiuni disimulate, conditionate de
activitatea si comportamentul agentului public testat, in vederea urmaririi
pasive si stabilirii reactiei si a conduitei acestuia, determinand astfel gradul
de afectare a climatului de integritate institutionala si riscurile de coruptie in
cadrul entitatii publice in procesul evaluarii integritatii institutionale.

Reiesind din interpretarea logica si per ansamblu a notiunilor prezen-
tate in actele normative de mai sus, putem concluziona c3, desi integritatea
profesionala ca concept isi regaseste abordarea in mai multe acte normative,
la general, este definitd ca un fenomen aparte, dandu-i-se o definitie concre-
ta si explicita.

Analizand In continuare per ansamblu notiunile de capacitate juridi-
ca si integritate profesionala, deducem ca integritatea profesionald a unui
functionar public cu statut special din cadrul MAI, trebuie sa fie ca un ele-
ment-cheie pentru aptitudinea generalad si abstracta a acestuia de a avea
drepturi si obligatii si cd in lipsa integritatii profesionale nu ar fi posibila
exercitarea de catre acesta a atributiilor si obligatiilor de serviciu stabilite
prin lege. Evident, in aceste conditii, se face evidentd necesitatea cercetarii
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subiectului integritatea profesionala a functionarului public cu statut spe-
cial din cadrul MAI - a politistului in procesul instruirii initiale si continue,
caracterizata prin dimensiunile de calitate, performanta si profesionalism.

Astfel, in vederea dobandirii statutului de functionar public cu statut
special din cadrul MA], legiuitorul prevede obligativitatea existentei integri-
tatii profesionale, aceasta fiind o cerinta pentru angajare in astfel de functii.
Cu referire la angajarea in functie publica cu statut special din cadrul MAI,
Legea privind functionarul public cu statut special din cadrul MAI din 2016
[5] prevede, in art.13 lit.f!), cerinta pentru angajarea in functii publice cu
statut special, ca persoana poate fi angajata daca ,nu are, In ultimii 5 ani, in
cazierul privind integritatea profesionald, inscrieri cu privire la rezultatul
negativ al testului de integritate profesionala pentru incalcarea obligatiei
prevazute la art. 7 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 325/2013 privind evaluarea
integritatii institutionale si respectiv la lit.l) al aceluiasi articol, daca nu are
interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica, ce deriva
dintr-un act de constatare al Autoritatii Nationale de Integritate. Totodata,
potrivit art.15 alin.(4), ,Angajarea in functiile publice cu statut special in
conditiile alin. (2) si (3) se face prin concurs, cu exceptia cazurilor de angaja-
re prin transfer de la alte autoritati publice, Ministerul Afacerilor Interne so-
licita de la Centrul National Anticoruptie si/sau de la Serviciul de Informatii
si Securitate, certificatul de cazier privind integritatea profesionala a candi-
datului la angajare in functia publica cu statut special din cadrul Ministeru-
lui Afacerilor Interne”. Mai mult decat atat, potrivit aceluiasi art.15 alin.(7)
lit.a), candidatul care a promovat concursul poate fi numit in functie numai
dupa exprimarea in forma scrisad a acordului sau privind testarea integritatii
sale profesionale si monitorizarea stilului sau de viata.

Prin urmare, referindu-ne la primul element al capacitatii juridice a
functionarului public cu statut special din cadrul MAI - politistului, cum ar fi
aptitudinea de a avea drepturi si obligatii, conchidem ca integritatea profesi-
onald este unul din elementele esentiale in perspectiva dobandirii statutului
de politist, aceasta fiind o conditie impusa de legiuitor.

Cat priveste al doilea element al capacitatii juridice a functionarului
public cu statut special din cadrul MAI, potrivit caruia in lipsa acesteia nu ar
fi posibila participarea, la relatiile sociale reglementate de drept, la exerci-
tarea atributiilor, la exercitarea imputernicirilor, unde la fel mentionam ca
integritatea profesionala persista ca un element-cheie nu doar in momentul
dobandirii statutului de functionar public cu statut special din cadrul MAI,
dar si pe intreaga perioada de exercitare a functiilor sale.

Totodatd, Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut
special din cadrul MAI [5], In art.5 indica principiile profesionale ale functi-
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onarului public cu statut special: ,Activitatea functionarului public cu statut
special se desfasoara exclusiv In baza legii si pentru executarea acesteia, in
interesul persoanei si al comunitatii, potrivit principiilor profesionalismului,
confidentialitatii, integritdtii profesionale si loialitatii, stabilitatii in functia
publicd, colaborarii si cooperarii, impartialitatii si nediscriminarii, transpa-
rentei, obiectivitatii, eficientei, responsabilitatii si subordonarii ierarhice”.
Totodatd, functionarul public cu statut special din cadrul MAI - politistul,
conform art.17 al aceleiasi legi, este supus testarii integritatii profesiona-
le, unde la alin.1 este descris ce Inseamna acest test de integritate profesi-
onald si anume, ,reprezinta o metoda de verificare periodica a modului in
care functionarul public cu statut special isi respecta obligatiile profesionale
sau de conduita, precum si o metoda de identificare, evaluare si inlaturare
a vulnerabilitatilor si riscurilor care il determind sa comita acte de coruptie,
acte conexe coruptiei sau fapte de comportament coruptional, ori sa admita
influente necorespunzatoare 1n legatura cu exercitarea atributiilor sale de
serviciu, constand in crearea de situatii virtuale, similare celor cu care acesta
se confruntd In exercitarea atributiilor de serviciu, materializate prin ope-
ratiuni disimulate, circumstantiate de comportamentul acestuia in vederea
stabilirii reactiei si a conduitei adoptate”. De asemenea, in cazul nedepune-
rii declaratiei de avere si interese personale sau refuzului de a o depune,
in conditiile art.27 alin.(8) din Legea cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate nr.132 din 17 iunie 2016, functionarul public cu statut special
poate sa Inceteze raportul de serviciu, adica este eliberat din functie (art.38
alin.(1) lit.p)).

Asadar, prevederile legale mentionate supra duc la concluzia ca testa-
rea initiala de integritate profesionala a candidatului la angajare nu este su-
ficienta decat pentru o perioada scurta de timp in cadrul depunerii dosarului
pentru concurs. Realizarea competentelor profesionale zilnic pozitioneaza
functionarul public cu statut special din cadrul MAI - politistul in conditii
reale de activitate, face sa continue sa existe riscul afectarii integritatii. Prin
acest fapt poate fi explicata necesitatea testarii periodice a integritatii pro-
fesionale a functionarilor publici cu statut special din cadrul MAI, aflati in
exercitiul functiunii, reglementare care de fapt se regaseste si in Legea pri-
vind evaluarea integritatii institutionale.

Aditional la cele expuse, prin prisma prevederilor legale analizate,
precum si ludnd in considerare definitiile integritatii profesionale prevazute
in actele normative, putem mentiona ca de integritatea functionarului public
cu statut special din cadrul MAI depinde integritatea institutiei, ministerului,
la general, acesta fiind un element esential al realizarii ordinii de drept, jus-
titiei, misiunii de a apara drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei
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si, nu In ultimul rand, al fortificarii unui climat de incredere a societatii in
politie, perceputa drept sistem si institutie publica.

Insa apare un alt aspect, la fel de important, ce tine de posibilitatea de-
limitarii integritatii profesionale care se manifesta in procesul de exercitare
nemijlocitd a atributiilor, de disponibilitate, profesionalism, integritate mo-
rala si profesionala care are loc in afara orelor de serviciu ale functionarul
public cu statut special din cadrul MAI - politistul.

Dintr-o alta abordare, integritatea profesionala este reglementata si
prin actele normative din domeniul deontologiei profesionale care sunt ori-
entate spre a ghida imaginea functionarului public cu statut special din ca-
drul MAI in timpul exercitdrii atributiilor de serviciu, precum in afara orelor
de serviciu si, respectiv, este contextul specific raspunderii deontologice, ca
forma a raspunderii disciplinare. Este foarte bine stiut ca practic toate insti-
tutiile publice au coduri deontologice, exceptie nu face nici MAI.

Deci, modul de comportament profesional al functionarului public cu
statut special din cadrul MAI - politistului, este prevazut in Codul de etica si
deontologie [7], care, asa cum este mentionat la art. 2, ,are drept scop ghi-
darea comportamentului functionarilor publici cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, astfel incat acestia sa respecte valorile mo-
rale si profesionale, principiile si normele de conduitd, contribuind la pre-
venirea coruptiei si crearea unui climat de incredere 1n societate”. Daca este
sa analizam continutul acestui cod, observam ca unul din principiile pe care
se bazeaza conduita profesionala a functionarului public cu statut special, se
regdseste si integritatea profesionald, incadrat la art.4 alin.10) care specifi-
ca: ,integritatea profesionala - capacitatea functionarului public cu statut
special de a-si exercita obligatiile si atributiile legale si profesionale in mod
onest, ireprosabil, didnd dovada de o inalta tinutd morala si corectitudine,
precum si abilitatea de a-si realiza activitatea In mod impartial si indepen-
dent, fara a comite vreun abuz, respectand interesul public, suprematia Con-
stitutiei Republicii Moldova si a legii”.

In context, in functie de gravitatea abaterii deontologice, rdspunderea
poate primi forma ,disciplinara” sau poate depasi aceste limite, trecand in
raspunderea civild, contraventionala si, ulterior, mai grav, In conditiile regle-
mentdrilor nationale si internationale in domeniu - In raspunderea penala.

Totodatd, o valoare mare in determinarea integritatii profesionale a
functionarului public cu statut special din cadrul MAI - politistului, o are nu
doar comportamentul colectiv, dar si manifestarea subiectiva a acestuia. De
aceea, garantiile sociale oferite de stat functionarilor publici cu statut special
din cadrul MAI - politistilor, este un element fundamental in evitarea mani-
festdrilor lipsei de integritate de catre politisti. Astfel, garantarea reglemen-



Materialele Conferintei stiintifice cu participare internationala,
07 decembrie 2023, editia a lll-a

tarii juridice a integritatii functionarilor publici cu statut special din cadrul
MALI este obligatia directa a statului.

Concluzii. Integritatea profesionala se refera la calitatea si compor-
tamentul moral al unei persoane in cadrul unei profesii sau a unei activitati
specifice. Ea implicad respectarea unor standarde etice ridicate, onestitatea,
corectitudinea si responsabilitatea in desfasurarea activitatii profesionale.

Pastrarea integritatii profesionale este esentiala pentru a construi in-
crederea si respectul in cadrul unei profesii sau institutii. O persoana sau o
organizatie care Isi manifesta integritatea profesionala serveste drept exem-
plu pentru altii si contribuie la o cultura a respectului si a eticii In mediul
profesional.

In contextul analizei integrititii profesionale ca element de bazi al ca-
pacitatii juridice a politistului, mentionam ca aceasta este o conditie obliga-
torie atat la formarea initiald, cat si la formarea continui a acestuia. In acest
sens, nu este necesara o delimitare intre integritatea profesionala a diferite-
lor categorii de angajati din cadrul MAI - functionari publici cu statut special
sau politisti. In pofida faptului ci statutul acestora este diferit, in ce priveste
aspectul integritatii profesionale, acesta, in majoritatea cazurilor, este ase-
manator. In context, mentiondm o interactiune vizibild atat intre principi-
ile ce formeaza statutul politistului, cat si intre componentele acestui sta-
tut, printre care se regdseste si integritatea profesionald. Analogic, lipsa de
transparenta si inactivitatea in procesul de instruire initiald, de accedere si
promovare in cariera de politist afecteaza, chiar in perspectiva apropiata, in-
dependenta si impartialitatea acestuia. Un moment imbucurator este faptul
ca legiuitorul a dat o definitie concreta si exhaustiva a integritatii profesio-
nale, ceea ce creeazad un camp de claritate si fara loc de interpretari.

De asemenea, este de mentionat ca manifestarea integritatii politistu-
lui este imposibild, daca nu este promovat si consolidat sistemul de garantii
sociale, care cu sigurantd pe de o parte va influenta psihologic politistii, iar
pe de alta parte va asigura garantia integritatii. Astfel, ar trebui sa existe un
echilibru intre conditiile de integritate a politistilor si garantiile sociale ofe-
rite de stat acestora.

Integritatea profesionala este fundamentald pentru a mentine incre-
derea publicului In sistemul politienesc. Atunci cand politistii demonstreaza
integritate si respect fata de lege si eticd, aceasta contribuie la intarirea in-
crederii generale a sistemului afacerilor interne.
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