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Rezumat

Principiul precautiei este un element structural al dreptului me-
diului, care vizeaza evitarea de daune grave sau ireversibile pe care le
poate suferi mediul, impundnd madsuri preventive in acele evenimente in
care nu existd certitudine cu privire la impactul pe care il are desfdsu-
rarea unei activitdti asupra resurselor naturale. In aceastd lucrare ne
propunem sd facem o scurtd analiza a continutului teoretic si normativ
al acestui principiu si a dificultatilor care au apdrut cu privire la aplica-
rea acestuia.

Cuvinte-cheie: mediu, principii, activitdti de protectie, politici de
mediu, principiul precautiei, drepturi colective ale omului.

Summary

The precautionary principle is a structural element of environ-
mental law directed to the prevention of serious or irreversible environ-
mental damages, imposing preventive measures to those events in which
there is no certainty about the negative effects caused to natural reso-
urces by the development of an activity. This work aims to analyze the
theoretical and normative content of this principle and the existing diffi-
culties in its application, especially in the field of popular actions by the
imposition of interim actions.

Keywords: environment, principles, protection activities, environ-
mental policies, the precautionary principle, collective human rights.

LIntelegerea lumii naturale si a ceea ce este n ea este o sursd hu numai
de o mare curiozitate, ci si de o mare implinire!”
David Attenborough
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Introducere. Acum vreo patru decenii, preocuparea fiintei umane a
devenit tot mai evidenta cu privire la problemele de mediu. Am inceput sa
intelegem, ca indiferenta de care omul da dovada fata de mediul care il in-
conjura, era o arma pe care o dezvoltase pentru propria sa distrugere, asa
cum se bucurase nelimitat de toate resursele naturale, fara a lua in conside-
rare faptul, ca mediul este un element finit, si ca utilizarea lui irationala il de-
gradeaza, ce prezinta un risc pentru existenta tuturor locuitorilor planetei.

Aceasta revelatie, pe parcurs, a dus la aparitia diferitelor miscari eco-
logiste. In acest fel, a aparut o noui paradigma ce necesita institutii inova-
toare care sa poata raspunda problemelor actuale, desi implementarea ei
implica o contradictie cu modelul predominant pana in prezent.

Unul dintre raspunsurile la problemele actuale este principiul precau-
tiei. Aparitia acestui principiu a fost determinata de necesitatea de a preveni
efectele negative pentru mediu, cauzate de diferite activitati umane, avand
in vedere evolutia societatii industriale si tehnologice, ce afecteaza prin
agresiunea ei natura, ce nu mai reprezinta ,,un rezervor inepuizabil de resurse
si o ladd de gunoi pentru deseurile exploatdrii acestor resurse, in slujba omului
sia progresului” [1, p. 107-108]. Intrucat nimeni nu poate s prevadi viitorul
si noile riscuri generate de dezvoltarea nestapanita a stiintei si tehnicii, s-a
cautat ,un remediu al dreptului care sd sanctioneze pe cei ce nu adoptd un
comportament apropiat acestei noi situatii existentiale” [2, p. 58].

In dreptul mediului, principiul precautiei a viazut lumina zilei odati cu
alte doua principii, respectiv al ,poluatorul plateste” si al preventiei.

Primul dintre aceste principii se integreaza intr-o raspundere civila
clasica: exista un autor care actioneaza mai mult sau mai putin necugetat,
actiunea lui produce un prejudiciu, Intre actiunea autorului si prejudiciu
existand o relatie de cauzalitate, deci el trebuie sa plateasca.

Principiul prevenirii se situeaza pe o treapta superioara. El prevede
obligatia de a interveni inainte ca prejudiciul sa se produca. Dar prejudiciul
este cert si relatia cauzala intre actiunea care trebuie impiedicata sau omisi-
unea, pasivitatea care trebuie sa ia sfarsit, este evidenta.

Cazul al treilea, cel al principiului de care ne ocupam, este mult mai
complex. El este unul de anticipare; prejudiciul nu s-a produs, iar eventu-
alitatea producerii lui nu este demonstrata in mod incontestabil si nici de-
monstrabila. Riscul este nesigur, realizarea lui fiind numai posibilg, eventual
plauzibila. Este vorba despre o actiune preventiva anticipata in contextul in-
certitudinii cu privire la risc, dificil de definit, dar care are totusi o aplicare
in dreptul pozitiv [3, p. 357].

Din cele enuntate mai sus, desprindem ideea ca principiul precautiei
nu este unul de responsabilitate, ci de procedura ce vizeaza orientarea pro-
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cesului de luare a deciziei, judecatorul neputand ignora, insa, in aprecierea
responsabilitatii, prescriptiile pozitive ale masurilor de prevenire. Fiind des-
prins din principiul prevenirii, cel al precautiei se justifica atunci cand date-
le stiintifice nu evidentiaza cu exactitate daca o activitate este periculoasa
pentru mediu, impunandu-se astfel ca decizia de mediu sa fie In sensul ne-
inceperii activitatii respective, pericolul degradarii mediului fiind prea mare
pentru a risca o decizie care se va dovedi ulterior gresita.

Scopul studiului. Principiul precautiei face obiectul analizei in pa-
ginile urmatoare, in care se urmadreste studierea domeniului, justificarea,
dezvoltarea reglementarii si jurisprudenta si dificultatile care pot aparea in
aplicarea acestuia.

Metode si materiale aplicate. In studiul in cauz a fost folosit materi-
al teoretic, normativ si empiric. Astfel, cercetarea respectivului subiect a fost
posibila prin valorificarea metodei de cercetare specifice teoriei si doctrinei
juridice, cum ar fi: metoda logica, metoda analizei comparative, analiza sis-
temicd, descrierea, deductia, metoda istorica.

Rezultate obtinute si discutii. Din punct de vedere istoric, principiul
precautiei a fost enuntat pentru prima data la nivel international in cadrul
OCDE si intr-o declaratie ministeriala din 1987, adoptata in urma si sub in-
fluenta celea de-a doua Conferinte internationale asupra protectiei Marii
Nordului (Londra, 1987). Termenul german ,vorsorgemassnahmens” a fost
tradus In engleza prin ,timely preventive measures”. Ulterior, principiul a
fost frecvent invocat in contextul reglementarilor vizand poludrile marine,
schimbarile climatice, deseurile toxice si produsele periculoase [4, p. 115].

La nivel comunitar european, Tratatul de la Lisabona cuprinde regula
precautiei In art. 191, iar directivele comunitare privind utilizarea si disemi-
narea organismelor modificate genetic din 1990 o aplica concret. Ea permite
statelor comunitare o actiune fara a astepta ca toate probele, care sa conclu-
zioneze in sensul existentei pericolului pentru mediu, sa fie stiintific stabili-
te. In sfarsit, principiul 15 al Declaratiei Conferintei ONU de la Rio de Janeiro
(1992) afirma c3, in caz de risc de pagube grave ori inevitabile, absenta certi-
tudinii stiintifice absolute nu poate servi ca pretext pentru a améana adopta-
rea de masuri eficiente privind prevenirea degradarii mediului, teza reluata
si la Conventia asupra biodiversitatii.

Acest principiu s-a dezvoltat, in ultimii ani, si in alte documente ONU,
fiind plasat in contextul preocuparilor vizand ,asigurarea unui viitor dura-
bil” si al promovarii unor noi principii integrate, care sa duca sub aspect eco-
nomic la o crestere reala, in ,termeni verzi” [4, p. 115].

Acestprincipiu este prezent siin dreptul roman, fiind prevazut de articolul
3 1it. b) din 0.U.G. nr. 195/2005, adoptata cu modificari de Legea nr. 265/2006.
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Din cele enuntate mai sus, observam ca principiul precautiei a fost in-
clus In aproape toate tratatele din dreptul international al mediului, precum
siin cele referitoare la regimul resurselor naturale si este prevazut din ce in
ce mai mult in legislatiile nationale.

Din punct de vedere jurisprundential, principiul precautiei a fost pen-
tru prima data invocat in fata Curtii Internationale de Justitie Tn 1995, in
speta Testele Nucleare dintre Noua Zeelanda si Franta, insa guvernul francez
a raspuns ca statutul legal al principiului este incert [5, p. 253].

Odata fiind analizate domeniul de aplicare al principiului precautiei si
consacrarea lui normativa, este necesar sa se studieze justificarea acestuia si
problemele care pot apdrea la momentul aplicdrii sale.

Astfel, principiul precautiei este justificat din trei motive, primul fiind
ca in probleme de mediu efectele nu sunt aproape niciodata imediate; este
necesar sa treaca o anumita perioada de timp pentru a sti care a fost impac-
tul real si sigur ce a avut loc. Este dificil de detectat imediat daunele cauzate
de o anumita activitate.

Al doilea motiv este ca, daca asteptam sad apara prejudiciul, este proba-
bil ca prejudiciului cauzat sa fie aproape/ori imposibil de reparat, iar com-
pensarea acestuia sa nu poata fi considerata drept element de reparare.

Al treilea motiv este c3, atunci cand merge vorba despre un proces
decizional, exista In general un domeniu care este lasat la voia Intamplarii
atunci cand se analizeaza consecintele, din cauza unor circumstante de igno-
ranta sau incertitudine. Ei bine, in ceea ce priveste mediul, acel interval de
incertitudine si sansa constituie un risc pentru mediu, care nu poate fi asu-
mat. Or, principiul precautiei este mult mai strict, el solicitand intreprinde-
rea de masuri chiar in lipsa existentei unor date stiintifice. Altfel spus, atunci
cand vine vorba de a proteja resursele de mediu, este corect ca actiunile de
protectie a mediului sa fie anticipate pentru a preveni orice tip de degradare
a acestuia, adica se iau masuri a priori, nu a posteriori. de prima importan-
ta este evitarea si prevenirea, nu repararea si compensarea, indiferent de
certitudinea prejudiciului. In acest sens, mentionam faptul, cd interventia a
posteriori a principiului precautiei, cu ajutorul unei actiuni in raspundere in
prezenta unei daune realizate si constante, ridica problema modului in care
acesta intervine In mecanismul raspunderii civile [6, p. 115-116].

Dat fiind cd inserarea principiului precautiei in cadrul ,pilonilor” legis-
latiei de mediu este justificata, este important sa mentionam si unele aspecte
practice ce se refera la dificultatile care apar la implementarea acestui prin-
cipiu. Acesta obliga sa se ia masuri de precautie chiar daca nu prefigureaza
vreun pericol, ceea ce, In concret, duce la inversarea sanctiunii probei, In sensul
ca ea revine celui care sustine ca activitatea sa nu are ori/si nu va avea niciun
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impact negativ pana cand acumularea de date stiintifice va proba ca exista o
relatie de la cauza la efect Intre actiunile dezvoltate si degradarile mediului.

In aceeasi ordine de idei, este imperios sd mentionim ca principiul
precautiei, raportat la faptele de poluare a mediului, serveste fundament
al aplicarii principiului prezumtiei vinovdtiei iIn procedura de constatare si
sanctionare a contraventiilor de mediu. Aceasta se datoreaza faptului c3, din
punct de vedere juridic, sarcina probei se inverseaza. Ea revine acum celui
care sustine cd activitatea sa nu are ori nu va avea niciun impact negativ, si
nu celui care afirma temerea justificatd a existentei lui. Paradigmele schim-
barii se refera si la reevaluarea conceptuala a institutiei contraventiei de
mediu (ecologica), prin prisma implementarii principiului precautiei. Ast-
fel, dacd majoritatea contraventiilor de mediu (ecologice) astazi reprezinta
o componentd materiald, atunci odata cu implementarea acestui principiu,
toate componentele de contraventii de mediu (ecologice) urmeaza a fi for-
male, deoarece calificativul ,daca s-au produs daune...”, iIn mod logic, nu mai
poate fi raportat la o cerinta de precautie [3, p. 357].

Intr-o altd ordine de idei, aplicarea principiului precautiei la stadiul
ludrii deciziei genereaza si unele schimbari in privinta statutului expertizei
stiintifice. Implicarea datelor stiintifice in discernerea riscurilor si punerea
la dispozitia decidentilor (publici sau privati) a informatiilor de care este
nevoie in acest context, devine indispensabila si din ce in ce mai importanta.
Nu 1n ultimul rand, indatorirea de informare exista fata de toti cei care sunt
sau pot fi vizati de risc, altfel spus de societatea civila in ansamblul sau [7, p.
163].

Un alt aspect important la care trebuie sa ne referim vizeaza raspun-
derea autoritatilor publice, In contextul In care masurile de precautie se im-
puneau a fi luate de catre aceste institutii prin abtinere ori inactiune, in caz
de interventie neadecvata ori disproportionata, urmata de un prejudiciu.

In prima ipotez3, obligatia de a actiona fird a mai astepta pare a atrage
un regim de raspundere pentru culpa. Aceasta Inseamna ca victima trebuie
sa stabileasca nu numai legatura de cauzalitate, ci si faptul c3, la un moment
dat, contextul stiintific impunea interventia publica in ciuda incertitudinii.

Cea de-a doua ipoteza - angajarea raspunderii autoritatilor publice
pentru fapta masurilor de precautie — presupune raspunderea pentru culpg,
de exemplu daca masura este ilegala ori a fost anulata ca atare [7, p.164].

Concluzii. Carta Mondiala pentru Natura [8] subliniaza ca omenirea
face parte din natura si viata depinde de functionarea neintrerupta a siste-
melor naturale care asigura aprovizionarea cu energie si nutrienti. Fiintele
umane reprezinta obiectivul central al preocuparii pentru dezvoltarea du-
rabild. Acestea au dreptul la o viata sanatoasa si productiva in armonie cu
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natura. Insi pentru a asigura o dezvoltare durabild, protectia mediului tre-
buie sa reprezinte o parte integranta din procesul de dezvoltare, neputand fi
considerat un element distinct [9].

Multe din chestiunile legate de mediu ne apar nu doar complexe, dar
si provocatoare. Prin urmare, in sprijinul protejarii sanatatii si chiar a per-
petudrii vietii umane, conceptul de calitate a vietii si a mediului trebuie sa
incorporeze elemente precum sustenabilitatea, justitia climei, solidaritatea
si justitia intergenerationald, dreptul la un mediu sanatos, ecodiversitatea,
binele comun si un mod de viatd compatibil cu nevoile si limitele habitatului
natural.

Iata de ce, pentru implinirea ambitioaselor obiective de mediu, este
necesara si importanta regandirea si aprofundarea anumitor concepte, ex-
presii si formuldri in materie de mediu, unele dintre ele fiind de mare actua-
litate, complexitate si incidenta.

In acest context, ne permitem si apreciem ca principiul precautiei a
fost un aspect important al implementarii reglementarilor timp de aproape
patru decenii. Aplicat pe scara larga si cu o acoperire globala, principiul este
adesea invocat ori de cate ori dovezile stiintifice privind siguranta unei anu-
mite tehnologii nu sunt concludente. Se aplica adesea acolo unde se stie ca
existd un risc de sigurantd, dar probabilitatea si amploarea vatamarii sunt
incerte sau necunoscute. Prin urmare, principiul sprijind reglementarea
bazate pe riscuri, fiind un element important al acesteia. Este un principiu
important pentru tranzitia energetica, in special, si necesita o aplicare com-
plexa in practica. Riscul de siguranta al tehnologiilor care sustin tranzitia
energetica este imediat, ceea ce poate determina autoritatile publice sa ope-
reze si sd aplice principiul cu exces de precautie — uneori pana la inactiunea
completa.
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