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Rezumat

Globalizarea tot mai accentuatd a problemelor de mediu, schimbadrile
climatice tot mai frecvente, procesul de rdsfrdangere continud a consecintelor ce
afecteazad flora si fauna impun o obligatie pozitivd de a uniformiza cadrul legis-
lativ national si international ce tine de protectia prioritarda a componentelor
biotice si abiotice a mediului.

Preocupdrile privind protectia mediului au crescut semnificativ in ulti-
mele decenii, reflectdnd constientizarea impactului activitdtilor umane asupra
ecosistemelor globale. Esentialmente aceste preocupdri sunt focusate pe urmd-
toarele domenii: schimbadrile climatice, pierderea biodiversitdtii, poluarea me-
diului, gestionarea durabild a resurselor, dezvoltarea durabild, etc. Tinem sa
precizdam cd tulburarea si afectarea mediului in mod indirect duce si la lezarea
drepturilor omului la un mediu ecologic sdndtos.

De altfel, in cadrul acestei cercetdri se va pune accentul pe importanta
si locul principiului precautiei in dreptul mediului, mai cu seama prin prisma
aprecierii juridice a acestuia in contextul protectiei drepturilor si libertdtilor
fundamentale ale omului la un mediu inconjurdtor sdndtos.

Cuvinte-cheie: principii de mediu, mediu sdndtos, principiul precautiei,
protectia drepturilor si libertdtilor fundamentale, schimbdri climatice, proble-
me ecologice.

Summary

Globalisation of environmental emergencies, increased climate change
and the continuous repercussions of the consequences affecting flora and fauna
impose a positive obligation to standardise the national and international leg-
islative framework for the protection of the biotic and abiotic components of the
environment.

Concerns about environmental protection have grown significantly in
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recent decades, reflecting the awareness of the impact of human activities on
global ecosystems. Essentially these preoccupations are focused on the following
areas: climate change, biodiversity loss, environmental pollution, sustainable
resource management, sustainable development, etc. Importantly, disturbing
and damaging the environment indirectly also leads to the violation of human
rights to a healthy ecological environment.

Moreover, this research highlights the importance and place of the princi-
ple of precaution in environmental law, particularly in terms of its legal quali-
fication regarding the protection of human rights and fundamental freedoms to
a balanced environment.

Key-words: environmental principles, healthy environment, the precau-
tionary principle, protection of fundamental rights and freedoms, climate
change, environmental issues.

Se poate vorbi de generatii [15, p.199-200] ale drepturilor omului (po-
trivit opiniilor formulate in cadrul UNESCO) care reprezinta etapele de dez-
voltare succesiva si istorica a ale acestora.

Astfel, aparitia drepturilor din:

- prima generatie - civile si politice - ca masuri de protectie a indi-
vidului Tmpotriva violentei si arbitrarului guvernantilor, ca revendicari ale
unei pozitii juridice egale 1n fata legii;

- a doua generatie - sociale, economice si culturale - s-a impus dupa
adoptarea Declaratiei Universale a Drepturilor Omului; se pot realiza prin
intermediul si mijloacele statului, implicand din partea acestuia actiuni, ma-
suri si garantii;

- a treia generatie (asociata cu notiunile de ,solidaritate si responsa-
bilitate comuna”) - dreptul la pace, dreptul la comunicare, dreptul la patri-
moniul comun, dreptul la dezvoltare, dreptul la un mediu sdndtos si echilibrat
ecologic - s-a dictat ca o cerintd a cooperarii intre state; au avut ca un punct
de plecare ideeea promovarii personalitdtii umane, valorificand raportul in-
divid - colectivitate 1n viziunea realitdtii contemporane; pot fi realizate nu-
mai prin colaborarea statelor si nu individual de fiecare dintre ele.

Dreptul la un mediu Inconjurator sanatos, incadrandu-se in a treia ge-
neratie de drepturi ale omului, este apreciat ca fiind un drept universal, un
dreptal fiecarei persoane dintr-un stat, care este consacrat legislativ. Actual-
mente, este firesc ca orice persoana sa poata sa pretinda la un trai intr-un
mediu sanatos, nepoluat. E de mentionat ca indatorirea In vederea preve-
nirii poluarii si inlaturarii consecintelor acesteia se afla pe seama tuturor
cetatenilor unui stat, unei comunitati, cum este dreptul la un mediu sanatos,
echilibrat ecologic exprimat prin caracterul sau universal [17].
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Asigurarea drepturilor fundamentale ale omului la viata, la sdnatatea
fizica si morald nu poate fi realizata fara existenta unui mediu ecologic curat.
Totodata mentinerea unor conditii ecologice favorabile constituie un factor
important pentru dezvoltarea durabilg, care are la baza atat obiective econo-
mice, cat si sociale si de mediu.

Constitutia Republicii Moldova [3, art.37] consfinteste in mod expres
dreptul cetateanului la un mediu inconjurator sanatos, si anume: ,Fiecare
om are dreptul la un mediu inconjurdtor neprimejdios din punct de vedere eco-
logic pentru viatd si sdndtate, precum si la produse alimentare si obiecte de
uz casnic inofensive. Statul garanteazad fiecdrui om dreptul la accesul liber si
la rdspindirea informatiilor veridice privitoare la starea mediului natural, la
conditiile de viatd si de muncd, la calitatea produselor alimentare si a obiecte-
lor de uz casnic. Tdinuirea sau falsificarea informatiilor despre factorii ce sunt
in detrimentul sdndtdtii oamenilor se interzice prin lege. Persoanele fizice si
juridice rdaspund pentru daunele pricinuite sandatdtii si avutului unei persoane
ca urmare a unor contraventii ecologice”.

In aspect comparartiv, Legea suprema a Romaniei [4, art.35] prevede
corespunzator ca: ,Statul recunoaste dreptul oricdrei persoane la un mediu
inconjurdtor sdndtos si echilibrat ecologic. Statul asigurd cadrul legislativ
pentru exercitarea acestui drept. Persoanele fizice si juridice au indatorirea de
a proteja si a ameliora mediul inconjurdtor”.

Dreptul fundamental la un mediu sanatos si echilibrat din punct de
vedere ecologic al omului este consacrat si in Carta Uniunii Europene pri-
vind drepturile fundamentale [1, art.37] stipuland la art. 37 intitulat ,Pro-
tectia mediului”, precizand doar ca: ,Un nivel ridicat de protectie a mediului
si ameliorarea calitatii trebuie sa fie integrate In politicile Uniunii Europene
si asigurate in conformitate cu principiul dezvoltarii durabile”.

Analiza terminologiei, ,dreptul omului la un mediu inconjurator sana-
tos si protejat” este importantd datoritd necesitatii reflectdrii cat mai com-
plete in denumire a continutului acestui drept si a intinderii acestui continut.

In literatura de specialitate nu existd un consens cu privire la denumi-
rea acestui drept, fiind utilizate frecvent denumiri cum ar fi:

- dreptul la un mediu inconjurator sanatos [20],

Fundamentarea stiintifica are la baza acceptiunea potrivit careia drep-
tul fundamental la un mediu sanatos reprezinta o punte de realizare a altor
drepturi fundamentale (cum ar fi: dreptul la viatg, la sanatate, la integritate
fizica si morala, la muncg, la proprietate, etc.); existenta dispozitiilor funda-
mentale privind drepturile omului consacrate in tratatele internationale;
existenta obligatiilor firesti ale statului la remedierea, protectia si pastrarea
echilibrului ecologic [21].
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- dreptul la un mediu sanatos si echilibrat ecologic [6, p.50-51];

Argumentarea acestei viziuni pleaca de la ideea ca mediul trebuie pro-
tejat pentru asigurarea vietii si a calitatii ei, un astfel de drept ducand la o
protectie mult mai larga decat cea care ar putea rezulta doar din dreptul
protectiei sanatatii. Cuvantul ,echilibrat” indica dimensiunea naturala, ce se
refera la un mediu ecologic global [13, p.29].

- dreptul la un mediu inconjurator de calitate [8, p.35];

- dreptul la conservarea mediului inconjurator [12, p.26];

Aceasta expunere este realizatd In sensul ca participarea cetatenilor
la conservarea mediului are un dublu aspect, de drept si de obligatie, acestia
nefiind doar beneficiari pasivi, ci si responsabili de conservarea si protectia
mediului inconjurator.

in doctrini se folosesc si alte denumiri, cum ar fi: ,dreptul la un mediu
fnconjurdtor decent”, ,dreptul la un mediu inconjurdtor sigur”, ,dreptul la un
mediu curat”, ,dreptul la un mediu inconjurdtor conservat”, etc.

Sustinem pozitia [9, p.168-170] potrivit careia enumerarile menti-
onate supra prezinta doar elemente de continut ale acestui drept; ele nu au
un caracter general, utilizarea lor putand crea neconcordanta intre forma,
denumire si continut, datorita lipsei de generalitate. De aceea, pe langa ele-
mente ca: sanatos, ecologic, curat, echilibrat, de calitate, este indicat sa se
foloseasca si notiunea de ,protectie” care-i poate asigura acestui drept ge-
neralitatea optima. De fapt, toate notiunile cuprinse in denumirea acestui
drept sunt elemente de continut ale ,protectiei”, pentru ca in lipsa acesteia
mediul dispare si pe cale de consecinta dispar toate adjectivele mentionate
mai sus In calitate de denumiri.

Pentru aceste considerente, apreciem ca formularea corespunzatoare
ar fi: ,dreptul la un mediu sanatos, protejat si echilibrat ecologic” [16, p.99].

Pana la Conferinta Mondialda de la Rio de Janeiro din 1992, niciun
instrument international nu a continut o recunoastere expresa a unui ase-
menea drept al omului. Nu se poate spune, insd, ca nu au fost intreprinse
tentative de a Inlatura acest neajuns. Ca urmare, Declaratia privind mediul
inconjurdtor, adoptata la Conferinta 0.N.U. de la Stockholm din 1972, procla-
ma principiul conform caruia ,omul are un drept fundamental la libertate,
egalitate si la conditii de viata satisfacatoare, intr-un mediu a carui calitate
sa-i permitd sa trdiasca in demnitate si bunastare” [20].

Corespunzator, Carta Mondiald a Naturii, act aprobat prin Rezolutia
Adunarii Generale a 0.N.U. din 1982, preciza obligatia statelor, autoritatilor
si cetatenilor cu privire la necesitatea pastrarii mediului In bune conditii,
curat, capabil sa asigure o dezvoltare fizica si psihica corespunzatoare.

Carta africand a drepturilor omului si popoarelor, adoptata in 1981,
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recunoaste implicit (la art. 24) dreptul la ,,un mediu satisfacator si global”, ca
drept al tuturor popoarelor. Protocolul aditional din 1988 al Conventiei Eu-
ropene a Drepturilor Omului stipuleaza in art. 11 ca ,fiecare are dreptul de
a trai Intr-un mediu sanatos si de a beneficia de serviciile publice esentiale”.

Instituirea Comisiei Mondiale asupra mediului inconjurator a adop-
tat raportul ,Viitorul nostru al tuturor”, In care se afirma ca ,toate fiintele
umane au dreptul fundamental la un mediu Inconjurator suficient pentru
asigurarea sanatatii lor si bunastarii”, poluarea fiind considerata infractiune
contra umanitatii.

In aceasti ordine de idei, s-a conturat opinia recunoasterii exprese a
dreptului fundamental al omului la un mediu sanatos si protejat in actele
internationale cu forta juridica obligatorie, pentru ca numai astfel s-ar putea
da o noud abordare, atat protectiei mediului cat si relatiilor internationale.
Se apreciaza In directiva ca o astfel de recunoastere s-ar putea realiza prin-
tr-o declaratie de proclamare si formulare a unui asemenea drept, care va
servi ulterior pentru adoptarea unui document international cu forta obli-
gatorie.

In contextul celor mentionate supra, cu certitudine putem afirma ca
respectarea dreptului fundamental la un mediu Inconjurator sandatos este se
afla 1n stransa legatura cu respectarea unor reguli de baza de conduita, pi-
loni pe care 1i numim principii. Ansamblul principiilor - conduitelor regula-
torii variaza in functie de ramura de drept. Cele generale, le numim funda-
mentale, sunt aplicabile atat domeniului privat cat si celui public, iar fiecarui
domeniu pe langa acestea 1i sunt apropiate anumite reguli specifice.

Vorbind de principiul precautiei, aplicabil in domeniul protectiei drep-
tului mediului, tinem sd accentudam ca acesta a fost recunoscut si consacrat la
nivel international prin diferite instrumente juridice si acorduri.

Principiul precautiei este considerat ca fiind unul relativ nou, care ,iri-
gd” din ce in ce mai intens si variat dreptul, cu un perimetru tot mai vast de
recunoastere si aplicare pe planul vietii publice, care modifica responsabi-
litatile celor care decid, unul care trimite la cunostinte de expertiza privata
sau publica [11, p.527]. Consacrat legislativ pentru prima data in 1974, in
Germania, In contextul luptei impotriva poluarii aerului, sub denumirea de
Versogeprinzip, dar formulat si exprimat teoretic intr-o serie de documen-
te ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, principiul
precautiei astazi este larg recunoscut in dreptul international, dreptul UE si
legislatiile nationale.

In privinta acestora din urmai, primele care au reactionat au fost trata-
tele internationale privind problemele globale, cum ar fi poluarea transfron-
taliera a aerului, diminuarea stratului de ozon sau poluarea marilor si ocea-
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nelor. Drept urmare, Conventia privind poluarea atmosfericd la lungad distan-
td [18] (Geneva, 13 noiembrie 1979) prevedea ca incertitutdinea stiintifica
nu trebuie sa Impiedice statele parti sa reglementeze poluarea aerului.

Protocolul de la Montreal din 16 septembrie 1987, aditional Conven-
tiei de la Viena privind protectia stratului de ozon (1985), enunta ca partile
sale sunt ,determinate sa protejeze stratul de ozon ludnd masuri de precau-
tie pentru a reglementa in mod echitabil volumul mondial total de emisii
de substante care distrug stratul de ozon, obiectivul final fiind acela de a
le elimina in functie de evolutia cunostintelor stiintifice si tindnd cont de
consideratiile tehnice si economice”. Incepand cu anii 1990, precautia este
afirmata ca un principiu general al politicilor de mediu, prin intermediul
Declaratiei Conferintei de la Bergen privind dezvoltarea durabila, din 16 mai
1990 [7, p.162].

Principiul 15 din Declaratia Conferintei ONU de la Rio de Janeiro din
1992 [19] consacra principiul precautiei dupa cum urmeaza: ,(...) lipsa cer-
titudinii stiintifice nu trebuie folosita ca pretext pentru amanarea adopta-
rii de masuri eficiente pentru prevenirea degradarii mediului”, reluat si in
Preambulul Conventiei privind diversitatea biologicad [2], ,(...) lipsa certitudi-
nii stiintifice totale nu trebuie folosita ca motiv pentru amanarea masurilor
de evitare sau reducere a acestui pericol”.

Aceasta se fundamenteaza pe ideea ca lipsa certitudinii stiintifice nu
poate constitui si nu poate fi folosita ca un pretext pentru amanarea adop-
tarii masurilor eficiente pentru prevenirea unor eventuale atingeri aduse
mediului, recunoscandu-se incertitudinea studiilor de impact si obligand la
o diligenta maxima in adoptarea oricaror decizii care ar putea avea impact
deosebit asupra mediului [10, p.37].

In calitate de nou standard juridic, principiul precautiei poate si con-
duca la modificarea ex ante (inainte de eveniment) a procesului decizional
[14, p.299]. Considerata ca o cerinta de a impiedica realizarea efectelor ne-
faste asupra mediului ori sanatatii umane, exigenta de precautie se analizea-
za ca o veritabila obligatie de rezultat, care justifica, In special, rasturnarea
sarcinii probei, in sensul ca ea revine acum celui care sustine ca activitatea
sa nu are ori/si nu va avea niciun impact negativ pana cand acumularea de
date stiintifice va proba ca exista o legatura de cauzalitate ca efect Intre ac-
tiunile dezvoltate si degradarile mediului. El a devenit pentru judecatorul
administrativ un element integrant al controlului de legalitate a actului ad-
ministrativ.

Totodatd, aplicarea principiului precautiei In procesul decizional ge-
nereaza si anumite rigori in ceea ce priveste statutul expertizei stiintifice. De
altfel, obligatia de a oferi datele stiintifice si informatiile de care au nevoie
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autoritatile devine indispensabila si importanta. Nu in ultimul rand, indato-
rirea de informare exista si fata de toti cei care sunt sau pot fi vizati de risc,
altfel spus, de societatea civila in ansamblul sau.

Interventia a posteriori a principiului precautiei, cu ajutorul unei acti-
uni in raspundere In prezenta unei daune realizate si constante ridica pro-
blema modului In care acesta intervine In mecanismul raspunderii civile [7,
p.163-164].

Intrucat punerea in aplicare a misurilor de precautie incumba autori-
tatilor publice, raspunderea acestora poate fi angajata fie pentru actiune, fie
inactiune atunci cand acestea se impuneau a fi luate, fie in caz de interventie
neadecvata ori disproportionatd, urmata de prejudiciu.

La prima vedere, indatorirea de a actiona fara a mai astepta pare ca atra-
ge un regim de raspundere fara culpa. Aceasta ar prezuma ca victima trebuie
sa stabileasca nu numai legdtura de cauzalitate, ci si faptul ca, la un moment
dat, continutul stiintific impunea interventia publica in ciuda incertitudinii.

Din alt punct de vedere, angajarea raspunderii autoritatilor publice
pentru fapta masurilor de precautie presupune raspunderea pentru culpg,
de exemplu daca masura este ilegala ori a fost anulata ca atare.

Drept concluzie tinem sa mentionam, ca principiul precautiei este
adesea integrat in legislatia si instrumentele juridice care vizeaza protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului la un mediu Inconjurator
sanatos, dupa cum urmeaza:

—  Dreptul la un mediu sdndtos: In multe comunititi, dreptul la un
mediu sanatos este recunoscut ca un drept fundamental al omului. Princi-
piul precautiei contribuie la protejarea acestui drept, sugerand necesitatea
ludrii de masuri preventive in cazul riscului de deteriorare a mediului.

— Legislatia privind calitatea aerului si apei: Norme si reglementari
care vizeaza calitatea aerului si apei adesea integreaza principiul precau-
tiei pentru a minimiza riscurile asupra sanatatii umane si a ecosistemelor.
Acestea pot include standarde stricte pentru substante chimice sau poluanti
cunoscuti pentru a avea efecte adverse.

—  Substante chimice periculoase: In ceea ce priveste productia si uti-
lizarea substantelor chimice, exista legislatie care impune teste de siguran-
ta si evaluari de risc Tnainte de introducerea pe piata a unor substante noi.
Aceasta reflecta aplicarea principiului precautiei pentru a proteja sanatatea
umana si mediu.

—  Biodiversitate si conservare: In domeniul conservarii biodiver-
sitatii, principiul precautiei poate fi incorporat in masurile de protectie a
habitatelor si speciilor pentru a preveni pierderea irationalad a diversitatii
biologice.
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—  Schimbdrile climatice: Acordurile internationale, cum ar fi Acor-
dul de la Paris, reflecta aplicarea principiului precautiei pentru gestionarea
schimbarilor climatice, stabilind obiective pentru limitarea cresterii tem-
peraturilor globale si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

In esents, consacrarea juridicd a principiului precautiei in contextul
protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului la un mediu sa-
natos este cruciald pentru a asigura echilibrul intre dezvoltare si protejarea
sanatatii umane si a mediului Inconjurator.

BIBLIOGRAFIE:

1. Carta Drepturilor Ffundamentale a Uniunii Europene (2010/C
83/02), Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 30.03.2010. https://eur-lex.eu-
ropa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:C:2010:083:0389:0403:ro:PDF.

2. Conventia privind diversitatea biologica din 1992. https://eur-lex.
europa.eu/R0O/legal-content/summary/convention-on-biological-diversity.
html.

3. Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. Publicat:
12.08.1994 in Monitorul Oficial Nr. 1. Data intrarii in vigoare: 27.08.1994,
art.37. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136130&lan-
g=ro#.

4. Constitutia Romaniei, Monitorul Oficial nr. 767 din 31 octombrie
2003, art.35. https://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=339.

5. Dutu Mircea, Dreptul fundamental al omului la un mediu sanatos
si echilibrat din punct de vedere ecologic. In Revista: ,Drepturile Omului”
nr.1/1992.

6. Dutu Mircea, Dreptul mediului, Bucuresti, 1993 (292 p.).

7. Dutu Mircea, Dreptul mediului si al climei, Vol. I, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2022 (600 p.).

8. Duplé Nicole, Le droit a la qualité de 'environnement: un droit en
devenir, un droit a definer, Montreal, 1988 (507 p.).

9. Iancu Gheorghe, Drepturile fundamentale si protectia mediului,
Bucuresti 1998 (255 p.).

10. Ionita Gheorghe-Iulian, lonita-Burda Stefania Diana, Dreptul pro-
tectiei mediului. Editia a V-a, editura Universul Juridic, Bucuresti, 2022
(387p.).

11.Karamanli M., Le principe de précaution, In ,Archives de philo-
sophie du droit”, Tome 62 ,Le principe de précaution”, Edition Dalloz, Paris,
2020, p.527 si urm. (796 p.).

12.Kiss Alexandre, Droit international de '’environnement, Ed. A. Pe-
done, Paris, 1989 (479 p.).



Protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
in procesul asigurarii ordinii si securitatii publice

13. Lupan Ernest, Tratat de dreptul protectiei mediului, Editura C.H.
Beck, Bucuresti, 2009 (669 p.).

14. Martin G.J., Précaution et évolution du droit, In: ,Recueil Dalloz”,
Chron, 1995 (299 p.).

15. Muraru loan, Drept constitutional si institutii politice, Editura Ac-
tami, Bucuresti, 1995.

16. Trofimov Igor, Gugulan Eugenia, The child’s right to an ecologically
balanced environment - the basic object of contemporary society. In: Fiat
[ustitia No2/2017, Editura Pro Universitaria, Cluj-Napoca, p.96-104.

17. https://www.studocu.com/ro/document/universitatea-din-ora-
dea/dreptul-mediului/dreptul-la-un-mediu-sanatos/3810074.

18. https://publications.europa.eu/resource/cellar/5ab9bbd2-018b-
43c1-99d3-3ac8f3b1c00b.0022.03/DOC_1.

19. https://www.un.org/en/development/desa/population/migrati-
on/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.151_26_Vol.I_Declarati-
on.pdf.

20.https://dreptmd.wordpress.com/cursuri-universitare/drep-
tul-mediului/capitolul-ii-dreptul-omului-la-un-mediu-inconjurator-sana-
tos-si-protejat/.

21.https://revista.universuljuridic.ro/wp-content/uploa-
ds/2017/12/06_Revista_Universul_Juridic_nr_11-2017_PAGINAT_BT_A_Di-
aconescu.pdf.



