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Rezumat

Aruncéand o privire in trecut, venim la o concluzie ca suntem intr-o as-
censiune vdditd in raport cu generatiile precedente. In mare mdsurd aceastd
ascensiune se datoreazd dezvoltdrii tehnicii, dar nu in ultimul rand si a stiintei
domeniilor de consumatie. In acelasi timp stiintele de conservare si de dezvolta-
re nu si-au gasit locul lor ,,de merit”, or lipsa unui interes curent face ca lucruri
importante sd fie Idsate fara atentie.

Intorcandu-ne la ideea progresului si senzatiei de ascensiune, trebuie sd
intelegem ca, in acelasi timp, suntem intr-o profundad crizd in ce priveste condi-
tiile de mediu in care trdim. Cu atdt mai mult devine actuald o astfel de aborda-
re, cu cdt se dezvolta stiinta de consumatie si tehnica de utilizare a componen-
telor de mediu.

Am invdtat sd ,imprumutdm” de la NATURA, dar nu ne-am invdtat sd-i
intoarcem ceea ce am luat cu imprumut.

Desi o perioada indelungatd noi nu ne-am pus scopul de a proteja mediul,
chiar dacd suntem constienti ca resursele acestuia sunt epuizabile, oricum va
veni un moment cdnd aceastd problemd va deveni o stringentd.

Din aceste motive, dar si din altele, considerdm ca abordarea oricarui
segment de probleme, care sd aibd tangentd cu protejarea mediului, reprezintd
un efort indreptatit in vederea credrii unei constiinte de mediu.

Una din aceste probleme vizeazd rolul si locul controlului ecologic, ca me-
canism de asigurare a unei folosinte rationale a componentelor de mediu.

Cuvinte-cheie: control ecologic, dreptul mediului, raport juridic de con-
trol ecologic.
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Summary

A glance into the past leads to the conclusion that we are in a clear as-
cension compared to previous generations. To a large extent this rise is due to
the development of technology, but not least to the development of consumer
science. At the same time the conservation and development sciences have not
found their ,rightful’ place, or the lack of current interest means that important
things are left unattended.

Returning to the idea of progress and the sense of ascendancy, we must
understand that at the same time we are in a deep crisis in terms of the environ-
mental conditions in which we live. This approach becomes all the more topical
as the science of consumption and the technique of using environmental compo-
nents develops.

We have learned to ,borrow” from NATURE, but we have not learned to
return what we have borrowed.

Although for a long time we have not set ourselves the goal of protecting
the environment, even though we are aware that its resources are depletable,
there will come a time when this issue will become a definite, albeit largely un-
attainable, necessity.

For these and other reasons, we believe that tackling any segment of the
problem that has a bearing on environmental protection is a justified effort to
create environmental awareness.

One of these issues concerns the role and place of environmental control
as a mechanism for ensuring the rational use of environmental components.

Keywords: environmental control, environmental law, environmental

control legal report.

Este indiscutabil faptul ca in orice domeniu al dreptului exista o multi-
tudine de instrumente cu ajutorul carora se asigura realizarea scopului aces-
tor raporturi juridice. Insi trebuie si recunoastem ci unul din cele mai efi-
ciente instrumente este cel legat de controlul respectarii normelor de drept.

Desi controlul reprezinta un instrument de natura administrativa, to-
tusi acesta Isi are existenta si in alte ramuri ale dreptului, ca si In raporturile
de dreptul mediului. Mai mult decat atat, controlul este unul din instrumen-
tele de baza prin prisma caruia se asigura punerea in aplicare a normelor
dreptului mediului.

Incepand cu reglementirile constitutionale si finalizand cu reglemen-
tdrile ordinare ale legislatiei de mediu, in mod obligatoriu se face referinta la
institutia ,,controlului ecologic”. Astfel, articolul 10 al Legii privind protectia
mediului inconjurator [3, art.10] indica asupra faptului ca autoritatile admi-
nistratiei publice ale comunei (satului), orasului, In conformitate cu prezen-
ta lege si cu alte acte normative din domeniul protectiei mediului, exercita
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un control permanent asupra respectarii legislatiei cu privire la protectia
mediului. Articolul 15 al aceluiasi act legislativ stabileste ca una din sarci-
nile de baza ale autoritatii centrale pentru resursele naturale si mediu este
efectuarea controlului respectarii regimului de gestionare a deseurilor [3,
art.15].

Articolul 26 al aceleiasi legi stabileste ca inspectoratul pentru Protec-
tia Mediului are functia de exercitare a controlului de stat asupra respectarii
legilor si altor acte normative in problemele protectiei mediului si folosirii
resurselor naturale. Articolul 60 al Legii prenotate stabileste ca autoritati-
le pentru mediu, In comun cu autoritatile administratiei publice locale, vor
exercita controlul asupra colectarii plantelor, pescuitului, vanatului, numai
in limitele nepericlitarii potentialului de reproducere a diferitor specii de
plante si animale [3, art.60].

Articolul 15 al Legii privind plata pentru poluarea mediului stabileste
ca functia de control asupra corectitudinii calculului si plenitudinii virarii la
buget a taxei pentru marfurile care, in procesul utilizarii, cauzeaza poluarea
mediului, este exercitata de catre Serviciul Fiscal de Stat [4, art.15].

Articolul 86 al Codului funciar stabileste ca in domeniul controlul de
stat asupra folosirii si protectiei terenurilor, Statul in persoana autoritatilor
administratiei publice locale are obligatia sa asigure folosirea rationala si
eficienta a terenurilor, precum si protectia acestora indiferent de destinatia
lor [1, art.86].

Articolul 20 al Codului silvic stabileste ca controlul de stat asupra sta-
rii, folosirii, regenerarii, pazei si protectiei fondurilor forestier si cinegetic
este exercitat de catre Inspectoratul pentru Protectia Mediului [1, art.20].

Articolul 70 al Codului silvic stabileste ca controlul asupra asigurarii
si realizarii masurilor de protectie a padurilor de catre proprietarii si gesti-
onarii de terenuri din fondul forestier este exercitat de Inspectoratul pentru
Protectia Mediului si de autoritatile administratiei publice locale [2, art.70].

Articolul 56 al Legii apelor stabileste ca Inspectoratul pentru Protectia
Mediului coordoneaza si exercita activitatea de inspectie si de control in do-
meniul folosintei si al protectiei apelor [5, art.56].

Articolul 18 al Legii cu privire la zonele si fasiile de protectie a apelor
raurilor si bazinelor de apa stabileste ca controlul de stat asupra respectarii
regimului de activitate economica in zonele si fasiile de protectie a apelor
raurilor si bazinelor de apa tine de competenta Inspectoratului pentru Pro-
tectia Mediului [6, art.18].

Articolul 36 al Legii regnului animal stabileste ca controlul de stat asu-
pra protectiei si folosirii resurselor regnului animal are drept sarcina asi-
gurarea indeplinirii de catre toate ministerele, departamentele, persoanele
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fizice si juridice, indiferent de tipul de proprietate si forma de organizare
juridicd, a obligatiunilor de protectie a regnului animal, respectarea modului
stabilit de folosire a animalelor si a altor norme prevazute de legislatie [7,
art.36].

Sirul unor astfel de reglementari nu se limiteaza doar cu referintele
legislative care instituie sarcini de control pentru autoritatile competente in
domeniul protectiei mediului.

Si doctrina juridica la fel pune atentia pe bune merite asupra institu-
tiei controlului ecologic. Astfel, unii autori rusi sustin ca , cneyuguka skos0-
2u4ecKux omHoweHuli onpedesisiem ocyujecmasieHue 0cobbix hyHKYUl ynpas-
JIEHUS,, HANpuMep Makux, Kak 20cydapcmeeHHblll KOHMpOo/b 8 cihepe 0XpaHbvl
okpyscaroujeti cpedbl, MOHUMOpUH2 oKpyxcaroweli cpedul” [9, p. 48]. Intr-ade-
var, functia de asigurare a controlului ecologic devine una din functiile ,vi-
tale” ale statului. Caci o societate nu poate supravietui intr-un mediu poluat.

In acelasi sens se mentioneazd ci ,9kos02uueckutl KOHMpoaL npeod-
cmasisiem co6oll 8axcHelwyo npagosyro mepy obecneveHusl payuoHd/AbHO20
npupodonoab308aHUSl U OXPAHbI OKpyXHcawujell cpedbl om epedHblx 8o3deli-
cmeull, yHKyur 20cydapcmeeHHo20 ynpas/eHusi U npagoeol uHcmumym
9K0/102U4eck020 npasd. UMeHHO nocpedcmeoM IK0102u4ecko20 KOHMpOos, 8
OCHOBHOM, 06echeyusaemcsl NpuHydicdeHue coomaemcmayrujux cy6seKmos
9K0.102U4ecK020 Npasa K UCNO/HEeHUK 3KO/02UYecKUX mpebosaHuli. Mepbl
ropuduyeckoll omgeemcmaeeHHOCMU 3a 3K0102U4ecKue NpagoHapyweHusl npu-
MEHSIoMCsl AU60 8 Npoyecce IK0A02UYECKO20 KOHMPO1sl, AU6O € NpusieveHu-
eM UHbIX 2ocydapcmeeHHbIX opaaHosg” [10, p. 138].

In literatura autohton de specialitate se sustine ci controlul ecologic
reprezintd unul din cele mai eficiente mecanisme de asigurare a protectiei
mediului, fiind realizat cat de autoritatile publice atat si de organizatiile non-
guvernamentale [8, p. 28].

La randul nostru, consideram necesar sa mentionam, ca de-a lungul
timpului perceptia termenului de control a fost una neuniforma. Unii au aso-
ciat controlul cu masurile de constrangere. Altii identifica controlul ca fiind
un element al managementului.

In fond, nici unii si nici altii nu gresesc in oferirea unei astfel de abor-
dari. Doar cd noi suntem de opinia ca acest instrument contine in sine un
larg palier de oportunitati, incluzand si functia de management, asa cum si
cea de constrangere, dar care in ansamblul sau sunt aplicabile in functie de
circumstante, In special avand in vedere cadrul legal care este stabilit pentru
realizarea controlului, dar si competenta subiectelor care exercita controlul.

Astfel, daca vorbim de controlul efectuat de autoritatile publice, atunci
acestea dispun de un anumit spectru de posibilitati, fiind inzestrate nu doar
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cu sarcini de matura manageriald, ci si cu posibilitatea de a aplica masuri
de constrangere. Atunci insa cand vorbim despre controlul ecologic obstesc,
care este realizat In mare parte de catre organizatiile nonguvernamentale,
dar si de catre cetatenii de rand, aceasta presupune cu totul alt spectru de
posibilitati oferite de lege intru realizarea obiectivului respectiv, unde ma-
surile de constrangere nu pot fi aplicate.

Este necesar sa remarcam ca pentru dreptul mediului 1i este caracte-
ristic faptul ca intru realizarea scopurilor de protectie a mediului sunt asimi-
late o serie de mecanisme si institutii, care traditional apartin altor ramuri
ale dreptului.

»Controlul” este un instrument al dreptului administrativ, deosebit de
necesar pentru asigurarea realizarii scopurilor de protectie a mediului. Si
aceasta deoarece asigurarea unei supravegheri permanente a situatiei lega-
te de utilizarea resurselor de mediu, iar uneori chiar si aplicarea unor ma-
suri de constrangere 1n acest sens, cel mai eficient poate fi realizat anume
prin prisma mecanismului de control.

Atunci cand abordam problematica de ordin juridic legat de control,
si In special de controlul ecologic, este necesar sa distingem cateva subiecte
care, in opinia noastra, reprezinta o importanta ,vitala” pentru identificarea
naturii juridice a acestei institutii.

In primul rand este necesar si intelegem care sunt domeniile in care
se aplica masurile de control. Doi - care sunt elementele mecanismului in
care se realizeaza controlul. Trei - care sunt limitele realizarii controlului.
Si patru - care sunt subiectii care sunt antrenati in raporturile de control
ecologic. In cel din urma element urmeazi si identificim cat subiectii activi
atat si cei pasivi ai raportului de control ecologic.

In concluzie, consideram necesar de a ne referi la urmétoarele parti-
cularitati care determina controlul ecologic ca institutie specifica a dreptului
mediului:

1. Controlul ecologic, desi reprezintd una din varietatile institutiei de
control juridic, care traditional apartinea dreptului administrativ, totusi re-
prezinta o institutie de dreptul mediului, cu caracteristici si modalitati ale
sale proprii.

2. In vederea identificarii naturii juridice a controlului ecologic este
important sa distingem care sunt domeniile In care se aplicd masurile de
control ecologic, care sunt elementele mecanismului de control ecologic,
care sunt limitele realizarii controlului si care sunt subiectii antrenati in ra-
porturile de control ecologic.

3. Controlul ecologic reprezinta una din functiile existentiale ale statului.

4. Controlul ecologic urmeaza a imbraca o haina juridica clara intru
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evitarea confundarii sale cu alte mecanisme de control existente 1n alte ra-
muri ale dreptului, cum ar fi cel fiscal, vamal, administrativ, economic si de
altd natura.
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