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Sumar

Existenta refugiatilor si a azilantilor in diverse zone ale lumii reprezintd
o dovada peremptorie cd promovarea si respectarea drepturilor omului este
si ramdne o problemd cruciald a umanitdtii. Caracteristic pentru refugiati si
azilanti este faptul cd in statul ai cdrui cetdteni sau rezidenti sunt, din diverse
motive, acestia nu beneficiazd, partial sau in totalitate, de drepturile si libertd-
tile fundamentale ale omului, fiind nevoiti sd-si gdseascd protectia si asistenta
necesard in alte tdri. Mai mult, atat refugiatii cdat si azilantii sunt confruntati cu
grave pericole pentru viata si libertatea lor, pdrdsirea tdrii in care se afld con-
stituind unica lor sansd, in timp ce migrantii, din ce in ce mai numerosi in zilele
noastre, se deplaseazad pe teritoriul altor state din ratiuni exclusiv economice, in
cdutarea unor conditii de viata mai bune.
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Summary

The existence of refugees and asylum seekers in various areas of to the
world is peremptory proof that the promotion and respect of human rights is
and remains a problem crucial of humanity. Characteristic for refugees and asy-
Ium seekers is the fact that in the state whose citizens or residents they are, for
various reasons, they do not benefit, partially or totally, from the rights and the
fundamental freedoms of man, being forced to being necessary protection and
assistance in other states. More than that both refugees and asylum seekers face
serious dangers for their life and liberty, leaving the country in which they are
constituting their only chance, while migrants, more and more numerous these
days, they move into the territory of others states for purely economic reasons,
in search of conditions better lives.

Keywords: asylum, migrants, refugees, asylum seekers, racism, xenopho-
bia, hatred.
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In fiecare zi, tot mai multi oameni care triiesc in diferite tiri iau una
dintre cele mai dificile decizii din viata - 1si parasesc casa in cautarea unei
vieti mai sigure si mai bune.

Majoritatea oamenilor din lume stiu cum este sa te muti departe de
casa in care ai crescut. Poti merge foarte aproape, intr-un sat sau oras vecin.
Dar unii trebuie sa-si pardseasca tara - uneori pentru scurt timp, alteori pen-
tru totdeauna.

Exista multe motive pentru care oamenii din lumea noastra doresc sa
inceapa o noua viata intr-o alta tara. Unii pleaca de acasa pentru munca sau
studii. Altii trebuie sa fuga de persecutie sau abuzuri ale drepturilor omului,
cum ar fi tortura. Milioane fug de conflicte armate, alte dezastre sau de vi-
olenta. Altii nu se mai simt in sigurant3, fiind persecutati pur si simplu din
cauza a ceea ce sunt sau a ceea ce fac ori cred - de exempluy, etnia, religia,
orientarea sexuala sau opiniile politice.

Calatoria lor, care incepe intotdeauna cu speranta pentru un viitor mai
bun, poate fi extrem de periculoasa si foarte infricosatoare. Unii pot ajunge
in mainile traficantilor ori pot fi supusi altor forme de exploatare. Altii sunt
retinuti de autoritati imediat ce ajung Intr-o tara noud. Cand deja se stabilesc
intr-un loc nou si incep sa-si construiasca o viata noud, multi se confrunta cu
rasismul, xenofobia si discriminarea zilnica.

Drept urmare, unii se simt singuri si izolati pentru ca au pierdut re-
teaua de sprijin cu care s-au obisnuit, alcatuita din vecini, colegi, familie si
prieteni.

Incercarea Rusiei de a invada Ucrainei a cauzat pierderi uriase de vieti
omenesti si a dus la stramutdri fortate fara precedent in istoria recenta. Pes-
te sase milioane de oameni din Ucraina au cautat protectie in strainatate, o
proportie semnificativa trecand in R. Moldova vecina. In prezent, giazduind
mai multi refugiati ucraineni pe cap de locuitor decat orice alt stat, Moldo-
va a dat dovada de o rezistenta remarcabild in a-i primi pe ucraineni, aflati
acum sub un regim de protectie temporara.

Invecinati cu Ucraina, R. Moldova a fost o tara gazdi si de tranzit cru-
ciala pentru persoanele care fug de agresiunea rusa. Statul nostru a declarat
stare de urgenta la 24 februarie 2022, imediat dupa ce Rusia si-a lansat raz-
boiul pe scarad larga impotriva Ucrainei, Guvernul Republicii Moldova depu-
nand ulterior o schema nationala de protectie temporara a sosirilor. Potrivit
UNHCR, de la sfarsitul lunii februarie 2022, aproximativ 850.000 de persoa-
ne stramutate din Ucraina au trecut granita in Moldova - o tara cu o popula-
tie de doar 2,6 milioane de locuitori. In iunie 2023, aproximativ 110.000 de
refugiati (reprezentand peste 4,5% din populatia totala a Moldovei) raman
in tara.
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Afluxul de persoane stramutate a coplesit initial sistemul de azil din R.
Moldova, deoarece numadrul sosirilor a crescut la zeci de mii In cateva zile.
Statele membre ale UE au oferit sprijin prin punerea in aplicare a schemelor
de relocare pentru ucrainenii stramutati. ,In prezent, agentiile ONU din tar4,
in cooperare cu Guvernul Republicii Moldova si Agentia Uniunii Europene
pentru Azil, implementeaza programul UE+AirTransfer” [1]. Acest program
faciliteaza relocarea organizata si gratuita a persoanelor stramutate din
Ucraina in statele membre ale UE, daca au membri de familie acolo sau daca
sunt persoane vulnerabile cu nevoi speciale.

Activarea protectiei temporare in R. Moldova

In ciuda tuturor eforturilor de a-i ajuta pe cei stramutati din Ucraina,
in 2022 nu a fost disponibila nicio solutie bazata pe statut in R. Moldova.
Cu toate acestea, Guvernul a prelungit periodic starea de urgenta, ceea ce a
permis persoanelor stramutate din Ucraina sd intre in tara noastra cu orice
document de identitate disponibil si sa obtina imediat accesul pe piata natio-
nala a muncii. ,,Beneficiarii de protectie temporara au dreptul de a munci pe
teritoriul Republicii Moldova, fara obtinerea dreptului de sedere provizorie
in scop de munca (pct. 23)” [2]. ,Angajarea beneficiarilor de protectie tem-
porara se va face in baza contractului individual de munc3, cu notificarea
obligatorie de catre angajator, in termen de panad la 5 zile de la data incheierii
contractului, a Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de munca despre
faptul angajirii beneficiarului de protectie temporara (pct. 24)” [3]. ,In cazul
angajarii In sistemul de ocrotire a sanatatii, beneficiarii de protectie tempo-
rara obtin avizul Ministerului Sanatatii de permisiune pentru angajarea lor
pe perioada protectiei temporare (pct. 25)” [4]. Urmand exemplul UE, Gu-
vernul Republicii Moldova a inceput pregatirile pentru activarea protectiei
temporare. Definitia si principiile principale ale statutului de protectie tem-
porara au fost deja reglementate de Legea azilului din 2008, recunoscand
protectia temporara ca o forma de azil in R. Moldova, care poate fi activata
printr-o Hotarare a Guvernului pentru o perioadad de un an, cu posibilitate de
prelungire pana la doi ani.

Prevederile Legii, inclusiv cele legate de excluderea de la protectia
temporarg, se aliniaza in general cu Directiva UE din 2001 privind protectia
temporara. Totusi, Legea nu a precizat continutul statutului si nici procedura
detaliata de acordare a acestuia, care este necesara pentru implementarea
practica. Aceste aspecte sunt abordate in Hotararea Guvernului din 18 ianu-
arie 2023, care a activat in cele din urma protectia temporara in Moldova.

Declansarea intarziata a protectiei temporare ar putea fi legata de po-
litica initiala, care permitea deja asigurarea unei protectii imediate pentru
persoanele din Ucraina. Este posibil sa fi reflectat si calculul realist ca o tara
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micad precum Moldova nu ar fi in pozitia de a oferi sprijinul necesar oameni-
lor din Ucraina pe termen lung. Initial, aceasta strategie parea sa functione-
ze, deoarece sosirile aveau tendinta de a se muta in alte state membre ale UE.
Cu toate acestea, deoarece multi ucraineni decid sa ramana in Moldova, mai
aproape de tara lor de origine, activarea protectiei temporare a devenit un
factor vital pentru ca Guvernul Republicii Moldova sa ofere un statut sigur si
stabil pentru ei, gestionand in acelasi timp in mod corespunzator fluxurile.

Cum functioneaza in practica protectia temporara

Hotadrarea Guvernului Republicii Moldova stabileste ca protectia tem-
porara sa fie acordata persoanelor stramutate ucrainene pe o perioada de
un an, incepand cu 1 martie 2023. Spre deosebire de ,Decizia de punere in
aplicare a Consiliului UE din 2022 de a activa protectia temporara in UE”
[5], ,Guvernul Republicii Moldova a extins statutul de protectie temporara
cetatenilor Ucrainei care se aflau in Moldova inainte de 24 februarie 2022
(desi unele state membre ale UE includ o prevedere similara la nivel nati-
onal)” [6]. ,Aceasta inseamna ca persoanele care au parasit Ucraina inainte
de invazia rusa si care nu se pot intoarce acasa din cauza conflictului in curs
pot beneficia si de protectie temporara in Moldova. Prevederile pentru alte
grupuri eligibile pentru protectie temporara se aliniaza cu standardele mi-
nime stabilite prin decizia de punere in aplicare a Consiliului UE si includ o
definitie a membrilor familiei” [7].

Din martie 2023, persoanele enumerate drept beneficiare de protectie
temporara in R. Moldova trebuie sa se Inregistreze prin intermediul unei
platforme special concepute pentru o programare personald la una dintre
unitatile teritoriale ale Inspectoratului General pentru Migratie (IGM). Dupa
depunerea actelor de identitate, solicitantii primesc (gratuit) un document
care le permite sa ramana in Moldova. Potrivit IGM, intre activarea protectiei
temporare si jumatatea lunii iunie 2023 s-au inregistrat peste 8.400 de per-
soane, peste 4.500 de beneficiari primind deja actele de autorizare.

Legea cu privire la azil garanteaza dreptul beneficiarilor de protectie
temporara de a solicita azil. Pe durata procedurii de azil, beneficiarii de pro-
tectie temporara sunt considerati solicitanti de azil. Cu toate acestea, daca
nu i se acorda azil, persoana poate ramane In continuare in R. Moldova si
continua sa beneficieze de statut de protectie temporara. Cu toate acestea,
Decizia de protectie temporara din 2023 abordeaza situatiile in care statul
moldovenesc initiaza o procedura obisnuita de azil in numele solicitantului.
Acest lucru se Intdmpla daca exista motive temeinice de a crede cad beneficia-
rul de protectie temporara se Incadreaza in una dintre clauzele de excludere
stabilite de Lege. In astfel de cazuri, protectia temporari este incetats, fiind
initiatd o procedura obisnuitd de azil pentru a asigura examinarea individu-
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ala si eventuala aplicare a clauzelor de excludere.

In conformitate cu prevederile ,,punctului 20 din H.G. Republicii Moldo-
va” [8], ,Beneficiarii de protectie temporara din Moldova au acces la masuri si
servicii de asistentd sociala finantate de organizatii internationale, precum si
la sistemul national de Tnvatdamant. Acestia pot munci in Republica Moldova
fara permis de munca si au dreptul la asistentd medicald de urgenta si prima-
ra, precum si la examen medical, conform procedurii stabilite de Ministerul
Sanatatii al Republicii Moldova. Cazarea in centrele desemnate este asigurata
numai beneficiarilor vulnerabili sau persoanelor cu nevoi speciale” [9].

Iesirea din protectie temporara

Noile reglementari enumera mai multe conditii in care protectia tem-
porara poate fi incetata. Unele dintre aceste motive au consecinte clare, cum
ar fi plecarea din R. Moldova (in cazul repatrierii voluntare sau al reinstalarii
intr-o tara terta) sau o schimbare a statutului (statut de refugiat sau rezi-
dent fara legatura cu protectia). In plus, ,statutul de protectie temporara in
Moldova poate fi incetat daca se stabileste ca beneficiarul a parasit teritoriul
Republicii Moldova pentru o perioada mai mare de 45 de zile cumulat” [10].
Cu toate acestea, actele juridice nu explica statutul juridic al unei astfel de
persoane daca se intorc in R. Moldova dupa incetarea protectiei temporare
si/sau cand nu exista posibilitatea de reinstalare intr-o tara terta.

Similar textului Directivei UE privind protectia temporar3, legislatia na-
tionala este, de asemenea, vaga cu privire la ceea ce se va intdmpla cu benefi-
ciarii protectiei temporare in R. Moldova, odata ce protectia temporara atinge
durata maxima (doi ani). Desi legislatia nu precizeaza clar acest lucru, se poate
presupune ca se vor aplica prevederile Legii cu privire la statutul stradinilor
si/sau ale Legii privind azilul. Aceasta ar Insemna c3, odata ce durata totald a
protectiei temporare expira, cetdtenii ucraineni care inca nu se pot intoarce
acasa din motive de securitate vor trebui integrati in alte cadre de protectie
sau de rezidenta. Totusi, aceasta poate pune o povara masiva asupra capa-
citatilor decizionale ale institutiilor moldovenesti, in primul rand ale IGM. In
2021, in tara noastra au fost depuse doar 75 de cereri de azil. Presupunand ca
cel putin jumatate dintre ucrainenii aflati in prezent in R. Moldova nu se vor
putea Intoarce in Ucraina dupa Incheierea protectiei temporare (aproximativ
50.000, pe baza datelor disponibile In prezent), acest lucru va creste sarcina
procedurii de azil din Moldova de peste 600 de ori.

0 alta evolutie, foarte importanta, care trebuie urmarita se refera la
decizia Comisiei de Urgenta din 10 mai 2023 de a consolida un regim fara
vize pentru cetdtenii ucraineni aflati In prezent pe teritoriul statului nostru.
Potrivit acestei decizii, cetatenii ucraineni care nu au solicitat protectie in-
ternationala sau temporara si nu au primit nicio alta forma de rezidenta in
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R. Moldova, au dreptul de a ramane 1n tara timp de 90 de zile calendaristice
intr-o perioada de 180 de zile.

Cu toate acestea, nu este clar ce se va intampla cu acele persoane stra-
mutate care nu au parasit voluntar Moldova in intervalul de timp stabilit.
Este evident c3, In conditiile actuale, Intoarcerea fortata in Ucraina nu este
posibila. Chiar daca ucrainenii care au ramas peste termenul de sedere revin
voluntar in Ucraina, nu vor avea alta optiune decat sa ceara azil in R. Moldo-
va in cazul 1n care conflictul din Ucraina se va intensifica din nou.

Calea parcursa si calea inainte

Introducerea protectiei temporare in R. Moldova a jucat un rol cruci-
al in acordarea de asistenta si sprijin ucrainenilor stramutati de agresiunea
rusa. Moldova, ca tara vecind cu Ucraina, a declarat rapid starea de urgenta
si a dezvoltat o schema nationala de protectie temporara pentru a raspunde
nevoilor urgente ale persoanelor stramutate fortat. Aceasta abordare pro-
activa demonstreaza angajamentul tarii noastre de a-i ajuta pe cei care au
nevoie si de a se alinia la raspunsurile Uniunii Europene, in conformitate cu
aspiratiile sale de aderare la UE. In mod clar, problema integrarii durabile
si pe termen lung ramane o provocare pentru statul moldav; prin urmare,
asistenta suplimentara acordata Guvernului Republicii Moldova, ,inclusiv
ajutorul umanitar, va fi esentiala pentru a se asigura ca toate persoanele...
pot avea acces la ingrijirea de care au nevoie” [11].

Cu toate acestea, strategia de iesire din protectia temporara reprezin-
td o provocare considerabila. Conditiile de Incetare prevazute in legislatie nu
sunt clare cu privire la modul in care va fi gestionata tranzitia la un alt statut
de rezidentd odatd cu atingerea duratei maxime de protectie temporara. Cu
aproximativ 100.000 de cetateni ucraineni aflati in prezent in R. Moldova,
povara institutiilor moldovenesti, in special IGM, ar fi imensa daca o parte
semnificativa a populatiei ucrainene se Inregistreaza pentru protectie tem-
porara si nu se poate intoarce acasa dupa expirarea acesteia.

In plus, apar incertitudini cu privire la statutul juridic al persoanelor
fizice care au depasit perioada cumulatd de 45 de zile In afara Moldovei dupa
incetarea protectiei temporare, precum si al acelor ucraineni care depasesc
cele 90 de zile permise si nu solicita protectie temporara, mai ales atunci
cand nu exista optiuni viabile de relocare intr-o tara terta. Aceste probleme
evidentiaza necesitatea unor indrumari suplimentare si strategii cuprinza-
toare pentru a aborda integrarea si protectia pe termen lung a persoanelor
stramutate odata ce protectia temporara expira.

Ce urmeaza dupa protectia temporara? Similar contextului UE, R. Mol-
dova trebuie sa ia In considerare optiunile sale de politica, de la extinderea
in continuare a protectiei temporare pana la dezvoltarea de noi statute de
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rezidentd pe termen lung. Cooperarea stransa intre institutiile moldovenesti
si comunitatea internationalad va fi vitala pentru dezvoltarea de solutii dura-
bile si pentru furnizarea de ajutor umanitar continuu in vederea sprijinirii
populatiei stramutate in faza de tranzitie.

In contextul eforturilor depuse de autorititile moldovenesti privind
realizarea obiectivelor de initiere a procesului de aderarea la Uniunea Eu-
ropeanad, problema asigurarii drepturilor migrantilor constituie un obiectiv
primordial. Desiin R. Moldova a derulat procesul de aliniere al cadrului nor-
mativ national la standardele europene, acest proces, fiind deosebit de com-
plex, este de durata. Sunt necesare reforme atat a cadrului legislativ, cat si a
celui institutional, cu instruirea personalului si asigurarea tehnico-materiala
a diverselor activitati.

In conditiile vecinatatii cu Uniunea Europeand, Republica Moldova se
ciocneste de anumite abordari ce tin de asigurarea drepturilor migrantilor,
garantate de standardele internationale in domeniu. Tindnd cont de faptul
ca migrantii reprezinta diferite culturi, religii, etnii etc., sunt necesare ma-
suri comprehensive si coerente in ce priveste formarea personalului, asigu-
rarea dreptului la informare, siguranta si umanitatea in relatia cu ei.
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