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Rezumat

In procesul obtinerii informatiilor necesare pentru prevenirea, cerce-
tarea, descoperirea infractiunilor, cdutarea persoanelor ce se eschiveazd de
organul de urmdrire penald sau de instanta de judecatd, ofiterii de investiga-
ti1 fac uz de instrumentele juridice oferite de lege. De-a lungul anilor, unele
instrumente au dispdrut, altele au fost introduse in lege, insd mdsura speciald
»Investigatia sub acoperire” si-a pdstrat locul in aria legislatiei datoritd im-
portantei, necesitdtii si actualitdtii de a fi realizatd si in zilele noastre.

Investigatia sub acoperire reprezintd o mdsurd speciald, realizarea
cdreia este bazatd pe infiltrarea tainicd a ofiterului de investigatii sau altor
persoane selectate de cdtre acesta in grupuri criminale sau in réndurile an-
gajatilor unor intreprinderi, de stat sau private, in scopul culegerii datelor si
informatiilor ce vor servi pentru realizarea sarcinilor activitdtii speciale de
investigatii.

Cuvinte-cheie: mdsurd speciald de investigatie, investigator sub acope-
rire, infiltrare, ofiter de investigatie, tehnicd speciald, informatie, monitorizare.

Summary

In the process of obtaining the necessary information for the preven-
tion, research, discovery of crimes, the search for persons who are evading the
criminal investigation body or the court, the investigation officers make use
of the legal instruments provided by the law. Over the years, some tools have
disappeared and others have been introduced into the law, but the special in-
vestigative measure ,,Undercover investigation” has kept its place in the area
of legislation due to its importance, necessity and actuality to be carried out
even today.

Undercover investigation is a special investigative measure, the achieve-
ment of which is based on the secret infiltration of the investigating officer or
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other persons selected by him into criminal groups or among the employees of
enterprises, whether state or private, in order to collect data and information
which will serve to carry out the tasks of the special investigative activity.
Keywords: special investigative measure, undercover investigator, un-
dercover, investigative officer, special technique, information, monitoring.

Introducere. Masurile speciale de investigatii reprezinta o parte
componentd si un element structural al activitatii speciale de investigatii,
realizate de catre ofiterii de investigatii in baza temeiurilor si cu respec-
tarea conditiilor prevazute de legislatie, in scopul stabilirii informatiilor
operative valoroase pentru lupta cu criminalitatea, apararea drepturilor
si libertatilor persoanelor, societatii si statului.

Sustinem temeinic opinia autorului autohton Glavan B., ca masurile
speciale de investigatie au un caracter informativ de cdutare si sunt orien-
tate spre obtinerea informatiilor despre persoanele care concep, pregatesc
sau comit infractiuni, despre prezenta urmelor materiale ale activitatilor
ilegale, despre locul unde se afla persoanele care se ascund de urmarirea
penala si instanta de judecatd, precum si despre persoanele disparute fara
urma [5, p. 277].

Aceste informatii operative obtinute in cursul activitatii speciale de
investigatii pot fi impartite in informatii care ulterior pot deveni probe
in sensul Codului de procedura penald, adica informatiile verificate din
punct de vedere al admisibilitatii, pertinentei si concludentii, si informatii
care, din anumite considerente, nu pot deveni probe, dar care pot fi fo-
losite ca informatii orientative In relevarea si investigarea infractiunilor,
de exemplu pentru pregatirea si efectuarea unei perchezitii sau a altei ac-
tiuni de urmarire penala ori masuri speciale de investigatii (art.24 Legea
nr.59/2012) [7, p. 10].

In cadrul demersului nostru stiintific dorim si punctim asupra
continutului masurii speciale ,Investigatia sub acoperire”. Cunoasterea
continutului masurilor speciale de investigatii este fundamentala pentru
cunoasterea esentei acestora. Din start, tinem sa mentionam ca in aceasta
lucrare nu ne vom expune viziunile asupra aspectelor tactice de realizare
a masurii speciale prenotate, limitandu-ne numai la abordarea legislativa
si doctrinara a continutului ei.

Organizarea si tactica realizarii masurii speciale de investigatii, in-
tr-o oarecare masurd, sunt determinate de Insisi ofiterii de investigatii
care le efectueaza in functie de situatia creata si de posibilitdtile avute la
dispozitie (aici ne referim la mijloacele tehnice ce capteazad informatia in
mod ascuns, disponibilitatea aparatului confidential, etc.) Ca reguld ge-
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nerald, organizarea si tactica masurilor speciale de investigatii se atribuie
la domeniul informatiilor clasificate, prin urmare, aceste probleme sunt
analizate in literatura speciald secreta si sunt studiate in cadrul cursurilor
speciale de pregatire profesionald in domeniul investigatiilor speciale.

Metode si materiale aplicate. In procesul elaboririi studiului au
fost folosite materialul doctrinar, normative, rapoarte de activitate, lu-
crari stiintifice din sfera activitdtii speciale de investigatie. De asemenea,
cercetarea masurii speciale de investigatie a fost posibila prin aplicarea
mai multor metode de studiere stiintifica ale teoriei dreptului: metoda lo-
gicd, metoda analizei comparative, analiza sistemica, statistica etc.

Totodata, au fost utilizate lucrarile savantilor autohtoni, informatii
empirice, precum si opinia angajatilor din cadrul subdiviziunilor specia-
lizate.

Continut de baza. Actualmente legislatia in vigoare, care regle-
menteaza domeniul investigatiilor speciale, nu defineste clar masura spe-
ciala supusa discutiei. Doar in continutul art.6 al Codului de procedura
penald identificam notiunea de investigator sub acoperire - persoana ofi-
ciala care exercita confidential activitatea speciald de investigatii, precum
si altd persoand care colaboreaza confidential cu organele de urmarire pe-
nald [3, art.6].

Luand in consideratie faptul cd aceastd notiune nu descrie conceptul
investigatiei sub acoperire si pentru a defini in continuare continutul ma-
surii speciale investigatia sub acoperire este necesar de a apela la viziunile
savantilor care in lucrdrile lor stiintifice au abordat problema in cauza.

Astfel, In viziunea autorilor rusi Vaghin O.A,, Isicenko A.P., Sabanov
G.H., investigatia sub acoperire reprezinta masura speciala de investiga-
tii care constd In infiltrarea sub acoperire a angajatilor special desemnati
in acest scop ori a persoanelor antrenate pentru efectuarea unei masuri
speciale de investigatii concrete, in mediul criminogen sau la obiectele
corespunzatoare, cu scopul obtinerii informatiei despre persoanele, eve-
nimentele, faptele si circumstantele, ce prezinta interes, influenta asupra
anumitor persoane, precum si implicarea conspirativa la solutionarea sau
contribuirea la solutionarea sarcinilor activitdtii speciale de investigatii
[15, p. 28].

Colectivul de autori sub redactia profesorului rus Nikoliuk V.V., de-
finesc mdsura in cauza ca o modalitate de primire a informatiei pe calea
infiltrarii confidentiale a angajatilor subdiviziunilor specializate si a persoa-
nelor care participa in mod confidential, in mediu criminal si in al anumitor
grupuri de persoane, in scopul acumuldrii informatiilor necesare pentru so-
lutionarea sarcinilor activitatii speciale de investigatii [18, p. 64].

O notiune similard a masurii o gasim la autorul Zahartev S.I. care
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sustine ca investigatia sub acoperire poate fi realizatd prin activitati de
introducere sub legendd a ofiterilor de investigatii si a persoanelor care
le acorda sprijin in mod confidential, in mediul criminal sau obiecte care
prezinta interes.

O opinie separata referitor la notiunea masurii speciale de inves-
tigatie discutatd, o gasim la autorul rus Bakotin A. S., care considera cd
investigatia sub acoperire constd in infiltrarea conspirativa (sub legenda)
a ofiterului de investigatii sau a persoanelor care colaboreaza cu subdivi-
ziunile specializate in mediul criminal sau la anumite obiecte ce prezinta
interes, In scopul primirii unor informatii valoroase ce prezintd interes,
precum si In scopul exercitdrii influentei asupra anumitor persoane la lu-
area de catre ele a unor decizii concrete [14, p. 62].

Printre autorii autohtoni, merita atentie definitia expusa de cdtre
V. Mirzac si B. Glavan, In viziunea cdrora investigatia sub acoperire re-
prezintd o masura speciald de investigatie realizarea careia este bazata pe
infiltrarea conspirata a ofiterului subdiviziunii specializate (sau a confi-
dentului) in structurile criminale sau in randurile functionarilor unor or-
ganizatii, firme, Intreprinderi etc., in scopul culegerii datelor si informati-
ilor despre persoanele, faptele si circumstantele care prezinta interes din
punctul de vedere al activitatii speciale de investigatie, influentei asupra
unor persoane, precum si in scopul participarii conspirate la alte actiuni
ce tin de solutionarea (sau de crearea conditiilor pentru solutionarea) sar-
cinilor activitdtii speciale de investigatie [12, p. 36].

Totodatd, autorul Cicala E. considerd ca investigatia sub acoperire
reprezintd o masura speciala de investigatii, aplicatd de o formatiune spe-
cial prevazutd de lege, constand in intrarea sub o identitate conspiratd a
ofiterului subdiviziunii specializate, in contact cu un grup determinat de
indivizi care participa la savarsirea unei infractiuni sau mentinerea lega-
turii cu un astfel de grup determinat, fatd de care existd elemente obiecti-
ve care duc la presupunerea ca savarseste infractiuni din sfera criminali-
tatii organizate ori ca este pe cale de a le comite, in scopul culegerii datelor
si informatiilor despre persoanele, faptele si circumstantele care prezinta
interes din punct de vedere al activitdtii speciale de investigatii, influentei
asupra unor persoane, precum si in scopul participarii conspirate la alte
actiuni ce tin de solutionarea sarcinilor activitdtii speciale de investigatii
[2, p. 45-48].

Nu putem omite opinia autorului roman Lascu L. C,, care precizeaza
ca investigatia sub acoperire este consideratd o tehnicd speciald de cerce-
tare, aplicata de o formatiune special prevazuta de lege, constand in in-
trarea sub o identitate conspirata a unui politist, in contact cu un grup
determinat de indivizi care participa la savarsirea unei infractiuni sau
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mentinerea legaturii cu un astfel de grup nedeterminat, fata de care existd
elemente obiective care duc la presupunerea ca savarseste infractiuni din
sfera criminalitatii organizate ori ca este pe cale de a le comite [8, p. 69].

Doctrina americana distinge intre notiunile de undercover tech-
niques (,tehnici sub acoperire”), intelligence techniques (,tehnici infor-
mative”) si detection techniques (,,tehnici de identificare”), specifice com-
petentelor politienesti. Tehnicile sub acoperire sunt folosite cand o per-
soand este banuita de participare la activitdti infractionale, fard insa a se
fi dovedit comiterea vreunei fapte penale, tocmai in vederea descoperirii
acelor probe sau mijloace de proba care sa conduca la stabilirea implicarii
acesteia in faptele cercetate. Tehnicile informative sunt folosite cand nu
existd indici de identificare a unui suspect si a circumstantelor comiterii
unei infractiuni. Aceste metode sunt Indreptate spre culegerea de infor-
matii din mediul de relatii criminogen, din identificarea unor elemente
comune intre infractiunile comise intr-o anumita perioada sau zond de
interes, din analiza modului de operare specific grupurilor de crimd orga-
nizatd. Tehnicile de identificare sau descoperire a autorului sunt folosite
cand o infractiune a fost comisd, dar suspectul nu a fost identificat sau
identificarea nu s-a realizat cu precizie [13, p. 62].

In acest sens, conceptul de investigatie sub acoperire reprezinti o
combinatie intre tehnicile sub acoperire, tehnicile informative si tehnicile
de identificare, fiind o masura speciala (operatiune) complexad si avand la
baza mai multe metode.

Analizand definitiile prezentate, putem generaliza viziunile autori-
lor si defini investigatia sub acoperire ca masura speciald de investigatie
care consta in infiltrarea conspirata sub legenda a ofiterilor de investigatii
sau a persoanelor ce colaboreazad confidential, in grupuri criminale, gru-
puri de persoane sau in institutii indiferent de forma de proprietate ce
prezinta interes pentru subdiviziunea specializatd in scopul identificarii,
acumuldrii si furnizarii informatiilor despre persoane, fapte, evenimente,
circumstante, precum si in scopul influentei asupra anumitor persoane la
luarea anumitor decizii.

In legislatia Republicii Moldova mai existd o misuri analogici, care,
desi poartd o alta denumire, dupd esentd nu se deosebeste. Astfel, legea
privind prevenirea si combaterea criminalitdtii organizate prevede ca ma-
surd specifica de combatere a criminalitatii organizate Incadrarea contro-
lata in grupul sau organizatia criminald [10, art.13].

In acest context, potrivit prevederilor legii prenotate, incadrarea
controlata In grupul sau organizatia criminald consta in introducerea co-
laboratorilor din subdiviziunile specializate In prevenirea si combaterea
crimei organizate sau, dupa caz, a altor persoane in grupul sau organiza-
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tia criminald cu scopul de a influenta membrii grupului sau organizatiei
criminale sa renunte la activitatea criminald organizata sau la comiterea
anumitor infractiuni, de a recruta informatori din cadrul grupului sau or-
ganizatiei criminale, de a deteriora structura grupului sau organizatiei cri-
minale, de a redirectiona activitatea criminald a grupului sau organizatiei
criminale, de a dezinforma membrii grupului sau organizatiei criminale,
precum si de a acumula informatii despre componenta si structura grupu-
lui sau organizatiei criminale, despre intentiile criminale si crimele comise
anterior de grupul sau organizatia criminald [10].

Prin studierea acestor doud reglementari, putem concluziona ca de
fapt ele sunt analogice dupd esenta, deosebindu-se numai dupd denumire
si subiectul care le autorizeaza.

In literatura de specialitate, opinia noastri este impartisiti si de ci-
tre autorii Gherman M., Blindu E., Botnari Il., care conchid cid incadrarea
controlata nu se deosebeste esential de infiltrarea operativd, avand in ve-
dere ca si in cadrul infiltrarii operative pot fi implicate persoane pentru
anihilarea sau dezmembrarea grupului criminal, reorientarea activitdtii
membrilor lui pentru debusolarea, esuarea intentiilor criminale, fapt prin
care se urmareste un vadit scop de prevenire a infractiunilor si de anihila-
re a gruparilor criminale [5, p. 277].

In altd ordine de idei, sustinem cu convingere opinia autorilor Va-
ghin O.A,, Isicenko A.P., Sabanov G.H., conform careia nu formeaza com-
ponenta madsurii speciale de investigatii investigatia sub acoperire, atra-
gerea la colaborare confidentiald a persoanei care deja se afla sau activeaza
la obiectul corespunzator, care are contacte sau legatura stabila, constantd
cu persoana care prezintd interes sau care este membru al unei grupari
criminale organizate [15, p. 28].

Altfel spus, aceastd masura speciala de investigatii reprezintd o ac-
tiune unica finalizatd sau un proces specific unitar, o serie de masuri or-
ganizatorice, tactice si de investigare, realizate preponderent prin apli-
carea fortelor, mijloacelor si modalitatilor confidentiale, alegerea carora
este dictata de circumstantele concrete si sarcinile activitatii speciale de
investigatii.

Totodatd, sustinem cu convingere ca investigatia sub acoperire se
efectueaza nu numai pentru acumularea informatiei, dar si pentru alte
scopuri, cum ar fi exercitarea influentei asupra membrilor gruparilor cri-
minale sau a mediului criminogen pentru prevenirea si combaterea acti-
vitatilor infractionale [17, p. 135].

Concomitent, investigatia sub acoperire include nu doar procesul
de infiltrare al subiectului, patrundere cu scopul acumularii informatiilor,
dar si in calitate de:
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- rezultat intermediar sau final in forma de angajare (incadrare)
permanenta pe obiectul supus investigatiei speciale;

- masura efectuata pentru obtinerea accesului la informatiile, care
prezintd interes pentru ofiterul de investigatii, crearea conditiilor pentru
culegerea informatiei de cdtre persoand infiltrata,

- masura care contribuie la efectuarea masurilor de cautare si in-
vestigare;

- actiune efectuate cu scopul relevarii persoanelor ce prezintd inte-
res sub aspectul investigatiilor speciale;

- actiune Indreptata la stabilirea contactelor de incredere cu per-
soanele supuse madsurii speciale de investigatii;

- actiune de acumulare a informatiei, efectuarea altor masuri cu
scopul solutionarii sarcinilor activitatii speciale de investigatii [12, p. 36].

La obiectele investigatiei pot fi atribuite:

- grupadri criminale organizate;

- unele persoane banuite in pregatirea sau comiterea infractiunilor;

- sectoare locative, teritorii separate cu situatie criminogena dificild;

- organizatii si Intreprinderi unde, conform informatiilor detinute
de catre subdiviziunile specializate, se practica activitate ilicitd sau in ca-
drul carora activeaza structuri criminale;

- alte intreprinderi, firme, organizatii, indiferent de forma de pro-
prietate.

In cazul in care apare necesitatea efectudrii de citre investigato-
rul sub acoperire a masurilor speciale de investigatii prevazute in lit. a)
- h) pct.1 alin.(1) al art.1322 al Codului de procedura penala al Republicii
Moldova, inclusiv cu aplicarea mijloacelor tehnice prevazute de legisla-
tie, procurorul va sesiza judecatorul de instructie In vederea emiterii unei
incheieri pentru efectuarea masurii speciale de investigatii in care va fi
autorizata si utilizarea mijloacelor tehnice inclusiv in incheiere.

Suplimentar dorim sa precizam ca, potrivit art.138 al Codului de
procedura penala al Republicii Moldova, datele de fapt si informatiile ob-
tinute de catre investigatorul sub acoperire pot fi folosite in cauza penald
in legdatura cu persoanele la care se referda ordonanta emisa de procuror.
Totodatd, datele de fapt si informatiile obtinute de investigatorul sub aco-
perire despre pregatirea sau savarsirea altor infractiuni, decat cele pentru
care a fost autorizatd masura speciald de investigatii, se transmit imediat
procurorului pentru inceperea urmaririi penale [12, p. 36].

Ca subiect al investigatiei sub acoperire pot fi:

a) angajati special desemnati In acest scop din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, Serviciului de Informatii si Securitate, Centrului Nati-
onal Anticoruptie, Administratiei Nationale a Penitenciarelor a Ministe-
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rului Justitiei [9];

b) colaboratori confidentiali;

) persoane antrenate pentru efectuarea unei masuri speciale de in-
vestigatii concrete [1, p. 114].

Masura in cauza se autorizeaza de catre procuror pe un termen ma-
xim de 30 de zile, cu posibilitatea de prelungire a autorizatiei de pana la
6 luni; in cazul acestei masuri speciale, legiuitorul a admis derogarea de
la regula de bazd, si anume depasirea acestui termen de 6 luni pana la re-
alizarea misiunii concrete. Aceasta masura speciala poate fi realizata atat
in cadrul unui proces penal, cét si in afara acestuia in cadrul unui dosar
special format si inregistrat.

Dupa cum am precizat, investigatia sub acoperire se autorizeaza de
catre procuror in baza unei autorizatii care trebuie sa includa in mod obli-
gatoriu urmatoarele date:

- data, locul intocmirii;

- numele, prenumele si calitatea persoanei ca o intocmeste;

- obiectul actiunii si temeiul legal al acestuia;

- perioada pentru care a fost autorizata masura speciala de inves-
tigatie;

- motivarea;

- identitatea atribuitd investigatorului sub acoperire, precum si ac-
tivitatile pe care aceasta le va desfasura;

- persoana sau persoanele supuse masurii speciale de investigatie
ori datele de identitate ale acestora, dacid sunt cunoscute;

- semnadtura celui care a Intocmit-o.

Totodatd, investigatorul sub acoperire efectueazd masura speciald
de investigatii pe durata perioadei determinate in ordonanta procuroru-
lui. In procesul realizirii investigatiei, investigatorului sub acoperire i se
interzice sd provoace comiterea infractiunilor.

In caz de aparitie a necesititii autorititile publice pot folosi sau pot
pune la dispozitia investigatorului sub acoperire orice inscrisuri sau obiec-
te necesare pentru efectuarea masurii speciale de investigatii autorizate.
Persoana care foloseste sau pune la dispozitie inscrisurile sau obiectele nu
poarta raspundere pentru aceasta [3, art.6].

Toate rezultatele obtinute de citre investigatorul sub acoperire, in
totalitate, sunt puse la a dispozitia procurorului care a autorizat masura
speciald de investigatii.

Investigatorii sub acoperire pot fi audiati ca martori in cadrul proce-
sului penal. Pentru motive Intemeiate, investigatorul sub acoperire poate
fi audiat In conditiile Legii cu privire la protectia martorilor si altor parti-
cipanti la procesul penal.
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Rezultatele masurii speciale de investigatie sunt consemnate in-
tr-un proces verbal intocmit de catre ofiterul de investigatii care a realizat
misura in cauzi. In cazul in care, de citre investigatorul sub acoperire
au fost folosite dispozitive tehnice pentru obtinerea fotografiilor ori a in-
registrarilor audio sau video (cu permisiunea judecatorului), ofiterul de
investigatii In procesul de intocmire a procesului-verbal, obligatoriu va
indica si informatia privind fotografierea, filmarea, inregistrarea audio/
video, utilizarea altor mijloace tehnice autorizate, conditiile si modalitati-
le de aplicare a acestora, obiectele pentru care au fost aplicate aceste mij-
loace, precum si rezultatele obtinute [11, p. 77].

Concluzii: In urma realizirii demersului nostru stiintific am consta-
tat anumite cerinte si masuri de protectie ce sunt impuse investigatorului
sub acoperire:

- Isi desfisoari activitatea in conformitate cu scopurile si sarcinile
indicate in ordonanta procuroruluij;

- Efectueazd masurile speciale de investigatii autorizate in functie
de situatia creatd si conform convingerii personale;

- Identitatea investigatorului sub acoperire este cunoscuta numai
procurorului si poate fi dezvaluita numai cu acordul scris al primului si in
conformitate cu Legea cu privire la secretul de stat;

- In cazul in care existi un pericol real pentru viata si sinitatea in-
vestigatorului sub acoperire, precum si in cazurile descoperirii identitatii
acestuia, procurorul il retrage imediat din misiunea sub acoperire;

- In cazul in care existd date veridice ci investigatorul sub acoperi-
re a depasit limitele autorizate, fapt care a prejudiciat sau poate prejudicia
realizarea scopurilor masurilor speciale de investigatii, precum si in cazul
in care el a comis Incalcdri grave ale legii sau a comis o infractiune, activi-
tatea acestuia este Intrerupta imediat de catre procuror;

- In caz de necesitate, investigatorul sub acoperire poate fi inlocuit,
cu sau fara intreruperea activitatii.
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