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Rezumat

Prezentul studiu este consacrat aspectelor de reglementare si interpre-
tare a institutiei incetdrii procesului penal la faza urmdriri penale. De ase-
menea, analizeazd ce fel de reglementare a avut in Legea abrogatd si cum
s-a modificat §i evoluat aceastd institutie in actuala Lege procesual-penald.
Importanta acestei cercetdri derivd din faptul cd legislatorul nu a prevdzut o
definire clard a institutiei incetdrii procesului penal la faza urmdririi penale.
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Summary

The following study is dedicated to the aspects of regulation and inter-
pretation of the institution of cessation of the criminal process in the phase
of criminal investigations. The way it was covered in the repealed Law and
the way it changed and evolved in the present criminal procedure Law. The
importance of this study derives from the fact that the legislator has not pre-
viewed a clear definition of the institution of cessation of the criminal prcess
durinf criminal investigation.

Keywords: criminal process, order, criminal investigation, ceasing of
criminal investigation, removal from prosecution, classification of the crimi-
nal process, Code of criminal proceedings.



Codul de procedurd penald al Republicii Moldova
— 20 de ani de la intrarea n vigoare

Introducere. ,,Incetarea” este una din solutiile care poate fi dispusi
la terminarea urmaririi penale de catre procuror din oficiu sau la propu-
nerea ofiterului de urmadrire penala.

Legislatorul, odata cu adoptarea Codului de procedura penald
(2003), a dat o reglementare mai clard institutiei incetarii procesului penal
la faza urmadririi penale, fatd de legislatia anterioard, Codul de procedura
penala al RSSM (1961).

Actuala legislatie reglementeaza trei modalitati de incetare la faza
de urmarire penala: scoaterea persoanei de sub urmarire penala, incetarea
urmadririi penale si clasarea procesului penal [2], fatd de o singura solutie,
incetarea procesului penal, reglementata de legea abrogata [1].

Metodele si materialele aplicate. In prezentul studiu au fost folo-
site pe larg metodele analizei, sintezei, statisticii, comparatiei. Materialele
utilizate se rezuma la actele normative relevante si publicatiile stiintifice
din domeniu.

Continutul de baza. Institutia juridica a Incetdrii procesului penal
a parcurs o cale lunga si dificild de dezvoltare istoricd. A suferit modificari
semnificative in legatura cu adoptarea Codului de procedura penala al Re-
publicii Moldova. Legiuitorul a facut distinctia intre clasarea procesului
penal, incetarea urmaririi penale si scoaterea persoanei de sub urmarirea
penald, a stabilit noi temeiuri de incetare, a prevazut incetarea partiala
a urmadririi penale, a formulat reguli de recurs si examinare de cdtre ju-
decator a unei plangeri impotriva unei hotdrari de incetare si a introdus
inovatii fundamentale in procedura de incetare a unui proces penal. Cu
toate acestea, legislatorul nu a dat o definitie clara institutiei incetarii pro-
cesului penal la faza urmaririi penale, totodata nici sistemul actual al cir-
cumstantelor care exclud urmadrirea penala si a procedurii in sine, nici pe
departe nu este ideal.

Activitatea procesual-penald este involuntara, logic consecventd,
are inceput, etape intermediare si sfarsit, adicd se desfasoard in confor-
mitate cu procedura corespunzatoare, care este reglementatd de Legea
procesual-penald - Codul de procedura penala al Republicii Moldova [2].
Procedura stabilitd de legislatia procesual-penala este obligatorie pentru
instantele judecatoresti, procurori, organele de urmarire penald, precum
si pentru alti participanti la procesul penal[2]. Aceasta presupune, ca ac-
tivitatea subiectilor implicati in desfasurarea unui proces penal trebuie
sd fie reglementatd de aceleasi reguli, principii procesuale, indiferent de
subordonarea institutionald si pozitia lor in sistemul de aplicare a legii.
Activitatea procesuala se desfasoard in baza unui mecanism bine determi-
nat de legislatie, iar respectarea acestuia inseamna indeplinirea cerintelor
prevazute de lege (de exemplu, obtinerea consimtamantului procurorului
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de a incepe urmariri penale sau decizia judecatorului de arestare preven-
tiva a invinuitul, desfasurarea perchezitiei, ridicarea descifrarilor convor-
birilor telefonice etc.).

Constatand ca probele administrate sunt suficiente pentru a termi-
na urmarirea penald, organul de urmarire penald Inainteaza procurorului
dosarul insotit de un raport, in care consemneaza rezultatul urmaririi pe-
nale si cu propunerea de a dispune una din urmatoarele solutii [3]:

- de a pune sub invinuire faptuitorul si a Inainta acuzarea conform
prevederilor art. 281 si 282 CPP dacad acesta nu a fost pus sub invinuire
in cursul urmaririi penale. Aceasta solutie este propusa atunci cand din
materialele cauzei rezulta ca fapta constatata este incidenta raspunderii
penale, ca a fost constatat faptuitorul si acesta poarta raspundere penald;

- Incetarea urmaririi penale, clasarea cauzei penale sau scoaterea
persoanei de sub urmarire.

Incetarea procesului penal la faza urmiririi penale este parte a ter-
minarii urmaririi penale.

Terminarea urmaririi penale este acea etapa a procesului penal, care
are loc odata cu epuizarea tuturor activitatilor procesuale desfasurate de
catre organul de urmadrire penald. Odata cu terminarea urmadririi penale,
ofiterul de urmadrire penala transmite cauza penala procurorului pentru
inaintarea invinuirii si transmiterea cauzei in judecati. In cazul in care din
probatoriul administrat se identifica una din circumstantele prevazute la
art.275 CPP, circumstante care exclud urmarirea penald, ofiterul de ur-
marire penald propune procurorului o solutie de incetare.

Dupd cum am mentionat anterior, actualul Cod de procedura pena-
13 reglementeaza trei modalitati de incetare aplicabile la faza de urmarire
penala: scoaterea persoanei de sub urmarire penald, ceea ce ar presupune
o incetare a actiunilor de urmarire penald in privinta unei persoane, ince-
tarea urmadririi penale, ceea ce presupune incetarea actiunilor de urmarire
penala atadt in privinta persoanei cat si in privinta faptei si clasarea pro-
cesului penal, presupunand o incetare a tuturor actiunilor de cercetare
intr-o cauza penald.

In acelasi context mentionim: Codul de proceduri penali (1961),
abrogat, reglementa doar solutia Incetdrii procesului penal [1, art.185,
art.186]. Solutia Incetarii procesului penal era dispusa de catre anchetato-
rul penal (ofiterul de urmarire penald), prin ordonanta , Anchetatorul penal
dispune incetarea procesului penal printr-o ordonantd, in care expune fon-
dul cauzei si motivele incetdrii procesului penal” [1, art.186]. Procurorul era
doar informat despre incetarea procesului penal in termen de 24 ore de la
adoptarea solutiei ,,O copie de pe ordonanta de incetare a procesului penal
este remisd de anchetator procurorului in curs de 24 de ore” [1, art.186].
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Odata cu adoptarea actualului Cod de procedura penald, legislato-
rul a modificat subiectul de drept in dispunerea solutiilor de incetare a
procesului penal la faza urmadririi penale, atribuind aceasta prerogativa in
exclusivitate procurorului.

Totusi ce este si ce presupune institutia incetarii procesului penal la
faza urmaririi penale?

Autorii Osoianu Tudor, Andronache Anatol si Orindas Victor in pu-
blicatia ,,Urmadrirea penald” definesc incetarea procesului penal la faza ur-
maririi penale, ca fiind o concluzie a organului de urmadrire penald de stin-
gere a procesului penal, axata pe probatoriu, care demonstreaza fie lipsa
de vinovatie a celui in cauza, fie existenta unor imprejurari de natura de a
impiedica tragerea la raspundere penala [4, p.129]. Este solutia care pre-
supune ,incetarea activitdtilor procesuale intr-o cauza penala, fara pro-
nuntarea unei sentinte de condamnare” [5, p.360] si decizia de terminare
siincetare a actiunilor de urmarire penald in cauza penala [10, p.846].

Ivascenko V. defineste notiunea incetdrii ca fiind o metoda de ter-
minare a actiunilor procesuale intr-o cauzd penald sau in privinta unei
persoane in cazul stabilirii circumstantelor care impiedicd continuarea
urmadririi penale, decizie a persoanei imputernicite [9].

Gluskov A.l. mentioneaza ca incetarea procesului penal la faza ur-
maririi penale reprezinta acea modalitate de terminare a urmaririi penale,
prin ordonanta, dispusa de organul de cercetare penala sau procuror, in
urma aprecierii probelor acumulate si a identificarii unor circumstante,
prevazute de lege, care impiedicd continuarea procesului penal [6, p.159].

Autorii Joghin N.V. si Fatkulin F.N. precizeazd, cd incetarea proce-
sului penal este acel act procedural, decizional, prin care organul compe-
tent, in temeiul lipsei conditiilor de desfasurare a procesului penal, ince-
teaza continuitatea procesuald in cauza penala [8, p.304].

In opinia lui Dubinski A. incetarea procesului penal este etapa fi-
nald a cercetarii penale, care cuprinde un set de actiuni procedurale intru
analiza si aprecierea probelor administrate in cauza, sistematizarea ma-
terialelor cauzei penale, prezentarea materialelor cauzei penale partilor
la proces si solutionarea demersurilor primite de la acestia, formularea
unei concluzii privind fondul cauzei si deciziile care decurg din aceasta si
punerea in aplicare a acestora [7, p.5].

Reiterand cele mentionate putem conchide, cd incetarea procesului
penal la faza urmaririi penale este:

- o metoda de solutionare a procesului penal la faza urmaririi pe-

nale;

- un act procesual;
- o garantie procesuala de a nu fi urmarit sau judecat ilegal;
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- un fapt juridic.

Institutia Incetarii urmaririi penale trebuie privita ca o structura ju-
ridica complexa si compusa. Totodata remarcam faptul ca incetarea pro-
cesului penal la faza urmarii penale se identifica ca o institutie indepen-
dentd de solutionare a procesului penal.

In acest context putem defini institutia incetirii procesului penal
la faza urmaririi penale, ca fitnd un ansamblul de norme juridice care regle-
menteazd temeturile si procedura de incetare a raporturilor juridice procesu-
al penale la faza urmdririi penale.

Solutia Incetarii se dispune de catre procuror din oficiu sau la pro-
punerea ofiterului de urmarire penala. Procurorul dispune una din soluti-
ile Incetarii prin ordonanta.

Ordonanta de solutionare a procesului penal la faza urmaririi
penale.

Codul de procedura penald abrogat (1961) [1, art.186] reglementa
Ordonanta de incetare a procesului penal, iar actuala legislatie nu are o
prevedere clard si unica pentru toate modalitatile de Incetare a procesului
penal la faza de urmarire penala. Legislatorul pentru fiecare modalitate de
incetare [2, art.184, art.185, art.186] a prevazut aspectul procesual sepa-
rat, pe alocuri lasdnd loc te interpretare.

In contextul dat venim cu o propunere de lege ferenda, de a completa
Codul de procedurd penald cu un nou articol, care sa reglementeze aspec-
tul procesual al solutiilor de incetare la faza urmaririi penale, Ordonanta
de scoatere a persoanei de sub urmdrire penald, incetarea urmdririi penale si
clasarea procesului penal.

In concluzie. Tinand cont de importanta si functiile pe care le are
incetarea procesului penal la faza urmaririi penale, intr-o societate de
drept ea are propria istorie si propriile etape de evolutie. Incetarea pro-
cesului penal la faza de urmarire penald, este actul de incetare a urmaririi
penale si solutionare a cauzei penale fara dispunerea unei sentinte de con-
damnare.

Totodat, reiterim ci cea mai reusitd definire a ,,/ncetdrii procesului
penal la faza urmdririi penale” ar fi urmatoarea: ,Ansamblul de norme ju-
ridice care reglementeazd temeiurile si procedura de incetare a raporturilor
Juridice procesual-penale’.

Legislatia procesual-penala actuald opereaza cu trei modalitati de
incetare a procesului penal la faza urmadririi penale: Incetarea urmaririi
penale, clasarea procesului penal, scoaterea persoanei de sub urmadrire pe-
nald, pe cand legislatia abrogata reglementa doar o singura solutie - 7nce-
tarea procesului penal.

Procurorul identificand unul din circumstantele care exclude urma-
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rirea penald, din oficiu sau la propunerea ofiterului de urmarire penala,
prin ordonantd dispune incetarea (stingerea) procesului penal in fapt sau
in personam. Ordonanta, ca si Raportul ofiterului, trebuie sa fie argumen-
tatd si motivata.
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