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CZU: 343.1

MODALITATILE DE OBTINERE A PROBELOR MATERIALE
iN PROCESUL PENAL

Ion COVALCIUC,
doctor in drept, conferentiar universitar,
procuror-sef al Procuraturii mun. Bdlti,
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Rezumat

Importanta probelor materiale in procesul penal este incontestabild.
Cu greu poate fi realizatd cu succes o investigatie eficientd in lipsa respec-
tivelor mijloace de probd. In acelasi timp, felul in care acestea sunt identi-
ficate si dobdndite de cdtre organele de urmdrire penald, dar si instrumen-
tarul de care dispun ultimele pentru realizarea acestui exercitiu este la
fel de important. In acest sens, pe lingd reglementdrile procesual-penale,
nu mai putin important se prezintd a fi aportul criminalisticii in a pune
la dispozitia organelor judiciare mijloacele si metodele adecvate situatiei
la zi, astfel incdt identificarea si administrarea mijloacelor materiale de
probd sd fie realizatd cu maximd eficientd.

Cuvinte-cheie: proces penal, probd, mijloc material de probd, proce-
deu probator.

Summary

The importance of material evidence in the criminal process is un-
questionable. It is difficult to successfully conduct an efficient investigation
without the relevant means of proof. At the same time, the way these means
of proof are identified and acquired by law enforcement agencies, as well as
the tools at their disposal for carrying out this exercise, is equally impor-
tant. In this regard, in addition to procedural regulations, the contribution
of forensic science in providing the judiciary with the appropriate means
and methods for the current situation is no less significant. This ensures
that the identification and administration of material evidence is carried
out with maximum efficiency.

Keywords: criminal process, evidence, material means of proof, evi-
dentiary procedure.
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Introducere. Legislatia procesual-penala conditioneaza, conform
art. alin. (2) 93 CPP RM?, obtinerea elementelor de fapt in procesul penal
prin moduri bine stabilite. Printre acestea se numara urmatoarele mijloa-
ce de proba: corpurile delicte si respectiv documentele (inclusiv cele ofi-
ciale). Mijloacele respective de probd sunt denumite generic de legiuitor
in Capitolului III, Sectiunea 9 CPP RM, mijloace materiale de proba. in
acest sens, din prevederile art. 158 CPP RM, rezulta ca constituie mijloc
material de proba documentele in orice forma (scrisa, audio, video, elec-
tronicd etc.) care provin de la persoane oficiale fizice sau juridice dacd in
ele sunt expuse ori adeverite circumstante ce au importanta pentru cauza.
Iar conform prevederilor art. 159 CPP RM, in calitate de corpuri delicte
sunt recunoscute obiectele in cazul in care exista temeiuri de a presupu-
ne ca ele au servit la savarsirea infractiunii, au pastrat asupra lor urmele
actiunilor criminale sau au constituit obiectivul acestor actiuni, precum
si bani sau alte valori, ori obiecte si documente care pot servi ca mijloace
pentru descoperirea infractiunii, constatarea circumstantelor, identifica-
rea persoanelor vinovate sau pentru respingerea Invinuirii ori atenuarea
raspunderii penale.

Numite in literatura de specialitate ,martorii muti” ai justitiei, mij-
loacele materiale de proba stiu sd ,,vorbeasca”, si respectiv sa dea indicatii
uneori mai exacte si mai complete decat martorii adevarati. De asemenea,
probele materiale nu pot fi suspectate de rea-credinta de care pot da do-
vada unii martori [1, p. 374].

De altfel, importanta probelor materiale in procesul penal este prac-
tic unanim recunoscuta atat de catre actorii implicati in infaptuirea justi-
tiei, cat si de mediul academic si nu in ultimul rand de legiuitor. Desi din
punctul de vedere al clasificarii mijloacelor de materiale de proba, dar si
al categoriilor incluse In aceasta notiune ar exista mai multe opinii [1, p.
373], asupra cdrora nu insistam. Ne-am propus sd atragem atentia in ca-
drul prezentului demers la modalitatile legislative si practice de dobandi-
re a mijloacelor materiale de proba in procesul penal, la inconvenientele
existente In acest proces si la solutiile de remediere a acestora.

Revenind la normele mentionate supra, putem observa ca de fapt
legiuitorul a prevdzut cateva posibile cdi de dobandire a mijloacelor mate-
riale de proba in procesul penal.

Astfel, conform prevederilor art. 158 alin. (2)-(4) CPP RM, docu-
mentele se anexeazd, prin ordonanta organului de urmadrire penald sau
prin incheierea instantei, la materialele dosarului si se pdstreaza atata
timp cat se pastreaza dosarul respectiv.

1 Aici si in continuare Codul de procedurd penala al Republicii Moldova.
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In mod evident pentru a dispune anexarea documentelor la mate-
rialele dosarului, mai Intai organul de urmadrire penala trebuie: a) sd intre
in posesia documentului; b) si constate pertinenta acestuia. In acest sens
legiuitorul a prevazut cd documentele se prezintd de catre persoanele fi-
zice si juridice la demersul organului de urmarire penala facut din oficiu
sau la cererea altor participanti la proces ori la demersul instantei facut la
cererea partilor, precum si de cdtre parti in cadrul urmaririi penale sau in
procesul judecarii cauzei.

lar in cazurile in care documentele contin cel putin unul din elemen-
tele mentionate in art.158 CPP, acestea se recunosc drept corpuri delicte.
Or, din cele mentionate rezultd ca unica posibilitate de dobandire a docu-
mentelor in procesul penal este prezentarea acestora de catre cei care le
detin.

Conform prevederilor art. 159 alin. (3) CPP RM, obiectul poate fi
recunoscut drept corp delict in urmatoarele conditii:

1) dacd, prin descrierea lui detaliatd, prin sigilare, precum si prin
alte actiuni intreprinse imediat dupa depistare, a fost exclusa posibilitatea
substituirii sau modificarii esentiale a particularitatilor si semnelor sau a
urmelor aflate pe obiect;

2) daca a fost dobandit prin unul din urmatoarele procedee probato-
rii: cercetare la fata locului, perchezitie, ridicare de obiecte, precum si pre-
zentat de catre participantii la proces, cu ascultarea prealabila a acestora.

Astfel, in opozitie cu documentele pentru corpurile delicte, putem
observa ca legiuitorul a prevazut pe langa posibilitatea prezentarii bene-
vole de cdtre participantii la proces si dobandirea prin unul dintre proce-
deele probatorii: cercetare la fata locului; perchezitie; ridicare de obiecte.

Necesitatea respectiva a fost sesizata si in literatura de specialitate.
Pentru a putea fi folosite in cadrul probatiunii, mijloacele materiale de
proba se ridica si se pastreaza. Alteori acestea trebuie mai Intai gasite si
identificate. In consecinti, printre procedeele probatorii un loc important
il ocupa ridicarea si efectuarea perchezitiilor [1, p. 376].

Perchezitia, conform unor autori, reprezintd o actiune de urmarire
penala care constd in cdutarea fortata si ridicarea ulterioard a obiectelor si
documentelor care ar avea importanta pentru descoperirea si cercetarea
infractiunii [2, p. 115].

Ridicarea, considera aceiasi autori, are un caracter mai putin con-
flictual comparativ cu perchezitia, in plus existd mai putine probleme le-
gate de organizarea si efectuarea acesteia [2, p. 145].

Ca modalitate de dobandire a mijloacelor materiale de proba, auto-
rii mentioneaza si cercetarea la fata locului [2, p. 43].

Opiniile expuse sunt in concordanta cu prevederile procesual-pena-
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le. In acest sens, art. 118 CPP RM prevede in mod direct ci cercetarea la
fata locului se efectueaza in scopul descoperirii si ridicarii urmelor infrac-
tiunii, a mijloacelor materiale de proba. Conform prevederilor art. 125
CPP RM, perchezitia poate fi efectuatd atunci cand exista o presupunere
rezonabila ca intr-o anumitd incapere ori intr-un alt loc sau la o anumita
persoana se pot afla instrumente ce au fost destinate pentru a fi folosite
sau au servit ca mijloace la savarsirea infractiunii, obiecte si valori doban-
dite de pe urma infractiunii, precum si alte obiecte sau documente care
ar putea avea importanta pentru cauza penala. Iar conform prevederilor
art. 126 scopul ridicarii este de a obtine obiectele sau documentele care au
importanta pentru cauza penala.

O analiza sumara a celor mentionate scoate in evidenta ca chiar daca
art. 158 CPP RM prevede ca pentru documente unica cale de dobandire
in procesul penal ar fi prezentarea de catre participantii la proces, de fapt
organele judiciare dispun de un intreg arsenal de procedee probatorii ce
pot fi utilizate pentru obtinerea acestor mijloace de proba. Mai mult, aces-
te procedee probatorii, de fapt nu se deosebesc cu nimic fata de cele puse
la dispozitia organelor de urmadrire penala in scopul obtinerii corpurilor
delicte.

In acelasi registru si analiza comparativi a prevederilor art. 159
CPP RM, in partea referitoare la modalitatile de obtinere a corpurilor
delicte cu procedeele probatorii prevazute de legislatia procesual penald,
denota ca de fapt spectrul instrumentarului pus la dispozitia organelor de
urmadrire penald in acest sens este mult mai larg.

Astfel, pe langa procedeele probatorii mentionate supra si prin in-
termediul cdarora pot fi obtinute atat documentele cat si corpurile delicte,
mijloacele materiale de probad mai pot fi dobandite, spre exemplu, prin:
verificarea declaratiilor la fata locului; reconstituirea faptei; cercetarea
domiciliului si/sau instalarea in el a aparatelor ce asigura supravegherea
si Inregistrarea audio si video, a celor de fotografiat si de filmat; retinerea,
cercetarea, predarea, perchezitionarea sau ridicarea trimiterilor postale;
controlul transmiterii sau primirii banilor, serviciilor ori a altor valori
materiale sau nemateriale pretinse, acceptate, extorcate sau oferite, etc.
Astfel, prin toate aceste procedee probatorii, inclusiv masurile speciale de
investigatii, pot fi obtinute atat documente cat si corpuri delicte.

In concluzie, rezulti ci mijloacele materiale de probi, conform ca-
drului procesual penal autohton, pot fi obtinute prin trei posibile moda-
litati:

e Prezentarea fie a documentelor, fie a corpurilor delicte la solicita-
rea organelor judiciare sau la initiativa celor care le detin, conform preve-
derilor art. 158, 159 CPP RM,;
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e Obtinerea fortata a mijloacelor materiale de proba de cdtre orga-
nele judiciare, atunci cand locul afldrii acestora este cunoscut, spre exem-
plu prin ridicare conform art. 126 CPP RM;

e Cautarea si obtinerea fortata a mijloacelor materiale de proba
atunci cand locul afldrii acestora nu este cunoscut, prin perchezitie sau
prin intermediul masurilor speciale de investigatii.

Ultimele doud modalitati de obtinere a mijloacelor materiale de pro-
béd implicd, dupa noi, nu doar mai multe resurse, ci si deseori necesita anu-
mite ingerinte in sfera drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.
Din aceste considerente, valorificarea posibilitatii obtinerii documentelor
sau a corpurilor delicte, la solicitarea organelor judiciare, prin operarea
unor prevederi normative de natura sa responsabilizeze persoanele fizi-
ce si juridice care le detin, ar fi de natura sa contribuie la eficientizarea
investigatiilor, inclusiv prin economisirea unor cheltuieli suplimentare si
debirocratizarea procesului penal. Afirmatia este cu atat mai valabild cu
cat la moment asemenea informatii sunt obtinute in cadrul diferitor pro-
ceduri de citre autorititi. In acest registru, relevante sunt modalititile de
obtinere a informatiilor financiare de catre autoritatile fiscale, conform
prevederilor Codului fiscal, dar si modalitdtilor de informare a autoritati-
lor conform Legii cu privire la prevenirea si combaterea spdlarii banilor si
finantarii terorismului nr. 133 din 23.02.2018.

Mai mult, de modalitati simplificate in vederea obtinerii unor cate-
gorii de informatii, pentru care de regula in cadrul procesului penal este
necesar controlul judecdtoresc, se bucurd nu doar autoritatile. Spre exem-
plu, asemenea posibilitdti au fost oferite executorului judecdtoresc, con-
form Codului de executare.
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Rezumat

Sedinta preliminard, comportd o importantd deosebitd in vederea de-
ruldrii in bune conditii a examindrii cauzei in prima instantd. Reglementdri-
le procesual penale, actuale ce reglementeazd sedinta preliminard, o prezintd
ca o etapd secundard a fazei judecdrii cauzei. Aceastd pozitie este sustinutd si
de cercetdtorii de specialitate din domeniul dreptului procesul penal. Astfel,
savantul Dolea Igor mentioneazd cd, ,sedinta preliminard este o etapd facul-
tativd la examinarea cauzei penale in fond” [1, pag. 777].

Actualmente in practica judiciard nationald se atestd o multitudine de
cereri inaintate de pdrti in cadrul sedintei preliminare, dupd cum sunt: cereri
privind asigurarea efectivd a dreptului la apdrare, privind ridicarea seches-
trului, aplicarea sechestrului, demersuri de prelungire, aplicare a mdsurilor
preventive, cereri privind constatarea nulitdtii actelor de procedurd, in speci-
al a rechizitoriului, cereri privind aplicarea sanctiunii inadmisibilitdtii pro-
belor in procesul penal etc.

Faptul cd ponderea etapei sedintei preliminare in cadrul fazei jude-
cdrii cauzei are o importantd tot mai mare se dovedeste si prin numeroasele
exceptii de neconstitutionalitate ridicate de participantii la procesul penal a
normelor procesuale ce reglementeazd sedinta preliminard [2].

In prezentul studiu ne propunem sd analizém normele procesual penale
din diferite state ce au ca obiect de reglementare aspecte tin de desfdsurarea
sedintei preliminare.

Cuvinte-cheie: sedintd preliminard, aspecte comparative, lista probe-
lor, cereri, demersuri, legalitate, acte procedurale.
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Summary

The preliminary hearing is of particular importance for the proper con-
duct of the examination of the case at first court. The current rules of criminal
procedure governing the preliminary hearing present it as a secondary stage
of the trial phase. This position is also supported by criminal trial law resear-
chers. Thus, the researcher Dolea Igor states that ,the preliminary hearing is
an optional stage in the examination of the criminal case in the court”.

Currently in the national judicial practice there is a multitude of requ-
ests submitted by the parties during the preliminary hearing, such as: requests
for the effective guarantee of the right to defence, for the lifting of the seizure,
application of the seizure, requests for extension, application of preventive
measures, requests for a declaration of nullity of the procedural acts, in par-
ticular of the indictment, requests for the application of the sanction of inad-
missibility of evidence in criminal proceedings etc.

The fact that the importance of the preliminary hearing stage in the
trial phase of the case is growing is also demonstrated by the numerous excep-
tions of unconstitutionality raised by participants in the criminal trial to the
procedural rules governing the preliminary hearing.

In this study we intend to analyse the criminal procedure rules in di-
[fferent countries that regulate issues related to the conduct of preliminary
hearings.

Keywords: preliminary hearing, comparative aspects, list of evidence,
requests, approaches, legality, procedural acts.

Introducere

Institutia sedintei preliminare nu este ceva nou pentru legislatia
procesual penald a Republicii Moldova, reglementari similare figurau si in
Codul de procedura penald din ,,anul 1961, la articolele 196-199 Cod de
procedura penald” [3].

In prezent art. 345 alin. (4) Cod proceduri penali a Republicii Mol-
dova, reglementeaza o serie de aspecte ce tin de buna organizare a judeca-
rii cauzei. Exercitarea efectiva a drepturilor procesuale se materializeaza
prin inaintarea de catre parti a diverselor cereri si demersuri. Astfel, art.
346 Cod procedura penala materializeazd aceste prerogative stabilind ca
oricare dintre parti pot formula cereri, demersuri si recuzari. Cele mai
vaste posibilitati, asa cum si se cuvine, le au procurorul si inculpatul, soli-
citdrile cdrora pot avea ca obiect aspecte legate de latura penala si latura
civild a cauzei” [4, pag. 266].

Sub aspect comparativ, legiuitorului roman anticipand multitudi-
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nea de cereri si demersuri cat si obiectul acestora a calificat, ,camera preli-
minara reprezinta a doua faza a procesului penal, asadar o fazd procesuala
distincta de faza urmaririi penale si faza judecarii” [5, pag. 716]. Rationa-
mentul legiuitorului roman a fost determinat de ansamblul de acte pro-
cedurale emise de judecator la cererea participantilor la proces in cadrul
sedintei de camera preliminara cat si de consecintele acestor acte, fata de
faza judecarii cauzei.

Mentionam ca, o analizd a actelor emise de judecdtorul roman de
camera preliminara si judecdtorul national in cadrul sedintei preliminare
nu se atesta mari deosebiri. De exemplu obiect al camerei preliminare in
legislatia procesual penald din Romania, il reprezinta verificarea activita-
tii de urmarire penald, astfel judecdtorul de camera preliminar reprezin-
ta, un filtru inaintea inceperii judecarii fondului cauzei. Cele expuse reies
din continutul art. 342 Cod procedurd penald Roman care reglementeaza
»,Obiectul procedurii camerei preliminare il constituie verificarea, dupa
trimiterea In judecatd, a competentei si a legalitatii sesizarii instantei, pre-
cum si verificarea legalitatii administrarii probelor si a efectudrii actelor
de cdtre organele de urmadrire penald” [6].

Subsecvent dacd analizam obiectul sedintei preliminare reglemen-
tat la art. 345 Cod procedura penald al Republicii Moldova, atestam ca
in cadrul sedintei preliminare instantei de judecatd ii revine sarcina de
a solutiona cererile si demersurile Inaintate de cdtre parti, lista probelor
prezentate de cdtre acestea, solutioneaza chestiunea privind competenta,
solutionarea chestiunii privind masura preventiva s.a..

Prin urmare in mare parte chestiunile ce sunt specifice spre soluti-
onare in cadrul camerei preliminare in Romania sunt specifice si sedintei
preliminare de la noi.

Legislatia procesual penald atat a Romaniei cat si a Republicii Mol-
dova, reglementeaza la etapa fie a ,camerei preliminare” si respectiv ,se-
dinta preliminare”, legalitatea administrarii probelor si actiunilor de ur-
marire penald. Astfel, dupa cum am mentionat mai sus una din chestiunile
principale solutionate in cadrul sedintei preliminare este verificarea, lega-
litatii administrarii probelor si a efectudrii actelor de cdtre organele de
urmarire penald atunci cand aceste cereri nu au fost solutionate definitiv
la faza de urmadrire penald, iar organul de urmarire penala prin prisma art.
297 alin. (4) 1si declind competenta in favoarea instantei ce judeca fondul.
In acest sens instantele nationale la solutionarea acestor tipuri de cereri
ar urma sa se conduca de concluziile expuse de Curtea Constitutionalda
in Decizia nr. 54 din 221 pct. 32 precizeaza ,Judecdtorului de instructie
11 revine sarcina de a cenzura orice pretins abuz al organului de urmdrire
penald” [7].
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In continuare potrivit art. 341 alin. (7) Cod proceduri penali a
Romaniei prevede ca judecdtorul de camera preliminara la solutionarea
plangerilor fatd de actiunile organului de urmarire penald poate dispune:
srespingerea plangerii ca tardiva sau inadmisibild; verifica legalitatea ad-
ministrarii probelor si a efectuarii urmaririi penale, exclude probele nele-
gal administrate ori, dupa caz, sanctioneaza potrivit art. 280-282 actele
de urmadrire penald efectuate cu incdlcarea legii si: a) respinge plangerea
ca nefondata; b) admite plangerea, desfiinteaza solutia atacatd si trimite
motivat cauza la procuror pentru a completa urmarirea penald; c) admite
plangerea, desfiinteaza solutia atacata si dispune inceperea judecatii cu
privire la faptele si persoanele pentru care, in cursul cercetarii penale, a
fost pusa in miscare actiunea penald, cand probele legal administrate sunt
suficiente, trimitand dosarul spre repartizare aleatorie; d) admite plange-
rea si schimbad temeiul de drept al solutiei de clasare atacate, daca prin
aceasta nu se creeaza o situatie mai grea pentru persoana care a facut plan-
gerea” [8].

Competenta judecatorului national la etapa sedintei preliminare
potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, chiar si atunci cand cauza a
fost trimisa in judecata pana la solutionarea contestatiilor este una limita-
ta. In acest sens potrivit Deciziei Curtii Constitutionale nr. 158/2023 pct.
24 ,Curtea a subliniat ca nesolutionarea plangerilor pdnd la trimiterea cau-
zei spre examinare in _fond de instanta de judecatd nu reprezintd o problemd
de constitutionalitate, ci una de interpretare si aplicare a legii” [9].

Una alt incident de procedura des intdlnite in practica judiciara in
cadrul desfasurarii sedintei preliminare sunt cererile ,privind exclude-
rea probelor din dosar”. Problema data a constituit obiect de examinare
a Curtii Constitutionale prin sesizarea nr. 56g/2018 si anume a sintagmei
»se exclud din dosar”. In esenti sesizarea invoca doui aspecte asa cum a
retinut si Curtea si anume ,autorul invoca o pretinsa neconstitutionalitate
a textului ,,se exclud din dosar” din cuprinsul alineatului (1) al articolului
94 din Codul de procedura penala din perspectiva a doua motive. Astfel,
potrivit celui dintai motiv, ambiguitatea textului de lege contestat ii indu-
ce instantei de judecatd concluzia vinovatiei acuzatului in baza unor probe
ilegale, iar potrivit celui de-al doilea motiv, aceeasi ambiguitate conduce
la incalcarea dreptului acuzatului de a fi prezumat nevinovat” [10].

Prin Decizia de 22 mai 2018 de inadmisibilitate cu nr. 47. Curtea a
retinut urmatoarele argumente pentru a declara inadmisibild sesizare cad,
in ciuda opiniei autorului exceptiei care a solicitat excluderea unor pro-
be din materialele dosarului in sedinta preliminara de judecare a cauzei
penale, o asemenea solicitare excede procedurii respective, in cadrul
careia se verifica doar pertinenta probelor” [11].
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In Romania chestiunea excluderii probelor din dosar a constituit
obiect al examinarii la Curtea Constitutionala fiind pronuntata Decizia nr.
22 din 22 ianuarie 2018. Astfel, s-a invocat pretinsa neconstitutionalitate
a prevederilor art. 102 alin. (2) - (4) din Codul de procedura penald, in-
trucat nu prevad, in mod clar, care sunt consecintele excluderii probelor
nelegal obtinute din procesul penal. Printre concluziile relevante retinute
de catre Curtea Constitutionala a Romaniei mentionate mai sus retinem,
pct. 24 ,,....ca excluderea juridicd a probelor obtinute in mod nelegal in
procesul penal, in lipsa inlaturarii lor fizice din dosarele penale consti-
tuite la nivelul instantelor, este insuficienta pentru o garantare efectiva a
prezumtiei de nevinovatie a inculpatului si a dreptului la un proces echi-
tabil al acestuia”.

La fel Curtea In pct. 29 a retinut ,cd acestea sunt constitutionale
in masura in care prin ,excluderea probei®, din cuprinsul lor, se intelege
si eliminarea mijloacelor de proba din dosarul cauzei”. Un alt ratio-
nament retinut de Curtea Constitutionala este reflectat in pct. 26 a
Deciziei ,,Curtea constata ca mentinerea mijloacelor de proba in dosarele
cauzelor penale, dupa excluderea probelor corespunzatoare acestora, ca
urmare a constatarii nulitatii lor, este de naturd a influenta perceptia jude-
catorilor, investiti cu solutionarea acelor cauze, asupra vinovatiei/nevino-
vatiei inculpatilor si de a-i determina sd caute sa elaboreze rationamente
judiciare intr-un sens sau altul, chiar in lipsa posibilitdtii invocarii, in mod
concret, a respectivelor probe In motivarea solutiilor, aspect de naturd a
incalca dreptul la un proces echitabil si prezumtia de nevinovatie a per-
soanelor judecate” [12].

Prevederi similare se regasesc si in cuprinsul art. 86 din Codul de
procedura penala a Croatiei, care prevede ca, probele excluse din procesul
penal, printr-o hotarare ramasa definitiva avand acest obiect, urmeaza sa
fie sigilate si pastrate separat de restul dosarului, de cdtre secretariatul
instantei, acestea neputand fi examinate sau folosite pe parcursul solutio-
narii cauzei penale [13]. La fel codul de procedurd penald a Estoniei pre-
vede la art. 258 posibilitatea returnarii rechizitoriului la faza de urmarire
penald daca nu corespunde cerintelor legale [14].

Este important sd reiteram necesitatea ca instantele nationale sa
degajeze o practica judiciara uniforma si anume, persoana inculpata sa
fie informatd corect cu privire la invinuirea inaintatd, ori in caz contrar
aceasta este lipsitd de dreptul sd-si asigure posibilitatea pregatirii si exer-
citdrii apararii, fiind afectate grav principiile generale ale procesului pe-
nal: asigurarea dreptului la aparare si contradictorialitdtii In procesul pe-
nal. Asigurarea acestor drepturi revine in mare parte instantei de judecatd
la etapa sedintei preliminare, concluziile date se desprind din Decizia CSJ
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nr. 1ra-582/12” [15].

Concluzii

Este important sd evidentiem faptul cd, legislatiile statelor Europe-
ne analizate in prezentul studiu oferd remedii procesuale mult mai efici-
ente 1n a contracara la etapa preliminara a judecdrii cauzei a Incalcarilor
admise la faza de urmare penala prin posibilitatea returnarii rechizitoriu-
lui la faza de urmadrire penald, acest mecanism fiind imposibil la moment
prin prisma reglementarilor procesual penale din tara noastrd. Este de ca,
Curtea Constitutionald, printr-o serie de Decizii, prin care se retine ca,
solutionarea odata cu fondul cauzei a plangerilor depuse la faza de urma-
rire penald, nu reprezinta o problema de neconstitutionalitate ci una de
interpretarea, revine obligatia pozitiva a instantelor de judecatd sa con-
tureze o practica judiciard uniforma. Un asemenea caz de practica judici-
ar3 este Incheierea emisi la 19 octombrie 2018 in dosarul nr. 10-489/17,
(Judecadtoria Chisinau sediul Rascani) cand plangerea depusa de avocati
in temeiul art. 313, la etapa urmaririi penale, Judecdtorul de instructie
a transmis spre conexarea plangerea data dupa ce cauza a fost expediata
spre examinare in fond, judecatorului investit sa judece, fiind invocat ca
temei prevederile art. 297 alin. (4) Cod procedura penala.

Mentionam ca, existenta acestei practici neunitare este de naturd sa
incalce prevederile art. 13 a Conventiei Europene a Drepturilor Omului
»Dreptul la un remediu efectiv”, ce trebuia sa fie asigurat de judecatorul
de instructie.

La fel apare intrebarea daca Codul de procedura penald, ofera su-
ficiente garantii in asigurarea efectiva a dreptului la o cale de atac (ori
judecatorul de instructie actioneaza ca o instanta de recurs), in contextul
in care asupra acestor plangeri se va expune instanta care judeca fondul
cauzei (care uneori poate fi si peste 10 ani), plangerea care de fapt era de
competenta judecatorului de instructie.
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Rezumat

Motivele privdrii de libertate a persoanei se afld intr-o interconexi-
une logicd cu riscurile care se regdsesc in practica CtEDO si sunt transpuse
in legislatia nationald Prin urmare existd motive intemeiate de arestare
a persoanei dacd intr-o anumitd cauzd penald se retine cel putin unul din
urmdtoarele riscuri: riscul eschivdrii; riscul de a impiedica buna desfdsu-
rare a justitiei; prevenirea savdrsirii de cdtre persoand a unei noi infracti-
uni; riscul cd punerea in libertate a persoanei va cauza dezordine publicd.

Astfel, potrivit practicii CEDO, pentru ca o persoand sd fie retinutd
sau arestatd este suficient ca instanta de judecatd care examineazd cauza
sd retind cel putin unul din riscurile mentionate.

De aceea, motivarea existentei fiecdrui risc retinut la aplicarea sau
prelungirea mdsurilor preventive privative de libertate (arestul si arestul
la domiciliu), constituie o atributie de baza a procurorului. O conditie obli-
gatorie a acestui proces constd in faptul cd riscurile trebuie argumentate
prin probe si alte circumstante relevante.

Cuvinte-cheie: riscuri, mdsurd preventivd, arest preventiv, arest la
domiciliu.

Summary
The reasons for the deprivation of liberty of the person are in a logical



Materialele Conferintei stiintifice nationale din 09 noiembrie 2023
interconnection with the risks that are found in the practice of the ECtHR
and are transposed into national legislation, therefore there are good rea-
sons for the arrest of the person if, in a particular criminal case, at least one
of the following risks is retained: the risk of evasion; the risk of hindering
the proper conduct of justice; the Prevention of the person committing a new
crime; the risk that the release of the person will cause public disorder.

Thus, according to ECHR practice, for a person to be detained or ar-
rested, it is sufficient for the court examining the case to retain at least one
of the risks mentioned.

Therefore, motivating the existence of each risk detained when ap-
plying or prolonging preventive measures custodial (arrest and house ar-
rest), constitutes a basic duty of the prosecutor. An obligatory condition of
this process is that the risks must be substantiated by evidence and other
relevant circumstances.

Keywords: risks, preventive measure, preventive arrest, house ar-
rest, court of law.

Introducere. In conformitate cu art. 176 alin. (1) din Codul de pro-
cedurd penald, ,[m]asurile preventive pot fi aplicate de catre procuror,
din oficiu ori la propunerea organului de urmarire penala, sau, dupa caz,
de catre instanta de judecata numai in cazurile in care exista suficiente
temeiuri rezonabile, sustinute prin probe, de a presupune cd banuitul, in-
vinuitul, inculpatul ar putea sa se ascunda de organul de urmarire penala
sau de instantd, sa exercite presiune asupra martorilor, sd nimiceasca sau
sa deterioreze mijloacele de proba sau sa impiedice intr-un alt mod sta-
bilirea adevarului in procesul penal, sa savarseasca alte infractiuni ori ca
punerea in libertate a acestuia va cauza dezordine publica” [1].

Potrivit rationamentului Curtii Europene a Drepturilor Omului,
exista o prezumtie a eliberdrii a persoanelor in privinta carora se exami-
neazi eventuala aplicare a arestului preventiv. In mod prioritar instantele
nationale sunt obligate sa examineze posibilitatea aplicarii unei masuri
preventive mai putin severe, care ar fi rezonabila si proportionala cu cir-
cumstantele infractiunii. Din aceste considerente, motivarea demersuri-
lor de catre acuzatorii de stat reprezintd o sarcina complicata, care implica
eforturi serioase pentru ca in termeni succinti sa intre in esenta cauzelor
penale si sa aduca suficiente temeiuri verosimile care sa justifice arestul
preventiv.

Pornind de la acest deziderat, este necesar sa fie analizatid chintesen-
ta fiecdrui risc in parte, din punctul de vedere al practicii Curtii Europene
a Drepturilor Omului, pentru a nu admite utilizarea arbitrara sau chiar
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abuziva a acestor riscuri In practica.

1. Riscul eschivarii.

In cauza Becciev contra Moldovei, Curtea Europeani a retinut: ,,Pe-
ricolul eschivdrii Invinuitului nu poate fi apreciat in exclusivitate doar in
baza severitdtii pedepsei pe care acesta riscd sa o primeasca. Acesta trebu-
ie sa fie stabilit prin a se face referintd la numeroase alte elemente care pot
sa confirme existenta riscului unei eschivari sau sa-1 faca sa para atat de
nesemnificativ incat sd nu justifice detentia de pana la judecata [...].

Pericolul eschivarii trebuie sd fie considerat in lumina elementelor
vis-a-vis de caracterul persoanei, personalitatea acesteia, domiciliu, ocu-
patie, bunuri, legaturile de familie si oricare alte legaturi cu tara in care
este urmaritd. Riscul unei pedepse grave si ponderea probelor por fi per-
tinente, Insa nu sunt decisive si posibilitatea obtinerii garantiilor poate fi
utilizata in vederea compensarii.

Curtea de asemenea a statuat ca daca persoana arestata poate oferi
suficiente garantii cd nu se va eschiva, atunci ea trebuie eliberata [...] [2].

Analiza acestor circumstante nu in toate cazurile poate fi efectuata
la etapa incipienta a urmaririi penale. Unul din punctele de reper, in ve-
derea formarii unei viziuni despre persoana in privinta cdreia se judeca
chestiunea arestului, sunt informatiile legate de antecedentele penale ale
acesteia.

In aceasti ordine de idei, riscul eschivirii trebuie dovedit prin pro-
be, sianume ce tin de informatii cu privire la Incdlcarea masurilor preven-
tive alternative arestului, incercari de eschivari din fata organului de ur-
madrire penald sau a instantei in alte cauze penale, retinerea figurantilor la
infractiune In timp ce acestia parasesc localitatea in care traiesc sau chiar
tara. Relevante sunt si declaratiile martorilor sau celorlalti Invinuiti, sau
dupa caz inculpati, care uneori pot oferi informatii despre persoana care
necesita a fi izolata de societate pentru mersul normal al procesului penal.

Ca si in cazul celorlalte riscuri, argumentarea se face in toate actele
procedurale si anume In demersul acuzatorului de stat cu privire la apli-
carea madsurii preventive, atunci cand aceastd initiativa vine din partea
procurorului. Respectiv, argumentarea sau motivarea persistentei acestui
risc trebuie sa fie facuta in incheierea judecatorului de instructie la faza de
urmarire penald sau de catre judecatorul care judeca cauza in fond, adica
in faza de judecata.

Prin urmare, procurorul de caz trebuie sa anexeze probe concluden-
te care sa demonstreze ca riscul predomina la etapa la care se examineaza
cauza. Aceste probe pot fi, dupd cum urmeaza: procese-verbale de audiere
a martorilor; procesul-verbal de cercetare la fata locului; raportul de ex-
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pertiza etc. Din analiza acestor probe trebuie sa rezulte ca invinuitul sau
inculpatul se va eschiva din fata organelor de drept odata lasat in libera-
te, ori in cazul aplicarii unei masuri de constrangere alternative arestului
preventiv.

Este de remarcat ca in fata instantei pot fi prezentate si alte acte sau
date relevante care ar convinge instanta cd exista riscul eschivarii. Astfel,
informatia cu privire la trecutul criminal al inculpatului sau invinuitului,
sentintele de condamnare, caracteristica de la locul de trai sau de munca
etc. pot constitui informatii cu putere de convingere.

Nu putem sa nu mentiona ca pe tot parcursul procesului penal exis-
ta principiul intimei convingeri a procurorului si judecitorului. In acest
mod, fiecare probd In parte se apreciaza dupd intima convingere.

In tot cazul, sarcina probirii binuielii rezonabile si a necesititii
aplicarii sau prelungirii arestului preventiv ii apartine procurorului sau
pirtii acuzirii. In practica judiciar, din partea avocatilor se pune proble-
ma dacad pot fi utilizare si prezentate in calitate de material pertinent sau
concludent anumite crampeie din masurile speciale, de pilda: portiuni din
stenograme cu interceptari a comunicarilor verbale; imagini de pe filaj etc.

Consideram c4, reiesind din principiul egalitatii armelor intr-un
proces si disponibilitatea partii acuzdrii de a anexa probe, documente sau
materiale, care au relevanta din punctul sau de vedere, nu trebuie sd existe
niciun impediment de prezentare a unor parti din masurile speciale de
investigatie, chiar si dacd acestea nu au fost legalizate de judecdtorul de
instructie.

Pe de alta parte, suntem de parere ca secventele rezultate din masu-
rile speciale nu pot constitui singurele materiale care urmeazad a fi anexate
la demersul privind aplicarea sau prelungirea masurilor preventive priva-
tive de libertate. Or, acestea trebuie sa fie coroborate cu alte probe con-
cludente care sa demonstreze in ansamblu temeinicia masurii preventive,
solicitata de procuror.

Astfel, instanta isi poate forma o imagine clara despre personalita-
tea Invinuitului sau inculpatului si dacd acesta este predispus sd se sustra-
ga de la urmarirea penald sau de la judecarea cauzei.

In urmitoarea speti, cu titlu de exemplu, judecitorul de instructie
in partea motivantd a Incheierii cu privire la prelungirea mdsurii preven-
tive, arestul preventiv, facand abstractie asupra probatoriului prezentat
de catre procuror, face unele constatari importante, ce fundamenteaza o
privare de libertate. Astfel, instanta subliniaza ca ,,/.../ in spetd se conduce si
de jurisprudenta Curtii Europene care a indicat ca conditie de bazd §i accesi-
bild pentru detentie unei persoane in arest preventiv este atunci cind aceasta
este banuitd sau nvinuitd de comiterea unei infractiuni, cand persistd riscu-
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rile prevdzute de CEDO.

Instantele judecdtoresti nationale «trebuie sd examineze toate circum-
stantele pro si contra existentei unei necesitdti de interes public ce ar justifica,
tindnd cont de principiul prezumtiei nevinovdtiei, abaterea de la respectarea
libertatii individuale, acestea fiind luate in consideratie in deciziile privind
cererile de eliberarex.

In speta dat3, instanta constati ci privarea de libertate la prelungi-
rea fata de invinuitd a masurii preventive - arestul preventiv, este justifi-
catd, intemeiatd §i este necesard, deoarece are ca scop impiedicarea invinuitei
de a intreprinde unele actiuni capabile de a influenta martorii care incd nu
au fost audiati din motivul scurgerii unui interval mic de timp din momen-
tul retinerii pand la momentul inaintdrii prezentului demers de prelungire a
arestului preventiv. Necesitatea prelungirii fatd de invinuitd a mdsurii pre-
ventive - arestul preventiv se explicd prin faptul cd privarea de libertate in
cazul dat a invinuitei este prevdzutd de lege, este necesard intr-o societate
democraticd si urmdreste un scop legal” [3].

2.Riscul ca invinuitul sau inculpatul o sa exercite presiune asu-
pra martorilor, sa nimiceasca sau sa deterioreze mijloacele de proba
sau sa impiedice intr-un alt mod stabilirea adevarului in procesul
penal.

Acest risc este des intalnit In practica judiciara. Or, aflarea in liber-
tate a persoanei in privinta careia urmeazd a fi aplicata masura preventiva
privativa de libertate, va fi in detrimentul intregului probatoriu acumulat
in cauza penald sau cel care urmeaza a fi administrat.

Declaratiile martorului in cauza penald au o importanta deosebita,
mai ales atunci cand aceste declaratii stau la baza invinuirii sau reprezinta
o proba cheie. Declaratiile martorului ocular sunt greu de combatut in ca-
zul in care acestea sunt redate veridic. Insi in practici datoriti influentei
sau presiunii pe care invinuitul sau inculpatul o realizeaza fata de mator,
acestia isi pot schimba declaratiile, in asa fel incat se poate schimba radical
mersul urmadririi penale. Influentele pot fi diverse: sume de bani, protec-
tionism, favoruri, beneficii, amenintari. De aceea, unii martori desi sunt
preintampinati despre raspunderea pe care o poartd in baza art. 312 din
Codul penal in cazul ddrii unor declaratii mincinoase, accepta sa fie por-
nitd urmarirea penald In privinta lor, insistand pe declaratiile mincinoase.
Mai ales cand exista probe cd partile In proces se afld in relatii prietenoase
sau pot fi manipulate cu ajutorul banilor.

In acest sens, aceste informatii trebuie aduse in fata instantei pentru
a motiva asemenea riscuri. Totodata, urmeazd sa fie argumentat faptul
ca aplicarea altor masuri preventive, ca arestul la domiciliu sau controlul
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judiciar, nu vor asigura mersul normal al procesului penal.

Nimicirea sau deteriorarea mijloacelor de proba se poate realiza
prin diferite modalitati. Spre exemplu, Invinuitul sau inculpatul aflat in
libertatea poate tainui obiectele care au servit la comiterea infractiunii
(droguri; bani falsi; arme; munitii etc.).

In urmitorul caz, instanta a constatat ci liberarea provizorie sub
control judiciar este o masura preventiva proportionala in raport cu riscu-
rile descrise in demersul inaintat de procuror prin care a solicitat aplicarea
arestului preventiv fatd de invinuitd, care de altfel, i s-a imputat comiterea
prin complicitate a unei infractiuni grave, conexe coruptiei. Mai concret,
C.M. era implicatd in prestarea unor servicii in interesul unei persoane
juridice, activitatea careia era finantatd in totalitate din partea unui grup
criminal organizat din bani iliciti. Numita cunostea despre provenienta
banilor, fiind remuneratd lunar cu suma de 30000 lei, in plic, pentru ac-
tivitatea pe care o indeplinea. C.M. a fost retinuta flagrant la scurt timp
dupa receptionarea unei sume neoficiale de 82500 lei.

Pe caz, procurorul a depus demers prin care a solicitat aplicarea are-
stului preventiv fata de invinuitd, insa prin incheierea Judecatoriei Chisi-
nau (sediul Ciocana) din 05 noiembrie 2022 a dispus admiterea partiald a
demersului inaintat de procuror cu privire la aplicarea masurii preventive
arestul preventiv, cu aplicarea unei masuri preventive alternative - libe-
rarea provizorie sub control judiciar pe un termen de 30 de zile, cu aplica-
rea restrictiilor impuse de art. 191 alin.(2) din Codul de procedura penala.

Unul din argumentele puse la baza motivarii hotararii sale este ur-
matorul: ,,/...] pericolul social din partea invinuitului este unul minim, fiind
posibild aplicarea unei mdsuri preventive neprivative de libertate, prin ur-
mare la momentul actual, mdsura preventivd sub formd de liberare provizo-
rie sub control judiciar poate pozitiv sd influenteze mersul urmdririi pena-
le, cdt si procesul de obtinere a probelor asupra cazului in vederea cercetdrii
obiective a tuturor circumstantelor procesului penal respectiv [...J.” [4].

In opinia noastri, argumentul invocat de citre instanta de judecati
nu poate fi valabil in situatia examinarii chestiunii cu privire la aplicarea
masurii preventive - arestul preventiv, dat fiind faptul ca invinuita a fost
retinuta in scurt timp dupa savarsirea infractiunii. Or, dupd retinerea in
flagrant a infractorului, organul de urmadrire penald urmeaza sa efectueze
un sir de actiuni de urmarire penald urgente pentru acumularea probato-
rului pe caz, iar aflarea sub o alta masurd preventiva a invinuitei, cum ar fi
arestul la domiciliu, i-ar permite sa influenteze alti martori sau complici,
care urmeaza a fi audiati pe caz sau sd obstructioneze mersul obiectiv al
urmiririi. Invinuita poate comunica cu alti complici prin intermediul teh-
nicii moderne de comunicare sau prin aplicare pe retelele de socializare,
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care nu pot fi urmarite de cdtre organul de urmarire penala.

De aceea, la etapa incipienta, iIn momentul retinerii in flagrant a
persoanei care a comis infractiunea este absolut necesar, atunci cand pro-
bele sunt justificate prin notiunea de flagrant, ca instanta sa ia in calcul
mai multe aspecte, cum ar fi: comportamentul partilor inainte si dupa co-
miterea infractiunii, cantitatea bunurilor ridicate in timpul perchezitiilor,
numadrul persoanelor retinute, declaratiile facute de invinuiti dupa reti-
nere, situatia familiald, pozitia sociald, functia detinutd, rolul si gradul de
implicare in schema infractionala etc.

In acceptiunea noastri, instanta a apreciat corect circumstantele de
fapt in raport cu probele prezentate de catre partea acuzarii si in coraport
curiscurile existente la caz. Aceasta abordare a instantei s-a bazat inclusiv
pe retinerea In flagrant a invinuitului in momentul comiterii faptei in-
fractionale. Cu toate ca invinuitul s-a abtinut de a face declaratii pe caz si
a explica cel putin unele aspecte aduse la cunostinta prin actul de punere
sub invinuire. De asemenea, a refuzat sa explice provenienta si destinatia
mijloacelor banesti depistate in automobilul sdu, cu care figurantul se de-
plasa etc. Aici trebuie facuta o demarcatie clara intre dreptul de a nu face
declaratii (dreptul de a tdcea si de a nu spune nimic) a invinuitului, ceea
ce reprezinta si o garantie fundamentala in sensul art. 6.2 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si intre comportamentul persoanei, prin
prisma art. 176 alin. (3) pct. 2) din Codul de procedurd penald - persona-
litatea si caracterizarea banuitului, invinuitului, inculpatului, inclusiv la
momentul de comitere a faptelor incriminate.

Prin urmare, aspectele legate de comportamentul persoanei (banu-
itului/invinuitului) Inainte, in timpul si dupa comiterea infractiunii joaca
un rol important in procesul de aplicare a masurii preventive. Instanta
este obligatd sa tina cont de aceste subtilitati, or la examinarea demersu-
lui de aplicare sau prelungire a mdsurii preventive, instantei i se prezintd
procesul-verbal de audiere a banuitului si invinuitului.

In aceastd ordine de idei, instanta face o constatare relevanta, in-
vocand ca invinuitul poate contacta persoanele carora le sunt cunoscute
anumite circumstante legate de infractiune, le poate da sfaturi in scopul
ascunderii probelor sau denaturarea calitatii lor, fapt ce duce la trenarea
procesului de colectare a probelor, aflare a adevarului pe caz si demon-
strare a vinovatiei.

3.Riscul ci va savarsi alte infractiuni.

De obicei acest risc se retine atunci cand persoana retinutd desi stie
ca are statut procesual de banuit, invinuit sau inculpat intr-o altd cauza
penald, recurge la comiterea unei noi infractiuni. ~ Acest aspect cu sigu-
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rantd urmeaza a filuat In calcul la aplicarea sau prelungirea masurilor pre-
ventive ce cuprind arestul.

Un alt aspect relevant care poate servi ca proba determinata in apli-
carea sau prelungirea masurilor de constrangere, este termenul de proba
in care se afld persoana condamnatd. Cu alte cuvinte, este cazul cand in
privinta persoanei a fost aplicata pedeapsa prin prisma art. 90 din Codul
penal, adica inculpatul a fost condamnat cu suspendarea executarii pe-
depsei inchisorii, in interiorul cdruia instanta ii stabileste un termen de
probadela1la5 ani.

Acest termen de proba este conditionat de anumite restrictii impu-
se de catre instantd (indicate la art. 90 alin. (6) din Codul penal), inclusiv
cand persoanei condamnate in termenul de probatiune {i este interzis sa
comita alte infractiuni.

Mecanismul prevazut de Codul penal la art. 90 alin. (10) si alin. (11)
potrivit cdruia: ,,in cazul in care cel condamnat cu suspendarea conditiona-
td a executdrii pedepsei savarseste in perioada de probatiune sau, dupd caz,
termenul de probd o noud infractiune intentionatd, instanta de judecatd i
stabileste o pedeapsd in conditiile art.85, dacd, dupd caz, nu sunt aplicabile
prevederile alin. (11) din prezentul articol.

(11) In cazul in care cel condamnat cu suspendarea conditionatd a exe-
cutdrii pedepsei savdrseste in perioada de probatiune sau, dupd caz, termenul
de probd o infractiune din imprudentd sau o infractiune intentionatd mai
putin gravd, problema anuldrii sau mentinerii condamndrii cu suspendarea
conditionatd a executdrii pedepsei se solutioneazd de cdtre instanta de jude-
catd ...” [5], nu este intotdeauna functional in sine. Or, demersul privind
anularea suspendarii conditionate a pedepsei trebuie sa parvina de la or-
ganul de probatiune din raza teritoriald a domiciliului condamnatului.

In acest sens, riscul comiterii altor infractiuni in practici poate fi
argumentat anume In cazul In care persoana recurge la comiterea unei noi
infractiuni, stiind despre faptul ca figureaza ca invinuit, inculpat sau con-
damnat pe alte cauze penale. Este relevant de subliniat cd, in cazul persoa-
ne condamnate la alte pedepse (amenda, munca neremunerata in folosul
comunitatii, etc.), atat partea acuzarii, cat si instanta trebuie sa dispuna de
informatia despre infractiunea pentru care persoana a fost condamnata,
daca are sau nu antecedente penale etc. Aceste date sunt necesare pentru
argumentarea necesitatii aplicdrii sau prelungirii masurii preventive pri-
vative de libertate.

In unele cazuri, in cadrul sedintelor de judecati pirtile pun in dis-
cutie chestiunea cu privire la statutul pe care il are persoana retinuta pe
alte cauze penale - de invinuit sau banuit. Partea apararii face trimitere la
principiul prezumtiei de nevinovatie, precum ca nu poate fi invocat ca ar-




Codul de procedurd penald al Republicii Moldova
— 20 de ani de la intrarea n vigoare

gument faptul cd in privinta invinuitului sunt deschise alte dosare penale
unde ultimul are statut procesual de banuit sau invinuit, pe motiv cd nu
existd o decizie de condamnare definitiva.

Insi considerim ci nu este o incilcare a acestui principiu daci exis-
ta anumite date confirmative referitoare la faptul ca exista si alte dosare
penale In privinta invinuitului sau inculpatului. Acest aspect reprezinta
pentru instanta de judecata un indice de orientare asupra severitatii ma-
surii preventive care urmeaza a fi aplicd, dar si a constatarii faptului ca
persoana in privinta cdareia urmeaza a fi aplicatd masura preventiva priva-
tiva de libertate este caracterizata negativ, are un comportament antisoci-
al, masurile de reprimare alternative arestului vor fi insuficiente pentru a
asigura faptul ca figurantul nu va recurge la savarsirea unei noi infractiuni.

Totodata, prelungirea masurii de constrangere nu anuleaza prezum-
tia nevinovdtgiei care planeaza asupra Invinuitului din momentul recunoas-
terii In aceastd calitate pana la adoptarea unei hotdrari definitive, Insa in
speta respectiva mentinerea unei masuri de reprimare este dictatd de
principiul egalitatii in procesul penal, astfel ca organul de urmarire penald
sd aibd posibilitate, fard a fi influentat de factori exteriori, sa stabileasca
circumstantele savarsirii infractiunii.

Consideram ca, in urmadtoarea spetd din practica judiciara, judecato-
rul de instructie neintemeiat a decis admiterea partiald a demersului pro-
curorului privind aplicarea arestului preventiv pe un termen de 30 de zile
in privinta invinuitei, atunci cand s-a demonstrat fard echivoc ca invinui-
ta fiind sub o alta masura decat arestul preventiv va comite in continuarea
infractiunea.

Desi procurorul a sustinut in cadrul sedintei de judecata ca ,,...La do-
miciliul ei s-a efectuat anterior perchezitii, nu a stopat activitatea ei in pofida
faptului respectiv. Aceasta este acuzatd de complicitate, starea de boald nu a
Impiedicat-o sd comitd fapte ilicite.” [6], instanta a decis admiterea partiald
a demersului si aplicarea fatd de invinuita, arestul la domiciliu pe un ter-
me de 30 de zile.

Instanta si-a argumentat pozitia in felul urmitor: ,/n opinia instan-
tei, la aceastd etapd a procesului, prin aplicarea unei mdsuri preventive mai
putin restrictive, cum este arestul la domiciliu este posibild asigurarea bunei
desfasurdri a procesului penal, aceastd mdsurd poate sd asigure echilibrul
necesar intre interesele publice si cele ale invinuitei. Restrictiile si obligatiile
care pot fi impuse in acest caz sunt capabile sd asigure prezenta invinuitului
la instantele care il vor cita, izolarea invinuitei de alti participanti la proces
si sd asigure posibilitatea acestuia de a-si exercita activitdtile necesare in ve-
derea asigurdrii traiului in continuare, iar organului de urmdrire penald sd
ii permitd sd acumuleze probele respective in conditii de sigurantd. In acest
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sens instanta a retinut drept utile procesului si circumstantele care indicd la
faptul cd invinuita este bolnavd si are nevoie de tratament permanent” [7].

De notat ca In cazul respectiv, procurorul a anexat la demersul pri-
vind aplicarea masurii preventive, probe suficiente care justifica necesita-
tea izoldrii invinuitei de societate, inclusiv rezultatele masurilor speciale
de investigatie - interceptarea comunicdrilor, declaratiile a doi invinuiti
care au comis fapta impreund cu invinuita T.D., inclusiv organul de urma-
rire penala a reusit sa o documenteze pe invinuita dupa ce s-au efectuat
perchezitii la domiciliu acesteia intr-o alta cauza penald, unde s-a demon-
strat ca indiferent de perchezitiile efectuate anterior, ultima a revenit in
mediul infractional imediat dupa perchezitia efectuatd. Toate aceste pro-
be nu au putut convinge judecatorul de instructie ca invinuita isi va conti-
nua activitatea infractionald daca va fi plasata in arest la domiciliu.

In pofida acestor circumstante, partea apiririi a contestat cu recurs
incheierea judecatorul de instructie, iar prin decizia Colegiului Penal al
Curtii de Apel Chisindu, a fost admis recursul avocatului si casata incheie-
rea Judecatoriei Chisindu, sediul Ciocana din 20 februarie 2023, pronun-
ta o hotdrare noud prin care a aplicat, in privinta invinuitei T. D., masura
preventiva, liberarea provizorie sub control judiciar pe un termen de 30
de zile, cu eliberarea mandatului judecatoresc si cu impunerea obligatiilor
prevazute de art. 191 alin. (3) din Codul de procedura penala si anume: sa
nu paraseasca localitatea unde isi are domiciliu decat in conditiile stabilite
de catre judecdtorul de instructie sau, dupd caz, de catre instantd; sa co-
munice organului de urmarire penala sau, dupa caz, instantei de judecata
orice schimbare de domiciliu; sa se prezinte la organul de urmarire penald
sau, dupa caz, la instanta de judecata ori de cate ori este citatd; sa nu intre
in legatura cu persoanele implicate in cauza penald; sd nu savarseasca acti-
uni de naturd sda impiedice aflarea adevarului in procesul penal; sa predea
pasaportul judecatorului de instructie [8].

4. Riscul ca invinuitul sau inculpatul va cauza dezordini in masa.

Acest risc, nu in zadar, este ultimul din cele 4 riscuri fundamentale
prevdzute atat de jurisprudenta CtEDO cat si de cadrul normativ intern.
Unul din factori este cd acest risc poate fi pus la baza unei masuri preven-
tive privative de libertate atunci cand invinuitul sau inculpatul e cercetat
pentru infractiuni ce atenteaza la securitatea statului si a ordinii publice
(spre exemplu: actul terorist, luarea de ostatici, dezordini In masa, trada-
rea de patrie, spionajul, diversiunea etc.).

De aceea, acest risc este abordat doar atunci cand exista indici te-
meinici ca persoana a fost cercetata penal pentru infractiunile mentionate
mai sus, a facut sau face parte dintr-o grupare criminald, exista date sus-
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tinute prin probe ca pe teritoriul statului persoana a desfasurat actiuni de
spionaj etc.

Dezordinea publicd este un criteriu destul de ambiguu din punct
de vedere al manifestarii sale sociale. Or, Codul de procedura penala nu
prevede o notiune a dezordinii publice, care sa includa explicatia privind
natura acesteia, nivelul sau pragul care urmeaza sa fie atins pentru a fi ca-
talogata ca dezordine publica.

Orice infractiune gravd, deosebit de grava sau exceptional de grava
este susceptibila sd cauzeze anumite perturbari sociale. Acestea pot fi ob-
servate, de exemplu, pe retelele de socializare si in mass-media, mai ales
ci rolul tehnologiilor informationale avanseazi cu vitezi mare. In pofida
acestui fapt, dupd cum s-a mentionat, gravitatea infractiunii in sine nu
justifica arestul. Este important de mentionat ca Procuratura si sistemul
judiciar nu sunt participanti la un concurs de popularitate, asa cum se in-
cearcd implicare acestor institutii de catre unii invinuiti si inculpati in ca-
uze penald de rezonanta sociala.

Pe de altd parte, satisfacerea publicului (din care face parte politicul,
mass-media, organizatii internationale, formatori de opinii etc.) nu re-
prezintd un motiv legal pentru aplicarea oricaror masuri de constrangere.
»Dezordinea publicd” - in calitate de alternativa - vizeaza cauzele in care
infractiunea, in virtutea gravitatii sale, a deranjat publicul si eliberarea
persoanei 1i va face pe cetateni sa nu se simta in siguranta si va reduce
increderea in autoritati si in sentimentul de dreptate. De asemenea, este
relevant dacd eliberarea persoanei ar putea cauza revolte si nesiguranta
sau crearea grupurilor cu scop justitiar. Doar protejarea invinuitului de
public nu constituie un motiv suficient pentru arest. Protectia asiguratd
de politie nu poate avea forma arestului preventiv.

Pentru a demonstra existenta unui astfel de risc, organul de urmari-
re penala va trebui sd colecteze informatii despre tendintele din societate,
cum ar fi articole din mass-media si declaratii ale oamenilor direct afectati
de infractiune. Demonstrarea unui risc iminent a perturbarii sociale cu
referire la fapte concrete poate fi dificila, deoarece semnele unei astfel de
posibilitati ar putea fi mai putin tangibile decat cele legate de alte riscuri
relevante.

Astfel, procurorii trebuie sa prezinte dovezi cd, date fiind circum-
stantele speciale ale cauzei, eliberarea va putea cauza asemenea consecin-
te si ca fapta contine elemente ale unei infractiuni exceptionale. Factorii
relevanti pentru apreciere sunt:

e Gravitatea infractiunii. Doar infractiunile deosebit de grave vor
putea cauza dezordinea publica daca invinuitul va fi eliberat.

e Circumstantele concrete legate de savarsirea infractiunii. Cu cat
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mai odioasa este crima, cu atat mai mare va fi posibilitatea ca eliberarea va
cauza frica si perturbari.

e Probele. Dacd, de exemplu, persoana a recunoscut cd a savarsit
infractiunea, probele vor fi considerate, in general, ca fiind solide. Indi-
ferent de prezumptia nevinovatiei, reactia generala a societatii va fi mai
puternica in cazurile in care probele sunt foarte solide.

e Reactiile societatii la infractiuni. Atat in comunitatea locald, cat si
in societate dintr-o perspectiva mai vasta. Acest lucru poate fi demonstrat
facand referinta la acoperirea media.

e Reactiile victimelor sau ale partilor vdatdmate fata de eliberarea in-
vinuitului. in cauza Lettelier c. Frantei, Curtea a subliniat faptul ca rudele
victimei omorului nu au contestat eliberarea: ,,Camera de acuzare a eva-
luat necesitatea de a prelungi privatiunea de libertate din punct de vede-
re pur abstract, luand in consideratie doar gravitatea infractiunii. Acest
lucru a avut loc in pofida faptului cd reclamantul a subliniat in memoriile
sale din 16 ianuarie 1986 si 3 martie si 10 aprilie 1987 cd nici mama, nici
sora victimei nu au prezentat nicio obiectie cand ea si-a depus cererile
pentru eliberare, pe cand ele au contestat insistent cererile depuse de DI
Moysan” [9]. Cu toate acestea, reactiile negative ale partilor afectate, in
sine, nu justificd arestul. Reactiile trebuie sa reflecte riscul dezordinii pu-
blice care se referd la o parte mult mai vastd a societatii.

e Factorul timp. Dupa cum a fost subliniat de CtEDO 1n cauza L.A.
c. Frantei [10], acest temei poate fi invocat doar pe durata riscului de per-
turbare a ordinii publice. Poate fi cazul cd actiunile membrilor societdtii
vor fi mai putin probabile sau chiar neprobabile odatd ce va disparea socul
initial produs de o anumitd infractiune.

In concluzie, putem afirma ci in procesul de aplicare sau prelungire
a masurilor privative de libertate este necesar ca fiecare risc care justifica
privarea de libertate a persoanei sd fie argumentat prin probe pertinente
si concludente. Mai mult, la motivarea demersurilor privind aplicarea sau
prelungirea madsurilor preventive trebuie sd se tina cont atat de practica
judiciara a Curtii Constitutionale, cat si de cazuistica Curtii Europene a
Drepturilor Omului care este o parte integrata a acestui proces complex.
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Rezumat

Subiectul reglementdrii juridice a activitdtii speciale de investigatii
ocupd un loc central in discutiile juridice contemporane, avdnd in vedere
natura sa complexd si de multe ori controversatd. Aceasta se datoreazd
in parte faptului cd intre Legea nr. 59/2012 si Codul de procedurd pena-
ld (CPP), in aria reglementdrilor investigatiilor speciale, existd o tensiu-
ne normativd specificd, cristalizatd in dispozitia art. 2, alin.(4) din CPP.
Aceastd dispozitie stipuleazd cd normele de naturd procesuald din alte legi
nationale nu sunt aplicabile in absenta unei includeri explicite in cod. Stu-
diul de fatd urmdreste sd aducd claritate asupra interactiunii dintre aces-
te doud acte normative, analizand in mod detaliat dispozitia mentionatd.

Analiza efectuatd in cadrul acestui studiu relevd faptul cd art. 2,
alin. (4) din CPP conduce la interpretdri divergente si la o aplicare neuni-
formad a legislatiei existente, ceea ce contravine principiilor fundamentale
ale statului de drept. Concluziile trase in urma acestui studiu subliniazd
necesitatea unei aborddri mai coerente si clare in reglementarea juridicd
a investigatiilor speciale, in vederea asigurdrii unui cadru legislativ armo-
nios si eficient.

Cuvinte-cheie: activitate speciald de investigatii, mdsuri speciale
de investigatii, proces penal, urmdrire penald, normd juridicd, ramurd de
drept, art. 2, alin. (4) din CPP.

* Articolul este elaborat in cadrul Proiectului de cercetare ,Aborddri conceptuale privind ac-
tivitatea speciald de investigatii in conditiile statului de drept”, cifrul 22.00208.8007.07 /PD [,
sustinut din bugetul de stat.
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Summary

The legal regulation of special investigative activities is a pivotal and
often controversial topic in contemporary legal discussions, particularly
due to its inherent complexity. This complexity is partly attributed to the
normative tension between Law No. 59/2012, governing special investi-
gations, and the Criminal Procedure Code (CPP), crystallized in the stipu-
lation of Art. 2, para.(4) of the CPP. This provision mandates that proce-
dural norms from other national laws are not applicable unless explicitly
included in the code. This study aims to elucidate the interplay between
these two legislative acts by thoroughly analyzing the aforementioned pro-
vision.

The analysis conducted in this research indicates that Art. 2, para.
(4) of the CPP leads to varied interpretations and inconsistent application
of the existing legislation, which contradicts the fundamental principles of
a rule-of-law state. The conclusions drawn highlight the need for a more co-
hesive and clear approach in the legal regulation of special investigations,
aiming to ensure a harmonious and effective legislative framework.

Keywords: special investigative activity, special investigative meas-
ures, criminal process, criminal investigation, legal rule, branch of law,
art. 2 para. (4) of the CPP.

Introducere. Una dintre provocarile preponderente si actuale in
cadrul activitdtii speciale de investigatii este reprezentata de reglementa-
rea sa juridicd. Calitatea, comprehensivitatea si acuratetea acestor regle-
mentdri influenteaza semnificativ perceptia si aplicarea unitard a norme-
lor de drept ce guverneaza relatiile sociale generate de acest gen de activi-
tate statala. Aceste activitati sunt dedicate protejarii si asigurarii valorilor
constitutionale, prevazute expres in legislatie, si includ, de asemenea, asi-
gurarea securitdtii individuale, sociale, penitenciare si nationale.

Nu este pentru prima oard cand atragem atentia asupra acestei pro-
blematici [11, p. 116; 12, p. 39-54], iar demersul nostru nu este singular.
Ne reamintim cd subiectul a fost in centrul discutiilor extinse ale grupu-
rilor de lucru initiate de Comisia de securitate nationala a Parlamentului
Republicii Moldova, care a avut ca scop studierea si formularea de pro-
puneri pentru ameliorarea calitdtii reglementarilor juridice referitoare la
implementarea masurilor speciale de investigatii [27].

Este bine cunoscut faptul cd activitatea speciald de investigatii
este reglementatd prin mai multe acte normative, dintre care Legea nr.
59/2012 si Codul de procedura penala se disting in mod particular. Com-
prehensiunea structurii sistemului de reglementare a investigatiilor spe-
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ciale si interconexiunea normelor reflectate in aceste documente sunt
intrinsec legate de restrictiile impuse de art. 2, alin. (4) din CPP, care in-
terzice aplicarea normelor procesuale din alte legi nationale, inclusiv din
Legea nr. 59/2012.

Prin urmare, intrebarea esentiala ce se impune si careia incercam sa
ii oferim un raspuns rational este legata de raportul dintre reglementdrile
investigatiilor speciale reflectate in aceste doud acte normative. Mai pre-
cis, analizam daca ar trebui sa consideram existenta a doua tipuri distincte
de activitate speciala de investigatii, fard legaturi intre ele, asa cum sustin
unii specialisti in baza art. 2, alin. (4) din CPP, sau daca este mai adecvat
sd recunoastem ca toate reglementarile juridice privind investigatiile spe-
ciale constituie un sistem unitar, bazat pe un set de principii clar defini-
te In Legea nr. 59/2012, printre care si principiul ,combinarii metodelor
publice si secrete” care nu se regaseste in alte legi, inclusiv in Codul de
procedura penald.

Metodologia studiului combind metode traditionale de cercetare
si instrumente juridice specifice. Se utilizeaza analiza si sinteza, deductia
si inductia, alaturi de observatie si comparatie, pentru a evalua legislatia,
literatura de specialitate si practica judiciard. Abordarea integreaza me-
tode juridice formale, comparative si de modelare pentru a fundamenta
concluzii in teoria activitdtii speciale de investigatii si procedurad penala.

Rezultate obtinute si discutii. Cu ocazia implinirii a doua decenii
de la adoptarea Codului de procedura penala, observam cu regret ca mul-
te dintre prevederile sale semnificative raman fie nesupuse unor analize
aprofundate, fie superficial tratate atat la nivel oficial, cat si in literatura
de specialitate. Printre acestea se numara si art. 2, alin. (4) din CPP, care
stipuleaza ca ,Normele juridice cu caracter procesual din alte legi nationa-
le pot fi aplicate numai cu conditia includerii lor in prezentul cod”.

O evaluare preliminara a acestei dispozitii indica natura sa impera-
tiv-prohibitiva, interzicand categoric aplicarea normelor procesuale din
alte legi nationale in absenta includerii lor in CPP. Aceasta elimind posi-
bilitatea unei concurente intre normele CPP si cele din alte legi, subliniind
o tendinta catre o codificare exhaustiva a normelor procesuale in cadrul
legislatiei moldovenesti.

De remarcat este faptul cad aceastd dispozitie nu prevede exceptii,
spre deosebire de alte articole ale CPP, unde legiuitorul utilizeaza formu-
lari precum ,,cu exceptia cazurilor prevazute de prezentul cod” (art. 18
alin. (1) CPP), ,cu exceptia cazurilor prevazute in ...” (art. 293 CPP), sau
»Cu exceptia cazului cand ...” (art. 532 CPP).

In aceasts analizi, este esential si intelegem mai intai continutul ex-
presiei ,norma cu caracter procesual” pentru a identifica ulterior normele
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din alte legi care prezintd acest caracter si a caror aplicare este interzisd
conform art. 2, alin. (4) CPP, pana la includerea lor in cod. Interesul nos-
tru principal este sd identificam normele cu caracter procesual din Legea
nr. 59/2012, care reprezinta actul normativ fundamental in reglementa-
rea investigatiilor speciale. Aceasta investigatie constituie un pas crucial
in directia clarificarii si consoliddrii cadrului legal pentru investigatiile
speciale in Republica Moldova.

Continuand investigatia, atunci cand examindm problema din per-
spectiva comentariilor la Codul de procedurd penald, remarcam ca refe-
rintele ne conduc catre doud decizii semnificative ale Curtii Constitutio-
nale [13; 14], care au abordat chestiunea neconstitutionalitdtii in art. 2,
alin. (4) din CPP. Analizand aceste hotdrari, se poate concluziona cd, nu
doar pand la momentul examinarii ultimei sesizdri in 2015, dar nici ulteri-
or si posibil chiar pana in prezent, nu a fost formulatd o interpretare ofici-
ald sau doctrinara clara a expresiei ,norme juridice cu caracter procesual”.

Conform teoriei generale a dreptului, sustinutd atat de doctrina-
rii autohtoni, cum ar fi Baltag D. si Gutu A. [3, p. 150-155], cat si de cei
internationali [33; 37; 38, p. 237], norma juridica constituie elementul
structural fundamental al sistemului de drept. Aceasta nu trebuie sa fie
inteleasa exclusiv ca reguld de conduita, deoarece sistemul juridic include
si norme-definitii, norme-sarcini, norme-scopuri, norme-garantii, printre
alte tipuri care nu se incadreaza strict in categoria regulilor de conduita.
A nega existenta acestor diverse tipuri de norme ar echivala, in esenta, cu
negarea statutului de norme juridice a principiilor si definitiilor continute
in Codul de procedurd penala. Aceasta perspectiva extinde semnificativ
intelegerea noastrd asupra naturii si aplicabilitatii normelor juridice in
contextul investigatiilor speciale.

Luand in considerare perspectiva teoriei generale a dreptului si ab-
senta unei specificatii a unui anumit tip de norme in art. 2, alin. (4) din
CPP, se poate deduce cd aceastd dispozitie se aplica nu doar regulilor de
conduitd cu caracter procesual din alte legi, ci si principiilor ce stau la baza
acestor reguli. Prin urmare, pentru a determina caracterul procesual al
unei norme, nu este intotdeauna necesar ca aceasta sa descrie o procedura
penala specificd; aceasta poate fi chiar un principiu, o sarcina sau o defini-
tie ce contribuie la reglementarea relatiilor procesual-penale.

Din aceastd perspectivd, sub umbrela art. 2, alin. (4) din CPP, se pare
ca prevederile Legii nr. 59/2012, in mare parte, nu numai cd nu influ-
enteaza efectuarea masurilor speciale de investigatii prevazute in Codul
de procedura penala, dar ar fi, de asemenea, interzise. Se pare cd o astfel
de abordare ar putea sa confere caracterul procesual al multor norme din
Legea nr. 59/2012, care includ principii fundamentale pentru efectuarea
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masurilor speciale de investigatii in cazul investigarii infractiunilor, reali-
zarii sarcinilor de prevenire si curmare a infractiunilor, si in cautarea per-
soanelor care se sustrag de la urmarirea penald si de la judecata, aplicand
temeiurile pentru efectuarea masurilor speciale de investigatii in circum-
stante neclare legate de initierea urmaririi penale, utilizarea rezultatelor
masurilor speciale de investigatii si altele.

Un exemplu de interpretare similara poate fi gasit in opinia Uniu-
nii Avocatilor din Republica Moldova [1], care sustine cd activitatile de
prevenire, identificare si constatare a infractiunilor, in conformitate cu
dispozitia art. 2, alin. (4) din CPP, pot fi efectuate doar in conditiile Co-
dului de procedura penald. Aceastd opinie a fost exprimata in contextul
avizdrii Proiectului de Lege privind Serviciul de Informatii si Securitate
al Republicii Moldova [28]. Aceste aspecte evidentiazd complexitatea si
impactul art. 2, alin. (4) din CPP asupra interpretarii si aplicarii legislatiei
in domeniul investigatiilor speciale.

In ipoteza recunoasterii caracterului procesual in activititile de re-
levare, prevenire si curmare a infractiunilor s-ar cuveni ca toate prevede-
rile din alte legi care abordeazd aceste aspecte sa fie incorporate in Codul
de proceduri penali. In lipsa unei asemenea integriri, bazandu-ne pe dis-
pozitiile art. 2, alin. (4) din CPP, acestea nu sunt aplicabile.

De asemenea, este important sa observam cd art. 2, alin. (4) din CPP
nu precizeaza legile sau categoriile de legi asupra carora se extinde aceasta
norma. Aceasta sugereaza o pozitionare a Codului de procedurd penala ca
fiind de o forta juridica superioara in raport cu alte legi nationale.

Conform art. 72 din Constitutia Republicii Moldova, Parlamentul
adopta trei tipuri de legi: constitutionale, organice si ordinare. In contex-
tul acestei ierarhii legale, Codul de procedura penala nu poate ocupa o
pozitie superioara legilor constitutionale, deoarece aceasta ar contraveni
prevederilor Constitutiei. De asemenea, suprematia Codului in raport cu
legile de acelasi nivel ierarhic este indoielnica, avand In vedere ca acestea
beneficiaza de aceeasi putere juridica. Astfel, Codul poate prevala doar
asupra legilor ordinare. Trebuie subliniat ca autoritatea juridica a Codului
nu este derivatd din art. 2, alin. (4) al CPP, ci din prevederile art. 72 din
Constitutie, ceea ce ilustreaza complexitatea si interdependenta dintre di-
feritele niveluri ale sistemului legislativ moldovenesc.

Aceasta abordare ne indica faptul ca Codul de procedura penala nu
detine putere juridica superioard asupra Legii nr. 59/2012, intrucat am-
bele sunt legi organice cu aceeasi putere juridici. In analiza acestei pro-
bleme, Curtea Constitutionala a confirmat ca legea procesuald nu detine
prioritate fatd de alte legi organice. Cu toate acestea, Curtea a sustinut
si faptul ca, in calitate de lege speciald, Codul de procedura penala do-



Codul de procedurd penald al Republicii Moldova
— 20 de ani de la intrarea n vigoare

bandeste superioritate fata de alte legi organice, conform principiului lex
specialis derogat generali, validand astfel constitutionalitatea prevederilor
art. 2, alin. (4) din CPP [14].

Este important de precizat cd acest principiu, fiind o axioma, func-
tioneaza independent de existenta art. 2, alin. (4) din CPP. De asemenea,
conform teoriei occidentale a codificérii, un cod este de obicei considerat
o lege generald, aplicabild in absenta unei reglementari specifice in cadrul
legilor speciale. Un cod pentru materia pe care o reglementeaza nu poate
fi o lege speciald [35]. In acest sens, Codul de proceduri penali este sursa
principald in sistemul izvoarelor de drept procesual-penal, majoritatea re-
latiilor sociale din domeniul procesului penal fiind reglementate pe baza
acestuia. Codul contine un set de norme generale care guverneaza relatiile
sociale In domeniul procesului penal, iar pentru reglementarea acestor re-
latii pot fi aplicabile reguli speciale din alte ramuri de drept. In elaborarea
unui cod, legiuitorul porneste de la o situatie standard si tipicd, acordand
prioritate legislatiei speciale in cazul unor situatii care nu sunt acoperite
de logica codului [42], asa cum sugereaza si principiul lex specialis derogat
generali invocat de Curtea Constitutionala.

Pe de alta parte, Codul de Procedura Penala poate servi si ca lege
speciald atunci cand legea generald a unei alte ramuri de drept face re-
ferire la normele incluse in Cod. De exemplu, art. 54 din CP prevede ca
liberarea de raspundere penald a minorilor se face in conformitate cu pro-
cedura penala, iar art. 425, alin. (7) din Codul contraventional stipuleaza
ca in procesul contraventional se aplica, in mod corespunzator, prevede-
rile Codului de procedura penala referitoare la mijloacele de proba si la
procedeele probatorii, cu exceptiile specificate de codul respectiv. Aceste
exemple ilustreaza modul in care Codul de procedura penala influenteaza
alte ramuri de drept, reflectand complexitatea si multifunctionalitatea sa
in cadrul sistemului juridic moldovenesc.

Este important sd intelegem si faptul cd normele unui cod, inclusiv
ale Codului de procedura penald, pot fi norme speciale nu doar in raport
cu normele generale ale altui cod, ci si in raport cu normele unei legi ne-
codificate. Un astfel de exemplu este Legea nr. 59/2012: aceasta desi nu
este codificata, totusi indeplineste functia unei legi generale, reglemen-
tand cele mai importante aspecte legate de scopul, sarcinile, principiile,
subiectii implicati in desfasurarea acestui gen de activitate, atragerea
persoanelor spre colaborare confidentiald, finantarea, controlul si supra-
vegherea, precum si alte aspecte generale. Reglementarea mai detaliata
a unui numar de masuri speciale de investigatii in continutul Codului de
procedura penald denota ca aceste reglementari in raport cu cele din Le-
geanr.59/2012 indeplinesc rolul de norme speciale pe segmentul investi-
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gatiilor penale. Deci Legea nr. 59/2012 nu trebuie abordata in calitate de
lege speciala, ci de lege generald care reglementeaza un anumit domeniu
de activitate al organelor statului [9, p. 67].

Chiar daca Curtea Constitutionala afirma corect ca Codul de proce-
dura penald, ca lege speciald, obtine superioritate fatd de alte legi nationa-
le conform principiului mentionat [14], exista o anumita ambiguitate in
declaratiile sale, deoarece lasa sd se inteleaga ca Codul 1si mentine aceasta
superioritate siin calitate de lege generala. Curtea a statuat ca ,,legiuitorul
a fost in drept sa legifereze prioritatea Codului de procedurd penala fata
de alte legi ce reglementeaza relatii de aceeasi naturd”. Aceasta abordare
poate crea confuzii in Intelegerea functionalitatii principiilor generale ale
dreptului.

Anterior, Curtea Constitutionala adoptase o pozitie conforma cu
teoria generald a dreptului, sustinand ca un cod nu poate fi superior altor
legi organice speciale. In examinarea unui caz similar, Curtea declarase
neconstitutionalitatea prevederilor Codului fiscal care ii confereau aces-
tuia o putere juridica superioara fatd de alte legi organice din domeniile
financiar bugetar si fiscal [2], argumentand cd ,,prevederile Codului fiscal
nu sunt superioare altor legi organice” [13].

Astfel, abordarile Curtii Constitutionale nu au fost intotdeauna
consecvente in ceea ce priveste superioritatea legilor codificate fatd de
cele necodificate. Este posibil ca prioritizarea Codului de procedura pe-
nald sa reprezinte un caz aparte. Conform Curtii, dispozitia art. 2, alin. (4)
din CPP ar avea ca obiectiv unificarea cadrului legal procesual, eliminarea
prevederilor confuze si contradictorii si asigurarea respectarii drepturilor
si libertatilor fundamentale ale tuturor persoanelor implicate in procesul
penal. Curtea a mentionat ca ,,0 astfel de tehnica legislativa este menita sa
asigure eliminarea neconcordantelor intre prevederile Codului de proce-
dura penald si normele procesuale penale continute In alte legi, aplicarea
coerentd, certa si uniforma a normelor respective, astfel incat sa se poata
garanta respectarea deplind a drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
omului” [8].

Aceasta analiza evidentiaza complexitatea si provocdrile interpre-
tative in stabilirea ierarhiei si aplicabilitatii diferitelor acte normative in
cadrul sistemului juridic moldovenesc, subliniind importanta coerentei si
claritatii in legislatie pentru asigurarea unui cadru juridic eficient si echi-
tabil.

Premisele invocate de Curtea Constitutionala, care ar fi stat la baza
includerii in Codul de procedura penald a dispozitiei art. 2, alin. (4) din
CPP, ar putea fi intelese si este posibil sa fi avut un scop nobil de a elimi-
na neconcordantele si de a asigura o protectie mai eficientd a drepturilor
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si libertatilor fundamentale ale tuturor persoanelor implicate in procesul
penal.

Cu toate acestea, conceptul de concentrare a tuturor normelor cu
caracter procesual din alte legi intr-un singur act normativ, cum este Co-
dul de procedura penala, construind astfel un sistem exclusiv vertical de
izvoare ale dreptului procesual penal, ni se pare irealizabil si nepragmatic.
Acest lucru se datoreaza faptului ca relatiile sociale nu pot fi intotdeauna
reglementate exclusiv de o singurd ramurd de drept. De exemplu, relatii-
le sociale legate de Incetarea unei cauze penale datorita liberarii de ras-
pundere penala sunt simultan reglementate de normele Codului penal si
de cele ale Codului de procedura penald. Aceasta nu sugereazd existenta
a doua relatii sociale diferite, ci a unor relatii reglementate simultan de
norme juridice apartinand diferitelor ramuri de drept. Sustinerea unui
concept exclusiv vertical pentru sistemul de izvoare de drept implicd, in
acelasi timp, negarea si excluderea existentei normelor si institutiilor in-
terramurale, ceea ce contravine teoriei generale a dreptului.

In plus, Codul de proceduri penali contine o serie de norme de
blancheta ce fac referinta la diferite legi nationale, in care sunt cuprinse
norme ce reglementeaza mai detaliat anumite segmente ale relatiilor soci-
ale procesual-penale. Astfel, se confirma ipoteza conform careia Codul de
procedura penald este legea generald, iar legile la care face referintd sunt
legi speciale. Conform principiului lex specialis derogat generali, aceste legi
speciale capadtd o putere juridica superioara in raport cu prevederile Co-
dului.

Prin urmare, observam o ignorare a dispozitiei art. 2, alin. (4) din
CPP chiar de normele de blancheta ale Codului de procedura penala, dat
fiind ca aceasta dispozitie nu lasa loc pentru exceptii. Mai mult, in prac-
tica, cum vom vedea in continuare, dispozitia mentionata este neglijatd
chiar si in situatiile in care Codul de procedura penald nu face referinta la
o anumita lege nationald, un exemplu fiind Legea nr. 333/2006 privind
statutul ofiterului de urmarire penala [17]. Aceasta situatie subliniaza
complexitatea si uneori contradictiile din cadrul sistemului juridic, evi-
dentiind nevoia unei analize si interpretari mai profunde a legilor pentru
a asigura coerenta si eficienta aplicarii lor in practica.

Decizia Curtii Constitutionale [8], care a respins sesizarea de necon-
stitutionalitate a unei norme din Legea nr. 333/2006 referitoare la proce-
dura de atribuire a statutului de ofiter de urmadrire penala unor angajati ai
altor subdiviziuni din cadrul MAI, SV, CNA, a stirnit intrebari semnifica-
tive [24]. Autorul sesizdrii a sustinut ca aceasta norma nu poate fi aplicatda
conform art. 2, alin. (4) din CPP, deoarece nu este inclusa in Codul de
procedura penald. Curtea a interpretat aceastd problema ca fiind una de
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intelegere a sintagmei ,normele juridice cu caracter procesual” din art. 2,
alin. (4) al CPP si a recunoscut ca aceasta interpretare trebuie sa fie aplica-
ta siin cazul normei prevazute de art. 4 alin. (4) din Legea nr. 333/2006.

Decizia Curtii poate fi interpretata in douda moduri: fie norma con-
testatd nu are caracter procesual si, prin urmare, aplicarea acesteia nu de-
pinde de includerea in Codul de procedura penala, fie prevederile art. 2,
alin. (4) din CPP nu au fortad juridica si, in acest caz, aplicarea normei con-
testate este legald si aplicabila conform principiului lex specialis derogat
generali. A doua optiune pare sd fie mai apropiata de realitate, deoarece
nici Curtea nu a confirmat explicit ca prevederile art. 4 alin. (4) din Legea
nr. 333/2006 nu ar avea caracter procesual, limitdndu-se la a mentiona ca
este vorba de o problema de interpretare.

Totusi, decizia Curtii sugereaza ca stabilirea caracterului procesual
al unei norme devine un proces foarte subiectiv, lasand neclarificate crite-
riile de identificare a acestui caracter. Prin urmare, exista posibilitatea de
interpretare si aplicare diferita a anumitor norme din alte legi nationale,
iar neaplicarea acestora ar putea fi justificatda prin presupusul lor carac-
ter procesual si faptul cd acestea nu sunt incluse in Codul de procedura
penala. Aceasta situatie subliniaza incertitudinea si neclaritatea care pot
apdrea in aplicarea si interpretarea legilor, accentuand necesitatea unei
aborddri mai coezive si sistematizate in cadrul sistemului juridic.

Astfel, unul dintre motivele principale pentru care organul de urma-
rire penala si instanta de judecatd nu isi indeplinesc obligatia de a informa
faptuitorul si victima despre dreptul lor special de a beneficia de servicii
de mediere platite de stat este neincluderea acestor prevederi in Codul de
procedura penala, conform dispozitiei art. 2, alin. (4) din CPP [21].

In doctrina nationali, se constati o tendinti in crestere de publica-
tii care promoveaza conceptul de inaplicabilitate a normelor cu caracter
procesual din alte legi nationale panad la includerea acestora in Codul de
procedura penald, asa cum impune art. 2, alin. (4) din CPP. Se propune, in
acest sens, duplicarea normelor si chiar abrogarea unor legi in totalitate
pentru a include textul acestora in Cod.

Cercetdtorul Bargan E., incd din 2012, atragea atentia asupra im-
posibilitatii protejarii participantilor la procesul penal in baza Legii nr.
105/2008 privind protectia martorilor si altor participanti la procesul pe-
nal, invocand prevederile art. 2, alin. (4) din CPP [4]. Un an mai tarziu,
legiuitorul a intervenit asupra art. 215 din CPP, ,,Obligatia organului de
urmadrire penala si a instantei de judecatd de a lua masuri pentru asigura-
rea securitdtii participantilor la proces si a altor persoane” [20], comple-
tand-o cu o norma de blancheta, mentinand in acelasi timp aplicabilitatea
legii speciale.
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Analizand acest caz, observam cd Legea nr. 105/2008 nu ar fi fost
aplicabila timp de mai bine de cinci ani doar din cauza prevederilor art.
2, alin. (4) din CPP, care nu permitea acest lucru, sau, dimpotriva, respec-
tiva lege a fost aplicatd in ciuda interdictiei impuse de aceastd dispozitie.
Ambele scenarii evidentiaza o discrepanta intre cadrul normativ national
si principiile statului de drept, subliniind dificultdtile si complexitdtile in
interpretarea si aplicarea corespunzdtoare a legilor In practica juridica.

Analizand problematica reabilitdrii persoanei in procesul penal si
avand in vedere restrictiile impuse de art. 2, alin. (4) din CPP, Brinzd L. a
concluzionat cd este necesard abrogarea Legii nr. 1545/1998 privind mo-
dul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de
urmarire penald, ale procuraturii si ale instantelor judecatoresti [15], ur-
mata de includerea textului acestei legi in Codul de procedura penala [6].
Astfel, reactia legiuitorului a fost similara cazului precedent, limitandu-se
la o simpld mentiune de blancheta la respectiva lege, inseratd in textul art.
525 din CPP [19].

Popa S. [25], din considerente impuse de art. 2, alin. (4) din CPP, a
subliniat problemele legate de aplicarea Legii nr. 308/2017 privind pre-
venirea si combaterea spdlarii banilor si finantarii terorismului [16].

Bordian V. considera cda mecanismul actual de inregistrare si evi-
denta a sesizdrilor cu privire la infractiuni contravine art. 2, alin. (4) din
CPP, deoarece nu este inclus in Codul de procedura penala [5].

Obada D. si Cazacicov A. [23], in analiza problemei combaterii cri-
minalitatii organizate, au exprimat indoieli privind eficienta masurilor
specifice stipulate in Legea nr. 50 din 22.03.2012 [18], argumentand ca
art. 2, alin. (4) din CPP interzice aplicarea normelor juridice cu caracter
procesual din alte legi nationale. In aceasti situatie, legiuitorul nu a inter-
venit.

De asemenea, Obada D. a mentionat intr-o alta lucrare ca absenta
in Codul de procedura penald a prevederilor care ar reglementa statutul
ofiterului de investigatii si al sefului subdiviziunii specializate, precum si
drepturile, obligatiile si competenta acestora, asa cum sunt prevazute in
Legea nr. 59/2012, creeaza dificultati semnificative [22].

Chiar daca aceasta nu a fost lucrarea determinanta care a influentat
legiuitorul sd aducd completari la Codul de procedurd penald, propunerea
in cauza fiind prezenta de multi ani in textul Proiectului de modificare a
legii privind activitatea speciald de investigatii [26], totusi acest fapt ilus-
treazd insistenta promovarii conceptului precum ca normele cu caracter
procesual din alte legi nationale nu pot fi aplicate fara a fi incluse in Cod.

Exemplele mentionate ilustreaza interpretarea si aplicarea neuni-
forma a prevederilor art. 2, alin.(4) din CPP si, in acelasi timp, evidenti-
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aza problemele absolut formale generate de aceasta dispozitie in ceea ce
priveste aplicarea normelor cu caracter procesual din alte legi nationale.
Aceasta situatie reflecta dificultdtile practice si teoretice ridicate de inter-
actiunea intre Codul de procedura penala si alte acte normative, sublini-
ind nevoia de clarificare si coerenta in cadrul sistemului juridic.

Chiar si cu includerea in Codul de procedurd penala a normelor pri-
vind statutul ofiterului de investigatii, problema fundamentald nu va fi
rezolvatd, deoarece persistd o confuzie legata de cum acelasi functionar
poate avea doua statute de ofiter de investigatii: unul definit de Codul
de procedura penala (art. 572 CPP) si celalalt de Legea nr. 59/2012 (art.
9-13). Analizand situatia strict din perspectiva codului, conform art. 2,
alin. (4) din CPP, raméne neclara pozitia, rolul si statutul sefului subdivi-
ziunii specializate in procesul penal.

De asemenea, ramane neelucidatd problema legatd de principiile
de implementare a masurilor speciale de investigatii in cadrul procesului
penal. Principiul combinarii metodelor publice si secrete este mentionat
doar in Legea nr. 59/2012 (art. 3), nu si in Codul de procedura penala.

Includerea statutului de ofiter de investigatii in Codul de procedu-
ra penald nu schimba esenta situatiei, deoarece ofiterul de investigatii nu
este parte a procesului penal. Codul de procedura penala nu trebuie con-
fundat cu procesul penal in sine. Acesta este legea de baza (dar nu singura
lege) care reglementeaza procesul penal, in timp ce procesul penal insusi
reprezintd activitatea desfasurata de organul de urmadrire penald si instan-
ta de judecata, indreptatd spre investigarea unui caz penal (art. 1 CPP) si
reglementatd atat de Codul de procedura penala, cat si de alte legi natio-
nale. Prin urmare, activitatea unui organ (activitatea ofiterului de investi-
gatii) nu poate deveni parte a activitatii altui organ (activitatea organului
de urmarire penala si a instantei de judecata), ilustrand complexitatea si
nevoia de clarificare in definirea rolurilor si functiilor diferitelor entitati
implicate in procesul penal.

Eforturile de a construi un sistem juridic bazat exclusiv pe o structu-
ra verticald, In care Codul de procedura penala cedeaza ca putere juridica
doar in fata legilor constitutionale si actelor internationale, pot conduce
la extinderea excesiva a influentei acestui Cod in detrimentul altor ramuri
de drept. O astfel de abordare risca sa producd norme straine obiectului
de reglementare al Codului si chiar incompatibile cu teoriile specifice ace-
lor ramuri de drept. Ca rezultat, numarul neconcordantelor si inadverten-
telor la care se referea Curtea Constitutionalda nu numai ca nu se reduce,
ci se poate chiar majora, generand mai multa incertitudine si ambiguitate.

Un exemplu ilustrativ in acest sens sunt prevederile Codului de pro-
cedurd penald care se refera la dezincriminarea anumitor fapte (art. 135,
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alin. (3) CPP). Constructia acestor norme prezinta deficiente semnificati-
ve, fiind vorba despre asa-numitele infractiuni sau contraventii simulate,
care formal ar fi catalogate ca infractiuni, dar de facto sunt considerate
altfel. In realitate, constructia acestor norme se cuvine si fie ficuti de pe
pozitiile dreptului penal, iar locul adecvat pentru acestea este Codul pe-
nal, fiindca ele tin de dreptul penal material, nu de procesul penal. Cu mai
multe detalii la acest subiect vom reveni separat.

Credem c3, in elaborarea art. 2, alin. (4) din CPP, nu s-a luat in con-
siderare faptul ca anumite norme pot avea caracterele mai multor ramuri
de drept. Un exemplu in acest sens sunt masurile speciale de investigatie,
care, in esentd, sunt procedee de acumulare a informatiilor si, in functie
de scopul urmarit, aceste informatii pot fi folosite atat in procesul penal,
cat si in alte domenii, precum ordinea publica sau securitatea nationala.
Prin urmare, consideram incorecta afirmatia conform careia masurile spe-
ciale de investigatii au exclusiv caracter procesual penal si ca locul lor de
reglementare, conform art. 2, alin. (4) din CPP, ar fi Codul de procedura
penald. Aceasta perspectiva restrangatoare poate impiedica o intelegere
corecta si completd a naturii si aplicabilitatii acestor masuri in contextul
juridic mai larg.

Este demn de remarcat si faptul cd, pentru o perioadd indelunga-
ta de timp, unii cercetdtori au clasificat investigatiile operative ca o su-
bramura a criminalisticii, in timp ce altii le-au considerat ca apartinand
dreptului administrativ. Inainte de legalizarea activititii operative de in-
vestigatii, domeniul predominant in ceea ce priveste reglementarea ju-
ridici a acestor activititi era cel administrativ. Ins3, pe misuri ce baza
legald a investigatiilor operative s-a dezvoltat, datorita acumuldrii unui
sistem normativ specific care vizeazd reglementarea relatiilor in contex-
tul combaterii criminalitatii prin utilizarea de forte, mijloace si metode
secrete, s-a observat o separare progresiva a investigatiilor operative de
sfera dreptului administrativ. Simultan, la nivel normativ, s-a consolidat
conexiunea dintre cadrul normativ al investigatiilor operative si dreptul
procesual-penal, prin dezvoltarea unei institutii intersectoriale ce permite
utilizarea rezultatelor activitdtii operative/speciale de investigatii In pro-
cesul penal, pastrand in acelasi timp o independenta normativa a respec-
tivelor investigatii.

In perioada legiferirii activititii operative de investigatii, in anii
<90, expertii juristi au acordat o atentie deosebitd caracterului complex
si multidirectional al acestui domeniu. Dupa deliberari riguroase, s-a op-
tat pentru reglementarea acestui gen de activitate printr-o lege distincta,
dedicatd exclusiv relatiilor sociale care apar in procesul de colectare, pre-
lucrare si analiza a informatiilor intr-o manierd informald, operativa si
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deseori discretd [43, p. 20]. Aceastd abordare legislativa subliniazd adap-
tarea la nevoile specifice si complexitatea activitdtilor de investigatii spe-
ciale In cadrul unui context in continua evolutie.

Scopul principal al acestor activitdti a fost de a oferi suport infor-
mativ esential nu doar pentru procesul penal, ci si pentru alte domenii
vitale ale statului, incluzand consolidarea securitatii nationale, sustinerea
respectarii ordinii de drept, cautarea prin metode operative a persoanelor
care se eschiveaza de la urmarirea penala, judecatd si executarea pedepsei,
precum si a celor disparute, identificarea prin metode operative a per-
soanelor si a cadavrelor neidentificate, verificarea persoanelor care aspira
la anumite pozitii sociale sau se implica in activitdti sensibile din punct
de vedere al securitatii. Aceasta abordare legislativa reflecta o intelegere
aprofundata a nevoilor complexe de securitate din societatea contempo-
rana si constituie un raspuns adecvat la provocarile specifice acelui con-
text istoric si juridic.

Promulgarea respectivei legi a generat un val de discutii academice
concentrat pe integrarea reglementarilor juridice ale investigatiilor speci-
ale in cadrul sistemului normativ de drept. Se remarca o discrepantd intre
literatura de specialitate nationala, care nu a abordat extensiv aceasta te-
matica, si cea internationald, unde subiectul a stimulat numeroase studii
si analize detaliate.

In acest context, au apirut trei perspective distincte in comunitatea
academica. Prima, adesea adoptata de specialistii in dreptul procesual pe-
nal, neagd existenta unei ramuri juridice dedicate exclusiv investigatiilor
operative [32]. Aceasta perspectiva este contestata de un al doilea grup de
cercetdtori de obicei specializati In investigatii speciale, care sustin exis-
tenta unei astfel de ramuri distincte in cadrul dreptului [29; 30; 40, p. 84;
41]. Existd, de asemenea, o a treia categorie de doctrinari, caracterizati
prin prudenta si retinere care considera ca domeniul investigatiilor ope-
rative se afla inca intr-un stadiu incipient de dezvoltare si cd nu s-a crista-
lizat o pozitie definita [36].

Aceasta divergenta de opinii evidentiaza complexitatea si dinamis-
mul dezbaterilor juridice actuale si subliniaza necesitatea unei analize con-
tinue pentru a clarifica si structura aceastd ramurd emergentd a dreptului.

Printre argumentele invocate in defavoarea recunoasterii investi-
gatiilor speciale in calitate de ramura de drept de obicei se opereaza cu
lipsa unui cod [34] al investigatiilor speciale si lipsa obiectului separat de
reglementare, adici lipsa raporturilor juridice [31, p. 249-250]. In opozi-
tie cu aceste argumente mentionam faptul cd nu toate ramurile de drept
sunt codificate, de exemplu dreptul constitutional nu are un cod si totusi
este o ramura de drept. Acelasi lucru se poate spune si despre dreptul in-
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ternational.

Din perspectiva teoriei generale a dreptului ramura de drept este un
ansamblu de institutii si norme juridice care s-au dezvoltat in mod obiec-
tiv In cadrul unui singur sistem de drept sub forma unei parti separate a
acestuia, reglementand relatii sociale omogene in mod calitativ pe baza
unor principii si a unei metode specifice, datoritd carui fapt isi dobandeste
independenta relativa, stabilitatea si autonomia de functionare. Ramurile
de drept nu sunt izolate unele de altele, ci se gasesc Intr-o stransa interde-
pendenta [3, p. 175].

Obiectul reglementarilor investigatiilor speciale, in acceptiunea sa
extinsa, consta in relatiile sociale reglementate de aceasta ramura a drep-
tului. Aceste relatii sociale prezinta anumite particularitati, corelate cu
specificul investigatiilor speciale [40, p. 87].

Despre metoda specificd a investigatiilor speciale se poate discuta
avand In vedere restrangerea confidentiala a drepturilor persoanei in ca-
drul acestora, reglementarea activitdtilor secrete ale organelor speciali-
zate de stat si comunicarea confidentiala cu sursele de informatii. Toate
celelalte ramuri de drept stabilesc si presupun relatii clare intre subiectii
de drept. Aceasta reprezinta una dintre diferentele semnificative si par-
ticularitdtile in sfera relatiilor sociale, reglementata de norme cu caracter
investigativ special.

De remarcat ca in cadrul investigatiilor speciale principala grupa de
raporturi juridice se naste In legdtura cu pregdtirea sau savarsirea unei
infractiuni si cu aceste fapte sunt asociate si raporturile procesuale penale
si cele de drept penal. Totusi, cadrul normativ al investigatiilor opera-
tive/speciale reglementeaza atat activitdtile specifice de cdutare si inre-
gistrare a datelor de fapt privind actiunile ilegale ale persoanelor a caror
raspundere este prevazuta de Codul penal, cat si activitatile de obtinere
a informatiilor in interesul sigurantei cetatenilor, a societatii si a statului.
Siin legatura cu aceasta, apar si se dezvoltd relatii juridice corespunzatoa-
re - speciale de investigatii. lar acestea, precum si desfasurarea in cadrul
acestor raporturi juridice a masurilor speciale de investigatii, nu sunt re-
glementate nici de criminalistica, nici de dreptul procesual administrativ
sau penal, ci doar de dreptul investigatilor speciale. Considerdm ca re-
cunoasterea investigatiilor speciale in calitate de ramurd de drept este o
problema de perceptie si de timp.

In concluzie, investigatiile speciale reprezinti un domeniu complex
al dreptului care necesita o reglementare clara si coerentd. Analiza preve-
derilor legale, cu accent pe art. 2 alin. (4) din CPP, a evidentiat provocarile
si ambiguitatile actuale In reglementarea acestei activitdti vitale pentru
protejarea valorilor constitutionale, a securitdtii individuale, colective si
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nationale.

Modificarea propusd a art. 2 alin. (4) din CPP, eliminand prohibitia
si recunoscand prioritatea normelor speciale in caz de concurentd legis-
lativa, ar putea contribui semnificativ la coerenta si eficienta reglementa-
rii investigatiilor speciale. Aceasta schimbare ar putea facilita o abordare
unitara si armonizatd a procesului penal, respectand totodata principiile
statului de drept si drepturile fundamentale ale cetatenilor. Valabilitatea
principiului lex specialis derogat generali nu poate fi conditionata de exis-
tenta dispozitiei art. 2, alin. (4) din CPP, or prezenta acestei dispozitii in
Codul de procedura penald contravine acestui principiu, conferind prio-
ritate absolutd normelor generale din Cod in raport cu normele speciale
din alte legi nationale.

Este esential sd recunoastem, in acest context, ca Codul de proce-
dura penald si Legea nr. 59/2012 au roluri complementare in cadrul sis-
temului juridic. Daca CPP serveste ca lege generald care reglementeaza
procesul penal, Legea nr. 59/2012 reprezinta legea generald pentru acti-
vitatea speciala de investigatii. Aceasta din urma conferd domeniului sau
specificitate si unicitate, avand in vedere ca defineste scopurile, sarcinile
si principiile care stau la baza activitatii speciale de investigatii, inclusiv
metodele si mijloacele specifice necesare.

Reglementarea mai detaliatd a unui numdr de masuri speciale de
investigatii In continutul Codului de procedurd penald denotd ca aceste
reglementdri in raport cu cele din Legea RM nr. 59/2012 indeplinesc ro-
lul de norme speciale pe segmentul investigatiilor speciale. Deci, Legea
RM nr. 59/2012 nu trebuie abordata in calitate de lege speciald, ci de lege
generala care reglementeazd un anumit domeniu de activitate al organelor
statului. La randul sau, Legea RM nr. 59/2012 poate indeplini functia de
lege speciala in raport cu normele generale din alte legi.

In perspectivi, colaborarea coerenti intre aceste doui legi este
esentiald pentru asigurarea unei reglementari echilibrate si eficiente, res-
pectand principiile concurentei dintre norma generald si cea speciala in
contextul legislativ.
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Rezumat

Acest studiu isi propune sd analizeze unele aspecte procesuale efectu-
ate de autoritdtile competente in functie de rolul fiecdruia la valorificarea
bunurilor culturale in etapa procesuald. La randul sdu, patrimoniul cul-
tural constituie tezaurul spiritual al natiunii acumulat de-a lungul veacu-
rilor si cuprinde , totalitatea valorilor si bunurilor culturale”. Este necesar
de a valorifica si explora aceastd bogdtie culturald prin diverse mijloace
Juridice, atdt la nivel national, cdt si international.

Totodatd, termenul de valoare se referd la caracteristicile pozitive
prezente si potentiale ale lucrurilor - obiectelor, cldadirilor si siturilor de pa-
trimoniu, asociindu-li-se o varietate de valori, cum ar fi cele: simbolice, isto-
rice, estetice, economice etc. Datoritd prezentei acestor valori diverse multi-
valenta devine una dintre caracteristicile esentiale ale patrimoniului.

Valorile asociate patrimoniului cultural nu sunt intrinseci §i nici
imuabile, ci rezultd din interactiunea intre obiect §i context, societatea
alegand in permanentd si definind ceea ce are semnificatie in contextul
situdrii sale istorico-geografice.

Cuvinte-cheie: totalitatea valorilor si bunurilor culturale, simboli-
ce, istorice, estetice, economice, reprezintd un subiect de controversd, fun-
damenteazd patrimoniul cultural national.

Summary
Before resorting to the process of evaluating cultural heritage from var-
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ious types of communities (local, regional, national, universal), it is necessary
to have a vision of the general conceptual framework, in terms of heritage
evaluation, filtering it through the prism of notions coming from the field of
science conventional economics.

The term ,heritage” defines something inherited from the past, and by
attaching the adjective ,cultural” to it (both in the anthropological or socio-
logical sense, as well as in its artistic or aesthetic interpretation) its purpose
1s more precisely defined, thus speaking of things originating from previous
generations and charged with a certain cultural significance.

Of the two components of cultural heritage, the tangible one - buildings,
locations, but also paintings, sculptures or artifacts, and respectively intangi-
ble - traditions, customs, beliefs, works of art such as literature or music. The
object of our study is the tangible built heritage.

But, certainly, the most important notion is that of heritage value,
through its meaning, the way of determination and especially the role played
in the decisions regarding the preservation, restoration or reuse of heritage.

Two essential distinctions operate in this field: that between individual
value and collective value, as well as between private and public value, taking
into account a secondary differentiation between economic and cultural value.

Keywords: the totality of the cultural, symbolic, historical, aesthetic,
economic values and assets, represents a subject of controversy, underpins the
national cultural heritage.

Introducere. in literatura de specialitate notiunea de ,valoare” in
aspect financiar, economic a reprezentat si mai reprezinta un subiect de
controversa, cu diferite dispute in functie de abordarea fiecaruia in parte,
insa, chiar siin aceste conditii, paradigma dominantd a economiei ce apar-
tine neoclasicismului sustine, ca ar fi gasit solutia de compromis a proble-
mei Intr-un mod fard multe ambiguitati, si identifica valoarea destul de
clar ca izvorand din utilitatea individuala.

Nu este momentul de a face aici o revizie a literaturii dedicate ,te-
oriei valorii”, dar chiar si postularea ca rezolvatd a problemei valorii si
operatiilor realizabile in baza lor, asupra comensurarii, compardrii si cal-
culdrii intersubiective a valorii/utilitatii, rimane actuala [1].

Schimbarile din domeniu juridic, economic, social si politic, care
au prins contur dupa obtinerea independentei Republicii Moldova, au
conditionat schimbari in domeniul proprietatii si a formelor acesteia in
materie de abordare, responsabilitdti si competente. Dar acest lucru s-a
modificat treptat, iar noile realitati au obligat statul sd reactioneze si sa
actioneze prompt in vederea asigurarii instrumentarului juridic necesar
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pentru administrarea si folosirea bunurilor de proprietate publicd sau pri-
vata In cel mai eficient mod.

Astfel, de la independentd pand in prezent, autoritatile Republicii
Moldova au adoptat mai multe norme care vizau ocrotirea patrimoniului
cultural. Baza normativa care fundamenteaza patrimoniul cultural nati-
onal este reglementata de Constitutia Republicii Moldova, precum si de
alte acte normative, cum ar fi: Codul penal in capitolul VI reglementeaza
infractiunile contra patrimoniului, stabilind doar cate un singur alineat
(2) obiectelor dobandite prin sustragere, jaf, talhdrie, escrocherie si dela-
pidarea averii straine. De asemenea, cu specificatie directa in acest com-
partiment legiuitorul dedicd bunurilor culturale art.199'-1995 [2].

La categoria mentionata, acest domeniu interactioneaza nemijlo-
cit cu alte coduri nationale, precum: Codul vamal, Capitolul V, art. 375
- ,Controlul metalelor pretioase, al obiectelor si al bijuteriilor din metale
si pietre pretioase, al valorilor valutare si culturale”, reglementeaza nor-
mele privind introducerea si scoaterea valorilor culturale de pe teritoriul
Republicii Moldova, precum si prevede unele reguli cu privire la aceste
bunuri [3].

Codul contraventional, art. 74 - ,Incilcarea legislatiei cu privire la
patrimoniul cultural, patrimonial arheologic sau monumentele de for pu-
blic” [4], Codul civil, Codul fiscal s. a.

Art. 9 al Legii nr. 1569/2002 cu privire la modul de introducere si
scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de catre persoa-
nele fizice, prevede dreptul persoanelor fizice de a introduce pe teritoriul
tarii valori culturale cu conditia prezentarii la organul vamal a autorizatiei
eliberate de autoritatea competenta a statului de expediere, cu respecta-
rea masurilor de politica economica, achitarea drepturilor de import si
declararii in modul stabilit [5].

Prin adoptarea unor legi de specialitate, acte normative, acte depar-
tamentale etc., autoritatile statului prin diferiti reprezentanti a executarii
acestor norme au intentionat sa asigure protejarea acestor obiecte de dife-
rite ilegalitdti, sa stabileasca procedurile de valorificarea a patrimoniului
cultural etc., precum si sa cultive respectul cetdtenilor si recunoasterea
valorilor de patrimoniu la nivel local si national.

Totodatd, in cadrul legislatiei nationale mai existd ,,[...] un sir de re-
gulamente menite sa implementeze actele legislative sau sd reglementeze
relatiile din domeniul protectiei patrimoniului cultural”.

Asadar, la Infaptuirea justitiei, legiuitorul in procesul de elaborare
a normelor care guverneaza justitia penald, majoritatea normelor juridi-
ce procesual-penale le concentreaza in Codul de procedura penald, unde
stabileste ca:
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- Partea generald cuprinde titlurile:

1. regulile de baza si actiunile In procesul penal;

2. competenta;

3. probele si mijloacele de probg;

4. masurile preventive si alte masuri procesuale.

- Partea speciald cu titlurile:

1. urmarirea penala;

2.judecata;

3. executarea hotdrarii penale;

4. proceduri speciale.

Totodata, aceasta parte speciald reprezinta fazele in care activeaza
anumite categorii de organe specifice procesului penal - spre deosebire de
procesul civil care are un caracter unitar, deoarece de la inceput si pana la
sfarsit se desfagsoara in fata instantei de judecata.

In procesul penal se disting trei faze:

1. urmadrirea penala - activitatea de identificare a autorului unei in-
fractiuni, prinderea acestuia si administrarea probelor pentru stabilirea
faptei si a vinovatului;

2. judecata - Incepe cu sesizarea instantei prin rechizitoriul procu-
rorului si inaintarea Intregului dosar cu probele administrate si care conti-
nua cu solutionarea cauzei penale in conditii de publicitate si contradicto-
rialitate, astfel incat hotararea instantei sa exprime adevarul privind fapta
si vinovdtia autorului;

3. punerea In executare a hotdrarii judecatoresti - obiectivul acestei
etape este aplicarea hotararii penale, realizarea practicd a scopului legii
penale si procesuale penale.

In prima fazi isi desfisoari activitatea organele de cercetare penali
si procurorii (si, exceptional, instanta). In a doua faz isi desfisoari activi-
tatea instanta cu participarea procurorului. In cea de-a treia fazi activeazi
instanta, procurorii, organele ministerului de interne si cele ale ministe-
rului justitiei.

Trecerea procesului penal prin cele trei faze este schema tipicd, insa
e posibil ca procesul penal sa nu parcurga aceste faze, Incetarea urmaririi
penale sau scoaterea de sub urmarire penald pot intrerupe continuarea
celorlalte faze. De asemenea, pronuntarea unei achitari de catre instanta
inlituri faza de punere in executare a hotirarii. In unele cazuri, procesul
penal poate Incepe direct cu judecata - cazul procedurii plangerii preala-
bile, cand plangerea partii vatamate se adreseaza direct instantei [6].

Potrivit procedurii, in faza de urmadrire penald, organul de urmarire
penala administreaza si verifica probe in scopul constatarii infractiunii,
identificarii faptuitorului, stabilirii raspunderii acestuia, actiuni necesare
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pentru trimitere cauzei in instanta de judecata.

Obiectul urmaririi penale constd din colectarea probelor cu privire
la existenta infractiunii, identificarea faptuitorului, pentru a se constata
daca cauza poate fi trimisa In judecata. lar scopul urmaririi penale este
trimiterea cauzei in judecatd pentru atragerea la rdspundere penala a fap-
tuitorului.

Articolul 253 CPP stipuleaza ca urmarirea penald se efectueaza de
catre procuror si de cdtre organele constituite conform legii in cadrul: Mi-
nisterului Afacerilor Interne, Serviciului Vamal, Centrului National Anti-
coruptie si Serviciului Fiscal de Stat [7].

Tot aceasta normad prevede ca organele de urmarire penala sunt
organizate In structuri centrale si structuri teritoriale, fiind reprezenta-
te de ofiteri de urmarire penald anume desemnati in cadrul institutiilor
mentionate supra si subordonati organizational conducatorului institutiei
respective.

Ofiterii de urmarire penald sunt independenti, se supun legii si indi-
catiilor scrise ale procurorului. Statutul ofiterului de urmarire penald este
stabilit prin lege.

Cu alte cuvinte, organul de urmadrire penald este imputernicit de
stat In scopul desfasurdrii in faza prejudiciara a activitati legate de acumu-
larea probelor necesare cu privire la existenta componentei de infractiu-
ne, identificarea faptuitorului sau a faptuitorilor si stabilirea raspunderii
acestora. De asemenea, organele de urmarire penala au obligatia sa ia toa-
te masurile prevazute de lege pentru cercetarea sub toate aspectele, com-
pleta si obiectiva a circumstantelor cauzei pentru stabilirea adevarului.

Cu referire la cauzele penale pornite cu privire la bunurile culturale
vizate in articolele din Codul penal mentionate supra, conform unei ana-
lize ample efectuate pe o perioadd de 20 ani, de cdtre fortele de drept au
fost examinate 153 de cauze penale. Cea mai mare parte 1i revine infracti-
unii de contrabanda cu 53 de cauze penale si 36 de sustrageri.

Totodata, dupa competenta teritoriala, cele mai multe fapte au fost
inregistrare si examinate de cdtre organul de urmarire penald al MAI - 52
de cauze penale (Directiei de Politie mun. Chisindau - 42 de cauze penale
si Inspectoratul General al Politiei de Frontiera al MAI - 10 cauze penale;
alte entitdti - 59 de cauze penale), Serviciul Vamal - 28 de cauze penale,
CNA - 2 cauze penale si Procuratura - 12 cauze penale).

Potrivit Codului de procedura penald in faza de urmarire penala or-
ganul de urmarire penala efectueaza actiuni de urmadrire penala in strictd
conformitate cu prevederile CPP si numai dupa Inregistrarea sesizarii cu
privire la infractiune.

Actiunile de urmadrire penald pentru efectuarea carora este necesara
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autorizarea judecatorului de instructie, precum si masurile procesuale de
constrangere sunt pasibile de realizare doar dupd pornirea urmadririi pe-
nale, daca legea nu prevede altfel.

Unele actiuni necesare in faza de urmarire penald pentru infracti-
unile prevazute de Codul penal, sunt realizate prin efectuarea expertizei
pentru constatarea clasificarii bunurilor ce fac parte din categoria patri-
moniului cultural national sau international, de catre Serviciului de evi-
denta si circulatie a bunurilor culturale mobile din cadrul Ministerul Cul-
turii al RM.

La randul sau, Serviciul este persoand juridica de drept public, cu
sediul in municipiul Chisinau, dispune de denumire, stampila cu Stema de
Stat a Republicii Moldova, detindnd conturi in contul unic al trezoreriei
Ministerului Finantelor.

Serviciul realizeaza functiile conform unui regulament cadru in ur-
matoarele domenii:

1) evidenta patrimoniului cultural mobil;

2) circulatia bunurilor culturale mobile.

In domeniul circulatiei bunurilor culturale mobile, functiile de bazi
ale Serviciului sunt:

1) asigurd prestarea de servicii de expertizare a bunurilor culturale
mobile;

2) presteaza servicii de emitere a rapoartelor de expertizd, adeve-
rintelor, notificarilor si certificatelor de export/import pentru bunurile
culturale mobile;

3) coopereaza cu politia si angajatii Serviciului Vamal in cazul ex-
portului sau importului ilegal de bunuri culturale mobile;

4) implementeaza tratatele internationale ale Republicii Moldova in
domeniu, prezinta catre Ministerul Culturii rapoarte privind executarea
acestora.

Astfel, expertizarea bunurilor culturale mobile se efectueaza in ur-
matoarele domenii de specializare:

. Arheologie;

. Paleontologie;

. Zoologie;

. Stiintele naturii;

5. Heraldica;

6. Numismatica;
7. Etnografie;
8
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. Filatelie;
. Cartografie;
10. Arta plastica;
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11. Artad decorativi;

12. Arme si armuri;

13. Carte veche, manuscrise;

14. Instrumente muzicale;

15. Bunuri cu semnificatie tehnica (automobile de epoca).

In baza Normelor de acreditare a expertilor (MO nr. 99-102 din
24.04.2014), criteriul de clasare reprezintd un standard calitativ si can-
titativ de evaluare a semnificatiei sau importantei culturale a bunurilor
mobile si de determinare a categoriei de patrimoniu cultural (A - Tezaur
sau B - Fond), din care fac parte aceste bunuri.

Clasarea bunurilor culturale mobile in categoriile Tezaur sau Fond
se va efectua in baza a doua tipuri de criterii de clasare: generale si speci-
fice.

Criteriile generale de clasare sunt standarde pe baza carora se evalu-
eaza semnificatia sau importanta bunurilor culturale mobile si prin care se
determina daca aceste bunuri sunt susceptibile de a fi clasate [8].

Criteriile generale de clasare a bunurilor culturale sunt urma-
toarele:

a) vechimea - criteriul in baza cdruia se determind perioada in care a
fost realizat bunul cultural, analizdnd-se dacd bunul respectiv a fost con-
fectionat intr-o perioadd mai indepartata, cel putin cu 50 de ani Inainte
de data efectuarii expertizei, si se acorda puncte valorice intr-un cuantum
proportional cu vechimea determinata.

b) raritatea - criteriul in baza caruia se analizeazd daca bunul cul-
tural apartine unui numar mic de obiecte de acelasi tip sau unei serii de
bunuri identice sau unui lot de bunuri din aceeasi tipologie si se determina
prezenta acestora pe teritoriul Republicii Moldova. In raport cu semnifi-
catia artistica a bunurilor respective se analizeazd daca acestea se inscriu
intr-o tipologie determinatd care cuprinde opere cu tematica si maniera
de realizare artistica relativ similare si dacd asemenea opere sunt prezente
in colectiile publice sau private ori in circuitul civil;

C) starea de conservare - criteriul in baza caruia se analizeazd gradul
de pastrare a integritatii si caracteristicilor initiale ale bunului sau se afla
intr-o stare care sa permitd restaurarea acestuia.

Expertizarea dupa criteriile generale se efectueaza de specialisti ai
institutiilor publice de profil, in domeniul cultelor religioase, sau de ex-
perti ai institutiilor specializate in cazul persoanelor fizice si juridice deti-
nitoare de bunuri culturale mobile. In acest sens, se va intocmi un raport
cu punctajul acordat bunului cultural susceptibil de a fi clasat, care va fi
prezentat expertului acreditat de Ministerul Culturii pentru validare sau
invalidare.
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Expertizarea dupa criteriile generale este realizata in baza punctelor
valorice acordate pentru fiecare criteriu general care, eventual, sunt insu-
mate si evaluate dupa cum urmeaza:

a) daca suma realizata este de pana la 150 de puncte valorice, bunul
cultural mobil expertizat nu este susceptibil de a fi clasat;

b) daca suma realizatd este egald cu sau mai mare de 150 de puncte
valorice, bunul cultural mobil este susceptibil de a fi clasat si se procedea-
za la expertizarea acestuia de catre un expert acreditat de Ministerul Cul-
turii, care valideaza sau invalideazd punctajul acordat potrivit criteriilor
generale si expertizeazd bunul potrivit criteriilor specifice de clasare.

Criterii specifice de clasare a bunurilor culturale.

Criteriile specifice de clasare sunt standarde caracteristice unui do-
meniu, pe baza cdrora se evalueazd semnificatia sau importanta arheologi-
ca, istoricd, documentard, artistica, etnografica, stiintifica ori tehnicd a bu-
nurilor culturale, prin intermediul carora se determina valoarea culturala
deosebita sau exceptionald, stabilindu-se categoria de patrimoniu cultural
(A - Tezaur sau B - Fond), din care fac parte aceste bunuri [9].

Criteriile specifice de clasare a bunurilor culturale sunt urma-
toarele:

a) valoarea istoricd si documentard - criteriul in baza cdruia se anali-
zeaza dacd bunul respectiv este o marturie a unor evenimente de o impor-
tantd sau semnificatie istorica majora;

b) valoarea memoriald - criteriul in baza caruia se analizeazd daca
bunul cultural a apartinut unei personalitati de vaza a istoriei si culturii
nationale sau internationale ori constituie o marturie directd si semnifica-
tiva privind viata si activitatea acestei personalitati.

c) autenticitatea - criteriul in baza caruia se analizeaza daca bunul
cultural este o opera de arta realizatd, cu certitudine, de un autor identifi-
cat sau este fabricat intr-un atelier, manufacturi ori fabrici determinati
cu precizie ca apartinand unei epoci, culturi sau civilizatii si unui anumit
stil artistic.

d) autorul, atelierul sau scoala - criteriul in baza cdruia se analizeaza
daca bunul cultural apartine unui autor important sau a fost realizat in
ateliere, manufacturi ori fabrici semnificative pentru o epoca istorica, un
stil artistic, o cultura sau o civilizatie.

e) calitatea formald - criteriul in baza cdruia se analizeaza daca un
bun cultural este o realizare artistica importantd, de o expresivitate plas-
tica deosebitd sau exceptionald, ori reprezintd o piesa remarcabila prin
tehnica de executie, unicitatea sau raritatea conceptuald [10].

De fapt, ,clasarea bunurilor culturale mobile este o procedura de
stabilire a categoriei bunurilor culturale mobile si de inscriere a acestora
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in Registrul patrimoniului cultural national mobil, care potrivit Regula-
mentului privind Registrul de stat al patrimoniului cultural mobil” [11],
reprezintd o bancd electronica de date si cuprinde informatii privind bu-
nurile culturale mobile apartinand patrimoniului cultural mobil al Repu-
blicii Moldova. Acest registru se tine in forma manuald si electronica si
este gestionat si completat de Ministerul Culturii in baza registrelor de
evidenta ale proprietarilor de bunuri culturale, ale muzeelor si altor insti-
tutii, in proprietatea sau folosinta carora se afla bunurile culturale [12].

Ca rezultat, expertul acreditat emite un Raport de expertiza pentru
bunurile culturale, cu exceptia instrumentelor muzicale, care este valabil
3 ani din data emiterii. Iar potrivit art. 93 din Codul de procedura penala
(probele), determina elemente de fapt dobandite in modul stabilit de CPP,
care servesc la constatarea existentei sau inexistentei infractiunii, la iden-
tificarea faptuitorului, la constatarea vinovatiei, precum si la stabilirea al-
tor iImprejurdri importante pentru justa solutionare a cauzei [7].

O altd actiune de urmarire penald in ceea ce tine de bunurile cultura-
le poate fi realizatd prin numirea unei expertize judiciare, fapte prevazute
in a 7-a efectuare a expertizei judiciare, art. 142-153 Codul de procedura
penali. In cazul nostru va fi efectuati expertiza dactiloscopici de Centrul
tehnic criminalistic si expertize judiciare a IGP sau de un expert crimi-
nalist cu categoria autorizatd de expertizare in vederea constatarii urme-
lor dactiloscopice pe obiectele ce au intrunit componentele infractiunii
de sustragere, jaf etc., fapt realizat in acumularea probelor pertinente sau
concludente in faza de urmarire penala.

In concluzie, putem afirma ci procedura procesual-penali care are
la baza valorificarea bunurilor culturale, isi propune drept obiectiv si scop
final colectarea probelor necesare cu privire la existenta infractiunii, la
identificarea faptuitorului, pentru a se constata dacd este cazul de a trans-
mite cauza penald In judecatd in conditiile legii si pentru a se stabili ras-
punderea faptuitorului.
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Rezumat

In articolul elaborat autorii, prin prisma legislatiei procesual-penale,
studiazd limitele si posibilitdtile tactico-criminalistice de utilizare a mijloace-
lor de inregistrare video si audio la audiere.

De asemenea, este accentuat impactul normei asupra tacticii de efectu-
are a audierii. Utilizand diverse genuri si metode de interpretare a normelor
procesual-penale si avdnd la baza recomanddrile general-stiintifice de aplica-
re a tehnicii in cadrul actiunii de urmdrire penald, autorul determind §i struc-
tureazd activitdtile pe care trebuie sd le indeplineascd persoana responsabild
de efectuarea audierii, iar in final elaboreazd recomanddri tactice ce vizeazd
aplicarea mijloacelor tehnice de inregistrare video si audio a declaratiilor.

Cuvinte-cheie: mijloc tehnic, inregistrare, video §i audio, tactica cri-
minalisticd, audiere.

Abstract

In this article, the author studies the limits and the tactical-forensics
possibilities of using video and audio recording means at the hearing, through
the prism of the procedural-criminal legislation.

The impact of the norm on the tactics of conducting the hearing is em-
phasized. Using various genres and methods of interpretation of the proce-
dural-criminal norms, based on general-scientific recommendations for the
application of the technique in the framework of criminal prosecution, the
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author determines and structures the activities that the person responsible for
conducting the hearing must perform, and finally elaborates tactical recom-
mendations concerning the application of the technical means of video and
audio recording of statements.

Keywords: technical mean, recording, video and audio, forensic tac-
tics, hearing.

Introducere. Conceptul criminalistic de inregistrare video inte-
greaza nu numai echipamentul video, ci si metodele si tehnicile de aplica-
re a acestora, inclusiv dispozitivele de demonstrare. Mijloacele de inregis-
trare audio si video sunt utilizate, in primul rand, pentru a capta conditii-
le, parcursul si rezultatele diferitelor actiuni si activitati, in al doilea rand,
pentru a fixa procesul de examinare a obiectele, ce pot avea importanta
in solutionarea cauzei penale. Utilizarea Inregistrarii video si audio faci-
liteaza: obtinerea de material vizual-ilustrativ, probatoriu si orientativ;
descoperirea obiectelor, urmelor si faptelor care, fiind dincolo de pragul
de sensibilitate al organelor vazului si auzului, nu sunt percepute in mod
obisnuit. In plus, aceste mijloace reprezinti, de asemenea, un mijloc fiabil
de ,memorare”. Ele capteaza pentru viitor ceea ce nu poate fi pastrat in
natura. O Inregistrare video utilizatd In cursul unei audieri nu transmite
doar continutul informatiilor relatate, ci si particularitatile transmiterii
acestora, starea persoanei in acel moment si imprejurarile.

Metodele tehnice de fixare a actiunilor procesuale pot fi utilizate
pentru a Inregistra orice actiune de urmarire penald, dar recomandam sa
se utilizeze inregistrarea video si audio In cazurile in care este necesar sd
se surprinda elemente de dinamica: desfasurarea anumitor actiuni, ope-
ratiuni, fluxul anumitor procese etc. Prin urmare, inregistrarea video este
mai des utilizatd la verificarea declaratiilor la locul infractiunii, reconsti-
tuirea faptei, experimentul in procedurad de urmadrire penala, prezentarea
spre recunoastere, in unele cazuri in timpul cercetdrii la fata locului (de
exemplu, in timpul unor accidente, al unor acte teroriste etc.). Ca urmare
a modificdrilor operate in legislatia procesual-penala, inregistrarea video
si audio a audierii a devenit activitate obligatorie.

Scopul articolului constd in relatarea aspectelor tactico-crimina-
listice de inregistrare video si audio a procesului de audieri, prin prisma
legislatiei procesual-penale.

Metode si materiale aplicate. Pentru realizarea scopului propus,
tinand cont de specificul si caracterul complex al temei investigate, au fost
folosite urmadtoarele metode de cercetare: logicd, sistematicd si de compa-
rare. Cercetdrile intreprinse se bazeaza pe studierea doctrinei si legislatiei
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procesual-penale.

Rezultate obtinute si discutii. Inregistrarea audierii fiptuitorului
cu mijloace de inregistrare audio sau audio-video este obligatorie, potrivit
dispozitiilor din Codul de procedura penala [2, art.115 alin.(1)]. ,,Avanta-
jul Inregistrarii este acela ca Impiedica retractarea ulterioard a declarati-
ei de catre faptuitor prin contestarea modalitdtii de audiere si, in acelasi
timp, permite analizarea limbajului verbal si a comportamentului nonver-
bal” [1, p. 29]. ,Din totalul informatiei emise de un individ 7% sunt ver-
bale, exprimate prin cuvinte, 38% sunt mesaje vocale, adica inflexiunea,
tonalitatea vocii, iar 55% sunt mesaje nonverbale” [5].

»Uneori, prezenta unei camere de luat vederi poate avea initial un
efect inhibitor, care poate fi diminuat dacd i se explica persoanei audiate
necesitatea inregistrarii. De reguld, efectul inhibitor dispare dupa cateva
minute de la momentul inceperii audierii” [1, p. 29].

Utilizarea Inregistrarilor video si audio se bazeaza pe o serie de reguli:

¢ inadmisibilitatii retusdrii, editarii, distrugerii inregistrarii video
si audio;

e aplicdrii numai de persoana responsabild de actiunea de urmarire
penala sau sub controlul acestuia de specialist;

e obiectivitatii fixarii etc.

Persoana care efectueaza urmarirea penald, in vederea asigurarii in-
registrarii audio si video a audierii, va indeplini un cumul de actiuni, in
functie de etapa audierii:

E'tapa de pregdtire:

1. Luarea deciziei cu privire la tipul a mijloacelor tehnice de inregis-
trare audio si video.

2. Pregitirea de audiere:

« dupa caz, solutionarea problemei referitoare la participarea unui
specialist in domeniul inregistrarilor audio si video;

« elaborarea planului audierii, tinand cont de prevederile legii si de
necesitatile urmadririi penale;

- este necesar ca ofiterul de urmarire penald sa-si proiecteze primele
sale fraze, sa fie atent la continutul urmatoarelor intrebdri, sd analizeze cu
precautie toate actiunile planificate pentru a exclude orice posibilitate de
evaluare a acestora ca fiind provocatoare;

« pregadtirea tehnicii, care consta in alegerea mijlocului tehnic opti-
mal, ce ar permite solutionarea sarcinilor inaintate, a opticii, mijloacelor
de iluminare, dispozitivului de reproducere. Pregatirea purtatorilor de in-
formatie de rezerva si altor accesorii;

« verificarea starii tehnice a mijloacelor, dispozitivelor. Efectuarea
unei Inregistrari de control;
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« pregdtirea Incaperii de efectuarea Inregistrarii audio si video pen-
tru care este necesar de prevazut sa nu fie zgomot, sunet de telefon, des-
chideri de usi etc. Inciperea trebuie si fie bine iluminats;

« pregdtirea locurilor pentru participantii la actiunea de urmadrire
penald respectiva si instalarea tehnicii de inregistrare.

E'tapa audierii:

1. Conectarea tehnicii. Inregistrarea audio si video a audierii persoa-
nelor incepe imediat dupad intrarea acestora in spatiul unde se efectueaza
audierea. Anuntandu-i pe ei despre actiunea de urmadrirea penala, ofiterul
de urmadrire penala comunica persoanei audiate ca in cadrul audierii va fi
aplicata inregistrarea video, temeiul legal al aplicarii Inregistrarii video si
al conditiilor inregistrarii.

2. Mentiunile ofiterului de urmarire penala cu privire la efectuarea
audierii - data, locul, cadrul legal, ora inceperii.

3. Mentiunile ofiterului de urmadrire penald cu privire la: a) tipul si
modelul mijloacelor audio si video de inregistrare; b) regimul de inscriere
si nivelul de compresie a datelor; c) tipul, modelul, volumul purtatorului
de informatii; d) tipul si modelul microfonului extern (la nevoie);

e) conditiile In care se efectueazd Inregistrarea.

4. Prezentarea participantilor prin inregistrarea in prim-plan a fie-
carui dintre ei, inclusiv a specialistului responsabil de aspectul tehnic de
inregistrare audio si video. In cazul in care responsabil de aspectele tehni-
ce ale inregistrarii audio si video este ofiterul de urmarii penald, el trebuie
sd mentioneze acest fapt in inregistrare.

Prima se prezintd persoana responsabild de efectuarea audierii, care
Intocmeste procesul-verbal al actiunii procesuale, indicand: functia, numele si
prenumele. Al doilea se prezintd specialistul” responsabil de inregistrarea audio
si video, indicdnd: functia, numele si prenumele, ulterior numele, prenumele
si calitatea persoanelor care au participat la efectuarea actiunii de urmarire
penal, iar daci este necesar, si adresele lor. Inregistrarea audio si video se
suspenda prin anuntarea motivului, la momentul fixarii datelor cu caracter
personal referitoare la varsta, domiciliul, datele de contact, cetdtenia, stu-
diile, situatia militara, situatia familiald, ocupatia sau altd informatie nece-
sard pentru identificarea persoanelor mentionate la alin. (2) pct. 3) art. 260
CPP al RM. Acest fapt se consemneaza in anexa la procesul-verbal al acti-
unii procesuale respective, care se pastreaza in conditii de confidentialitate
la materialele dosarului, intr-un compartiment separat, la care partile pot
avea acces doar cu autorizarea procurorului, in cazul in care aceste date ar
putea contribui la stabilirea adevarului [2, art.260 alin. (7)].

1 I se aduce la cunostinta drepturile si obligatia din perspectiva faptului ca el se afld in
exercitarea atributiilor functionale.
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5. Explicarea drepturilor si obligatiilor persoanelor participante.

6. Mentionarea despre intreruperile din timpul inregistrarii, enun-
tandu-se ora la care se Intrerupe Inregistrarea, motivul, ora la care s-a re-
luat Inregistrare. Referitor la cauza de intrerupere a inregistrarii audio si
video, alta decat cea legala, consideram ca ea trebuie sa fie una impundtoa-
re sau tactic argumentata: pentru schimbarea acumulatorului sau a purta-
torului de informatie, acorddrii ajutorului medical (in cazul persoanelor
bolnave) etc.

Aplicarea inregistrarii video in cadrul audierii impune respec-
tarea unor cerinte:

e inregistrarea persoanelor participante la audiere (de exemplu, ba-
nuit, Invinuit, parte vatamatd, aparator, ofiter de urmarire penald etc.) in
timpul prezentdrii lor, la etapa initiala, sd se efectueze prin intermediul
unui prim-plan;

e inregistrarea audierii se efectueaza astfel incat toti participantii
la actiunea de urmarire penala sa fie permanent in cadru. Specialistul care
efectueaza inregistrarea audio si video trebuie sd reuseascd sa inregistreze
fiecare persoand, atat cea care adreseaza intrebarile, cat si cea care raspun-
de, in plan general si in prim-plan;

e in momentul in care ofiterul de urmadrire penald pune o intreba-
re persoanei audiate, se recomanda ca aceasta din urma sa fie filmata in
prim-plan, in scopul Inregistrarii reactiei la intrebare (fixarea trasaturilor
fetei, gesturilor, mimicii, pronuntirii cuvintelor s.a.). Inregistrarea nu tre-
buie sa-1 aibd pe anchetator in cadru, ci doar pe cel audiat. Filmarea se face
dintr-un unghi de 45 grade.

De asemenea, pot sd se utilizeze mai multe ,,camere de Inregistrat vi-
deo pentru a fixa procesul de audiere. In astfel de situatii camerele ar tre-
bui sa fie fixe si sa aiba cateva pozitii presetate pentru rotire panoramica,
inclinare si distanta focald; una dintre pozitiile posibile trebuie presetata
ca preferinta. Aceasta permite persoanei care opereaza echipamentul sa
modifice punctele vizualizate fara cea mai mica intrerupere a procedurii
de audiere. Deschiderea unghiului camerelor de focalizare ar trebui sa fie
suficient de mare pentru a garanta faptul ca fata, umerii si partea superi-
oard a corpului participantilor sunt vizibile in mod clar. Ar trebui ca toti
participantii sa se poata misca si intoarce” [3, p. 19].

In cazul utilizirii a dou camere: o cameri pentru urmirirea misci-
rilor orientata spre persoana responsabild de actiunea de urmadrire penald,
aparator, persoana audiata etc., in functie de persoana care vorbeste, si
o camera care sd ofere o imagine de ansamblu asupra incdperii unde are
loc audierea.

e intrebdrile si comentariile trebuie sa fie clare, exacte, explicite si
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corecte. Vocea persoanei care efectueazad audierea trebuie sa fie linistita si
exprimata cu fermitate.

e 1n cazul in care fata de persoana audiata se aplica diverse proce-
dee tactice, Inregistrarea se efectueaza astfel Incat sd fie posibila observa-
rea reactiei persoanei audiate.

e dacain timpul audierii persoana realizeaza desene sau schite, este
recomandabil sa se facd prim-planul acestora.

De asemenea, persoana responsabild de actiunea de audiere, reie-
sind din etapa de pregatire, trebuie sd dispuna de un microfon care sa
fie sensibil la captarea vocii, in cazul in care persoana audiata va vorbi in
soapta sau are probleme de dictie.

Particularitati ale audierii banuitului, invinuitului in cazul in-
registrarii declaratiilor prin mijloace audio si video.

Inregistrarea audio si video va fixa momentul:

a) informarii banuitului sau invinuitului, inainte de audiere, de per-
soana care efectueaza urmarirea penald, despre inregistrarea declaratiilor
prin mijloace audio si video in conditiile art. 115;

b) identificarii banuitului si invinuitului prin nume, prenume, pa-
tronimic, prin data, luna, anul si locul nasterii; se precizeaza cetatenia,
studiile, situatia militara, situatia familiald si persoanele pe care le are
la intretinere, ocupatia, domiciliul, daca acesta poseda limba in care se
desfasoard procesul, daca sufera de dizabilitate, daca dispune de titluri
speciale, grade de calificare si distinctii de stat, precum si alte informatii
necesare pentru identificarea persoanei in cauza respectiva’;

c) explicdrii esentei banuirii, invinuirii si dreptul la tacere si de a nu
depune marturii in defavoarea sa;

d) adresdrii intrebarii referitoare la acceptarea de dare a declaratii-
lor asupra banuielii sau Invinuirii care i se incrimineazd;

e) refuzului de a depune declaratii de cédtre banuit, invinuit. Actiu-
nea procesuala se incheie;

f) acceptdrii de catre banuit, Invinuit sa depuna declaratii. Persoa-
na care efectueaza audierea il intreaba daca recunoaste banuiala sau invi-
nuirea ce i se incrimineaza si i propune sa dea in scris explicatii asupra
acesteia. Se Inregistreaza faptul ca banuitul, invinuitul nu poate scrie sau

! Inregistrarea audio si video se suspends, prin anuntarea motivului, la momentul fixirii
datelor cu caracter personal referitoare la varsta, domiciliul, datele de contact, cetdtenia,
studiile, situatia militara, situatia familiald, ocupatia sau altd informatie necesara pentru
identificarea persoanelor mentionate; la alin. (2) pct. 3) art. 260 CPP al RM se consem-
neazd In anexa la procesul-verbal al actiunii procesuale respective, care se pastreazd in
conditii de confidentialitate la materialele dosarului, intr-un compartiment separat, la care
partile pot avea acces doar cu autorizarea procurorului, in cazul in care aceste date ar putea
contribui la stabilirea adevarului.
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refuza sa scrie personal declaratia;

g) propunerii de a oferi declaratii referitoare la circumstantele care
au servit temei pentru a-1 recunoaste in aceasta calitate (banuit sau invi-
nuit), precum si la alte imprejurari ale cauzei pe care le cunoaste;

i) solicitdrii reproducerii partiale sau totale a Inregistrarii audio si
video, la finalul audierii.

In cazul in care audierea are loc pe timp de noapte, se va inregistra
audio si video faptul enuntarii de banuit/invinuit a motivului de realizare
al audierii la acea ora tarzie sau se va da citire cererii persoanei audiate.

Particularitati ale audierii martorului in cazul inregistrarii de-
claratiilor prin mijloace audio si video.

Inregistrarea audio si video va fixa momentul:

a) informarii martorului, inainte de audiere, de cdtre persoana care
efectueaza urmadrirea penala, despre inregistrarea declaratiilor prin mij-
loace audio si video In conditiile art. 115;

b) constatarii identitatii lui (numele, prenumele, varsta, domiciliul,
ocupatia). Daca existd dubii In privinta identitatii martorului, se va inre-
gistra audio si video existenta altor mijloace de proba ce confirma identi-
tateal;

c) explicarii martorului a drepturilor si obligatiilor prevazute in art.
90 si prevenirii asupra raspunderii ce o poarta in caz de refuz de a depune
declaratii, precum si pentru declaratii mincinoase, facute cu buna stiinta.
Martorului minor inainte de inceperea audierii i se explica drepturile si
obligatiile, inclusiv de a face declaratii veridice;

d) intrebarii daca este sot sau ruda apropiata cu vreuna din parti si
in ce relatii se afl cu pirtile. In cazul in care se dovedeste a fi sot sau rudi
apropiata a banuitului, invinuitului, inculpatului, martorului, atunci i se
explicd dreptul de a tdcea si este Intrebat daca acceptd sa faca declaratii.
In cazul in care audierea are loc pe timpul noptii, se va inregistra audio si
video motivarea audierii de catre persoana care efectueaza actiunea pro-
cesuali;

e) aducerii la cunostinta a obiectului cauzei si propunerii de a decla-
ra despre faptele si circumstantele pe care le cunoaste si care se referd la
cauza;

f) adresarii intrebarilor cu privire la faptele si circumstantele care
trebuie constatate In cauza, precum si in ce mod a luat cunostintd de cele
declarate;

g) informarii despre dreptul de a lua cunostinta (privi), in intregime,
inregistrarea audio si video;
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i) solicitdrii reproducerii partiale sau totale a Inregistrarii audio si
video.

Inregistrarea audio si video trebuie si fixeze prezenta si consimti-
mantul medicului in cazul in care martorul sufera de o boala psihica sau
de o altd boald grava.

E'tapa de documentare:

« mentionarea tipului, modelului dispozitivului prin intermediul ca-
ruia se realizeaza reproducerea;

« vizionarea partiald sau totala a Inregistrarii audio si video;

« Inregistrarea obiectiilor, completdrilor, addugirilor parvenite din
partea participantilor;

« confirmarea justetei declaratiilor depuse inregistrate audio si vi-
deo;

« ora terminarii audierii;

« solutionarea problemei privind necesitatea crearii de imagini fo-
tografice. Daca s-a luat o astfel de decizie, cadrele imprimate se prezintd
participantilor la audiere;

« impachetarea si sigilarea purtdtorului de informatie. Suporturile
informationale care contin Inregistrari audio si video se anexeaza la pro-
cesul-verbal al actiunii, prin utilizarea metodelor si mijloacelor tehnice
ce asigura integritatea si autenticitatea dispozitivelor de stocare a datelor
sau a sistemelor de informatii;

« completarea procesului-verbal de audiere cu date referitoare la
ambalarea suportului informational, semnaturile participantilor.

Nu se admite inregistrarea audio si video a unei parti din audiere,
precum si repetarea speciald pentru inregistrare audio si video a declara-
tiilor deja facute.

»in cazul in care, din motive tehnice survenite pe parcursul audierii,
inregistrarea audio si video a audierii nu este posibila, audierea se desfa-
soara In continuare, fapt despre care se face o mentiune in procesul-ver-
bal al actiunii, cu indicarea naturii imposibilitatii tehnice care nu a permis
inregistrarea audio si video” [2, art. 110*alin.(7%)].

Concluzii. Cele expuse In continutul lucrarii ilustreazd, in primul
rand, existenta unui aliaj puternic dintre norma procesual-penala si tac-
tica criminalisticd pe segmentul fixdrii declaratiilor si, in al doilea rand,
scot in evidenta faptul ca recomandarile stiintifice, ce dobandesc caracte-
rul unei norme, stimuleaza noi optiuni de utilizare a rezultatelor audierii.

De fapt, inregistrdrile audio si video reprezintd un mijloc obligato-
riu de fixare a declaratiilor, suplinindu-se astfel posibilitatile reduse ale
fixarii verbale.
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Rezumat

Prezentul studiu este consacrat aspectelor de reglementare si interpre-
tare a institutiei incetdrii procesului penal la faza urmdriri penale. De ase-
menea, analizeazd ce fel de reglementare a avut in Legea abrogatd si cum
s-a modificat §i evoluat aceastd institutie in actuala Lege procesual-penald.
Importanta acestei cercetdri derivd din faptul cd legislatorul nu a prevdzut o
definire clard a institutiei incetdrii procesului penal la faza urmdririi penale.

Cuvinte-cheie: proces penal, ordonantd, urmdrire penald, incetarea
urmdririi penale, scoatere de sub urmdrire penald, clasarea procesului penal,
Cod de procedurd penald.

Summary

The following study is dedicated to the aspects of regulation and inter-
pretation of the institution of cessation of the criminal process in the phase
of criminal investigations. The way it was covered in the repealed Law and
the way it changed and evolved in the present criminal procedure Law. The
importance of this study derives from the fact that the legislator has not pre-
viewed a clear definition of the institution of cessation of the criminal prcess
durinf criminal investigation.

Keywords: criminal process, order, criminal investigation, ceasing of
criminal investigation, removal from prosecution, classification of the crimi-
nal process, Code of criminal proceedings.
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Introducere. ,,Incetarea” este una din solutiile care poate fi dispusi
la terminarea urmaririi penale de catre procuror din oficiu sau la propu-
nerea ofiterului de urmadrire penala.

Legislatorul, odata cu adoptarea Codului de procedura penald
(2003), a dat o reglementare mai clard institutiei incetarii procesului penal
la faza urmadririi penale, fatd de legislatia anterioard, Codul de procedura
penala al RSSM (1961).

Actuala legislatie reglementeaza trei modalitati de incetare la faza
de urmarire penala: scoaterea persoanei de sub urmarire penala, incetarea
urmadririi penale si clasarea procesului penal [2], fatd de o singura solutie,
incetarea procesului penal, reglementata de legea abrogata [1].

Metodele si materialele aplicate. In prezentul studiu au fost folo-
site pe larg metodele analizei, sintezei, statisticii, comparatiei. Materialele
utilizate se rezuma la actele normative relevante si publicatiile stiintifice
din domeniu.

Continutul de baza. Institutia juridica a Incetdrii procesului penal
a parcurs o cale lunga si dificild de dezvoltare istoricd. A suferit modificari
semnificative in legatura cu adoptarea Codului de procedura penala al Re-
publicii Moldova. Legiuitorul a facut distinctia intre clasarea procesului
penal, incetarea urmaririi penale si scoaterea persoanei de sub urmarirea
penald, a stabilit noi temeiuri de incetare, a prevazut incetarea partiala
a urmadririi penale, a formulat reguli de recurs si examinare de cdtre ju-
decator a unei plangeri impotriva unei hotdrari de incetare si a introdus
inovatii fundamentale in procedura de incetare a unui proces penal. Cu
toate acestea, legislatorul nu a dat o definitie clara institutiei incetarii pro-
cesului penal la faza urmaririi penale, totodata nici sistemul actual al cir-
cumstantelor care exclud urmadrirea penala si a procedurii in sine, nici pe
departe nu este ideal.

Activitatea procesual-penald este involuntara, logic consecventd,
are inceput, etape intermediare si sfarsit, adicd se desfasoard in confor-
mitate cu procedura corespunzatoare, care este reglementatd de Legea
procesual-penald - Codul de procedura penala al Republicii Moldova [2].
Procedura stabilitd de legislatia procesual-penala este obligatorie pentru
instantele judecatoresti, procurori, organele de urmarire penald, precum
si pentru alti participanti la procesul penal[2]. Aceasta presupune, ca ac-
tivitatea subiectilor implicati in desfasurarea unui proces penal trebuie
sd fie reglementatd de aceleasi reguli, principii procesuale, indiferent de
subordonarea institutionald si pozitia lor in sistemul de aplicare a legii.
Activitatea procesuala se desfasoard in baza unui mecanism bine determi-
nat de legislatie, iar respectarea acestuia inseamna indeplinirea cerintelor
prevazute de lege (de exemplu, obtinerea consimtamantului procurorului
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de a incepe urmariri penale sau decizia judecatorului de arestare preven-
tiva a invinuitul, desfasurarea perchezitiei, ridicarea descifrarilor convor-
birilor telefonice etc.).

Constatand ca probele administrate sunt suficiente pentru a termi-
na urmarirea penald, organul de urmarire penald Inainteaza procurorului
dosarul insotit de un raport, in care consemneaza rezultatul urmaririi pe-
nale si cu propunerea de a dispune una din urmatoarele solutii [3]:

- de a pune sub invinuire faptuitorul si a Inainta acuzarea conform
prevederilor art. 281 si 282 CPP dacad acesta nu a fost pus sub invinuire
in cursul urmaririi penale. Aceasta solutie este propusa atunci cand din
materialele cauzei rezulta ca fapta constatata este incidenta raspunderii
penale, ca a fost constatat faptuitorul si acesta poarta raspundere penald;

- Incetarea urmaririi penale, clasarea cauzei penale sau scoaterea
persoanei de sub urmarire.

Incetarea procesului penal la faza urmiririi penale este parte a ter-
minarii urmaririi penale.

Terminarea urmaririi penale este acea etapa a procesului penal, care
are loc odata cu epuizarea tuturor activitatilor procesuale desfasurate de
catre organul de urmadrire penald. Odata cu terminarea urmadririi penale,
ofiterul de urmadrire penala transmite cauza penala procurorului pentru
inaintarea invinuirii si transmiterea cauzei in judecati. In cazul in care din
probatoriul administrat se identifica una din circumstantele prevazute la
art.275 CPP, circumstante care exclud urmarirea penald, ofiterul de ur-
marire penald propune procurorului o solutie de incetare.

Dupd cum am mentionat anterior, actualul Cod de procedura pena-
13 reglementeaza trei modalitati de incetare aplicabile la faza de urmarire
penala: scoaterea persoanei de sub urmarire penald, ceea ce ar presupune
o incetare a actiunilor de urmarire penald in privinta unei persoane, ince-
tarea urmadririi penale, ceea ce presupune incetarea actiunilor de urmarire
penala atadt in privinta persoanei cat si in privinta faptei si clasarea pro-
cesului penal, presupunand o incetare a tuturor actiunilor de cercetare
intr-o cauza penald.

In acelasi context mentionim: Codul de proceduri penali (1961),
abrogat, reglementa doar solutia Incetdrii procesului penal [1, art.185,
art.186]. Solutia Incetarii procesului penal era dispusa de catre anchetato-
rul penal (ofiterul de urmarire penald), prin ordonanta , Anchetatorul penal
dispune incetarea procesului penal printr-o ordonantd, in care expune fon-
dul cauzei si motivele incetdrii procesului penal” [1, art.186]. Procurorul era
doar informat despre incetarea procesului penal in termen de 24 ore de la
adoptarea solutiei ,,O copie de pe ordonanta de incetare a procesului penal
este remisd de anchetator procurorului in curs de 24 de ore” [1, art.186].
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Odata cu adoptarea actualului Cod de procedura penald, legislato-
rul a modificat subiectul de drept in dispunerea solutiilor de incetare a
procesului penal la faza urmadririi penale, atribuind aceasta prerogativa in
exclusivitate procurorului.

Totusi ce este si ce presupune institutia incetarii procesului penal la
faza urmaririi penale?

Autorii Osoianu Tudor, Andronache Anatol si Orindas Victor in pu-
blicatia ,,Urmadrirea penald” definesc incetarea procesului penal la faza ur-
maririi penale, ca fiind o concluzie a organului de urmadrire penald de stin-
gere a procesului penal, axata pe probatoriu, care demonstreaza fie lipsa
de vinovatie a celui in cauza, fie existenta unor imprejurari de natura de a
impiedica tragerea la raspundere penala [4, p.129]. Este solutia care pre-
supune ,incetarea activitdtilor procesuale intr-o cauza penala, fara pro-
nuntarea unei sentinte de condamnare” [5, p.360] si decizia de terminare
siincetare a actiunilor de urmarire penald in cauza penala [10, p.846].

Ivascenko V. defineste notiunea incetdrii ca fiind o metoda de ter-
minare a actiunilor procesuale intr-o cauzd penald sau in privinta unei
persoane in cazul stabilirii circumstantelor care impiedicd continuarea
urmadririi penale, decizie a persoanei imputernicite [9].

Gluskov A.l. mentioneaza ca incetarea procesului penal la faza ur-
maririi penale reprezinta acea modalitate de terminare a urmaririi penale,
prin ordonanta, dispusa de organul de cercetare penala sau procuror, in
urma aprecierii probelor acumulate si a identificarii unor circumstante,
prevazute de lege, care impiedicd continuarea procesului penal [6, p.159].

Autorii Joghin N.V. si Fatkulin F.N. precizeazd, cd incetarea proce-
sului penal este acel act procedural, decizional, prin care organul compe-
tent, in temeiul lipsei conditiilor de desfasurare a procesului penal, ince-
teaza continuitatea procesuald in cauza penala [8, p.304].

In opinia lui Dubinski A. incetarea procesului penal este etapa fi-
nald a cercetarii penale, care cuprinde un set de actiuni procedurale intru
analiza si aprecierea probelor administrate in cauza, sistematizarea ma-
terialelor cauzei penale, prezentarea materialelor cauzei penale partilor
la proces si solutionarea demersurilor primite de la acestia, formularea
unei concluzii privind fondul cauzei si deciziile care decurg din aceasta si
punerea in aplicare a acestora [7, p.5].

Reiterand cele mentionate putem conchide, cd incetarea procesului
penal la faza urmaririi penale este:

- o metoda de solutionare a procesului penal la faza urmaririi pe-

nale;

- un act procesual;
- o garantie procesuala de a nu fi urmarit sau judecat ilegal;
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- un fapt juridic.

Institutia Incetarii urmaririi penale trebuie privita ca o structura ju-
ridica complexa si compusa. Totodata remarcam faptul ca incetarea pro-
cesului penal la faza urmarii penale se identifica ca o institutie indepen-
dentd de solutionare a procesului penal.

In acest context putem defini institutia incetirii procesului penal
la faza urmaririi penale, ca fitnd un ansamblul de norme juridice care regle-
menteazd temeturile si procedura de incetare a raporturilor juridice procesu-
al penale la faza urmdririi penale.

Solutia Incetarii se dispune de catre procuror din oficiu sau la pro-
punerea ofiterului de urmarire penala. Procurorul dispune una din soluti-
ile Incetarii prin ordonanta.

Ordonanta de solutionare a procesului penal la faza urmaririi
penale.

Codul de procedura penald abrogat (1961) [1, art.186] reglementa
Ordonanta de incetare a procesului penal, iar actuala legislatie nu are o
prevedere clard si unica pentru toate modalitatile de Incetare a procesului
penal la faza de urmarire penala. Legislatorul pentru fiecare modalitate de
incetare [2, art.184, art.185, art.186] a prevazut aspectul procesual sepa-
rat, pe alocuri lasdnd loc te interpretare.

In contextul dat venim cu o propunere de lege ferenda, de a completa
Codul de procedurd penald cu un nou articol, care sa reglementeze aspec-
tul procesual al solutiilor de incetare la faza urmaririi penale, Ordonanta
de scoatere a persoanei de sub urmdrire penald, incetarea urmdririi penale si
clasarea procesului penal.

In concluzie. Tinand cont de importanta si functiile pe care le are
incetarea procesului penal la faza urmaririi penale, intr-o societate de
drept ea are propria istorie si propriile etape de evolutie. Incetarea pro-
cesului penal la faza de urmarire penald, este actul de incetare a urmaririi
penale si solutionare a cauzei penale fara dispunerea unei sentinte de con-
damnare.

Totodat, reiterim ci cea mai reusitd definire a ,,/ncetdrii procesului
penal la faza urmdririi penale” ar fi urmatoarea: ,Ansamblul de norme ju-
ridice care reglementeazd temeiurile si procedura de incetare a raporturilor
Juridice procesual-penale’.

Legislatia procesual-penala actuald opereaza cu trei modalitati de
incetare a procesului penal la faza urmadririi penale: Incetarea urmaririi
penale, clasarea procesului penal, scoaterea persoanei de sub urmadrire pe-
nald, pe cand legislatia abrogata reglementa doar o singura solutie - 7nce-
tarea procesului penal.

Procurorul identificand unul din circumstantele care exclude urma-
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rirea penald, din oficiu sau la propunerea ofiterului de urmarire penala,
prin ordonantd dispune incetarea (stingerea) procesului penal in fapt sau
in personam. Ordonanta, ca si Raportul ofiterului, trebuie sa fie argumen-
tatd si motivata.
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Rezumat

In acest articol mi-am propus sc vin cu unele teorii privind declaratiile
specialistului si expertului judiciar. Aceste mijloace de probd au fost incluse
recent in legislatia nationald. Astfel, am analizat aceste modificdri din as-
pectul corectitudinii de aplicare a lor in procesul penal. Totodatd, am scos in
evidentd esenta acelor probleme pe care le-ar putea genera aceste mijloace de
probd. De asemenea, ne-am referit si am argumentat printr-o cercetare pa-
raleld cu constatdrile tehnico-stiintifice, medico-legale si expertizele judiciare
care, la randul lor, de asemenea fac parte din mijloace de probd.

Cuvinte-cheie: declaratii, constatare tehnico-stiintificd si medico-le-
gald, expertizd judiciard, specialist, expert judiciar.

Summary

In this article, we have proposed to come up with some theories regard-
ing the statements of the specialist and the judicial expert. These means of
evidence have been included in national legislation recently. Thus, we ana-
lyzed these changes from the aspect of the correctness of their application in
the criminal process. At the same time, I highlighted the essence of those prob-
lems that these means of proof could generate. We also referred to and argued
through parallel research with technical-scientific and medico-legal findings
and judicial expertise, which in turn are still part of the evidence.

Keywords: statements, technical-scientific and medico-legal assess-
ment, judicial expertise, specialist, judicial expert.

Introducere. Timp de 20 de ani Codul de procedura penala a trecut
prin multiple schimbari, unele fiind necesare, unele nechibzuite, iar altele
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chiar bizare. La aceste modificari bizare am putea atribui declaratiile spe-
cialistului si expertului judiciar care au fost incluse la art. 93 alin. 2, pct.1
CPP. Odatd ce legea procesuald a inclus aceste declaratii ca mijloace de
proba, atunci apare intrebarea in privinta raportului de constatare tehni-
co-stiintifica si raportului de expertiza judiciara, care, la randul lor, tot se
refera la mijloace de proba si sunt intocmite de aceiasi subiecti procesuali.

Pentru clarificarea acestor dubii o sd Incercam sa ne amintim de mai
multe subiecte. Deci, oricare proces penal este bazat pe probatoriu. Proba-
toriul este garantia realizdrii unei justitii corecte prin respectarea cumula-
tiva a mai multor principii cum ar fi cel al legalitatii, prezumtiei de nevino-
vdtie, inviolabilitdtii persoanei, vietii private, domiciliului si proprietatii,
dreptului la aparare etc. Pe langa respectarea acestor principii, pentru a fi
admise probele trebuie sa fie pertinente, concludente, utile si veridice, iar
toate probele in ansamblu trebuie sd fie coroborate.

Profesorul N. Volonciu a mentionat ca probatoriul se caracterizeaza
ca un fascicul de acte procesuale constituit in procesul de invocare si pro-
punere de probe, de admitere si administrare a lor [8, p. 341].

Probatoriul penal poate fi definit in cateva moduri, care nu se ex-
clud reciproc, dar pot avea importantd individuald: - probatoriul este un
proces de stabilire a adevarului; - probatoriul este un proces de invocare
de catre parti a anumitor teze In sustinerea pozitiei lor; - probatoriul, ca
si intreg procesul penal, reprezintd un sistem de raporturi juridice ai ca-
ror subiecti participa ca detindtori de anumite drepturi si obligatii [2, p.
82]. Reiesind din aceste teze generale afirmate de cdtre savantul Ig. Dolea,
vedem cd pe langa stabilirea adevarului, probatoriul mai este si un proces
de invocare de catre parti a unor teze in sustinerea pozitiei lor. Interpre-
tand aceste idei reiese cd declaratiile specialistului si a expertului judiciar
in calitate de mijloace de probd, teoretic pot fi folosite de cdtre parti in
sustinerea pozitiei lor. Prin aceste interventii din partea partilor implica-
te In proces se va asigura un proces echitabil, respectandu-se principiul
contradictorialitdtii.

Dar, facand o cercetare a literaturii de specialitate, am constatat ca
prin declaratie se subintelege o marturisire, o afirmare deschisa a unor
convingeri, opinii sau sentimente ce vin din partea unei persoane. Toto-
data, profesorul Ig. Dolea invocad cd declaratia este o marturisire, o afirma-
re deschisd asupra unor perceptii realizate in trecut. Respectiv legea pro-
cesual-penala prin art. 102 alin. (1) CPP RM, stipuleaza ca prin declaratie
se inteleg informatiile orale sau scrise, date in cadrul procesului penal de
catre persoana si care au importanta pentru justa solutionare a cauzei.

Cu referire la subiectii sus-mentionati constatam ca expertul judici-
ar e persoana calificata si abilitatd, conform legii, sd efectueze expertize si
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sa formuleze concluzii in specialitatea in care este autorizata cu privire la
anumite fapte, circumstante, obiecte materiale, fenomene si procese, or-
ganismul si psihicul uman, si care este inclusd in Registrul de stat al exper-
tilor judiciari [7]. lar specialistul este persoana chematd pentru a participa
la efectuarea unei actiuni procesuale in cazurile prevazute de Codul de
procedura penald, care nu e interesata in rezultatele procesului penal [1].

Dupad cum vedem, acesti subiecti procesuali au un statut mai speci-
al si sunt abilitati cu anumite cunostinte temeinice in una sau mai multe
domenii, cunostinte pe care le pot folosi in anumite conditii punand la
temelia cercetdrilor principiul adevarului stiintific.

Norma data, atribuitd acestor subiecti procesuali, este una nechib-
zuita, pentru ca acele declaratii, orale sau scrise, date de specialistul sau
expertul judiciar, nu se incadreazd in notiunea generala de declaratie, de-
oarece acesti subiecti vor fi impusi sa declare niste informatii care se vor
baza pe presupuneri si in niciun caz pe anumite cercetdri la temelia cdrora
va sta aspectul stiintific.

Referindu-ne la expertul judiciar, legea procesual-penala in privinta
audierii lui este una clara si fara interpretari. Aceasta norma desluseste
acele conditii cand este necesar sa fie audiat expertul, adica cand exista
neclaritati sau anumite deficiente nesemnificative. Aceste neclaritati si
deficiente nu trebuie sad fie de o natura care ar putea sa serveasca ca ar-
gument de dispunere a unei expertize suplimentare sau repetate. Cu atat
mai mult, audierea poate avea loc atat in faza de urmarire penald, cat si de
judecata. De fiecare data la audierea expertului judiciar se va tine cont de
raportul de expertiza judiciara si in niciun caz nu se va interveni la audie-
rea expertului in scopul obtinerii unor informatii suplimentare. Orice in-
formatie noua trebuie sa fie obtinuta doar prin dispunerea unei expertize
suplimentare.

Or, In modificarile produse la art. 93 alin. (2) pct. 1) privind decla-
ratiile expertului judiciar se urmareste acest lucru, adicd obtinerea unor
noi date care pot ulterior substitui un raport de expertiza judiciara sau
suplimentard, sau repetata. Consider cd acest lucru este unul grav, pentru
ca norma procesual-penala a divizat expertizele judiciare dupa obligati-
vitate, fiind obligatorii si facultative. In art. 143 alin. (1) se enumerd doar
cateva aspecte obligatorii, iar toate celelalte sunt facultative. Din acest
considerent practic s-ar putea opta doar pe invitarea unui expert judiciar
sau chiar a unui specialist pentru a da anumite declaratii in privinta unor
obiecte, urme care nu cad sub incidenta expertizelor obligatorii. Cu atat
mai mult, si prevederile art. 97 CPP RM expres enumera acele circum-
stante care obligatoriu urmeaza a fi constatate prin anumite mijloace de
proba.

82
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Curtea Suprema de Justitie prin hotararile emise recomanda a apli-
ca in probatoriul penal expertizele judiciare. Aceste recomandari sunt
necesare, deoarece exista multiple situatii unde este nevoie de a clarifica
daca anumite obiecte, substante se refera la ceva interzis, cum ar fi: armele
de foc, munitiile, substantele explozive [5], substantele narcotice, psiho-
trope, analoagele si a precursorilor [4] etc. In alte situatii este necesar si se
dispuna expertize judiciare pentru stabilirea circumstantelor accidentului
rutier [3] sau chiar pentru stabilirea valorii bunurilor sustrase, deoarece,
in anumite imprejurari, este dificil sa se stabileascd aceasta valoare [6].
Aceste hotarari a CSJ poarta doar un caracter de recomandare, si aici par-
tile in proces au libera alegere de a le lua in considerare sau nu.

Referitor la implicarea specialistului in procesul penal, legislatia au-
tohtond ne ofera o informatie mai vaga. Si aici avem unele situatii necla-
re, dat fiind faptul cd institutia specialistului in R. Moldova nu este bine
definit4, decét in art. 87 CPP RM. Intr-o paraleli cu institutia expertului
judiciar in care este destul de explicit redata, existand registrul expertilor
judiciari unde fiecare parte a procesului poate sa consulte si sa propund ca
unul sau altul sd fie implicat in procesul de efectuare a expertizelor judici-
are. Ceea ce tine de specialisti este o situatie mult mai dificila, pentru ca nu
este reglementat nici mecanismul de verificare a competentei si abilitdtii
unui sau altui specialist, limitdndu-se In unele situatii doar la prezentarea
unor diplome, certificate de studii intr-un anumit domeniu. Cu siguran-
ta atunci cand apelam la cunostintele specialistilor, recomandabil este ca
organul de urmarire penala sau instanta de judecatd sa-i selecteze din ran-
dul expertilor judiciari. Persistd Insd situatii cand In registrul expertilor
judiciari este doar unul singur, expert intr-un anumit domeniu, si ulterior
riscam sa nu putem efectua o expertiza judiciara, deoarece acest lucru este
restrictionat de art. 89 alin. (1) pct. 5).

Totusi specialistul este implicat In procesul penal de fiecare datda
cand exista necesitatea de a clarifica unele chestiuni care nu intra in com-
petenta expertilor judiciari. El infaptuieste o functie auxiliard - consulta,
da explicatii ghidandu-se de aptitudinile sale profesionale. Explicatiile
specialistului sunt importante pentru instantd, uneori decisive, dar au ca-
racter consultativ. Acest subiect procesual poate fi implicat de catre parti
sila talmacirea rapoartelor de expertiza judiciara, dar acele constatari ex-
puse de catre specialist nu pot substitui raportul de expertiza judiciara.

Probabil ca mai grav ar putea fi cd legea procesual-penald nu a pre-
vazut raspunderea penald pentru aceste declaratii, ceea ce, in opinia noas-
trd, constituie faptul ca acesti subiecti procesuali ar putea declara ,,orice”,
cunoscand ca nu vor fi pedepsiti. Chiar daca au fost incluse declaratiile
specialistului si expertului judiciar ca mijloace de probd, pentru a asigura
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corectitudinea si autenticitatea lor este necesar de a modifica prevederile
art. 312 CP RM. Modificarile trebuiau sa vizeze pe langa prezentarea cu
buna stiintd a unei concluzii false si prezentarea cu buna stiinta a unor
declaratii ale acestor subiecti.

Fixarea acestor mijloace de probad mai contravine si cu decizia Cole-
giului Penal a CSJ nr. 1ra-593/08 din 27 mai 2008, unde a fost constatatd
situatia cand raportul de expertiza judiciara a fost substituit prin alte pro-
be. In recursul procurorului a fost indicat ci instanta de apel a substituit
concluzia specialistului nu cu concluzia expertului judiciar, ci cu declarati-
ile partilor vatamate, ale inculpatului si ale unor martori, manifestandu-se
in favoarea apararii, contrar principiului contradictorialitatii prevazut la
art. 24 alin. 2 CPP RM.

Aceasta situatie a existat incd multi ani in urma, cand domeniul de
expertizd judiciara nu avea o reglementare exacta/perfecta. Actualmente
avem o abordare corespunzatoare a expertizei judiciare, inclusiv a statu-
tului expertului judiciar prin perfectarea legislatiei nationale, unde a fost
clarificat acel statut al expertului judiciar si a fost impusd o norma in ceea
ce priveste acreditarea institutiilor de expertiza judiciara. Aceastd schim-
bare a generat elaborarea diferitelor proceduri aplicate in diverse domenii
de expertiza judiciara care, la randul lor, sunt argumentate stiintific. De
aceea, instantele de judecata recomanda dispunerea expertizelor judiciare
ca fiind cel mai eficient mijloc de proba.

Totodata, legea procesual-penald reitereaza ca in procesul penal nu
pot fi admise ca probe si, prin urmare, se exclud din dosar, nu pot fi pre-
zentate In instanta de judecata si nu pot fi puse la baza sentintei sau a altor
hotarari judecatoresti, datele care au fost obtinute ,prin utilizarea meto-
delor ce contravin prevederilor stiintifice” [1]. Aceasta prevedere din start
se contrazice cu mijloacele de proba, cum ar fi declaratiile specialistului si
expertului judiciar, deoarece in aceste declaratii caracterul stiintific lip-
seste. Acesti subiecti ai procesului penal materializeaza aspectul stiintific
in mare parte prin rapoarte de constatare tehnico-stiintifice si rapoarte de
expertiza judiciard, si in unele situatii poate fi realizat de catre specialisti
in cadrul unor actiuni de urmadrire penald, cum ar fi cercetarea la fata locu-
lui, experimentul in urmarirea penala etc.

In concluzie, dorim s reiterim c# este infricositor faptul ci aceste
mijloace de proba vor fi aplicate ca cele mai solicitate din simplul motiv
ca sunt cele mai rapide si chiar cele mai accesibile sub aspect economic.
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Rezumat

Asigurarea unui act de justitie eficace, rapid si care sd rdspundd exigen-
telor societdtii, precum si garantia respectdrii drepturilor persoanelor si exami-
narea in termen rezonabil a cazurilor de spdlare de bani, constituie un obiectiv
principal in activitatea organelor de urmdrire penald, iar intru realizarea sco-
purilor si obtinerea rezultatelor scontate se impune conjugarea eforturilor tutu-
ror institutiilor de drept implicate la exercitarea unei anchete eficiente. In acest
sens, se impune necesitatea legiuitorului de a interveni in legdturd cu ajustarea
cadrului de procedurd penald in privinta infractiunii de spdlare de bani.

Cuvinte-cheie: spdlarea banilor, competenta organului de urmdrire
penald, initiativd legislativd, Cod de procedurd penald, standarde UE.

Summary

Ensuring an effective, prompt administration of justice that meets soci-
al demands, along with guaranteeing the protection of individuals’ rights and
the timely examination of money laundering cases, constitutes a primary ob-
Jjective in the activities of law enforcement agencies. To achieve these goals and
obtain the desired results, it is imperative to coordinate the efforts of all legal
institutions involved in conducting an efficient investigation. To achieve these
goals and desired outcomes, it is necessary for all legal institutions involved to
collaborate in conducting an efficient investigation. In this regard, legislative
intervention is required to adjust the framework of criminal procedure rela-
ted to the crime of money laundering.

Keywords: money laundering, competence of the law enforcement
authority, legislative initiative, Criminal Procedure Code, EU standards.
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Introducere. Actualmente, fenomenul spdldrii banilor este deter-
minat de efectul coroziv asupra economiei, guverndrii si bunastarii so-
ciale, fiind un instrument de ascundere a originii activelor ilicite pentru
a reda o aparentd legala bunurilor provenite din activitatea infractiona-
1a. Spdlarea banilor si infractiunile legate de acest flagel raman probleme
semnificative la nivelul Uniunii Europene, afectand astfel integritatea,
stabilitatea si notorietatea sectorului financiar si amenintand piata si se-
curitatea internd.

Caracterul dinamic al standardelor internationale si modificarea
continud a metodelor de spalare a banilor (in special utilizarea monedelor
virtuale si a portofelelor digitale) prezinta noi riscuri si provocari pentru
situatia Republicii Moldova in ceea ce priveste lupta impotriva acestui
fenomen.

Avand in vedere mobilitatea autorilor si a produselor provenite din
savarsirea infractiunii de spalare de bani, precum si complexitatea exami-
narii unor astfel de ilegalitdti, se impune necesitatea cercetdrii, cunoasterii
si aplicdrii normelor juridico-penale si procesual-penale de competenta.

In acest sens, actorii implicati la investigarea acestor infractiuni vor
functiona In mod coerent pentru atenuarea riscurilor de spalare a bani-
lor, vor spori capacitatile de cooperare cu organismele UE de combatere a
spaldrii banilor, vor prelua bunele practici la standardele UE, astfel incat
perspectiva depistdrii si condamnarii sa-i descurajeze pe potentialii in-
fractori de la savarsirea infractiunii de spdlare de bani.

La etapa actuald, Republica Moldova intdampina vicisitudini la capi-
tolul consoliddrii capacitatilor organelor competente intru investigarea,
efectuarea urmaririi penale si condamnarea in raport cu savarsirea infrac-
tiunii de spdlare de bani.

In alti ordine de idei, potrivit opiniei Comisiei Europene privind
cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana, se reite-
reaza ca, desi au fost operate modificdri si completari a legislatiei in do-
meniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului
(Legea nr. 66/2023 pentru modificarea unor acte normative), legislatia Re-
publicii Moldova privind combaterea spalarii banilor abordeaza partial
recomandarile Grupului de Actiune Financiard Internationala si legislatia
internationald relevanta, existd recomandarile Moneyval inca neimple-
mentate si acestea in continuare raman in proces de monitorizare de cdtre
grupul de experti Moneyval [1].

Astfel, Republica Moldova isi propune alinierea legislatiei nationa-
le de resort la Directiva (UE) 2018/1673 a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 octombrie 2018 privind combaterea prin mdsuri de drept
penal a spdldrii banilor si Directiva (UE) 2019/1153 a Parlamentului Euro-
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pean si a Consiliului din 20 iunie 2019 de stabilire a normelor de facilitare a
utilizdrii informatiilor financiare i de alt tip in scopul prevenirii, depistdrii,
investigarii sau urmdririi penale a anumitor infractiuni si de abrogare a De-
ciziei 2000/642/JAI a Consiliului [2].

Urmarirea penala in privinta infractiunii de spalare de bani.
Infractiunea de spdlare a banilor este incriminatd la art. 243 a Codului
penal al Republicii Moldova intr-o varianta tip, fapta prejudiciabila fiind
realizatd prin una din modalitatile normative statuate la lit. a)-d), si doua
agravante, alin. (2) de doua sau mai multe persoane, cu folosirea situatiei
de serviciu si alin. (3) de un grup criminal organizat sau de o organizatie
criminald, in proportii deosebit de mari [3].

La etapa actuald, potrivit art. 269 din Codul de procedura penala,
competenta generala de efectuare a urmarii penale este atribuitd organu-
lui de urmarire penald al Centrului National Anticoruptie [4].

Subsidiar, legiuitorul a completat Codul de procedura penald cu art.
2693 [4] care reglementeaza efectuarea urmaririi penale, in cazul infrac-
tiunii de spalare de bani, de organul de urmadrire penala in a carui com-
petenta se afla infractiunea in legatura cu care a fost pornita urmarirea
penala. Dispozitia normei respective este viabild la exercitarea urmarii
penale in cazul concursului de infractiune, iar pornirea urmaririi penale a
fost determinata de infractiunea predicat, adica orice infractiune preva-
zutd de Codul penal susceptibila sd genereze bunuri care pot face obiec-
tul infractiunii de spdlare a banilor, astfel cum este definita in continutul
Legii nv.308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spdldrii banilor si
finantdrii terorismului [5].

In aceeasi ordine de idei, cadrul legal al UE defineste infractiunile
premise/predicat, adica relevante pentru infractiunea de spalare de bani:

- orice fel de implicare infractionala in savarsirea oricarei infracti-
uni care, in conformitate cu dreptul intern, se pedepseste cu inchisoarea
sau cu o masura de siguranta privativa de libertate a carei limita inferioara
este de cel putin 6 luni sau a carei limita superioara este de cel putin 1 an;

- 1n maésura in care nu sunt cuprinse in categoria de mai sus, infrac-
tiunile dintr-o listd de 22 de categorii de infractiuni, inclusiv toate infrac-
tiunile definite in legislatia UE desemnatd de Directiva (UE) 2018/1673
[6, art.2, pct.1].

In atare conditii, legiuitorului moldovean la transpunerea Directivei
(UE) 2018/1673 a Parlamentului European si a Consiliului din 23.10.2018
privind combaterea prin mdsuri de drept penal a spdldrii banilor (actiune
inclusa in Agenda de Asociere RM-UR pentru 2023-2027), i se va institui
prerogativa de a modifica cadrul normativ national in sensul aducerii in
concordantd a reglementarilor privind infractiunea predicat. Astfel, atare



Materialele Conferintei stiintifice nationale din 09 noiembrie 2023
modificari vor genera analiza suplimentara a competentei de investigare
si de efectuare a urmaririi penale in privinta infractiunii de spalare de
bani.

In alti ordine de idei, potrivit noilor reglementiri a art. 2702 alin.
(3) din Codul de procedura penala, Procuratura pentru Combaterea Cri-
minalitatii Organizate si Cauze Speciale exercitd urmadrirea penald in ca-
zul infractiunii prevazute la art. 243 din Codul penal (spalarea banilor),
daca bunurile provin din infractiunile date in competenta Procuraturii
pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale (infrac-
tiuni contra pacii si securitatii omenirii, infractiuni de razboi; tortura,
tratament inuman sau degradant; infractiuni din domeniul securitatii si
ordinii publice; infractiuni contra autoritatilor publice si a securitatii de
stat), ori daca infractiunea a fost descoperitad de aceasta si nu se cunoaste
infractiunea principala.

In context, infractiunea previzuti la art. 243 din Codul penal poate
avea caracter autonom - constituind o singura infractiune, pentru investi-
garea careia nu este obligatoriu existenta infractiunii predicat, iar simplul
motiv de nejustificare a averii sau bunurilor persoanei constituie temei de
bdnuiala rezonabild in privinta comiterii infractiunii de spalare de bani.

Astfel, se creeaza incertitudine In privinta organului competent abi-
litat cu exercitarea urmadririi penale in privinta savarsirii infractiunii de
spalare de bani, de sine statatoare (caracterul autonom al infractiunii).

In fapt, in cazul suspiciunii de spilare de bani identificati de Ser-
viciul Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor (7n continuare Serviciu),
acesta este obligat sa expedieze toate informatiile aferente activitatii (ope-
ratiunii) suspecte organului competent de exercitarea urmaririi penale
pentru eventualele investigari si luarea deciziilor. Potrivit prevederilor le-
gislative actuale (art. 269 Cod de procedura penald), materialele aferente
sesizarii suspiciunii de spdlare de bani se transmit de cdtre Serviciu, Cen-
trului National Anticoruptie (in continuare CNA), autoritate investita cu
competenta investigarii si exercitarii urmadririi penale in privinta actelor
de coruptie. Suplimentar, se releva faptul cd investigarea infractiunii de
spalare de bani excede competenta functionala a CNA. Mai mult, datorita
faptului consolidarii statutului Serviciului, acestuia i se atribuie calitatea
de autoritate publica independenta, sub auspiciul Guvernului Republicii
Moldova.

Se conchide necesitatea interventiei legiuitorului in vederea oferi-
rii delimitarilor clare privind investigarea si exercitarea urmarii penale
in privinta infractiunii de spélare de bani, in sensul excluderii acestui vid
legislativ.

Concluzii si recomandari. Se subliniaza cd, spre deosebire de alte
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tipuri de infractiuni, infractiunea specificatd la art. 243 din Codul penal
poate constitui o infractiune autonoma - o singura infractiune, dar si in
conexitate cronologica cu infractiunea (infractiunea predicat) care a fost
savarsitd anterior, urmare a careia au fost obtinute bunurile care reprezin-
ta obiectul material sau imaterial al infractiunii respective. Conditionarea
existentei infractiunilor predicat, din care provin bunurile infractionale,
le caracterizeaza pe acestea ca fiind infractiuni corelative spdlarii banilor.

In acest sens, la art. 269, se recomandi in calitate de lege ferenda, o
reglementare din care sa rezulte clar cd urmadrirea penala in privinta in-
fractiunilor prevazute la art. 243 din Codul penal se efectueaza de organul
de urmarire penala al CNA, daca bunurile provin din oricare din infracti-
unile pentru care CNA efectueaza urmarirea penald, ori dacd infractiunea
a fost descoperita de aceasta si nu se cunoaste infractiunea principala (si-
milar art. 2702 alin. (3) Cod de procedura penald).

In cazul includerii infractiunii de spilare a banilor in alin. (1) la art.
269 din Codul de procedura penala, CNA se va limita la investigarea in-
fractiunii respective doar daca aceasta va fi savarsita de subiectii speciali
indicati In acest alineat.

In cazul in care Serviciul va transmite Centrului National Antico-
ruptie informatiile privind activitdtile si tranzactiile suspecte de spalare
a banilor ce deriva din infractiunile mentionate in alin. (1) art. 269 din
Codul de procedurd penala (infractiuni legate de coruptie si unele catego-
rii de infractiuni economice), CNA urmeaza sa-si retind spre investigare
aceastd cauza, chiar dacd infractiunea nu a fost savarsita de unul dintre
subiectii prevazuti la alin. (1) din art. 269. Astfel, art. 269 alin. (2), acorda
posibilitate Centrului National Anticoruptie sa investigheze spdlarea ba-
nilor daca bunurile provin din infractiunile date in competenta sa, indife-
rent de subiectul acesteia.

In scopul evitirii riscurilor de aparitie a conflictelor de interese sau
altor impedimente care pot avea drept rezultat mimarea investigarii sau
investigarea pdrtinitoare a infractiunilor si tergiversarea intentdrii urma-
ririi penale in privinta savarsirii infractiunii de spalare de bani, ar fi optim
ca investigarea si exercitarea urmaririi penale in privinta infractiunii de
spdlare de bani, in sensul sau autonom, sa fie atribuita organului de urma-
rire penala din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, in special Inspec-
toratului National de Investigatii al Inspectoratului General al Politiei al
Ministerului Afacerilor Interne (Directia investigatii infractiuni spdlarea
banilor si finantarea terorismului), care a fost atribuit cu competenta reali-
zarii urmarii penale (Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 342 cu privi-
re la punerea in aplicare a statutului de personal al Inspectoratului General
al Politiei si subdiviziunilor specializate).
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Subsidiar, se evidentiaza lipsa unui mecanism viabil si eficient de
schimb de date intre institutiile cu competenta in domeniu drept, rezultat
ce tergiverseaza promptitudinea realizarii sarcinilor impuse de acestea.
Pentru a asigura succesul investigatiilor si al urmaririi penale in cazul in-
fractiunilor de spalare de bani, persoanele responsabile cu investigarea
sau urmadrirea penala a acestor infractiuni ar trebui sd aiba posibilitatea
de a se servi de instrumente de investigare si efectuare a urmaririi penale
eficace, inclusiv cele utilizate la combaterea criminalitatii organizate sau a
altor infractiuni grave, premise savarsirii spalarii banilor [7].

Referinte bibliografice:

1. 1** Enhanced Follow-up Report MONEYVAL Anti-money laun-
dering and counter-terrorist financing measures, Moldova, May 2022,
15- Recommandation, https://rm.coe.int/fur-moldova-1st/1680a6d980
(vizitat 18.10.2023).

2. Directiva (UE) 2019/1153 a Parlamentului European si a Con-
siliului din 20 iunie 2019 de stabilire a normelor de facilitare a utilizarii
informatiilor financiare si de alt tip in scopul prevenirii, depistarii, inves-
tigdrii sau urmaririi penale a anumitor infractiuni si de abrogare a Deciziei
2000/642/JAI a Consiliului.

3. Codul penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18.04.2002. Pu-
blicat in M.O. nr. 72-14 la 14.04.2009.

4. Codul de procedura penala al Republicii Moldova nr. 122, din
14.03.2003, publicat in M.O. nr. 248-2511a 05.11.2013.

5.Legea nr. 308 din 22.12.2017 privind prevenirea si comba-
terea spilirii banilor si finantirii terorismului. In: M.O. nr. 68-66 din
23.02.2018.

6. Directiva (UE) 2018/1673 a Parlamentului European si a Con-
siliului din 23.10.2018 privind combaterea prin mdsuri de drept penal a
spalarii banilor.

7. Strategia nationala de prevenire si combatere a spdldrii banilor si
finantdrii terorismului pentru anii 2020-2025 si a Planului de actiuni pen-
tru implementarea acesteia, aprobate prin HG nr. 239 din 16.12.2020.



Codul de procedurd penald al Republicii Moldova
— 20 de ani de la intrarea n vigoare

CZU 343.132

PARTICULARITATILE MASURII SPECIALE DE INVESTIGATII
-, INVESTIGATIA SUB ACOPERIRE”

Alexandru CICALA,
doctor in drept, conferentiar universitar,
sef al Catedrei ,,Activitate speciald de investigatii si anticoruptie”
a Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI
ORCID: 0000-0001-5900-0679

Rezumat

In procesul obtinerii informatiilor necesare pentru prevenirea, cerce-
tarea, descoperirea infractiunilor, cdutarea persoanelor ce se eschiveazd de
organul de urmdrire penald sau de instanta de judecatd, ofiterii de investiga-
ti1 fac uz de instrumentele juridice oferite de lege. De-a lungul anilor, unele
instrumente au dispdrut, altele au fost introduse in lege, insd mdsura speciald
»Investigatia sub acoperire” si-a pdstrat locul in aria legislatiei datoritd im-
portantei, necesitdtii si actualitdtii de a fi realizatd si in zilele noastre.

Investigatia sub acoperire reprezintd o mdsurd speciald, realizarea
cdreia este bazatd pe infiltrarea tainicd a ofiterului de investigatii sau altor
persoane selectate de cdtre acesta in grupuri criminale sau in réndurile an-
gajatilor unor intreprinderi, de stat sau private, in scopul culegerii datelor si
informatiilor ce vor servi pentru realizarea sarcinilor activitdtii speciale de
investigatii.

Cuvinte-cheie: mdsurd speciald de investigatie, investigator sub acope-
rire, infiltrare, ofiter de investigatie, tehnicd speciald, informatie, monitorizare.

Summary

In the process of obtaining the necessary information for the preven-
tion, research, discovery of crimes, the search for persons who are evading the
criminal investigation body or the court, the investigation officers make use
of the legal instruments provided by the law. Over the years, some tools have
disappeared and others have been introduced into the law, but the special in-
vestigative measure ,,Undercover investigation” has kept its place in the area
of legislation due to its importance, necessity and actuality to be carried out
even today.

Undercover investigation is a special investigative measure, the achieve-
ment of which is based on the secret infiltration of the investigating officer or
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other persons selected by him into criminal groups or among the employees of
enterprises, whether state or private, in order to collect data and information
which will serve to carry out the tasks of the special investigative activity.
Keywords: special investigative measure, undercover investigator, un-
dercover, investigative officer, special technique, information, monitoring.

Introducere. Masurile speciale de investigatii reprezinta o parte
componentd si un element structural al activitatii speciale de investigatii,
realizate de catre ofiterii de investigatii in baza temeiurilor si cu respec-
tarea conditiilor prevazute de legislatie, in scopul stabilirii informatiilor
operative valoroase pentru lupta cu criminalitatea, apararea drepturilor
si libertatilor persoanelor, societatii si statului.

Sustinem temeinic opinia autorului autohton Glavan B., ca masurile
speciale de investigatie au un caracter informativ de cdutare si sunt orien-
tate spre obtinerea informatiilor despre persoanele care concep, pregatesc
sau comit infractiuni, despre prezenta urmelor materiale ale activitatilor
ilegale, despre locul unde se afla persoanele care se ascund de urmarirea
penala si instanta de judecatd, precum si despre persoanele disparute fara
urma [5, p. 277].

Aceste informatii operative obtinute in cursul activitatii speciale de
investigatii pot fi impartite in informatii care ulterior pot deveni probe
in sensul Codului de procedura penald, adica informatiile verificate din
punct de vedere al admisibilitatii, pertinentei si concludentii, si informatii
care, din anumite considerente, nu pot deveni probe, dar care pot fi fo-
losite ca informatii orientative In relevarea si investigarea infractiunilor,
de exemplu pentru pregatirea si efectuarea unei perchezitii sau a altei ac-
tiuni de urmarire penala ori masuri speciale de investigatii (art.24 Legea
nr.59/2012) [7, p. 10].

In cadrul demersului nostru stiintific dorim si punctim asupra
continutului masurii speciale ,Investigatia sub acoperire”. Cunoasterea
continutului masurilor speciale de investigatii este fundamentala pentru
cunoasterea esentei acestora. Din start, tinem sa mentionam ca in aceasta
lucrare nu ne vom expune viziunile asupra aspectelor tactice de realizare
a masurii speciale prenotate, limitandu-ne numai la abordarea legislativa
si doctrinara a continutului ei.

Organizarea si tactica realizarii masurii speciale de investigatii, in-
tr-o oarecare masurd, sunt determinate de Insisi ofiterii de investigatii
care le efectueaza in functie de situatia creata si de posibilitdtile avute la
dispozitie (aici ne referim la mijloacele tehnice ce capteazad informatia in
mod ascuns, disponibilitatea aparatului confidential, etc.) Ca reguld ge-
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nerald, organizarea si tactica masurilor speciale de investigatii se atribuie
la domeniul informatiilor clasificate, prin urmare, aceste probleme sunt
analizate in literatura speciald secreta si sunt studiate in cadrul cursurilor
speciale de pregatire profesionald in domeniul investigatiilor speciale.

Metode si materiale aplicate. In procesul elaboririi studiului au
fost folosite materialul doctrinar, normative, rapoarte de activitate, lu-
crari stiintifice din sfera activitdtii speciale de investigatie. De asemenea,
cercetarea masurii speciale de investigatie a fost posibila prin aplicarea
mai multor metode de studiere stiintifica ale teoriei dreptului: metoda lo-
gicd, metoda analizei comparative, analiza sistemica, statistica etc.

Totodata, au fost utilizate lucrarile savantilor autohtoni, informatii
empirice, precum si opinia angajatilor din cadrul subdiviziunilor specia-
lizate.

Continut de baza. Actualmente legislatia in vigoare, care regle-
menteaza domeniul investigatiilor speciale, nu defineste clar masura spe-
ciala supusa discutiei. Doar in continutul art.6 al Codului de procedura
penald identificam notiunea de investigator sub acoperire - persoana ofi-
ciala care exercita confidential activitatea speciald de investigatii, precum
si altd persoand care colaboreaza confidential cu organele de urmarire pe-
nald [3, art.6].

Luand in consideratie faptul cd aceastd notiune nu descrie conceptul
investigatiei sub acoperire si pentru a defini in continuare continutul ma-
surii speciale investigatia sub acoperire este necesar de a apela la viziunile
savantilor care in lucrdrile lor stiintifice au abordat problema in cauza.

Astfel, In viziunea autorilor rusi Vaghin O.A,, Isicenko A.P., Sabanov
G.H., investigatia sub acoperire reprezinta masura speciala de investiga-
tii care constd In infiltrarea sub acoperire a angajatilor special desemnati
in acest scop ori a persoanelor antrenate pentru efectuarea unei masuri
speciale de investigatii concrete, in mediul criminogen sau la obiectele
corespunzatoare, cu scopul obtinerii informatiei despre persoanele, eve-
nimentele, faptele si circumstantele, ce prezinta interes, influenta asupra
anumitor persoane, precum si implicarea conspirativa la solutionarea sau
contribuirea la solutionarea sarcinilor activitdtii speciale de investigatii
[15, p. 28].

Colectivul de autori sub redactia profesorului rus Nikoliuk V.V., de-
finesc mdsura in cauza ca o modalitate de primire a informatiei pe calea
infiltrarii confidentiale a angajatilor subdiviziunilor specializate si a persoa-
nelor care participa in mod confidential, in mediu criminal si in al anumitor
grupuri de persoane, in scopul acumuldrii informatiilor necesare pentru so-
lutionarea sarcinilor activitatii speciale de investigatii [18, p. 64].

O notiune similard a masurii o gasim la autorul Zahartev S.I. care
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sustine ca investigatia sub acoperire poate fi realizatd prin activitati de
introducere sub legendd a ofiterilor de investigatii si a persoanelor care
le acorda sprijin in mod confidential, in mediul criminal sau obiecte care
prezinta interes.

O opinie separata referitor la notiunea masurii speciale de inves-
tigatie discutatd, o gasim la autorul rus Bakotin A. S., care considera cd
investigatia sub acoperire constd in infiltrarea conspirativa (sub legenda)
a ofiterului de investigatii sau a persoanelor care colaboreaza cu subdivi-
ziunile specializate in mediul criminal sau la anumite obiecte ce prezinta
interes, In scopul primirii unor informatii valoroase ce prezintd interes,
precum si In scopul exercitdrii influentei asupra anumitor persoane la lu-
area de catre ele a unor decizii concrete [14, p. 62].

Printre autorii autohtoni, merita atentie definitia expusa de cdtre
V. Mirzac si B. Glavan, In viziunea cdrora investigatia sub acoperire re-
prezintd o masura speciald de investigatie realizarea careia este bazata pe
infiltrarea conspirata a ofiterului subdiviziunii specializate (sau a confi-
dentului) in structurile criminale sau in randurile functionarilor unor or-
ganizatii, firme, Intreprinderi etc., in scopul culegerii datelor si informati-
ilor despre persoanele, faptele si circumstantele care prezinta interes din
punctul de vedere al activitatii speciale de investigatie, influentei asupra
unor persoane, precum si in scopul participarii conspirate la alte actiuni
ce tin de solutionarea (sau de crearea conditiilor pentru solutionarea) sar-
cinilor activitdtii speciale de investigatie [12, p. 36].

Totodatd, autorul Cicala E. considerd ca investigatia sub acoperire
reprezintd o masura speciala de investigatii, aplicatd de o formatiune spe-
cial prevazutd de lege, constand in intrarea sub o identitate conspiratd a
ofiterului subdiviziunii specializate, in contact cu un grup determinat de
indivizi care participa la savarsirea unei infractiuni sau mentinerea lega-
turii cu un astfel de grup determinat, fatd de care existd elemente obiecti-
ve care duc la presupunerea ca savarseste infractiuni din sfera criminali-
tatii organizate ori ca este pe cale de a le comite, in scopul culegerii datelor
si informatiilor despre persoanele, faptele si circumstantele care prezinta
interes din punct de vedere al activitdtii speciale de investigatii, influentei
asupra unor persoane, precum si in scopul participarii conspirate la alte
actiuni ce tin de solutionarea sarcinilor activitdtii speciale de investigatii
[2, p. 45-48].

Nu putem omite opinia autorului roman Lascu L. C,, care precizeaza
ca investigatia sub acoperire este consideratd o tehnicd speciald de cerce-
tare, aplicata de o formatiune special prevazuta de lege, constand in in-
trarea sub o identitate conspirata a unui politist, in contact cu un grup
determinat de indivizi care participa la savarsirea unei infractiuni sau
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mentinerea legaturii cu un astfel de grup nedeterminat, fata de care existd
elemente obiective care duc la presupunerea ca savarseste infractiuni din
sfera criminalitatii organizate ori ca este pe cale de a le comite [8, p. 69].

Doctrina americana distinge intre notiunile de undercover tech-
niques (,tehnici sub acoperire”), intelligence techniques (,tehnici infor-
mative”) si detection techniques (,,tehnici de identificare”), specifice com-
petentelor politienesti. Tehnicile sub acoperire sunt folosite cand o per-
soand este banuita de participare la activitdti infractionale, fard insa a se
fi dovedit comiterea vreunei fapte penale, tocmai in vederea descoperirii
acelor probe sau mijloace de proba care sa conduca la stabilirea implicarii
acesteia in faptele cercetate. Tehnicile informative sunt folosite cand nu
existd indici de identificare a unui suspect si a circumstantelor comiterii
unei infractiuni. Aceste metode sunt Indreptate spre culegerea de infor-
matii din mediul de relatii criminogen, din identificarea unor elemente
comune intre infractiunile comise intr-o anumita perioada sau zond de
interes, din analiza modului de operare specific grupurilor de crimd orga-
nizatd. Tehnicile de identificare sau descoperire a autorului sunt folosite
cand o infractiune a fost comisd, dar suspectul nu a fost identificat sau
identificarea nu s-a realizat cu precizie [13, p. 62].

In acest sens, conceptul de investigatie sub acoperire reprezinti o
combinatie intre tehnicile sub acoperire, tehnicile informative si tehnicile
de identificare, fiind o masura speciala (operatiune) complexad si avand la
baza mai multe metode.

Analizand definitiile prezentate, putem generaliza viziunile autori-
lor si defini investigatia sub acoperire ca masura speciald de investigatie
care consta in infiltrarea conspirata sub legenda a ofiterilor de investigatii
sau a persoanelor ce colaboreazad confidential, in grupuri criminale, gru-
puri de persoane sau in institutii indiferent de forma de proprietate ce
prezinta interes pentru subdiviziunea specializatd in scopul identificarii,
acumuldrii si furnizarii informatiilor despre persoane, fapte, evenimente,
circumstante, precum si in scopul influentei asupra anumitor persoane la
luarea anumitor decizii.

In legislatia Republicii Moldova mai existd o misuri analogici, care,
desi poartd o alta denumire, dupd esentd nu se deosebeste. Astfel, legea
privind prevenirea si combaterea criminalitdtii organizate prevede ca ma-
surd specifica de combatere a criminalitatii organizate Incadrarea contro-
lata in grupul sau organizatia criminald [10, art.13].

In acest context, potrivit prevederilor legii prenotate, incadrarea
controlata In grupul sau organizatia criminald consta in introducerea co-
laboratorilor din subdiviziunile specializate In prevenirea si combaterea
crimei organizate sau, dupa caz, a altor persoane in grupul sau organiza-
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tia criminald cu scopul de a influenta membrii grupului sau organizatiei
criminale sa renunte la activitatea criminald organizata sau la comiterea
anumitor infractiuni, de a recruta informatori din cadrul grupului sau or-
ganizatiei criminale, de a deteriora structura grupului sau organizatiei cri-
minale, de a redirectiona activitatea criminald a grupului sau organizatiei
criminale, de a dezinforma membrii grupului sau organizatiei criminale,
precum si de a acumula informatii despre componenta si structura grupu-
lui sau organizatiei criminale, despre intentiile criminale si crimele comise
anterior de grupul sau organizatia criminald [10].

Prin studierea acestor doud reglementari, putem concluziona ca de
fapt ele sunt analogice dupd esenta, deosebindu-se numai dupd denumire
si subiectul care le autorizeaza.

In literatura de specialitate, opinia noastri este impartisiti si de ci-
tre autorii Gherman M., Blindu E., Botnari Il., care conchid cid incadrarea
controlata nu se deosebeste esential de infiltrarea operativd, avand in ve-
dere ca si in cadrul infiltrarii operative pot fi implicate persoane pentru
anihilarea sau dezmembrarea grupului criminal, reorientarea activitdtii
membrilor lui pentru debusolarea, esuarea intentiilor criminale, fapt prin
care se urmareste un vadit scop de prevenire a infractiunilor si de anihila-
re a gruparilor criminale [5, p. 277].

In altd ordine de idei, sustinem cu convingere opinia autorilor Va-
ghin O.A,, Isicenko A.P., Sabanov G.H., conform careia nu formeaza com-
ponenta madsurii speciale de investigatii investigatia sub acoperire, atra-
gerea la colaborare confidentiald a persoanei care deja se afla sau activeaza
la obiectul corespunzator, care are contacte sau legatura stabila, constantd
cu persoana care prezintd interes sau care este membru al unei grupari
criminale organizate [15, p. 28].

Altfel spus, aceastd masura speciala de investigatii reprezintd o ac-
tiune unica finalizatd sau un proces specific unitar, o serie de masuri or-
ganizatorice, tactice si de investigare, realizate preponderent prin apli-
carea fortelor, mijloacelor si modalitatilor confidentiale, alegerea carora
este dictata de circumstantele concrete si sarcinile activitatii speciale de
investigatii.

Totodatd, sustinem cu convingere ca investigatia sub acoperire se
efectueaza nu numai pentru acumularea informatiei, dar si pentru alte
scopuri, cum ar fi exercitarea influentei asupra membrilor gruparilor cri-
minale sau a mediului criminogen pentru prevenirea si combaterea acti-
vitatilor infractionale [17, p. 135].

Concomitent, investigatia sub acoperire include nu doar procesul
de infiltrare al subiectului, patrundere cu scopul acumularii informatiilor,
dar si in calitate de:




Codul de procedurd penald al Republicii Moldova
— 20 de ani de la intrarea n vigoare

- rezultat intermediar sau final in forma de angajare (incadrare)
permanenta pe obiectul supus investigatiei speciale;

- masura efectuata pentru obtinerea accesului la informatiile, care
prezintd interes pentru ofiterul de investigatii, crearea conditiilor pentru
culegerea informatiei de cdtre persoand infiltrata,

- masura care contribuie la efectuarea masurilor de cautare si in-
vestigare;

- actiune efectuate cu scopul relevarii persoanelor ce prezintd inte-
res sub aspectul investigatiilor speciale;

- actiune Indreptata la stabilirea contactelor de incredere cu per-
soanele supuse madsurii speciale de investigatii;

- actiune de acumulare a informatiei, efectuarea altor masuri cu
scopul solutionarii sarcinilor activitatii speciale de investigatii [12, p. 36].

La obiectele investigatiei pot fi atribuite:

- grupadri criminale organizate;

- unele persoane banuite in pregatirea sau comiterea infractiunilor;

- sectoare locative, teritorii separate cu situatie criminogena dificild;

- organizatii si Intreprinderi unde, conform informatiilor detinute
de catre subdiviziunile specializate, se practica activitate ilicitd sau in ca-
drul carora activeaza structuri criminale;

- alte intreprinderi, firme, organizatii, indiferent de forma de pro-
prietate.

In cazul in care apare necesitatea efectudrii de citre investigato-
rul sub acoperire a masurilor speciale de investigatii prevazute in lit. a)
- h) pct.1 alin.(1) al art.1322 al Codului de procedura penala al Republicii
Moldova, inclusiv cu aplicarea mijloacelor tehnice prevazute de legisla-
tie, procurorul va sesiza judecatorul de instructie In vederea emiterii unei
incheieri pentru efectuarea masurii speciale de investigatii in care va fi
autorizata si utilizarea mijloacelor tehnice inclusiv in incheiere.

Suplimentar dorim sa precizam ca, potrivit art.138 al Codului de
procedura penala al Republicii Moldova, datele de fapt si informatiile ob-
tinute de catre investigatorul sub acoperire pot fi folosite in cauza penald
in legdatura cu persoanele la care se referda ordonanta emisa de procuror.
Totodatd, datele de fapt si informatiile obtinute de investigatorul sub aco-
perire despre pregatirea sau savarsirea altor infractiuni, decat cele pentru
care a fost autorizatd masura speciald de investigatii, se transmit imediat
procurorului pentru inceperea urmaririi penale [12, p. 36].

Ca subiect al investigatiei sub acoperire pot fi:

a) angajati special desemnati In acest scop din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, Serviciului de Informatii si Securitate, Centrului Nati-
onal Anticoruptie, Administratiei Nationale a Penitenciarelor a Ministe-
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rului Justitiei [9];

b) colaboratori confidentiali;

) persoane antrenate pentru efectuarea unei masuri speciale de in-
vestigatii concrete [1, p. 114].

Masura in cauza se autorizeaza de catre procuror pe un termen ma-
xim de 30 de zile, cu posibilitatea de prelungire a autorizatiei de pana la
6 luni; in cazul acestei masuri speciale, legiuitorul a admis derogarea de
la regula de bazd, si anume depasirea acestui termen de 6 luni pana la re-
alizarea misiunii concrete. Aceasta masura speciala poate fi realizata atat
in cadrul unui proces penal, cét si in afara acestuia in cadrul unui dosar
special format si inregistrat.

Dupa cum am precizat, investigatia sub acoperire se autorizeaza de
catre procuror in baza unei autorizatii care trebuie sa includa in mod obli-
gatoriu urmatoarele date:

- data, locul intocmirii;

- numele, prenumele si calitatea persoanei ca o intocmeste;

- obiectul actiunii si temeiul legal al acestuia;

- perioada pentru care a fost autorizata masura speciala de inves-
tigatie;

- motivarea;

- identitatea atribuitd investigatorului sub acoperire, precum si ac-
tivitatile pe care aceasta le va desfasura;

- persoana sau persoanele supuse masurii speciale de investigatie
ori datele de identitate ale acestora, dacid sunt cunoscute;

- semnadtura celui care a Intocmit-o.

Totodatd, investigatorul sub acoperire efectueazd masura speciald
de investigatii pe durata perioadei determinate in ordonanta procuroru-
lui. In procesul realizirii investigatiei, investigatorului sub acoperire i se
interzice sd provoace comiterea infractiunilor.

In caz de aparitie a necesititii autorititile publice pot folosi sau pot
pune la dispozitia investigatorului sub acoperire orice inscrisuri sau obiec-
te necesare pentru efectuarea masurii speciale de investigatii autorizate.
Persoana care foloseste sau pune la dispozitie inscrisurile sau obiectele nu
poarta raspundere pentru aceasta [3, art.6].

Toate rezultatele obtinute de citre investigatorul sub acoperire, in
totalitate, sunt puse la a dispozitia procurorului care a autorizat masura
speciald de investigatii.

Investigatorii sub acoperire pot fi audiati ca martori in cadrul proce-
sului penal. Pentru motive Intemeiate, investigatorul sub acoperire poate
fi audiat In conditiile Legii cu privire la protectia martorilor si altor parti-
cipanti la procesul penal.
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Rezultatele masurii speciale de investigatie sunt consemnate in-
tr-un proces verbal intocmit de catre ofiterul de investigatii care a realizat
misura in cauzi. In cazul in care, de citre investigatorul sub acoperire
au fost folosite dispozitive tehnice pentru obtinerea fotografiilor ori a in-
registrarilor audio sau video (cu permisiunea judecatorului), ofiterul de
investigatii In procesul de intocmire a procesului-verbal, obligatoriu va
indica si informatia privind fotografierea, filmarea, inregistrarea audio/
video, utilizarea altor mijloace tehnice autorizate, conditiile si modalitati-
le de aplicare a acestora, obiectele pentru care au fost aplicate aceste mij-
loace, precum si rezultatele obtinute [11, p. 77].

Concluzii: In urma realizirii demersului nostru stiintific am consta-
tat anumite cerinte si masuri de protectie ce sunt impuse investigatorului
sub acoperire:

- Isi desfisoari activitatea in conformitate cu scopurile si sarcinile
indicate in ordonanta procuroruluij;

- Efectueazd masurile speciale de investigatii autorizate in functie
de situatia creatd si conform convingerii personale;

- Identitatea investigatorului sub acoperire este cunoscuta numai
procurorului si poate fi dezvaluita numai cu acordul scris al primului si in
conformitate cu Legea cu privire la secretul de stat;

- In cazul in care existi un pericol real pentru viata si sinitatea in-
vestigatorului sub acoperire, precum si in cazurile descoperirii identitatii
acestuia, procurorul il retrage imediat din misiunea sub acoperire;

- In cazul in care existd date veridice ci investigatorul sub acoperi-
re a depasit limitele autorizate, fapt care a prejudiciat sau poate prejudicia
realizarea scopurilor masurilor speciale de investigatii, precum si in cazul
in care el a comis Incalcdri grave ale legii sau a comis o infractiune, activi-
tatea acestuia este Intrerupta imediat de catre procuror;

- In caz de necesitate, investigatorul sub acoperire poate fi inlocuit,
cu sau fara intreruperea activitatii.
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Rezumat

Principiile constituie idei cdlduzitoare care stau la baza tuturor ramuri-
lor de drept si asigurd echilibrul dintre respectarea drepturilor si indeplinirea
obligatiilor. Unul dintre principiile de bazd care isi regdseste reflectare in Con-
ventia Europeand a Drepturilor Omului este inviolabilitatea domiciliului.

Inviolabilitatea domiciliului este un drept fundamental care asigurd
sentimentul de sigurantd si binele personal al oricdrei persoane. Incdlcarea
acestui drept fundamental nu este posibild, decdt in conditiile in care obligati-
ile pozitive ale statului prevaleazd asupra intereselor personale ale persoanei
si numai in temeiul unui mandat judiciar.

Prin urmare, protectia domiciliului persoanei se extinde dincolo de in-
calcdrile propriu-zise din partea autoritdtilor. Astfel, statele poartd rdspun-
dere pentru incdlcdrile arbitrare si nejustificate ale acestui drept.

Principiul inviolabilitdtii, in esenta sa, in primul rdnd vizeazd caracte-
rul secret al vietii din interiorul domiciliului. Locuinta constituie spatiul unde
libertatea persoanei se manifestd in toatd plenitudinea sa, astfel incdt orice
act care scoate la lumind ceea ce se petrece in spatele usilor sau orice actiune
prin care aspecte aflate in interiorul acesteia ajung la cunostinta publicului,
constituie o violare vdditd a principiului specificat la art. 8 al Conventiei Eu-
ropene a Drepturilor Omului.

Cuvinte-cheie: principii, inviolabilitatea domiciliului, viata privatd,
aducere silitd, ordonantd, mandat judiciar, violare, constrdngere, proces pe-
nal, organe de politie.

Summary
The principles constitute guiding ideas that are the basis of all branches
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of law and ensure the balance between the observance of rights and the ful-
fillment of obligations. One of the basic principles reflected in the European
Convention on Human Rights is the inviolability of the domicile.

The inviolability of the home is a fundamental right that ensures the
feeling of safety and the personal well-being of any person. Violation of this
fundamental right is not possible, except in the conditions where the positive
obligations of the state prevail over the personal interests of the person and
only on the basis of a judicial mandate.

Therefore, the protection of the individual’s domicile extends beyond
the actual violations by the authorities. Thus, states bear responsibility for
arbitrary and unjustified violations of this right.

The principle of inviolability, in its essence, first of all, aims at the secret
character of life inside the home. The home is the space where the person’s
freedom is manifested in all its fullness, so that any act that brings to light
what happens behind the doors or any action, through which aspects inside
it reach the public’s knowledge, constitutes a clear violation of the specified
principle to art. 8 of the European Convention on Human Rights.

Keywords: principles, inviolability of domicile, private life, forced
bringing, ordinance, judicial mandate, rape, coercion, criminal process, police
bodies.

Introducere. Cerinta inviolabilitdtii domiciliului este unul dintre
principiile universal recunoscute ale dreptului international. Limitele in-
terventiei statului in dreptul oricarei persoane la inviolabilitatea domici-
liului sunt determinate de continutul termenului ,,domiciliu” din legislatia
nationala, precum si de interpretarea acestui termen de catre Curtea Eu-
ropeana a Drepturilor Omului [11, p. 160].

Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului, prin
prevederile art. 8, recunoaste dreptul persoanei de a-i fi respectat domici-
liul. Nu se admite ingerinta autoritdtilor publice In exercitarea dreptului
inviolabilitdtii domiciliului. Ca si exceptie, acest amestec este admis cand
este prevazut de lege si dacd constituie o masura care, intr-o societate de-
mocraticd, este necesara pentru securitatea nationala, securitatea publicd,
bundstarea economica a tarii, apararea si prevenirea infractiunilor, prote-
jarea sandtdtii sau a moralei sau pentru protejarea drepturilor si libertati-
lor altora [12, p. 240].

Asadar, inviolabilitatea domiciliului constituie un principiu vast
prin care se asigura respectarea altui principiu important, precum invio-
labilitatea vietii private.

In conformitatea cu prevederile art. 29 din Constitutia Republicii
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Moldova ,,Domiciliul si resedinta sunt inviolabile. Nimeni nu poate pa-
trunde sau ramane in domiciliul sau in resedinta unei persoane fara con-
simtamantul acesteia” [6].

In scopul protejirii cetitenilor impotriva pitrunderilor ilegale in
domiciliu, art. 179 Cod penal prevede raspundere penald pentru violarea
de domiciliu.

Ins3, in diferite situatii, existi circumstante care obligi organele de
drept sa Intreprindd anumite actiuni care aduc atingeri la inviolabilitatea
domiciliului. O astfel de exceptie este reflectata in prevederile art. 29 alin.
(2) din Constitutia Republicii Moldova, si anume:

e pentru executarea unui mandat de arestare sau a unei hotarari
judecatoresti;

e pentru Inlaturarea unei primejdii care amenintd viata, integrita-
tea fizica sau bunurile unei persoane;

e pentru prevenirea raspandirii unei epidemii [6].

Pe langa prevederile legii supreme, principiul inviolabilitatii domi-
ciliului este reflectat si la art. 12 al CPP unde se mentioneaza ca: ,Invio-
labilitatea domiciliului este garantati de lege. In cursul procesului penal,
nimeni nu este in drept sa patrunda in domiciliu contrar vointei persoa-
nelor care locuiesc sau detin sediu In ele, cu exceptia cazurilor si modului
prevazute de prezentul cod” [8].

Prin termenul de inviolabilitate se subintelege ceva ce nu poate fi vi-
olat, incdlcat, atins, care se afla in mod legal la addpost de orice urmarire,
de orice atingere, Incalcare sau pedeapsd. Nimeni nu poate patrunde sau
ramane in domiciliul sau resedinta unei persoane fara consimtamantul
acesteia [9, p. 82].

Deci, inviolabilitatea este un termen general care descrie statutul
juridic al oricarei persoane. Fiecdrui cetatean ii este recunoscut dreptul la
inviolabilitatea personala, a vietii private si a domiciliului, fapt ce presu-
pune ca nimanui nu ii este oferit dreptul de imixtiune in viata privata a
persoanei, de a colecta informatii despre aceasta fard instiintarea ei, de a
patrunde in locuinta farda consimtamantul proprietarului si de a o priva de
unele libertdti garantate de lege.

Exceptie constituie cazurile prevdzute de lege, unde interesele ge-
nerale ale procesului penal si a societdtii per ansamblu cer realizarea unor
actiuni justificate de anumite circumstante in care patrunderea in domi-
ciliul acesteia in limitele legii nu va constitui act de violare a domiciliului
reglementat la art. 179 Codul penal al Republicii Moldova.

In scopul realizirii obligatiilor pozitive ale statului si buna desfi-
surarea a procesului penal, legiuitorul in Titlul IV ,Masuri procesuale de
constrangere”, prevede anumite masuri de constrangere care sunt pasibi-
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le de fi aplicate fata de unii participanti la proces in scopul asigurarii ordi-
nii stabilite de prezentul cod privind urmadrirea penald, judecarea cauzei si
executarea sentintei.

Masurile procesuale de constrangere sunt clasificate in: retinerea,
masuri preventive si alte masuri procesuale de constrangere.

La categoria altor mdsuri procesuale legiuitorul atribuie urmatoa-
rele:
obligarea de a se prezenta;
aducerea silitg;
suspendarea provizorie din functie;

e masuri asiguratorii In vederea repararii prejudiciului cauzat de
infractiune;

e madsuri asiguratorii In vederea garantarii executdrii pedepsei
amenzii.

Prin Legea nr. 245 din 31.07.2023 51 246 din 31.07.2023 au fost in-
troduse un sir de modificari a prevederilor Codului de procedura penala,
precum si a altor legi nationale in scopul armonizarii acestora la standar-
dele CEDO.

Modificdri esentiale au fost operate in continutul art. 199 CPP care
reglementeazad procedura de aducerea silitd a persoanei.

Astfel, in baza Legii nr. 245 din 31.07.2023 pentru modificarea
unor acte normative (modificarea Codului de procedura penald si a Co-
dului contraventional), in continutul art. 199 CPP s-a introdus un nou
alineat, si anume alin. (8) cu urmatorul continut: ,In vederea executirii or-
donantei sau incheierii de aducere silitd, organele de politie pot patrunde
in orice locuintd sau sediu in care potrivit datelor sau informatiilor, se afla
persoana asupra careia s-a dispus aducerea silita, inclusiv in cazul in care i
se creeazd impedimente in executarea de aducere silita” [10].

Asadar, reiesind din continutul alineatului (8) introdus in art. 199
CPP, deducem faptul ca organul de politie este in drept de a patrunde in
orice locuintd sau sediu a persoanei, in scopul executarii ordonantei sau
incheierii de aducere silita fara autorizarea respectivei masuri procesua-
le de constrangere printr-un mandat judecatoresc, fapt indicat expres in
continutul art. 199 alin. (8) CPP: ,..In vederea executirii ordonantei sau
incheierii de aducere silitd...”.

Facand trimitere la prevederile art. 6, alin. (25'), mandatul judeca-
toresc constituie ,,Act judecdtoresc oficial prin care se dispune sau se au-
torizeaza efectuarea actiunilor de urmadrire penald, masurilor speciale de
investigatii, aplicarea masurilor procesuale de constrangere sau efectua-
rea altor actiuni procesuale si care contine dispozitia, temeiul acesteia si
imputernicirile persoanei care actioneaza in temeiul acestui mandat” [8].
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Asadar, prin intermediul mandatului judecdtoresc se autorizeaza
aplicarea masurilor procesuale de constrangere, printre care si aducerea
silita.

Dat fiind faptul cd aducerea silitd presupune si patrunderea organe-
lor de politie in orice locuinta (domiciliu) numai in baza ordonantei sau a
incheierii si in absenta unui mandat judecatoresc, apare riscul de incdlca-
re de cdtre organele respective a principiului inviolabilitatii domiciliului
persoanei.

Drept exemplu, In sustinerea opiniei exprimate supra, servesc pre-
vederile art. 125 alin. (3) CPP unde se indica ca: ,Perchezitia se efectueaza
in baza ordonantei motivate a organului de urmadrire penald si numai cu
autorizatia judecatorului de instructie” [8].

Perchezitia ca procedeu probatoriu presupune si patrunderea in in-
capere, dar strict numai cu autorizatia judecdtorului de instructie. Adu-
cerea silita, la fel, presupune pdtrunderea in orice locuinta si poate fi
realizata numai cu autorizatia judecdtorului de instructie, Intru evitarea
unor posibile cazuri de incédlcare a principiului inviolabilitdtii domiciliu-
lui. Aceasta din urma este asiguratd de normele de procedura penala care
garanteaza ca perchezitiile, cercetarile domiciliului, cercetarea la fata lo-
cului, ridicarea de obiecte si documente si alte actiuni pot fi ordonate si
efectuate n baza unui mandat judiciar. Datele administrate cu incalcarea
normelor procesuale privind inviolabilitatea domiciliului nu pot fi utiliza-
te in calitate de probe in cadrul procesului. Codul penal stabileste raspun-
derea penala pentru actiuni de violare de domiciliu [9, p. 141].

Pe langa cele mentionate mai sus, o alta modalitate prin care inge-
rintele statului in exercitarea atributiilor legale nu vor constitui o incdlca-
re a principiului prevazut de art. 8 al Conventiei Europene a Drepturilor
Omului, ar fi situatia In care persoana benevol isi exprimd acordul ca or-
ganele de politie sa patrunda in locuinta sau sediul acesteia.

In acest context, se impun urmitoarele conditii:

Prima conditie impusa de art. 8 § 2 al Conventiei Europene a Drep-
turilor Omului pentru justificarea unei ingerinte este ca aceasta sd fie pre-
vazutd de lege, respectiv sd aiba o bazd legald internd. Aceasta presupune
ca norma sd fie cunoscutd in conditii rezonabile, a previzibilitdtii si a ac-
cesibilitatii.

A doua conditie pentru ca ingerinta sa fie legitima, este aceea ca acti-
unea sa vizeze unul dintre scopurile enumerate in § 2 art.8 al Conventiei
Europene a Drepturilor Omului.

A treia conditie ce trebuie Indeplinita pentru a se considera ca intru-
ziunea autoritdtilor este licitd, este aceea de a fi necesara intr-o societate
democratica si proportionald scopului urmarit [12, p. 241].
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In cazul nerespectirii acestora apare riscul de incilcare a principiu-
lui inviolabilitatii domiciliului si prin urmare a comiterii infractiunii de
violare de domiciliu, prevazute la art. 179 CP al RM.

Din cele expuse deducem ca inviolabilitatea domiciliului este un
principiul al procesului penal si o cerintd legald care se aplica tuturor au-
toritatilor si persoanelor, si care consta In faptul cd, in cursul procesului
penal, nimeni nu este In drept sd patrundd in domiciliu contrar vointei
persoanelor care locuiesc sau detin sediu in ele, de a-1 cerceta si a-1 supra-
veghea, de a instala in el aparate ce asigurd supravegherea si inregistrarea
audio si video, a celor de fotografiat si de filmat, sau de a efectua in el orice
actiuni de urmarire penala, fard o hotdrare judecatoreasca [11, p. 169].

De asemenea, un rol deosebit de important in asigurarea echilibru-
lui Intre indeplinirea obligatiilor pozitive ale statului si respectarea drep-
turilor legitime ale persoanei consta in aplicarea principiului proportio-
nalitatii in cadrul procesului penal.

Scopul de baza al acestui principiu consta in constatarea faptului ca
drepturile unei persoane nu sunt absolute in raport cu interesul societatii.
Prin urmare, in art. 8, § 2 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului
este indicat cert faptul cd: ,Nu este admis amestecul unei autoritdti publi-
ce In exercitarea acestui drept, decat in mdsura in care acesta este preva-
zut de lege si constituie, Intr-o societate democraticd, o masurd necesara
pentru securitatea nationala, siguranta publica, bunastarea economica a
tarii, apararea ordinii si prevenirea faptelor penale, protectia sanatatii, a
moralei, a drepturilor si a libertatilor altora” [5].

Prin urmare, scopul principiului proportionalitatii constd In evita-
rea utilizarii disproportionale obligatiilor pozitive a statului in raport cu
drepturile fundamentale ale persoanei.

Asadar, este necesar sa existe o proportionalitate intre restrictiona-
rea exercitarii unui drept si scopul legitim urmarit [1].

Una dintre cauzele examinate la CtEDO unde Curtea a facut clarita-
te In ceea ce priveste inviolabilitatea domiciliului, precum si acele abuzuri
care pot fi comise de catre organele de politie la exercitarea atributiilor
sale, este cauza Gutu c. Moldovei. In aceasti cauzi, Curtea Europeani
mentioneaza cd expresia ,prevazutd de lege” nu presupune doar cores-
punderea cu legislatia nationald, dar, de asemenea, se refera la calitatea
acelei legislatii [2].

Curtea reitereaza ca legislatia nationald trebuie sa indice cu o clari-
tate rezonabila scopul si modalitatea de exercitare a discretiei relevante
acordate autoritatilor publice, pentru a asigura persoanelor nivelul minim
de protectie la care cetatenii au dreptul In virtutea principiului preemi-
nentei dreptului intr-o societate democratica.
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In acest sens, opindm ci nu este suficient ca legislatia national si
prevada ca organele de politie sunt in drept sda patrundd in locuintd in
vederea executarii ordonantei de aduce silitd, dar si sa prevada scopul si
modalitdtile de exercitare, la fel si calitatea acestei norme comporta o im-
portanta majora in cauza.

De asemenea, pentru a determina proportionalitatea patrunderii
in locuinta a organelor de politie in vederea aducerii silite, cat si nece-
sitatea intr-o societate democratica, Curtea Europeand ia in considerare
mai multe criterii: gravitatea faptei in raport cu care se realizeaza ancheta
penald; circumstantele in care s-a decis realizarea actiunii, in special exis-
tenta la acel moment a altor probe cu privire la existenta infractiunii [4].

In acest sens, CtEDO sustine opinia ci limitarea de drepturi trebuie
sa fie una proportionald faptei care este incriminatd. De exemplu, in cazul
retinerii, poate fi supusa retinerii persoana banuita de savarsirea unei in-
fractiuni pentru care legea penald prevede o pedeapsa cu inchisoarea mai
mare de un an. Si arestul ca masura preventiva privativa de libertate se
aplica fata de persoana care este invinuita de savarsirea unei infractiuni
pentru care legea penald prevede pedeapsa cu inchisoarea mai mare de 3
ani. Totodata, retinerea se aplica fatd de persoana banuita, iar arest pre-
ventiv in privinta Invinuitului. Astfel, deducem ca in privinta persoanei
exista anumite probe cd ea a comis o infractiune.

In cazul aducerii silite cu pitrunderea in locuinti in scopul executi-
rii ordonantei sau incheierii de aducere silitd nu este respectata proporti-
onalitatea limitarii unui drept si scopul legitim urmarit.

In comparatie cu retinerea sau arestul preventiv care se dispune in
privinta banuitului si in al doilea caz in privinta invinuitului, aducere si-
lita poate fi dispusa atét in privinta Invinuitului si inculpatului, cat si in
privinta partii vatamate, martorului, precum si fatd de alte persoane par-
ticipante la proces.

Pentru a motiva celor mentionate supra ne vom referi la cauza Kee-
gan c. Marii Britanii [2], efectuarea unor actiuni de urmarire penald in
locuinta persoanelor care nu au nicio legatura cu infractiunea in vederea
careia se desfasoara procesul penal, nu satisface cerinta de proportionali-
tate si scopul urmarit.

In acest context, actuala redactie a art. 199, alin. (8) al Codului de
procedura penala contine un sir de expresii neclare si cu marja de inter-
pretare largd, nefiind respectatd in primul rand proportionalitatea actiu-
nii in coraport cu scopul urmarit.

Asadar, nu excludem faptul ca in anumite situatii este necesar sa se
patrunda in locuinta persoanei in scopul aducerii silite a acesteia, dar opi-
nam, cd urmeaza a fi indicat expres in lege cine poate fi adus silit in con-
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ditiile art. 199, alin. (8) CP. De asemenea, un criteriu destul de important
in cazul dat reprezintd gravitatea faptei, precum si legalizarea ulterioard a
acestei ordonante prin mandatul judecatoresc.
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Rezumat

Ofiterului de investigatii ii revine un rol important in combaterea cri-
minalitdtii, iar printre sarcinile de bazd ce-i revin se enumerd anticiparea
intentiilor infractionale, evaluarea riscului infractional si investigarea in-
fractiunilor. In cadrul procesului penal ofiterul de investigatii isi desfisoard
activitatea in conlucrare nemijlocitd cu organele procuraturii si de urmdrire
penald, executdnd indicatiile si sarcinile trasate in scris de cdtre procuror si
de cdtre ofiterul de urmdrire penald.

Cuvinte-cheie: proces penal, activitate speciald de investigatii, md-
suri speciale de investigatii, ofiter de investigatii.

Summary

The investigating officer has an important role in combating crime, and
among his basic tasks are the anticipation of criminal intentions, the assess-
ment of criminal risk and the investigation of crimes. In the framework of the
criminal process, the investigation officer carries out his activity in direct col-
laboration with the prosecutor’s office and the criminal investigation bodies,
carrying out the instructions and tasks drawn up in writing by the prosecutor
and the criminal investigation officer.

Keywords: criminal process, special investigative activity, special in-
vestigative measures, investigative officer.

Introducere. In 2023 s-au implinit 20 de ani de la intrarea in vi-
goare a Codului de procedurd penalad al Republicii Moldova nr. 122 din
14.03 2003, care a inlocuit si a transformat evolutiv Codul de procedura
penald aprobat prin Legea R.S.S. Moldovenesti din 24 martie 1961, intr-o
Lege procesual-penala noua, ,,unica pe tot teritoriul Republicii Moldova si
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obligatorie pentru toate organele de urmadrire penala si instantele judeca-
toresti, indiferent de locul savarsirii infractiunii” [1, art. 4 alin. (1)].

De la adoptarea legii prenotate pana in prezent, Codul de procedura
penala (in continuare CPP) a fost republicat, fiind modificat si completat
cu un sir de prevederi.

Includerea, In anul 2012, a activitdtii speciale de investigatii in dis-
pozitia CPP a fost o noutate si o etapd de incercare de a obtine in procesul
efectuarii urmarii penale a materialului probatoriu prin realizarea masu-
rilor speciale de investigatii, in conditiile imposibilitatii realizarii pe alta
cale a scopului procesului penal si/sau in cazul cand putea fi prejudiciata
considerabil activitatea de administrare a probelor.

Astfel, Capitolul III - mijloacele de proba si procedeele probatorii
din CPP, sectiunea a 5-a, a fost completat in anul 2012 cu un nou continut
»Activitatea speciald de investigatii”, desi din anul 2003 unele procedee
de urmadrire penald - sechestrarea corespondentei (art.133), examinarea
si ridicarea corespondentei sechestrate (art. 134), interceptarea comuni-
carilor (art. 135), efectuarea interceptarii, Inregistrarii comunicarilor si
certificarea lor (art. 136), inregistrdrile de imagini (art. 137) si verificarea
inregistrarii interceptarilor (art.138) - constituiau aceeasi sectiune a 5-a
cu denumirea ,Sechestrarea corespondentei postale si interceptarea comuni-
cdrilor”.

Cronologia modificarilor si completarilor CPP din anul 2003 pana
in prezent, In ceea ce tine de statutul ofiterului de investigatii ca parte
participantd la procesul penal, trezeste mai multe controverse, iar unele
din acestea voi incerca sa le pun in evidenta.

Analizand prevederile CPP, constat ca, in perioada 2003-2011, le-
giuitorul a utilizat notiunile de organ care exercitd activitatea operativa de
investigatii (actualmente activitatea speciald de investigatii), iar sarcina
de a efectua masurile operative de investigatii era atribuita organului de
urmarire penald [ibidem 1, art. 55 alin. (2)]. Or, altfel spus, prevederile
CPP din perioada mentionatd erau confuze in ce priveste unele atributii
ale organului de urmadrire penala privind infaptuirea masurilor operative
de investigatii. Organul de urmarire penald nu se regasea in lista organe-
lor care exercitau activitatea operativa de investigatii potrivit prevederi-
lor legii In vigoare la acel timp - Legea nr. 45 din 12.04.1994 privind ac-
tivitatea operativa de investigatii [2, art. 1 alin. (2) si art. art. 11 alin. (1)].

Din anul 2012, dupa modificdrile si completarile ulterior operate in
CPP, fara echivoc s-a indicat in prevederile acestui cod ca activitatea spe-
ciala de investigatii se efectueaza de catre ofiterii de investigatii in cadrul
urmadrii penale in conditiile si in modul prevazut de CPP [ibidem 1, art.
132 alin. (1)].
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Asadar, activitatea speciald de investigatii se efectueazda de catre
ofiterii de investigatii ai subdiviziunilor specializate din cadrul ori subor-
donate Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Apararii, Centrului
National Anticoruptie, Serviciului de Informatii si Securitate, Serviciului
de Protectie si Paza de Stat, Serviciului Vamal, Serviciului Fiscal de Stat si
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, iar efectuarea masurilor spe-
ciale de investigatii de catre alte autoritati decat cele mentionate se inter-
zice [3, art. 6 alin. (1) si alin. (2)].

Atat Codul de procedura penald, cat si Legea nr. 59 din 29.03.2012
privind activitatea speciald de investigatii (in continuare ASI) contin mai
multe reddri de notiuni si expuneri de text in contradictoriu, iar lipsa in-
terpretdrilor legislative si omiterea lacunelor existente face anevoioasd
realizarea acestor proceduri specifice. Aceastd problematica este in per-
manenta discutie In cadrul activitatii practice, iar unii cercetdtori autoh-
toni si-au expus viziunea in studiile efectuate.

In studiul monografic ,Activitatea speciald de investigatii si proce-
sul penal: aspecte comune si delimitari”, realizat de catre cercetatorul sti-
intific Boris Glavan, au fost analizate un sir de probleme actuale legate de
natura juridicd a activitatii speciale de investigatii si a procesului penal,
fiind stabilite aspecte comune, dar si delimitdrile dintre acestea [4].

Un exemplu din sirul inconsecventelor constatate serveste chiar
notiunea activitdtii speciale de investigatii, expusa diferit in Codul de
procedura penald de decat de cea expusa in Legea nr. 59 din 29.03.2012
privind activitatea speciald de investigatii. Exemplul indicat a atras pareri
diferite, de la admiterea unei greseli in expunere pana la , divizarea acestui
gen de activitate In doua parti distincte in functie de caracterul investiga-
tiilor speciale: proactive si reactive [ibidem 4, pag. 109]”.

Dupa intrarea in vigoare a modificarilor si completarilor Codului de
procedura penald nr.122/2003 si a Legii nr. 59/2012 privind activitatea
speciald de investigatii, un sir de lacune urmeaza a fi inlaturate, inclusiv de
expunere in contradictoriu a unor notiuni si/sau texte.

Revenind la rolul si importanta ofiterului de investigatii in calita-
te de participant la procesul penal constatam ca, in prevederile actuale
ale CPP, lipseste o notiune distinctd ofiterului de investigatii reiesind din
atributiile functionale ce-i revin in cadrul procesului penal.

Reiteram cd, in timpul apropiat, vor interveni modificdri si comple-
tari In CPP si in Legea nr. 59/2012, unde se va regdsi o noud notiune
a ofiterului de investigatie, fiindu-i determinate atributii clare In cadrul
procesului penal.

Ofiterul de investigatii este persoana imputernicitd care, in numele
statului, efectueaza masurile speciale de investigatii in conformitate cu
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legislatia in vigoare [ibidem 3, art. 9 alin. (1)]. Aceastd notiune este una
generala si nu include iIn totalitate functiile atribuite ofiterului de inves-
tigatii.

Activitatea speciala de investigatii este distincta si determinatd in
activitatea efectuata doar de catre functionarul public cu statut de ofiter
de investigatii, iar prin urmare, este gresita presupunerea ca ASI ar fi con-
stituita doar din proceduri de autorizare, efectuare, consemnare si utiliza-
re a masurilor speciale de investigatii.

Reiesind din notiunea indicatad in prevederile actuale ale art. 131!
alin. (1) din CPP, ,activitatea speciald de investigatii reprezintd totalitatea
de actiuni de urmarire penald cu caracter public si/sau secret efectuate de
catre ofiterii de investigatii in cadrul urmaririi penale, numai in conditi-
ile si in modul prevazute de prezentul cod”. Astfel, deducem ca ASI ar fi
o activitate de urmadrire penald, desi CPP reglementeaza doar o parte a
activitatii speciale de investigatii, si anume procedurile de autorizare, re-
alizare, consemnare si utilizare a rezultatelor masurilor speciale de inves-
tigatii cu autorizarea judecatorului de instructie, la demersul procurorului
si cu autorizarea procurorului, in cadrul urmadririi penale. Altfel spus, CPP
nu acopera intregul proces de organizare si efectuare a ASI, nu determi-
na atributiile functionale ale ofiterului de investigatii, nu reglementeaza
procedeele tactice si competentele specifice in cadrul efectuarii ASI, iar
fortele, mijloacele, tacticele aplicate, mijloacele tehnice speciale, activita-
tea cu colaboratorii confidentiali, gestionarea dosarelor speciale, lucrul cu
documentele secrete si asigurarea financiara este atribuita la informatii ce
constituie secret de stat in corespundere cu prevederile Legii nr. 245 din
27.11.2008 cu privire la secretul de stat.

Prevederile actuale ale Legii nr. 245/2008 determina clar catego-
riile de informatii atribuite la secret de stat, printre care se numard in-
formatiile din domeniul securitatii statului si asigurarii ordinii de drept,
cum ar fi: efectivul, fortele, continutul, planurile, organizarea, finantarea
si asigurarea tehnico-materiald, formele, tactica, metodele, mijloacele si
rezultatele activitdtilor de informatii, de contrainformatii si operative de
investigatii, persoanele care colaboreaza sau au colaborat confidential cu
organele care desfdsoara activitati de informatii, de contrainformatii si
operative de investigatii, alte metode, forme si mijloace de protectie a se-
cretului de stat [5, art. 7 alin. (1), pct. 4) literele a),b),k)].

Asadar, ,identitatea ofiterilor de investigatii din cadrul subdivizi-
unilor specializate, care efectueaza masuri speciale de investigatii si acti-
veaza In calitate de investigatori sub acoperire, constituie secret de stat si
poate fi dezvaluita numai cu acordul scris al acestor ofiteri si in conformi-
tate cu Legea cu privire la secretul de stat” [ibidem 3, art. 9 alin. (3)].
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Deci, ofiterul de investigatii deja are determinat statutul special si
atributii clare care rezultd din prevederile Legii nr. 59/2012, iar ca parte
participantd la procesul penal reprezinta organul de constatare cu atribu-
tii in efectuarea masurilor speciale de investigatii si ,executd ordonantele
ofiterului de urmarire penald, indicatiile scrise sau ordonantele procuro-
rului si incheierile instantei de judecatd” [ibidem 3, art. 11 lit. ¢)].

Reiesind din notiunea activitdtii speciale de investigatii deducem
ca aceastd activitate este orientata directionat la ,prevenirea si combate-
rea criminalitdtii, asigurarea securitdtii statului, ordinii publice, apdrarea
drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor, descoperirea si cerceta-
rea infractiunilor” [ibidem 3, art. 1 alin.(1)], iar sarcinile (obiectivele) aces-
tei legi completeaza aceasta notiune. Asadar, activitatea ofiterului de in-
vestigatii este orientatd in mare parte la realizarea primordiala a scopului
procesului penal si este Intr-o interdependenta cu activitatea ofiterului de
urmarire penala.

Cu toate acestea, in cadrul procesului penal, atributiile ofiterului de
investigatii nu au o reglementare juridica prin analogia atributiilor ofite-
rului de urmadrire penala reglementate in art.57 al CPP, iar independenta
realizarii sarcinilor ofiterului de investigatii in cadrul efectuarii ASI se re-
duce in cazul ,cand actiunea speciala de investigatii este dispusa si coor-
donata sau este condusa in cadrul procesului penal de cdtre procuror sau
de catre ofiterul de urmarire penald, in interactiune sau in conlucrare cu
colaboratorii confidentiali” [ibidem 3, art. 6 alin.(3)].

Dupa publicarea si intrarea in vigoare a modificarilor si completari-
lor la CPP, statutul si atributiile ofiterului de investigatii in cadrul proce-
sului penal vor fi determinate, fapt prin care se vor inldtura incertitudinile
actuale existente.

Totodata, atributiile functionale ale ofiterului de investigatii sunt
diverse, iar In functie de competentele subiectilor care efectueaza ASI
sunt delimitate si nu intrunesc doar actiuni de urmarire penald exprimate
prin efectuarea masurilor speciale de investigatii in corespundere cu pre-
vederile CPP.

Fiecare autoritate/subiect care efectueaza activitatea specialda de
investigatii desemnat prin lege, conform actualei Legi nr. 59/2012 pri-
vind ASI (art.6 alin. (1)), isi asigurd independent activitatea organizatorica
orientata la identificarea subdiviziunilor din cadrul ori subordonate au-
toritatii si prin ordinul conducatorului autoritatii atribuie unitatii struc-
turale identificate un statut si competente de subdiviziune specializate in
efectuarea activitatii speciale de investigatii (In continuare subdiviziune
specializatd).

Aceste subdiviziuni specializate pot avea atributii diferite dupa
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caracterul activitatii efectuate pe anumite directii, dupda competente de-
terminate, dupa volumul activitdtilor intreprinse, dupd aria de actiune,
etc., iar organizarea acestei activitdti, care va cuprinde inclusiv atributii
determinate ofiterului de investigatii, urmeaza in mod obligatoriu a fi re-
glementatd prin act normativ, aprobat prin ordinul conducdtorului auto-
ritatii.

Subdiviziunea specializatd dispune de structura organizatorica pro-
prie si de unitdti de personal (functii) ierarhizate, care se aproba prin ordi-
nul conducdtorului autoritdtii, iar statut de ofiter de investigatii se acorda
prin ordinul angajatorului din cadrul autoritdtii - subiect care efectueaza
ASI odata cu desemnarea In functie a persoanei, luand in consideratie re-
zultatele verificdrii privind eligibilitatea persoanei in functie (promovarea
testului de integritate si primirea accesului la informatii ce constituie secret
de stat, se regdsesc printre conditii obligatorii).

Etapele mentionate privind identificarea si atribuirea statutului de
subdiviziune specializatd in efectuarea ASI si statutului de ofiter de inves-
tigatii rezultd din interpretarea prevederilor actuale ale art. 6 alin. (1) din
Legea nr. 59/2012 privind ASI, efectuatd in cadrul acestui studiu. Legisla-
torul aldsat la discretia autoritdtilor - subiecti ai ASI, alegerea de a actiona
cu buna-credinta la crearea si dezvoltarea independenta a subdiviziunilor
specializate in scopul realizdrii competentelor ce le revin in conformitate
cu legislatia.

Activitatea subdiviziunilor specializate in efectuarea ASI este regle-
mentata nemijlocit in regulamente, instructiuni, standarde comune si/sau
ocupationale. Tinand cont de competentele functionale, regulamentele
subdiviziunilor specializate difera dupa obiective si continut, aspect pro-
priu si instructiunilor, iar standardele comune si/sau ocupationale sunt
aplicate uniform de catre toate subdiviziunile specializate vizate. Unele
exemple:

- In cadrul Politiei Republicii Moldova, prin ordinul Inspectoratu-
lui General al Politiei nr. 473 din 27 noiembrie 2017 au fost aprobate
standardele comune de organizare, functionare si dotare a subdiviziunilor
de investigatii, urmadrire penala si criminalistice ale Politiei (in continuare
standarde comune). In sensul normei indicate, notiunea de standarde co-
mune reprezintd ansamblu de norme obligatorii si executorii referitoare
la organizarea activitatii de investigatii, urmadrire penala si criminalisticd
ale Politiei si in subdiviziunile subordonate, precum si reguli cu privire
la interactiunea subdiviziunilor imputernicite cu atributii de prevenire,
constatare, investigare si urmarire a infractiunilor. Aceste standarde sta-
bilesc sistemul organizatoric al organelor de investigatii si de urmarire
penald, inclusiv al subdiviziunilor cu activitate criminalisticd, competenta
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lor functionald, interactiunea si coordonarea, dotarea si formarea profe-
sionald in domeniul investigare infractiuni, urmarire penala, precum si in
domeniul criminalistic [6];

- prin ordinul Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldo-
va nr. 165 din 14 mai 2018, au fost aprobate standarde ocupationale in
domeniile de specialitate ,,urmadrire penald” si ,investigatii infractiuni”.
Aceste standarde prevad descrierea ocupatiei, competentele generale si
specifice pentru ofiterul de investigatii si pentru ofiterul de urmarire pe-
nald, aplicate de cdtre toate autoritdtile administrative si institutiile vizate
din subordinea MAI [7].

Dupa obtinerea statutului de ofiter de investigatii, functionarul
urmeaza a fi instruit obligatoriu in cadrul formadrii profesionale initiale
pentru a primi calificarea in domeniul efectudrii AS], iar cei care au obti-
nut aceasta calificare isi vor continua instruirea profesionala, perfectio-
nandu-si sistematic cunostintele in acest domeniu. Instruirea ofiterilor de
investigatii se efectueazd in subdiviziunea specializata in care activeazad,
in institutiile specializate de invatamant si/sau in cadrul instruirilor pla-
nificate nationale ori internationale.

Activitatea ofiterului de investigatii este distinctd, determinata prin
acte normative, iar atributiile ce-i revin sunt specifice si interdependente
de atributiile organului de urmarire penald in realizarea scopului proce-
sului penal.

Codul de procedura penala al Republicii Moldova, in acest an, a
marcat 20 de ani de la intrarea in vigoare, perioada in care modificarile si
completarile CPP efectuate pe parcurs au avut diferite efecte care pot fi
apreciate corespunzator de catre organele de aplicare a CPP si de cdtre so-
cietatea civild, In masura asigurarii si realizdrii scopului procesului penal.

In concluzie, ofiterul de investigatie in calitate de parte care parti-
cipa la procesul penal va avea atributii determinate prin prevederile art.
57% CPP, care va intra in vigoare odatd cu publicarea Legii nr. 286 din 05
octombrie 2023 pentru modificarea unor acte normative (privind acti-
vitatea specialda de investigatii) [8], iar acest fapt va distinge activitatea
acestuia in cadrul procesului penal.
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Rezumat

Articolul cuprinde o analizd succintd a coraportului procesului special
de investigatii cu procesul penal, executional penal desfdasurat de cdtre ofiterii
de investigatii ai subdiviziunilor specializate si vocatia acestora in alegerea
tacticii de efectuare, prin prisma activitdtii speciale de investigatii. Totodatd,
se trec in revistd notiunile acestor procese, coraportul, avantaje §i dezavan-
taje acestora. Concluziile cu care intervin autorii prin aceastd cercetare vor
completa arsenalul de idei investigative ale ofiterului de investigatii in reali-
zarea sarcinilor, etapelor si fazelor procesului special de investigatii.

Cuvinte-cheie: activitate speciald de investigatii, proces special de
investigatii, proces penal, proces executional-penal, investigatii infractiuni,
ofiter de investigatii, probe, combaterea criminalitdtii.

Summary

The article includes a brief analysis of the correlation of the special in-
vestigation process with the criminal, criminal enforcement process carried
out by the investigation officers of the specialized subdivisions and their vo-
cation in choosing the execution tactics, through the prism of the special in-
vestigation activity. At the same time, the notions of these processes, their cor-
relation, advantages and disadvantages are reviewed. The conclusions, with
which the authors intervene through the modest research, will complete the
arsenal of investigative ideas of the investigating officer in carrying out the
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tasks, stages and phases of the special investigation process.

Keywords: the special investigation activity, the special investigation
process, the criminal process, the execution-criminal process, criminal inves-
tigations, the investigation officer, evidence, crime fighting.

Introducere. Constientizand faptul cd prevenirea si combaterea
criminalitatii, asigurarea securitatii statului, ordinii publice, apdrarea
drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor, descoperirea si cerceta-
rea infractiunilor este imposibila fard efectuarea consecventa a actiunilor
de urmadrire penala si speciale de investigatii, o atentie primordiald trebu-
ie sd se acorde perfectionarii acestor activitati ambigui ale subdiviziunilor
competente. In aceastd ordine de idei este oportun s se puni in discutie
atat teoriile etimologice cu privire la fenomenul de criminalitate, cat si
cele mai reprezentative directii, procese si orientdri coerente de activita-
tea de diagnoza, predictie si evaluare a cresterii fenomenului in conditiile
Republicii Moldova.

Analiza datelor statistice [1] privind starea si dinamica infractiu-
nilor la nivel national ne permite sa concluzionam cd, in linii generale,
criminalitatea are tendinta de stabilizare. Actuala dinamica, din pacate,
apreciaza unele deficiente in activitatea diverselor structuri ale statului,
subdiviziunilor specializate din cadrul ori subordonate autoritatilor aces-
tuia. Modificarea in sens pozitiv a conditiilor specifice interne, precum si
intensificare cooperdrii functionarilor cu statut special in limitele proce-
sului penal si special de investigatii desfasurat pot sa influenteze decisiv
aceasta tendintd In evolutia sa pe termen lung. Desdvarsirea organizarii
sl tacticii muncii informative de prevenire/investigare in sfera luptei cu
criminalitatea apare ca o conditie de madrire a eficacitdtii procesului penal
si special de investigatii.

In cele ce urmeazi ne propunem si abordim linia de comportament
al ofiterului de investigatii si vocatia sa privind coraportul procesului spe-
cial de investigatii cu procesul penal, executional penal in vederea apre-
cierii modului in care acesta poate fi utilizat in procesul investigarii/ ,,...
cercetdrii infractiunilor presupuse sau savdrsite...” [2, art.1, alin.(2)].

Metode si materiale aplicate. La elaborarea acestei publicatii a
fost folosit material teoretic, normativ si empiric. Cercetarea actualului
subiect a fost posibild prin aplicarea mai multor metode de investigare sti-
intifica, specifice teoriei activitatii speciale de investigatii: metoda logicad,
metoda analizei comparative, analiza sistemica etc.

Scopul cercetarii. Cercetarea si analiza cadrului normativ intern,
jurisprudentei si doctrinei privind coraportul procesului special de in-
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vestigatii cu procesul penal, executional penal si efectul acestuia efectuat
»in scopul culegerii de informatii necesare pentru prevenirea si combate-
rea criminalitdtii, asigurarea securitdtii statului, ordinii publice, apdrarea
drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor, descoperirea si cercetarea
infractiunilor” [3, art.1]. Cele mentionate prezinta, In opinia noastrd, di-
rectiile cele mai semnificative de dezvoltare a cooperarii ofiterilor de in-
vestigatii cu ofiterii de urmadrire penala care ,sunt obligate sd activeze in
asa mod incdt nicio persoand sd nu fie neintemeiat banuitd, invinuitd sau
condamnatd §i ca nicio persoand sd nu fie supusd in mod arbitrar sau fdrd
necesitate madsurilor procesuale de constrangere ori sd nu fie victima incdlcd-
rii altor drepturi fundamentale” [2, art.1, alin.(3)].

Rezultate obtinute si discutii. In primul rand, remarcim faptul ci
activitatea speciala de investigatii (in continuare ASI) este, pe de o parte,
ciclica, iar pe de alta parte, de naturd procedurala. Aceasta viziune asupra
ASI ne permite sa o consideram sub forma unui sistem specific de elemen-
te interconectate si interdependente (actiuni, mdsuri, metode, evenimen-
te, operatiuni etc.), vizand atingerea unui scop comun prin implementa-
rea obiectivelor sale comune. De reguld, procedurile ASI sunt formalizate
in reglementari la nivel de lege sau de acte/instructiuni departamentale
(in special, aceste din urma ,,descriu/reglementeaza” ordinea organizarii si
tactica ASI si definesc etapele unei astfel de organizari). Cu toate acestea,
nu ar trebui identificatd oficial ASI (art.1 Legea nr.59/2012) cu procesul
special de investigatii. Deci, atunci cand interpretam prima in sensul ,larg”
al cuvantului diferentele sale cu procesul special de investigatie sunt atat
de clare, incat nu existd o dificultate crescuta in a le distinge (sa reamintim
ca in acest caz exista doud tipuri principale in ASI - procesul pe care il
avem In vedere si activitatea de verificare investigativa/urmadrire infor-
mativa, cu ulterioara lor valorificare). Cu toate acestea, anumite clarificari
sunt necesare atunci cand studiem ASI in sensul ,ingust” al cuvantului,
ca activitate de protejare a persoanelor/obiectelor/obiectivelor exclusiv
contra atentatelor criminale, pentru a o deosebi de procesul special de
investigatii. Caracteristica principala a procesului special de investigatii
este cd acesta este o parte a muncii investigative ale subiectilor ASI,
ca apare inevitabil prin etape interdependente si implica un rezultat sem-
nificativ din punct de vedere juridic In legdtura cu permisiunea pornirii/
gestiondrii dosarului special pe o situatie legatd de savarsirea (probabila
savarsire) a unei infractiuni.

Coraportul procesului special de investigatii cu procesul penal
si executional penal. De un interes deosebit este clarificarea corapor-
tului lor In legatura cu prezenta unui singur scop pentru toate cele trei
complexe procedurale. Acestea servesc la implementarea normelor de
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drept penal. Prin normele legale ale unui anumit proces, de reguld, sunt
implementate diverse norme (parti ale normelor) legii penale si a dreptu-
lui penal, dar acest tip de specificitate nu face decat sd sublinieze unitatea
lor in principal - menite sa protejeze omul si societatea de faptele/atacuri
ilegale/criminale.

Literatura ,foarte bogata” in acest domeniu este insa foarte departe
de a ne oferi o sistematizare a conceptelor si definitiilor propuse. Actu-
almente este evidentd necesitate reconsiderdrii problemei coraportului
»procesul penal - procesul special de investigatii” din perspectiva con-
ceptelor si a termenilor utilizati In teorie si practica intru definitivarea
activitatilor din sfera supusd analizei.

Dupa ce le-am analizat relatia in ansamblu, putem trage anumite
concluzii. Nu trebuie sa presupunem ca: a) ASI (procesul special de in-
vestigatii) - aceasta este exclusiv activitatea In cadrul unui proces penal,
cat si in afara acestuia; b) este de naturd exclusiv auxiliara si serveste ca
unul dintre mijloacele ,improvizate” doar pentru procesul penal, care ,are
ca scop protejarea persoanei, societdtii si statului de infractiuni, precum si
protejarea persoanei si societdtii de faptele ilegale ale persoanelor cu functii
de rdspundere in activitatea lor legatd de cercetarea infractiunilor presupuse
sau sdvarsite, astfel ca orice persoand care a savarsit o infractiune sd fie pe-
depsitd potrivit vinovdtiei sale si nici o persoand nevinovatd sd nu fie trasd la
raspundere penald si condamnatd” [2, art.1, alin.(2)].

Prin proces special de investigatii ,,se subintelege activitatea subiec-
tilor activitdtii speciale de investigatii cu privire la desfdsurarea mdsurilor
speciale de investigatii si a metodelor investigativ-operative, la aplicarea
mijloacelor speciale si adoptarea diferitor decizii in acest context in vederea
realizdrii sarcinilor activitdtii speciale de investigatii, precum si asigurarea
procesului penal” [4, p. 229].

Notiunea datd prevede sarcinile procesului special de investigatii
care sunt alcatuite din sarcini generale si particulare ale activitatii speciale
de investigatii, si anume:

 prevenirea infractiunilor grave prin activitati speciale de investi-
gatii;

« colectarea informatiilor privind faptele ilicite;

 cautarea persoanelor care au comis infractiuni si se eschiveazad de
la urmadrirea penala;

« cdutarea persoanelor disparute fara urmad, identificarea persoane-
lor si cadavrelor cu identitatea necunoscuta;

« contribuirea la efectuarea procesului penal etc.

In esenta sa procesul special de investigatii constituie anumite re-
latii juridice cu caracter investigativ-operativ, care i-au nastere In proce-
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sul executdrii de catre subiectii a ASI. Totodatd, aceste relatii constituie
coerenta Intre subiectii ASI In vederea depistdrii faptelor infractionale
(actiuni sau inactiuni), care se caracterizeaza prin posesia drepturilor si
obligatiilor, fiind garantate de forta coercitiva (de constrangere) a statului.

Procesul special de investigatii se afld in legatura stransa cu unele
prevederi ale procesului penal, insa dupa ,,caracterul” de identitate difera.
Procesul special de investigatii In mare madsura se deosebeste de obiecti-
vele procesual-penale prin [4, p. 231]:

a) faptul ca procesul special de investigatii este destinat sa asigure
procesul penal;

b) orientarea colectdrii datelor faptice corespunzator obiectului
probatiunii (ceea ce trebuie sa fie dovedit);

c) fundamentarea procesului special de investigatii si a procesului
penal pe principiul ,,prezumtiei nevinovatiei”;

d) admisibilitatea utilizdrii unor rezultate ale activitatii speciale de
investigatii In procesul penal;

e) comunitatea scopurilor finale ale ambelor procese etc.

Totodata, fiind subordonat procesului penal, procesul special de
investigatii poseda trasdturile sale specifice care-1 deosebesc de primul.
ASI se efectueaza de catre autoritdti ale caror subdiviziuni specializate
efectueaza activitatea speciald de investigatii enumerate in art.6 al Legii
nr.59/2012 ,privind ASI”, iar procesul penal - exclusiv de subiectii, no-
minalizati in CPP al R. Moldova. ASI, de reguld, se efectueaza in ordinea
prevazutd de actele normative departamentale secrete/strict secrete, iar
procesul penal - in ordinea reglementata de CPP al R. Moldova. Exerci-
tand ASI sunt utilizate fortele si mijloacele confidentiale, pe cand folosi-
rea lor in procesul penal nu se presupune si chiar nu se admite.

Analizand in complex coraportul acestor doua procese putem con-
cluziona ca: procesul special de investigatii, de obicei, incepe precedand
pornirea actiunilor procesuale, fiind continuat cu inceperea procesului
penal [2, art.1, alin.(1)]. Procesul special de investigatii nu numai ca conti-
nua paralel cu cel penal, dar si se prelungeste dupad incetarea lui. Astfel, la
inceput el insoteste unele proceduri executional-penale, iar in continuare
- se realizeaza de sine statator.

Caracterul de sine statator al procesului special de investigatii re-
flecta esenta lui dubla: dintr-o parte el se prezintd ca un ,ajutor” al proce-
sului penal si executional-penal in atingerea scopului lor unic - realizarea
normelor juridico-penale, din altd parte - procesul special de investigatii
se manifestd in rolul ,,concurentului” lor, mobilizind activitatea care se
infaptuieste in limitele procesului penal.

Totodatd, trebuie mentionat faptul cd solutiile nationale in problema
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luptei cu criminalitatea nu depind doar de acuratetea conceptiei teoretice,
de structurile, programele si metodele prin care se infaptuieste strategia de
luptd impotriva criminalitatii [5], ci si de eficacitatea proceselor (penal/ spe-
cial de investigatii) pe care organele de urmadrire penald pot sa le ofere aces-
tui scop. In consecinti, coraportul si eficacitatea solutiilor adoptate pentru
prevenirea si combaterea criminalitdtii depind de dezvoltarea proceselor
analizate, de puterea reala a acestora si, nu in ultimul rand, de aplicarea rea-
lizarilor ,muncii” investigative si de urmadrire penald. Eforturile intreprinse
in comun (realizate prin ambele procese) pentru actuala societate moderna
si prospera vor avea succese si acest obiectiv va fi realizat.

In concluzie. Intr-adevir, procesul special de investigatii incepe, de
reguld, pand la Inceperea procesului penal. Cu toate acestea, nu se termind
cu pornirea acestuia din urma. Procesul special de investigatii nu numai
ca continud in paralel cu procesul penal, dar continua si dupa incheierea
acestuia din urma. Astfel, initial insoteste procedurile penale, iar apoi pro-
cedeazi din nou independent. In special, etapa finali a procesului special
de investigatii consta in monitorizarea persoanelor care au executat o pe-
deapsd penala si probabil se pregatesc sa comitd infractiuni. Cu alte cuvin-
te, vorbim despre stadiul de prevenire a recidivei activitatii infractionale
sau, in esentd, din nou despre revenirea procesului special de investigatii
la stadiul initial - cautarea infractiunilor latente si activitati conexe in
legdturd cu depistarea intentiilor ,goale” ale indivizilor. Natura indepen-
denta a procesului special de investigatii reflecta esenta sa dubla: pe de o
parte, este ,asistent” al procesului penal si al procesului executional-penal
in atingerea unui obiectiv comun pentru toti - implementarea normelor
de drept penal, iar pe de alta parte, procesul special de investigatii actio-
neaza ca ,concurent” al acestora, mobilizand si ,,impingand” activitdtile
care se desfdasoara in cadrul procesului penal.
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Rezumat

Statul poate fi considerat democratic doar atunci cand drepturile si li-
bertdtile fundamentale si individuale ale omului au prioritate fatd de alte va-
lori sociale. Pentru fiecare cetdtean aceste valori sociale au o mare importantd
Indeosebi in prezenta riscului de a fi privat de aceste drepturi.

Aceste drepturi fundamentale si valori care reprezintd baza societdtii
sunt consfintite in legislatia nationald si internationald, cum ar fi Conven-
tia Europeand pentru apdrarea Drepturilor Omului, Constitutia Republicii
Moldova, Codul de procedurd penald, precum si alte legi.

Datoritd caracterului si impactului asupra drepturilor si libertdtilor
fundamentale a participantilor la procesul penal, asupra acestor norme se va
impune un control riguros in vederea neadmiterii unor actiuni care voluntar
sau involuntar ar putea leza in vreun fel aceste valori fundamentale.

Unul dintre factorii de risc care duce la situatia cd persoana poate fi
privatd de drepturile si libertdtile sale reprezintd internarea ilegald a persoa-
nei in institutia medicald in vederea efectudrii expertizei psihiatrice.

Internarea persoanei in institutia medicald in vederea efectudrii ex-
pertizei judiciare este o formd de privare de libertate si, respectiv, aceasta
urmeazd a avea loc doar in baza unei autorizatii judecdtoresti.

Cuvinte-cheie: banuit, expertizd psihiatricd, judecdtor de instructie,
Incheiere, drept fundamental.

Summary

The state can be considered democratic only when fundamental and
individual human rights and freedoms have priority over other social values.
For every citizen, these social values are of great importance, especially in the
presence of the risk of being deprived of these rights.
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These fundamental rights and values that represent the basis of society
are enshrined in national legislation such as the Constitutions of the Republic
of Moldova, the code of criminal procedure, as well as in the European Con-
vention on Human Rights.

Due to the character and the impact on the inviolability of the life of
all participants in the criminal process, a rigorous control will be imposed on
these rules in order to disallow any actions that could voluntarily or involun-
tarily harm these fundamental values in any way.

One of the risk factors that leads to the situation that the person may be
deprived of his rights and freedoms is the hospitalization of the person in the
medical institution in order to carry out the judicial expertise.

The admission of the person to the medical institution in order to carry
out the judicial expertise is a_form of deprivation of liberty and, respectively,
this is to take place only on the basis of a court authorization.

Keywords: suspect, psychiatric expertise, investigating judge, conclu-
sion, and fundamental low.

Introducere. Societatea actuala Intampina si se ciocneste cu pro-
blema existentei unui spectru larg al garantiilor privind respectarea drep-
turilor omului, Insd in practica judiciara au loc frecvente ingerinte in adre-
sa respectarii acestor drepturi.

»,Sandtatea mintald reprezinta o componenta fundamentala a sa-
natatii individuale si este o parte esentiald a vietii noastre, desemnand
generic modul in care oamenii se Inteleg si se integreaza in familie, la ser-
viciu sau in comunitate cu semenii lor. Sanatatea psihicad poate fi definita
in termeni generali drept capacitatea individului de a mentine echilibrul
intre functiile intelectuale si afective si de a se integra cu suplete in viata
sociala” [11].

Responsabilitatea penala constituie capacitatea persoanei de a inte-
lege caracterul ilegal al faptei comise, in consecinta de cauza fiind pasibild
de raspundere penald. La celdlalt capat al responsabilitatii penale avem de
asemenea si institutia iresponsabilitdtii care absolva persoana de raspun-
dere In fata legii in legdtura cu anumite circumstante.

In cazul existentei celei mai mici binuieli privind existenta unei de-
viante de ordin psihic este necesara o interventie medicald pentru a eluci-
da starea psihica a persoanei stabilind posibilitatea tragerii la raspundere
penali. In cadrul urmiririi penale aceasti sarcini se realizeazi cu aportul
activ al organului de urmadrire penala si a judecatorului de instructie [3].

In jurisprudenta sa, Curtea Europeani pentru apirarea Drepturilor
Omului a stabilit ca autoritatile nationale, pentru a determina daca per-
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soana prezintd o tulburare mintala reald, impun realizarea unei expertize
medicale obiective. De asemenea, tulburarea trebuie sa aibd un caracter
sau o amploare care sd justifice internarea, insa aceasta din urmd nu poate
fi prelungita dincolo de prezenta acestor tulburari [2].

Conform dispozitiilor art. 152 alin. (1) CPP, daca pentru efectua-
rea expertizei medico-legale sau psihiatrice apare necesitatea unei supra-
vegheri indelungate, banuitul poate fi internat intr-o institutie medicala.
Despre aceasta se consemneaza in ordonanta sau incheierea prin care s-a
dispus expertiza judiciara.

Prin urmare, la faza urmadririi penale, in cazul in care pentru efectu-
area expertizei judiciare (medico-legald sau psihiatricd) medicii legisti sau
cei psihiatrici au nevoie de mai mult timp pentru supravegherea banui-
tului sau a invinuitului, ca intr-un final sa dea concluzii obiective asupra
obiectului expertizei, organul de urmadrire penala este obligat sa indice
acest fapt in ordonanta de dispunere a expertizei [13].

Internarea banuitului in institutia medicald pentru efectuarea exper-
tizelor indicate supra, se admite cu autorizarea judecdtorului de instructie,
in baza demersului procurorului, in conformitate cu art. 305 CPP.

Facand referire la modalitatea de dispunere a expertizei psihiatrice
cu internarea persoanei in institutia medicald, identificam prezenta unei
neclaritati, si anume in art. 152 (1) legiuitorul indica faptul ca despre in-
ternarea banuitul se consemneaza in ordonanta sau incheierea prin care
s-a dispus expertiza judiciara.

Curtea Europeana pentru apararea Drepturilor Omului in art. 5 ne
releva faptul cd persoana poate fi obiectul unei arestari sau al unei detineri
legale doar in cazul cand instanta emite o hotarare in acest sens [12].

Dat fiind cd internarea banuitului In institutia medicala pentru efec-
tuarea expertizei psihiatrice presupune privarea acesteia de libertate pen-
tru un anumit interval de timp, prezenta ordonantei in contextul respectiv
este neclard, iar ordinea corecta ne-o da insasi Codul de procedura penala
al Republicii Moldova, si anume la demersul procurorului prin incheierea
judecatorului de instructie sau de catre instanta de judecata din oficiu.

Facand o analiza la cele mentionate supra, involuntar ajungem la
ideea ca norma respectiva contravine prevederilor articolului 5 al CtEDO,
iar referitor la prevederile art. 152 alin. (1) este necesar de a face o clari-
tate, In acest context ,Claritatea este conditia indispensabila a predicti-
bilitatii, intrucat pentru a prevedea anumite situatii incerte trebuie sa fie
asigurat accesul la informatii suficiente si comprehensibile” [10].

Totodata Curtea Europeana a Drepturilor Omului a precizat in acest
sens ca ,legea trebuie sa accesibild justitiabilului si previzibila in ceea ce
priveste efectele sale” [5].

126
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Aditional, din Hotararea Curtii Constitutionale nr. 22 din
01.10.2018 pe marginea sesizarii nr. 94g/2018 privind exceptia de ne-
constitutionalitate a articolului 328 alin. (3) lit. d) din Codul penal, notdm
ca la punctul 38 este stipulat: ,...pentru ca legea sd indeplineasca cerinta
de previzibilitate, ea trebuie sd precizeze cu suficienta claritate intinderea
si modalitatile de exercitare a puterii de apreciere a autoritdtilor in dome-
niul respectiv, tinand cont de scopul legitim urmarit” [9].

Revenind la procedura de examinare, demersurile referitoare la
aplicarea masurilor de constrangere cu caracter medical presupune fap-
tul cd sedinta de judecatd se va desfdsura cu usile inchise si vor participa
persoana internata in institutia medicald, dacd starea sdanatatii 1i permite,
apardtorul, reprezentantii legali si reprezentantii persoanelor mentiona-
te, iar despre aceasta se va Intocmi un proces-verbal.

Ulterior, judecatorul de instructie va deschide sedinta de judecata si
va anunta care demers va fi examinat si va verifica imputernicirile parti-
cipantilor la proces.

Procurorul care a naintat demersul argumenteaza motivele si rds-
punde la Intrebarile judecatorului de instructie si ale participantilor la
proces, iar daca la sedintd participa persoanele interesele cdarora sunt vi-
zate In demers sau apdratorii si reprezentantii lor, acestora li se va oferi
posibilitatea de a da explicatii si de a lua cunostinta de toate materialele
prezentate la examinarea demersului.

Demersul procurorului de solicitare a internadrii intr-o institutie me-
dicald pentru efectuarea expertizei sau cererile partilor ori ale expertului
depuse in acest sens trebuie sa cuprinda, dupa caz, mentiuni cu privire
la fapta pentru care se efectueaza urmarirea penald, incadrarea juridica
a faptei; faptele si imprejurarile din care rezultda indoiala asupra starii de
responsabilitate a banuitului, invinuitului sau inculpatului, motivarea
necesitatii de luare a masurii de internare si motivarea proportionalitdtii
acesteia cu scopul urmarit.

Dupa efectuarea controlului temeiniciei demersului, judecdtorul de
instructie, prin incheiere autorizeaza aplicarea masurilor procesuale de
constrangere sau respinge demersul procurorului [4].

In cazul in care se autorizeazi aplicarea misurii de constrangere,
incheierea judecatorului de instructie se va indica numele si prenumele
persoanei care urmeaza a fi internatd, denumirea institutiei medicale.

Ordonatorul expertizei, la a carui decizie a fost internatd persoana
in institutia medicala pentru efectuarea expertizei, este obligat, in termen
de 24 de ore, sa anunte despre aceasta membrii familiei persoanei inter-
nate, rudele ei sau alte persoane indicate de ea, iar in cazul lipsei acestora
- organul de politie de la locul de trai [6].
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Incheierea judecitorului de instructie privind autorizarea internrii
poate fi atacatd cu recurs in conditiile art. 313 CPP.

Incheierea judecitorului privind autorizarea sau respingerea inter-
narii fortate a persoanei in institutia medicald poate fi contestata in ter-
men de 3 zile de la data adoptarii cu recurs in instanta ierarhic superioara
- Curtea de Apel [4].

Aceste prevederi dau posibilitate partilor la un recurs efectiv, pre-
zentand argumentele si probele in instanta ierarhic superioara pentru a
cere respingerea demersului procurorului. Este de mentionat faptul cd art.
311 alin. (1) CPP nu prevede in mod expres dreptul de a contesta cu recurs
incheierea judecatorului de instructie privind internarea fortata in insti-
tutia medicala. Desi banuitul poate fi internat fortat in institutia medicala
pe o perioadd de cel mult 10 zile, acesta este lipsit de acest drept. Din aces-
te considerente optam pentru modificarea si completarea art. 311 alin. (1)
CPP, astfel incat dispozitiile respective sa indice si dreptul banuitului la
contestare [13]. Totodata, consideram oportun ca la examinarea recursu-
lui privind internarea persoanei in institutia medicala sa fie invitat si au-
diat in calitate de specialist un medic de specialitate care nu are tangenta
cu prezenta cauzd, in vederea explicarii detaliate a circumstantelor care
au servit ca motiv al dispunerii prezentei expertize, in vederea stabilirii
concrete asupra necesitatii internarii, lucru de care instanta de judecata
nu ar avea de unde sa stie.

In procesul dispunerii expertizei psihiatrice, binuitul are dreptul de
a cunoaste de catre cine va fi efectuata cercetarea, este in drept sa cunoas-
ca siintrebarile la care urmeaza sa raspunda expertul judiciar, dar totoda-
ta nu i se permite de a recuza expertul.

Din prevederile art. 64 alin. (2) pct. 14 al CPP reiese ca banuitului
nu i se oferd dreptul de a cere recuzarea expertului judiciar, astfel afec-
tand dreptul la apdrare al acestuia. Dreptul la apdrare consta din toate
prerogativele si posibilitatile de care beneficiazd persoana, potrivit legii,
in vederea apararii intereselor ei [1].

Conform art. 69 alin. (3), apdratorul va participa obligatoriu in cazul
supunerii banuitului expertizei judiciare psihiatrice in conditii de statio-
nar, iar dreptul la recuzarea expertului fiind exercitat in totalitate de ca-
tre apardtor, care conform art. 68 alin. (6) are dreptul sd ceara recuzarea
persoanei care efectueaza urmadrirea penald, a judecatorului, procuroru-
lui, expertului, interpretului, traducatorului, grefierului [4]. Prin urmare
in vederea asigurarii dreptului la apdrare prin prisma celor mentionate
supra, consideram aportul de a include in norma art. 64 alin. (2) pct. 14
srecuzarea expertului si de catre banuit”.

Prin absenta ,banuitului” din norma art. 64 alin. (2) pct. 14, [7] se
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prezuma ca ,persoana nu are posibilitatea de a-si prezenta probele si de
a-si demonstra nevinovatia, ea nu poate utiliza toate mijloacele procedu-
rale necesare pentru apdrarea sa, asa cum garanteaza articolul 26 din Con-
stitutie” [8].

In acest context, Curtea Constitutionali noteazi ci o problemi
distincta In contextul asigurarii dreptului la aparare al acuzatului tine de
accesul acestuia la toate probele care au legatura cu dosarul pentru a-si
realiza dreptul la aparare, insa in unele situatii statul ar avea dreptul de a
nu divulga unele elemente, garantand astfel respectarea altui drept funda-
mental, de ex: dreptul la viata privata.

In aceasti ordine de idei concluzionim ci in cazul depistirii celei
mai mici banuieli privind existenta unei deviante de ordin psihic, este ne-
cesara o interventie medicald pentru a elucida starea psihica a persoanei
stabilind posibilitatea tragerii la raspundere penala.

In cadrul urmiririi penale aceasti sarcini se realizeazi cu aportul
activ al organului de urmarire penald, a judecdtorului de instructie si a
expertului judiciar.

Judecatorul de instructie reprezintd un garant al respectdrii dreptu-
rilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, de altfel acest subiect este
abilitat sa vegheze legalitatea actiunilor procesuale in cadrul procesului
penal detinand parghiile necesare stabilirii necesitatii si proportionalita-
tii actiunii admisibile in raport cu restrangerea drepturilor si libertatilor
fundamentale a persoanei concrete in cauza distincta.

Tinand cont ca persoana a fost restransa in anumite drepturi odatd
cu internarea ei fortatd in institutia medicald trebuie sd ne asiguram ca
procesul penal se va desfasura conform prevederilor constitutionale, le-
gislative, principiilor dreptului international in privinta drepturilor omu-
lui, deoarece importanta acestora reprezinta si obligatia statului de a-si
proteja cetatenii fatd de abuzuri si ingerinte asupra drepturilor si liberta-
tilor acestora, dat fiind faptul ca normele de procedura penald nu cuprind
si nu clarifica toate situatiile ce pot aparea cu privire la internarea fortata
a persoanei in institutia medicala pentru efectuarea expertizelor judiciare.
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Rezumat

In prezentul articol a fost efectuati o analizi a normelor legale si a
practicii judiciare cu privire la necesitatea garantdrii accesului liber la jus-
titie prin intermediul cdilor de atac. Articolul 20 din Constitutia Republicii
Moldova [1] si art. 6 CEDO [2] garanteazd oricdrei persoane dreptul la sa-
tisfactie eficientd din partea instantelor judecdtoresti competente fmpotriva
actelor care violeazd drepturile, libertdtile si interesele sale legitime. Curtea
Constitutionald a Republicii Moldova reitereazd cd ,,articolul 20 din Consti-
tutie, care reglementeazd dreptul de acces liber la justitie, isi gdseste corespon-
denta in dispozitiile art. 6 § 1 din Conventie”[3, pct.23].

Cuvinte-cheie: justitie, acces, garantie, cale de atac, proces penal.

Abstract

In the article, an analysis of legal norms and judicial practice was carried
out regarding the need to guarantee free access to justice through appeals. The
article 20 of the Constitution of the Republic of Moldova [1] and article 6 of the
ECHR [2] guarantees everyone the right to effective satisfaction against acts that
violate rights, his liberties and legitimate interests from the competent courts. The
Constitutional Court of the Republic of Moldova reiterates that ,,article 20 of the
Constitution, which regulates the right of free access to justice finds its correspond-
ence in the provisions of article 6 § 1 of the ECHR” [3, par.23].

Keywords: justice, access to justice, guarantee, appeal, the criminal
process.
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Introducere. Necesitatea verificarii unei hotarari judecatoresti a
existat si existd, fiind una obiectivd, si este o metodd necesara in vederea
corectdrii erorilor. Cdile de atac sunt institute procesuale create de legiu-
itor pentru depistarea la timp si eficientd a erorilor judiciare si corectarea
lor. Analiza legislatiei aratd ca scopul instantei de apel/recurs este depis-
tarea si inldturarea erorilor admise la judecarea cauzei in fond, pentru ca
hotararea judecatoreascd care va ramane definitiva sa fie una legald, mo-
tivata si intemeiatd.

Ciile de atac sunt definite de Tanoviceanu I.: ,cdile sau mijloacele de
atac sunt institutiuni procedurale create pentru a asigura o mai desavarsita
impadrtire a justitiei in genere. Aceste institutiuni se sprijina pe ideea ca jus-
titia omeneasca nefiind infailibila, legea nu trebuie sa inchida drumul catre
o noua judecata atunci cand anumite conditiuni Indrituiesc a se crede ca
aceastd noua judecata ar folosi bunei impartiri a dreptatii” [21, p. 400].

»Accesul liber la justitie in materie penald constituie o garantie funda-
mentala a unui proces echitabil, care presupune ca fiecare individ are drep-
tul la examinarea acuzatiilor In materie penald indreptate impotriva sa de
catre un magistrat investit de lege cu atributii speciale in acest sens. Dreptul
individului de acces la justitie constituie un aspect fundamental al dreptului
la tribunal, alteori denumit ca fiind dreptul la judecator” [4, p. 23].

Conform art. 115 din Constitutie RM, art. 29 alin. (1) Codul de pro-
cedurd penald a RM [5], justitia in cauzele penale se infaptuieste de Curtea
Suprema de Justitie, Curtile de Apel si judecatori conform competentei
date de Codul de procedura penala.

Art. 6 pct. 16) CPP RM defineste instanta judecatoreasca ca fiind
»orice instantd, parte componentd a sistemului judecdtoresc al Republicii
Moldova, care judecd cauza penald in primd instantd, in ordine de apel sau
de recurs, ori pe cdile extraordinare de atac, precum §i care solutioneazd plan-
geri impotriva actiunilor si actelor organelor de urmdrire penald §i ale orga-
nelor de executare a hotdrdrilor judecdtoresti si sanctioneazd efectuarea unor
actiuni procedurale”.

»Atunci cand s-au produs vicii de procedura sau erori de fapt si de
drept, exercitarea caii de atac creeaza posibilitatea desfiintdrii hotararilor
care le cuprind, situatie in care calea de atac devine un mijloc distructiv
de desfiintare a hotararii contrare legii si adevarului, lipsind hotararea de
efecte juridice” [6, p. 260].

»-.Colegiul penal atestd cd faza judecdrii cauzei, in conformitate cu
prevederile din Codul de procedurd penald, include toate instantele ordinare
de judecatd, adicd atdt prima instantd, cdt si instanta de apel si cea de recurs
ordinar”[7].

Colegiul Penal al Curtii Supreme de Justitie a RM in acelasi context
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»eecaminteste cd ratiunea instituirii cdilor de atac rezidd in preintdmpina-
rea §i inldturarea erorilor comise de instantele ierarhic inferioare. Controlul
Judecdtoresc, pe care orice cale de atac il declanseazd, are un rol preventiv si
reparatoriu preponderent in favoarea persoanei a cdrei drepturi sau obligatii
au fost afectate de hotdrdrea judecdtoreascd atacatd” [8].

»Deciziile judecdtorilor nu pot face obiectul vreunei reanalizdri, in afa-
ra procedurilor de atac sau de redeschidere a cauzei, asa cum sunt ele prevd-
zute de lege” [9, pct.16].

Folosirea cdilor de atac are reglementare constitutionala, ceea ce
aratd importantd pentru infdptuirea justitiei. Astfel, art.119 din Consti-
tutia Republicii Moldova prevede cu titlu de principiu ca ,impotriva ho-
tararilor judecatoresti, partile interesate si organele de stat compe-
tente pot exercita caile de atac, in conditiile legii” [1, art.119].

Totodatd, art.13 din CEDO garanteaza ,un recurs efectiv in fata in-
stantei nationale” oricarei persoane ale carei drepturi si libertati recunos-
cute de Conventie au fost incalcate.

In acelasi context, Protocolul nr.7 aditional la CEDO in art. 2 par.
1, ca ,,orice persoana declaratd vinovatd de o infractiune de cdtre un tribunal
are dreptul sd ceard examinarea declaratiei de vinovdtie sau a condamndrii
de cdtre o jurisdictie superioard. Exercitarea acestui drept, inclusiv motivele
pentru care acesta poate fi exercitat, sunt reglementate de lege” [10].

Dintre principiile generale ale sistemului jurisdictional, Curtea
Constitutionald a RM pune accent pe ,accesul liber la justitie (art.20 din
Constitutie RM); realizarea justitiei exclusiv de catre autoritatile prevazu-
te In Constitutie si in legile speciale (art. 72 alin. (3) lit. e), art. 114 si 115
din Constitutie RM), garantarea exercitarii cdilor de atac in conditiile legii
(principiul dublului grad de jurisdictie - art. 119 din Constitutie RM) [11].

Astfel, Codul de procedurad penala al RM prevede ca persoana are
dreptul de a beneficia (atunci cand se examineaza fondul cauzei) atat de o
judecata in prima instanta, cat si de cdile ordinare de atac: apelul (art. 400-
4197) si recursul (art. 420-451).

»..Curtea mentioneaza ca nicio prevedere din Constitutie si nici din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului nu reglementeazad dreptul la
exercitarea cdilor de atac in orice cauza. Sub acest aspect, articolul 119 din
Constitutie stabileste ca impotriva hotararilor judecdtoresti partile inte-
resate pot exercita cdile de atac ,,in conditiile legii” [12, pct.38].

In jurisprudenta nationald prin judecarea cauzei penale se intelege
examinarea si solutionarea prin hotdrare in fond a cauzei penale de catre
judecatorii, Curtile de Apel si Curtea Suprema de Justitie. ,....dreptul de a
declara recurs in anulare, poate fi exercitat numai in privinta hotdrdrilor

Judecdtoresti prin care a fost judecatd cauza penald in fond, (s.a.) adicd ho-



Materialele Conferintei stiintifice nationale din 09 noiembrie 2023
tardrile irevocabile de condamnare, de achitare sau de incetare a procesului
penal, dupd epuizarea cdilor ordinare de atac, reglementate de Capitolul IV,
Sectiunea I si Sectiunea I ale Codului de procedurd penald - adicd calea ape-
lului si recursului ordinar” [13].

Curtea Constitutionald a RM mentioneazd cd ,potrivit articolului
115 alin. (1) din Constitutie, justitia se infdptuieste prin Curtea Supremd
de Justitie, prin curtile de apel §i prin judecdtorii, iar in conformitate cu ar-
ticolul 1 alin. (2) din Legea nr. 789 din 26 martie 1996, Curtea Supremd de
Justitie este instanta judecdtoreascd supremd care asigurd aplicarea corectd
si uniformd a legislatiei de cdtre toate instantele judecdtoresti”.

,In acest sens, Curtea Europeani a recunoscut, in cauza Baydar c.
Olandei, 24 aprilie 2018, § 47, faptul cd asigurarea aplicdarii uniforme si a
interpretdrii corecte a legilor de cdtre instantele supreme ale unui stat repre-
zintd un scop legitim compatibil cu Conventia” [14, pct.34; 15, pct.34; 16,
pct.26].

»Curtile de Apel si Curtea Supremd de Justitie asigurd controlul judi-
ciar al hotdrdrilor pronuntate de instantele de fond, prin intermediul cdilor
de atac - apelul si recursul, modalitatea exercitdrii cdrora este descrisd in
codurile de procedurd civild si penala” [17, pct.45].

»Articolul 6 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului, care ga-
ranteazd dreptul de acces la un tribunal, nu obligd statele contractante sd
instituie tribunale de apel sau de recurs. Totusi, acolo unde existd asemenea
tribunale, garantiile articolului 6 trebuie respectate, persoanelor garantdn-
du-li-se un drept efectiv de acces la un tribunal (Gheorghita c. Republicii
Moldova, 2 iulie 2019, § 25, Albuquerque Fernandes v. Portugalia, 72
tanuarie 2021, § 67)” [18, pct.60].

Potrivit CtEDO, dreptul de acces la o instanta acopera si dreptul
de a introduce apel sau recurs, in mdsura in care astfel de cai de atac sunt
reglementate de legislatia nationald (Delcourt c. Belgiei, Hotdrare din 17
ianuarie 1970, nr.2689/65 §. 25) [19].

Curtea Constitutionala defineste cdile de atac drept mijloacele pro-
cesuale care permit un nou examen al procesului in care s-a pronuntat o
hotarare judecatoreascd (sau chiar doud uneori), in vederea desfiintarii,
totale sau partiale, a acestora atunci cand sunt gresite, in fapt sau in drept.
LAstfel, modul in care este reglementat controlul judiciar efectuat de cdtre
instantele de apel si de recurs creeazd conditii pentru repararea greselilor co-
mise de prima instantd, ramdandnd in autoritatea lucrului judecat doar hotd-
rarile legale si intemeiate” [20, pct.48].

»Cldile de atac reprezintd mijloace procedurale, prin intermediul cdrora
pdrtile interesate au posibilitatea de a solicita si obtine casarea hotdrarilor
Judecdtoresti neintemeiate sau ilegale” [16, pct.47].
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Legea procesual-penald instituie doud cai ordinare de atac pentru a
asigura infdptuirea unui control judecatoresc diferentiat, potrivit variate-
lor exigente practice.

Astfel, in articolul 6 alin. (1) pct. 7) CPP RM legislatorul realizeaza
interpretarea a notiunilor - caile ordinare de atac si cdile extraordinare de
atac:

»Cale ordinard de atac (s.a.) este o cale prevdzutd de lege pentru
atacarea hotdrarilor judecdtoresti nedefinitive (apelul) (s.a.) sau, dupd caz,
care nu sunt irevocabile (recursul)’.

Ca regula generald, CPP RM reglementeaza triplul grad de jurisdic-
tie in materie penald, prin care s-a trecut la sistemul de doua cdi de atac
ordinare, apelul si recursul; astfel, persoana trimisa in judecata prin rechi-
zitoriul procurorului sub acuzatia de a fi savarsit o infractiune are posibi-
litatea de a beneficia atat de o judecata in prima instantd, cat si de judecatd
in caile ordinare de atac - apelul si recursul.

»,O tripld ierarhizare a instantelor judecatoresti, In cadrul careia
hotararea primei instante poate fi atacatd mai Intai cu apel in fata unei
instante superioare, iar apoi cu recurs in instanta de recurs, cu exceptia
hotararilor judecatoresti pentru care nu este prevazuta calea de atac ape-
lul, ci doar recursul, ofera partilor o mai puternicd garantie a unei judecati
corecte”[22, p. 446].

Cele mai multe dintre reglementarile acestor doua cai ordinare de
atac sunt comune, deosebiri existand in legatura cu domeniul de aplicare
a fiecdreia dintre aceste cai de atac, in legatura cu motivele de apel si de
recurs, cu desfasurarea sedintei de judecatd, precum si cu solutiile ce se
pot pronunta. Ca exceptie, insd, anumite cauze pot fi judecate, conform
art. 436 CPP, numai In doud grade de jurisdictie. Trebuie subliniat cd nu
existd Insa nicio situatie in care procesul penal sd se desfdsoare in fata
unui singur grad de jurisdictie, nefiind admisd in niciun caz pronuntarea
unei hotdrari in materie penala in prima si ultima instanta.
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Rezumat

Datoritd progresului considerabil al societdtii in diferite domenii ale
stiintei, tehnicii si, nu in ultimul rand, in sfera informationald, posibilitdtile
procedeelor probatorii care erau folosite traditional de organele de drept, cum
ar fi audierea banuitului, experimentul in procedura de urmdrire penald, cer-
cetarea la fata locului, in unele cazuri nu ar putea oferi o gamd mai largd,
obiectivd si mai multiaspectuald a tuturor circumstantelor cauzei.

In cadrul wrmdririi penale, organul de urmdrire are un rol activ, ca-
racterizat prin obligatia acestuia de a lua toate mdsurile necesare pentru a
cerceta circumstantele cauzei sub toate aspectele, complete si obiective.

Cuvinte-cheie: audiere, expert judiciar, proba, mijloc de probd, ra-
port de expertiza.

Summary

Due to the considerable progress of society in various fields of science,
technology and, last but not least, the informational one, the possibilities of
those evidentiary procedures that were traditionally used by law enforcement
bodies, such as the hearing of the suspect, the experiment in the criminal in-
vestigation procedure, even on-site research, in some cases, already could not
provide a wider, objective and multifaceted range of all the circumstances of
the case.

In the framework of the criminal investigation, the criminal investiga-
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tion body has an active role, which is characterized by its obligation to take all
the necessary measures to investigate all aspects, complete and objective, of all
the circumstances of the case.

Keywords: hearing, judicial expert, means of evidence, proof, expert
report.

Introducere. Expertiza judiciarad ca procedeu probatoriu in cadrul
procesului penal reprezintd activitatea stiintifico-practicd care este carac-
terizata prin efectuarea unor cercetdri metodice cu aplicarea cunostinte-
lor speciale si a procedeelor tehnico-stiintifice pentru formularea unor
concluzii argumentate cu privire la anumite circumstante, obiecte etc.

Pentru a poseda o pondere probatorie in cadrul procesului penal, nu
este suficientd doar dezvoltarea tehnico-stiintifica a acestei institutii. Un
aspect nu mai putin important ii apartine reglementarii juridice a acestei
institutii, care sd ofere garantii suficiente participantilor la procesul penal
in vederea realizarii pozitiei sale procesuale.

Rezultatele cercetdrii realizate in procesul efectuarii expertizei judi-
ciare sunt materializate in raportul de expertiza judiciara. Raportul de ex-
pertiza judiciard reprezinta un mijloc de proba in cadrul procesului penal,
dar obtine valoare probatorie nu doar datorita continutului cercetarii, ci
si datorita respectdrii aspectelor legale cu privire la dispunerea, efectua-
rea, si aprecierea acestuia de cdtre organele imputernicite prin lege.

In procesul dispunerii expertizei judiciare, informarea pirtilor re-
prezintd una dintre garantiile fundamentale privind realizarea dreptului
la apdrare, care in ansamblul sau include atat dreptul de a desemna un
expert care va efectua cercetarea, cat si inaintarea intrebarilor expertului,
recuzarea acestuia etc.

De asemenea, in rezultatul efectuarii expertizei judiciare, partile vor
fi informate despre rezultatele acesteia. Informarea partilor reprezinta o
obligatie a ordonatorului expertizei judiciare. Drept urmare, partilor li se
ofera posibilitatea de a solicita efectuarea unei expertize repetate, supli-
mentare sau, in unele cazuri, audierea expertului judiciar.

Se purcede la audierea expertului judiciar in situatiile in care rapor-
tul de expertiza judiciard nu este suficient de clar si apare necesitatea ca
aceste neclaritati sa fie explicate fara necesitatea efectudrii unei expertize
judiciare suplimentare sau repetate.

In aceeasi ordine de idei, nu este clar daci declaratiile expertului
judiciar constituie un mijloc de proba in procesul penal: reiesind din pre-
vederile art. 93 CPP, declaratiile expertului nu reprezinta un mijloc de
proba, nefiind incluse In categoria mijloacelor de proba, insd instantele
nationale admit ca expertul judiciar sd fie audiat.

140
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Daca concluziile expertului sunt neclare, contradictorii, neinteme-
iate, daca existd indoieli In privinta veridicitatii lor si dacd aceste defici-
ente nu pot fi inldturate prin audierea expertului sau daca a fost incalca-
ta ordinea procesuala de efectuare a expertizei judiciare, poate fi dispusa
efectuarea unei expertize judiciare repetate de catre un alt expert sau o
alta comisie de experti [4].

Audierea expertului, in vederea solutionarii unor neclaritati din ra-
portul de expertiza judiciard, ar contribui la respectarea termenului re-
zonabil al urmadririi penale, deoarece dispunerea si efectuarea expertizei
judiciare suplimentare necesita un timp mai indelungat in comparatie cu
audierea expertului.

In literatura de specialitate a fost analizati pozitia procesuald a ex-
pertului judiciar si a martorului in cadrul procesului penal, care este com-
plet diferiti. In pofida faptului ci competenta functionali a acestor parti-
cipantila proces diferd, legiuitorul prevede cd expertul judiciar este audiat
in conditiile de audiere a martorului.

Nu sustinem pozitia legiuitorului cu privire la faptul ca expertul este
audiat in conditiile de audiere a martorului. Art. 153 CPP prevede ca ,in
cazul cand raportul expertului nu este clar sau are unele deficiente, pentru
inldturarea carora nu sunt necesare investigatii suplimentare, ori a aparut
necesitatea de a preciza metodele aplicate de cdtre expert sau unele noti-
uni, organul de urmarire penald sau procurorul este in drept sa audieze
expertul judiciar, in conditiile de audiere a martorului” [4].

In acest caz, aspecte procesuale ale audierii expertului sunt iden-
tice cu cele ale audierii martorului, fapt care nu corespunde cu esenta si
specificul acestei actiuni de urmadrire penald. Prin urmare, opinam ca le-
giuitorul este obligat sa reglementeze procedura de audiere a expertului
judiciar separat de cea a audierii martorului, oferind astfel posibilitatea
participarii a partilor la audierea expertului judiciar, unde fiecare este in
drept sa inainteze Intrebari in scopul clarificarii unor circumstante, astfel
asigurand garantiile procesuale ale participantilor la proces.

Examinand art. 93 alin. (2) al CPP, legiuitorul prevede lista mijloa-
celor de proba in cadrul procesului penal. Declaratiile martorului repre-
zinta un mijloc de proba in cadrul procesului penal, la fel si declaratiile
expertului, in urma modificdrii CPP, au fost introduse in categoria mijloa-
celor de proba.

Art. 100 al CPP al RM prevede expres ca ,Administrarea probelor
consta In folosirea mijloacelor de probd in procesul penal, care presupune
strangerea...”, asadar probele pot fi administrate numai prin intermediul
mijloacelor de proba prevazute de legea procesual-penala.

De asemenea, cu privire la acest subiect s-a expus si Curtea Consti-
tutionald a Romaniei, si anume: ,Curtea retine ca informatiile furnizate
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de probe, prin continutul lor, nu pot fi folosite in procesul penal decat
prin modalitdti expres prevazute in Codul de procedura penala. Acestea
reprezintd mijloacele de proba” [6].

In unele circumstante, audierea expertului judiciar este una necesa-
ra, numai expertul care a efectuat cercetarea poate explica metodele alese
de el sau sd prezinte alte informatii referitoare la raportul de expertiza ju-
diciara. Dar, pentru a reda caracterul legal al acestei actiuni, introducerea
declaratiilor expertului in categoria mijloacelor de proba este argumenta-
ta si binevenita [7].

Includerea declaratiilor expertului in categoria mijloacelor de proba
este salutara, dar nu este una suficienta. Art. 57 al CPP prevede ca ofite-
rul de urmarire penald ,citeaza si audiaza persoana in calitate de banuit,
partea vatamata si martor”, dar nu si de expert. La randul sdu, art. 153
ofera posibilitatea ofiterului de urmadrire penala sa audieze expertul judi-
ciar. Astfel, pentru a evita marja de interpretare a normelor de procedura
penald, sustinem opinia cd art. 57 al CPP urmeazad a fi modificat si sd ofere
posibilitatea ofiterului de urmarire penald sa audieze expertul judiciar.

Partile la proces, in urma efectuarii expertizei judiciare, fac cunos-
tinta cu raportul de expertiza judiciara si in cazul unor neclaritati pot so-
licita audierea expertului judiciar. Legislatia nu le ofera posibilitatea par-
tilor sa participe la aceasta actiune, chiar daca expertiza judiciard a fost
efectuata si dispusa la cererea si/sau din contul partilor la proces.

Legiuitorul ofera posibilitatea partilor sa Inainteze cererile privind
audierea expertului judiciar sau de dispunere a expertizei judiciare, in ca-
drul sedintei preliminare, insd din punct de vedere tactic considerdm ca
cererile privind audierea expertului judiciar sau dispunerea expertizei ju-
diciare este oportun de a fi inaintate in cadrul cercetdrii judecdtoresti.

Pentru a admite sau respinge cererea partilor privind dispunerea
expertizei judiciare, este necesar ca instanta de judecatd sa cerceteze toate
probele admisibile, dar, In cadrul sedintei preliminare, instanta de jude-
cata nu poate sa se pronunte cu privire la admisibilitatea anumitor probe.
Curtea Constitutionala observa cd ,examinarea probelor in conditii de
contradictorialitate este rezervata pentru etapa cercetdrii judecatoresti.
La aceasta etapd, partile pot solicita, inter alia, examinarea corpurilor de-
licte a documentelor si a proceselor-verbale ale actiunilor procesuale. In
acest sens, daca la etapa sedintei preliminare instanta de judecatd decide
care dintre probele prezentate instantei pentru solutionarea cauzei sunt
pertinente, la etapa cercetdrii judecatoresti judecatorul trebuie sa exami-
neze in fond fiecare proba pe care a considerat-o pertinentd” [5].

Prin urmare, reiesind din decizia Curtii Constitutionale, probele
prezentate de catre parti sunt examinate in cadrul cercetdrii judecato-
resti, si In urma cercetarii carora se constata temeiul de fapt de dispunere
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a expertizei judiciare, care serveste drept bazd pentru inaintarea cererii
privind dispunerea expertizei judiciare. Si instanta de judecata este in po-
sibilitate sd examineze cererile inaintate de catre parti cu privire la dispu-
nerea expertizei judiciare doar dupa cercetarea unor probe prezentate de
catre parti.

Desemnarea de catre parti a cite un expert recomandat, precum
si inaintarea, modificarea sau completarea Intrebdrilor contribuie la res-
pectarea dreptului la aparare, precum si la egalitatea armelor in procesul
penal. Referitor la importanta raportului de expertiza judiciard s-a expus
CtEDO in cauza Beraru c. Romaniei, ,,Curtea Europeana a ardtat cd reau-
dierea se impune atunci cand observatiile instantei cu privire la condu-
ita si credibilitatea unui martor pot avea consecinte importante pentru
acuzat. Curtea a reiterat cd mijloacele de proba esentiale in cauza nu sunt
declaratiile martorilor, ci inscrisurile aflate la dosarul cauzei, sesizarile si
rapoartele organelor de urmarire penald sau ale altor institutii abilitate,
rapoartele de constatare sau de expertiza” [1].

In practica CtEDO, persista cazurile cand declaratiile medicului le-
gist intrd In contradictie cu concluziile sale din raportul de expertiza judi-
ciard medico-legali. In acest sens, mentiondm cazul Ghimp si altii c. Repu-
blicii Moldova [2]. ,Medicul I.C. a facut parte din prima comisie de medici
legisti care, dupd ce au examinat corpul victimei, au ajuns la o concluzie
privind ora posibild la care a fost cauzata vatamarea mortald. Doi ani mai
tarziu, din motive cunoscute doar de el, I.C. si-a exprimat in fata Curtii de
Apel o opinie care a inclinat In cu totul alta parte balanta acuzatiilor aduse
impotriva celor trei politisti. Noua sa opinie a fost admisa de Curtea de
Apel fara aise adresa intrebari despre motivele care au stat la baza decizi-
ei medicului I.C. de a-si schimba opinia dupi o perioada atat de lungi. In
plus, judecatorii care au admis noua opinie a lui I.C. nu au considerat ne-
cesar sa motiveze preferinta lor fata de noua opinie in detrimentul rapor-
tului de autopsie si opiniei comisiei de medici legisti care au avut sarcina
sa examineze corpul victimei. Ulterior, Curtea Suprema de Justitie a casat
hotararea judecdtoreasca de achitare a inculpatilor care era intemeiata pe
opinia medicului I.C. si a dispus reexaminarea cauzei. Curtea Suprema de
Justitie nu a atras atentia asupra problemelor fundamentale mentionate
mai sus, ci doar la o simpla tehnicitate, si anume cad opinia unui singur
medic era insuficienta pentru a combate constatdrile comisiei de medici
din 31 mai 2006”.

De asemenea, in cauza recenta Tomac c. Republicii Moldova [3],
»,Curtea observa ca declaratiile expertului judiciar intrd in contradictie cu
raportul de expertiza judiciara intocmit de cdtre acesta, potrivit caruia I.T.
ar fi putut el insusi sd provoace leziunile stabilite dupa moartea sa. In acest
sens, reaminteste ca regimul intern pentru expertiza medico-legald trebu-
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ie sa fie bazat pe suficiente garantii capabile sa-si pastreze credibilitatea si
eficacitatea, In special, prin cerinta cdtre experti sd-si motiveze opiniile.
Avand in vedere consideratiile de mai sus, Curtea considerd cd, in cazul de
fatd, opinia expertului judiciar nu a fost suficient motivatad si ca din actele
de la dosar nu reiese ca existau suficiente garantii”.

In aceasti ordine de idei, mentionim ci includerea declaratiilor ex-
pertului In categoria mijloacelor de proba este una necesara, reiesind din
practica judiciara. Instantele in multe cazuri purced la audierea acestuia,
insa nu este clar cum apreciau declaratiile lui dacd ele nu constituiau mij-
loc de proba. In acest sens, mentionim ci prin Legea 245 din 31.07.2023
legiuitorul a dat un caracter legal declaratiilor expertului judiciara, deoa-
rece probele pot fi constatate doar din mijloace de proba.
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Rezumat

Fenomenul migratiei ilegale la frontiera de stat a Republicii Moldova a
persistat dintotdeauna, insd, in contextul declansdrii razboiului in Ucraina,
acest segment a luat amploare, fiind actualmente una din principalele ame-
ningdri la securitatea frontierei Republicii Moldova.

Schemele de migratie ilegald aplicate, in contextul crizei din Ucraina,
au devenit o oportunitate si o resursd de imbogdtire a mediilor criminale ce
implicd metode de operare complexe incepdnd de la recrutarea beneficiarilor
infractiunilor transfrontaliere pdnd la organizarea logisticd de transportare
peste frontiera de stat, printre acestea fiind detinerea de bdrci, masini de te-
ren, potential uman care sd asigure rolul de antemergdtor pentru a depista
eventualele ambuscade ale organelor de aplicare a legii, sisteme de vedere pe
timp de noapte, sisteme de comunicatii radio, telefoane care pot fi interceptate
cu dificultate.

Cuvinte-cheie: migratie ilegald, crizd, infractiune transfrontalierd.

Summary

The phenomenon of illegal migration at the state border of the Republic
of Moldova has always persisted, but in the context of the outbreak of the war
in Ukraine, this segment has gained momentum, currently being one of the
main threats to the security of the border of the Republic of Moldova.

The applied illegal migration schemes, in the context of the crisis in
Ukraine, have become an opportunity and a resource for the enrichment of
criminal environments involving complex operating methods from the re-
cruitment of the beneficiaries of cross-border crimes, to the logistical organ-
1zation of transportation across the state border, among them being the pos-
session of boats, all-terrain vehicles, human potential to ensure the role of
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an antecedent to detect possible ambushes of law enforcement bodies, night
vision systems, radio communication systems, telephones that can be inter-
cepted with difficulty.

Keywords: illegal migration, crisis, cross-border crime.

Introducere. Odata cu declansarea conflictului pe teritoriul Ucrai-
nei si blocarii spatiului aerian al acestei tdri, una din modalitatile de a
ajunge pe teritoriul Uniunii Europene rdmane a fi tranzitarea Republicii
Moldova, fiind astfel un factor care influenteaza cresterea fenomenului
migratiei ilegale pe teritoriul tarii noastre. Totodatd, datorita politicii usi-
lor deschise pentru refugiatii din Ucraina, acest fenomen ia amploare cu
implicarea Republicii Moldova ca stat de tranzit in schema de deplasare
ilegala in Uniunea Europeana.

Actiunile de urmarire penald efectuate in cadrul cauzelor penale
pornite pe infractiunile de organizare a migratiei ilegale, in urma caro-
ra pot fi obtinute probe concludente, utile si pertinente, sunt: cercetarea
la fata locului, examinarea obiectelor si a documentelor, audierea, con-
fruntarea, perchezitia si ridicarea, prezentarea spre recunoastere, dispu-
nerea expertizelor, verificarea declaratiilor la locul comiterii infractiunii.
In acelasi timp, este de mentionat ci misurile speciale de investigatii,
in cazul respectiv, joacd un rol important. Dupd cum aratd practica, cele
mai frecvente mdsuri sunt: investigatia sub acoperire, urmarirea vizuald,
interceptarea si inregistrarea comunicdrilor si imaginilor, interceptarea
convorbirilor telefonice, documentarea cu ajutorul metodelor si mijloace-
lor tehnice, localizarea sau urmarirea prin sistemul de pozitionare globald
(GPS) ori prin alte mijloace tehnice, precum si colectarea informatiei de la
furnizorii de servicii de comunicatii electronice.

Prin prisma prevederilor Codului de procedurd penala, investigarea
cazurilor de organizare a migratiei ilegale se efectueaza cercetarea la fata
locului a mijlocului de transport cu ajutorul cédruia a fost posibila trecerea
ilegald a strainului sau tranzitarea ilegald a acestuia peste frontiera Repu-
blicii Moldova [1].

Aceasta actiune are ca scop nu doar fixarea unor urme materiale sau
ridicarea unor obiecte, ci si ridicarea mijlocului de transport propriu-zis, a
diferitelor constructii in cdmp, a caselor si apartamentelor unde ar trebuie
sa fie acordatd o atentie deosebitd la toate obiectele prezente in imobil.
Ins3, pentru ca aceasti actiune si fie mult mai eficients, si, din punct de
vedere organizatoric la cel mai inalt nivel, este necesar sa fie implicati mai
multi colaboratori ai organelor de drept, unde fiecare participant sd ajute
ofiterul de urmarire penala.

146



Materialele Conferintei stiintifice nationale din 09 noiembrie 2023

Potrivit prevederilor Codului penal, victima migratiei ilegale este
absolvita de raspundere penald pentru faptul intrarii, sederii, tranzitarii
ilegale a teritoriului statului sau al iesirii de pe acest teritoriu, precum si
pentru faptele de detinere si folosire a documentelor oficiale false in sco-
pul organizarii migratiei sale ilegale [2].

Reiesind din aceste prevederi legale, victima migratiei ilegale ur-
meaza sd fie audiata in calitate de martor sau, dupa caz, in calitate de vic-
timi sau parte vitimati. In cazul in care victimele migratiei ilegale sunt
cetdteni straini, audierea suplimentara a acestora practic este foarte difi-
cila, de aceea este foarte important ca aceasta actiune procesuald, dar si
celelalte actiuni de urmarire penald cu participarea lor, sa fie planificata
si efectuatd complet si sub toate aspectele. Respectiv, se recomanda ca
audierea victimelor migratiei ilegale sa se desfasoare ca o modalitate spe-
ciala de audiere si bine planificatd, deoarece de aceasta depinde volumul
si calitatea informatiilor oferite de cdtre ei. La audierea migrantilor care
au trecut ilegal frontiera de stat, organul de urmarire penala trebuie sd
stabileasca urmatoarele:

a) care a fost motivul intrdrii ilegale in Republica Moldova;

b) cand, unde si in ce circumstante migrantul a traversat frontiera
de stat;

c) cine a organizat intrarea ilegala in Republica Moldova si care au
fost actiunile acestora, cu stabilirea urmadtoarelor circumstante: cine a
procurat biletele de calatorie; care persoana le-a inmanat actele sau do-
cumentele falsificate; cine le-a organizat si nemijlocit i-a transportat; cine
le-a asigurat Intalnirea si insotirea pana la punctul de destinatie;

d) cat timp migrantul s-a aflat pe teritoriul Republicii Moldova;

e) de cate ori acesta a vizitat Republica Moldova si in cazul in care
fapta respectiva a avut loc, atunci trebuie sa fie stabilit in ce mod acesta
a intrat si iesit din tari. In cazurile de cercetare a infractiunilor legate de
organizarea migratiei ilegale, confruntarea se efectueaza destul de des.

Este de mentionat faptul ca scopul confruntarii este lichidarea di-
vergentelor dintre depozitiile date anterior de cdtre parti. Totusi, practica
atesta cazuri cand aceastd actiune procesuald se efectueaza doar pentru
intarirea probelor.

O altd actiune la investigarea infractiunii de organizare a migratiei
ilegale e perchezitia, care este efectuata, de regula, in scopul depistarii si
ridicarii urmadtoarelor lucruri: acte si bilete de calatorie, chitante, tichete
de imbarcare, tichete pentru bagaj, acte de identitate, acte de inregistrare
a organizatiilor sau Intreprinderilor, etc.

In acelasi timp, in cadrul perchezitiilor se pot depista nu doar obiec-
te si documente importante pentru cauza penald, dar si alti migranti, pre-
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cum si: blanchete ale actelor migrationale, pasapoarte, permise de sedere
si de munca a migrantului; specimene de stampile pentru confectionarea
acestor documente; acte de cdldtorie, bilete de avion, chitante, alte acte ce
dovedesc operatiunile financiare; documente sau copii dupad ele ce con-
firmd dupa ele ce confirma chiria unei locuinte In care au fost cazati mi-
grantii; ordine sau alte acte de angajare la munca a migrantilor si altele.
Atunci cand existad temeiuri de a presupune veridicitatea actelor depistate
si ridicate, este necesar a fi dispuse expertizele corespunzitoare. In urma
expertizelor, organul de urmadrire penald va putea afla daca actele ridicate
sunt false, adica daca specimenul stampilei din aceste acte este fals, daca
documentul a avut careva modificdri, precum si va putea identifica per-
soana, varsta acesteia si alte aspecte importante pentru caz.

In cazul cercetirii infractiunii respective, o importanti deosebiti o
are examinarea documentelor. In aceste cazuri, organul de urmérire pena-
13 trebuie sa acorde o atentie speciald aspectului exterior si continutului
actelor si documentelor, deoarece acestea pot contine date denaturate,
lucru specific pentru organizarea migratiei ilegale. Aici poate fi vorba des-
pre: certificate care confirma angajarea in campul muncii, adeverinte cu
privire la salariu, contracte fictive de munca, documente false etc. Este
principial ca examinarea In aceste cazuri sa fie facutd cu atentie si in com-
plex, astfel incat ulterioara analizd sa poatd scoate la iveald faradelegile
faptuitorilor.

Totodata, in timpul examinarii actelor si a documentelor este ne-
cesar sd se acorde atentie urmatoarelor aspecte: deteriorarea hartiei pe
care a fost intocmit actul; pierderea luciului in anumite locuri; exfolierea
anumitor parti ale actelor; prezenta petelor gri si galbene si a microcrapa-
turilor; prezenta decolordrilor in text; dispunerea neobisnuita a Inscrieri-
lor si deosebirile caligrafice; rugozitatea randurilor si ingrosarea hartiei in
anumite locuri; necorespunderea stampilei de pe act cu cea pe fotografie
si a semnelor de imprimare a stampilelor si altele.

In urma unei analize efectuate de citre Directia urmirire penald a
Inspectoratului General al Politiei de Frontierd, urmare examinarii Deci-
ziei Comisiei securitate nationald, aparare si ordine publica a Parlamentu-
lui Republicii Moldova cu privire la rezultatele audierii raportului privind
dinamica procesului migrational si gestionarea fluxului de refugiati (CSN
10 nr.254 din 21.06.2022) privind gestionarea situatiei de crizd nomi-
nalizatd supra, si anume sub aspectul vulnerabilitatilor, riscurilor si pro-
blematicii intampinate in procesul prevenirii, combaterii si cercetarii in-
fractiunilor transfrontaliere a fost constatat ca de la inceputul conflictului
militar pe teritoriul Ucrainei la segmentul frontierei de stat moldo-ucrai-
nean s-at Inregistrat o majorare esentiala a incidentelor transfrontaliere
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in comparatie cu perioada anilor precedenti.

O problema actuald cu privire la fenomenul migratiei ilegale si la
problematica identificarii si investigdrii cazurilor de organizare a migra-
tiei ilegale o constituie rdazboiul din Ucraina. Astfel, putem mentiona cd
fenomenul migratiei ilegale la frontiera de stat a Republicii Moldova a
persistat dintotdeauna, insa in contextul declansarii razboiului in Ucrai-
na acest segment a luat amploare, fiind actualmente una din principalele
amenintari la securitatea frontierei.

Incepand cu luna februarie 2022 si pan in prezent, intreaga perioa-
da a fost marcata prin escaladarea conflictului militar din Ucraina si pro-
vocarea crizei refugiatilor pe plan national si international, ceea ce denota
dinamici negative in fenomenul migratiei ilegale pe teritoriul Republicii
Moldova.

Potrivit datelor statistice, in anul 2023 de céitre subdiviziunile Po-
litiei de Frontiera au fost identificate si Inregistrate 4.884 de cazuri de
tentative/trecere ilegald a frontierei de stat pe segmentul de frontierd
moldo-ucrainean cu scop de migrare.

Fenomenul cresterii exponentiale a trecerilor ilegale a generat si
cresterea cazurilor de organizare a migratiei ilegale, iar grupurile crimina-
le organizate si-au reprofilat activitatea, ceea ce reprezinta o amenintare si
pentru potentiale victime ale traficului. Acest fapt se datoreaza: aspectu-
lui transfrontalier al actiunilor comise; continuitdtii traseului migrational
al refugiatilor; numarului major de persoane care refuza solicitarea unei
forme de protectie umanitare pe teritoriul RM, si ca urmare lipsa confir-
marii de la Inspectoratul General al Politiei de Frontiera privind acorda-
rea statutului de refugiat; intocmirii necalitative a actelor de constatare de
catre angajatii Politiei de Frontiera.

Potrivit datelor statistice, in anul 2023 de catre subdiviziunile PF
au fost identificate si inregistrate 342 de cazuri de organizare a migrati-
ei ilegale pe segmentul de frontierd moldo-ucrainean. Astfel, extinderea
treptata a conflictului militar din Ucraina a provocat criza refugiatilor pe
plan national si international, ce denotd dinamici negative in aplicarea ac-
tivitatilor de organizarea migratiei ilegale (in special barbati cu varsta de
18-60 ani care pot fi incadrati in fortele armate, in contextul legii martiale
aprobate pe teritoriul UA), inclusiv de catre exponenti ai grupdrilor de
crima organizata [8].

Schemele de migratie ilegala aplicate in contextul crizei din Ucraina
au devenit o oportunitate si o resursda de imbogatire a mediilor criminale,
care implica metode de operare complexe de la recrutarea beneficiarilor
infractiunilor transfrontaliere, panad la organizarea logistica de transpor-
tare peste frontiera de stat; aici vorbim despre detinerea de barci, masini
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de teren, potential uman care sd asigure rolul de antemergator pentru a
depista eventualele ambuscade a organelor de aplicare a legii, sisteme de
vedere pe timp de noapte, sisteme de comunicatii radio, telefoane care
pot fi interceptate cu dificultate. Segmentul de frontiera moldo-ucrainean
detine ponderea absoluta a incalcarilor frontierei de stat cu scop de mi-
grare ilegala.

Astfel, problematica identificdrii si investigarii cazurilor de organi-
zare a migratiei ilegale poate fi delimitata in felul urmator:

1. Capacitatea rapidd de adaptare a grupdrilor criminale la conditii
noi, datorita flexibilitdtii lor, retelele de trafic de migranti reusesc identi-
ficarea vulnerabilitatilor la toate etape, iar raspunsul autoritdtilor, in ter-
menii de promptitudine si volum nu sunt intotdeauna pe masura riscului
identificat.

Adoptarea rapida a tehnologiilor noi si utilizarea formelor noi de
comunicatii pentru coordonarea activitatii infractionale intre grupurile
criminale permit accesarea usoara si comunicarea cu un public mult mai
larg in tard si peste hotarele ei. De asemenea, tehnologiile noi permit uti-
lizarea noilor modalitéti de facilitare a platilor care se refera mai multlao
piatd virtuald, fapt care face mai dificila urmadrirea acestora sau colectarea
probelor.

2. Reorganizarea rapidd a grupului de migranti demonstreaza inca o
data ca traseele alese de acestia nu reprezinta o constanta rigida, ci un fac-
tor adaptabil. In contextul crizei din Ucraina, grupurile criminale au pus
in aplicare noi scheme ilegale de migratie care au devenit o oportunitate
si o sursa de imbogatire ilicita In mediul criminal. Acestea, implica metode
de operare complexe.

3. Imposibilitatea verificdrii actelor emise de autoritdtile competente
ucrainene (invitatii) oferite cetatenilor straini, in baza carora acestia tran-
ziteaza teritoriul RM catre tara de destinatie - Ucraina.

4. Lipsa controlului la frontiera de est a tdrii (regiunea transnistrea-
na), care urmeaza a fi efectuat de cdtre autoritatile legale ale RM, repre-
zinta un impediment in procesul de combatere si prevenire a migratiei.

5. Aspectul transfrontalier al crimelor comise (continuitatea traseului
migrational al victimelor, ceea ce uneori impiedica documentarea rapida
a crimelor date; persoane implicate in actiuni infractionale in mare parte
fiind cetdtenii Ucrainei aflati pe teritoriul acesteia; imposibilitatea forma-
rii grupelor comune de investigatie, precum si expedierii in adresa autori-
tatilor competente din Ucraina a comisiilor rogatorii in vederea acordarii
asistentei juridice internationale, motivul de baza fiind actiunile militare
pe teritoriul Ucrainei).

6. Implicarea elementelor politienesti in activitatea infractionald ce
tine de organizarea migratiei ilegale a cetatenilor Ucrainei (potrivit date-
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lor IGPF in 22 cauze penale cercetate de cdtre organele de drept, in peri-
oada 2022-2023 au avut statut de banuit/invinuit 24 de functionari pu-
blici cu statut special din cadrul PF).

7. Existenta unui risc sporit la asigurarea securitdtii frontierei pe seg-
mentul Giurgiulesti - Port fluvial (portuar) care poate genera aparitia unui
nou traseu migrational cu utilizarea transportului maritim-naval. Inspec-
toratul General al Politiei de Frontiera a intreprins mai multe activitati in
vederea asigurarii securitatii acestui obiectiv strategic si diminuarii riscu-
rilor existente.

Reiesind din cele expuse, toate aceste aspecte pot genera un impact
negativ asupra securititii statului. In scopul minimalizirii acestui impact
si intru Imbunatdtirea procesului de interventie si documentare a inci-
dentelor de frontiera/cazurilor infractionale, se propune monitorizarea
permanenta a situatiei operative din zonele de responsabilitate pentru a
releva incidentele de frontierd/infractiunile transfrontaliere intru asigu-
rarea interventiei prompte la documentarea acestora, dar si la asigurarea
nivelului corespunzator de conlucrare intre subdiviziuni si cu organele
Procuraturii/SIS/BMA/SV/IGP, in vederea reactionarii prompte la cer-
cetarea cazurilor de organizare a migratiei ilegale.
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