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Rezumat

Subiectul abordat in articol este unul extrem de sensibil, deoarece una dintre cele mai importante proble-
me care priveste existenta umand radmdne a fi chestiunea protectiei mediului. Aceasta conditioneazd constituirea
unor norme ce ar proteja mediul, or procedeele utilizate la solutionarea problemelor de mediu trebuie sa fie
cele mai categorice. Prin urmare, solutionarea unei probleme specifice pentru societatea umand, cum ar fi cea a
protectiei mediului, nu poate fi realizatd fdard cunoasterea si aplicarea principiilor specifice care se cer a fi recu-
noscute obiectiv.

Articolul de fatd se referd la analiza cadrului national si standardele internationale privind consacrarea
principiului prezumtiei vinovdtiei in procedura contraventionald, prin efectul cdreia sarcina probdrii nevinovdtiei
se trece pe seama fdptuitorului, urmadnd o serie de recomandadri in vederea evitdrii incdlcdrii drepturilor celui
acuzat.

Cuvinte-cheie: principiul prezumtiei nevinovdtiei, principiul prezumtiei vinovdtiei, contraventie de mediu,
procedurd contraventionald, sarcina probdrii vinovadtiei.

Summary

This subject is a sensitive one, because one of the most important problems concerning human existence
remains the issue of environmental protection. This conditions the establishment of norms that would protect the
environment, or the procedures used to solve environmental problems must be the most categorical. Therefore,
the solution of a specific problem for human society, such as that of environmental protection, cannot be achieved
without the knowledge and application of specific principles, which are required to be recognized objectively.

This article refers to the analysis of the national framework and the international standards regarding the
consecration of the principle of presumption of guilt in the contravention procedure, by the effect that the burden
of proof of innocence pass on perpetrator’s account, following a series of recommendations in order to avoid the
violation of the rights of the accused.

Keywords: presumption of innocence, presumption of guilt, environmental contravention, contravention
procedure, burden of proof of innocence.

Art. 6 § 2, Curtea Europeana a Drepturilor Omului
,Orice persoand acuzatd de o infractiune este prezumatd nevinovatd pdnd ce vinovdtia sa va
filegal stabilitd.”
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Introducere. Una dintre cele mai importante probleme care priveste existenta umana ra-
mane a fi chestiunea protectiei mediului.

Tot mai frecvent se utilizeaza speculativ concepte precum ,dezvoltarea durabild” pentru a
sublinia atentia catre mediu in cadrul oricarui domeniu de dezvoltare. Astfel, autoritatile nationale
introduc modificari institutionale si normative in directiile tangentiale protectiei mediului pentru
a facilita managementul corespunzator al resurselor naturale, fiind impresionante atat eforturile
nationale, cat si cele internationale. Intrucat problemele de mediu depasesc perimetrul national,
dreptul mediului a devenit acum o prioritate internationald recunoscuta de majoritatea statelor.
Aceasta conditioneaza constituirea unor norme ce ar proteja mediul; or, procedeele utilizate la
solutionarea problemelor de mediu trebuie sa fie cele mai categorice.

Prin urmare, solutionarea unei probleme specifice pentru societatea umana, cum ar fi cea a
protectiei mediului, nu poate fi realizata fara cunoasterea si aplicarea principiilor specifice.

Actualitatea si importanta temei investigate rezulta si din faptul ca perfectionarea relatiilor
sociale existente, legate de raporturile ce tin de beneficiile furnizate de resursele naturale, precum
si de elementele mediului uman, genereaza recunoasterea unor noi categorii de principii care nu
au existat pana la acest moment sau care nu au fost recunoscute, dar se cer a fi recunoscute obiec-
tiv.

Practica judiciara actuala simte necesitatea stringentd de recomandari si comentarii
stiintifice fundamentate, destinate solutionarii aspectelor discutabile cu referire la aplicabilitatea
principiilor ce au tangentd cu dreptul mediului.

Dupa cum e si firesc, in cadrul instrumentelor de protectie a mediului, raspunderea juridica
are un rol subsidiar si prezinta o serie de particularitati, in raport cu alte domenii de reglementare.
In dreptul mediului, rispunderea juridici intervine in formele sale traditionale: contraventionala,
civila si penala. Se adauga o serie de sanctiuni specifice de drept al mediului, autonomizate fata
de cele apartinand formelor clasice de raspundere, generate de ,procesul de ecologizare a unor
institutii juridice clasice si de cristalizare a unor laturi particulare ale acestora” [1; 2, p. 71-73].

Intre cele trei forme de raspundere juridici evocate existd in mod natural interferente sau
suprapuneri, fara ca acestea sa anuleze individualitatea fiecareia [3].

Raspunderea contraventionala se regaseste in ,dreptul verde” ca o forma autonoma a ras-
punderii juridice, cu un continut substantial, avand rolul de a asigura o protectie juridica valorilor
sociale subsumate notiunii de ,mediu”.

Raspunderea contraventionala de mediu poate fi cumulata cu raspunderea civild, cea din
urma fiind angajat3d, ca reguld, pentru provocarea unui prejudiciu ecologic.

Asadar, prejudiciul ce insoteste contraventia de mediu poate fi reparat in cadrul procedurii
contraventionale, In functie de existenta unor tarife legale de evaluare a Intinderii acestuia si de
acordul persoanei vatamate ori in mod distinct, fapta contraventionala fiind totodata si temei al
raspunderii civile delictuale.

In acest context legal, repararea prejudiciului ecologic se realizeaza in putine situatii in ca-
drul procedurii contraventionale, dat fiind specificul sau, care il face dificil de cuantificat, iar per-
soana abilitata sa-1 reclame greu de identificat.

Raspunderea penala si rdspunderea contraventionala alcatuiesc ,dreptul represiv al mediu-
lui” [4], avand ca scop ocrotirea valorilor sociale a caror importanta face ca anumite fapte sa fie
incriminate drept infractiuni sau contraventii.

Indiferent de masura si modul in care interfereaza cu celelalte forme de raspundere juridi-
ca, raspunderea contraventionald are un profil distinct, ce rdspunde In bund masura trasaturilor
specifice dreptului mediului, devenind cea mai des angajata forma de raspundere in domeniu.

Procedura contraventionala este supla in comparatie cu cele aferente ilicitului civil sau pe-
nal, constatarea faptei si aplicarea sanctiunii realizandu-se concomitent cu momentul savarsirii
contraventiei sau foarte aproape de acesta. Este o particularitate ce favorizeaza angajarea sa, dat
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fiind ca trecerea timpului afecteaza posibilitatile tehnice de constatare a contraventiei de mediu,
de identificare a autorului si de realizare a unor necesare expertize sau determinari tehnice.

Intr-o apreciere generals, prezentul este marcat de evolutii in raport cu momentul evo-
cat anterior, in special prin profesionalizarea ,actorilor” raspunderii contraventionale de mediu
(agenti constatatori, judecatori, avocati, experti) si sub forma unei reactii sociale mai energica si
mai informata fata de atingerile aduse mediului ce intra in sfera ilicitului contraventional.

In aceastd ordine de idei, se simte o necesitate stringentd de a aborda un concept nou in
ce priveste caracterul obiectiv al raspunderii contraventionale, anume pentru daunele de mediu
(ecologice). In ce priveste procedura examinarii cazurilor de comitere a contraventiilor de mediu
(ecologice), este necesar a argumenta si fundamenta posibilitatea aplicarii principiului prezumti-
ei vinovatiei ca principiu care va redresa procedura contraventionald In general.

Anume aceste circumstante evidentiaza actualitatea si importanta stiintifico-practica a
acestei probleme prin prisma necesitatii realizarii unui astfel de studiu.

Metode si materiale aplicate. In studiul in cauzi a fost folosit material teoretic, normativ
si empiric. Astfel, cercetarea respectivului subiect a fost posibila prin consultarea literaturii de
specialitate autohtond, avand 1n vedere specificul procesului contraventional in Republica Mol-
dova si aplicarea metodelor de cercetare logica, stiintifica comparativa si de analiza sistemica etc.

Scopul cercetarii. Cercetarea si analiza cadrului normativ intern, jurisprudentei si doctri-
nei privind posibilitatea revizuirii pozitiei asupra principiului prezumtiei nevinovatiei, anume in
ce priveste contraventiile de mediu (ecologice), in vederea sensibilizarii mediului stiintific.

Rezultate obtinute si discutii. Facand parte din categoria drepturilor fundamentale ale
omului, prezumtia de nevinovatie este prevazuta atat de Carta Drepturilor Fundamentale a UE,
cat si de Declaratia Universala a Drepturilor Omului.

Astfel, Carta Drepturilor Fundamentale a UE reglementeaza aceasta prezumtie in cuprin-
sul art.48. Potrivit acestui text: (1) Orice persoana acuzata este prezumata nevinovatd pana ce
vinovatia va fi stabilita In conformitate cu legea. (2) Oricarei persoane acuzate 1i este garantata
respectarea dreptului la aparare.

De asemenea, Conventia Europeana a Drepturilor Omului reglementeaza in cuprinsul arti-
colului 6 alineatele (2) si (3), respectiv: ,Orice persoand acuzata de o infractiune este prezumata
nevinovata pana ce vinovatia sa va fi legal stabilita”.

In esent3, potrivit acestei prezumtii, ridicati la rang de principiu, orice persoani este consi-
derati nevinovati pani la stabilirea vinovitiei sale printr-o hotirare definitiva. In mod rezonabil
se poate afirma ca prezumtia de nevinovatie reprezinta principiul de baza al procedurii contra-
ventionale.

Asadar, instantele nationale urmeaza sa se conduca de principiile specifice examinarii cau-
zei contraventionale, inter alia, principiul dreptatii care se regaseste in art. 7 din Codul contraven-
tional, potrivit caruia ,persoana poate fi sanctionata numai pentru contraventia in a carei privinta
este doveditad vinovatia sa, cu respectarea normelor prezentului cod”, si principiul prezumtiei ne-
vinovatiei, reglementat de art. 375 din Codul contraventional, potrivit caruia ,persoana acuzata
de savarsirea unei contraventii se considera nevinovata atata timp cat vinovatia sa nu este dove-
dita in modul prevazut de prezentul cod” [5].

Este lipsitd de orice Indoiald imperiozitatea acestor prevederi; or, legalitatea raspunderii
presupune respectarea principiului prezumtiei de nevinovatie care implicd, in esentd, faptul ca
sarcina probei apartine acuzarii si orice indoiala este favorizanta contravenientului conform for-
mulei in dubio pro reo.

Este de mentionat ca legea nu obliga persoana acuzata sa-si demonstreze nevinovatia, desi
are dreptul sa o faca. Or, persoana care a cauzat o contraventie ecologica este scutita de obligatia
de a dovedi ca este sau nu este vinovata In comiterea faptei, aceastd sarcind apartinand autoritatii.
Din prezumtia nevinovatiei rezulta urmatoarea regula: vinovatia neprobata este egala cu nevino-
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vatia probata [6, p. 12].

Dupa cum observam, principiul prezumtiei nevinovatiei reprezinta un instrument-cheie de
reglementare a raporturilor procedurale contraventionale, avand o deosebita importanta teoreti-
ca si numeroase implicatii practice legate de administrarea si aprecierea probelor.

In acelasi timp, doar in materie de reparare a daunelor legislatia stabileste ci persoana care
a cauzat dauna se prezuma a fi vinovata si, respectiv, este obligata la repararea daunei de mediu
atata timp cat nu demonstreaza fapta altuia, indiferent de vinovatia sa.

Pornind de la aceste premise, mentionam ca o caracteristica identificatoare a contraventiei
ecologice reprezinta faptul ca obiect al acesteia reprezinta fapta care prin efectul sdu cauzeaza o
daunad de mediu.

Dupa cum stabileste articolul 10 al Codului contraventional, constituie contraventie fapta
— actiunea sau inactiunea — ilicita, cu un grad de pericol social mai redus decat infractiunea,
savarsitad cu vinovatie, care atenteaza la valorile sociale ocrotite de lege, este prevazuta de Codul
contraventional si este pasibila de sanctiune contraventionala. Astfel, examinand continutul con-
ditiilor raspunderii contraventionale, identificim ca acestea de fapt sunt aceleasi ca si in cazul ras-
punderii penale, doar ca diferenta se identifica prin valoarea pericolului social al faptei imputate.

In acest context, sustinem cd anume domeniul contraventional ne poate permite de a opera
principiul prezumtiei vinovatiei, si anume doar pentru cazurile contraventionale ecologice. Or,
adoptarea principiului prezumtiei vinovatiei ar oferi mai multe avantaje In solutionarea proble-
mei de protectie a mediului.

Este indubitabil sa mentionam faptul ca la aprecierea necesitatii aplicarii principiului pre-
zumtiei vinovatiei In dreptul procedural contraventional, urmeaza sa-l examinam doar in raport
cu cel al nevinovatiei.

In continuare, in contextul in care legea contraventionali stabileste ci sarcina probatiunii
revine autoritatilor publice, forta probanta si anume vinovatia, iar mai bine spus lipsa acesteia
urmeaza a fi probata de faptuitor.

Astfel, in cazul comiterii contraventiei de mediu, in eventualitatea aplicarii prezumtiei de vi-
novatie, persoana care a comis contraventia ecologica va fi sanctionata daca nu a demonstrat lipsa
vinovatiei, iar In ce priveste repararea daunei civile cauzate ca rezultat al contraventiei ecologice,
pentru obligarea faptuitorului, victima va trebui sa demonstreze prezenta vinovatiei faptuitorului.

Este necesar de a mentiona c3, desi literatura de specialitate este bogata in analiza normelor
de protectie a mediului per categorii, mai putin examineaza conceptul de ,prezumtie a vinovatiei
in procedura contraventionala”.

Totodatd, complexitatea problematicii vizate deseori a solicitat o focusare nu doar asupra
perimetrului de reglementare a normelor ce tin de dreptul mediului, ci si o sectionare a analizei
altor ramuri de drept. In aceasta ordine de idei, apare intrebarea: de ce nu am putea acorda ambe-
lor prezumtii aceeasi valoare, conferindu-le statut identic? Cu atat mai mult c3, la mijlocul anilor
saptezeci ai secolului trecut, unii autori chiar puneau la indoiala importanta principiului prezum-
tiei nevinovatiei in procesul penal [7, p. 75-80], fapt care inca o data ne demonstreaza necesitatea
recunoasterii unor noi categorii de principii procedurale care nu au existat pana la acest moment
sau care nu au fost recunoscute, dar se cer a fi recunoscute obiectiv.

In ce priveste aplicabilitatea principiului prezumtiei vinovitiei la raspunderea contraven-
tionalad ca rezultat al cauzarii daunelor de mediu, considerdm ca urmeaza a face o distinctie In-
tre raspunderea obiectiva si raspunderea pe temeiul principiului prezumtiei vinovatiei. Astfel,
pornind de la ideea ca lipsa dovezii faptului nu exclude insasi existenta faptului, consideram ca
la aplicarea masurilor de raspundere contraventionald pentru daune de mediu, atat caracterul
obiectiv al raspunderii, cat si prezumtia vinovatiei presupun posibilitatea, de fiecare data cand se
stabileste faptul prejudiciabil, de a fi aplicata raspunderea contraventionald, fara ca autoritatea
competenta sa aiba sarcina demonstrarii vinovatiei [8, p. 136].
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Aceasta abordare este fundamentata prin faptul, ca in cazul aplicarii caracterului obiectiv
al raspunderii contraventionale pentru daunele de mediu, vina, in principiu nu se exclude. Or,
vinovitia faptuitorului nu reprezinti o conditie pentru tragerea la raspundere. In acest caz ris-
punderea este una obiectiva.

In situatia in care se va implementa si aplica doar principiul prezumtiei vinovatiei, ches-
tiunea vinovatiei reprezinta o conditie a aplicarii masurii de raspundere contraventionald, insa
sarcina de a proba chestiunea cu privire la vinovatie se pune pe seama faptuitorului, care ar fi
interesat sa demonstreze ca nu este vinovat, sau este vinovat intr-o forma mai usoara. n acest caz
raspunderea este una subiectiva.

Deoarece raspunderea obiectiva nu exclude vinovatia faptuitorului, iar persoana ce este
obligatd sa suporte raspunderea va fi exonerata de raspundere, daca demonstreaza culpa unei
terte persoane, atunci In cazul raspunderii contraventionale pentru acte poluatorii de mediu, fap-
tuitorul va fi prezumat vinovat pentru fapta atata timp pana nu demonstreaza culpa unei terte
persoane [8, p. 136].

In asemenea caz, vinovitia la fel apare ca o chestiune care se examineazi in cadrul procedu-
rii contraventionale, insa care o abordeaza doar faptuitorul si doar drept conditie de exonerare, si
nicidecum drept conditie de tragere la raspundere. Astfel, tinem sa subliniem, ca in cazul raspun-
derii obiective, faptuitorul nu este exonerat de raspundere, chiar daca demonstreaza lipsa culpei
sale - aceasta este exclus din motiv ca legea la consacrarea caracterului obiectiv al raspunderii in
genere exclude vinovatia drept conditie de raspundere.

Toate acestea ne ofera noua posibilitatea sa usuram sarcina agentului constatator si a in-
stantei, in procedura de constatare si aplicare a sanctiunilor contraventionale pe cazurile de po-
luare de mediu [8, p. 136].

Tinand cont de cele expuse si revenind la importanta problemei de protectie a mediului,
este necesar de a mentiona ca dreptul international al mediului a fost analizat atat de cercetatori
nationali [9, p. 15], cat si de specialisti de profil international [10, p. 29] - fie cu accent asupra ca-
racterului global al obiectivelor de mediu [11, p. 645], fie cu examinarea situatiei implementarii
masurilor ecologice la nivel regional [12, p. 8].

Prin urmare, tinand cont de faptul ca reglementarea juridica a protectiei mediului se dez-
volta multidimensional, este imperios sa mentionam ca principiul precautiei, raportat la faptele
de poluare a mediului, serveste fundament al aplicarii principiului prezumtiei vinovatiei in pro-
cedura de constatare si sanctionare a contraventiilor de mediu. Aceasta se datoreaza faptului c3,
din punct de vedere juridic, sarcina probei se inverseaza. Ea revine acum celui care sustine ca ac-
tivitatea sa nu are ori nu va avea niciun impact negativ, si nu celui care afirma temerea justificata
a existentei lui.

Un concept juridic nou, care la prima vedere pare o pura abstractie, asa-numitul principiu
al precautiei - necunoscut in drept cu trei decenii in urma - si-a luat avant si a devenit in ultima
perioada o realitate juridicd, contestata cu pasiune de unii, acceptata cu entuziasm de altii, dar de
neocolit.

Acest drept de precautie care, desi este consacrat destul de vag prin continutul reglemen-
tarilor din Legea privind protectia mediului inconjurator [13], presupune o perspectiva destul de
mare, cu atat mai mult cd aceastd abordare este consacrata in legislatia europeana si fundamenta-
ta In literatura de specialitate [14, p. 152; 15; 16].

Acest principiu al prevenirii unui pericol de mediu pune inceputul institutiei Dreptului de
precautie ce se exprima in obligatia statului de a intreprinde toate masurile necesare pentru pre-
venirea unei eventuale daune de mediu, iar pentru cetateni - dreptul de a pretinde de la stat ca
sa fie intreprinse toate actele necesare evitarii unei eventuale daune. Aceasta formulare clasica ar
trebui reconceptualizata, Intrucat la capitolul legat de contraventiile de mediu, sarcina de a intre-
prinde actiuni de prevenire a daunelor de mediu va reveni tuturor persoanelor fizice si juridice,

LAW AN D |_| FE H\ Scientific-practical publication \H

special edition, 2023




357 H\ Publicatie stiintifico-practica H\ L EGEA Sl V|ATA

editie speciald, 2023

care sunt beneficiari de folosinte de mediu.

Paradigmele schimbarii se refera si la reevaluarea conceptuala a institutiei contraventiei
de mediu (ecologicd), prin prisma implementarii principiului precautiei. Astfel, daca majoritatea
contraventiilor de mediu (ecologice) astazi reprezinta o componenta materiala, atunci odata cu
implementarea acestui principiu, toate componentele de contraventii de mediu (ecologice) ur-
meaza a fi formale. Aceasta, deoarece calificativul ,daca s-au produs daune...”, in mod logic, nu mai
poate fi raportat la o cerintd de precautie.

In contextul vizat, mentiondm ci principiul precautiei a vazut lumina zilei odata cu alte doui
principii, respectiv principiul poluatorul pldteste si principiul prevenirii.

Primul dintre aceste principii, respectiv poluatorul plateste, se integreaza intr-o raspun-
dere civila clasica: exista un autor care actioneaza mai mult sau mai putin necugetat, actiunea lui
produce un prejudiciu, intre actiunea autorului si prejudiciu existand o relatie de cauzalitate, deci
el trebuie sa plateasca.

Principiul prevenirii se situeaza pe o treapta superioara. El prevede obligatia de a interveni
fnainte ca prejudiciul sa se produca. Dar prejudiciul este cert si relatia cauzala intre actiunea care
trebuie Impiedicata sau omisiunea, pasivitatea care trebuie sa ia sfarsit, este evidenta.

Cazul al treilea, cel al principiului de care ne ocupam, este mult mai complex. El este unul
de anticipare; prejudiciul nu s-a produs, iar eventualitatea producerii lui nu este demonstrata in
mod incontestabil si nici demonstrabila. Riscul este nesigur, realizarea lui fiind numai posibil3,
eventual plauzibila. Este vorba despre o actiune preventiva anticipatd in contextul incertitudinii
cu privire la risc, dificil de definit, dar care are totusi o aplicare in dreptul pozitiv.

Concluzii. Aplicarea principiilor dreptului mediului reprezinta o operatiune importanta in
definirea oricarei ramuri de drept, Intrucat acestea conferad unitate si uniformitate de continut,
factor decisiv in relevarea specificitatii sale.

Totusi, odata cu globalizarea relatiilor economice si sociale, acestea evolueaza sau dispar.
In context, observam faptul ¢ apar principii noi, de exemplu - principiul precautiei, principiul
poluatorul plateste, principiul prevenirii etc.

Analiza consacrarii principiului prezumtiei vinovatiei, in cauzele ce privesc contraventiile de
mediu, a permis constatarea ca desi initiativele de protectie a mediului au pornit din rationamentul
viziunii antropocentrice (mediu pentru om), acestea au escaladat intr-o serie de masuri care as-
tazi pot fi caracterizate preponderent ca avand baza ideologica biocentrista (om pentru mediu).
Principiul prezumtiei vinovatiei pentru procedura in cazul contraventiilor ecologice prevede apli-
carea urmatoarei reguli — ,persoana prin fapta contraventionald a careia s-a produs un prejudiciu
mediului este prezumata a fi vinovata in comiterea acestei contraventii atata timp cat faptuitorul
nu va dovedi nevinovatia sa, iTn modul prevazut de prezentul cod, intr-un proces judiciar public, in
cadrul caruia i vor fi asigurate toate garantiile necesare apararii sale, si va fi constatata printr-o
hotarare judecatoreasca”.

Astfel, reconceptualizarea principiului mentionat mai sus reprezinta o etapa inevitabilad in
dezvoltarea jurisprudentei, care reflecta necesitatea de consolidare interdisciplinara a normelor
mediului cu alte norme de drept international si national in ansamblu, precum si capacitatii de a
completa cadrul normativ dupa standardele internationale.
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