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ATRBUTIILE ORGANELOR STATULUI LA EXERCITAREA
ADMINISTRARII FISCALE

Asigurarea unei bune activitdti de colectare corectd, depling si in termeni legali a impozi-
telor si taxelor prevdazute de legislatia fiscald, a mdsurilor de penalizare si aplicare a amenzilor in
bugetele de toate nivelurile, este dependentd in mare mdsurd atat de complexitateaq, calitatea si
specificitatea exercitdrii atributiilor functionale ce le revin organelor de stat cu atributii de admi-
nistrare fiscald, cat si de gradul de interactionare dintre ele la cel mai inalt nivel. Exercitarea unei
administrdri fiscale corecte mai poate fi asiguratd si prin interconexiunea informatiilor, proceselor,
ce vor fi acordate cdtre serviciile contribuabililor ce urmeazd sd interactioneze cu sistemul fiscal la
un nivel inalt pentru conformarea respectdrii intocmai a legislatiei.

Cuvinte-cheie: organele statului, impozite si taxe, legislatie fiscald, administrare fiscald.

EXERCISE DUTIES OF THE STATE BODIES TAX ADMINISTRATION

In order to ensure a good collection activity, correct, full and in legal terms of the taxes and
fees provided by the fiscal legislation, of the penalization measures and the application of fines in
the budgets of all levels, it depends to a large extent on the complexity, quality and specificity of the
exercise the functional attributions of the state bodies with fiscal administration attributions, as
well as the degree of interaction between them at the highest level. The exercise of a correct fiscal
administration can also be ensured through the interconnection of information, processes, which
will be granted to the services of the taxpayers who will interact with the fiscal system at a high
level in order to comply with the exact observance of the legislation.

Keywords: state bodies, taxes and fees, fiscal legislation, fiscal administration.

Introducere. Tnainte de a incepe cerce- Astfel, conform art.9 Codul fiscal al Repu-
tarea nemijlocita a subiectului, consideram ca blicii Moldova (in continuare CF RM) [1], ,admi-
ar fi corect initial s mentionam ce se intelege nistrarea fiscala reprezinta activitatea organelor
prin administrare fiscala. Un moment imbu- de stat imputernicite si responsabile de asigura-
curdtor este ca legea de baza fiscala defineste rea colectarii depline si la termen a impozitelor
notiunea de administrare fiscala. si taxelor, a penalitatilor si amenzilor in buge-
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tele de toate nivelurile, precum si de efectuarea
actiunilor de urmarire penala in caz de existenta
a unor circumstante ce atesta comiterea infrac-
tiunilor fiscale”, iar conform art.10 alin.(1) orga-
nizarea activitatii si functionarea organelor cu
atributii de administrare fiscala sunt reglemen-
tate de legislatia Republicii Moldova si tratate-
le internationale la care Republica Moldova (in
continuare RM) este parte.

Deci, cunoasterea si transparenta atri-
butiilor functionale ale activitatilor organelor
statului ce exercita administrarea fiscala la ni-
vel national de cdtre contribuabili constituie un
mare avantaj: in primul rand va creste gradul
de incredere 1n aceste organe si in al doilea
rand va spori acel grad de performanta al admi-
nistrarii fiscale in vederea Intaririi capacitatii
de functionare si dezvoltare a statului RM in
scopul acoperirii acelor necesitati pe segmen-
tul social-economic si, nu in ultimul rand, va
oferi contribuabililor servicii fiscale calitative
conform bunelor practici europene.

Cu expresivitate, insistam sa identificam
atributiile organelor statului la exercitarea ad-
ministrarii fiscale, cu intentia de a intelege in
totalitate atributiile acestor organe, cu stricta
delimitare a competentelor, ce sta in calea efi-
cientei cadrului normativ, fiind marcate prin
consolidarea capacitatilor institutionale. Or,
actualmente 1n contextul asigurarii unei colec-
tari depline, eficiente sila termen a impozitelor
si taxelor, asigurarii executdrii penalitatilor,
amenzilor percepute In urma comiterii infrac-
tiunilor fiscale, economice, prin prisma efectu-
arii unor actiuni de urmarire penala calitative
de organele statului, este o piatra de temelie a
unui sistem bugetar eficient.

Astfel, scopul principal al lucrarii este
de a estima gradul de implicare si atributiile
functionale ale organelor statului la buna asi-
gurare a unei administrari fiscale corecte in
limitele legale, pentru a putea interveni, prin
studii ulterioare, cu solutii noi in planul perfec-
tionarii si Imbunatatirii reglementarilor in ma-
teria administrarii fiscale.

Metode si materiale aplicate. In vede-
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rea executdrii prezentului studiu, au fost utili-
zate mai multe metode, dintre care mentionam:
analizei, deductiei, dialectica, logico-juridica si
sistematica.

Totodatd, cercetdrile intreprinse se ba-
zeaza pe studierea doctrinei si legislatiei in vi-
goare, existent in domeniul dat.

La realizarea studiului, drept punct de
reper a servit legea fiscala a RM, precum si lite-
ratura de specialitate nationala.

Rezultate obtinute si discutii. La mo-
mentul cercetarii, conform legislatiei fiscale a
RM, organele care exercita atributii de adminis-
trare fiscala sunt ,Serviciul Fiscal de Stat, orga-
nele vamale, serviciile de colectare a impozitelor
si taxelor locale din cadrul primariilor si alte or-
gane abilitate, conform legislatiei nationale”.

Serviciul fiscal de stat (in continuare
SFS) din RM este autoritatea administrativa
din subordinea Ministerului Finantelor, fiind o
structura organizationala separata in sistemul
administrativ al acestui minister, constituita
pentru prestarea serviciilor publice adminis-
trative contribuabililor, pentru supraveghe-
rea, controlul in domeniul fiscal, constatarea si
efectuarea urmaririi penale a infractiunilor in
cazurile prevazute de Codul de procedura pe-
nala al RM [4], precum si pentru efectuarea ac-
tivitatii speciale de investigatii in conformitate
cu Legea nr.59/2012 privind activitatea speci-
ala de investigatii [6].

Sarcina de baza a SFS constd in asigu-
rarea administrarii fiscale, prin crearea de
conditii contribuabililor pentru conformare
la respectarea legislatiei, aplicarea uniforma a
politicii si reglementarilor in domeniul fiscal.

Conform unui alt act normativ national,
SFS este imputernicit sa administreze impozitele,
taxele si alte plati in interesul statului [10]. SFS isi
exercita atributiile pe Intreg teritoriul RM.

SFS este organizat si isi desfasoara acti-
vitatea In baza Constitutiei RM, decretelor Pre-
sedintelui RM, legilor, hotararilor Parlamentu-
lui si ale Guvernului, a altor acte normative, a
tratatelor internationale la care RM este parte.

Efectivul-limita de personal pentru SFS
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este In numar de 1800 de unitati de personal ce
a fost aprobat de catre Guvern [10]. Structura
SFS a fost aprobata prin ordinul nr.89/2022 al
Ministerului Finantelor [11].

Organizarea si functionarea SFS a fost
aprobata printr-un Regulament prin HG
nr.395/2017. In conformitate cu art.7 al aces-
tui regulament, SFS are misiunea de a asigura
administrarea fiscald prin crearea de conditii
contribuabililor pentru conformare la respec-
tarea legislatiei si monitorizarea procesului de
conformare, aplicarea uniforma a politicii si re-
glementarilor In domeniul fiscal.

Conform art.132* CF RM, SFS indeplines-
te urmatoarele functii de baza: ,1) elaborarea
strategiilor si organizarea sistemului de ma-
nagement in domeniul administrarii fiscale;
2) administrarea, conform legii, a impozitelor,
taxelor si altor venituri la bugetul public nati-
onal date In competenta sa, inclusiv expunerea
pozitiei oficiale a SFS referitoare la aplicarea
legislatiei fiscale; 3) acordarea de servicii pen-
tru contribuabili; 4) prevenirea si combaterea
Incalcarilor fiscale, inclusiv a evaziunii fiscale;
5) controlul fiscal; 6) constatarea contraventi-
ilor; 7) constatarea infractiunilor prevazute la
art.241-242, 244, 244, 250-253 si 335! din
Codul penal al RM nr.985/2002; 71) efectua-
rea urmadririi penale in privinta infractiunilor
prevazute la art.241-242, 244, 244, 250-253
si 335! din Codul penal al RM nr.985/2002; 7?)
efectuarea activitatii speciale de investigatii
aferente infractiunilor date in competenta sa
conform Codului de procedura penala al RM nr.
122/2003; 8) executarea silita a restantelor si
altor plati neachitate in termen la bugetul pu-
blic national; 9) examinarea contestatiilor; 10)
emiterea actelor normative care reglementea-
za aplicarea legislatiei fiscale 1n limitele com-
petentei acordate prin actele legislative; 11)
coordonarea, Indrumarea si controlul aplicarii
reglementdrilor legale in domeniul de activita-
te, precum si functionarea subdiviziunilor sale;
12) managementul resurselor umane, financia-
re si materiale, sustinerea activitatilor specifi-
ce prin intermediul tehnologiei informatiilor si
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comunicatiilor, reprezentarea juridicd, auditul
intern, precum si comunicarea interna si exter-
nd; 13) cooperarea internationala in domeniul
administrarii fiscale”.

Daca e sa facem o mica analiza cu func-
tiile de baza prevazute expres in art.8 al Regu-
lamentului privind organizarea si functionarea
SFS aprobat prin HG nr.395/2017, observam ca
numadrul functiilor prevazute in regulament la
fel sunt In numar de 15 si sunt identice cu cele
expuse in CF RM.

In ceea ce priveste atributiile SFS, legisla-
torul le-a clasificat in mai multe categorii: atri-
butii generale, atributii in domeniul administra-
rii fiscale, atributiile In domeniul prevenirii si
constatdrii contraventiilor si la ultima catego-
rie sunt atributiile in domeniul constatarii in-
fractiunilor.

Astfel, la prima categorie, de atributii ge-
nerale, legislatia fiscala, mai precis CF RM, sti-
puleaza ca ,in realizarea functiilor sale, SFS are
urmatoarele atributii generale: 1) contribuie la
implementarea, In domeniul sau de activitate,
a programului de guvernare si a altor politici
publice prin elaborarea si aplicarea de strategii
de dezvoltare pe termen mediu si lung, gene-
rale sau sectoriale; 2) urmdreste organizarea
unui management eficient si coerent al admi-
nistrarii fiscale; 3) indruma activitatea servici-
ilor de colectare a impozitelor si taxelor locale;
4) implementeaza modelul de management
al riscurilor interne si externe ale institutiei;
5) asigura managementul resurselor umane
al institutiei; 6) Intocmeste avize cu privire la
proiectele de acte normative elaborate de ca-
tre alte autoritati publice, care cuprind masuri
referitoare la domeniul sdu de activitate; 7)
participa la elaborarea modificarilor si com-
pletarilor legislatiei fiscale, la elaborarea pro-
iectelor de norme metodologice si a altor acte
normative care contin prevederi referitoare
la administrarea fiscald; 8) elaboreaza proiec-
te de acte cu caracter normativ si procedurile
de aplicare a prevederilor referitoare la admi-
nistrarea veniturilor bugetului public national
date In competenta sa, inclusiv exprima pozitia
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oficiala a SFS. Pozitia oficiala a SFS se aproba
prin ordin al conducerii SFS si se publica pe
pagina web oficiala a SFS; 9) initiaza masuri
pentru dezvoltarea si desfasurarea in conditii
bune a relatiilor internationale In domeniul sau
de activitate; 10) colaboreaza cu autoritatile si
institutiile publice sau orice alte entitati cu atri-
butii In aplicarea legii ori interesate de realiza-
rea prevederilor legislatiei fiscale In partea ce
tine de administrarea fiscald; 11) gestioneaza
informatiile cu privire la colectarea veniturilor
administrate; 12) examineaza contestatiile (ce-
rerile prealabile) formulate impotriva actelor
emise in exercitarea atributiilor; 13) elaborea-
za proceduri si norme metodologice in dome-
niul sau de activitate pentru structurile proprii
si pentru contribuabili; 14) elaboreaza studii,
analize si sondaje privind organizarea activi-
tatii proprii; 15) culege, verifica, prelucreaza
si arhiveaza date si informatii fiscale necesare
pentru desfasurarea activitatii sale, de aseme-
nea constituie baze proprii de date relevante si
gestioneaza colaborarea cu autoritatile natio-
nale competente privind informatiile detinute,
in conditiile legii; 16) emite si implementeaza
politici si planuri de actiuni privind asigura-
rea securitatii informatiei; 17) administreaza
si dezvoltad sistemul informational al SFS; 18)
reprezintd statul In instantele de judecata si
in organele de urmarire penald ca subiect de
drepturi si obligatii privind raporturile juridice
fiscale, precum si orice alte raporturi juridice
rezultate din activitatea SFS; 19) organizea-
zd programe de perfectionare profesionald a
personalului din cadrul SFS la nivel central si
la nivelul structurilor subordonate; 20) orga-
nizeazad si asigura gestionarea patrimoniului,
inclusiv alocarea, miscarea, evidenta si contro-
lul asupra lui; 20') efectueaza controlul asupra
respectarii legislatiei fiscale In cadrul procesu-
lui de emitere, acordare, acceptare si rambur-
sare a valorii tichetelor de masa; 21) emite si
prezintd, in modul stabilit, propuneri de bu-
get fundamentate pe programe; 22) initiaza
si deruleaz3, In conformitate cu Legea privind
achizitiile publice, achizitii de bunuri, lucrari si
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servicii pentru activitatile proprii; 23) asigura
cooperarea administrativa, inclusiv schimbul
de informatii, cu alte institutii din tara si cu ad-
ministratii fiscale din alte state sau organizatii
internationale cu privire la obiectul sau de acti-
vitate; 24) asigura aplicarea prevederilor cu ca-
racter fiscal ale tratatelor internationale la ca-
re RM este parte; 25) incheie acorduri la nivel
departamental si conventii cu administratii fis-
cale din alte state, cu organizatii internationale
sau cu alte entitati in domeniul sau de activitate
conform prevederilor legislatiei in vigoare; 26)
acorda sau primeste asistenta tehnica in dome-
niul sdu de activitate si deruleaza proiecte si ac-
tivitati de cooperare cu administratii fiscale din
alte state, cu organizatii internationale sau cu
alte entitati; 27) participa, prin reprezentanti,
la evenimente organizate de catre administratii
fiscale din alte state, de catre organizatii inter-
nationale sau alte entitati ori in colaborare cu
acestea In domeniul sau de activitate; 28) par-
ticipa la elaborarea cadrului bugetar pe termen
mediu si a proiectelor legilor bugetare anuale
prin prezentarea propunerilor la obiectivele
politicii de administrare fiscala si a estimarilor
pe termen mediu privind veniturile adminis-
trate” [1, art.133, alin.(1)].

Cea de-a doua categorie se refera la atri-
butiile in domeniul administrarii fiscale, cu re-
ferire la care legislatia fiscala stabileste ca ,in
realizarea functiilor sale, SFS are urmatoarele
atributii in domeniul administrarii fiscale: 1)
gestioneaza Registrul fiscal de stat si dosarul
contribuabilului, de asemenea efectueaza In-
registrarea unor categorii de contribuabili; 2)
organizeaza si administreaza evidenta impozi-
telor, taxelor si a altor venituri la bugetul public
national date in competenta sa; 3) elaboreaza
si aplica procedurile privind evidenta analiti-
ca pe contribuabili si stingerea obligatiilor fis-
cale prin conformare voluntara; 4) emite acte
cu caracter normativ privind aplicarea preve-
derilor legislatiei fiscale in cazurile prevazute
de lege si expune pozitia oficiala a SFS privind
aplicarea legislatiei fiscale; 5) emite solutii fis-
cale individuale anticipate la cererea persoa-
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nelor fizice si juridice care practica activitate
de intreprinzator; 6) asigura aplicarea unita-
ra, corectd si nediscriminatorie a reglementa-
rilor privind impozitele, taxele si alte venituri
la bugetul public national date in competenta
sa; 7) aplica, de sine statdtor sau prin entita-
tile abilitate, modalitatile de executare silita
si masurile de asigurare a stingerii obligatiei
fiscale si a altor plati la bugetul public national
potrivit legii; 8) defineste, dezvolta, implemen-
teaza, furnizeaza si opereaza servicii specifice
pentru contribuabili, de asemenea elibereaza
acte permisive persoanelor fizice si juridice; 9)
promoveaza conformarea fiscala voluntara, in-
clusiv prin modernizarea si furnizarea servicii-
lor menite sa faciliteze indeplinirea obligatiilor
fiscale de catre contribuabili; 10) emite decizii
asupra cazurilor de Incalcare fiscala stabilite in
urma aplicarii metodelor si surselor indirecte
de estimare a obligatiilor fiscale; 11) gestio-
neaza riscurile de neconformare fiscala si se-
lecteaza contribuabilii cu risc sporit de necon-
formare fiscald; 12) examineaza contestatii si
emite decizii In rezultatul examinarii acestora;
13) efectueaza vizite fiscale si instituie posturi
fiscale; 14) efectueaza controlul fiscal, exami-
neaza cazurile de incalcare fiscala, aplica sanc-
tiuni fiscale si emite acte administrative in sco-
pul aplicarii CF RM; 14') efectueaza controlul
asupra calcularii corecte si a virarii in termen
a contributiilor la bugetul asigurarilor sociale
de stat si a primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicala si aplica sanctiuni pentru in-
calcarea prevederilor legale referitoare la cal-
cularea acestora; 14?%) efectueaza alte tipuri de
controale decit cele expuse la pct.14) si 141),
stabilite In sarcina SFS prin acte normative spe-
ciale; 15) organizeaza activitatea de valorifica-
re a bunurilor sechestrate in cadrul procedurii
de executare silitd a obligatiei fiscale, potrivit
legii; 16) introduce si promoveaza metode de
inregistrare fiscala, declarare si plata a impo-
zitelor, taxelor si altor venituri la buget, baza-
te pe utilizarea tehnologiei informatiei; 17)
este in drept sa modifice termenul de stingere
a obligatiei fiscale prin incheierea cu contribu-
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abilii restantieri a contractelor de esalonare/
amanare a stingerii obligatiei fiscale, conform
legislatiei; 18) detine, administreaza, analizea-
za si evalueaza informatii, de asemenea actio-
neazd, in conditiile legii, pentru obtinerea de
informatii relevante pentru SFS din diverse
surse; 19) stabileste si aplica metodologia de
distribuire si stingere a obligatiei fiscale si/
sau de restituire a sumelor achitate in plus; 20)
aplica mecanismul legal al insolvabilitatii fata
de contribuabilii care au ajuns in incapacitate
de plata; 20') efectueaza, la solicitarea Minis-
terului Finantelor, verificarea anuald, pana la
data de 31 mai a anului de gestiune, a respec-
tarii de catre beneficiarul subventionarii cre-
arii locurilor de munca a obligatiilor stipulate
in contract pe parcursul valabilitatii contractu-
lui de subventionare; 21) administreaza pro-
cesul de utilizare a echipamentelor de casa si
de control; 22) efectueaza restituirea sumelor
platite 1n plus si a celor a caror restituire este
prevazuta de legislatie; 23) elaboreaza mode-
lul si continutul formularelor utilizate pentru
administrarea fiscald, precum si instructiunile
de completare a acestora; 24) asigurd, conform
legislatiei, tiparirea formularelor utilizate in
domeniul sau de activitate, precum si tiparirea
centralizata si eliberarea seriei si diapazonului
de numere pentru formularele tipizate de do-
cumente primare cu regim special; 25) organi-
zeaza asigurarea gratuita a contribuabililor cu
formulare tipizate de dari de seama fiscale, iar
contra plata - cu formulare tipizate de docu-
mente primare cu regim special pe suport de
hartie, conform listei stabilite de catre Guvern;
26) popularizeaza legislatia fiscala si prezinta,
la solicitarea contribuabililor sau altor persoa-
ne, pozitia oficiald a SFS referitoare la aplicarea
normelor fiscale, conform legislatiei; 27) asigu-
ra aplicarea unitara, corecta si nediscriminato-
rie a reglementarilor privind impozitele, taxele
si alte venituri la bugetul public national date
in competenta sa, in vederea aplicarii unui tra-
tament echitabil tuturor contribuabililor; 28)
elaboreaza norme metodologice si proceduri
de efectuare si suspendare a controalelor fisca-
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le; 29) asigurad aplicarea legislatiei fiscale In do-
meniul impozitelor, taxelor si altor venituri la
bugetul public national date in competenta sa;
30) furnizeaza Ministerului Finantelor si auto-
ritatilor administratiei publice locale informa-
tiile necesare fundamentarii bugetelor respec-
tive; 31) sigileaza echipamentele de casa si de
control ale contribuabililor, tine evidenta lor,
efectueaza controale privind utilizarea echipa-
mentelor de casa si de control si a terminalelor
POS la decontdrile in numerar si privind asi-
gurarea pastrarii benzilor de control emise de
acestea; 32) efectueaza verificarea softurilor
instalate In echipamentele de casa si de control
ridicate de la contribuabili, a sistemelor infor-
mationale de tinere a evidentei fiscale si conta-
bile; 321) elibereaza certificatul de Inregistrare
in calitate de centru de asistenta tehnica pentru
echipamentele de casa si de control; 33) orga-
nizeaza si efectueaza, dupa caz, executarea si-
lita a obligatiilor fiscale, de asemenea verifica
corectitudinea actiunilor si procedurii de alatu-
rare si raportare, realizate de catre executorul
judecatoresc; 34) organizeaza campanii pro-
motionale, inclusiv prin concursuri, extrageri si
loterii, cu stimularea din surse bugetare a con-
tribuabililor care, direct sau indirect, au parti-
cipat la Imbunatatirea procesului de adminis-
trare fiscald, la majorarea incasarilor la bugetul
public national si/sau au utilizat modalitati de
achitare ce contribuie la majorarea nivelului de
transparentd a activitatii economice. Organiza-
rea acestora se efectueaza in modul stabilit de
Guvern; 35) stabileste criteriile de selectare a
contribuabililor mari si aproba lista acestora;
36) confirma contribuabililor rezidenta fiscala
in scopul beneficierii de prevederile conventii-
lor (acordurilor) pentru evitarea dublei impu-
neri, incheiate intre RM si alte state in modul
stabilit de legislatie; 37) gestioneaza si actua-
lizeaza Registrul conturilor de plati si bancare
ale persoanelor fizice si juridice” [1, art.133,
alin.(2)].

Urmatoarea categorie de atributii in re-
alizarea functiilor sale, SFS le are in domeniul
prevenirii si constatarii contraventiilor, si anu-
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me: ,1) elaboreaza si Intreprinde masuri de
prevenire si constatare a contraventiilor date in
competenta sa, conform legislatiei; 2) asigura
reactionarea prompta la sesizarile si comunica-
rile despre contraventii, conform competentei
sale de examinare; 3) constata cauzele si con-
ditiile ce pot genera sau contribui la savarsirea
contraventiilor date in competenta SFS, cu sesi-
zarea, in conditiile legii, a organului competent
sau a persoanei cu functie de raspundere cu
privire la necesitatea de intreprindere a masu-
rilor de Inlaturare a acestor cauze si conditii;
4) constata si sanctioneaza faptele ce constituie
contraventii potrivit reglementarilor In vigoare
si retine, in vederea confiscarii, marfurile care
fac obiectul contraventiei” [1, art.133, alin.(3)].

Asa cum mentionam mai sus, ultima cate-
gorie de atributii ale SFS in realizarea functiilor
sale sunt in domeniul constatarii infractiunilor,
care se rezuma la: ,1) retine faptuitorul; 2) ri-
dica corpurile delicte; 3) solicita informatiile
si documentele necesare pentru constatarea
infractiunilor; 4) citeaza persoane si obtine de
la ele declaratii; 5) procedeaza la evaluarea pa-
gubei; 6) efectueaza orice alte actiuni care nu
sufera amanare, cu Intocmirea proceselor-ver-
bale in care se consemneaza actiunile efectuate
si circumstantele elucidate in vederea consta-
tarii infractiunilor, In limitele normelor de pro-
cedura penala; 7) coopereaza cu institutiile cu
atributii similare din alte state, In baza tratate-
lor internationale la care RM este parte sau pe
baza de reciprocitate, precum si cu organisme-
le internationale, in scopul constatarii infracti-
unilor in limitele competentei sale; 8) verifica
legalitatea activitatilor desfasurate, existenta
si autenticitatea documentelor justificative in
activitatile de productie si prestari de servicii
ori pe durata transportului, depozitarii si co-
mercializarii bunurilor si aplica sigilii pentru
asigurarea integritatii bunurilor; 9) constituie
si utilizeaza baze de date necesare pentru con-
statarea infractiunilor economico-financiare
si altor fapte ilicite Tn domeniul fiscal; 10) pri-
meste si Inregistreaza declaratii, comunicari si
alte informatii privind infractiunile si le verifi-
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ca conform legislatiei; 11) solicitd, in conditiile
legii, date sau, dupa caz, documente de la ori-
ce entitate privata si/sau publica in scopul in-
strumentarii si fundamentarii constatarilor cu
privire la savarsirea unor fapte care contravin
legislatiei; 12) stabileste identitatea adminis-
tratorilor unitatilor controlate, precum si a ori-
caror persoane implicate 1n savarsirea infracti-
unilor constatate, si solicita acestora explicatii
scrise, dupa caz; 13) ridica documente, echipa-
mente de casa si de control, precum si sisteme
informationale/computerizate de evidenta, in
conditiile CF RM si ale Codului de procedura
penala al RM, solicita copii certificate de pe do-
cumentele originale, preleva probe, esantioa-
ne, mostre si alte asemenea specimene, solicita
efectuarea expertizelor tehnice necesare finali-
zarii actiunilor de administrare fiscald; 14) par-
ticipa, cu personal propriu sau in colaborare cu
organele de specialitate ale altor ministere si
institutii specializate, la actiuni de constatare a
activitatilor ilicite care genereaza fenomene de
evitare a platilor catre bugetul public national”
[1, art.133, alin.(4)].

Este important sd precizam ca in scopul
indeplinirii corecte a atributiilor functionale,
SFS si functionarii fiscali au urmatoarele drep-
turi: , 1) sa efectueze controale asupra modu-
lui in care contribuabilii, serviciile de colectare
a impozitelor si taxelor locale, alte persoane
respecta legislatia fiscala; 2) sa ceara si sa pri-
measca gratuit de la orice persoana informatii,
date, documente necesare pentru exercitarea
atributiilor in limitele functionale, cu exceptia
informatiilor care constituie secret de stat, pre-
cum si copiile de pe ele, daca acestea se ane-
xeaza la actul de control, de asemenea sa ceara
explicatiile si informatiile de rigoare asupra
problemelor identificate in procesul exercita-
rii atributiilor; 3) sa efectueze vizite fiscale; 4)
sa deschida si sa examineze, sa sigileze, dupa
caz, indiferent de locul aflarii lor, incaperile
de productie, depozitele, spatiile comerciale si
alte locuri, cu exceptia domiciliului si resedin-
tei, folosite pentru obtinerea de venituri sau
pentru intretinerea obiectelor impozabile, al-
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tor obiecte, documentelor; 5) sa aiba acces la
sistemul electronic/computerizat de evidenta
al contribuabilului si sa ridice mijloacele teh-
nice care contin aceste sisteme pentru a obti-
ne probe ale Incalcarilor si infractiunilor date
in competenta sa. Contribuabilul este in drept
sa obtina de la SFS, in termen de cel mult 5 zi-
le lucratoare, o copie a sistemului electronic/
computerizat de evidentda al contribuabilului
ridicat de SFS; 6) sa controleze autenticitatea
datelor din documentele de evidenta si din da-
rile de seama fiscale ale contribuabilului; 7) sa
ridice de la contribuabil documente, de aseme-
nea sa ridice de la contribuabil echipamentele
de casa si de control utilizate la Incasarile in
numerar, in scopul verificarii softurilor insta-
late in acestea, intocmind un proces-verbal
conform modului stabilit; 8) sa constate in-
calcarile legislatiei fiscale si sa aplice masuri-
le de asigurare, de executare silita a stingerii
obligatiei fiscale si de raspundere prevazute
de legislatie; 9) sa creeze consiliu consultativ
prin parteneriat public-privat, consiliu de con-
formare, comisii specializate, grupuri de lucru
cu antrenarea reprezentantilor altor ministere,
altor autoritati administrative centrale si auto-
ritati publice, a reprezentantilor autoritatilor
administratiei publice locale, reprezentantilor
mediului academic, reprezentantilor societatii
civile si a specialistilor In domeniu; 10) sa por-
neasca In instantele judecadtoresti competen-
te, actiuni contra contribuabililor privind: a)
anularea unor tranzactii si incasarea la buget
a mijloacelor obtinute din aceste tranzactii; b)
anularea Inregistrarii Intreprinderii, organiza-
tiei, In cazul Incalcarii modului stabilit de fon-
dare a acestora sau al necorespunderii actelor
de constituire cu prevederile legislatiei, si inca-
sarea veniturilor obtinute de acestea; c) lichi-
darea Intreprinderii, organizatiei In temeiurile
stabilite de legislatie si Incasarea veniturilor
obtinute de acestea; 11) sa ceara si sa verifice
inlaturarea Incalcarii legislatiei fiscale, sa apli-
ce, dupa caz, masuri de constrangere; 12) sa
utilizeze metode si surse directe si indirecte la
estimarea obiectelor impozabile si la calcula-
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rea impozitelor si taxelor; 13) sa stinga, obliga-
tiile fiscale ale contribuabililor si drepturile la
restituirea sumelor platite in plus; 14) sa citeze
la SFS contribuabilul, persoana presupusa a fi
subiectul impozitarii, persoana cu functie de
raspundere a contribuabilului, inclusiv respon-
sabilul de evidenta documentelor referitoare la
persoana presupusa a fi subiectul impozitarii,
pentru a depune marturii, a prezenta documen-
te si informatii In problema de interes pentru
SFS, cu exceptia documentelor si informatiilor
care, conform legislatiei, constituie secret de
stat. Neprezentarea persoanei citate la data si
ora stabilite in citatie nu Impiedica efectuarea
de catre SFS a actelor procedurale fiscale; 15)
sa opreasca, in comun cu alte organe, si sa con-
troleze mijloacele de transport Incarcate sau
care se presupune ca sunt incarcate cu marfuri
supuse accizelor ori ca efectueaza transport ili-
cit de marfuri si pasageri in trafic national sau
international; 16) sa solicite de la banci (sucur-
salele sau filialele acestora) prezentarea docu-
mentelor referitoare la clientii acestora; 17)
sa solicite efectuarea si sa efectueze controale
fiscale in alte state in baza tratatelor internati-
onale la care Republica Moldova este parte; 18)
sa solicite organelor competente din alte state
informatii despre activitatea contribuabililor,
fara acordul acestora din urma; 19) sa prezin-
te organelor competente din alte state infor-
matii despre relatiile contribuabililor straini
cu cei autohtoni, fara acordul sau Instiintarea
acestora din urma; 20) sa utilizeze dari de sea-
ma fiscale, corespondenta cu contribuabilii si
informatii ale autoritatilor publice pe suport
electronic si de alt fel, perfectat si protejat con-
form legislatiei In domeniu; 20?) sa stabileasca
criterii de determinare a contribuabililor care,
la efectuarea livrarilor impozabile cu T.V.A. pe
teritoriul tarii, sunt obligati sa prezinte cumpa-
ratorului (beneficiarului) factura fiscala elec-
tronica si sa aprobe lista acestora; 21) sa folo-
seascd mijloace de informare in masa pentru
popularizarea si respectarea legislatiei fiscale;
22) sa utilizeze mijloacele speciale sonore si
luminiscente instalate pe unitatile de trans-
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port conform normelor stabilite; sa intre sau
sa patrundd, In modul stabilit de lege, utilizand,
in caz de necesitate, mijloace speciale, in orice
incapere sau proprietate in scop de constatare
si/sau urmarire penala a infractiunilor econo-
mico-financiare conform competentei ori daca,
in baza unor date suficiente, se stie ca In aceste
localuri a fost comisa sau se comite o infracti-
une economico-financiard; 23) sa limiteze sau
sa interzicd temporar circulatia transportului
si a pietonilor pe strazi si pe drumuri, precum
si accesul persoanelor pe anumite portiuni de
teren sau spre anumite locuri in scop de asi-
gurare a efectudrii unor actiuni de constatare
si/sau urmadrire penala a infractiunilor; 24)
sa efectueze filmarea si Inregistrarea audio a
persoanelor retinute, sa le fotografieze pentru
cercetare comparativa sau identificare; 24!) sa
intreprinda actiuni pentru efectuarea urmaririi
penale conform Codului de procedura penala a
RM; 24%) sa intreprinda actiuni pentru exerci-
tarea activitatii speciale de investigatii aferente
infractiunilor date In competenta sa, conform
Codului de procedura penala a RM, in confor-
mitate cu Legea nr.59/2012 privind activita-
tea speciala de investigatii; 25) sa Intreprinda
alte actiuni prevazute de legislatia fiscald” [1,
art.134, alin.(1)].

Totodatd, in vederea prevenirii si depis-
tarii cazurilor de Incalcare fiscala, inclusiv a ca-
zurilor de eschivare de la stingerea obligatiilor
fiscale, precum si in vederea exercitarii altor
atributii de administrare fiscald, SFS poate crea
posturi fiscale.

Conform legislatiei fiscale actuale, ,postu-
rile fiscale pot fi stationare, mobile si electroni-
ce. Postul fiscal stationar este amplasat Intr-un
loc stabil si special amenajat, unde isi exercita
atributiile. Postul fiscal mobil, asigurat cu mij-
loace tehnice, inclusiv de transport, se deplasea-
z3, dupa caz, In raza teritoriului controlat. Postul
fiscal electronic reprezinta o solutie tehnico-in-
formationald de transmitere si stocare in mod
electronic a informatiei care poate fi utilizata in
mod direct sau indirect la determinarea obliga-
tiei fiscale” [1, art.146 alin.(2)].
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Angajatii SFS Tmputerniciti si responsa-
bili de asigurarea colectarii depline sila termen
aimpozitelor si taxelor, a penalitatilor si amen-
zilor Tn bugetele de toate nivelurile, precum si
de efectuarea actiunilor de urmarire penala in
caz de existentd a unor circumstante ce ates-
ta comiterea infractiunilor fiscale sunt numiti
functionari fiscali. Conform, reglementarilor
actuale, functionari fiscali se impart in functi-
onari fiscali cu statut special si functionari fis-
cali. Acest fapt s-a realizat in contextul proce-
sului de reformare prin care a trecut SFS.

In anul 2018 au fost extinse atributiile
SFS, astfel incat, incepand cu 1 octombrie, ur-
mare a modificarii Codului de procedura pena-
1a al RM, SFS a fost investit cu atributia de con-
statare a infractiunilor (prevazute la anumite
articole din Codul penal al RM). Aceste modi-
ficari legislative vin sa optimizeze, pe termen
lung, procesele de investigare penala la nivel
national.

Anul 2020, de asemenea, a fost marcat de
consolidarea capacitatilor institutionale. Astfel,
prin Legea nr.188/2020 cu privire la modifica-
rea unor acte normative [8], SFS a fost investit
cu atributia de urmarire penala si investigarea
infractiunilor date in competenta conform Co-
dului de procedura penald a RM. De asemenea,
incepand cu 1 iulie 2020, in scopul centralizarii
functiei de gestionare a arieratelor, a fost crea-
ta Directia generala administrare fiscala ariera-
te. Totodata, au fost Intreprinse masuri pentru
centralizarea functiilor de control fiscal post
operational si operativ, exercitarea functiei
de urmarire penalad si activitatii speciale de
investigatie, precum si atributiilor in domeniul
inregistrarii fiscale a contribuabililor si gestio-
ndrii Registrului fiscal de stat. Noua structura a
fost functionala de la data de 1 ianuarie 2021.

Tncepénd cu 1 ianuarie 2021, a fost cre-
ata Directia generala antifrauda ca subdivizi-
une structurala a SFS, fiindu-i atribuite functii
de urmarire penald si activitate speciald de
investigatie pentru unele infractiuni economi-
ce prevazute in Codul penal a RM [12, p.8].

Cat priveste functionarii fiscali cu statut
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special, acestia exercita atributiile SFS in dome-
niul constatdrii infractiunilor, urmaririi penale
si activitatii speciale de investigatii. Statutul
juridic al functionarului fiscal cu statut special
este reglementat expres de CF RM si este con-
ferit In virtutea naturii atributiilor de serviciu.
In cazul in care nu este reglementat de CF RM,
atunci asupra raporturilor de serviciu ale func-
tionarului fiscal cu statut special actioneaza
Legeanr.158/2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public [5]. Functiona-
rilor fiscali cu statut special li se confera grad
special, ei dispunand de semne specifice de
identificare.

Asa cum s-a mentionat anterior, urma-
toarea categorie de angajati ai SFS sunt functi-
onarii fiscali fara statut special. Conditiile pen-
tru ocuparea functiei de functionar fiscal este
sa detina studiile corespunzatoare, sa fie apti
din punct de vedere medical pentru exercitarea
functiei si sa nu cada sub incidenta restrictiilor
prevazute de Legea cu privire la functia publica
si statutul functionarului public nr.158/2008.
Astfel, Incadrarea functionarului fiscal la SFS se
face In conformitate cu legislatia cu privire la
functia publica si statutul functionarului public
si legislatia muncii. Functionarul fiscal in exer-
citiul functiunii este reprezentant al puterii de
stat si se afla sub ocrotirea statului. Functiona-
rul fiscal ocupa o functie publica de inspector,
specialist, auditor intern, inspector superior,
specialist superior, auditor intern superior, in-
spector principal, specialist principal sau audi-
tor intern principal. Pentru functionarii publici
din SFS se instituie gradele de calificare pre-
vazute de Legea cu privire la functia publica si
statutul functionarului public.

Organele vamale. Organele vamale
exercita atributii de administrare fiscala potri-
vit prezentului CF RM, Codului vamal al RM (in
continuare CV RM) [2] si altor acte normative
adoptate in conformitate cu acestea.

Un moment foarte important care tre-
buie sa-l mentionam este ca in RM a fost apro-
bat un nou CV [3] care va intra in vigoare la
01.07.2023. Odata cu intrarea in vigoare a no-
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ului cod vamal, vechiul CV RM nr. 1149/2000
se abroga.

Reiesind din legislatia fiscala si de cea
vamala, organele vamale au urmatoarele obli-
gatii: ,Organele vamale au obligatii ce tin de
asigurarea stingerii obligatiilor fiscale aferente
trecerii frontierei vamale si/sau plasarii mar-
furilor in regim vamal potrivit CV RM si CF RM
in cazurile expres prevazute de ele, precum si
altor acte normative adoptate In conformitate
cu acestea, inclusiv obligatia: a) de a trata cu
respect si corectitudine contribuabilul, repre-
zentantul lui, alti participanti la raporturile fis-
cale; b) de a informa contribuabilul, la cerere,
despre impozitele si taxele in vigoare, despre
modul si termenele lor de achitare si despre
actele normative respective; c) de a informa
contribuabilul despre drepturile si obligatiile
lui; d) de a elibera contribuabilului, la cerere,
certificate privind stingerea obligatiei fiscale;
e) de a nu divulga informatiile care constituie
secret fiscal; f) de a prezenta SFS documente si
informatii privind respectarea legislatiei fisca-
le, calcularea si varsarea la buget a impozitelor
si taxelor prevazute de prezentul cod, aferente
trecerii frontierei vamale si/sau plasarii mar-
furilor in regim vamal, de a executa cerintele
legitime ale functionarului fiscal; g) de a tine
evidenta obligatiilor fiscale aferente trecerii
frontierei vamale si/sau plasarii marfurilor in
regimul vamal respectiv” [1, art.155].

Totodatd, organele vamale trag la ras-
pundere, In conformitate cu legislatia vamalg,
persoanele care au incdlcat legislatia fiscala la
trecerea frontierei vamale si/sau la plasarea
marfurilor In regim vamal.

In RM la etapa actuald organul vamal de
baza este Serviciul Vamal (In continuare SV).
SV este ,autoritatea administrativa care isi des-
fasoara activitatea in subordinea Ministerului
Finantelor, fiind o structura organizationala
separata in sistemul administrativ al acestui
minister, constituitda pentru prestarea servici-
ilor publice administrative platitorilor vamalli,
pentru exercitarea si perfectionarea controlu-
lui vamal, inclusiv asupra legalitatii introduce-
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rii/scoaterii marfurilor in/din teritoriul vamal,
efectuarea formalitatilor vamale, crearea con-
ditiilor pentru accelerarea traficului de marfuri
peste frontiera vamala”.

Activitatea SV este un gen special de ac-
tivitate In serviciul public ce consta in exercita-
rea functiilor si atributiilor SV, care este parte
componenta a sistemului organelor de drept si
a organelor securitatii statului.

Conform Legii vamale de baza - CV RM
nr.1149/2000, Organul Vamal are urmatoare-
le atributii de baza: ,a) participa la elaborarea
politicii vamale a statului si implementeaza
aceasta politica; b) asigura respectarea legisla-
tiei vamale si fiscale; apara drepturile si intere-
sele legitime ale persoanei in cadrul activitatii
vamale; c) contribuie, in limitele competentei,
la asigurarea securitatii economice a statului;
d) apara interesele economice ale statului; e)
aplica procedeele vamale de reglementare a
relatiilor economice si comerciale; f) incaseaza
drepturile de import si drepturile de export; f!)
coordoneaza aplicarea Nomenclaturii combi-
nate a marfurilor; f?) gestioneaza Tariful Vamal
Integrat al RM (TARIM); g) participa la elabo-
rarea masurilor de politica economica referitor
la trecerea marfurilor peste frontiera vamala si
aplica aceste masuri; h) lupta impotriva contra-
bandei, a incalcarii reglementarilor vamale si
legislatiei fiscale care se refera la trecerea mar-
furilor peste frontiera vamald, curma trecerea
ilegala peste frontiera vamald a substantelor
stupefiante, armamentului, obiectelor de arta,
obiectelor de valoare istorica si arheologic3,
obiectelor proprietate intelectuala, speciilor de
animale si plante (derivate si parti ale lor) pe
cale de disparitie, altor marfuri; i) contribuie la
prevenirea si combaterea spalarii banilor, pre-
cum si a terorismului international; j) exercita
si perfectioneaza controlul vamal, efectueaza
vamuirea, creeaza conditii pentru accelerarea
traficului de marfuri peste frontiera vamal3;
k) contribuie si participa la elaborarea statis-
ticii vamale a comertului exterior si a statisticii
vamale speciale; 1) contribuie la realizarea ma-
surilor de aparare a securitatii statului, de asi-
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gurare a ordinii publice si morale, de aparare a
vietii si sanatatii oamenilor, de ocrotire a florei
si faunei, a intregului mediu inconjurator, de
protectie a pietei interne; m) exercita contro-
lul vamal asupra valorilor valutare, in limitele
competentei; n) asigura indeplinirea obligatii-
lor internationale ale statului in domeniul va-
mal; participa la elaborarea acordurilor inter-
nationale in domeniul vamal, la colaborarea cu
organele vamale, cu alte autoritati publice din
straindtate, cu organizatiile internationale in
domeniul vamal; o) efectueaza cercetari stiin-
tifice, ofera consultatii In domeniu; p) dezvolta
baza tehnico-materiala si sociald a organelor
vamale, creeaza conditii pentru activitatea co-
laboratorilor vamali; r) gestioneaza sistemul
de certificare a originii, In cazurile stabilite de
Guvern, inclusiv certifica originea marfurilor
si elibereaza contra plata certificate de origine
la exportul marfurilor; s) desfasoara activitati-
le necesare pentru administrarea riscurilor; t)
asigura diseminarea legislatiei vamale si acce-
sul la informatii de interes public; u) dezvolta
parteneriatul public-privat in domeniul vamal
si colaboreaza cu mediul de afaceri; v) exercita
alte atributii stabilite de legislatie” [2, art.11].
Esenta acestor atributii de baza ce ii revin SV se
regasesc si in Legea nr.302/2017 cu privire la
Serviciul Vamal [7, art.8].

Personalul ce asigurd buna activitate a SV
este constituit din functionarii publici cu statut
special din cadrul SV si personalul contractual
(de deservire tehnica si cel auxiliar).

Statutul juridic al functionarului public
cu statut special din cadrul SV este reglementat
de Legea cu privire la SV nr.302/2017 si este
conferit datoritd naturii atributiilor de serviciu.
In cazul in care unele actiuni nu sunt reglemen-
tate de Legea cu privire la SV nr.302/2017, asu-
pra raporturilor de serviciu ale functionarului
vamal, atunci se va extinde Legea nr. 158/2008
cu privire la functia publica si statutul
functionarului public. Gradele de calificare
stabilite prin Legea nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public
nu se confera functionarilor vamali.
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In cazul personalului contractual din ca-
drul SV, care nu are statut de functionar vamal,
angajat In baza contractului individual de mun-
c3, se aplica prevederile legislatiei muncii.

Serviciile de colectare a impozitelor
si taxelor locale din cadrul primdriilor. In
cadrul primariilor functioneaza Serviciul de
colectare a impozitelor si taxelor locale (in
continuare SCITL), un organ cu atributii de ad-
ministrare fiscala.

SCITL 1si exercita atributiile corespun-
zator domeniului de activitate, atributiilor de
popularizare a legislatiei fiscale si de examina-
re a petitiilor, cererilor si reclamatiilor contri-
buabililor, de asigurare a evidentei integrale si
conforme a contribuabililor ale caror obligatii
fiscale sunt calculate de serviciul respectiv si a
evidentei acestor obligatii, alte atributii preva-
zute expres de legislatia fiscala.

In ceea ce priveste atributiile privind
compensarea sau restituirea sumelor platite in
plus, privind efectuarea controlului fiscal sunt
exercitate, conform CF RM, In comun cu SFS.
SCITL efectueaza executarea silita a obligatiei
fiscale restante in raport cu platile si contribu-
abilii administrati, In modul stabilit de Codul de
procedura civila al RM nr.225/2003 si de Codul
de executare al RM nr.443/2004.

Analizand legislatia fiscald, constatam ca
»serviciul de colectare a impozitelor si taxelor
locale i-au fost acordate drepturi ce le poate
efectua de sine statator, si drepturi ce le poate
exercita impreuna cu SFS”.

Asadar, SCITL are dreptul ,de a efectua de
sine statdtor: a) calcularea obligatiilor fiscale in
raport cu platile si contribuabilii administrati; b)
tinerea evidentei contribuabililor si obligatiilor
fiscale administrate; c) aplicarea majorarilor de
intarziere (penalitatilor); d) Incasarea in nume-
rar a impozitelor, taxelor, majorarilor de Intar-
ziere (penalitatilor) si/sau amenzilor; e) alte
drepturi prevazute expres de legislatia fiscala”.

Celelalte drepturi ale SCITL, ce le poate
exercita impreuna cu SFS, sunt urmatoarele:
»,a) controleaza autenticitatea datelor din do-
cumentele de evidenta si din darile de seama

H‘ Hay4Ho-NpakTueckoe 1sfaHue ‘H SAKOH N >XXWNM3HDb

AHB3aPb - MapT 2023 T.



LEG EA S| \/|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 130

januarie - martie 2023

fiscale ale contribuabilului; b) efectueaza con-
troale asupra modului in care contribuabilul
respecta legislatia fiscald, conform competentei
de administrare; c) cere explicatiile si informa-
tiile de rigoare asupra problemei identificate in
timpul controlului; d) cere si primeste gratuit,
in procesul controalelor fiscale, de la orice per-
soand informatii, date, documente necesare in
exercitarea atributiilor, cu exceptia informatii-
lor care constituie secret de stat, precum si co-
piile de pe ele, daca acestea se anexeaza la actul
de control; e) compenseaza si/sau restituie su-
mele platite in plus” [1, art.157].

Continudnd ideile asupra activitatii
SCITL, nu putem sa trecem cu vederea obliga-
tiile ce {i revin.

Astfel, analizand legislatia fiscald, menti-
onam ca ,SCITL este obligat, corespunzator do-
meniului de activitate si referitor la obligatiile
fiscale a caror evidenta este tinuta de el: a) sa
actioneze 1n stricta conformitate cu CF RM si
cu alte acte normative; b) sa trateze cu respect
si corectitudine contribuabilul, reprezentantul
lui, alti participanti la raporturile fiscale; c) sa
popularizeze legislatia fiscala; d) sa informeze
contribuabilul, in cazurile prevazute de legis-
latia fiscala sau la solicitarea acestuia, despre
drepturile si obligatiile lui; e) sa informeze con-
tribuabilul, 1a cerere, despre impozitele si taxe-
le In vigoare, despre modul si termenele lor de
achitare si despre actele normative privind im-
pozitele si taxele administrate; f) sa primeasca
si sa inregistreze cereri, comunicari si alte in-
formatii despre incalcarile fiscale si sa le verifi-
ce, dupa caz; g) sa prezinte lunar, nu mai tarziu
de data de 5 a fiecarei luni, SFS darea de seama
privind impozitele si taxele administrate; h)
la cererea scrisa a contribuabilului, in care se
indica destinatia certificatului, sa elibereze, in
cazurile reglementate de legislatie sau la solici-
tarea organelor si autoritatilor publice abilitate
legal, certificate privind lipsa sau existenta re-
stantelor fatd de buget referitoare la obligatii-
le fiscale a caror evidenta o tine; i) sa tina evi-
denta contribuabililor ale caror obligatii fiscale
sunt calculate de serviciul respectiv si evidenta
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acestor obligatii fiscale, inclusiv a restantelor,
sa transfere la buget sumele Incasate ca impo-
zite, taxe, majorari de intarziere (penalitati),
amenzi, conform legislatiei fiscale si Tn modul
stabilit de Guvern; j) sa intocmeasca, cu con-
cursul SFS, avizele de plata a obligatiilor fiscale,
sa distribuie gratuit contribuabililor formulare
tipizate de dari de seama fiscale; k) sa remita
contribuabililor, conform legislatiei fiscale, avi-
zele de plata a obligatiilor fiscale, precum si de-
ciziile emise; k') sa efectueze executarea silita
a obligatiei fiscale restante in raport cu platile
si contribuabilii administrati, in modul stabilit
de Codul de procedura civila si Codul de execu-
tare; 1) in comun cu SFS, sa execute, la cererea
contribuabilului, compensarea sau perfectarea
materialelor pentru restituirea sumelor platite
in plus sau a sumelor care, conform legislati-
ei fiscale, urmeaza a fi restituite, sa efectueze
controale fiscale si sa intocmeasca actele de
rigoare; m) sa execute alte obligatii prevazute
expres de legislatia fiscala”.

Totodatd, tindem sa mentionam ca deci-
zia ce tine de exercitarea atributiilor serviciului
de colectare a impozitelor si taxelor locale este
emisa prin dispozitia primarului (pretorului).
Respectiv, in cazul atributiilor exercitate in co-
mun cu SFS, decizia este emisa de conducerea
SFS dupa ce s-a coordonat cu primarul (preto-
rul). Daca primarul (pretorul) refuza sa sem-
neze decizia, aceasta capata putere juridica din
momentul semnarii de catre conducerea SFS,
care face Inscrierea despre refuzul primarului
(pretorului).

In ceea ce priveste organizarea si functio-
narea SCITL, acest lucru este reglementat prin-
tr-un regulament, aprobat de consiliul local. La
elaborarea acestor regulamente de catre con-
siliile locale se tine cont de un regulament-tip
care a fost aprobat de guvern in anul 2003 (HG
nr.998 20.08.2003) [9]. Respectiv, conform art.
2 al acestei Hotarari de Guvern si in baza Regu-
lamentului-tip privind serviciul de colectare a
impozitelor si taxelor locale din cadrul Prima-
riei, autoritatile executive ale satelor (comune-
lor), oraselor si municipiilor, au fost obligate sa
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elaboreze In termen de 30 de zile regulamentele
viitoarelor servicii de colectare a impozitelor si
taxelor locale din cadrul primariilor respective
si urmau sa le prezinte consiliilor locale, care
urmau sa le adopte in termen de 10 zile si sa le
prezinte subdiviziunii teritoriale a SFS. Acest
mecanism se respecta pentru elaborarea si apro-
barea noilor regulamente. Functiile Serviciului
de colectare a impozitelor si taxelor locale sunt
exercitate prin intermediul perceptorilor fiscali.
Conform legislatiei fiscale exista si exceptii de
la aceste reguli. Astfel, In sate (comune) aceste
functii pot fi exercitate de secretar sau de un alt
functionar al primariei, care nu este Investit cu
dreptul de a semna documente de casa.

Activitatea curentd a SCITL nu este lasata
nesupravegheata si organul de stat ce exercita
controlul asupra respectarii de catre acest ser-
viciu a legislatiei fiscale este SFS.

In acest context, reviziile de casi la pri-
marii privind exercitarea functiilor Serviciului
de colectare a impozitelor si taxelor locale de
percepere si transferare a mijloacelor banesti
in buget se efectueaza de citre Inspectia finan-
ciara din subordinea Ministerului Finantelor -
odata cu efectuarea reviziilor asupra executarii
bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale,
cu intocmirea actelor respective.

In concluzie reiterim importanta spe-
cificarii cantitative si calitative a atributiilor
organelor statului la exercitarea administrarii
fiscale in actele normative nationale.

Astfel, se constata ca sunt descrise sufi-
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cient In legislatia nationala fiscala si cea vama-
1a atributiile organelor statului la exercitarea
activitatii de administrare fiscald, care de fapt
pot contribui la perfectionarea, imbunatatirea,
precum si la dezvoltarea continua a proceselor
si procedurilor de administrare fiscala. Toate
atributiile organelor statului la exercitarea ac-
tivitatii de administrare fiscald sunt orientate
spre acelasi obiectiv major, de a asigura buna
administrare fiscala.

In acest sens, toate organele de adminis-
trare fiscala trebuie sa interactioneze in cel mai
strans si Tnalt mod posibil, in vederea asigurarii
unei interactiuni complexe cu sistemul fiscal.

De asemenea, ar fi bine sa creasca nive-
lul de interactionare procesuala si interopera-
bilitate informationala dintre organele fiscale,
vamale si serviciile de colectare a impozitelor
si taxelor locale din cadrul primariilor, ceea
ce de fapt va face sa se ofere servicii calitative
solicitantilor de informatii cu caracter fiscal.

Intru imbunititirea permanentd a
performantei administratiei fiscale, o atentie
deosebitd merita a fi acordata fiecaruia dintre
organele statului, in special resurselor umane,
asupra indeplinirii atributiilor de serviciu con-
stiincios si in limitele legale.

In vederea garantirii atributiilor organe-
lor statului la exercitarea administrarii fiscale
este necesara sustinerea totald din partea tutu-
ror subiectilor (ex.: administratia publica cen-
trald/locald) implicati la formarea, monitoriza-
rea si aprobarea bugetelor de toate nivelurile.
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