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Rezumat

Fiscalitatea este un fenomen remarcabil in economia de piatd prin pér-
ghiile traditionale de care dispune in realizarea veniturilor statului, dar si pentru
dezvoltarea, modernizarea si prosperarea uneij societdti. Impozitele au fost cu-
noscute incd din antichitate, iar in urma acestei analize vom observa evolutia
lor pe teritoriul tdrii noastre, dezvoltdndu-se printr-un proces complex si durabil.
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Résumé

La fiscalité est un phenoméne essentiel dans I'economie du marché
graces aux moyens qu'elle nous offre pour le développement et la prosperité
de la société. Les impots ont été conus encore depuis I'antiquité et apres cette
analyse on va observer leur évolution dans notre pays, car ils ont eu un proces-
sus de développement assez complexe.

Mots-clés: obligations, les impots, les taxes, 'Thommage

Introducere. Impozitele in spatiul romanesc isi au amprenta odata cu
destramarea comunei primitive, aparitia proprietatii private, scindarea so-
cietatii in clase sociale, dezvoltarea fortei de productie si a relatiilor marfa-
bani, aparitia statalitatii si crearea aparatului de stat cu scop de solutionare a
conflictelor dintre clase, dar si protejarea intereselor economice, comerciale
etc.

Metodele si materiale utilizate. In procesul elaborarii acestui articol
au fost utilizate urmatoarele metode, cum ar fi: metoda istorica - studiind
fenomenele istorice cum au evaluat in cursul timpului intr-o ordine cronolo-
gicd; analiza - prin intermediul careia am examinat amanuntit problemele cu
privire la obligatii; sinteza - imbinand mai multe elemente pentru obtinerea
unui rezultat general; comparatiei - care ne permite sa analizam doua sau
mai multe procese, aspecte. Materialele utilizate ce au servit la constituirea
acestei lucrari sunt monografiile cercetatorilor autohtoni, romani.
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Rezultate obtinute si discutii. Dupa retragerea romana, asa-numita
aureliana (In a. 275), comunitatile daco-romane si-au continuat existenta pe
teritoriul vechii Dacii, In conditiile istorice noi. Timp de un mileniu, societatea
s-a confruntat cu o serie de triburi migratoare, care au invadat pe rand teri-
toriul Daciei: gotii (in a. 295-297), hunii (in a. 376), avarii (In a. 567), slavii
(sec. VI), bulgarii (in a. 679), ungurii (in a. 896) etc. Popoarele migratoare,
in perioadele patrunderii lor, erau intr-o stare de organizare tribald, inferi-
oard formei de organizare a bastinasilor. Preocuparea lor de baza era jaful,
iar populatia Invinsa era obligata la plata tributului (o parte din produsele
campului, vite).

Documentele istorice atesta ca statele medievale romanesti s-au for-
mat pe parcursul unei perioade indelungate, si anume la inceputul si mijlocul
sec. XIV, In urma unor conditii interne dar si externe favorabile: formarea
relatiilor feudale, cresterea demografica a populatiei, cresterea economiei,
extinderea relatiilor comerciale etc. Pe langa cele mentionate, au existat si
unele personalitati remarcabile, cu o capacitate organizatorica si militara ca:
Basarab I, Bogdan I. s.a.

Sistemul fiscal din aceasta perioada este conturat in functie de statutul
individului in societate. Astfel, boierimea, drept clasa privilegiata a societatii,
se bucura de imunitate fiscald, in schimb, erau nevoiti sa fie credinciosi si
supusi autoritatii supreme, sa participe la Sfatul domnesc sau la Adunarea
generald, sd vina la oaste cu vasalii sdi. Din patura privilegiata faceau parte si
slujitorii cultului religios, care la fel erau scutiti de impozite [1, p. 50].

Cea mai numeroasa categorie sociala erau taranii, supusi diferitor obli-
gatii fiscale - produse, bani sau prestatii de munca. Darile in produse sau dij-
mele, mai erau numite desetine, care se percepeau in vite, peste, cereale, al-
binarit. Prestatiile In munca fata de stat erau numite munci sau slujbe (erau
de la 3 la 12 zile), In aceste zile taranii participau la constructia drumurilor,
cetatilor, morilor. Darile In bani era un impozit personal, din diferite taxe,
din rascumpararea dijmelor sau slujbelor. Initial, acest impozit a fost numit
bir si era stabilit in functie de situatia sociald a persoanei [2, p. 78]. In Tara
Romaneasca, taranii mai erau obligati sa indeplineasca boierescul, iar in Tran-
silvania, acesta se numea robotd. Tot in Transilvania taranii munceau gratuit
o zi pe an la secerat si cosit [3, p. 45]. Suplimentar, taranii plateau agentilor
administrativi si judiciari, care se ocupau de infractori.

Este de mentionat c3, in aceasta perioadd, domnitorul, in calitate de sef
al statului, era imputernicit cu cele mai importante atributii, dintre care si fis-
cale, stabilea ddrile, de comun acord cu Sfatul domnesc stabilea birul, acorda
scutiri de dari. Un rol remarcabil il avea ,Marele vames”, care era unul din
dregdtori care aduna veniturile din vamile tarii.

La inceputul secolului XV situatia se agraveaza in Transilvania, taranii
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erau supusi la tot mai multe dari fata de stat, boieri si cler. Situatia grea a
taranilor transilvaneni a provocat o mare rascoald la Bobalna in 1437. Pentru
a Inabusi tulburdrile, nobilimea maghiara, secuii si sasii si-au unit eforturile.
Uniunea celor trei categorii privilegiate a si creat baza sistemului politic din
Transilvania, excluzand romanii ortodocsi din viata politica a tarii [3, p. 152].

Secolul XV se caracterizeaza printr-o multime de razboaie duse impo-
triva otomanilor pentru independenta tarilor romane. Spre mijlocul secolu-
lui al XVI-lea, in Principatele Romane se instaureaza suzeranitatea otomana,
astfel, in acest context, este de mentionat ca principatele romane, datorita
capacitatii nalte de aparare nu au fost transformate in pasalacuri otomane.
In schimb, erau obligate la plata haraciului si diferitor dari citre sultan.

Legislatia islamica prevedea patru categorii de surse ale veniturilor
statului otoman, printre care cea provenita din perceperea darilor de la po-
pulatia non-musulmana supusa otomana (ahl-i zimma), de la comunitatile
non-musulmane legate de sultanul otoman printr-un act de reciprocitate
(musta’'min), de la populatiile non-musulmane care isi rascumparau pacea
si de la vama perceputad negustorilor non-musulmani. Principiile legislative
islamice stabileau si directiile de consum al acestor venituri:

- pentru solda si Inzestrarea oastei care lupta impotriva non-musul-
manilor;

- pentru subventiile dregatorilor militari, judecatoresti, religiosi;

- pentru plata serviciilor de mentinere a ordinii publice;

- pentru lucrarile 1n folosul public (poduri, drumuri, canalizari).

Categoriile de venituri mentionate au ocupat un prim loc in sistemul
financiar otoman, dintre care fac parte si haraciul tarilor romane, insasi le-
gislatia islamica face trimitere la bunurile platite pentru rdscumpdrarea pdcii.

In comparatie cu alte state, in Tarile Romane s-a aplicat un regim poli-
tic particular, chiar si din punct de vedere financiar, populatia celor trei state
a fost Incadrata in statutul de zimmi, fara ca acestea sa-si piarda individualita-
tea statald. Daca la sud de Dunare obligatiile financiare ale non-musulmanilor
erau indeplinite individual, iar responsabili de executarea lor erau dregatorii
locali otomani, in Tarile Romane sarcinile fiscale erau indeplinite colectiv, iar
raspunzatori de aceasta In fata statului otoman erau domnitorii [4].

Unii istorici mentioneaza ca primul haraci platit de Tara Romaneasca
a fost in 1394, de catre Vlad Uzurpatorul dupa batalia de la Rovine, apoi de
catre Mircea cel Batran, In urma expeditiei lui Mehmed [ in 1417. Lipsit de
sustinerea statelor europene, domnitorul a fost nevoit sa ceara pace, astfel, in
schimbul unui tribut de 3.000 de galbeni, otomanii garantau integritatea tarii,
institutiile, credinta si limba [5, p. 67].

In Moldova, istoricii considera ca primul tribut a fost plitit de Petru
Aron, in 1456 in valoare de 2.000 de galbeni [6, p. 251]. Ins3, persistd ideea ci
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relatia de vasalitate intre Moldova si Poarta Otomana s-a instaurat in 1512,
printr-un tratat Incheiat intre Bogdan al I11-lea si Selim I prin care Moldova isi
pastreaza statalitatea In schimbul unui tribut anual de 4.000 de galbeni, 40 de
cai, 40 de soimi de vanatoare si acordarea ajutorului militar [1, p. 66].

Odata cu instaurarea dominatiei otomane asupra Tarilor Romane, s-a
agravat situatia taranilor, care erau supusi numeroaselor obligatii. In Tran-
silvania, se platea regalitatii darea in bani, prestau lucrari publice la cetati,
drumuri; bisericilor - dijma; nobilimii -censul (de regula in bani), daturile
sau darurile, munca, numiti apoi zile de robotd, dijma din porci si albini. In
Tara Romaneasca, taranii era obligati la cens, daruri, munca, dijma din porci
si albini si datul oilor. Obligatia in munca a fost stabilita o zi pe an, in 1437, la
secerd sau coasa, iar pand in 1514 s-a ajuns la o zi pe saptamana [7, p. 100].

0 personalitate remarcabila a acestei perioade este Vlad Tepes supra-
numit Dracula, domn al Tarii Romanesti, care pana in 1459 trimitea anual
tribut In valoare de 10.000 de galbeni de aur, iar in anul 1462 Poarta a cerut,
pe langa tribut, sa-i aduca neaparat 500 de baieti. Prin urmare, domnitorul
refuza sa trimita acest numar de baieti, ceea ce a dus la tulburarea relatiilor
dintre Poarta si domnitor, iar in vara acestui an sultanul ataca tara [8, p. 116].

in anul 1524, in Tara Romaneascd, Radu de la Afumati reia domnia cu
sprijinul boierilor inchinandu-se in fata Portii si acceptdnd majorarea tribu-
tului de la 12.000 la 14000 de ducati [9, p. 111].

In prima jumatate a secolului al XVI-lea are loc majorarea semnificati-
va a haraciului in Moldova, de la 10.000 de galbeni in 1538 la 53.389 de gal-
beni intre 1574-1575 [4]. Aceste majorari se datoreaza atat crizei otomane,
cat si initiativei de sporire a haraciului venit din partea domnitorilor, care nu
urmareau in primul rand apararea tarii, ci a scaunului pe care 1l ocupau, sau
intr-o forma mai restransa efectele luptelor interne pentru tron.

Imputernicit cu atributii de colectare a diferitor diri in Tara Roma-
neasca si in Tara Moldovei era unul din dregatori ,,Marele Vistier”, pe cand
in Transilvania sistemul fiscal avea in frunte un trezorier [3, p. 55].

La inceputul secolului al XVII-lea, Imperiul Otoman isi exercita autori-
tatea, mai mult formal, acceptand domni alesi de tard, scad darurile si chiar
nepercepand haraciul. In aceasti perioadi creste semnificativ rolul boierimii
in conducerea statului, avand privilegii fiscale, erau scutiti de unele dari. Un
cronicar din secolul al XVII-lea vorbeste despre boierimea moldoveana ca de
Jhiste lupi flamanzi ... care despuiau pe bietii oameni mai rau decat tal-
harii” [7, p. 155]. In urma celor relatate, observiam atitudinea riuticioasi a
boierimii din acea perioada fata de taranime, care sunt apasati de o fiscalitate
excesiva cauzata in cea mai mare parte de feudalii locali.

Daca in secolul al XVI-lea si inceputul sec. al XVII-lea boierimea dispu-
nea de imunitate fiscald, in anul 1636 Vasile Lupu i-a impus la plata birului. in
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a doua jumatate a secolului, dupa rascoala Tarilor Romane, regimul otoman
se accentueaza, astfel, cerintele Portii cresc considerabil Cu exceptia hara-
ciului, sporesc peschesurile, darurile. Asadar, feudalilor li s-au impus dari ca:
gostina, darea cailor, desetina. Clerul era obligat sa plateasca dari atat in fo-
losul statului, cat si in folosul mitropoliei si episcopiei. Nemesii, fiind micii
proprietari de pamant, erau impusi la o dare speciala ,,nemeseascad”, precum
si la plata altor dari: sulgiul, darea de unt, miere. Curtenii, fiind o categorie
privilegiata, la fel erau supusi obligatiilor fiscale - desetina, darea cailor. Ta-
ranii, ca patura cea mai numeroas3, plateau dijma fata de feudali, fata de stat,
prestatiile fata de stat fiind de vreo 5 ori mai mari comparativ cu perioada
precedenta. Taranii erau obligati la renta in munca care se mareste de la 12
la 24 de zile pe an.

in Tara Romaneasca, in anul 1688 a fost ales domn Constantin Branco-
veanu. El a avut una din cele mai lungi domnii din istoria tarii si, totodata, una
din cele mai tragice. Pe timpul domniei sale, a initiat reforma fiscald, in anul
1701 bazata pe generalizarea ,ruptei”, de a incheia Intelegeri cu un grup de
contribuabili prin care multimea darilor era inlocuita cu o suma fixa, platita
la anumite termene (4 termene in cazul reformei date). Reforma fiscala de la
1701 a dus la cresterea numarului contribuabililor din Tara Romaneasca, dar
si la eliminarea, In mare parte, a abuzurilor savarsite de numerosii dregatori
cu atributii fiscale.

in anul 1710, ca domn al Moldovei a fost investit Dimitrie Cantemir,
care in perioada de domnie a Intreprins o reforma fiscald, reducand o serie
de dari ce apdsau mica boierime si taranime, precum: birul steagului, ddjdiile
mazililor, dijma pe miere.

Dupa campania ruso-moldo-turca din vara anului 1711 de la Stanilesti,
in Tarile Romane s-a instaurat regimul turco-fanariot. Regimul a fost consti-
tuit incepand cu anul 1711 In Moldova si 1716 in Tara Roméaneasca, autono-
mia lor fiind grav afectata. in urma acestor schimbiri, domnii fanarioti erau
numiti direct de la Constantinopol, durata domniilor fiind in general scurta,
numirea si confirmarea fiind remunerata de o suma mare de bani - mucare-
rul mare si mucarerul mic.

O personalitate remarcabila a acestei perioade a fost Constantin Ma-
vrocordat, printre primii domnitori fanarioti, ce aimplementat modernizarea
societatii in Moldova si Tara Romaneasca. La 7 februarie 1741 emite un Hri-
sov domnesc, ce prevedea un vast program de reforme ale mai multor dome-
nii printre care si cel fiscal.

Reforma fiscald infaptuita de Constantin Mavrocordat prevedea des-
fiintarea impozitului pe vite mari cornute (vacaritul), a cunitei (impozite pe
cai), pogondritului (impozite pentru fiecare pogon cu plantatie de vita-de-vie
ce echivala cu o jumatate de hectar), si stabilirea unui impozit unic, achitat
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in patru rate. Suma birului, care revenea unei familii, era de 105 parale (5
parale alcdtuia ,rasura” - plata pentru persoanele care strangeau impozitul).
In cadrul fiecirei localititi suma totali era impartiti la platd conform averii
fiecarei familii. Cei care dispuneau de avere mai mare plateau mai mult.

Prin reforma sa fiscald, Constantin Mavrocordat revenea la sistemul
ruptei In patru sferturi, practicata anterior de Antioh Cantemir (in a. 1700),
Constantin Brancoveanu (fna. 1701), Nicolae Mavrocordat (in a. 1710), Mihai
Racovita (in a. 1723) si Grigore II Ghica (in a. 1726-1733).

Din cauza cerintelor mari din partea Portii, domnitorul a fost nevoit sa
incalce prevederile reformei, iar numarul sferturilor era impartit pana la 6,
apoi pana la 8. Documentele istorice atesta ca birul platit de Constantin Ma-
vrocordat, pentru a nu fi numit peste Tara Romaneasca un alt Domn, era de
100.000 de parale, iar suma de 959.500 de parale pe an ca bir curat, ca poclon
de Bairam [10, p. 283].

Conform acestei reforme, boierimea, ca clasa privilegiatd, se bucura de
renta in bani si munca din partea taranilor. Boierii cu dregatorii Inalte au fost
scutiti de plata birului, iar Hrisovul domnesc din anul 1742 a stabilit salarii
acestora. Totodata, neamurile - copiii boierilor, plateau o dare fixa, mai mica
decat birul. Ruptasii erau o categorie sociala ce plateau o dare fix3, stabilita in
patru rate. Curtenii si calarasii isi pierd privilegiile, fiind supusi la plata dijmei
si prestarea boierescului. In aceasta perioads, din cauza fiscalitatii mari, sara-
ceste si clerul. Situatia se Inrautateste si la oraseni, care erau obligati sa pre-
steze dari fata de stat, dijma, dari si prestatii feudalilor. Obligatiile taranilor
se maresc, pe langa dijma, prestau boierescul, care in anul 1766 s-a stabilit la
12 zile pe an, in anul 1777 s-au mai adaugat 2 zile, iar catre anul 1805 boie-
rescul s-a marit pana la 36 de zile pe an [5, p. 87].

Ca efect al acestui regim, observam ca Poarta a intensificat o exploata-
re economica a Moldovei si Valahiei, marind obligatiile financiare, a stabilit
un control drastic asupra comertului, a marit tributul de la 65.000 de taleri in
anul 1711, Ia 260.000 de taleri in anul 1777 pentru Moldova, iar pentru Tara
Romaneasca, in anul 1777, tributul era de 300.000 de taleri. Pe langa acestea
domnitorii plateau sume enorme in calitate de peschesuri (cadouri), de geai-
gear (confirmare la domnie) [11, p. 74].

Concluzii. Generalizand, acele categorii de obligatii fiscale care au
existat in diferite perioade de referintd, putem conchide ca instaurarea domi-
natiei otomane a avut un impact negativ asupra comunitatii romane, care s-a
reflectat asupra tuturor categorii sociale, in special asupra taranilor care erau
dependenti atat de stat, cat si de feudalii lor.
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