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Rezumat

In acest articol ne-am propus sd efectudm o analizd a notiunii de ,ser-
viciu public” atat sub aspect doctrinar, cat si sub aspect al reglementdrii nor-
mative. De asemeneaq, am efectuat o micd incursiune istoricd privind evolutia
institutiei juridice si a notiunii de serviciu public. O atentie deosebitd s-a atras
la analiza definitiei expuse in legislatie, a principiilor care stau la baza acestei
notiuni, precum si a trdsdturilor pe care le prezintd notiunea, trdsdturi care ii
definesc esenta si rolul in cadrul ramurii de drept administrativ.
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Abstract

In this article we set out to perform an analysis of the notion of ,public
service” both in terms of doctrine and in terms of regulations. We also made a
small historical foray on the evolution of the legal institution and the notion of
public service. Particular attention was paid to the analysis of the definition set
out in the legislation, of the principles underlying this notion, as well as of the
features that the notion presents, features that define its essence and role with-
in the branch of administrative law.
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Introducere. Notiunea de serviciu public este o notiune recenta in
dreptul administrativ si legislatia administrativa din tara noastra. Reputa-
tul jurist si filosof roman Mircea Djuvara abordand acest aspect spunea ca
notiunea de ,serviciu public” este cea mai importanta in aceasta ramura de
drept [1, p. 173]. In perioada sovietici termenul folosit era cel de ,serviciu de
stat”.

Raspunzand la intrebarea cauzei aparitiei si dezvoltarii institutiei ju-
ridice si a notiunii de ,serviciu public”, Corneliu Manda mentioneaza ca ,ea a
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aparut si s-a dezvoltat treptat pe fondul multiplicarii si diversificarii nevoilor
generale ale societatii omenesti, concomitent cu implicarea tot mai accentua-
td a statului, In vederea asigurarii unui nivel corespunzator de trai oamenilor
pe care ii reprezinta” [2, p. 200].

Dezvoltand aceasta idee, profesorul 1. Popescu Slaniceanu subliniaza
un lucru destul de important si anume: ,un serviciu public este organizat
cand nevoile unei colectivitati, aparute pentru prima datd, sau care au fost
realizate Tnainte de catre particulari, imbraca trasaturile unei nevoi de inte-
res public, cand devine evident un fenomen social. Chiar si In acest caz pentru
crearea unui serviciu public este nevoie de o vointa politica exprimata intr-
un act juridic de Infiintare, act In care se precizeaza care sunt, si cum se asi-
gura mijloacele materiale si banesti, resursele umane, necesare desfasurarii
activitatii si nu in ultimul rand, competenta pe care i-o asigura” [3, p. 21].

Metode si materiale aplicate. In cadrul studiului au fost aplicate cu-
mulativ urmatoarele metode de cercetare: metoda logica, metoda istorica,
metoda comparativa, metoda sociologica etc.

Rezultate obtinute si discutii. Atingdnd o dezvoltare maxima la
mijlocul sec. XX, serviciul public s-a impus drept fundamentul activitatii
administratiei publice, ratiunea de fapt a organizarii si functionarii
autoritatilor administrative si a institutiilor publice, altfel spus, dreptul ad-
ministrativ nu se poate construi si dezvolta fara notiunea de serviciu public.

Teoria serviciului public a luat o mare amploare inca de la inceputul
sec. al XX-lea in Franta, prin contributia profesorilor Leon Duguit, Roger Bor-
nard, Henry Berthelemy, Gaston Jeze etc. La inceput, notiunea de serviciu
public era conceputi in doui sensuri: organic si material. In sens organic,
serviciul public se caracterizeaza printr-o anumita organizare reprezentata
printr-o Intreprindere gestionata de o administratie, pe cand In sens materi-
al, serviciul public era considerat orice activitate ce avea drept scop satisface-
rea unui interes general [4, p. 1096].

De cele mai multe ori, definitiile date serviciului public inglobau cele
doua sensuri: organic (adica persoana juridica de drept public) si material
(serviciul public propriu-zis oferit populatiei), ceea ce facea, in dreptul clasic
francez, ca activitate de interes general, gestionata de administratie sa fie in-
totdeauna considerata serviciu public.

O contributie importanta la analiza notiunii de serviciu public a adus-o
doctrina romaneasca, mai ales cea din perioada interbelic3, reprezentata de
contributia unor doctrinari de exceptie a stiintei dreptului, precum Paul Ne-
gulescu, Mircea Djuvara, Erast Diti Tarangul s.a. Analizand lucrarile in dome-
niul a autorilor mai sus mentionati, s-a desprins concluzia ca administratia
reprezinta totalitatea serviciilor publice, iar serviciul public mijlocul prin
care administratia isi exercita activitatea.

in acest context, Paul Negulescu definea serviciul public ca fiind ,un
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organism administrativ creat de stat, judet sau comung, cu o competenta si
puteri determinate, cu mijloace financiare procurate din patrimoniul general
al administratiei publice creatoare, pus la dispozitia publicului pentru a sati-
sface In mod regulat si continuu o nevoie cu caracter general, careia initiativa
privatd nu ar putea sa-i dea decat o satisfactie incompleta si intermitenta” [5,
p.123].

Ajungem deci la concluzia ca serviciul public reprezinta un sistem
functional care are drept scop deservirea unei colectivitati fie ea national3,
fie locala, prin satisfacerea nevoilor societatii umane si, mai ales, al statului
de drept.

Prima reglementare normativa din tara noastra ce se referea la ser-
viciul public a fost legea nr. 443-XIII din 04.05.1995 care se intitula Legea
serviciului public (la moment abrogatd). Conform alin. 1, art. 1 din aceasta
lege, serviciul public era definit ca ,totalitatea autoritdtilor publice si activi-
tatea persoanelor ce ocupd posturi in aparatul acestor organe, indreptatd spre
realizarea imputernicirilor acestor autoritdti in scopul dezvoltdrii economiei,
culturii, sferei sociale, promovdrii politicii externe, apdrdrii ordinii de drept si
asigurdrii securitdtii nationale, ocrotirii drepturilor, libertdtilor si intereselor
legitime ale cetdtenilor”. Deci, din definitia data de lege, serviciul public nu
este altceva decat o activitate indreptata spre dezvoltarea tuturor domeniile
statale, activitate realizatda de organele administratiei publice ale statului si
de persoanele care compun aceste organe, inzestrate cu competentd cores-
punzatoare.

Treptat, conceptia asupra notiunii de serviciu public a evoluat si in
legislatia Republicii Moldova. Astfel, la art. 2 din Legea contenciosului ad-
ministrativ nr. 793 din 10.02.2000 se explica notiunea de serviciu public
ca: ,activitate de interes public organizata sau autorizata de o autoritate a
administratiei publice”. Analizand cele doud definitii din legile mentionate
referitoare la notiunea de serviciu public, profesorul Maria Orlov conchide ca
»cele doud notiuni nici nu se exclud, nici nu se plaseaza in opozitie. Fiecare din
ele au semnificatia sa proprie in contextul institutiei juridice din care fac par-
te: prima se referad la personalul din administratia publica si statutul juridic al
acestuia, si a doua - la activitatea de prestare a serviciilor de interes public de
catre personalul dat” [6, p. 81].

Referitor la personalul din autoritatile publice care, dupa cum vedem
din definitia datd de legea nr. 443-XIII din 04.05.1995, este parte componenta
a notiunii de serviciu public, in literatura de specialitate din Romania, unii
autori evita utilizarea formulei ,serviciu public” pentru a nu se confunda cu
activitatea de prestare de servicii publice populatiei, in special cu pluralul
acestei expresii ,servicii publice” [7, p. 105].

La moment, legea nr. 44 3-XIII din 04.05.95 cu privire la serviciu public
a fost expres abrogata prin legea cu privire la functia publica si statutul func-



SECTIUNEA | /// Reglementari legale si abordari teoretico-practice
in materia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului 179

tionarului public nr. 158-XVI din 04.07.2008. Noua lege, dupa noi, nu adu-
ce nimic nou referitor la definirea si talmacirea notiunii de serviciu public,
preludnd aproape cuvant cu cuvant definitia expusa in art. 2 din Legea con-
tenciosului administrativ nr. 793 din 10.02.2000, si anume: ,serviciu public
- activitate de interes public, organizatd si desfdsuratd de cdtre o autoritate
publicd”. In continuare, legea defineste si notiunea de autoritate publicd ca
,orice structurd organizatoricd sau organ, instituite prin lege sau printr-un alt
act normativ, care actioneazd in regim de putere publicd in scopul realizdrii
unui interes public”.

Daca analizam din punct de vedere al esentei notiunii de ,serviciu
public” talmacite de cele doua definitii expuse in cele doua legi consecutive,
ajungem la concluzia ca legea nr. 158-XVI din 04.07.2008, care este la mo-
ment 1n vigoare, nu aduce nici un plus de valoare la acest capitol. Ea pur si
simplu separa doua notiuni de ,Serviciu public” si cel de ,autoritate publica”
indisolubil legate intre ele, care In vechea lege nr. 443-XIII din 04.05.1995 le
cuprindea Intr-o singura definitie - acea a serviciului public. Consideram c3,
in fond, dupa esenta, ele nu se deosebesc prin nimic.

Din pacate, legea cu privire la functia publica si statutul functionaru-
lui public nr. 158-XVI din 04.07.2008 nu dezvolta aspectul serviciului pu-
blic, limitandu-se doar la definire. Pe de alta parte, obiectul de reglementare
a acestei legi il reprezinta alte aspecte ce tin de functia publica si statutul
functionarului public. Din acest considerent, aceasta sarcina revine cerceta-
torilor sa faca o elucidare corespunzatoare a notiunii de serviciu public.

Membrii societatii, pentru a convietui si a activa in conditii normale, au
nevoie de a fi asigurati in mod continuu si sistematic cu anumite servicii de
ordin social, economic, cultural etc. Statul este creat pentru a asigura mem-
brilor societatii apararea teritoriului, a vietii si bunurilor personale, pentru
a satisface necesitdtile de instruire, culturad si sanatate a populatiei, asigu-
rarea bunei functionari a organelor statale, precum si a institutiilor publice
in domeniul Invatamantului, culturii, sanatatii etc. Pentru realizarea acestor
sarcini in cadrul statului se infiinteaza o serie intreaga de organisme care au
obligatia de a realiza 1n practica aceste necesitati in favoarea si pentru in-
treaga populatie a statului, inclusiv a subdiviziunilor sale administrativ-teri-
toriale. Organismele create de stat pentru a realiza aceste sarcini reprezinta
categoria de servicii publice [8, p. 131].

Deci, importanta serviciilor publice este cu atat mai mare pentru so-
cietate cu cat statul, ca si dezmembramintele sale, satul, orasul, raionul apar
ca instrumente indispensabile menite sa asigure cetatenilor sai acea suma de
bunastare pe care acestia nu o pot altfel gasi.

In aceastd ordine de idei, autorititile administratiei publice trebu-
ie sa asigure transportul persoanelor si a marfurilor, sa construiasca si sa
intretina caile de comunicatie, sa asigure ordinea public3, sa apere colectivi-
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tatea nationald de atacurile din exterior, sa asigure Invatamantul, sanatatea,
cultura luand toate masurile pentru ca cetdteanul sa aiba posibilitatea de a
avea un trai decent care sa-i asigure sandtatea si bundstarea, lui si familiei
lui, cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum
si serviciile sociale necesare (art. 47 din Constitutia Republicii Moldova).

Pornind de la diversitatea atributiilor statului modern, se infiinteaza
o multitudine de servicii publice, fiecare infaptuind o anumita atributie sau
directie de activitate.

Astfel, pentru adoptarea unor norme general-obligatorii, care sa regle-
menteze In mod uniform la nivelul intregii tari cele mai importante raporturi
sociale ce apar intre membrii societatii, statul a infiintat serviciul public de
legiferare, care in Republica Moldova este un organ monocameral denumit
Parlament [9, p. 315].

Pentru solutionarea conflictelor juridice ce apar intre membrii
societdtii, precum si stabilirea de sanctiuni concrete pentru cei ce incalca le-
gea, statul a Infiintat serviciul public judiciar format din sistemul instantelor
judecatoresti (judecatoriile, curtile de apel, Curtea Suprema de Justitie).

In sfarsit, pentru a realiza atributiile statului in domeniul executirii
legilor si a hotararilor judecatoresti, precum si pentru asigurarea ordinii pu-
blice, paza granitelor tarii si securitatea statului, satisfacerea intereselor de
instruire, cultura si sanatate ale populatiei, asigurarea conditiilor materiale
de viat3, statul a creat si creeaza in permanenta o diversitate de organisme,
de natura administrativa, care Infaptuiesc sarcinile puterii executive prin in-
termediul administratiei publice. Aceste organisme administrative infiintate
de stat, inclusiv de colectivitatile locale, sunt servicii publice administrative.

Serviciile publice administrative sunt organizate si functioneaza ca
autoritati ale administratiei publice, dar pot fi si sub forma de institutii pu-
blice, intreprinderi de stat sau municipale. In ultima perioadi unele servicii
publice sunt concesionate particularilor, cum ar fi serviciile notariale, servici-
ile privind asigurarea executdrii hotararilor judecatoresti, educatie, asistenta
medicald, transport public etc.

Autoritdtile administratiei publice sunt cea mai importanta categorie
de servicii publice care se Infiinteaza prin lege sau in baza legii (deseori prin
lege organica). De exemplu, Guvernul, ministerele, consiliile locale si prima-
riile sunt infiintate prin legi, iar unele organe din subordinea guvernului se
infiinteaza prin hotarari ale guvernului, adica in baza legii. Aceasta categorie
de servicii publice infaptuieste 1n principal functii de conducere (administra-
re) cu membrii societatii.

Tot astfel, institutiile publice, ca servicii publice, se infiinteaza prin
lege sau In baza legii (de exemplu, Compania ,Teleradio-Moldova” este
infiintata prin lege (Codul audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260-XVI
din 27.07.2006), iar institutiile de invatamant se creeaza in baza legislatiei in
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domeniul Invatamantului). Aceasta categorie de servicii publice presteaza
servicii cu caracter nematerial membrilor societatii (invatamant, asistenta
medicala, asistenta socialg, cultura si odihna populatiei etc.)

Intreprinderile de stat si municipale sunt infiintate in temei conform
legii (cum ar fi Legea cu privire la intreprinderea de stat, nr. 146-XIII din 16
iunie 1994, legea serviciilor publice de gospodarire comunald nr. 1402-XV
din 24.10.2002 etc.). Aceasta categorie de servicii publice presteaza servicii
cu caracter material membrilor societatii (servicii comunale, transport pu-
blic, alimentatie publica etc.)

Din punct de vedere material si financiar serviciile publice sunt asigu-
rare In principal din bugetul statului sau al unitatii administrativ-teritoriale,
ori se pot afla la autofinantare (in speciale intreprinderile).

Infiintarea unui serviciu public mai presupune si respectarea unor
principii de baza ale organizarii si functionarii sale. Principiile serviciului
public reprezinta acele reguli diriguitoare sau idei de baza care stabilesc li-
mitele organizarii si functiondrii serviciilor publice. Potrivit art. 5 din legea
cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr. 158-XVI din
4 julie 2008, serviciul public se bazeaza pe urmatoarele principii: legalitatii,
profesionalismului, transparentei, impartialitatii, independentei, responsabi-
litatii, stabilitatii si loialitatii.

Majoritatea principiilor serviciului public sunt descrise in Codul de con-
duita a functionarului public, aprobat prin Legea nr. 25-XVI din 22.02.2008,
deoarece, efectiv, aceste principii sunt realizate de functionarii publici.

1. Principiul legalitdtii. Conform acestui principiu, functionarul public,
in procesul realizarii atributiilor sale este obligat sa respecte Constitutia Re-
publicii Moldova si legislatia in vigoare, precum si tratatele internationale la
care Republica Moldova este parte.

2. Principiul profesionalismului. Potrivit acestui principiu, functionarul
public are obligatia sa-si Indeplineasca atributiile de serviciu cu responsabili-
tate, competentd, eficienta, promptitudine si corectitudine, fiind responsabil
pentru indeplinirea atributiilor sale de serviciu fata de conducatorul sau, ne-
mijlocit, fata de conducatorul ierarhic superior si fata de autoritatea publica.

3. Principiul transparentei. (Conform art. 8 din Codul de condui-
td a functionarului public, acest principiu este denumit prin formula acce-
sul la informatie). Potrivit acestui principiu, Functionarul public, potrivit
atributiilor ce i revin si conform legislatiei privind accesul la informatie, este
obligat:

= s3 asigure informarea activa, corecta si la timp a cetatenilor asupra
chestiunilor de interes public;

= s3 asigure accesul liber la informatie;

= sa respecte termenele prevazute de lege privind furnizarea infor-
matiei.
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Concomitent, functionarul public este obligat sa respecte limitele acce-
sului la informatie in scopul protejarii informatiei confidentiale, a vietii priva-
te a persoanelor si a securitatii nationale, si sa asigure protectia informatiilor
detinute fata de accesul sau distrugerea lor nesanctionate ceea ce tine de co-
municare cu mijloacele mass-media in numele autoritatii publice este realiza-
td doar de catre functionarul public abilitat cu acest drept.

4. Principiul impartialitatii. Conform acestui principiu, functionarul
public este obligat sa ia decizii si sd Intreprinda actiuni in mod impartial, ne-
discriminatoriu si echitabil, fara a acorda prioritate unor persoane sau gru-
puri in functie de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie,
apartenentd politicd, avere sau origine sociald. De asemenea, functionarul
public trebuie sa aibd un comportament bazat pe respect, exigenta, corec-
titudine si amabilitate in relatiile sale cu publicul, precum si in relatiile cu
conducatorii, colegii si subordonatii.

5. Principiul independentei. Potrivit acestui principiu apartenenta poli-
tica a functionarului public nu trebuie sa influenteze comportamentul si deci-
ziile acestuia, precum si politicile, deciziile si actiunile autoritatilor publice. in
exercitarea functiei publice, functionarului public i este interzis:

= s3 participe la colectarea de fonduri pentru activitatea partidelor
politice si a altor organizatii social-politice;

= 53 foloseasca resursele administrative pentru sustinerea concuren-
tilor electorali;

= saafiseze, inincinta autoritatilor publice, Insemne sau obiecte inscrip-
tionate cu sigla sau denumirea partidelor politice ori a candidatilor acestora;

= sa facd propaganda in favoarea oricarui partid;

= 53 creeze sau sa contribuie la crearea unor subdiviziuni ale partide-
lor politice in cadrul autoritatilor publice.

6. Principiul responsabilitdtii. Desi acest principiu nu este elucidat in
Codul de conduita a functionarului public, conform legislatiei In vigoare si
principiilor dreptului administrativ, se presupune ca trebuie sa fie destul
de clar reglementate formele de raspundere juridica a functionarului public
pentru actiunile ilegale sau inactiunile sale. Concomitent cu functionarul pu-
blic, subiect al raspunderii patrimoniale ar trebui sa fie si autoritatea publica.
Exista inca situatii cand sunt instituite functii publice si incadrati functionari
publici, dar mecanismul de raspundere al acestora nu este pe deplin prevazut,
consideram ca pentru functionarii publici din autoritatile publice (serviciile
publice) ar trebui sa fie reglementate asa forme de raspundere juridica pre-
cum: raspunderea disciplinara, rdspunderea materiala, raspunderea patrimo-
niala (civila) solidara cu autoritatea publica, raspunderea contraventionala
sau raspunderea penala.

7. Principiul stabilitdtii. Acest principiu nu este elucidat de Codul de
conduita a functionarului public, desi el are o importanta deosebita pentru
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continuitatea si eficienta activitatii serviciului public. Potrivit acestui princi-
piu, functionarii publici sunt divizati in doua categorii principale: functionari
de cariera si functionari ce detin o functie de natura politica (functie de
demnitate publicd). Anume functionarii de cariera constituie nucleul si forta
motrice a autoritatii publice si ei trebuie sa se bucure de stabilitate in functie,
adica pot fi demisi pentru fapte ilegale si pentru cazuri expres prevazute
de lege. Profesorul Cobdaneanu Sergiu este de opinia ca ,la aceasta catego-
rie trebuie raportati majoritatea functionarilor publici, inclusiv conducatorii
adjuncti ai autoritatilor publice. Si doar functionarii ce detin functii de dem-
nitate publica fsi asuma anumite riscuri politice, adica pot fi demisi si din mo-
tive politice (cum ar fi membrii guvernului), Insa numarul lor trebuie sa fie
limitat doar la conducatori ai autoritatilor publice ce promoveaza politici in
domeniu. Consideram, conchide autorul, ca legislatia noastra are multe de
perfectionat pentru realizarea deplina a acestui principiu” [9, p. 154].

8. Principiul loialitdtii. Conform acestui principiu, functionarul public
este obligat sa serveasca cu buna-credinta autoritatea publica in care activea-
zd, precum si interesele legitime ale cetatenilor. De asemenea, functionarul
public are obligatia sa se abtina de la orice act sau fapta care poate prejudicia
imaginea, prestigiul sau interesele legale ale autoritatii publice.

In literatura de specialitate pot fi intalnite si alte principii care stau la
baza serviciului public. Astfel, in doctrina din Federatia Rus3, au fost specifi-
cate urmatoarele principii: accesul tuturor cetdtenilor la serviciul public; prin-
cipiul prioritdtii drepturilor, libertdtilor si intereselor legitime ale cetdtenilor
in procesul activitdtii serviciului public [10, p. 114-115].

Doctrina romaneasca identifica urmatoarele principii de baza ale ser-
viciului public: principiul adaptabilitatii, principiul neutralitatii, principiul
egalitatii [2, p.205].

Astfel, principiul adaptabilitdtii rezida in necesitatea adaptarii servi-
ciului public la schimbarile si exigentele interesului general.

Principiul neutralitdtii semnifica faptul ca serviciul public trebuie sa
functioneze avand ca unic scop satisfacerea interesului general si nu a altor
interese ce se constituie in avantajul unora.

Principiul egalitdtii se exprima prin faptul ca toate persoanele intere-
sate pot solicita si beneficia de satisfacerea anumitor nevoi In mod egal, fara
diferentieri sau discriminari.

Serviciile publice prestate de autoritatile publice in scopul satisfacerii
anumitor nevoi ale membrilor societatii au fost si raman 1n atentia cercetato-
rilor. In aceastd ordine de idei, tinem si mentiondm ci in literatura juridica
de specialitate au fost oglindite mai multe caracteristici care stau la baza or-
ganizadrii si functionarii serviciilor publice. Astfel, profesorul Paul Negulescu
distinge urmatoarele caractere esentiale ale serviciului public:

» nevoile serviciilor publice ale statului, judetului sau comunei sunt
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satisfacute din bugetele administratiei respective;

» gestiunea financiara a acestor servicii publice este supusa legii
contabilitatii publice;

» actele juridice indeplinite de agentii serviciului sunt acte adminis-
trative, iar agentii sau functionarii serviciului sunt supusi ierarhiei adminis-
trative;

» serviciul are o functionare regulata si continud atat timp cat exista
(de exemplu, caile ferate, posta, politia);

» serviciul public cuprinde reguli juridice speciale care 1i ofera posibi-
litatea de a folosi procedee de drept public (de exemplu, exproprierea pentru
cauza de utilitate publicd, numirea functionarilor conform legii etc.);

» Serviciul public este oferit publicului In mod egal si, de reguld, in
mod gratuit, intrucat acesta este alimentat prin impozite;

Cat priveste notiunea de serviciu public, in contextul constitutiei Re-
publicii Moldova din 1994, ea este intdlnitd atat In mod expres, cat si implicit,
fie ca activitate, fie ca ansamblu de organe.

Astfel la art. 108 al. 1 se prevede expres ca: ,Fortele armate (...) garan-
teazd suveranitea, independenta si unitatea, integritatea teritoriald a tdrii si
a democratiei constitutionale”; art. 109 stabileste ca administratia publicd in
unitdtile administrativ-teritoriale se intemeiazd pe principiile autonomiei loca-
le, ale descentralizdrii serviciilor publice; art. 112 al. 2 mentioneaza ca consi-
liile locale si primarii activeazd, in conditiile legii, ca autoritdti administrative
autonome si rezolvd treburile publice din sate si orase; art. 113 alin. 1 precizea-
za ca ,consiliul raional coordoneazd activitatea consiliilor sdtesti si ordsenesti
in vederea realizdrii serviciilor publice de interes raional”. De asemenea, art.
59 mentioneaza institutia avocatului poporului, precizand ca acesta ,asigurd
promovarea si protectia drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului”.

Existd mai multe texte constitutionale care subliniazd existenta unui
serviciu public in diverse domenii, cum ar fi: art. 36 - ocrotirea sdndtdtii; art.
35 - institutiile de invdatdmadnt; art. 34 - informarea cetdtenilor prin mijloacele
de informare publicd; art. 60 serviciul legislativ exercitat de cdtre parlament;
art. 115 - infdptuirea justitiei; art. 124 - apdrarea drepturilor, libertdtilor si
intereselor legitime ale persoanei, societdtii si statului prin intermediul proce-
durilor penale infdptuite de procuraturd; art. 130 - formarea, administrarea,
utilizarea si controlul resurselor financiare ale statului, ale unitdtilor adminis-
trativ-teritoriale si ale institutiilor publice; dreptul exclusiv al Bancii Nationale
a Republicii Moldova la emisia monetard.

Dupa cum se observa, nu toate dispozitiile constitutionale precizate
subliniaza servicii publice administrative ca o dimensiune a administratiei
publice in sens de activitate, ele vizeaza servicii publice statale.

Concluzii. In rezultatul cercetirii se poate conchide ci serviciul public
este o activitate a autoritatilor publice pentru satisfacerea unei nevoi de in-
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teres general care este de o importanta majora astfel incat sa fie prestata si
sa functioneze in mod regulat si continuu. In acest context, serviciile publice
sunt supuse unui regim juridic special, numit regim administrativ, organiza-
rea si conducerea carora au la baza principii speciale care nu se regasesc in
activitatea particulara. Serviciile publice au fiecare cate o specialitate con-
form nevoii sau interesului respectiv, ele neputand indeplini in acelasi timp
si alte activitati In afara celor determinate de lege concomitent cu inmultirea
si diversificarea nevoilor colectivitatii la nivel national sau local, serviciul pu-
blic s-a impus treptat prin omniprezenta sa, devenind elementul central al
administratiei publice.

Infiintarea unui serviciu public este determinat de existenta a doud
conditii esentiale si anume cerinta sociala (interesul general) si legea (actul
de vointa a autoritatii legiuitoare).

Luand 1n consideratie toate caracterele serviciului public, precum si
principiile de organizare si functionare a lui putem defini serviciu public intr-
o maniera stiintifica care se deosebeste de cea normativa in felul urmator: o
structurd organizatoricd infiintatd prin lege sau in baza legii de cdtre stat sau
unitatea administrativ teritoriald, pentru satisfacerea in mod continuu sau sis-
tematic a unor interese specifice ale membrilor societdtii, structurd organiza-
toricd compusd din personal de specialitate si finantatd, de reguld, din bugetul
statului sau bugetul unitdtii administrativ-teritoriale.

Dupa cum observam, definitia legald cuprinsa in art. 2 din legea
functiei publice si functionarului public -, activitate de interes public, organi-
zatd si desfdsuratd de cdtre o autoritate publicd” este una restrictiva in raport
cu cea doctrinara. Astfel, din punct de vedere al legislatiei, serviciile publice
sunt considerate doar cele prestate de autoritatile publice, adica acele organe
instituite prin lege sau printr-un alt act normativ, care actioneaza in regim de
putere publicd 1n scopul realizarii unui interes public. Respectiv, la aceasta
categorie nu se includ institutiile publice si intreprinderile de stat si munici-
pale, care dupa cum am mentionat, tot desfasoara activitati de interes public.
Consideram ca aceasta scapare trebuie remediatd printr-o revizuire adusa
actului normativ in vigoare.
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