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Conceptul de drepturi si libertati fundamentale este asociat de obicei cu
libertatea persoanei, fenomen primordial si absolut, libertate naturala cu care
omul este inzestrat odata cu nasterea si care dureaza pe tot parcursul vietii.

Dar, odata ce omul este o fiinta sociala si trdieste In cadrul unui grup
de semeni, unde interesele si nevoile acestora sunt diferite, iar uneori chiar
intra in contradictii profunde, aceasta libertate naturald capata un caracter
restrans. In raporturile dintre titularii de drepturi libertatea unuia se opreste
acolo unde incepe a celuilalt, deoarece conditia inerenta persoanei este rela-
tia ei cu altii.

in conditiile in care fiecare isi va realiza doar libertatea absolut3, devi-
ne imposibila atingerea obiectivelor sociale generale, fara de care societatea
nu este capabila sa existe si, prin urmare, persoana insasi.

Pentru asigurarea vietii si a procesului de dezvoltare a societatii, se
impune unificarea eforturilor acesteia si a fiecarui individ in parte Intru reali-
zarea binelui comun, limitand la necesitate comportamentul negativ al mem-
brilor sdi sau exercitiul unor drepturi si libertati.

Astfel, dezvoltarea dreptului este determinatd atat de nevoile comuni-
tatii, cat si de particularitatile conditiilor istorice si sociale in care individul
actioneaza.

In relatia dintre drepturi si libertiti, pe de o parte, si societate pe de
alta parte, sunt conturate doua atitudini extreme: sacrificarea drepturilor si
libertatilor in interesul ordinii sociale, sau preeminenta drepturilor si liberta-
tilor, chiar daca astfel sunt sacrificate interesele si ordinea sociala?.

Restrangand drepturile si libertatile omului la anumite limite, forme si
modalitati admisibile de exercitare a lor, legislatia 1i asigura persoanei exer-
citarea nestingheritd a drepturilor sale, adica garanteaza libertatea in cadrul
acestor limite, stabileste mecanismele de protectie sau restabilire a dreptu-
rilor incélcate si contribuie la o convietuire sociala ordonata bazata pe liber-
tate.

* Ton Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale. Editura Servo-Sat, Arad,1998, Vol.
I, p. 269-270.
2 Ibidem, p. 205.
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In actele juridice internationale, admisibilitatea restrangerii unor
drepturi si libertati a fost proclamata pentru prima data in Declaratia Univer-
sala a Drepturilor Omului din 19483 si implementata in Conventia Europeana
pentru Apararea Drepturilor si a Libertatilor Fundamentale din 1950*

Totodatd, facand o analiza a acestora putem constata ca lipseste o in-
terpretare unica a notiunii de ,restrangere a exercitarii drepturilor”. Astfel, in
Declaratia Universala a Drepturilor Omului (articolul 29, aliniatul 2), in Pac-
tul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale din
1966° (articolul 4) si in Documentul Reuniunii de la Copenhaga a Conferintei
privind dimensiunea umana a CSCE din 1990° (articolul 24 ) - se foloseste no-
tiunea de ,Ingradiri”’/ ,limitari”/ ,restrictii”; in Pactul international cu privire
la drepturile civile si politice din 19667 (art. 4) - ,derogare de la obligatii”; in
Conventia Americana a Drepturilor Omului din 19692 (art. 27) - ,suspendarea
garantiilor”; iar in Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului
si a Libertatilor Fundamentale din 1950 sunt utilizati in egala masura doi ter-
meni - ,restrangeri” (articolele 9-11, 18) si, derogare de la obligatii” (art. 15).

In Constitutia Republicii Moldova, termenul ,restrangere” este folosit
in textul articolului 54, cu toate ca si alte articole din Legea fundamentala se
referd, de fapt, la restrangerea drepturilor, desi termenul in sine nu este utili-
zat (articolele 5, 17, 25, 29, 30, 32, 34, 37, 38 etc).

0 analiza a normelor constitutionale mentionate supra ne permite sa
concluziondam ca acestea se referd, de fapt, la anumite forme de restrangere a
drepturilor si libertatilor omului.

Statele moderne se caracterizeaza prin propriile sale sisteme specifice
de valori sociale consacrate constitutional, care stau la baza stabilirii restran-
gerii exercitiului unor drepturi sau al unor libertati.

In acest sens, limitele realizirii drepturilor si libertitilor fundamenta-
le consacrate in majoritatea constitutiilor moderne si exprimate prin stabili-
rea unor principii comune pentru restrangeri sunt similare, intrucat in sens
restrans vizeaza protejarea drepturilor si libertatile omului sau interesele
societatii si statului, iar In sens larg - obtinerea unui echilibru rezonabil intre
interesele individului si interesele statului.

Scopul restrangerii drepturilor si libertatilor omului este stabilit chiar
in art. 29 alin. 2 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului care men-

3 Declaratia Universald a Drepturilor Omului.

* Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Funda-
mentale.

5 Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale din 1966.
¢ Documentul Reuniunii de la Copenhaga a Conferintei privind dimensiunea umana a
Conferintei pentru securitate si cooperare in Europa (CSCE) din 29.06.1990.

7 Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din 1966.

8 Conventia Americand a Drepturilor Omului, adoptatd la San José, Costa Rica, la 22
noiembrie 1969.
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tioneazi ci ,In exercitarea drepturilor si libertitilor sale, fiecare persoani
este supusd numai ingradirilor stabilite de lege in scopul exclusiv al asigurarii
recunoasterii si respectului drepturilor si libertatilor celorlalti si In vederea
satisfacerii cerintelor juste ale moralei, ordinii publice si bundstarii generale,
intr-o societate democratica”.

Scopuri similare sunt prevazute in art. 8, 9, 10, 11 din Conventia Euro-
peana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale in
care se dispune ca restrangerea trebuie sa fie prevazuta de lege si constituie :
»---0 mdsurd necesard pentru securitatea nationald, siguranta publicd, bundsta-
rea economicd a tdrii, apdrarea ordinii si prevenirea faptelor penale, protectia
sdndtdtii, a moralei, a drepturilor si a libertdtilor altora”; in art. 4 din Pactul
international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, se regle-
menteaza ca limitdrile trebuie sa fie stabilite de lege si ,numai in mdsura com-
patibild cu natura acestor drepturi si exclusiv in vederea promovdrii bundstdrii
generale intr-o societate democraticd”, iar in conformitate cu articolele 12, 18,
19, 21, 22 etc. din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice,
restrictiile aplicate drepturilor si libertatilor omului pot fi aplicate doar daca
sunt prevazute prin lege si,,necesare pentru a ocroti securitatea nationald, ordi-
nea publicd, sandtatea si moralitatea publicd sau drepturile si libertdtile altora”.

Reiesind din reglementarile internationale din domeniul drepturilor
omului, legislatorul constitutional a stabilitla art. 54 alin. 2 ca , Exercitiul drep-
turilor si libertdtilor nu poate fi supus altor restrdngeri decdt celor prevdzute
de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului internati-
onal si sunt necesare in interesele securitdtii nationale, integritdtii teritoriale,
bundstdrii economice a tdrii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor
in masda si infractiunilor, protejdrii drepturilor, libertdtilor si demnitdtii altor
persoane, impiedicdrii divulgdrii informatiilor confidentiale sau garantdrii au-
toritatii si impartialitatii justitiei”.

Astfel, temeiurile restrangerii exercitiului unor drepturi sau al unor li-
bertati fundamentale ale omului pot fi definite ca circumstante conditionate
de conceptul libertatii individuale si consacrate in Constitutia Republicii Mol-
dova si legislatia nationald. Aceste circumstante ameninta valorilor protejate
constitutional si determina limitele realizarii drepturilor si libertatilor funda-
mentale, asigura echilibrul necesar Intre interesele omului, societatii si statului.

Temeiurile restrangerii exercitiului unor drepturi sau al unor liber-
tati fundamentale ale omului, consacrate in art. 54 alin. 2 din Constitutia
Republicii Moldova, au o importanta fundamentald pentru reglementarea
juridica in general, stabilesc regimul constitutional al exercitdrii de catre
persoana a drepturilor si libertatilor sale, In virtutea suprematiei normelor
constitutionale In sistemul legislatiei nationale. Cu toate acestea, trebuie avut
in vedere ca aceasta este o lista exhaustiva de temeiuri posibile de restran-
gere a drepturilor si libertatilor omului si nu poate fi extinsa, fiind necesara
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asigurarea protectiei individului contra ingerintelor arbitrare ale statului in
exercitarea drepturilor si libertatilor sale’.

Mai inainte de a examina necesitatea restrangerii intr-o societate
democraticd, trebuie judecata necesitatea acesteia intr-o societate liberala.
Astfel, dispozitia constitutionala ar trebui interpretata in sensul crearii unui
cadru procedural de limitare a statului, chiar daca ea pare ca autorizeaza ac-
tiunea acestuia®®.

In acelasi timp, in anumite circumstante critice, cauzate fie de iminen-
ta declansarii sau declansarea unor situatii exceptionale cu caracter natural,
tehnogen sau biologico-social, ceea ce face necesara prevenirea, diminuarea
silichidarea consecintelor acestora, fie de existenta unui pericol pentru secu-
ritatea nationala sau ordinea constitutionald, ceea ce face necesara apararea
statului de drept, mentinerea sau restabilirea starii de legalitate, fie in scopul
ridicarii capacitatii de lupta a trupelor si a nivelului de pregatire a populatiei,
economiei si teritoriului respectiv in iminenta unei agresiuni armate; fie in
cazul notificarii declaratiei de razboi sau al unei agresiuni armate impotriva
Republicii Moldova, in scopul apararii suveranitatii, independentei, unitatii,
integritatii teritoriale si ordinii constitutionale, este necesar de a deroga de la
anumite dispozitii constitutionale si ale altor acte normative si de a se aplica
masuri cu caracter politic, economic, social, de mentinere a ordinii publice
sau militar pentru asigurarea vietii normale a cetatenilor, prin introducerea
unor regimuri juridice speciale de functionare ale organelor administratiei
publice centrale si locale, Intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor, nu-
mite regim al starii de urgentd, de asediu sau de razboi'l.

In acest sens, existi o redistribuire temporari a drepturilor si
obligatiilor reciproce intre individ si stat, extinderea puterilor autoritatilor
statului si impunerea unor restrangeri suplimentare cetatenilor. Aici se pre-
supune ca gravitatea situatiei este de asa natura Incat nevoia de ordine si
securitate devine extrem de acuta si depaseste motivele legale obisnuite.

Totodatd, in asemenea situatii este necesar ca statul sa isi pastreze ne-
utralitatea in cursul procedurii de restrangere a drepturilor ori libertatilor.
Astfel, esenta motivelor care determinad restrangerea unor drepturi si libertati
trebuie determinata In mod neutru, iar analiza preponderentei unui drept
asupra altuia sa fie facutd, de asemenea, dupa o procedura neutra, depasind o
simpla punere in opozitie'2.

9 loan Muraru, Protectia constitutionald a libertdtilor de opinie, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 1999, p. 16-17.

10 Dan Claudiu Danisor, Justificarea necesitatii restrangerii exercitiului drepturilor ori
libertatilor intr-o societate liberald, in Revista romana de drept privat nr. 1/2014, p.
48-59.

" Legea privind regimul starii de urgentd, de asediu si de razboinr. 212 din 24.06.2004.
2 Dan Claudiu Danisor, Op.cit., p. 48-59.



