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OMAGIU

OMAGIU PROFESORULUI, DOCTOR HABILITAT iN DREPT
VALERIU CUSNIR

u deosebitd onoa-

re si recunostinta,

Senatul Academi-
ei ,Stefan cel Mare” aduce un
omagiu Profesorului, Doctor
habilitat in drept Valeriu Cusnir,
cu ocazia implinirii frumoasei
varste de 65 de ani. Prin aceas-
ta expresie de apreciere, dorim
sa evidentiem contributiile re-
marcabile ale domniei sale in
domeniul stiintei si educatiei,
precum si angajamentul neobo-
sit In promovarea excelentei in

pra domeniului si Incurajandu-i
sa-si urmeze visele 1n carierele
lor juridice.

De asemenea, implicarea
pertinentd a domnului Vale-
riu Cusnir in activitatea diver-
selor comitete de redactie si
contributiile sale valoroase ce
si-au gasit reflectarea pe pagi-
nile unor reviste de specialita-
te, precum ,Legea si Viata”, au
consolidat reputatia stiintifica
a Academiei ,Stefan cel Mare” si
au adus un aport substantial la

cercetare si invatamant.

Profesorul Valeriu Cusnir este un exem-
plu stralucitor de integritate, profesionalism si
dedicare. Principialitatea si corectitudinea pe
care le-a manifestat in toate activitatile sale de-
monstreaza un caracter remarcabil si o condu-
ita demna de urmat. De-a lungul carierei sale,
domnia sa a fost un model de onestitate si ver-
ticalitate, impunandu-se ca o personalitate res-
pectatd si admirata in comunitatea academica.

Cunostintele si competenta de exceptie
ale Profesorului Valeriu Cusnir in domeniul
investigatiilor speciale si securitdtii nationale,
dreptului penal si al dreptului procesual penal,
criminologiei si criminalisticii sunt recunoscu-
te pe plan national si international. Lucrdrile
sale stiintifice au contribuit la dezvoltarea unei
baze solide de cunostinte In aceste domenii,
avand un impact semnificativ asupra evolutiei
juridice din Republica Moldova.

Personalitatea domnului Cusnir este re-
marcata si apreciata de catre colegi, studenti si
membri ai comunititii academice. In calitate de
mentor, a inspirat si a Indrumat tineri pasionati
de drept, oferindu-le o perspectiva ampla asu-
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dezvoltarea dreptului in Repu-
blica Moldova si in strainatate.

Profesorul Valeriu Cusnir, prin excelenta
sa academicd si profesionald, a adus onoa-
re si prestigiu institutiei noastre in special si
comunitatii academice in ansamblu. Ne bucu-
ram de privilegiul de a va numéra printre mem-
brii nostri si va asigurdm de intreaga noastra
gratitudine si apreciere pentru contributiile Dvs.
exceptionale in domeniul dreptului.

Cu aceasta ocazie festiva, dorim sa va
transmitem cele mai sincere urari de sanatate,
fericire si Impliniri in toate planurile vietii Dvs.
Speram ca profesionalismul, pasiunea si dedi-
carea Dvs. vor continua sa lumineze calea cer-
cetdrii si educatiei In domeniul dreptului.

La multi ani, draga Profesor Valeriu
Cusnir! Sa aveti parte de ani fericiti si impliniti,
alaturi de cei dragi, si sa continuati sa inspirati
si sa aduceti contributii valoroase in domeniul
stiintei si educatiei!

Cu cele mai calde urari,

Boris GLAVAN,

secretarul Senatului
Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI
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STUDII S| COMENTARII

CZU 343.341 DOI 10.5281/zenodo.8123391

Andrei CAZACICOV, Doris VILLALOBOS
ar. RICARDEZ
PhD

TRASATURILE DISTINCTIVE ALE RASPUNDERII PENALE
PENTRU CONSTITUIREA UNOR FORMATIUNI CRIMINALE ORGANIZATE
IN LEGISLATIILE DIFERITELOR STATE ALE LUMII DIN PERSPECTIVA
REPUBLICII MOLDOVA

Prezenta lucrare este dedicatd studiului comparat al legislatiilor penale ale diferitelor sta-
te, realizat in vederea eluciddrii particularitdtilor comune si distinctive ale rdspunderii penale pen-
tru constituirea unor formatiuni criminale organizate. Trdsdturile comune intdresc convingerea
asupra necesitdtii pdstrdrii intacte a semnelor constitutive ale componentei infractiunii prevazute
in legislatia penald autohtond (art. 284 C. pen. al R. Moldova), iar deosebirile oferd posibilitate de
reflectare asupra necesitdtilor curente si oportunitdtilor de perspectiva in raport cu aceastd normd
de drept.

Cuvinte-cheie: grup criminal, grup terorist, grup criminal organizat, organizatie criminalg,
organizatie teroristd, criminalitate organizatd, analizd comparativa.

THE DISTINCTIVE CHARACTERISTICS OF CRIMINAL LIABILITY FOR THE
CONSTITUTION OF ORGANIZED CRIMINAL FORMATIONS IN THE LEGISLATION
OF DIFFERENT STATES OF THE WORLD FROM THE PERSPECTIVE
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

The present work is dedicated to the comparative study of other states' criminal legislation,
carried out to elucidate the common and distinctive features of criminal responsibility for the con-
stitution of organized criminal groups. The common features reinforce the conviction of the neces-
sity to keep intact the constitutive signs of the composition of the crime provided in the domestic
criminal law (art. 284 Criminal Code of the Republic of Moldova), and the differences offer possibili-
ties to reflect on current needs and future opportunities regarding this penal norm.

Keywords: criminal group, terrorist group, organized criminal group, criminal organization, a
terrorist organization, organized crime, comparative analysis.
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Recenzent:

10

Radion COJOCARU, doctor, profesor universitar, Academia ,Stefan cel Mare” a MAl al RM

Introducere. Progresul continuu al spe-
ciei umane a vizat pretutindeni schimbul de
experienta intre oameni, comunitati, state si
civilizatii. Astfel, obiectivul imbunatatirii unei
parti constitutive a cadrului normativ autohton
nu poate fi realizat In lipsa unei analize compa-
rative asupra legislatiilor penale ale diferitelor
state ale lumii.

Conform asertiunii presedintelui Curtii
de Justitie a Uniunii Europene, Lenaerts Koen,
,metoda dreptului comparat reprezinta un va-
loros instrument de interpretare, utilizat in ve-
derea atingerii scopului interpretarii uniforme
alegii” [12, p. 15].

Prin urmare, scoaterea in evidenta a par-
ticularitatilor raspunderii penale pentru con-
stituirea unor formatiuni criminale organizate
in forma existenta in legislatia altor state con-
stituie un punct initial si eficient de pornire in
perfectarea normei penale statuate la art. 284
Cod penal al Republicii Moldova (Crearea sau
conducerea unei organizatii criminale).

Analiza circumstantiata asupra raspun-
derii penale pentru formele complexe de orga-
nizare criminala ale statelor din toate sistemele
de drept existente, de pe toate continentele po-
pulate ale lumii, prezinta o serie de criterii de-
limitative concise, frecventa raspandirii carora
denota indubitabil importanta trasaturilor ca-
racteristice normei penale concrete.

Metodele si materialele aplicate. in
prezentul studiu au fost folosite pe larg meto-
dele analizei, sintezei, statisticii, comparatiei.
Materialele utilizate se rezuma la actele nor-
mative relevante si publicatiile stiintifice din
domeniu.

Continutul de baza. Potrivitart. 47, alin.
(1) C. pen. al Republicii Moldova: ,Se considerd
organizatie (asociatie) criminald o reuniune de
grupuri criminale organizate intr-o comunitate
stabild, a cdrei activitate se intemeiazd pe divi-
ziune, intre membrii organizatiei si structurile
ei, a functiilor de administrare, asigurare si exe-
cutare a intentiilor criminale ale organizatiei in
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scopul de a influenta activitatea economicd si de
altd naturd a persoanelor fizice si juridice sau de
a o controla, in alte forme, in vederea obtinerii
de avantaje si realizdrii de interese economice,
financiare sau politice” [3].

Conform art. 284 din acelasi cod: ,(1)
Crearea sau conducerea unei organizatii crimi-
nale, adicd intemeierea unei astfel de organi-
zatii §i organizarea activitdtii ei, fie cdutarea si
angajarea de membri in organizatia criminald,
fie tinerea de adundri ale membrilor ei, fie cre-
area de fonduri bdnesti si de altd naturd pentru
sustinerea lor financiard si a activitdtii crimi-
nale a organizatiei, fie inzestrarea organizatiei
criminale cu arme si instrumente pentru savdr-
sirea de infractiuni, fie organizarea culegerii de
informatii despre potentialele victime si despre
activitatea organelor de drept, fie coordonarea
planurilor si actiunilor criminale cu alte organi-
zatii si grupuri criminale sau infractori aparte
din tard si din strdindtate, se pedepseste cu in-
chisoare de la 8la 15 ani. (2) Crearea sau condu-
cerea unei organizatii criminale sau a unui grup
criminal organizat cu scopul de a comite una
sau mai multe infractiuni cu caracter terorist se
pedepseste cu inchisoare de la 15 la 20 ani sau
cu detentiune pe viata” [3].

Totusi, infractiunea de creare sau condu-
cere a unei organizatii criminale nu constituie
o norma de drept prohibitiva, ce este cunoscu-
ta tuturor legislatiilor penale ale statelor lumii,
precum este cazul omorului sau furtului, iar
formele de incriminare a acestei fapte infracti-
onale variaza semnificativ de la stat la stat, iar
in unele cazuri fiind chiar fara de analog.

Astfel], in cadrul mai multor state ale lu-
mii (Romania, Franta, Republica Federala Ger-
mania, Italia, Marea Britanie, Statele Unite ale
Americii, India, Republica Populara Chinez3,
Republica Islamica Iran, Regatul Arabiei Saudi-
te, Emiratele Arabe Unite etc.) nu se regasesc
norme de drept ce incrimineaza direct o astfel
de fapta infractionala precum este constituirea
unei organizatii criminale, fiind instituita ras-
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punderea penala doar in raport cu gruparile
criminale organizate, indiferent de denumirea
folosita: grupuri criminale, grupuri teroriste,
grupuri mafiote, bande armate, bande crimina-
le de strada, asociatii de raufacatori, gangsteri,
conspiratii sau Intruniri ilegale cu caracter or-
ganizat de alta natura.

Cu titlu de exempluy, legislatia penala fran-
ceza nu prevede raspundere penala concretizata
si autonoma pentru forma de participatie pena-
13 - organizatia criminald, in intelesul atribuit de
legislatia penala a Republicii Moldova. Cu toate
acestea, alte forme de asociere sunt pedepsite
fie izolat (gruparile formate pentru pregatirea
anumitor crime, delicte sau contraventii, sau, la
general, a crimelor ori delictelor de o anumita
gravitate, ca In cazul asociatiilor de raufacatori),
fie in calitate de componente calificate de infrac-
tiuni, intervenind In calitate de circumstante
agravante [7, p. 13].

Potrivit autorilor C. L. Stancila si C. G.
Girleanu: ,legatura stransa dintre infractiunile
cu caracter terorist si formele complexe de or-
ganizare a activitatii criminale se accentueaza
intr-un mod indubitabil. Relationarea dintre
organizatiile teroriste si cele criminale se rea-
lizeaza prin angrenarea nemijlocita a retelelor
teroriste 1n actiuni conexe ale crimei organiza-
te precum traficul de droguri, contrabanda cu
arme, munitii, explozibili, substante interzise
- de natura toxica sau radioactiva -, economia
subterand, migratia ilegala etc.” [17, p. 66].

Orientarea terorista a organizatiei cri-
minale sau a grupului criminal organizat
conditioneaza agravarea raspunderii penale
conform art. 284, alin. (2) C. pen. al Republicii
Moldova [3].

Din cele 24 de state legislatia penalad a
carora a fost analizatd, 73,91% instituie ras-
punderea penald pentru activitati ce vizeaza
grupul/ asociatia/ organizatia terorista. Spre
exemplu, in Federatia Rusa (art. 205.4 C. pen.)
sau In R. Ucraina (art. 258-3 C. pen.) exista ras-
pundere penald separatd pentru organizarea
unui grup/ organizatii/ comunitati teroriste si
participarea la aceasta.

Republica Moldova, Ins3, nu se regaseste
in randul acestor din urma tari, iar notiunea de
»grup terorist” sau ,,organizatie terorista”, pre-
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vazuta in Legea cu privire la prevenirea si com-
baterea terorismului nr. 120 din 21.09.2017,
nu are de plano incidenta in raport cu regle-
mentdrile din legea penald nationala.

Notabil este faptul ca doar in 65,21%
din cazurile examinate are loc o divizare a
raspunderii penale pentru activitatea grupu-
lui/ organizatiei criminale de cea a grupului/
organizatiei teroriste.

0 trasatura particulara intalnita in majori-
tatea statelor din cele examinate (86,95%), dar
nu si in cazul Republicii Moldova, o constituie
incriminarea participarii la grupul/ organizatia
criminald sau la activitatea acesteia.

Uniunea Europeand, fiind de aseme-
nea amenintatd si Ingrijorata de pericolul
organizatiilor criminale, a adoptat, la 21 de-
cembrie 1998, Actiunea comund 98/733/JAl
referitor la incriminarea participdrii la o orga-
nizatie criminald in statele membre ale Uniunii
Europene [2].

In cazul tirii noastre, participarea la
0 organizatie criminala sau la un grup cri-
minal organizat, fird comiterea altor fapte
infractionale, nu este sanctionatad penal. Totusi,
merita de amintit faptul cd, In baza art. 74* Cod
penal al R.S.S.M. [5], se instituia raspundere pe-
nala inclusiv pentru activitatea de apartenenta
la organizatia criminala sau participarea la ac-
tivitatea criminala a acestei organizatii.

Determinarea categoriilor de infractiuni
comise de grupul criminal organizat sau
organizatia criminala, ceea ce reflecta scopul
infractiunii, are loc in 56,52% de cazuri, iar
diferentierea raspunderii penale in functie de
gravitatea infractiunilor comise de grupul cri-
minal organizat sau organizatia criminala - in
47,82% de cazuri cercetate.

Actualmente, activitatile de prevenire,
combatere a crimei organizate si de cooperare/
colaborare pe plan international sunt asigurate
de un vast arsenal juridico-normativ la care pot
apela statele In cazul crimelor transnationale,
in cazul necesitatii initierii procedurilor de ex-
tradare sau transfer al persoanelor condamna-
te, formarea echipelor comune de lucru etc. in
acest context, armonizarea legislatiei nationale
in acord cu normele internationale devine un
obiectiv de importanta majora.
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In cazul de fati, se puncteazi asupra
faptului ca, potrivit Conventiei impotriva cri-
minalitdtii transnationale organizate: ,grup
infractional organizat - desemneaza un grup
structurat alcatuit din trei sau mai multe per-
soane, care exista de o anumitd perioada si
actioneaza in intelegere, In scopul savarsirii
uneia ori mai multor infractiuni grave sau in-
fractiuni prevazute de prezenta conventie,
pentru a obtine, direct ori indirect, un avantaj
financiar sau un alt avantaj material” [8].

Privita In aceasta optica, componenta
numericd a grupului infractional organizat in
conformitate cu prevederile Conventiei impo-
triva criminalitdtii transnationale organizate
instituie plafonul minimum la 3 membri ai gru-
pului. In rand cu alte trasituri distinctive ale
grupului infractional organizat, aceasta din ur-
ma trasatura reprezintd o expresie a principiu-
lui in dubio mitius si permite probarea cu o mai
mare precizie a formei de participatie penal3,
in sensul ca participarea doar a doua persoane
la comiterea infractiunii in niciun caz nu se va
atribui la conceptul de criminalitate organiza-
ta. Astfel, minimumul de 3 membri ai grupului
infractional/ criminal organizat [tres faciunt
collegium] este instituit in legislatia penala a
Romaniei (art. 367 C. pen.), Bulgariei (art. 321
C. pen.), Italiei (art. 416 C. pen.), Irlandei de
Nord (art. 2 al Legii din 1989), Statelor Unite
Mexicane (art. 164 C. pen.) etc.

Definitia ,organizatiei criminale” din
Decizia-cadru a Consiliului Uniunii Europene
privind lupta impotriva crimei organizate [10,
p. 42-45] este cvasisimilara notiunii de grup
infractional organizat din Conventia onusiana
mentionata supra.

Asadar, la moment, se atesta ca definirea
conceptului de grup criminal organizat con-
form legislatiei penale a Republicii Moldova
difera de notiunea prevazuta de Conventia im-
potriva criminalitdtii transnationale organizate
[8]. In acest caz, dupa cum afirmi D. Postovan:
»actualul cadru legal poate fi neputincios in a
preveni, a curma sau a combate activitatea
infractionald a unor grupari sau organizatii cri-
minale concrete” [14, p. 53].

in conceptia noastra, notiunea de ,orga-
nizatie (asociatie) criminald” din Codul penal
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al Republicii Moldova urmeaza a se debarasa
de scopul dublu, care restrictioneaza sfera sa
de aplicabilitate, in spiritul definitiei aceluiasi
concept consacrat prin Decizia-cadru nr.
2008/841/JA1 [10, p. 42-45].

Astfel, scopul ,de a influenta activitatea
economica si de alta naturd a persoanelor fizice
si juridice sau de a o controla, in alte forme” 1l
consideram drept o reminiscenta a timpurilor
sovietice (cu aluzie la infractiunile ce caracteri-
zau anii ‘90 ai secolului trecut: atacurile raider,
santajdrile cunoscute sub denumirea ,paket”
etc.). Totodata, acest scop se incadreaza Intr-o
notiune mai larga de ,obtinere, directa ori indi-
rectd, de avantaje financiare sau de alte avanta-
je materiale”.

In 47,82% dintre tirile ale ciror legislatii
au fost analizate, exista modalitati speciale de
liberare de raspundere/ pedeapsa penala con-
cret pentru formele complexe de organizare
criminald, iar Republica Moldova se afla prin-
tre aceste state. Cu toate acestea, absolvirea de
raspundere penala in cazul tarii noastre poate
fi supusa perfectarii, mai cu seama din perspec-
tiva conditionarii ,Incetarii benevole a partici-
parii la activitatea organizatiei criminale” si
Jlipsei in faptele persoanei a semnelor altei/
altor infractiuni” (trasaturi intalnite in cazul a
30,43% din state analizate), conditii care lip-
sesc la art. 47, alin. (6) Cod penal.

De asemenea, In 21,73% din legislatii pe-
nale supuse cercetdrii se regaseste modalitatea
de liberare de raspundere/ pedeapsa penala a
conducatorului si/ sau a organizatorului grupu-
lui criminal organizat sau a organizatiei crimina-
le. Cadrul normativ intern al Republicii Moldo-
va nu prevede o asemenea posibilitate Tn cazul
credrii sau conducerii unei organizatii criminale,
fiind pasibili liberarii de raspundere penald doar
membrii unei asemenea organizatii.

Intr-un numir mic de cazuri - 8,69% -
persoana juridicd evolueaza in calitate de su-
biect al infractiunii ce vizeaza constituirea gru-
pului/ organizatiei criminale sau teroriste. Acest
fapt este prevazut, in special, de legislatia penala
a Frantei si de cea a Statelor Unite ale Americii.

Agravarea raspunderii penale la activita-
tile (de creare, conducere, sprijinire, participare
etc.) desfasurate in raport cu grupul/ organizatia
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criminald are loc dupa criteriile:

— folosirii situatiei de serviciu (26,08 %);

- gravitatii infractiunilor comise (47,82
%);

- Tnarmarii grupului/ organizatiei crimi-
nale (8,69 %);

- varstei participantilor grupului/ orga-
nizatiei criminale (13,04 %);

- apartenentei la fortele armate sau la o
entitate politieneasca (8,69 %).

In cazul Republicii Moldova, nu se preve-
de nicio agravare a raspunderii penale in cazul
circumstantelor sus-enuntate, iar circumstanta
agravanta ,folosind atributiile sale de serviciu”
a fost exclusa odata cu abrogarea art. 74? Cod
penal al R.S.S.M. [5].

In cazul Romaniei si Republicii Fede-
rale Germania normele de drept penal contin
circumstante de atenuare a raspunderii penale
pentru activitati aferente constituirii grupului
criminal organizat sau a organizatiei criminale.

Spre exemplu, conform art. 367, alin.
(5) C. pen. al Romaniei: ,Daca persoana care
a savarsit una dintre faptele prevazute in alin.
(1)-(3) inlesneste, In cursul urmaririi penale,
aflarea adevarului si tragerea la raspundere
penald a unuia sau mai multor membri ai unui
grup infractional organizat, limitele speciale
ale pedepsei se reduc la jumatate” [6]. Conform
art. 129, alin. (7) C. pen. al Republicii Federale
Germania, instanta poate dispune reducerea
pedepsei conform propriilor convingeri sau
poate renunta la aplicarea acestor dispozitii da-
ca faptuitorul: 1. se straduieste in mod benevol
si serios sa impiedice continuarea existentei
grupdrii sau savarsirea unei fapte penale co-
respunzdtor unuia dintre scopurile acesteia;
2. informeaza in mod benevol o institutie com-
petenta cu privire la cunostintele sale atat de
devreme incat faptele penale a caror pregatire
o cunoaste mai pot fi impiedicate.

Totodatd, legile penale ale unor state (Re-
publica Federativa a Braziliei, Republica Isla-
mica Iran, Romania) diferentiaza raspunderea
penald pentru crearea grupului/ organizatiei
criminale de raspunderea penala pentru con-
ducerea unui grup criminal organizat sau a
unei organizatii criminale (13,04 %).

Prezintdinteres sistatele In care legislatia
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penala eticheteaza anumite grupuri criminale
organizate, organizatii criminale sau grupuri si
organizatii teroriste direct in textul legii.

Potrivit art. 416-bis C. pen. al Italiei,
dispozitiile articolului se aplica si gruparilor
Camorra, ‘Ndragheta si altor grupari, indife-
rent de denumirea lor pe plan local, inclusiv
cele strdine care, folosindu-se de forta de inti-
midare a legaturii prin asociere urmaresc sco-
puri corespunzatoare acelora ale gruparilor de
tip mafiot [4].

Conform art. 83.03 (1) C. pen. al Canadei,
prin grup terorist se Intelege: ,(a) o entitate
care are unul din scopuri ori activitati Inlesni-
rea sau efectuarea oricarei activitati teroriste,
sau (b) o entitate din lista, si care include o
asociere de entitati respective” [9]. Prin ,lista
a entitatilor” se are In vedere lista stabilita de
Guvernator 1n cadrul Consiliului, in conformi-
tate cu sectiunea 83.05 a C. pen. al Canadei [9].

Japonia, atasandu-se modelului eticheta-
rii/ inregistrarii [16, p. 3] anumitor organizatii
drept criminale, in rand cu Hong Kong, Singapo-
re, Malaysia, Queensland (Australia de Nord-Est)
si Australia de Sud, incrimineaza raspunderea
penala atribuitd grupurilor criminale organizate
si organizatiilor criminale in legea speciala: Le-
gea privind prevenirea activitatii ilegale a mem-
brilor grupului criminal organizat [1], denumita
si legea anti-boryokudan [13, p. 4].

Asadar, cum afirma Gragert A. Bruce:
,organizatia criminala Yakuza originara din
Japonia si raspandita in intreaga lume, este
una dintre cele mai complexe si mai prospere
organizatii criminale” [11, p. 148], inclusa de
catre S.U.A. In lista celor 4 organizatii crimina-
le transnationale care ,faciliteaza si agraveaza
conflictele civile” [15, p. 801], care 1si are pa-
na si revistele sale proprii, dintre care Jitsuwa
Jidai, Jitsuwa Jiho, Jitsuwa Document si Asahi
Geino, accesibile la orice ghereta, magazin, bi-
blioteca locala [15, p. 805].

Gasim inaplicabile, in conjunctura politi-
cii penale a Republicii Moldova, unele subtilitati
ale legislatiei penale ale statelor lumii, in par-
tea ce vizeaza incriminarea si sanctionarea fap-
telor conexe grupului/ organizatiei criminale.
Din cadrul acestor particularitati fac parte: eti-
chetarea anumitor grupuri/ organizatii crimi-
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nale (teroriste) in textul legii, or, in acest caz
se diminueaza implicarea organelor de drept
la calificarea infractiunilor, si delimitarea ras-
punderii penale pentru crearea grupului/ orga-
nizatiei criminale de activitatea de conducere a
acesteia (asemenea Romaniei, Braziliei, Iranu-
lui), ceea ce se datoreaza unor aspecte mutuale
ale activitatilor de referinta.

Pedeapsa principald pentru constituirea
unor formatiuni criminale organizate este, in
toate cazurile, inchisoarea, iar marimea aceste-
ia se diferentiaza de la caz la caz.

Totusi, de la regula Intotdeauna exista
exceptii, iar precum afirma autori M. L. Zlatescu
si A. Bulgaru: ,existenta sistemelor religioase si
traditionale Tncurca toate clasificarile, ele sca-
pand oricaror criterii ce sunt puse la baza aces-
tora” [18, p. 13].

Asadar, spre exemplu, in Republica Islami-
ca Iran, normele religioase si traditionaliste au
un impact colosal asupra modalitatii de stabilire
(in partea ce vizeaza exceptiile de moharebeh si
efsad-e-fel-arz), sanctionare (pedepse specifice
doar scripturii sfinte a musulmanilor Hadd, Qisas,
Diya, Ta’zir, precum si cele abolite pe teritoriul
tarilor inalt industrializate: exilarea, biciuirea/
flagelarea, crucificarea, amputarea, moartea) si
condamnare (judecatorii sunt liberi in deciderea
normei penale sau, dupa caz, a normei din alte iz-
voare religioase de drept) a faptelor penale.

Din perspectiva penologiei, se remarca
constant tendinta potrivit careia: 1) constitui-
rea sau conducerea grupurilor criminale orga-
nizate urmeaza a fi sanctionata mai bland decat
inraport cu aceleasi actiuni pentru organizatiile
criminale, cu pedepse maxime pentru actiuni

similare In cazul grupurilor sau organizatiilor
teroriste; 2) fapta de participare la activitatea
unui grup criminal organizat, a unei organizatii
criminale sau a unei organizatii teroriste se
pedepseste mai bland decat constituirea sau
conducerea unor asemenea entitdti; 3) parti-
ciparea la activitatea unei organizatii crimina-
le sau a unei organizatii teroriste pretutindeni
se sanctioneaza mai aspru decat aceeasi fapta
in raport cu un grup criminal organizat sau un
grup terorist.

Concluzii si recomandari. in rezultatul
cercetarii efectuate, consideram oportuna pen-
tru Republica Moldova incriminarea activitatii
de constituire a unui grup terorist sau a unei
organizatii teroriste, a activitatii de participa-
re la asemenea grupuri/ organizatii, precum
si participarii la activitatile acestora, in cadrul
unei norme penale distinctive.

De asemenea, este necesara racorda-
rea notiunilor de ,grup criminal organizat”
si ,organizatie criminald” la actele normative
internationale, inclusiv la acquis-ul comunitar.

Nu in ultimul rand este oportuna incri-
minarea aderdrii la o organizatie criminala
sau grup criminal organizat, precum si partici-
parea, sub orice forma, la activitatea acestora,
drept fapta infractionala distinctiva.

In final, este bineveniti perfectarea
modalitatii de liberare de raspundere penala a
membrilor organizatiei criminale prin include-
rea conditiilor ,incetarii benevole a participarii
la activitatea organizatiei criminale” si ,lipsei
in faptele persoanei a semnelor altei/ altor in-
fractiuni”, conditii care lipsesc actualmente la
art. 47, alin. (6) Cod penal.
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PROBLEMATICA DETERMINARII CUANTUMULUI PREJUDICIULUI
CAUZAT SALARIATULUI IN RAPORTURILE DE MUNCA

O atentie deosebitd, de fiecare datd cand se cere a fi reparat prejudiciul cauzat salaria-
tului, urmeazd a fi data regulilor de evaluare a cuantumului acestuia, pentru ca de multe ori in
practicd problema nu se pune asupra refuzului din partea angajatorului de a repara prejudiciul
cauzat salariatului, dar in privinta mdarimii acestuia, pdrtile calculandu-I in mod diferit, in functie
de propriul interes. Mai mult, nici instantele nu dispun de un sistem de valori reglementat care sd
arate in concret ce parametri vor fi luati in considerare la stabilirea cuantumul prejudiciului ce ur-
meazd a fi reparat. In aceste conditii, se face observatd necesitatea interventiei doctrinei in a iden-
tifica, tdlmdci si propune indicatori clari care sa fie pusi la baza cuantificdrii prejudiciului cauzat
salariatului, atdt in faza de elaborare a legislatiei in domeniu, cdt si in cea de aplicare a ei pentru
solutionarea cazurilor concrete.

Cuvinte-cheie: prejudiciu, salariat, angajator, valori patrimoniale, rdspundere civild, despd-
gubire, daund morald, sanctiune pecuniard.

THE PARTICULARITY OF DETERMINING THE AMOUNT OF DAMAGE CAUSED
TO THE EMPLOYEE IN EMPLOYMENT RELATIONS

Special attention, every time it is requested to repair the damage caused to the employee,
should be given to the rules for evaluating its amount, because often in practice the problem is
not the employer’s refusal to repair the damage caused to the employee , but regarding its size,
the parties calculating its size differently, obviously, each of them sticking to their own interest.
Moreover, even the courts do not have a regulated system of values that shows concretely what
parameters are to be taken into account when determining the amount of damage to be repaired.
In these conditions, the need for the intervention of the doctrine is observed in identifying, interpre-
ting and proposing clear indicators to be used as a basis for quantifying the damage caused to the
employee, both in the drafting phase of the legislation in the field, as well as its application in the
resolution of concrete cases.

Keywords: damage, employee, employer, patrimonial values, civil liability, compensation,
moral damage, pecuniary sanction.
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Introducere. La examinarea oricarei
cauze ce are ca obiect repararea unui prejudi-
ciu, accentul trebuie plasat pe determinarea cu
precizie a cuantumului prejudiciului, precum
si a efectelor ulterioare ce deriva din acesta,
procesul respectiv constituind o conditie ne-
cesara pentru angajarea raspunderii [4, p. 45-
52]. De asemenea, dupa cum se mai sustine in
literatura de specialitate [10, p. 527], pentru a
putea antrena raspunderea, prejudiciul trebu-
ie determinat ca intindere. Prejudiciul repre-
zintd, de altfel, atat o conditie necesara pentru
declansarea raspunderii, cat si masurarea in-
tinderii acesteia.

De aceea, am tinut cu tot dinadinsul ca
in lucrarea de fata sa ne preocupam anume
de aspectul cuantificarii prejudiciului, pentru
o mai buna posibilitate de reparare a acestu-
ia, precum si pentru o diversitate mai larga de
facilitati ce vor putea fi puse la dispozitia sa-
lariatului prejudiciat in vederea repunerii in
situatia avuta anterior prejudicierii.

Metodologia de cercetare. Pentru atin-
gerea scopului prestabilit, in cadrul cercetarii
de fatd, au fost pe larg utilizate diverse meto-
de de cercetare dintre care mentionam pe cele
mai relevante, cum ar fi: metoda analizei, meto-
da sintezei, metoda deductiei, metoda istoric3,
metoda comparativa, metoda sistemica si me-
toda empirica.

Continutul de baza al cercetarii. De la
bun Inceput, trebuie sa recunoastem ca textul
compartimentului continut de Codul muncii
(titlul XI), ce se preocupa de reglementarea ras-
punderii materiale a partilor contractului indivi-
dual de munc3, nu identificd o norma aparte ca-
re sa prevada regulile si parametrii distincti de
evaluare a marimii prejudiciului cauzat de catre
angajator salariatului, ceea ce existad in privinta
determinarii cuantumului prejudiciului cauzat
de cdtre salariat angajatorului (art. 341 al CM).

Prin urmare, unele reguli ale determinarii
cuantumului prejudiciului cauzat de catre anga-
jator salariatului le desprindem din continutul
normei de la art. 327 al Codului muncii, mai
exact la alin. 2 unde se mentioneaza ca Con-
tractul individual si/sau cel colectiv de munca
pot specifica raspunderea materiald a partilor.
In acest caz, rispunderea materiald a angajato-
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rului fata de salariat nu poate fi mai mica, iar a
salariatului fata de angajator — mai mare decat
cea prevazutd de prezentul cod si de alte acte
normative. Cu toate acestea, nu am vedea de ce
marimea raspunderii partilor contractului de
munca nu ar fi egald, mai mare sau mai mica in
raportul dintre angajator si salariat. Dupa noi,
fraza a II-a din continutul alin. 2 al art. 327 CM
(rdspunderea materiald a angajatorului fatd de
salariat nu poate fi mai micd, iar a salariatului
fatd de angajator - mai mare decdt cea prevdzu-
td de prezentul cod si de alte acte normative), s-ar
cere a fi exclusa, pentru ca marimea raspunderii
este strict legata de cuantumul prejudiciului, iar
acesta poate fi diferit (mai mare sau mai mic in
raport cu angajatul sau angajatorul).

O alta reguld ce ar viza determinarea
marimii prejudiciului, s-ar desprinde din
continutul art. 331 al Codului muncii unde se
mentioneazad ca angajatorul care, In urma in-
deplinirii necorespunzatoare a obligatiilor sale
prevazute de contractul individual de munca, a
cauzat un prejudiciu material salariatului repa-
ra acest prejudiciu integral. Mdrimea prejudi-
ciului material se calculeazd conform preturilor
de piatd existente in localitatea respectivd la da-
ta repardrii prejudiciului, conform datelor sta-
tistice. Insa acesta ar fi doar unul din parametrii
ce urmeaza a fi luati In considerare la evaluarea
marimii prejudiciului suferit de catre salariat;
in realitate acestia sunt cu mult mai diversi, ne-
cesari a fi considerati In diferite circumstante
ale producerii prejudiciului, fapt despre ca-
re vom discuta In compartimentul de fata. Or,
potrivit legislatiei muncii, dar si pozitiei doc-
trinare In materie [6, p. 455], angajatorul ca-
re, In urma indeplinirii necorespunzatoare a
obligatiilor sale prevazute de contractul indivi-
dual de munca, a cauzat un prejudiciu material
salariatului repara acest prejudiciu integral.

La art. 329 alin. 1 din CM, legiuitorul
mentioneaza ca angajatorul este obligat sd re-
pare prejudiciul integral, referindu-se, astfel,
doar la unul din principiile repararii prejudiciu-
lui, ceea ce nu e corect, deoarece mentionarea
doar a unuia ar duce la ideea excluderii celor-
lalte. Or, de ce nu ar repara prejudiciul anga-
jatorul, tinandu-se cont de toate principiile
repararii prejudiciului consacrate de legislatia

H‘ Hay4Ho-NpakTueckoe 1sfaHue ‘H SAKOH N >XXWNM3HDb

anpenb - MoHb 2023 T.



LEG EA S| V|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H

aprilie - iunie 2023

civild? In acest sens, de ce nu s-ar aplica prin-
cipiul repararii prompte a prejudiciului cauzat
salariatului, fiind astfel reprimata tergiver-
sarea platii despagubirilor etc.? De aceea, am
propune substituirea sintagmei: ,integral”, din
textul normei de la art. 329 alin. 1 din CM, cu
sintagma: ,in conformitate cu principiile preva-
zute de legislatia muncii si alte acte legislative”,
avandu-se in vedere legislatia In materia drep-
tului civil (Codul civil al Republicii Moldova).

Si totusi, cu titlu de mare precizare, pen-
tru toti cei care sustin ca raspunderea in rapor-
turile de munca nu este o varietate a raspunde-
rii contractuale, Codul civil in redactia de dupa
1 martie 2019 vine cu o noutate legislativa ce
priveste anume evaluarea cuantumului pre-
judiciului adus salariatului. Este vorba de art.
2029 CC al RM (determinarea despagubirilor
pentru salariul sau venitul ratat) care dispune:

(1) Despdgubirea pentru salariul sau veni-
tul ratat se stabileste pe baza venitului mediu lu-
nar net din muncd sau altd activitate a persoanei
vdtadmate din ultimul an inainte de pierderea sau
reducerea capacitdtii sale de muncd ori, in lipsd,
pe baza venitului lunar net pe care I-ar fi putut
realiza, tindndu-se seama de calificarea profesio-
nald pe care o avea sau ar fi avut-o la terminarea
pregdtirii pe care era in curs sd o primeascd.

(2) Cu toate acestea, dacd persoana vatda-
matd face dovada posibilitdtii obtinerii unui sa-
lariu sau venit mai mare in baza unui contract
incheiat in ultimul an, iar acesta nu a fost pus
in executare, se va tine seama in determinarea
despdgubirii de aceste venituri.

(3) Dacad persoana vatdmatd nu avea o ca-
lificare profesionald si nici nu era in curs sd o pri-
meascd, despdgubirea va fi egald cu suma brutd a
salariului minim pe tard stabilit de Guvern.

De asemenea, tot legislatia civila stabileste
cadrul general cu privire la evaluarea despagu-
birii pentru prejudiciul patrimonial, mentionand
laart. 936 alin. 1 CC al RM ca despagubirile pen-
tru prejudiciul patrimonial cauzat prin neexecu-
tarea obligatiei reprezinta suma de bani care va
pune creditorul, pe cat este posibil, in situatia in
care s-ar fi aflat daca obligatia s-ar fi executat in
mod corespunzator. Aceste despagubiri acopera
dauna suferita real (inclusiv cheltuielile supor-
tate si reducerea valorii bunului) si profitul ratat
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de creditor.

Mai mult, art. 2037 din Codul civil descrie
si regulile de cuantificare a prejudiciului moral,
norma ce se aplica si cazurilor de cauzare a
prejudiciului moral salariatului, iar Tnainte de
aceasta norma (art. 2036 CC) stabileste cadrul
juridic al repararii prejudiciului moral.

Astfel, potrivit normei mentionate mai
sus, mdrimea despagubirii pentru prejudiciul
moral se determina de catre instanta de jude-
catd in functie de caracterul si gravitatea pre-
judiciului moral cauzat persoanei vatamate, de
gradul de vinovatie a autorului prejudiciului, da-
ca vinovatia este o conditie a raspunderii, si de
masura in care aceasta despagubire poate aduce
satisfactie echitabila persoanei vatamate.

Caracterul si gravitatea prejudiciului mo-
ral le apreciaza instanta de judecats, luand in
considerare circumstantele In care a fost cau-
zat prejudiciul, restrangerea posibilitatilor de
viata familiala si sociala, precum si statutul so-
cial al persoanei vatamate.

La determinarea despagubirii, instanta
de judecata va tinde sa acorde o despagubire
care, pe de o parte, are o marime comparabila
cu cea acordatd in mod obisnuit In Imprejurari
similare si, pe de alta parte, ia In considerare
particularitatile cazului.

Acestea fiind indicate, pana a trece la de-
scrierea tuturor circumstantelor ce necesita a fi
considerate la evaluarea prejudiciului patrimo-
nial cauzat salariatului, trebuie sa clarificam si
durata intinderii acestuia in cadrul raporturi-
lor de munca, cat si in afara acestora, adica du-
pa Incetarea lor. Spunem aceasta, deoarece ne
trezeste indignare norma de la art. 327 alin. 3
din Codul Muncii unde se mentioneaza ca ince-
tarea raporturilor de muncd dupd cauzarea pre-
judiciului material si/sau a celui moral nu pre-
supune eliberarea pdrtii contractului individual
de muncd de repararea prejudiciului prevdazutd
de prezentul cod si de alte acte normative. Deci,
intelesul respectivei norme ar permite sa se de-
duca faptul ca orice prejudiciu sesizat de catre
salariat dupa incetarea raportului de munca nu
va fi reparat, ci doar cel ce a fost sesizat de catre
salariat in timpul muncii, dar il revendica dupa
incetarea raportului de munca.

Prin urmare, consideram ca textul de la
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alin. 3 al art. 327 CM urmeaza a fi revazut. Or, de
ce nu ar putea raspunde angajatul sau angajato-
rul si pentru prejudiciul cauzat (survenit, sesizat
de angajat) dupa Incetarea raportului de munca,
daca se constata ca fapta ce a generat acel pre-
judiciu a fost savarsita de cdtre angajator pana
la incetarea raportului. Dar, inainte de toate,
trebuie de aratat distinctia Intre cauzarea preju-
diciului si sesizarea lui (generarea-survenirea)
care presupun fenomene diferite. Prin urmare,
cauzarea prejudiciului nu este altceva decat o
actiune sau inactiune prejudiciabild, iar cauza-
rea coincide cu momentul savarsirii actiunii, fi-
ind diferit de momentul nasterii prejudiciului,
acesta fiind efectul faptei prejudiciabile. Deci,
nu trebuie sa punem la mijloc momentul cauza-
rii prejudiciului, ci mai degraba momentul sur-
venirii efectului negativ (prejudiciu). De altfel,
prejudiciul trebuie privit in lumina efectului
prejudiciabil ce are la baza o cauza (actiunea/
inactiunea) ilegald. Cauza precede efectul, aces-
tea avand momente diferite de producere.

In context, propunem urmitoarea
redactie a alin. 3 din art.327 CM: incetarea ra-
porturilor de munca dupa sau inaintea surveni-
rii prejudiciului material si/sau a celui moral nu
presupune eliberarea partii contractului indivi-
dual de munca de repararea prejudiciului preva-
zuta de prezentul cod si de alte acte normative.

In acest caz, termenul de prescriptie al in-
aintdrii actiunii in despagubire ar fi unul gene-
ral, de trei ani, asa cum prevede legislatia civila.

Parametri necesari determinadrii cuan-
tumului prejudiciului cauzat salariatului.

Deci, fiind clarificate dificultatile stabilirii
momentului survenirii prejudiciului si a duratei
de manifestare a acestuia, urmeaza sa aratam,
in cele ce urmeaza, toti parametrii necesari a fi
luati in considerare la stabilirea cuantumului
prejudiciului cauzat salariatului, acestia fiind:

& Mdrimea pretului de piatd. Incepem cu
acest prim element al cuantificarii prejudiciului
cauzat salariatului, deoarece 1si are reglementa-
re expresa in continutul Codului muncii la art.
331 alin. 1, unde se mentioneaza ca marimea
prejudiciului material se calculeaza conform
preturilor de piatd existente n localitatea respec-
tiva la data repararii prejudiciului, conform da-
telor statistice. Cu toate acestea, in lipsa unor re-

aprilie - iunie 2023

glementari detaliate, legiuitorul ne lasa cu multe
semne de Intrebare, chiar si pe specialistii in do-
meniu, nemaivorbind de cei aflati la inceput de
cale In profesia de jurist. Anume, ce s-ar intelege
prin preturi de piata?; la care parte a prejudi-
ciului s-ar referi (prejudiciul adus sanatatii, cel
moral sau cel profesional)?; care este perimetrul
localitatii in care se aplica acele preturi despre
care se invoca in norma legala?; la ce fel de date
statistice se refera legiuitorul (cele ale litigiilor
in instanta sau cele ale salarizarii)?

La toate aceste intrebari vom incerca sa
dam raspuns In masura capacitatilor profesi-
onale, stiintifico-didactice, pe care le detinem
la moment, in conditiile In care nu identificim
surse in literatura de specialitate care sa se
preocupe nemijlocit de acest domeniu.

Asadar, credem ca atunci cand legiuitorul
a mentionat despre preturile de pe piata in cali-
tate de unitate de masura a prejudiciului sufe-
rit de catre salariat, s-a referit la preturile de pe
piata muncii. Consultdnd informatiile generale
despre ce ar semnifica piata muncii, aflam ca
aceasta reprezinta spatiul economic in care se
intdlnesc, se confrunta si negociaza In mod liber
cererea de forta de munca, reprezentatd de an-
gajatori, si oferta, reprezentata de posesorii de
forta de munca. Clientul de pe piata muncii es-
te angajatorul care dispune de locuri de muncg,
furnizorul este cautatorul de loc de munca, sa-
lariatul, obiectul tranzactional - forta de muncg,
iar pretul este salariul complet, cunoscut si sub
denumirea de fondul individual de salariu [12].

In ce priveste localitatea in care ti giseste
locatia piata muncii, aici legiuitorul s-ar referi la
zona administrativ-teritoriald In care salariatul
isi desfasoara activitate, respectiv relatiile de
munca, desi nu ar fi clar nivelul administrativ in
care s-ar aplica (sat, comuna, raion sau tara).

Mai putin clara ne este chestiunea datelor
statistice care se impun a fi luate in considerare
la stabilirea marimii prejudiciului. Poate ca ar fi
vorba despre datele statistice ale cuantumului de
retribuire In acea directie de activitate, localitate
sau in acel domeniu profesional. Pentru ca altfel
nici nu ar putea fi. Credem ca nu se poate referi
legiuitorul la statistica cauzelor solutionate in
jurisdictia dintr-o zona sau alta a tarii.

o Cheltuielile conexe generate de prejudi-
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ciul patrimonial suferit de cdtre salariat.

De fiecare data cand salariatului i se adu-
ce un prejudiciu patrimonial prin lipsirea sa de
mijloace financiare (salariu neplatit), nimeni
nu-si pune intrebarea daca aceasta lipsire nu
genereaza alte prejudicii derivate din prejudi-
ciul propriu-zis/initial care, de fapt, ar trebui sa
fie Insumate in cuantumul prejudiciului global
adus salariatului. Da, intelegem ca sustinatorii
ideii precum ca raspunderea partilor contrac-
tului de munca este diferita de cea a partilor
contractului civil, aduc ca principal argument
faptul ca raspunderea salariatului este limita-
ta. Insi trebuie avut in vedere ci acest lucru nu
poate influenta intregul continut al raspunderii
in dreptul muncii, atata timp cat norma se refe-
ra doar la raspunderea salariatului, nu si cea a
angajatorului. Prin urmare, salariatul ar putea
cere in temeiul Codului civil repararea prejudi-
ciului integral (care sa includa si venitul ratat
din cauza ratarii sansei de a investi banii ce ur-
ma sa-i primeasca legal), precum si alte preju-
dicii conexe (plata dobanzilor de intarziere sau
penalitatilor, in cazul in care salariatul avea in-
cheiat un contract de imprumut).

o Venitul (salariul) ratat constituie un alt
element ce se cere a fi inclus in cuantumul pre-
judiciului cauzat salariatului. Baza juridica a
acestuia o identificam In continutul art. 196 din
Codul muncii (garantii si compensatii in cazul
unor accidente de munca si boli profesionale).

Deci, potrivit normei, in caz de vatamare
a sanatatii sau deces al salariatului ca urmare
a unui accident de munca sau a unei boli pro-
fesionale, salariatului i se compenseaza sala-
riul (venitul) nerealizat, precum si cheltuielile
suplimentare pentru reabilitarea medicald, so-
ciala si profesionald in legatura cu vatamarea
sanatatii, sau familiei defunctului i se compen-
seaza cheltuielile legate de deces.

Ce ar insemna venit ratat sau nerealizat,
asa cum il numeste Codul muncii, ne poate ex-
plica textul Codului civil al Republicii Moldova,
dar si unele surse doctrinare.

Incepand cu cadrul legal de definire a ve-
nitului ratat, aratam ca potrivit art. 19 alin. 2
din CC al RM, se considera prejudiciu patrimo-
nial cheltuielile pe care persoana lezatd le-a su-
portat sau urmeaza sa le suporte la restabilirea
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dreptului sau interesului incadlcat recunoscut
de lege, distrugerea sau deteriorarea bunurilor
sale (dauna reald), precum si profitul ratat ca
urmare a incalcarii dreptului sau interesului
recunoscut de lege (profit ratat).

Deci, printr-o scurta talmacire a normei,
incercam a explica ca venitul (profitul) ratat es-
te nu altceva decat sursele materiale de profit
pe care salariatul le-a ratat din cauza privarii de
dreptul la munca pe orice cale ilegala (concedie-
re, neangajare, accidentare, etc.). Adica este acea
suma pe care urma sa o Incaseze in cazul in care
nu se producea evenimentul prejudiciabil.

Apeland la interpretarile doctrinare, ob-
servam ca respectiva forma de prejudiciu se
aborda inca din cele mai vechi timpuri. Bundaoara
siin dreptul privat roman se facea distinctia intre
prejudiciul efectiv si cel ratat. Or, dupa cum ara-
ta autorul Aurel Baiesu, in sistemele juridice de
drept continental principiul repararii integrale a
prejudiciului se traduce prin formula traditionald,
mostenita din dreptul privat roman, care cuprin-
de pierderea suportata - damnum emergens si
beneficiul ratat - lucrum cessans [5].

In legislatia actuald® (art. 19 alin. 4 CC
al RM), pe langa venitul ratat se mai include
in cuantumul prejudiciului si pierderea unei
sanse de a obtine un beneficiu, desi in doctri-
nd aceasta se considerd o categorie aparte de
prejudicii. in acest sens, doctrina francez3, dar
si cea romana [9, p. 329] sustine ca pierderea
unei sanse desi are o configuratie proprie, pre-
judiciul suferit ca urmare a pierderii de sansa
presupune coexistenta a doua prejudicii: un
prejudiciu initial, abstract, care este expresia
probabilitatii prejudiciului final suferit de vic-
timd, ca urmare a neproducerii evenimentului
favorabil, si un prejudiciu final, concret, repre-
zentat de avantajul de care a fost lipsita victi-
ma. Cele doua prejudicii suferite de victima
sunt strans legate intre ele, prejudiciul primar
neexistand decat In raport cu prejudiciul final,
produs ca urmare a irosirii unei sanse.

Revenind la venitul ratat, observam ca

! Pierderea sansei se repara doar daca ea consta in
disparitia actuald si certa a unei eventualitati fa-
vorabile. Marimea acestui prejudiciu corespunde
sansei pierdute si nu poate fi egala cu avantajul care
ar fi rezultat din sansa daca ea se materializa.
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acesta este intitulat prin diverse sintagme (ve-
nit ratat, venit nerealizat, profit ratat etc.). Co-
dul civil In redactia de pana la 1 martie 2019 1l
intitula prin textul de la art. 12 alin. 2 ca venit
ratat. Actuala redactie, 1-a admis sub sintagma
de profit ratat. Care ar fi diferenta? De fapt, cu
toate cd unii nu o sesizeaza, ea totusi exista. Anu-
me venitul exprima un sens mai general specific
relatiilor fiscale, salariale si de orice natura care
presupun ca finantate incasarea unor sume de
bani. Profitul este o notiune specifica domeniu-
lui comercial ce reflecta diferenta dintre venitul
total obtinut (venitul brut) si venitul net (profi-
tul). Daca este mai potrivita o sintagma sau al-
ta, noi am alege-o pe cea actuala - de profit, de-
oarece chiar in raporturile de munca, mult mai
echitabild este aplicarea formulei profitului la
cuantificarea prejudiciului. De ce anume? Pen-
tru ca venitul reprezinta suma pe care o incasea-
za salariatul pentru munca prestats, iar profitul
ar putea fi rezultatul investirii realizate de catre
salariat a acelui venit obtinut prin munca. Drept
exemplu am aduce: dobanda din depozitul ban-
car; contributia la formarea capitalului social al
unei societati in comandita (procentul din profi-
tul societatii ce i se cuvine) etc.

In ce priveste ultimele modificiri ale
legislatiei muncii pe segmentul cuantificarii
despagubirilor legate de venitul nerealizat, am
avea unele pretentii, indicand asupra urmatoa-
relor critici:

Anume, dupa data de 01.09.2022, intrad in
vigoare norma de la art.90 alin. (2) lit. a), potri-
vit careia repararea de catre angajator a preju-
diciului cauzat salariatului consta in:

a) plata obligatorie a unei despagubiri
pentru intreaga perioada de absenta fortata de
la munca Intr-o marime care nu va depasi 12 sa-
larii medii lunare ale salariatului in cazul tran-
sferului sau al eliberarii nelegitime din serviciu;

Ce ar Insemna aceasta? Adica, daca exa-
minarea litigiului dureaza 18, 20, 24 de luni, asa
cum se intampla de obicei, salariatul indreptatit
in fata transferului ilegal sau eliberarii nelegi-
time de la serviciu, nu va primi venitul nerea-
lizat pentru perioada lipsei contrar vointei lui
de la locul de munca (echivalentul a 18, 20 sau
24 salarii lunare), ci doar venitul ratat pentru
o perioada de doar 12 luni. Dupa noi o chesti-
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une neechitabild, mai ales cand tergiversarea
solutionarii litigiului se produce din cauza anga-
jatorului, altor participanti la proces sau chiar a
instantei. Da, Intelegem ca legiuitorul a stabilit
aceasta limita, pentru ca de multe ori Insusi sala-
riatul are interesul de a tergiversa procesul pen-
tru a nu veni la munca o perioada indelungata si
a incasa venitul ratat pentru intreaga perioads,
insa trebuie luate in vedere si cazurile in care
angajatorul tergiverseaza examinarea; in acest
ultim caz reiese ca il avantajam pe el, respectiv i
incurajam actiunile abuzive de concediere ilega-
13, stiind ca nu va plati despagubire mai mult de-
cat 12 salarii lunare, si acestea in volum mediu.
In acest sens, observam ci legiuitorul a impus
aceasta limita pentru a reprima intentiile mes-
chine ale salariatului, respectiv norma ar trebui
sa vizeze nemijlocit vinovatia salariatului de ter-
giversare a procesului. Pentru aceasta, propu-
nem completarea normei de la art. 90 alin. (2)
lit. a) In textul ce urmeaza:

- plata obligatorie a unei despagubiri
pentru intreaga perioada de absenta fortata
de la munca Intr-o marime care nu va depasi
12 salarii medii lunare ale salariatului in cazul
transferului sau al eliberarii nelegitime din ser-
viciu, doar in cazul in care de tergiversarea
solutionadrii litigiului de muncd se face vino-
vat salariatul.

& Ratarea sumelor sau altor facilitdti de
stimulare.

De obicei, prejudiciul cauzat prin
actiunea de privare de dreptul la munca sub
forma concedierii ilegale, neincheierii con-
tractului de munca sau neexecutarii hotararii
de reangajare, poate aduce in continutul sau
si ratarea unor sume sau alte facilitati ce i s-ar
cuveni salariatului in perioada in care ar fi ac-
tivat in conditii normale. Deci, la determinarea
cuantumului prejudiciului in circumstantele
aratate, ar trebui sa se tind cont si de even-
tualele ,prime” ce ar fi revenit salariatilor cu
ocazia diferitelor sdrbdtori legale, respectiv ,al
treisprezecelea salariu”, tichetele cadou sau ti-
chetele de masd, majordri colective de salariu,
etc., iar dupa cum sustin si alti autori [8, p. 14],
si compensarea in bani a concediului de odihna
neutilizat numai in cazul incetdrii contractului
individual de munca.
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¢ Cheltuielile necesare reabilitdrii pro-
fesionale.

in temeiul art. 196 al Codului muncii, in
caz de vatamare a sanatatii sau deces al sala-
riatului ca urmare a unui accident de munca
sau a unei boli profesionale, acestuia i se com-
penseaza salariul (venitul) nerealizat, precum
si cheltuielile suplimentare pentru reabilitarea
medicald, sociald si profesionald in legatura
cu vatamarea sanatatii, sau familiei defunctu-
lui i se compenseaza cheltuielile legate de de-
ces. Marimea si conditiile acordarii garantiilor
si compensatiilor prevazute sunt stabilite de
legislatia in vigoare.

Respectiv, legea speciald [3] la care face
trimitere Codul muncii, mentioneaza la art. 13
ca prestatiile pentru reabilitarea profesiona-
13 se acorda de catre asigurator la solicitarea
asiguratilor care nu si-au pierdut complet capa-
citatea de muncg, dar care, ca urmare a unui ac-
cident de munca sau a unei boli profesionale, nu
mai pot desfasura activitatea conform calificarii.

Asiguratorul preia in sarcina sa cheltuie-
lile pentru reabilitarea profesionala:

a) costul cursurilor de restabilire a califi-
carii sau de recalificare;

b) plata indemnizatiei pe durata cursuri-
lor de restabilire a calificarii sau de recalificare.

Indemnizatia, pe durata cursurilor de
restabilire a calificarii sau de recalificare, se
acorda lunar si constituie 70 % din salariul
lunar asigurat al asiguratului pe luna premer-
gatoare lunii in care s-a produs accidentul de
munca sau a fost constatata boala profesio-
nald. Aceasta se acorda numai in cazul in care
asiguratul nu beneficiaza, pe durata cursurilor
de restabilire a calificarii sau de recalificare, de
indemnizatie pentru incapacitate temporara
de munca sau de pensie de dizabilitate, acorda-
te potrivit legislatiei.

Indemnizatia se acorda doar cu conditia
ca asiguratul respecta dispozitiile asiguratoru-
lui cu privire la:

a) institutia unde urmeaza a se desfasura
cursurile de restabilire a calificarii sau de reca-
lificare;

b) programul de instruire.

o Cheltuielile legate de refacerea sdna-
tatii dupd accidentul de munca.
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Din analiza continutului art. 10 al. 2 al
Legii asigurdrii pentru accidente de munca
si boli profesionale nr. 756/99, constatam ca
asiguratii au dreptul la tratament medical co-
respunzator deficientelor de sanatate cauzate
prin accidente de munca sau boli profesionale,
dupad cum urmeaza:

a) tratament ambulatoriu;

b) analize medicale si medicamente;

c) asistentd medicala de urgent3;

d) servicii medicale in spitale si clinici
specializate;

e) servicii de chirurgie plastica si repara-
torie;

f) servicii de fizioterapie.

Asiguratorul care, de fapt, actioneaza din
numele angajatorului are obligatia sa achite
contravaloarea serviciilor medicale, acordate 1n
scopul tratamentului sau reabilitarii persoanei
asigurate, care a suferit In urma unui caz asigu-
rat suplimentar celor prevazute de legislatie.

Pentru a diminua sau compensa urmarile
deficientelor de sanatate cauzate prin acciden-
te de munca sau boli profesionale, asiguratii, in
cazurile stabilite de medicul expert al asigura-
torului, au dreptul la:

a) Ingrijire speciala;

b) tratament sanatorial;

c) acoperirea cheltuielilor de transport
pentru vizitarea institutiilor medicale, sanato-
riilor si a cheltuielilor Tnsotitorului;

d) materiale si articole medico-sanitare
pentru corectarea auzului si vazului;

e) mijloace ajutatoare tehnice (orice pro-
dus, instrument, echipament sau sistem tehnic
utilizat de cdtre o persoana cu dizabilitati, de uz
special sau general, care previne, compensea-
73, monitorizeaza, diminueaza sau neutralizea-
za deficienta persoanelor cu dizabilitati). Acest
drept se refera si la acoperirea cheltuielilor
pentru repararea mijloacelor mentionate.

¢ Cheltuielile pentru incapacitatea tem-
porard de munca.

In cuantumul prejudiciului suferit de ci-
tre salariat, ca urmare a producerii accidentu-
lui de munca, se includ si cheltuielile cu titlu de
indemnizatii pentru incapacitate temporara de
munca garantate de Legea nr.756,/1999.

In acest sens, potrivit art. 14, pe durata

Scientific-practical publication ‘H



23 H\ Publicatie stiintifico-practica \H LEGEA $| VlATA

incapacitatii temporare de munca cauzate de
un accident de munca sau de o boala profesio-
nala, asiguratii beneficiaza de indemnizatie.

Cuantumul indemnizatiei pentru inca-
pacitate temporara de munca constituie 100
% din salariul mediu lunar asigurat al asigura-
tului pe ultimele 6 luni premergatoare lunii in
care s-a produs accidentul de munca sau a fost
constatatd Imbolnavirea profesionala.

In concluzie, acestea fiind clarificate, ur-
meaza sa amintim ca pentru toate cazurile, ma-
rimea prejudiciului material cauzat salariatului
se determina conform pierderilor reale, calcu-
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late In baza datelor de evidenta contabila [11,
p. 54]. In caz de sustragere, lipsa, distrugere
sau deteriorare intentionata a valorilor materi-
ale, prejudiciul se stabileste pornindu-se de la
preturile din localitatea respectiva la data ca-
uzdrii prejudiciului, conform datelor statistice,
asa cum sustin si alti autori [7, p. 463].

Data stabilirii marimii prejudiciului se va
considera cea indicata in procesul-verbal de fi-
nalizare a anchetei de serviciu, in cazul in care
s-a initiat procedura amiabila de constatare si
reparare a prejudiciului de catre angajator.

BIBLIOGRAFIE
BIBLIOGRAPHY

1. Constitutia Republicii Moldova din
29.07.1994. In: Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, 18.08.1994, nr. 1.

2. Codul civil al Republicii Moldova, adoptat
prin Legea nr.1107-xv din 06.06.2002. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
22.06.2002, nr. 82-86.

3. Legea asigurarii pentru accidente de mun-
ca si boli profesionale Nr.756-XIV din
24.12.99.

4. Ardelean G. Analiza particularitatilor evalu-
arii prejudiciului ecologic adus persoanelor
si bunurilor sale. In: Analele Stiintifice ale
Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI, Ed. XV-
a, nr. 1, Chisinau: 2015. P. 46. p. 45-52.

5. Baiesu A. Prejudiciul viitor, profitul ra-
tat si pierderea unei sanse - elemente
ale prejudiciului reparabil in cazul nee-
xecutarii obligatiei contractuale [accesat
08.12.2021]. Disponibil: https://juridice-
moldova.md/10277 /prejudiciul.

6. Dorneanu V. Badicd G. Dreptul muncii.
Bucuresti, Lumina Lex, 2018. p. 21. 455 p.

7. Ghimpu S. Ticlea A. Dreptul Muncii.
Bucuresti. Sansa, 1997, p. 65. 463 p.

8. Florian Radu Gheorghe. Regimul juridic al
raspunderii patrimoniale in cadrul raportu-
rilor juridice de munca. Rezumat al tezei de
doctorat, Bucuresti, 2015, p.14

9. Neculaescu S. Pierderea sansei - prejudiciu
reparabil. In: Studii de Drept Romanesc.
Bucuresti, 2009, nr.4, p.329.

10. Lupan E., Minea M. St., Marga A. Dreptul
mediului. Partea speciala. Tratat elementar.
Bucuresti: Lumina Lex, 1997, p. 460. 527 p.

11. Popescu A. Reglementari ale relatiilor de
munca. Practica Europeana. Bucuresti: Edi-
tura Tribuna Economica, 2015, p. 54.

12. Piata muncii [accesat 08.12.2021]. Disponi-
bil: https://ro.wikipedia.org/wiki/Special.

Grigore ARDELEAN,

doctor in drept, conferentiar universitar
Catedra ,Drept privat”,

Academia ,Stefan cel Mare” a MAI
Republica Moldova,

e-mail: ardeleangrigore@mail.ru,
ORCID ID: 0000-0002-5203-358X

H‘ Haquo—npaKqueCKoe n3gaHme ‘

DESPRE AUTORI

Oxana ESANU,

doctorandd,

Universitatea de Stat din Moldova,
avocat,

e-mail: e_oxana@yahoo.com,
ORCID ID: 0000-0002-4304-2919

SAKOH M XN3Hb

anpenb - MoHb 2023 T.



LEG EA $| VlATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 24

aprilie - iunie 2023

CzZuU DOI 10.5281/zenodo.8123558

Radion COJOCARU,
dr., prof. univ.

PhD,
University Professor

UNELE PARTICULARITATI DE INCADRARE JURIDICA A INFRACTIUNILOR
SAVARSITE CU INTENTIE

Latura subiectivd, care formeazd elementul moral al conduitelor criminale, cuprinde cele
mai subtile semne ce urmeazd a fi stabilite de cdtre interpretul legii in procesul de incadrare juri-
dicd a infractiunilor. Reiesind din natura exigentelor pe care le instituie principiul legalitdtii penale,
aceste semne urmeazd a fi constatate cu exactitate la incadrarea juridicd, mai ales atunci cand
o asemenea incadrare are conotatii oficiale. In acest studiu este supusd atentiei problematica in-
fractiunilor intentionate prin abordarea criteriilor in baza cdrora aceste infractiuni pot fi identifi-
cate in procesul incadrdrii juridice. Pornind de la continutul factorului intelectiv si al celui volitiv,
autorul evidentiazd, pe de o parte, procedeele de tehnicd legislativd prin care sunt descrise infrac-
tiunile intentionate in legea penald, iar pe de altd parte, procedeele de interpretare a normelor
penale incriminatorii in baza cdrora pot fi delimitate infractiunile sdvdrsite cu intentie directd de
cele savarsite cu intentie indirectad.

Cuvinte-cheie: infractiune, incadrare juridicd, intentie, factor intelectiv, factor volitiv, intentie
directq, intentie indirecta.

SOME PARTICULARITIES OF THE LEGAL CLASSIFICATION OF CRIMES
COMMITTED WITH INTENT

The subjective side, which forms the moral element of criminal conduct, includes the most
subtle signs to be established by the interpreter of the law in the process of legal classification of
crimes. Arising from the nature of the requirements established by the principle of criminal legality,
these signs are to be ascertained accurately during the legal classification, especially when such
classification has official connotations. In this study, the problem of intentional crimes is subject to
attention by addressing the criteria based on which these crimes can be identified in the process
of legal framing. Starting from the content of the intellectual and the volitional factor, the author
highlights, on the one hand, the legal technical procedures by which the intended crimes are de-
scribed in the criminal law, and on the other hand, the procedures for interpreting the incriminat-
ing criminal norms on the basis of which crimes committed with direct intent can be delimited from
those committed with indirect intent.

Keywords: criminal offence, legal framing, intention, intellectual factor, volitional factor, di-
rect intention, indirect intention.
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Introducere. Intentia criminald este cea
mai periculoasa forma a vinovatiei, intrucat de-
semneaza vointa persoanei indreptata catre un
anumit scop. Prin concentrarea factorului inte-
lectiv faptuitorul constientizeaza ca savarseste
un act ilicit, iar prin antrenarea factorului volitiv
acesta isi dirijeaza vointa In sensul dorit, adica
de a indeplini un act interzis (in cazul actiunii)
sau de a se abtine de la indeplinirea actului care
este ordonat de legea penala (in cazul inactiunii).
In conformitate cu art. 17 C.pen.: ,Se considera
ca infractiunea a fost savarsita cu intentie daca
persoana care a savarsit-o Isi dddea seama de
caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii
sale, a prevazut urmarile ei prejudiciabile, le-a
dorit sau admitea, iTn mod constient, survenirea
acestor urmari”. Din aceasta notiune rezultg, in
primul rand, formele intentiei care poate fi di-
rectd sau indirecta. Exista intentie directd atunci
cand faptuitorul isi da seama de caracterul pre-
judiciabil al actiunii sau inactiunii sale, prevede
urmarile ei prejudiciabile si doreste survenirea
acestor urmari. Exista intentie indirectd atunci
cand faptuitorul isi da seama de caracterul pre-
judiciabil al actiunii sau inactiunii sale, prevede
urmarile ei prejudiciabile si admite in mod con-
stient survenirea acestor urmari.

In cel de al doilea rand, din notiunea legali
prevazuta la art. 17 C.pen. reiese continutul in-
tentiei la baza careia stau doi factori psihici: fac-
torul intelectiv si factorul volitiv. Factorul inte-
lectiv presupune, pe de o parte, ca faptuitorul si
da seama de caracterul prejudiciabil al actiunii
sau inactiunii sale, iar, pe de alta parte, prevede
urmarile prejudiciabile ce pot surveni in rezul-
tatul savarsirii acesteia. La randul sau factorul
volitiv este cel care delimiteaza intentia directa
de intentia indirectd, in primul caz faptuitorul
doreste survenirea urmarii prejudiciabile, iar in
cel de al doilea le admite in mod constient.

Discutii si comentarii.

Factorului intelectiv al intentiei direc-
te si al intentiei indirecte. Din textul de lege
prevazut la art. 17 C.pen. rezulta ca factorul
intelectiv al intentiei directe coincide cu facto-
rul intelectiv al intentiei indirecte. In ambele
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cazuri, faptuitorul isi da seama de caracterul
prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale si
prevede urmarile ei prejudiciabile.

Primul element psihic al factorului inte-
lectiv al intentiei consta 1n aceea ca faptuitorul
»isi da seama de caracterul prejudiciabil al ac-
tiunii sau inactiunii sale”. Aceasta presupune
ca faptuitorul percepere sau constientizeaza la
nivel psihic caracterului prejudiciabil al actiunii
sau inactiunii sdvdrsite. Caracterul prejudiciabil
al unei infractiunii nu este conditionat doar de
forma sau natura actiunii sau inactiunii crimi-
nale, ci si de continutul valorilor si relatiilor so-
ciale la care se atenteaza prin comiterea aces-
teia. Fara periclitarea sau vatamarea efectiva
a celor din urm3, actiunea sau inactiunea este
irelevanta din punct de vedere al dreptului pe-
nal. Actiunea sau inactiunea este prejudiciabila
deoarece atenteaza la anumite valori si relatii
sociale protejate de lega penal3, fiind totodata
savarsita si in prezenta altor semne componen-
te prevazute de norma incriminatoare. Astfel,
perceperea ca proces psihologic intelectiv nu
se refera doar la actiunea sau inactiunea incri-
minata de legea penala, ci si la continutul obiec-
tului juridic al infractiunii format din valorile si
relatiile sociale ce sunt vatamate sau puse in
pericol prin sivarsirea acesteia. In acelasi timp,
caracterul prejudiciabil al actiunii sau inacti-
unii mai poate fi determinat si de alte semne
ce sunt prevazute de lege la descrierea unei
componente concrete de infractiune, cum ar fi:
obiectul material si victima infractiunii, mijloa-
cele, metodele si Imprejurarile infractiunii etc.

Prin urmare, perceperea caracterului
prejudiciabil al actiunii sau inactiunii savarsite
presupune:

— perceperea valorilor si relatiilor soci-
ale, ce urmeaza a fi lezate sau periclitate prin
savarsirea actiunii sau inactiunii;

- perceperea pericolului pe care-l impli-
cd actiunea sau inactiunea comisa pentru aces-
te valori si relatii sociale;

- perceperea tuturor semnelor care de-
termina caracterul prejudiciabil al actiunii sau
inactiunii savarsite.

H‘ Hay4Ho-NpakTueckoe 1sfaHue ‘H SAKOH N >XXWNM3HDb
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Prin perceperea valorilor si relatiilor so-
ciale, ce urmeazad a fi lezate sau periclitate prin
sdavdrsirea infractiunii se manifesta factorul in-
telectiv In raport cu obiectul protectiei penal,
sub aspectul constientizarii de catre subiect a
insemnatatii pe care acestea le prezinta pentru
societate. In aceasti directie este tnaintata ce-
rinta cunoasterii valorilor si relatiilor sociale
asupra carora este orientata activitatea crimi-
nald, cunoastere ce este scoasa in evidenta de
nenumadratele exteriorizari obiective din toate
zilele, din experienta dobandita de catre indi-
vid 1n cadrul existentei sale sociale. De exem-
ply, referindu-ne la infractiunea de retinere ile-
gala (art.308 alin.(1) C.pen.), putem mentiona
ca persoana care efectueazd urmarirea penala
trebuie sd constientizeze importanta pe care
0 are respectarea legalitdtii aplicarii masurii
procesual-penale de retinere pentru asigura-
rea actului de justitie, ca valoare indispensabila
pentru coexistenta sociala. Atunci cand subiec-
tul aplica ilegal masura retinerii in privinta
unei persoane despre care se stie ca nu a fost
implicata intr-o activitate criminala, faptuito-
rul, in baza functiei detinute, cunoaste relevan-
ta si continutul relatiilor sociale referitoare la
corectitudinea si legalitatea aplicarii acestei
masuri procesuale de constrangere. In acelasi
context urmeaza a fi exemplificata si infractiu-
nea de arestare ilegala [art.308 alin.(2) C.pen.],
la care judecdtorul trebuie sa constientizeze
importanta relatiilor sociale cu privire la in-
faptuirea actului de justitie, a caror existenta si
desfasurare normala este conditionata de apli-
carea masurii preventive a arestului Tn conditii
de legalitate [1, p. 130-131].

Perceperea pericolului, pe care o implica
actiunea sau inactiunea comisd pentru valorile
si relatiile sociale protejate de legea penald, in-
seamna ca faptuitorul trebuie sa aiba in repre-
zentarea sa psihica periculozitatea actiunii sau
inactiunii pe care urmeaza sa o savarseasca.
Este suficient ca subiectul sa constientizeze ca-
racterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii
savarsite, cunoasterea caracterului ei penal ra-
manand fara relevanta juridico-penald. Legea
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penala considera infractiuni faptele care, de re-
gula, prin periculozitatea lor sociald, prin felul
cum sunt apreciate de opinia publica, trezesc
constiinta oricarei persoane, inclusiv a celei ca-
re le comite asupra caracterului lor antisocial
si, prin aceasta - Insa numai indirect - asupra
caracterului lor ilicit [2, p. 269].

Perceperea tuturor semnelor care deter-
mind caracterul prejudiciabil al actiunii sau in-
actiunii sdvdrsite Inseamna ca autorul trebuie
sa aiba 1n reprezentarea sa psihica si celelalte
semne care determina caracterul prejudiciabil
al actiunii sau inactiunii savarsite. Aceste sem-
ne se pot referi la calitatile speciale ale obiec-
tului material sau ale victimei infractiunii, la
semnele care Insotesc savarsirea actiunii sau
inactiunii criminale, cum ar fi: locul, timpul,
metodele, mijloacele, imprejurarile. Sub acest
aspect, se exprima factorul intelectiv in raport
cu elementul material al infractiunii, care rezi-
da In cunoasterea acelor stari, situatii sau im-
prejurari, care atribuie faptei un caracter anti-
social.

In unele cazuri, pentru existenta facto-
rului intelectiv al intentiei, faptuitorul trebuie
sa constientizeze particularitatile obiectului
material al infractiunii ce constituie o premi-
sa de existenta a valorilor si relatiilor sociale
protejate de legea penala. De exemplu, in cazul
infractiunii incriminate la art. 224 C.pen., la ca-
re este stipulata raspunderea penala pentru in-
calcarea regulilor de circulatie a substantelor,
materialelor si deseurilor radioactive, bacteri-
ologice sau toxice subiectul constientizeaza ca
anume obiectul material reprezentat de mate-
rialele si deseurile radioactive, bacteriologice
sau toxice creeaza un pericol efectiv pentru re-
latiile sociale din domeniul protejarii mediului
inconjurator. In alte cazuri, fiptuitorul trebuie
sa constientizeze calitatile speciale ale victimei
infractiunii in privinta careia este comisa acti-
unea sau inactiunea criminala. In acelasi sens,
poate fi exemplificata infractiunea de violenta
in familie (art. 201! C.pen.), la care faptuitorul
constientizeaza pericolul pe care il implica ac-
tul de violenta fizica sau psihica exercitat asu-
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pra unui membru al familiei pentru relatiile
sociale care asigura convietuirea pasnica in ca-
drul familiei.

Cel de al doilea element psihic al factoru-
lui intelectiv al intentiei 1l formeazd prevederea
urmdrilor prejudiciabile. In cazul intentiei tre-
buie sa existe reprezentarea urmarilor preju-
diciabile, adica previziunea schimbarilor ce vor
avea loc In obiectul atentarii si constientizarea
periculozitatii sociale a acestora. Acest element
psihologic se stabileste in functie de modul
de configurare a semnelor laturii obiective a
infractiunii. La infractiunile cu o componenta
materiala faptuitorul prevede vatamarea efec-
tiva sau rezultatul infractional materializat in
lumea obiectiva ce urmeaza sa survina drept
rezultat al actiunii sau inactiunii sivarsite. In
afara de aceasta faptuitorul are si reprezenta-
rea legaturii de cauzalitate ce se stabileste In-
tre actiunea sau inactiunea comisa si urmarea
prejudiciabild survenita. In acest sens, faptui-
torul constientizeaza si are previziunea asupra
faptului ca urmarea prejudiciabila este efectul
actiunii sau inactiunii criminale savarsite. De
exemplu, In cazul savarsirii unui omor prin im-
puscarea victimei, faptuitorul, pe de o parte,
prevede ca, drept rezultat al savarsirii acesteia,
survine decesul persoanei, iar, pe de alta parte,
ca actiunea savarsita reprezinta o cauza directa
de survenire al decesului.

La infractiunile care au o componenta
formala faptuitorul prevede schimbarea nega-
tiva a valorilor si relatiilor sociale ce survine
drept rezultat al actiunii sau inactiunii pre-
judiciabile savarsite. De exemplu, in cazul in-
fractiunii de retinere sau arestare ilegala (art.
308 C.pen.), schimbarile la care ne referim tin
in primul rand de perturbarea bunului mers
al activitatii organelor de urmarire penala si a
instantelor judecatoresti la aplicarea masurilor
de constrangere. Aceste schimbari sunt ineren-
te si decurg din simpla realizare a elementului
material al infractiunii. De asemenea, faptu-
itorul trebuie sa aiba reprezentarea asupra
restrictionarii ilegale a dreptului la liberate a
persoanei, ce survine drept rezultat al aplicarii
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abuzive a retinerii sau arestarii ilegale. Astfel,
in ipoteza comiterii infractiunii de retinere sau
arestare ilegala, faptuitorul prevede starea de
pericol ce urmeaza a fi declansatg, ca stare de
fapt pe care o implicd materializarea actiuni-
lor criminale pentru activitatea de Infaptuire a
justitiei, care se va produce in mod inevitabil In
rezultatul savarsirii acesteia.

Factorul volitiv al intentiei directe. In-
tentia presupune In continutul sdu nu numai un
proces intelectiv de cunoastere si reprezentare a
semnelor obiective ale componentei de infractiu-
ne, dar si vointa de a dori urmadrile prejudiciabile
(intentie directd) sau de a admite in mod constient
survenirea acestora (intentia indirecta).

Intentia directd, prin compunerea ei la ni-
velul celei mai inalte constientizari si exprimari
subiective a infractorului, reprezinta forma de
vinovatie cea mai grava, denumita in doctrina
de specialitate animus docendi [3, p. 134]. Ceea
ce deosebeste intentia directd de intentia in-
directa este elementul volitiv, manifestat prin
dorinta survenirii urmarii prejudiciabile ca o
finalitate a activitatii infractionale. In cazul in-
tentiei directe subiectul are o atitudine ferma
fata de urmarea prejudiciabild, dorinta sa se
produca aceasta urmare prejudiciabila si nu al-
ta. Dorinta ca atare este o forma pozitiva, bine
precizata si conturata de manifestare a vointei
fata de urmarile prejudiciabile. Dorinta ca pro-
ces psihic este o trdire spirituald a subiectului
infractiunii fata de urmarile ce s-ar produce in
viitor ca efecte necesare [4, p. 78].

Prin urmare, dorinta survenirii urma-
rii prejudiciabile exprima atitudinea psihica a
subiectului de angajare activa si persistentd a
infractorului orientata spre obtinerea finalitatii
de producere a urmarii prejudiciabile. Intentia
directd, ca orice semn al componentei de infrac-
tiune, urmeaza a fi dovedita de catre organul
de urmarire penala. Fiind vorba de un proces
psihic intern, dovada intentiei este mai greu de
facut. De cele mai multe ori intentia directa re-
zultd din materialitatea faptei savarsite, iar la
baza determinarii acesteia stau imprejurarile
obiective de comitere a infractiunii, cum ar fi:
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intensitatea loviturilor, instrumentul folosit,
zona corpului in care este lovita victima etc.
Studiul practicii judiciare releva ca din punct de
vedere practic existenta intentiei directe poate
rezulta din intensitatea loviturilor - ,multiplele
lovituri aplicate cu pumnii, picioarele si un bat,
peste diferite parti ale corpului” [5]; pericolul
iminent al mijloacelor folosite - ,stropirea cu
motorina a victimei in timp ce aceasta doar-
me si incendierea acesteia” [6]; concentrarea
actiunilor violente in zone vitale ale corpului
- ,aplicarea de lovituri cu pumnii in regiunea
capului, gatului, cutiei toracice, urmata de su-
grumarea victimei cu maniile” [7]; insistenta
faptuitorului in producerea urmarii prejudici-
abile - ,aplicarea unor lovituri cu ciocanul in
spatele victimei, urmata de strangularea ei cu
un cablu de la incarcatorul telefonului mobil,
iar dupa ruperea cablului, strangularea cu un
colan pana la survenirea decesului victimei”
[8]; inevitabilitatea survenirii urmarii prejudi-
ciabile - ,impuscarea din arma de foc a victimei
cu strapungerea antebratului stang, penetranta
in cavitatea toracelui, cu lezarea inimii” [9].

In teoria dreptului penal se arati ci in
cazul in care rezultatul este prevazut ca ine-
vitabil si autorul actioneaza pentru realizarea
lui, nu mai este necesar sa se faca dovada ca a
urmarit producerea acelui rezultat [10, p. 170].
De exemplu, urmarea prejudiciabila sub forma
producerii decesului este inevitabild atunci
cand victima este aruncatd in gol de la o Tnalti-
me mare, este Iimpuscata cu mai multe focuri de
arma In regiunea capului etc.

Factorului volitiv al intentiei indirec-
te. In cazul intentiei indirecte fiptuitorul nu
doreste, ci admite in mod constient survenirea
urmdrii prejudiciabile. Exista intentie indirec-
ta atunci cand faptuitorul, in pofida faptului
ca a prevazut ca posibild producerea unei alte
urmari decat a celei dorite, nu se abtine de la
savarsirea actiunii sau inactiunii prejudiciabi-
le, urmarea producandu-se efectiv. Admiterea
constienta a producerii unei urmari prejudicia-
bile inseamna adoptarea unei atitudini de indi-
ferenta fata de eventualitatea producerii ei.
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Intentia indirectd apare in cazul actiuni-
lor sau inactiunilor care pot provoca mai multe
urmari prejudiciabile. Faptuitorul urmareste
survenirea uneia dintre urmarile prejudicia-
bile, dar prevede si producerea altor urmari
prejudiciabile in raport cu care accepta eventu-
alitatea survenirii lor. De exemplu, cel ce loves-
te victima cu pumnii si picioarele in regiunea
abdomenului, prevede posibilitatea survenirii
mai multor categorii de urmari pe care le ac-
ceptd In mod constient: vatimarea medie sau
vdtamarea grava a sanatatii, inclusiv decesul
victimei. Desi subiectul admite survenirea a
trei categorii de urmari care formeaza compo-
nente distincte de infractiuni, fapta va fi califi-
catd in functie de rezultatul cel mai grav efectiv
survenit. In cazul in care va surveni decesul
victimei, incadrarea juridica se va face potrivit
art. 145 C.pen., care va absorbi in sine faptele
de vatamari ale sanatatii survenirea carora a
fost admisa in mod constient de catre faptuitor.

Pentru existenta intentiei indirecte ur-
meaza a se constata trei aspecte:

- persoana care savarseste o actiune sau
inactiune prejudiciabila prevede ca rezultat po-
sibil al faptei sale si o alta urmare prejudiciabi-
1a decat cea pe care o doreste;

- persoana sdvarseste actiunea sau inac-
tiunea prejudiciabild acceptand eventualitatea
survenirii acestei urmari;

- urmarea prejudiciabila acceptata in
mod constient de catre faptuitor se produce
efectiv ca rezultat al actiunii sau inactiunii pre-
judiciabile savarsite.

Procedee de identificare in legea pe-
nali a infractiunilor sivarsite cu intentie. In
procesul de incadrare juridica a infractiunilor,
organul de urmarire penala trebuie sa stabi-
leasca forma de vinovatie concreta prevazuta
de norma de incriminare prin care se comite
respectiva infractiune. Atunci cand forma de
vinovatie, prin care a fost comisa in mod efectiv
fapta prejudiciabild, nu corespunde cu forma
de vinovatie descrisa in norma de incrimina-
re, persoana nu va putea fi supusa raspunde-
rii penale potrivit normei respective, deoarece
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lipseste temeiului juridic al raspunderii pena-
le prevazut de art. 51 alin. (1) C.pen. Luand in
considerare aceste rigori, interpretul oficial al
legii penale trebuie sa cunoasca criteriile in ba-
za carora la Incadrarea juridica a infractiunilor
pot fi identificate infractiunile susceptibile de
a imbrdaca fie forma intentiei directe, fie forma
intentiei indirecte.

Criteriile in baza carora se identifica for-
ma de intentie, prin care pot fi comise infrac-
tiunile, rezulta din tehnica legislativa pe care
legiuitorul o utilizeaza la descrierea lor in legea
penala si din natura juridica ce le este aferenta.
Aplicand acest criteriu se poate constata ca in-
fractiunile intentionate incriminate in legislatia
penala pot fi clasificate In doua categorii:

1. infractiuni savarsite prin intentie di-
recta;

2. infractiuni savarsite atat prin intentie
directa, cat si prin intentie indirecta.

O prima constatare care reiese din aceas-
ta clasificare este ca in Partea speciald a C.pen.
al R. Moldova nu exista infractiuni ce ar putea fi
comise in exclusivitate prin intentie indirecta.

Din categoria infractiunilor ce pot fi savar-
site exclusiv doar prin intentie directa fac parte:

a. Infractiunile cu componentd formald si
infractiunile cu componentd formal-redusd. Re-
iesind din structura laturii obiective ce le este
proprie, infractiunile consemnate nu pot fi co-
mise nici sub forma intentiei indirecte si nici
sub forma imprudentei. in rezultatul comiterii
acestor infractiuni nu survine o urmare preju-
diciabila efectiva, ci o urmare prejudiciabila ca-
re consta intr-o stare de pericol pentru valorile
si relatiile sociale. Aceasta stare de pericol este
legata organic de actiunea sau inactiunea pre-
judiciabila, astfel incat este destul de dificil de
a le separa 1n cadrul structurii infractiunii. La
infractiunile formale si la infractiunile formal-
reduse, insasi savarsirea actiunii sau inactiunii
exprima dorinta faptuitorului de a produce sta-
rea de pericol pentru valorile si relatiile sociale
protejate de legea penald. De exemplu, cel ce
patrunde ilegal In domiciliul unei persoane isi
da seama de periculozitatea actiunii sale, pre-
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vede starea de pericol ce decurge din Incalca-
rea dreptului la inviolabilitatea de domiciliu si
prin faptul comiterii actiunii isi manifesta do-
rinta In sensul survenirii acestei urmari. Starea
de pericol nu este o eventualitate pe care faptu-
itorul ar putea sa o accepte, ci constituie o cer-
titudine care decurge din faptul comiterii acti-
unii sau inactiunii prejudiciabile. Prin urmare,
la infractiunile formale si cele formal-reduse
determinarea atitudinii psihice fata de actiune
(inactiune) poate fi extrapolatd si la urmarea
prejudiciabila, Intrucat aceasta este inerenta si
inevitabild, survenind odata cu realizarea acti-
unii (inactiunii) si a celorlalte cerinte pretinse
de textul incriminator.

b. Infractiunile la care scopul este prevd-
zut ca semn obligatoriu al laturii subiective a
infractiunii. La aceste infractiuni scopul apare
ca un semn atasat al intentiei, capatand prin
aceasta o forma calificata. Aceste fapte sunt
denumite ca fiind infractiuni savarsite prin in-
tentie calificata si pot fi comise doar sub forma
intentiei directe. Nu are relevanta daca infrac-
tiunea cu scop calificat este descrisa ca infracti-
une cu componentd materiala sau componenta
formala, eventual ca o componenta formal-re-
dusa. Scopul orienteaza intentia criminala spre
obtinerea unei finalitati materializatd intr-o
urmare prejudiciabila formala sau materiala pe
care faptuitorul voieste s-o atingd. Prin urma-
re scopul transforma activitatea infractionala
intr-o activitate voluntara, prin care faptuitorul
doreste atingerea rezultatului infractional. De
exemplu, omorul incriminat la art. 145 C.pen.
poate fi realizat atat sub forma intentiei directe,
cat si sub forma intentiei indirecte. Insd atunci
cand este comis in contextul infractiunii de ge-
nocid prevazut la art. 135 lit. a) C.pen., omorul
poate imbraca doar forma intentie directe, in-
trucat genocidul trebuie sa fie savarsit In sco-
pul exterminadrii in totalitate sau in parte a unui
grup national, etnic, rasial sau religios. Realiza-
rea unui asemenea scop determina dorinta fap-
tuitorului de a vedea ca survenite urmarile pre-
judiciabile, inclusiv sub forma decesului unuia
sau a mai multor membri ai grupului.
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c¢. Infractiunile savdrsite in formd necon-
sumatd. Din categoria formelor activitatii in-
fractionale neconsumate face parte pregatirea
si tentativa de infractiune. Reiesind din natura
ce le este proprie, aceste forme de activitate in-
fractionala pot fi realizate doar prin intentie di-
recta. Notiunile de pregatire de infractiune (art.
26 C.pen.) si tentativa de infractiune (art. 27
C.pen.) sunt descrise ca activitati infractionale
neconsumate la care ,,... din cauze independen-
te de vointa faptuitorului, infractiunea nu-si
produce efectul”. Notiunea de ,efect” utilizata
in textele de lege nu semnifica altceva decat
urmarile prejudiciabile pe care faptuitorul do-
reste sa le produca drept rezultat al activitatii
infractionale, activitati care, din imprejurari in-
dependente de vointa persoanei, nu-si produc
efectul scontat. Plecand de la regula conform
careia legea penala este de stricta interpretare,
notiunea de efect nu poate fi asimilata intenti-
ei indirecte, la care rezultatul infractional re-
prezintd o eventualitate si nu un efect dorit de
catre faptuitor. Prin urmare atat in cazul pre-
gatirii de infractiune, cat si in cazul tentativei
de infractiune faptuitorul doreste survenirea
urmarii prejudiciabile, actionand astfel cu in-
tentie directa.

Infractiunile intentionate ce pot Imbraca
si forma intentiei indirecte sunt mult mai pu-
tine decat infractiunile ce pot fi comise cu in-
tentie directd. Din categoria infractiunilor sus-
ceptibile de a fi comise atat prin forma intentiei
directe, cat si prin forma intentiei indirecte fac
parte infractiunile cu o componentd materiald,
la care scopul nu este prevazut ca semn obliga-
toriu al laturii subiective. Doar la aceste infrac-
tiuni factorul volitiv poate fi exprimat fie prin
dorinta provocdrii urmarii prejudiciabile, fie
prin admiterea survenirii acesteia ca o even-
ply, la acest grup de infractiuni pot fi atribuite:
ecocidul (art. 136 C.pen.), omorul intentionat
(art. 145 C.pen.), vatamarea intentionata gra-
va a integritatii corporale sau a sanatatii (art.
151 C.pen.), vatamarea intentionata medie a
integritatii corporale sau a sanatatii (art. 151
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C.pen.), transmiterea unei boli venerice (art.
211 C.pen.) etc.

Intentia premeditata si intentia subita
la incadrarea juridica a infractiunilor. Legis-
latia penalad nu defineste nici intentia premedi-
tatd si nici intentia subitd. Aceste notiuni sunt
definite in doctrina penala de specialitate. Exis-
ta intentia premeditatd atunci cand faptuitorul
chibzuieste anticipat asupra savarsirii faptei si
isi exteriorizeaza aceasta prin acte de pregatire
a comiterii faptei [10, p. 171]. Exista intentie su-
bitd sau spontand atunci cand trecerea la savar-
sirea faptei s-a facut imediat dupa adoptarea
rezolutiei infractionale [11, p. 162].

Dupa cum este si firesc, infractiunea co-
misa cu intentie premeditata se considera mai
grava decat cea siavarsiti cu intentie subita. In
general, pentru Incadrarea juridica a infractiu-
nilor se aplica regula potrivit careia nu are re-
levanta daca intentia de a comite o infractiune
este premeditatd sau subitd. Chiar daca nu are
relevanta pentru incadrarea faptei in tiparul
legii, in temeiul art. 96 C.pen. organul de ur-
madrire penala in mod obligatoriu va constata
caracterul premeditat sau spontan al intentiei,
intrucat aceste imprejurari au relevanta pen-
tru individualizarea pedepsei penale de catre
instanta de judecata.

Aceastd regula contine situatii de exceptii,
care se refera la cazurile 1n care ,intentia preme-
ditatd” sau ,intentia subitd” sunt prevazute ca
semne calificative ale unei infractiuni. Cu referi-
re la intentia premeditata este de mentionat ca
aceasta este descrisa ca semn calificativ agravat
al infractiunii de omor intentionat [art. 145 alin.
(2) lit. a) C.pen.]. In acest caz, la incadrarea juri-
dica a faptei este obligatoriu de a se constata ca
intentia de suprimare a vietii persoanei a avut
sau nu un caracter premeditat. La determinarea
caracterul premeditat al intentiei In procesul in-
cadrdrii juridice a infractiunii vor fi luate in con-
sideratie doua elemente cumulative:

- trecerea unui interval de timp de la
momentul ludrii hotararii de a comite infrac-
tiunea pana la momentul comiterii ei (moram
habens);

Scientific-practical publication ‘H



31 H\ Publicatie stiintifico-practica \H LEGEA $| VlATA

- reflectarea psihica (gandirea anticipa-
td) orientata spre executarea pe viitor a actului
infractional, prin care faptuitorul cumpaneste
asupra modului prin care va savarsi omorul,
mijloacelor care-i stau la dispozitie si a celor
pe care le va mai trebui sa le pregateasca. La
incadrarea juridica nu este instituita conditia
determinarii unei durate de timp prealabil fixa-
td, insa organul de urmarire penala trebuie sa
constate, de la caz la caz, trecerea unei anumite
perioade de timp in care hotararea de a ucide
s-a aflat sub controlul rational al faptuitorului;

- realizarea anumitor acte de pregatire
orientate spre intdrirea hotararii luate si asi-
gurarea transpunerii in viata a acesteia. Pentru
incadrarea juridica a omorului, In baza art. 145
alin. (2) lit. b) C.pen., este obligatoriu ca fapta
sa fie efectiv pregatita prin acte orientate spre
crearea conditiilor de savarsire a actiunii de
ucidere a victimei (alegerea complicilor, adap-
tarea sau procurarea mijloacelor sau instru-
mentelor necesare, pandirea victimei, amena-
jarea locului de comitere a infractiunii etc.).

Un punct de vedere similar celui expus
mai sus este promovat si in explicatiile din HP
CS] Cu privire la practica judiciard in cauze-
le penale referitoare la infractiunile sdvdrsite
prin omor (art.145-148 CP al RM) nr. 11 din
24.12.2012, potrivit carora: ,,Omorul savarsit
cu premeditare presupune intrunirea concomi-
tentd a trei conditii: 1) trecerea unui interval de
timp din momentul ludrii hotararii de a savarsi
omorul si pana la momentul executarii infrac-
tiunii; 2) Tn acest interval de timp, faptuitorul
trebuie sd mediteze, sa-si concentreze fortele
sale psihice In vederea asigurarii reusitei actiu-
nii sale; 3) in acest interval de timp, faptuitorul
trebuie sa treaca la savarsirea unor acte de pre-
gdtire de natura sa intdreasca hotararea luata
si sad asigure realizarea ei” [12].

Ca si in cazul intentiei premeditate, ca-
racterul subit sau spontan al intentiei, de regu-
13, nu este relevant pentru incadrarea juridica
a infractiunilor, insa aceasta constatare are re-
levanta de fiecare data pentru individualizarea
pedepsei penale de catre instanta de judecata.
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Totusi sunt Intalnite situatii de exceptii,
care se refera la infractiunile ce pot fi savarsite
doar prin intentie subita. Din categoria acestor
infractiuni fac parte: omorul savarsit in stare
de afect (art. 146 C.pen.), pruncuciderea (art.
147 C.pen.), vatamarea intentionata medie sau
grava a integritatii corporale sau a sanatatii sa-
varsitd in stare de afect (art. 157 C.pen) etc. Spre
exemplu, intentia la infractiunea de pruncuci-
dere este una spontand, cu caracter afectiv si se
caracterizeaza prin doua trasaturi definitorii: 1)
este efectul unei emotii puternice, determinate
de starea de tulburare deosebitd provocata de
nastere, de care este stapanit subiectul in mo-
mentul savarsirii faptei; 2) apare in mod neas-
teptat, fara nicio pregatire prealabila a hotararii
respective. De asemenea, potrivit CSJ] Cu privire
la practica judiciard in cauzele penale referitoa-
re la infractiunile savdrsite prin omor (art.145-
148 CP al RM) nr. 11 din 24.12.2012, ,,0morul se
considera savarsit in stare de afect numai daca
atat starea de afect, cat si intentia de a savarsi
omorul au survenit in mod subit. Termenul subit
inseamna: 1) care se petrece intr-un timp foarte
scurt si 2) pe neasteptate” [11].

Concluzii. Factorul intelectiv si factorul
volitiv al intentiei directe sau al celei indirecte
urmeaza a fi stabilit atat in raport cu actiunea/
inactiunea si urmarea prejudiciabild, cat si in
raport cu celelalte semne ale laturii obiective,
cum ar fi: legatura de cauzalitate si semnele fa-
cultative ale laturii obiective a infractiunii care
insotesc actiunea sau inactiunea criminalda -
timpul, locul, metoda, mijloacele si Imprejura-
rile de comitere a infractiunii. Nu are relevanta
daca aceste semne conditioneaza infractiunea
in varianta componentei tip sau in varianta
componentei agravante sau atenuante.

In procesul de incadrare juridici a in-
fractiunilor nu se va determina vinovatia ca
trasatura esentialda a infractiunii, ci vinovatia
ca semn ce particularizeaza o componenta con-
creta de infractiune descrisa de legea penala.
La baza stabilirii formei de vinovatie in raport
cu o fapta concretd sta modul prin care a fost
comisa actiunea/inactiunea, precum si Impre-
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jurdrile care au precedat-o, Insotit-o si care au
urmat-o. Prin urmare, ori de cate ori se pune
problema stabilirii in practica a vinovatiei vor

fi luate In consideratie toate particularitatile
faptei: Imprejurdrile anterioare, concomitente
si subsecvente savarsirii acesteia.
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ACTIVITATEA DE MANAGEMENT A OFITERULUI DE URMARIRE PENALA
IN CADRUL PROCESULUI PENAL

In prezent, un aport esential in cadrul procesului penal este adus de cdtre ofiterul de urmdrire
penald. Acest studiu reflectd statutul pe care ofiterul il are in procesul penal, importanta lui pentru
asigurarea unei cercetdri corecte, obiective si multiaspectuale a tuturor circumstantelor care au
stat la baza comiterii infractiunilor, precum si stabilirea persoanelor care au savarsit infractiunea.
Mai mult decat atat, contributia adusd de ofiterii de urmdrire penald pentru fiecare cauzd penald
in parte este una colosald, intrucdt ei sunt cei care de cele mai multe ori apreciazd fiecare pro-
bda in mod separat si ulterior, prin coroborare, stabilesc probele care vor determina instantele de
Jjudecatd sd se pronunte asupra vinovdtiei sau nevinovdtiei persoanei. Trebuie de mentionat, de
asemenea, si faptul cd ponderea actelor procesuale intocmite de cdtre ofiterii de urmdrire penald
este mult mai mare decdt cea a procurorilor pe caz, deci, drept rezultat, si munca depusd este mai
mare. Asadar, autorii subliniazd in prezentul articol posibilitdtile reale pe care le are astdzi un ofiter
de urmdrire penald, care sunt punctele forte si punctele slabe ale acestora in raport cu actele nor-
mative in vigoare ce vin sd reglementeze direct aceastd activitate.

Cuvinte-cheie: ofiter de urmdrire penald, activitate, probatoriu, gestionare, colaborare, ma-
nagement.

THE MANAGEMENT ACTIVITY OF THE CRIMINAL INVESTIGATION OFFICER
IN THE CRIMINAL PROCESS

Today, a crucial contribution to criminal prosecution is made by the criminal investigation
officer. This study reflects his status in the criminal process, his importance in ensuring a fair, objec-
tive and multi-sided investigation of all the circumstances underlying the commission of offences,
those which mitigate or aggravate criminal liability, those which exclude prosecution, etc. More-
over, the contribution made by prosecution officers to each individual criminal case is enormous,
since they are often the ones who assess each piece of evidence separately and then by corrobora-
tion, evidence which will lead the courts to assess the guilt or innocence of the person, the form of
participation, etc. It should also be noted that the proportion of procedural documents drawn up by
officers is much greater than that of prosecutors per case, and therefore the work involved is also
greater. Thus, in this article, the authors highlight the real possibilities that a prosecution officer has
today, their strengths and weaknesses in relation to the existing legislation that directly regulates
this activity.
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Introducere. Una din functiile-cheie, ca-
re isi are un rol la finalitatea procesului penal
si infaptuirea impartiala a justitiei 1l are nemij-
locit ofiterul de urmarire penald. Acest lucru
este datorat faptului ca anume el este persoana
care In majoritatea covarsitoare a cazurilor se
deplaseaza primul la fata locului unde se presu-
pune ca a fost comisa o fapta interzisa de legea
penald, face primul contact cu persoanele care
detin informatii importante pentru cauza, cum
ar fi victima sau martorii, el acumuland pana la
inceperea urmaririi penale materialele necesa-
re care vor oferi o prima claritate asupra celor
intamplate.

Una dintre principalele responsabilitati
ale ofiterului de urmarire penala este planifica-
rea si organizarea actiunilor de urmarire pena-
1a. Acesta trebuie sa stabileasca obiective clare,
sa dezvolte strategii de investigatie si sd iden-
tifice resursele necesare pentru a atinge aceste
obiective. Planificarea adecvata a investigatiei,
care presupune prioritizarea cazurilor, repar-
tizarea eficientd a resurselor umane si materi-
ale, precum si stabilirea unor termene si eta-
pe clare pentru fiecare caz se pune in sarcina
ofiterilor de urmarire penald care efectueaza
nemijlocit urmarirea penala. Chiar daca pe alo-
curi legislatia 1i Ingradeste posibilitatile, cum
ar fi, spre exemplu, imposibilitatea ofiterului
de urmadrire penald de a realiza perchezitia la
domiciliul persoanei fara autorizarea judecato-
rului de instructie, acesta continua sa efectueze
urmadrirea penald ,in prima linie”, asigurand
astfel o buna desfasurare la aceasta faza a pro-
cesului penal. Facand referire la aceste mo-
mente, este foarte important ca toate atributiile
unui ofiter de urmarire penala sa fie bine puse
la punct in vederea eliminarii oricaror incerti-
tudini aparute in acest sens.

Metode si materiale aplicate. La elabo-
rarea prezentului articol au fost folosite actele
normative din domeniu, precum si literatura de
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specialitate. Elaborarea acestui studiu a avut la
baza un sir de metode specifice cercetarii in
domeniul procesual-penal, si anume: metoda
analizei sistemice si a celei comparative, meto-
dalogica de studiere, metoda interpretarii.

Rezultate obtinute si discutii. Urmari-
rea penala este o faza a procesului penal, pre-
vazuta in Partea specialg, Titlul I, Capitolul I din
Codul de procedura penalad al Republicii Mol-
dova, care consta in activitatea desfasurata de
organele de urmarire penalg, in limitele careia
sunt administrate si verificate probele necesa-
re privind existenta infractiunii, identificarea
faptuitorilor, stabilirea raspunderii acestora,
pentru a se constata daca este sau nu cazul a
se dispune trimiterea acestora in judecata [1,
p.136]. Astfel, in fata functionarului care exer-
cita urmarirea penald se contureaza un sir de
sarcini ce necesita a fi indeplinite si care deriva
din exigentele legii procesual-penale, fiind ne-
cesar de a adauga si faptul ca termenul in care
urmeaza ca acestea sa fie indeplinite trebuie sa
fie unul cat mai scurt posibil.

In cauza Riilean c. Moldovei, Curtea Eu-
ropeand a statuat ca investigarea indelunga-
ta a cauzei in lipsa unor circumstante care ar
complica-o constituie o violare a prevederilor
CEDO [2]. Codul de procedura penala prevede
in alin.(1) art.55 cd urmarirea penala se efec-
tueaza de catre ofiterii de urmarire penala
desemnati de organele de urmarire penald din
cadrul autoritatilor publice ce au competenta
data prin lege de a o efectua. Atat in Legea Nr.
333 din 10-11-2006 privind statutul ofiterului
de urmarire penalg, cat si in Codul de procedu-
ra penala se statueaza ca ofiterul de urmadrire
penala este persoana care, in numele statului si
in limitele competentei sale, efectueaza nemij-
locit urmarirea penala in cauze penale si exer-
cita alte activitati prevazute expres de lege [3].

Astfel, fiind un proces cu un caracter di-
namic si complex, urmarirea penala impune
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rezolvarea unor sarcini cognitive complexe,
ce constau in stabilirea unei imagini complete
si obiective asupra faptei infractionale. Tot-
odata, legea procesual-penald creeaza doar
niste supozitii de ordin organizatoric si juridic
pentru formarea unui sistem de activitati de
actiuni de urmarire penala, de aceea un ofiter
de urmadrire penald trebuie sa creeze el Insusi,
pe baza dispozitiilor legale si recomandarilor
tacticii criminalistice, un plan optim de actiuni
pentru depistarea si cercetarea infractiunilor.
Prin acest fapt se arata natura creativa si pro-
fesionalismul activitatii de urmarire penala a
ofiterului. Acest proces implica o serie de ho-
tarari succesive care sunt adoptate de el, dintre
care cele mai principale sunt: inceperea urma-
ririi penale, propunerea fnaintarii invinuirii
etc.,, si, desi aceste decizii sunt luate de ofiterul
de urmadrire penald, existd o conlucrare cu alti
participanti ai procesului, precum: procuro-
rul care conduce urmarirea penald; ofiterii de
investigatie care realizeaza masuri speciale de
investigatie; judecatorul de instructie care au-
torizeaza actiunile de urmarire penala s.a.

Un aspect esential al rolului de manager
al ofiterului de urmarire penala il reprezin-
ta evaluarea si gestionarea riscurilor asociate
cu fiecare caz penal In parte. Acesta trebuie sa
identifice si sa evalueze riscurile potentiale,
cum ar fi pierderea de probe, deteriorarea
acestora sau aparitia amenintarilor la adresa
securitatii martorilor, victimei s.a.m.d. Astfel, el
este obligat sa se adapteze fiecdrei situatii spe-
cifice prin dezvoltarea strategiilor si planurilor
de actiune adecvate pentru minimizarea ris-
curilor si protejarea integritatii si valabilitatii
probelor. Totodatd, ofiterul de urmarire pe-
nala trebuie sa coordoneze activitatile de
investigatie, asigurand o colaborare eficienta
intre diferitele unitati de investigatie si alte
institutii implicate. Aceasta presupune comu-
nicare constanta, schimb de informatii relevan-
te si sincronizarea eforturilor pentru a asigura
coerenta si eficienta investigatiilor penale.

Unul din factorii principali care deter-
mind eficienta activitatii organelor speciale
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si de drept in combaterea criminalitatii con-
sta in munca bine organizata si coordonata
a ofiterului de urmarire penald, a serviciilor
operative si altor organe, conlucrarea recipro-
ci a acestora [4, p.112]. In acest sens suntem
de acord cu pdrerea autorului M. Gheorghita si
mentiondm cd o parte componenta destul de
mare a muncii depuse la o cauza penala repre-
zinta activitatea ofiterilor de investigatii, in co-
respundere cu Legea privind activitatea specia-
1a de investigatii. O omisiune foarte mare, dupa
parerea noastra, o are Codul de procedura pe-
nalad prin faptul ca nu reglementeaza institutia
ofiterilor de investigatii si activitatea acestora,
or putem observa ca acestia de asemenea sunt
de fapt participanti activi ai procesului penal
prin prisma activitatii speciale de investigatii
pe care o desfasoara in cauzele penale. Aici ne
referim la inexistenta unor norme procesual-
penale care ar reglementa statutul ofiterilor de
investigatie, drepturile si obligatiile acestora in
cadrul procesului penal s.a.m.d. La efectuarea
masurilor speciale de investigatii in cadrul pro-
cesului penal, ofiterul de investigatii se supune
indicatiilor scrise ale procurorului sau ale ofi-
terului de urmadrire penala [5].

Din dispozitiile normative observam deci
ca legislatia procesual-penald nu este completa
in partea ce tine de modalitatea de cooperare
a ofiterilor de urmarire penald cu ofiterii de
investigatii sau ofiterii de sector, ori cu celelalte
organe de constatare. Spre exemplu, in artico-
lul 57 alin.(1) pct. 11) din Codul de procedura
penald, se indica faptul ca ofiterii de urmarire
penald au atributia de a da dispozitii organe-
lor de politie sau altor organe competente cu
privire la retinere, aducerea fortata, arestare
si la alte actiuni procesuale, precum si le soli-
cita ajutor la efectuarea actiunilor de urmarire
penald. Consideram ca aceste aspecte ar trebui
sa fie reglementate intr-un mod mai explicit si
mai detaliat pentru a evita situatiile de abuz din
partea ambelor parti, or activitatea respectiva
are o deosebita importanta pentru procesul
penal. Un aspect specific al acestei conlucrari
este faptul ca si ofiterul de urmarire penalg, in
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calitate de subiect care efectueaza urmarirea
penal3, este cel care isi asuma un grad de res-
ponsabilitate pentru legalitatea si oportunita-
tea actiunilor acestor subiecti. Astfel, in cazul in
care fie ofiterul de investigatii, fie inspectorul
de sector va esua in realizarea sarcinilor tac-
tice impuse, responsabilitatea va fi asumata si
de catre ofiterul de urmarire penald, pentru ca
el este cel care trebuie sa le dirijeze activitatea
in cursul urmaririi penale. In scopul exerciti-
rii Intocmai a prescriptiilor legale, a ordinelor
departamentale si indicatiilor procurorului
conducator al urmaririi penale, si in vederea
asigurarii permanente eficiente a interactiunii,
ofiterul de urmarire penala va stabili si va dis-
tribui sarcinile care urmeaza a fi realizate de
catre fiecare subiect al interactiunii [6].

Ar trebui totusi sa mai mentionam faptul
ca ofiterul de urmarire penala va trebui sa aiba
o capacitate intelectiva foarte bine dezvoltata
pentru a aprecia necesitatea realizarii sarcini-
lor si de a observa oportunitatea acestora; mai
mult decat atat, trebuie sa fie pregatit de a ada-
uga si alte sarcini tactice care ar rezulta din pri-
mele sau realizarea mai multor actiuni in mod
concomitent intr-un timp cat mai scurt posibil
in vederea atingerii rezultatelor dorite.

In sarcina ofiterului de urmirire penali
vor fi puse cerintele persoanelor fizice sau ju-
ridice de a le fi solutionate plangerile cu pri-
vire la infractiuni. Facand o referinta la acest
aspect necesitd a mentiona ca, de fapt, primii
care reactioneaza la informatiile parvenite de
la cetateni nu sunt ofiterii de urmarire penal3,
ci colaboratorii din cadrul unitatilor de garda
a inspectoratelor. Acestia au atributia de a sta-
bili continutul clar al informatiilor, organizarea
fortelor de politie pentru reactionarea promp-
ta si nemijlocit inscrierea acestei informatii
in registrele de evidenti. In cazul in care din
continutul acesteia rezulta o banuiald rezo-
nabila ca exista probabilitatea savarsirii unei
fapte care este prevazuta de legea penal3,
ofiterul o va inregistra 1n registrul cu privire la
evidenta infractiunilor [7]. Din acest moment
incepe implicarea grupei de reactionare opera-
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tiva, constituitad In cadrul subdiviziunii, din care
fac parte ofiterul de urmarire penal3, in calita-
te de conducator al acestei grupe, ofiterul de
investigatii, specialistul criminalist si inspecto-
rul de sector.

Astfel, cel care urmeaza sa fie responsa-
bil de actiunile membrilor grupului de opera-
tivitate, precum si de succesul actiunilor va fi
ofiterul de urmarire penald, indicatiile caruia
de asemenea vor fi obligatorii pentru mem-
brii grupului. In practici, de fapt, mai rare vor
fi cazurile in care se va recurge la darea de
indicatii In sensul direct, deoarece se purcede
la conlucrarea activa intre ofiterul de urmari-
re penald si colegii sai. Urmand mai apoi de-
plasarea la fata locului, ofiterul de urmarire
penala va efectua actiunile ce se vor impune in
functie de natura faptei. Mentionam ca in ma-
joritatea cazurilor ofiterul va purcede la reali-
zarea actiunilor ,standard”, precum: cerceta-
rea la fata locului, ridicarea de urme si obiecte
in masura posibilitatilor, audierea victimei, a
martorilor s.a. La realizarea tuturor actiunilor
membrii grupei constituite vor acorda ajutor
nemijlocit ofiterului de urmarire penala in ma-
sura competentelor functionale ale fiecaruia
(specialistul criminalist va respecta cerintele
ofiterului legate de fotografierea locului faptei,
depistarea urmelor si obiectelor principale si
acordarea ajutorului pentru examinarea aces-
tora; de regula de la ofiterul de investigatii si
cel de sector se va cere de a identifica si ulterior
a chestiona martorii prezenti sau identificarea
altor persoane ce pot avea cunostinte despre
cauzad). Dupa ce actiunile dispuse de ofiterul de
urmarire penald au fost realizate cu succes, ma-
terialele dobandite vor fi transmise catre unita-
tea de garda, pentru ca conducatorul organului
de urmarire penala sa il poata repartiza unui
ofiter din subordine in vederea stabilirii tutu-
ror circumstantelor faptei, conform prevede-
rilor art. 56 alin.(2?) lit.a). In urma examinarii
acestora, reprezentantul organului de urmari-
re penald va avea 2 posibilitati: fie pornirea ur-
maririi penale, fie propunerea catre procuror
privind nelnceperea urmaririi penale si clasa-
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rea procesului penal.

»,Munca unui ofiter de urmarire penala
consta in intocmirea, In primul rand, a actelor
procesuale.” Aceasta este o parere acceptata de
catre majoritatea teoreticienilor, atunci cand se
referad la activitatea desfasurata de catre ofiterii
de urmarire penald. In apirarea practicienilor
putem spune ca, de fapt, Intocmirea fiecarui
act intr-o cauza penala necesita o interactiune
cu o varietate de specialisti si autoritati din
domenii diferite. Bundoara pentru a obtine o
caracteristica a banuitului, se conlucreaza cu
ofiterii de sector si reprezentantii autoritatilor
publice locale, iar pentru a efectua o expertiza
- cu o institutie de expertiza; pentru a efectua o
perchezitie se va coordona cu procurorul care
conduce urmadrirea penald, ca acesta sa obtina
o autorizatie de la judecdtorul de instructie
s.a.m.d., astfel munca unui ofiter de urmarire
penala fiind predispusa foarte mult la colabo-
rare si gestionare dupa caz. O buna parte din
activitatea pe care acesta si-o va petrece fie la
birou, fie in teren, el se va afla mereu in situatia
de a lucra cu persoane care vor fi de diferite
statute sociale: fie functionari publici, fie lucra-
tori medicali, fie persoane cu un grad scazut al
intelectualititii, fie cu aparitori. In acest sens
putem chiar sa adaugam faptul ca ofiterului
de urmarire penala 1i este impusa sarcina de a
asigura persoana banuita cu aparator, or pre-
vederile pct.14) alin.(2) art.57 CPP stabilesc
ca una din atributiile ofiterului de urmarire
penala este solicitarea catre oficiul teritorial al
Consiliului National pentru Asistenta Juridica
Garantatd de Stat de a desemna un avocat ca-
re acordad asistenta juridica garantata de stat in
cauza penald In cazurile prevazute de Codul de
procedura penala.

Consideram ca Intocmirea actelor proce-
suale, dupa cum ne-am exprimat anterior, nu
constituie toata activitatea ofiterilor de urma-
rire penald, ci doar o parte, pentru ca acestea
urmaresc drept scop final formarea in ratiunea
ofiterului a unei convingeri ldauntrice obiec-
tive in vederea stabilirii existentei faptului
infractiunii sau stabilirii unor circumstante ori
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a gradului de vinovatie a faptuitorilor. Deci nu
ar fi gresit de a spune ca actele procesuale re-
prezintd de fapt un mijloc prin care organul de
urmadrire penald 1si creeaza aceste convingeri.
Autorul M. Gheorghita aduce un argument in
favoarea statutului de manager al ofiterului de
urmadrire penald, afirmand ca hotararile si dis-
pozitiile ofiterului de urmarire penala, inteme-
iate pe lege si probe, sunt obligatorii pentru toti
cetdtenii, pentru persoanele oficiale, pentru or-
ganele publice si cele neguvernamentale, pre-
cum si pentru agentii economici. El actioneaza
in numele statului, este sustinut de autoritatea
statului si de forta puterii, dispune de posibili-
tatea de a aplica diverse masuri preventive si
de constrangere, prevazute de Codul de proce-
dura penala [8]. Corespunzator, in cazul in care
apare necesitatea administrarii unor noi probe
in cadrul cauzei penale, ofiterului {i sunt acor-
date drepturile prin lege de a da indicatii per-
soanelor fizice sau juridice In scopul obtinerii
de date si informatii care pot avea importanta
pentru caz. Desigur, atunci cand ofiterul va in-
tra in posesia unor date cu caracter personal
sau a unor date cu caracter confidential in le-
gatura cu exercitarea atributiilor de serviciu,
acesta va fi obligat sa pastreze secretul acestor
date, respectand In acest sens prevederile art.
212 din Codul de procedura penala, care asigu-
ra confidentialitatea urmaririi penale. Totodata
un ofiter de urmarire penala se poate confrun-
ta cu situatia In care persoanele fizice refuza
sa prezinte aceste date, iar n acest caz acesta
va trebui sa autorizeze ridicarea datelor de la
judecitorul de instructie. In cazurile in care ur-
meaza a fi ridicate informatii ce constituie se-
cret de stat ori secret comercial, persoana are
dreptul sa se convinga de faptul ca aceste date
se colecteaza pentru procesul penal respectiv.
Invocand toate cele expuse anterior, este
necesar de concretizat faptul ca un ofiter de ur-
marire penala nu trebuie identificat din punct
de vedere procesual penal ca un ajutor al pro-
curorului. Ofiterul de urmarire penala este cel
care aacumulat probe si a format dosarul penal,
fiind de fapt persoana care are cea mai mare
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cunostinta despre cauzd, or majoritatea probe-
lor administrate intr-o cauza penala se datorea-
za anume lui. Dupa ce acesta intocmeste rapor-
tul-propunere in ordinea prevazuta de art.280
CPP, procurorul va lua cunostinta cu acesta si
in cele mai multe cazuri va pune persoana sub
fnvinuire, ulterior va fnainta acuzarea si Intoc-
mi rechizitoriul pentru a transmite cauza in
instanta de judecata. Astfel, necesitatea sporirii
gradului de independenta a functionarilor din
cadrul organelor de urmarire penala a Ministe-
rului Afacerilor Interne al RM este confirmata
de faptul ca, in majoritatea cazurilor, ofiterul de
urmarire penala este cel care efectueaza nemij-
locit urmarirea penald. Conform sectiunii 3.3 a
raportului privind activitatea Procuraturii pen-
truanul 2017, urmarirea penala a fost exercita-
ta In mod nemijlocit de catre procurori in 3220
de cauze penale (adicd 5,6 % din numarul total
de cauze penale), pe cand numarul cauzelor
penale 1n care procurorul doar a condus ur-
madrirea penald este de 54093 (adica 94,4 %),
conform sectiunii 3.4 al aceluiasi raport [ 9, p.
21-22]. Aceasta necesitate este dictata de fap-
tul ca prin acordarea mai multor imputerniciri
ofiterilor, urmarirea penala va deveni mai com-
pleta si mai obiectiva, fiind un aspect important
atat pentru victima infractiunii, cat si pentru
faptuitori. Nu am vedea de ce nu ar fi posibil
ca pe viitor sa fie de competenta ofiterilor pu-
nerea sub Invinuire, Intocmirea rechizitoriului
si chiar dispunerea unor masuri speciale de
investigatii care acum sunt autorizate de pro-
curor. Dupa parerea noastra, o necesitate actu-
ala ar fi extinderea competentelor functionale
ale ofiterilor de urmarire penala si modificarea
legislatiei in acest sens.

Concluzii. Rolul de manager al ofiterului
de urmarire penala in cadrul procesului penal
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este esential pentru asigurarea unei investigatii
si acumulari de probe utile, concludente si per-
tinente, precum si pentru asigurarea unui pro-
ces echitabil si obiectiv. Or, In sens procesual
- atat juridic, cat si faptic - ofiterul de urmarire
penala se dovedeste a fi persoana din procesul
penal care ia decizii-cheie in cadrul unui pro-
ces penal, pentru ca este cel care, in conditiile
legii, ia primele decizii formalizate din intre-
gul lant al procesului penal. Prin coordonarea
activitatilor de investigatie, evaluarea si gesti-
onarea riscurilor, si gestionarea conlucrarilor,
ofiterului de urmarire penald i este specifica
natura manageriala in cadrul activitatii sale.
De aceea se cere ca acesta sa fie Investit cu mai
multe atributii din punct de vedere procesual.
La moment ofiterul poate lua unele decizii in
mod independent cu privire la cursul urmaririi
penale, cu exceptia cazului in care necesita au-
torizarea judecatorului de instructie sau, dupa
caz, aprobarea procurorului. In acest sens nu
se cere ca posibilitdtile acestuia sa fie nelimi-
tate in cadrul urmaririi penale, ci doar sa fie
largit spectrul de drepturi. O astfel de modi-
ficare, dupa parerea noastra, ar avea urmari
pozitive pentru partile implicate Tn procesul
penal si nemijlocit pentru infaptuirea justitiei,
deoarece aceasta ar duce in mod nemijlocit la
solutionarea mai rapida a cauzelor penale. Ast-
fel, este important ca sistemul de justitie pena-
13 sa recunoasca si sa valorifice rolul de mana-
ger al ofiterului de urmarire penald, sa-i ofere
sprijin si resursele necesare pentru ca el sa-si
indeplineasca responsabilitatile si sa promo-
veze dezvoltarea competentelor de leadership
si management in randul ofiterilor de urmari-
re penala. Prin consolidarea acestui rol, putem
asigura un proces penal mai eficient, echitabil si
in conformitate cu standardele internationale.
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ASPECTE PRIVIND TACTICA SI METODICA INVESTIGATIILOR SPECIALE”

Investigatiile speciale ocupd un rol foarte important in activitatea organelor de mentinere
a ordinii de drept, referindu-se la eforturile depuse de anumite servicii specializate in obtinerea
informatiilor cu privire la activitdtile infractionale pentru a le combate, in vederea protejdrii valo-
rilor constitutionale ale cetdtenilor si securitdtii statului. lar tactica si metodica utilizatd in cadrul
investigatiilor joacd un rol crucial pentru asigurarea succesului acestora. in acest articol, vom ana-
liza unele dintre cele mai importante consideratiuni referitoare la tactica si metodica utilizatd in
investigatiile speciale.

Cuvinte-cheie: activitate speciald de investigatii, mdsuri speciale de investigatii, tehnici speci-
ale de investigare, tacticd, metodicd, metodologie.

RASPECTS REGARDING THE TACTICS AND METHODOLOGY
OF SPECIAL INVESTIGATIONS

Special investigations occupy a very important role in the activity of law enforcement bodies,
referring to the efforts made by certain specialized services in obtaining information on criminal
activities in order to combat them, protecting the constitutional values of citizens and the security
of the state. In this context, the tactics and methodology used in these investigations play a critical
role in ensuring their success. In this article, we will look at some of the most important considera-
tions regarding the tactics and methodology used in special investigations.

Keywords: special investigative activity, special investigative measures, special investigative
techniques, tactics, methodology.

Introducere. Printre elementele consti- activitatilor practice indreptate spre realiza-
tutive ale activitatii speciale de investigatii se rea scopurilor si sarcinilor stabilite in legatura
numara tactica si metodica acesteia, ele fiind cu asigurarea securitatii cetateanului si statu-
menite sa Imbunatateasca esential calitatea lui prin identificarea si inlaturarea pericole-

* Lucrarea este elaboratd In cadrul Proiectului de cercetare ,Abordari conceptuale privind activitatea speciald de
investigatii in conditiile statului de drept”, cifrul 22.00208.8007.07/PD I, sustinut din bugetul de stat.
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lor care o amenintd, inclusiv prin combaterea
infractiunilor.

Importanta tacticii In contracararea
infractiunilor a fost remarcata inca de la ince-
putul secolului XX, cercetatorul german H. Sch-
neikert mentionand ca ,tactica este un mijloc
adecvat inevitabil In lupta Impotriva criminali-
lor vicleni” [1, p.58]. Desi multe s-au schimbat
de atunci, totusi esenta si valabilitatea acestei
teze s-a pastrat pana in zilele noastre. Profeso-
rii autohtoni V. Cusnir si V. Moraru 1n una din
lucrarile semnate Impreund mentionau ca ,in
esenta sa ,tactica” reprezintd cea mai rationala
si mai eficienta cale de realizare a unor scopuri
si sarcini concrete, constituind un element im-
portant al ,artei” de descoperire a infractiuni-
lor, un mijloc adecvat in lupta contra infracto-
rilor vicleni” [2, p.275], afirmatie impartasita
ulterior si de catre alti reprezentanti ai mediu-
lui academic national actual [3, p.151].

Despre importanta metodicii investiga-
tiilor speciale, apreciata din perspectiva cer-
cetarilor stiintifice si raportata ca parte com-
ponentd a metodologiei acestei stiinte, s-a
mentionat ca ,cercetarea problemelor teoriei
investigatiilor speciale ar fi imposibild fara
abordarea stiintifica a problemelor de or-
din metodologic” [4]. Valorificatd din punct
de vedere pragmatic, importanta metodicii
investigatiilor speciale poate fi exprimata prin
asigurarea unor abordari sistematice si echi-
librate a cazurilor specifice unor situatii con-
crete, Imbunatatind calitatea investigatiilor si
protejand drepturile si confidentialitatea per-
soanelor implicate [5, p.304].

In pofida importantei tacticii si metodi-
cii investigatiilor speciale confirmate si recu-
noscute atat sub aspect practic, cat si la nivel
stiintific, constatdm ca in randul specialistilor
din domeniul teoriei activitatii speciale de
investigatii exista diferite perceptii si intelegeri
ale esentei si continutului tacticii si metodicii
investigatiilor speciale.

in continuare,vomabordaanumite aspec-
te legate de tactica si metodica investigatiilor
speciale, fard sa avansam in zona informatiilor
protejate de secretul de stat, incercand sa con-
tribuim la elucidarea acestui subiect.

Metodologia studiului cuprinde meto-
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dele traditionale de cercetare: logica, grama-
ticald, analiza si sinteza, deductie si inductie,
observatie si comparatie. In baza analizei ma-
terialelor pertinente (legislatia nationala si din
strdinatate, literatura de specialitate, alte ma-
teriale relevante) sunt formulate concluziile
corespunzadtoare.

Rezultate obtinute si discutii. Cunoas-
terea tacticii si metodicii investigatiilor speci-
ale este strans legata de aparitia si dezvoltarea
investigatiilor speciale ca ramura a stiintei, de
aceea pentru inceput ne vom referi anume la
acest aspect.

Conform literaturii de specialitate,
aparitia si dezvoltarea investigatiilor opera-
tive/speciale ca stiinta este strans legata de
stiinta criminalisticii [6, p.106]. Axandu-se pe
sursele epistemologice, unii cercetatori consi-
dera ca investigatiile speciale au aparut in ca-
drul criminalisticii, fiind apreciate, pana in anii
’30 ai secolului trecut, ca un compartiment al
acestei materii, mai exact ca fiind o parte inte-
granta a sectiunii ce tine de tactica criminalis-
tica [7, p.71].

Analizand lucrarea criminalistului I. N.
Yakimov ,KpumuHanuctuka. PykoBocTBO 1o
yroJ0BHOM TexHUKe U TakTuke” (Criminalisti-
ca. Indrumar de tehnic si tactici criminald) din
1925 [8], putem observa ca o parte semnificati-
vd din a doua jumatate a acesteilucrari dedicate
tacticii criminalistice a fost rezervata abordarii
procedeelor si mijloacelor lucrului operativ.
in special, sunt descrise formele de comuni-
care secreta intre criminali si modalitatile de
interceptare a acestora, este elucidata activita-
tea investigativa secreta (HerJiacHbI PO3BICK)
ca mijloc de lupta cu infractorii, este descrisa
munca colaboratorilor confidentiali si numirea
lor in functie, sunt trecute In revista mijloacele
auxiliare necesare pentru succesul muncii se-
crete (aplicarea machiajului; utilizarea costu-
mului, inclusiv a celui croit special cu doua fete
de diferite culori; schimbarea aspectului exte-
rior atat prin aplicarea machiajului, cat si prin
schimbarea rapidd a imbracamintei; aplicarea
aparatelor de fotografiat secrete), sunt explica-
te modalitatile de desfasurare a actiunilor in-
vestigative specifice lucrului operativ, numite
astazi masuri speciale de investigatii, fiind vor-
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ba despre urmarirea, chestionarea, culegerea
de informatii.

Desi la acel moment, atat I. N. Yakimov,
cat si alti cercetatori (S. M. Potapov, P. S. Seme-
novsky, V.. Gromov s.a.) abordau investigatiile
speciale 1n cadrul criminalisticii, totusi se poa-
te spune ca deja exista convingerea precum ca
acestea erau materii diferite [6, p.108]. Pro-
cesul de delimitare a materiei investigatiilor
operative/speciale de cea a criminalisticii insa
nu s-a produs imediat, ci treptat, in decurs de
cateva decenii, mai intdi problema fiind supu-
sa discutiilor pe platforma mediului academic
si doar dupa aceea s-a recurs la indeplinirea
respectivului proces. Pentru noi este foarte im-
portant acest aspect, mai ales in conditiile ac-
tuale in care reformele juridice se fac nu doar
in lipsa unor aprobari stiintifice, ci uneori chiar
total neintelese si foarte greu de explicat. Dar
sa revenim la subiectul nostru.

Prinlucrarilelor cercetatoriil. N. Yakimov
si V. I. Gromov au contribuit la formarea arse-
nalului tactic si metodologic al investigatiilor
operative/speciale, iar P. S. Semenovsky si S. M.
Potapov la dezvoltarea echipamentului tehnic
menit sa asigure respectivele investigatii [6,
p.109].

Chestiunile care vizau imbunatatirea ba-
zei tactice, metodice si tehnice a investigatiilor
operative/speciale ca parte integranta a cri-
minalisticii au fost dezvoltate si in lucrarile
generatiilor ulterioare de criminalisti, fiind
vorba de cercetatorii R. S. Belkin, V. I. Popov, L
F. Gherasimov, A. N. Vasiliev s.a. [6, p.109]

Incluzand tactica investigatiilor opera-
tive/speciale Tn materia stiintei criminalistice,
A. N. Vasiliev, intr-una dintre lucrarile sale tim-
purii (1960), mentiona ca daca tactica muncii
operative nu ar fi inclusa In materia tacticii
criminalistice, atunci nicio altd stiinta nu s-ar
fi expus asupra muncii investigatiilor opera-
tive prin generalizari stiintifice, analize lega-
le si, in consecinta, nu ar exista acel mijloc de
fmbunatatire si sistematizare a activitatilor
operative de investigatii [9, p.38-39]. Mai tarziu,
prin 1980, A. N. Vasiliev recunostea ca actiunile
operative de investigatii aplicate pentru rele-
varea, prevenirea si curmarea infractiunilor
pana la inceperea urmaririi penale, precum si
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in timpul acestei faze procesuale, constituie o
disciplina speciala separata si nu mai poate ra-
mane doar in limitele criminalisticii [10].

Conform unor surse, cercetatorul A. I.
Vinberg ar fi fost primul care s-ar fi expus cu
privire la distinctia dintre criminalistica si
investigatiile speciale, acesta remarcand in ma-
nualul sau de criminalistica (KpumMmuHanucTuka.
— M,, 1959. - C. 13-14.) faptul cd aceasta stiinta
(criminalistica) are legaturi stranse cu dis-
ciplina care dezvolta setul de probleme ale
activitatii operative de investigatii, ca mijloa-
cele si metodele operative sunt utilizate pen-
tru actiuni non-procedurale de prevenire a
infractiunilor, de identificare a datelor de fapt
care pot fi apoi folosite ca probe in cadrul cer-
cetdrii preliminare, de identificare si cautare a
unor infractori. Atat stiinta criminalisticd, cat
si cea care dezvoltd In mod specific problemele
activitatii operative de investigatii servesc sco-
purilor combaterii criminalitatii. Aceasta dis-
ciplind, generalizand experienta muncii ope-
rative, dezvaluie noi modalitdti de comitere a
infractiunilor, a caror cunoastere Imbogateste
stiinta criminalistica [7, p.74].

Alte surse 1l evidentiaza pe remarcabilul
cercetator A. G. Lekar ca fiind primul care s-ar
fi expus In privinta deosebirii dintre crimina-
listica si investigatiile speciale; mai important
insa este faptul ca in cadrul sustinerii tezei sa-
le de doctor (1967) [11] el formulase notiunea
activitatii operative de investigatii, intelegand
prin aceasta un sistem de actiuni de cautare si
investigare (recunoastere) efectuate In baza
unor acte normative [7, p.75].

Ulterior, conform unor surse [12], ide-
ea deosebirii dintre cele doua materii a fost
preluatd si sustinuta in mod public de catre
remarcabilul om de stiinta, doctor in drept,
profesorul R. S. Belkin. El a constatat ca stiinta
ajunsese la un asa nivel de dezvoltare in care
teoria investigatiilor operative deja nu mai
putea ramane in limitele domeniului crimina-
listicii. Profesorul avea in vedere faptul c3, la
acel moment, cercetatorii reusisera sa dezvolte
toate sectiunile teoriei investigatiilor operati-
ve/speciale si cad ar fi existat motive serioase
de a nu le mai include in limitele criminalis-
ticii. In viziunea acestuia, Jrelatiile de subor-
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donare, in care stiinta criminalisticad si teoria
activitatii operative de investigatii se aflasera
in trecutul recent, s-au transformat in relatii de
interactiune” [13, p.3-15].

In doctrina este evidentiat faptul cd pro-
cesul de formare a teoriei investigatiilor opera-
tive ca ramura independenta a cunoasterii s-a
intensificat incepand cu anul 1960 datorita cer-
cetatorilor care s-au angajat in abordarea pro-
blemelor specifice acestui domeniu. De mare
importanta pentru dezvoltarea acestei stiinte
au fost lucrarile cercetatorilor V. G. Bogdanov,
D. V. Grebelsky, A. G. Lekar, V. A. Lukasov, S. S.
Ovcinsky, V. G. Samoilov, G. K. Sinilov, eforturi-
le creative ale acestora facand posibila trecerea
de la dezvoltarea problemelor individuale la
proiectarea domeniului teoriei activitatii ope-
rative de investigatii, definirea elementelor sa-
le structurale si formarea unui anumit sistem
de cunostinte [14].

In anii care au urmat, investigatiile cerce-
tatorilor in mare parte s-au focusat anume pe
determinarea obiectului investigatiilor opera-
tive/speciale, iar rezultatele au fost foarte di-
ferite. Iata cateva opinii relevante subiectului
nostru de cercetare. In viziunea cercetitorului
A. G. Lekar (1963), obiectul investigatiilor ope-
rative/speciale il formeaza lupta in mod opera-
tiv Impotriva criminalitatii, cea mai importanta
componenta fiind tactica acestei lupte [7, p.72;
p.75]. V. A. Lucasov si V. G. Bobrov (1974) au
considerat ca teoria activitatii operative de
investigatii este un sistem de cunostinte bazat
pe legitatile relevante cu privire la formele de
organizare a activitatii operative de investigatii
si tacticii de efectuare a masurilor operative de
investigatii care vizeaza prevenirea, descope-
rirea infractiunilor, cautarea infractorilor si a
persoanelor disparute [15].

S-a sugerat impartirea teoriei activitatii
operative de investigatie In doua ramuri
stiintifice independente: (1) dreptul penal-in-
vestigativ; (2) tactica si metodica actiunilor
investigativ-operative (1979) [16]. Asemana-
toare este si opinia sustinuta de N. I. Sidorenko
(1981), conform careia studierea obiectului
teoriei investigatiilor operative/speciale nu
se limiteaza doar la aspectul sau tactic, ci in-
clude metodica de prevenire si descoperire
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a infractiunilor, de cautare a infractorilor si a
persoanelor disparute [7, p.89].

De o importanta deosebita pentru acest
studiu este si conceptul elaborat de cerceta-
torul I. A. Klimov, reflectat In cadrul lucrarilor
elaborate In perioada anilor 1992-1995 [17],
inclusiv In cadrul tezei sale de doctorat (1995),
conform careia obiectul teoriei investigatiilor
operative/speciale include legitatile mecanis-
mului de savarsire a infractiunii si combaterii
mediului criminal, aparitiei informatiilor des-
pre infractiune si participantii acesteia, colec-
tarea, evaluarea si utilizarea datelor faptice
despre acestea, dezvoltarea bazelor juridice,
organizatorice, metodologice si tactice pentru
utilizarea efectiva a fortelor, mijloacelor si me-
todelor investigativ operative in lupta impotri-
va criminalitatii [4].

In baza conceptului teoretic, I. A. Klimov
a propus si un sistem al teoriei activitatii
investigatiilor operative/speciale, alcatuit cel
mai probabil dupa modelul criminalisticii:
Sectiunea I - Teoria generala a activitatii ope-
rative de investigatii; Sectiunea II - Tactica
investigatiilor operative/speciale; Sectiunea Il
- Metodica investigatiilor operative/speciale;
Sectiunea IV - Tehnica operativa [18].

Este de mentionat ca acest sistem al te-
oriei activitatii investigatiilor operative/speci-
ale la momentul lansarii fusese doar declarat,
urmand ca ulterior sa se faca cercetari pentru
recunoasterea si aprobarea acestuia. Pana in
prezent Insa numarul sustindtorilor acestui
model ramane suficient de modest, doar 1n
lucrarile cercetatorului E. S. Dubonosov [19,
p-28; 20, p.25] am Intalnit referinte la respec-
tivul model.

Profesorul A. Iu. Sumilov, abordand su-
biectul in cauza, a pus la indoiala modelul
propus de L. A. Klimov, argumentand prin lip-
sa compartimentului juridic din cadrul aces-
tui model, care nu ar fi mai putin important
comparativ cu sectiunea consacrata tehnicii
operative. In opinia lui A. Tu. Sumilov, modelul
propus de L. A. Klimov ar putea fi acceptat doar
ca subsistem al stiintei activitatii operative de
investigatii [21, p.283].

In general, profesorul A. Iu. Sumilov
a lansat un alt model al stiintei activitatii

H‘ Hay4Ho-NpakTueckoe 1sfaHue ‘H SAKOH N >XXWNM3HDb

anpenb - MoHb 2023 T.



LEG EA S| V|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H

aprilie - iunie 2023

investigatiilor operative/speciale care ar cu-
prinde trei parti principale: generald, specifica
si special3, tactica si metodica fiind incluse in
cea de a treia parte a acestui model [21, p.288].

Pe langa acestea, In doctrina ar mai putea
fi Intalnite si alte modele cu privire la structura
stiintei activitatii investigatiilor operative/spe-
ciale; se pare ca discutiile la acest subiect se duc
in limitele publicatiilor clasificate la care, din
pacate, accesul este limitat. Chiar A. Iu. Sumilov
facereferintalaunadintre aceste surse conform
careia structura teoriei activitatii operative de
investigatii ar fi compusa din trei elemente: 1)
strategia; 2) activitatea operativa; 3) tactica
(M. B. BosibiioB ,,HekoTopble pasMbllLIeHUS O
BO3MOXXHOCTH aJIbTEPHATUBHOTO MOCTPOEHHUS
CTPYKTYpbl TEOPHUH ONEPATHUBHO-PO3bICKHOMN
JlesITeTbHOCTU OPTraHOB BHYTPeHHUx e’ / U.
B.Bosabiios, /l. b. TopeMbikuH // OnepaTUBHUK
(cpiuk). 2006. Ne 1 (6). C. 19-22.) [22, p.180].

Cele relatate dovedesc faptul ca stiinta
activitatii operative/speciale de investigatii
este 1n plin proces de dezvoltare si structurare
in acelasi timp, diferiti cercetatori propunand
diferite modele structurale pentru aceasta ta-
nara stiintd, ceea ce inseamna ca pana in pre-
zent nu s-a aprobat in unanimitate un singur
model. Cu sigurantd aceasta problema necesita
o abordare separata si mult mai ampla si poate
chiar In limitele unei lucrari de doctorat. Cert
este faptul ca tactica investigatiilor speciale,
spre deosebire de metodica, permanent a avut
un loc important in structura obiectului stiintei
investigatiilor operative/speciale.

Asadar, ce presupune tactica si metodica
investigatiilor operative/speciale?

Conform doctrinei, termenul ,tactica”
a patruns in stiinta criminalisticii si respectiv
in cea a investigatiilor speciale din domeniul
militariei (greaca taktika - arta de a construi
trupe), fiind componenta a artei de lupta ca-
re studiaza organizarea, pregatirea si ducerea
luptei (razboiului) pentru indeplinirea cu ma-
ximum de eficacitate a scopurilor stabilite [23,
p.10]. Acelasi termen mai inseamna totalitatea
mijloacelor intrebuintate pentru a izbuti Intr-o
actiune [2, p.275].

Ar fi impropriu sa afirmam ca termenul

Jtactica” este specific doar militariei, crimina-
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listicii si investigatiilor speciale, fiindca acesta
este folosit practic in toate sferele sociale, mai
ales In cele in care exista elemente de lupt3,
confruntare, opozitie, In care se cauta adeva-
rul In conditii dificile, In care sunt obstacole,
unde este admisa dezinformarea, iar succesul
presupune ascunderea planurilor, obiective-
lor, actiunilor si a participantilor acestora (de
exemplu: tactica de marcheting; tactica electo-
rala; tactica jocului de fotbal, baschet etc.). in
acest fel, termenul ,tactica”, indiferent de do-
meniul in care se aplicd, in esenta presupune
iscusinta de a ajunge mai usor la final, depasind
obstacolele care stau in cale.

Analizadnd subiectul discutat, profeso-
rul A. [u. Sumilov constata faptul ca cercetato-
rii in domeniul investigatiilor speciale nu au
reusit sa elaboreze o pozitie unificata privind
intelesul tacticii investigatiilor operative [22,
p-196]. Aceasta constatare se pare ca ramane
valabila si astazi.

Astfel, In viziunea profesorilor autoh-
toni V. Cusnir si V. Moraru ,tactica investiga-
tiv-operativa reprezinta o parte integranta a
investigatiilor operative, care include totalita-
tea unor procedee, metode si tehnici interde-
pendente, bazate pe recomandari si experienta
avansatd, conditionate de situatia operativa si
comportamentul infractorilor, de fortele dispu-
se si modul de actiune intru atingerea scopuri-
lor trasate privind prevenirea si descoperirea
infractiunilor sau solutionarea altor sarcini ale
activitatii operative de investigatii” [2, p.276].

Profesorul E. S. Dubonosov considera ca
tactica investigatiilor operative presupune un
,Sistem de prevederi, metode, tehnici si reco-
mandari stiintifice aplicate pentru efectuarea
actiunilor (masurilor) de investigatii Indrep-
tate spre depistarea, prevenirea, suprimarea
si descoperirea in timp util a infractiunilor la-
tente, grave, a persoanelor care le-au savarsit,
cautarea infractorilor si persoanelor disparute,
precum si pentru sustinerea cercetarilor pe do-
sare penale complexe care necesita colectarea
suplimentard a probelor despre organizatorii
si complicii infractiunilor, depistarea si ridi-
carea urmelor, documentelor, instrumentelor
infractiunii si a bunurilor dobandite pe cale ile-
gald” [20, p.26].
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A. Tu. Sumilov defineste tactica operativa
de investigatii ca fiind ,,un sistem de procedee si
metode speciale, elaborate tinand cont de pre-
vederile stiintifice si generalizarea experientei
(pozitive si negative) a practicii operative de
investigatii, aplicate legal in anumite situatii
concrete de catre ofiterii de investigatii, precum
si de alte persoane autorizate in acest sens pen-
tru indeplinirea eficientd a anumitor sarcini ale
activitatii operative de investigatii” [22, p.196].

Cercetatorul E. P. Nevsky defineste tac-
tica investigatiilor operative ca fiind ,procesul
de luare a deciziilor tactice de catre subiectul
activitatilor operative de investigatii in teme-
iul alegerii mijloacelor si metodelor pentru
atingerea scopurilor operative pe baza analizei
circumstantelor in care va actiona, a fortelor, ca-
racteristicilor si comportamentului partii adver-
se, precum si a capacitatilor proprii de a rezolva
rapid sarcinile activitatii de investigatii” [24].

In doctrina se contin si alte definitii ana-
liza carora ne permite sa deosebim doua abor-
dari distincte: una teoretica si alta practica. Din
perspectiva teoreticd, tactica este definitd ca
un sistem de aprecieri fundamentate stiintific
si recomandari practice elaborate pe baza aces-
tora. Aspectul teoretic presupune studierea
legitatilor si continutului actiunilor aplicate la
realizarea acestui gen de activitate, precum si
elaborarea unor cai eficiente si optime de re-
alizare a acestora (pregatirea, efectuarea etc.).

Sub aspect practic, tactica reprezinta un
sistem de metode si tehnici pentru desfasurarea
activitatilor operative de investigatii, un sistem
de metode si tehnici de culegere a informatiilor,
o linie de conduitda pentru persoanele care
participd in cadrul acestor activititi. Intr-
o altda abordare, aspectul practic al tacticii
investigatiilor speciale consta in munca depusa
de angajatii subdiviziunilor specializate in ve-
derea implementarii recomandarilor teoretice
prind tactica investigatiilor speciale. Acest seg-
ment poate include: a) studierea sistematica a
situatiei operative; b) luarea deciziilor tactice
adecvate; c) stabilirea sarcinilor subalternilor
si organizarea activitatii acestora; d) planifi-
carea tacticii de efectuare a masurilor speciale
de investigatii (in special a celor complexe, de
exemplu, livrarea controlatd sau investigarea
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sub acoperire) si pregatirea tactica a fortelor
si mijloacelor pentru Indeplinirea unei sarcini
investigativ-operative; e) tactica de efectuare a
unui masuri speciale de investigatii si dirijarea
actiunilor participantilor implicati in efectua-
rea acesteia; f) asigurarea multilaterala si fiabi-
13 a efectudrii masurii speciale de investigatii;
g) elaborarea tacticilor de utilizare a rezultate-
lor obtinute prin efectuarea masurilor speciale
de investigatii.

in general vorbind, termenul ,tactica” in
domeniul investigatiilor speciale este folosit
pentru a marca unul din cele mai importante
compartimente ale acesteia. Fara tactica, acest
gen de activitate pur si simplu ar fi neeficient,
fiindca investigatiile speciale necesita din par-
tea subiectilor care o practica gandire, logic3,
previziune si alte calitati intelectuale, iar aces-
tea luate Impreund inseamna tactica.

Conform doctrinei [25, p.703-715], ne-
cesitatea tacticii investigatiilor speciale este
dictata si de existenta criminalitatii organizate.
Mediul infractional, cu toate formele sale de ma-
nifestare, actioneaza ca un adversar al organe-
lor de investigatii, iar fard aplicarea procedeelor
tactice contracararea criminalitatii ar esua.

Tactica in cadrul investigatiilor speciale in
general serveste pentru rezolvarea unui spectru
foarte larg de sarcini, printre acestea numaran-
du-se: infiltrarea Tn mediul criminal; obtinerea
informatiilor necesare despre activitatile
acestora; cunoasterea membrilor grupurilor
infractionale si a liderilor acestora, a organizato-
rilor anumitor infractiuni specifice, a intentiilor
si planurilor pe termen scurt si lung, a legaturi-
lor acestora cu reprezentantii autoritatilor sta-
tului; descoperirea armelor, obiectelor, valorilor
si mijloacelor banesti obtinute pe cale criminalg,
precum si a ascunzisurilor; curmarea planurilor
si intentiilor criminale prin crearea obstacolelor
care sa-i determine pe potentialii infractori sa
renunte la continuarea activitatilor incepute; in-
laturarea persoanelor care accidental au intrat
in contact si sub influenta mediului criminal etc.

Esenta tacticii In cadrul investigatiilor
speciale de cele mai multe ori este descoperi-
ta prin structura ei, adica prin elementele pe
care le cuprinde: evaluarea situatiei operativ-
tactice; luarea deciziei operative-tactice pentru
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indeplinirea unei sarcini emergente; alegerea
mijloacelor, metodelor si a altor posibilitati ale
activitatii operative de investigatii, precum si
alegerea procedeelor si optiunilor de executare
a deciziei luate; executarea deciziei si evalua-
rea eficacitatii tacticii.

Din continutul tacticii investigatiilor spe-
ciale fac parte diferite actiuni si procedee ce nu
ar trebui confundate cu masurile speciale de
investigatii. Lista actiunilor si procedeelor tac-
tice spre deosebire de cea a masurilor specia-
le de investigatii nu este exhaustiva. Actiunile
tactice de obicei servesc pentru realizarea cu
succes a masurilor speciale de investigatii. Ale-
gerea actiunilor tactice necesare pentru reali-
zarea unei masuri speciale de investigatii este
dictata de o anumita situatie concretd, uneori
aceasta impunand aplicarea unor actiuni tacti-
ce absolut originale ce nu s-au mai aplicat an-
terior, dar care sunt utile solutionarii cazului
concret [25, p.715-716].

Un aspect important al tacticii
investigatiilor speciale tine de latura organi-
zatorica ce vizeaza clarificarea anumitor in-
trebari, si anume: Ce actiuni concrete urmea-
za sa fie efectuate pentru realizarea sarcinilor
stabilite? Cand, unde, in ce mod, care vor fi
fortele, metodele si mijloacele implicate? Pen-
tru solutionarea cu succes a acestor probleme
doctrina a elaborat o consecutivitate logica de
etape, fiind vorba despre: elaborarea deciziei
tactico-operative; planificarea masurilor inves-
tigativ-operative; pregatirea masurilor pentru
realizare; realizarea nemijlocitd a masurilor;
analiza si aprecierea rezultatelor [2, p.277].

Cat priveste metodica investigatiilor spe-
ciale, dupa cum prezentasem mai devreme, in
aprecierea unor cercetdtori, este un alt com-
partiment fundamental al investigatiilor speci-
ale. Metodica investigatiilor speciale, conform
unor estimari, foloseste, intr-o oarecare ma-
surd, prevederile metodicii criminalistice, cu
implementarea prevederilor fundamentale ale
criminalisticii, care se concentreaza pe utiliza-
rea sistematica a fortelor, mijloacelor si meto-
delor Intr-o conexiune unitara si dependenta
de caracteristicile situatiilor criminalistice si
investigativ-operative/speciale, tinand cont
de circumstantele savarsirii anumitor tipuri de
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infractiuni, tipologia trasaturilor de personali-
tate ale suspectilor, adica de datele caracteris-
ticii criminalistice ale tipurilor corespunzatoa-
re de infractiuni [25, p.119].

Unele metodici ale investigatiilor speci-
ale sunt numite particulare, termen Imprumu-
tat din terminologia criminalisticii si, In multe
privinte, din punct de vedere al continutului si
al volumului, sunt apropiate metodicilor crimi-
nalistice. Desigur, ele sunt elaborate tinandu-se
cont de particularitatile investigatiilor speciale
ale situatiilor concrete si punandu-se accent pe
posibilele date de fapt ce necesita sa fie obtinute
anume prin intermediul investigatiilor operati-
ve/speciale pentru a fi supuse identificarii, fixa-
rii si ridicarii in vederea utilizarii lor ulterioare.
Includerea in astfel de metodici a unui continut
prea mare din stiinta criminalisticii nu este un
lucru benefic pentru dezvoltarea aspectului te-
oretic al activitatii speciale de investigatii. Se
cuvine ca aceste metodici sa contind un specific
mai mult investigativ-operativ.

In contextul celor relatate, meriti
mentionat faptul cd in doctrina nu exista unani-
mitate cu privire la intelesul termenului ,meto-
dica”; uneori acesta este identificat cu termenul
»,metodologie”, alteori acesti doi termeni sunt
folositi cu inteles diferit. In viziunea profesori-
lor autohtoni Gh. Golubenco si M. Gheorghit3,
»metodica criminalistica” este ultimul compar-
timent al criminalisticii, definit ca un ,sistem de
teze stiintifice, in baza carora se elaboreaza an-
sambluri practice de recomandari si prescriptii
cu privire la organizarea si realizarea investi-
gatiilor diverselor varietati de infractiuni, pre-
zentate normativ in legea penald” (produsul fi-
nal al stiintei), iar ,metodologia criminalistica”
presupune ,sistemul de cunostinte teoretice, ce
reflecta procesele, metodele si formele de cu-
noastere stiintifica In domeniul criminalisticii”
[26,p.114-117; 27].

Intr-o alti abordare, ,metodica” este o
cale sau un set de procedee de atingere a unui
scop, adica de a stabili circumstantele care tre-
buie dovedite [28, p.126].

Din punct de vedere gramatical, ,meto-
dica” are intelesul de a se conforma unei me-
tode, a face ceva dupa un plan organizat [29].
lar ,metoda” presupune un ,mod (sistematic)
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de cercetare, de cunoastere si de transformare
a realitatii obiective”; ,procedeu sau ansamblu
de procedee folosite in realizarea unui scop;
metodologie” [30].

In doctrina investigativ operativi, me-
todica investigativ-operativa este definita ca
fiind un sistem de prevederi si recomandari
stiintifice privind organizarea si tactica utiliza-
rii efective a fortelor, mijloacelor si metodelor
de investigatii operative pentru documentarea,
curmarea si descoperirea in timp util a anumi-
tor tipuri de infractiuni [31, p.263].

InapreciereaprofesorilorI. A.KlimovsiG.
K. Sinilov, metodologia activitatii operative de
investigatii este compusa din trei nivele: 1) me-
todele stiintifice generale; 2) metode stiintifice
speciale; 3) metodica cercetarii stiintifice [32,
p.61]. Analizdnd lucrarile profesorului 1. A.
Klimov, observam ca dumnealui foloseste ter-
menul ,metodica” atat ca element structural al
teoriei activitatii operative de investigatii, cat
si ca element structural al metodologiei.

Profesorul A. Iu. Sumilov avanseaza si
mai departe, facand distinctie Intre notiunile
»,metodica cercetarii stiintifice a activitatii ope-
rative de investigatii” ca parte a metodologiei si
,metodica activitatii operative de investigatii”
ca sectiune a noii parti speciale a stiintei
activitatii operative de investigatii, aceasta din
urma fiind divizata in doua parti: 1) metodi-
ca activitatii operative de investigatii anticri-
minale si 2) metodica activitatii operative de
investigatii neanticriminale.

Astfel, se propune ca prin metodica
activitatii operative de investigatii anticrimi-
nale sa se inteleaga sistemul de teze teoretice
si recomandari practice semnificative privind
organizarea activitatii operative de investigatii
in ceea ce priveste prevenirea, descoperirea
si reprimarea anumitor tipuri de infractiuni,
precum si evaluarea lor, documentarea si
directionarea rezultatelor obtinute catre con-
sumatorii interni si externi.

Metodica activitatii operative de
investigatii neanticriminale ar include sistemul
de teze teoretice si recomandari practice sem-
nificative privind organizarea activitatii opera-
tive de investigatii In ceea ce tine de prevenirea,
descoperirea si reprimarea anumitor tipuri de
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fapte necriminale, precum si evenimente care
amenintad securitatea nationald, evaluarea lor,
documentarea si directionarea rezultatelor
obtinute catre consumatorii interni si externi
[33, p.108-112].

Aceasta viziune a profesorului A. Iu.
Sumilov are la baza conceptul conform caruia
activitatea operativd/speciald de investigatii
nu se reduce doar la combaterea criminalitatii,
ci presupune si combaterea altor fapte (feno-
mene) care nu pot fi raportate la infractiuni,
dar care pun In pericol securitatea nationala.
Si daca segmentul combaterii criminalitatii es-
te acoperit cu diferite metodici, atunci pe seg-
mentul necriminal cu regret constatam ca ast-
fel de metodici lipsesc.

Profesorul E. S. Dubonosov atrage atentia
ca cea mai importanta trasatura calitativa a ori-
carei metodici consta in aplicarea sistemica si
unitard a fortelor, mijloacelor si metodelor in
functie de caracteristicile situatiei operative,
metodele de comitere a unor tipuri specifice
de infractiuni, de trasaturile de personalitate
ale suspectilor (persoanelor verificate). Acest
principiu este implementat de multi ani de
teoria activitdtii operative de investigatii in
procesul de studiere a caracteristicilor opera-
tiv-tactice ale anumitor grupuri de infractiuni
si elaborare pe aceasta baza a recomandarilor
metodice pentru relevarea, prevenirea si des-
coperirea acestora.

Metodica investigativ-operativa este in-
totdeauna conceputa astfel Incat sa se adapteze
situatiei 1n care se realizeaza masurile speciale
de investigatii. Prin urmare, la elaborarea me-
todicilor particulare, este necesar sa se formu-
leze versiuni tipice investigativ-operative, sa
se stabileasca o lista cu posibile date de fapt
care necesita sa fie identificate, fixate, ridicate
pentru utilizarea lor ulterioara in procesul pro-
bator. Aceste cerinte au obtinut fundamentare
stiintifica in teoria documentarii ca una dintre
formele organizatorice ale activitatii speciale
de investigatii.

Documentarea utilizeaza o varietate lar-
ga de procedee tehnice si tactice, dar tinand
cont de orientarea lor catre fixarea caracteris-
ticilor specifice anumitor tipuri de infractiuni
si utilizarea sistematica a fortelor, mijloacelor
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si metodelor adecvate, in esentd, are caracter
metodic. Este vorba de recomandari stiintifice
privind documentarea actiunilor persoanelor
suspectate de comiterea unor infractiuni spe-
cifice, care actioneaza ca forma organizatorica
a activitatii operative de investigatii, dar, in
esentd, Indeplinesc functiile unei metodici in-
vestigativ-operative [20, p.27].

Rezumand cele relatate, mentionam ca
tactica si metodica investigatiilor speciale sunt
compartimente foarte importante ale acestei
activitati, dar din considerentul ca insasi ac-
tivitatea speciala de investigatii este o stiinta
relativ tanara si se afld in plin proces de struc-
turare si consolidare, constatam ca si compar-
timentele discutate, de asemenea, se afla in
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aceeasi faza de dezvoltare. Faptul ca pana in
prezent nu s-a ajuns la unanimitate de opinii
cu privire la definirea si continutul tacticii si
metodicii investigatiilor speciale poate fi cali-
ficat ca ceva absolut normal, dat fiind ca stiinta
necesitd timp. Tindnd cont de faptul ca multe
aspecte ale acestei materii se afla sub umbre-
la confidentialitatii statului, s-ar putea sa fie
nevoie de mai mult timp pana se va forma o
unanimitate de opinii in acest sens. Vrem sa
credem ca aceasta lucrare nu doar va ajuta in
vederea unei intelegeri mai bune cu privire la
tactica si metodica investigatiilor speciale, ci {i
va impulsiona si pe altii sa se implice mai ac-
tiv In descoperirea altor aspecte ale subiectului
discutat.
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CATEGORIILE ACTELOR CONSENSUALE IN CADRUL PROCESULUI CON-
TRAVENTIONAL

Rdspunderea contraventionald este una dintre principalele forme ale raspunderii juridice,
pilonul in domeniul combaterii contraventionalitdtii. Este indiscutabil faptul, cd aplicarea corectd,
oportund si legitimd a sanctiunii contraventionale are un rol deosebit de important in cadrul pro-
cesului contraventional. Insd nu intotdeauna aplicarea unei sanctiuni contraventionale este cea
mai reusitd solutie, deoarece legiuitorul nostru consacrad si alte mijloace de solutionare amiabild a
contraventiilor comise.

In studiul propus autorii vin sd initieze si dezvolte o abordare diferird a procesu-
lui contraventional, fiind enuntate categoriile de acte consensuale aplicabile in procedura
contraventionald.

Cuvinte-cheie: procedura contraventionald, tranzactie, reparare a prejudiciului, mediere, ac-
tele consensuale contraventionale.

THE CATEGORIES OF CONSENSUAL ACTS IN THE CONTRAVENTION PROCESS

Contraventional liability is one of the main forms of legal liability, the mainstay in the field of
combating offences. It is indisputable that the lawful, timely and correct application of the penalty
plays a particularly important role in the infringement process. However, the application of a fine is
not always the most successful solution, as our legislator also provides for other means of amicably
resolving offences.

In the proposed study the authors have initiated and developed a different approach of the
contravention process by describing the categories of consensual acts applicable in the contraven-
tion procedure.

Keywords: contravention proceedings, settlement, damages, mediation, consensual acts of
contravention.

Introducere. Utilizarea termenului de Desi nu putem sa facem referinte la textul
act procedural ,consensual” practic nu are locin  legii pentru a argumenta categoriile actelor con-
doctrina si legislatia dreptului contraventional. ~ sensuale In procedura contraventional3, totusi,
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vom identifica unele categoriile acestor acte re-
iesind din continutul normelor care reglemen-
teaza actele procesual contraventionale.

Metodedecercetare.Laelaborareaaces-
tui studiu au fost folosite publicatii stiintifice
din domeniul dreptului contraventional si
dreptului administrativ si actele normative in
vigoare, respectiv au fost utilizate urmatoarele
metode de cercetare: metoda descriptiva, me-
toda de analiza comparativd, metoda analizei
logice prin aplicarea procedeelor de deductie si
de sinteza, metoda analizei functionale.

Scopul prezentului articol stiintific este
orientat spre evidentierea problematicii pri-
vind categoriile actelor consensuale aplicabile
in cadrul procedurii contraventionale.

Continut de baza. Generalizand literatu-
ra doctrinara si practica judiciara, s-a ajuns la
anumite idei conceptuale ce privesc procedu-
ra contraventionald. Urmare a unei asemenea
analize vom identifica unele din urmadtoare-
le categorii de acte consensuale in procedura
contraventionald, la care ne referim mai jos.

1. Impdcarea victimei cu faptuitorul;

2. Constatarea amiabild a accidentului
rutier;

3. Repararea benevold a prejudiciului;

4. Acceptarea probelor administrate si ac-
telor procesuale realizate in cadrul procesului
contraventional;

5. Plata la fata locului a amenzii, aplicatd
de agentul constatator, contra unei chitante de
fncasare;

6. Medierea si tranzactia;

7. Acordul de colaborare;

8. Acceptarea executdrii muncii nere-
munerate in folosul comunitdtii ca sanctiune
contraventionald;

9. Acceptarea constatdrilor —agentului
constatator, ca fiind suficiente pentru demon-
strarea vinovdtiei, §i recunoaste sdavdrsirea con-
traventiei;

10. Incuviintarea examindrii cauzei con-
traventionale in procedurd scrisd.

In continuare ne vom referi la continutul
fiecaruia din actele procedurale enuntate.

1. Impdcarea victimei cu faptuitorul.
Articolul 29 al Codului contraventional [2] sta-
bileste ca procesul contraventional pornit ince-
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teaza In cazul Impacarii victimei cu faptuitorul
in contraventiile prevazute la art.69, 78, art. 96
alin.(1) lit. a) si alin.(3), art.97, art. 97* alin.(1),
art. 972-105, art. 242 alin. (1).

In opinia noastra, atat legislatia, cat si
practica contraventionald, in chestiunea cu
privire la Impacarea victimei cu faptuitorul nu
contine reglementari clare. Mai bine spus, nu se
contin reglementari care sa stabileasca regimul
juridic al acestui act procesual.

Astfel, legiuitorul nu defineste ce trebu-
ie de Inteles prin actul de Impdacare, nu regle-
menteazad conditiile de incheiere a unui ase-
menea act, asa cum si nu reglementeaza limita
competentelor autoritatii care examineaza ca-
zul, de a accepta sau a respinge impacarea. Din
aceste motive, foarte frecvent in practica cazu-
rilor contraventionale se constata confuzia ac-
tului de reparare a daunelor cu actul de impa-
care. Desi legiuitorul indica faptul ca impacarea
trebuie sa fie personald, oricum nu se identifica
ce continut impune acest termen ,personald”.

Sunt opinii potrivit carora Impacarea
are drept consecinta si stingerea actiunii civile.
Insa nici o normi legislativi nu identific o ase-
menea conditie. De aceia este foarte important
sa diferentiem impacarea ca act consensual ce
are ca efect incetarea procesului de repararea
prejudiciului cauzat, care dealtfel poate fi re-
alizat si odata cu impacarea, dar si separat de
aceasta.

In opinia Curtii Constitutionale, se rele-
va cd, prin derogare de la regula generald de
a urmari si pedepsi penal persoanele care au
savarsit infractiuni, statul a urmarit realizarea
justitiei restaurative in privinta inculpatilor
care Indeplinesc conditiile Impacarii. Din cele
mentionate, Curtea observa ca institutia impa-
carii a fost instituitd de legiuitor in calitate de
mijloc de corectare si reeducare a inculpatului,
alternativ pedepsei penale [7].

Intr-adevar, prin repararea daunei ca-
uzate victimei, faptuitorul ofera acesteia o
satisfactie, fie ca aceasta este una de naturda ma-
terial3, fie ca este una de natura morala. Toto-
datd nu trebuie de uitat ca aceasta reparatiune
reprezinta un act de drept civil. Si, chiar daca
repararea daunei cauzate prin contraventie
este urmare a Incheierii unei tranzactii, oricum
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aceasta tranzactie ramane de asemenea una de
natura civild, deoarece produce efecte doar in
ce priveste repararea daunei.

Prin urmare, impdacarea care are drept
obiect reparatiunea, si la care au convenit par-
tile In procesul contraventional (cel ce a cauzat
prejudiciul si cel ce a suportat prejudiciul) re-
prezintd un act de drept civil si produce efecte
in material raspunderii civile delictuale.

In acelasi timp, impacarea previzuti de
articolul 29 al Codului contraventional, presu-
pune ca suntem in fata unui act de drept con-
traventional, care produce efecte In materia
raspunderii contraventionale. Prin urmare, si
actul procesual prin care se realizeaza impaca-
rea contraventionald, are o natura contraventi-
onali. In asa fel, este necesar si intelegem ci in
momentul in care partile convin asupra repa-
rarii daunei cauzate prin contraventie, acestea
nu convin in mod neaparat si cu privire la ,im-
pdcarea contraventionald”. Impacarea contra-
ventionala ca act juridic poate sa fie reflectat in
acelasi document unde este ,asternut” si conti-
nutul tranzactiei civile, insa formal-juridic tre-
buie sa distingem existenta a doua acte diferite.

De altfel, chiar si instanta de judecata
va avea o abordare diferita cu privire la acor-
dul cu privire la repararea prejudiciului com-
parativ cu cea care priveste actul de Impacare
in baza articolului 29 al Codului contraventio-
nal. Astfel, in ce priveste acordul cu privire la
repararea prejudiciului instanta va pronunta
o Incheiere privind confirmarea (omologarea)
tranzactiei. In ce priveste impacarea victimei
cu faptuitorul in baza articolului 29 al Codului
contraventional, instanta doar o va constata,
fara a fi necesar confirmarea acestui act.

Prin urmare, nu poate fi confundata in-
stitutia Impdacarii cu cea a repararii daunei ca-
uzate prin comiterea contraventiei, deoarece
acestea reprezinta douad institutii distincte si
corespunzator asupra lor se aplicd norme juri-
dice distincte.

In acelasi sens, impicarea ca act proce-
sual nu poate fi confundat cu medierea. Aceas-
ta deoarece, desi sunt acte procedural care se
realizeaza In aceiasi , directivd procesuald”, to-
tusi urmeaza in mare parte a le distinge. Astfel,
fmpdcarea poate fi realizata cat in cadrul pro-
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cesului de mediere, atat si separate. Totodat3,
procesul de mediere nu este neaparat sa se fi-
nalizeze cu incheierea tranzactiei, asa cum acti-
unea procesuald de mediere nu are totdeauna
ca finalitate realizarea impacarii partilor. O alta
distinctie consta In faptul ca medierea se reali-
zeaza cu suportul mediatorului, iar impacarea
poate fi rezultatul efortului personal al faptui-
torului si victimei.

Distingem aceste doua acte de procedura
si prin faptul ca finalizarea cu succes a medi-
erii se reflect in tranzactia incheiata, fapt care
impune respectarea unei anumite forme pre-
vazute de lege, pe cand actul de Impdacare re-
alizat inafara procesului de mediere poate fi
exprimat In orice forma admisibild ca prob3,
inclusive declarata verbal de catre parti in fata
instantei de judecata.

Asa cum am mentionat anterior, legiuito-
rul nu a desfasurat regimul de reglementare a
institutiei,,impdcarea”, in mod special in ce pri-
veste conditiile acestui act, doar limitandu-se la
mentionarea faptului ca aceasta este personala.
In acelasi timp, legiuitorul nu a detaliat ce tre-
buie de inteles prin termenul ,personald”. In lip-
sa unei reglementari exprese In acest sens, ne
facem nevoiti sa ne adresam la textul Codului
civil, care in articolul 58 al Codului civil [1] sta-
bileste ca curatela si tutela sunt sarcini perso-
nale, iar curatorul si tutorele, pastrand raspun-
derea, pot beneficia de asistenta tertilor. Sau,
putem face referinta la prevederile articolului
116 al Codului civil [1], daca legea nu prevede
altfel, actele care implica consimtamantul strict
personal al persoanei ocrotite nu pot fi incheia-
te de catre persoana Insarcinata cu ocrotirea si
nici nu necesita Incuviintarea acesteia.

Se considera acte strict personale decla-
ratia de nastere a copilului, recunoasterea aces-
teia, actele de ocrotire parinteasca a copilului,
declaratia de alegere sau schimbare a numelui
copilului si consimtamantul pentru adoptia
persoanei ocrotite ori a copilului persoanei re-
spective. In acelasi sens, putem face referinti
si la prevederile articolului 870 al Codului civil
[1], potrivit caruia daca din lege, act juridic sau
din natura obligatiei nu reiese ca debitorul ur-
meaza sa execute obligatia personal, creditorul
nu poate refuza executarea ei de catre un tert
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daca tertul executd cu consimtamantul debi-
torului; daca tertul are un interes legitim de a
executa, iar debitorul nu executa, sau daca este
cert ca debitorul nu va executa la scadenta.

Reiesind din aceasta actul personal re-
prezintd acel act, care:

a)Implica consimtamantul strict perso-
nal al persoanei care consimte impacarea;

b)Partea urmeaza sa execute toate actele
prealabile (negocierea) convenirii asupra im-
pacarii, In mod personal, fara aportul tertilor;

c) Confirmarea Incheierii actului se reali-
zeaza la fel personal de victima sau faptuitor.

Pentru persoanele lipsite de capacitate
de exercitiu, actele respective se realizeaza de
reprezentantii lor legali, care la randul sau la
fel personal trebuie sa exercite reprezentarea
[13].

2. Constatarea amiabild a accidentu-
lui rutier. Articolul 31" al Codului contraven-
tional [2] stabileste ca constatarea amiabila a
accidentului rutier se aplica in contraventiile
prevazute la articolul 242 alineat (1) al Codu-
lui contraventional, in cazul in care in accident
sunt implicate doua vehicule, accidentul fiind
soldat numai cu deteriorarea nesemnificativa a
vehiculelor, fara cauzare de vatamari corporale
victimei, iar proprietarii si/sau utilizatorii ve-
hiculelor detin, la data producerii accidentului,
polita de asigurare obligatorie de raspundere
civila auto interna sau certificatul de asigurare
,Carte Verde” (In cazul vehiculului aflat in pro-
prietatea sau utilizarea unei persoane asigura-
te In strainatate), valabile.

Prin efectele sale, ,constatarea amiabila
a accidentului rutier” ca act procedural consen-
sual in procesul contraventional, produce ca
efect Inldaturarea raspunderii contraventionale.

Desi in alineatul (3) al articolului 31? al
Codului contraventional [2] indica faptul ca
procedura de constatare amiabild a acciden-
tului rutier consta in completarea, semnarea
si prezentarea de catre conducatorii de vehi-
cule implicati In accident a formularului ,Con-
statare amiabild de accident” catre asigurator,
conform prevederilor Legii privind asigurarea
obligatorie de raspundere civila auto pentru
pagube produse de vehicule, totusi din textul
legal citat mai sus, nu rezulta o definitie in ce
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priveste ce trebuie de inteles prin ,constatare
amiabild a accidentului rutier”. In aceeasi ordi-
ne de idei expuse mai sus, vom identifica natu-
ra juridica a actului de “constatare amiabila a
accidentului rutier” ca fiind un act procesual
consensual, avand in vedere ca acesta este re-
zultatul acordului realizat Intre participantii la
raportul procesual contraventional.

Cu referire la Incheierea acestui act pro-
cedural consensual, intre altele, legiuitorul mai
indica cateva conditii in care poate fi Incheiat
acest act.

Astfel, articolul 31" al Codului contraven-
tional [2] stabileste ca procedura de constatare
amiabild a accidentului rutier nu se aplica in
cazul accidentului care s-a soldat cu vatamari
corporale si/sau cu deteriorarea bunurilor (de
exemplu, instalatii rutiere, piloni, garduri, cla-
diri etc.), altele decit autovehiculele implicate
in accidentul rutier.

Legea privind asigurarea obligatorie de
raspundere civila auto pentru pagube produse
de vehicule stabileste ca procedura de consta-
tare amiabild a accidentului de autovehicul se
aplica cu respectarea cumulativa a urmatoare-
lor conditii [9]:

a)In accident sunt implicate doar doua
autovehicule;

b)accidentul este soldat cu daune mate-
riale nesemnificative;

c)accidentul nu s-a soldat cu vatamari
corporale si/sau cu deteriorarea bunurilor (de
exemplu, instalatii rutiere, piloni, garduri, cla-
diri etc.), altele decat autovehiculele implicate
in accidentul rutier;

d)proprietarii sau utilizatorii autovehi-
culelor implicati In accident detin, la data pro-
ducerii accidentului rutier, polita de asigurare
RCA sau certificatul de asigurare ,Carte Verde”
(in cazul autovehiculului aflat In proprietatea
sau utilizarea unei persoane asigurate in strai-
ndtate), valabile si emise cu cel putin 24 de ore
inainte de momentul producerii accidentului;

e) exista consimtdmantul ambilor condu-
catori de autovehicule implicati in accident pri-
vind documentarea accidentului prin procedu-
ra de constatare amiabild, consensul acestora
privind circumstantele producerii accidentului
si daunele vizibile cauzate autovehiculelor im-
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plicate, iar persoana raspunzatoare de produ-
cerea accidentului Isi recunoaste vinovatia;

f) conducatorii de autovehicule implicati
in accident au posibilitatea tehnica de a foto-
grafia locul accidentului rutier sau de a Inregis-
tra datele martorilor (daca acestia exista).

Suplimentar conditiilor indicate mai sus,
Legea privind asigurarea obligatorie de ras-
pundere civilda auto pentru pagube produse de
vehicule [9] stabileste ca: formularul , Consta-
tare amiabild de accident” completat si semnat
de catre conducatorii de autovehicule implicati
1n accident devine nul, iar accidentul rutier ur-
meaza a fi documentat de catre organele com-
petente. De asemenea se mai stabileste ca in
cazul aplicarii procedurii de constatare amiabi-
13, cererea de despagubire se depune de catre
persoana pagubitd la asigurdtorul persoanei
vinovate, cu anexarea formularului ,,Constatare
amiabild de accident”, completat corespunza-
tor si semnat de ambele parti, in baza acestuia
fiind deschis dosarul de daune de catre asigu-
rator [14].

Totodatd, Legea privind asigurarea obli-
gatorie de raspundere civila auto pentru pa-
gube produse de vehicule mai stabileste ca in
cazul accidentului rutier documentat prin pro-
cedura de constatare amiabila, asiguratorul
este In drept sa refuze achitarea despagubirii
de asigurare daca nu au fost Intrunite conditi-
ile prevazute de lege, cu exceptia conditiei in
care asiguratorul achita despagubirea in limita
prevazute de lege. Refuzul asiguratorului de a
achita despagubirea de asigurare nu limitea-
za partile in dreptul de a se adresa la organele
sau institutiile competente pentru stabilirea
circumstantelor accidentului rutier si de a in-
ainta, in baza documentelor de constatare in-
tocmite de aceste organe sau institutii, o noua
cerere de despagubire In modul prevazut la
capitolul V din Legea cu privire la asigurarea
obligatorie de raspundere civila pentru pagube
produse de autovehicule.

3. Repararea benevold a prejudiciu-
lui. In conformitate cu prevederile articolului
45 al Codului contraventional, persoana al ca-
rei drept sau interes legitim a fost lezat prin
contraventie il poate apdra prin actiune civila
depusa conform legislatiei procedurale civile.
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Potrivit aceluiasi articol 45 al Codului contra-
ventional [2], solutionand cauza contraventio-
nald, autoritatea competenta este in drept, la
cererea victimei, sa dispuna repararea prejudi-
ciului cauzat prin contraventie in cazul in care
nu exista divergente asupra intinderii lui.

in asa fel, din cele prenotate mai sus,
constatdm ca posibilitatea agentului constata-
tor, procurorului, instantei de judecata si altor
autoritati ce au dreptul sa examineze cazul con-
traventional, de a se pronunta asupra actiunii
civile, este admisa doar 1n cazul in care nu exis-
ta divergente in ce priveste intinderea obligati-
ei de reparatiune. De aici, constatdm ca pentru
emiterea unei decizii In ce priveste obligatia
contravenientului de a repara dauna cauzatg,
agentul constatator, procurorul, instanta de
judecata si alte autoritati ce au dreptul sa exa-
mineze cazul contraventional, trebuie sa dispui
de un act procesual, incheiat intre persoana
in privinta careia a fost pornit procesul con-
traventional si victima, unde ambele confirma
acordul sau cu privire la Intinderea reparatiu-
nii. Acest act este unul de natura consensuala,
dat fiind ca rezida din acordul ambelor parti la
proces.

Desi legiuitorul nu face o asemenea men-
tiune, totusi este necesar de retinut ca un ase-
menea acord are continutul contractului de
tranzactie.

Pornind de la prevederile alineatului (1)
al articolului 45 al Codului contraventional [2],
regulile aplicabile repararii daunelor prin ac-
tiunea civild, asa cum si examinarea chestiunii
cu privire la actiunea civila ce tin de daunele
rezultate din comiterea contraventiei, sunt so-
lutionate potrivit prevederilor Codului civil si
Codului de procedura civila.

Desi riscam sa fim criticati In ce priveste
natura contraventionald a actului de repararea
a prejudiciului, totusi suntem de parerea ca nu
trebuie sa ignoram si elementul de ordin con-
traventional al acestui act. Astfel, chiar daca
reparatiunea reprezinta categoria de acte de
natura civilg, trebuie sa tinem cont de faptul ca
articolul 42 al Codului contraventional indica
drept circumstanta atenuante faptul repararii
prejudiciului cauzat. Prin urmare, pentru a ate-
nua consecintele faptei sale, comitentul contra-
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ventiei realizeaza actul de reparare a prejudi-
ciului, chestiune care de cele mai dese ori este
rezultatul consensului realizat intre victima si
faptuitor. In asa fel, fiptuitorul realizeaza acest
act consensual de reparatiune, unde frecvent,
in lipsa consensului din partea ambelor parti,
nici reparatiunea nu este posibila. Uneori, re-
pararea prejudiciului in natura nu este posibi-
13, cum ar fi In cazul prejudiciului ecologic, iar
alteori, in cadrul procesului este necesara apre-
cierea intinderii prejudiciului, cum ar fi cazul
comiterii contraventiei prevazute de articolul
242 al Codului contraventional. Dar, de fieca-
re data repararea prejudiciului este rezultatul
realizarii consensului intre faptuitor si victima.

4. Acceptarea probelor administrate si
actelor procesuale realizate in cadrul proce-
sului contraventional.

Articolului 425 al Codului contraventio-
nal, probele sunt elemente, de fapt, dobandite
in modul stabilit de lege, care servesc la consta-
tarea existentei sau inexistentei contraventiei,
la identificarea faptuitorului, la constatarea
vinovatiei si la cunoasterea altor circumstante
importante pentru justa solutionare a cauzei
[2].

In esenta acestora, colectarea, asa cum si
administrarea probelor reprezinta activitatea
de identificare a acelor mijloace materiale si
nemateriale care au relevanta asupra tuturor
laturilor cauzei contraventionale [3, p. 168].

Regula fundamentala in cadrul unui pro-
ces contraventional este ca proba sa fie admi-
nistrate In modul si conditiile stabilite de lege.

Posibilitatea partilor de a face cunostinta
cu probele administrate, modul si conditiile de
administrare a probelor, este realizata la mo-
mentul In care partea in proces face cunostinta
cu materialele cauzei contraventionale, sau in
momentul in care partea participa la procedura
de administrare a probei. In acest sens, legiui-
torul consacra partii dreptul de a obiecta asu-
pra continutului probelor administrate, dar si
asupra modului si conditiilor de administrare.
Lipsa unor obiectii la aceasta etapa, reprezin-
ta fie faptul ca probele au fost administrate in
corespundere cu prevederile legale, fie ca chiar
si fiind administrate cu abateri de la normele
legale, dar de catre parte sunt incuviintate. De
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aici se deduce actul de ,confirmare a probei vici-
ate”. De fapt, procesul de aducere la cunostinta
a materialelor cauzei contraventionale repre-
zintd nu altceva decat o propunere a agentului
constatator de a valida probele care vor servi
temei de examinare pentru adoptarea deciziei,
iar prin neformularea carorva obiectii, se rea-
lizeaza o acceptare tacitd a acestora sau altfel
spus o ,validare” a acestor probe, chiar si admi-
nistrate cu abateri de la normele si conditiile de
administrare. Evident ca aceasta regula nu se
aplica la cazul de incdlcare a unor drepturi ab-
solute, ori actul consensual nu poate consemna
incalcarea unui drept absolut.

De aici trebuie sa conchidem ca lipsa de
obiectii asupra probelor administrate si actelor
de procedura realizate reprezinta de fapt un
act consensual-sinalagmatic prin care se reali-
zeaza o Inldturare a nulitatii relative a actului
procedural.

5. Acordul contravenientului de a plati
amenda la locul comiterii faptei. Desi, reie-
sind din logica expunerii subiectului, pretindem
ca acest act reprezinta sirul actelor procedura-
le consensuale 1n procedura contraventionald,
totusi din start trebuie sa recunoastem ca avem
de afacere cu un act abrogat in mod implicit.
Aceasta concluzie o deduce reiesind din urma-
toarele considerente:

a) Examinand 1n ansamblu textul artico-
lelor 447, 446, 20-31! ale Codului contraventi-
onal, constatdm ca prevederile articolului 447
ale Codului contraventional nu pot fi aplicate,
deoarece in cazurile prevazute la articolele 20-
31 [8] ale Codului contraventional raspunde-
rea, iar prin urmare si sanctionarea contraven-
tionald este exclusa. Prin urmare, o eventuala
aplicare de amenda printr-o simpla chitant3,
chiar si fara intocmirea procesului-verbal cu
privire la contraventie pentru cazurile preva-
zute la articolele 20-31" ale Codului contraven-
tional, ar reprezenta o denaturare a institutiei
inlaturarii raspunderii contraventionale si a
caracterului contraventional al faptei.

In ipoteza unde legiuitorul a pastrat tex-
tul articolului 447 al Codului contraventional,
trebuie sa explicam faptul cad acesta indica des-
pre acordul contravenientului de a plati amen-
da, aplicata de agentul constatator, contra unei
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chitante de incasare, iar ca urmare, agentul
constatator este in drept sa nu intocmeasca
proces-verbal cu privire la contraventie, cu re-
ferire la cazul prevazut la articolul 446 alineat
(1) litera a) al Codului contraventional in re-
dactia de pana la 09.12.2012, care prevedea ca
amenda poate fi aplicata pe loc contra unei chi-
tante de Incasare, fara Intocmirea procesului-
verbal cu privire la contraventie in cazul in care
persoana in a carei privinta a fost pornit proces
contraventional recunoaste ca este vinovata de
savirsirea contraventiei si accepta sa plateasca
pe loc sanctiunea amenzii contra chitanta. Dar,
avand in vedere ca aceastd reglementare a fost
abrogate, prevederile articolului 447 al Codului
contraventional nu mai sunt aplicabile, ele de-
venind caduce.

6. Tranzactia si procesul de mediere. Ar-
ticolul 455! al Codului contraventional prevede
ca In cauzele contraventionale prevazute la arti-
colul 29 al Codului contraventional, pina la pu-
nerea pe rol a cauzei, instanta de judecata emi-
te, la solicitarea partilor, in termen de cel mult
3 zile de la data repartizarii cauzei, o incheiere
prin care dispune suspendarea cauzei contra-
ventionale si initierea procedurii de mediere in
conditiile Legii cu privire la mediere [8].

Prin sine, procedura de mediere repre-
zintd o procedura in cadrul careia se realizeaza
consensul in vederea realizarii Impacarii parti-
lor prin incheierea tranzactiei.

Caracterul consensual al actului de medi-
ere rezida din faptul ca la procesul de mediere
este realizat intre doud parti, iar efectul final
al acestuia este rezultatul acordului de vointa
doar a partilor - faptuitorul si victima. Desi in
procesul de mediere este prezent mediatorul,
trebuie sa realizam ca prezenta mediatorului
este necesara doar In vederea asigurarii dirigu-
irii procesului de mediere.

Consensul, Insa este rezultatul actului de
vointa a ambelor parti la proces. De aici, trebu-
ie sa constatdm ca medierea este actiunea pro-
cesual - contraventionala care se soldeaza cu
incheierea tranzactiei.

Tranzactia prin sine reprezinta acel act
consensual, prin care partile in procesul con-
traventional realizeaza impacarea si care prin
efectul sau inlaturad raspunderea contraventio-
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nala.

Procesul de mediere nu substituie pro-
cesul penal sau contraventional. Actele care
confirma realizarea procesului de mediere re-
prezintd procesul-verbal intocmit de mediator,
in care a fost consemnat temeiul incetarii pro-
cesului de mediere, iar daca partile au Incheiat
si tranzactia, atunci si tranzactia, care se intoc-
meste Tn conditiile Codului de procedura pena-
13 sau ale Codului contraventional, care se ane-
xeaza la procesul-verbal intocmit de mediator.

7. Acordul de colaborare. Articolul 451°
al Codului contraventional prevede ca acordul
de colaborare este o tranzactie incheiata intre
agentul constatator, dupa caz, procuror si con-
travenient, in care ultimul 1si recunoaste vina,
integral, in schimbul unei pedepse reduse [2].

Acordul de colaborare poate fi incheiat
in orice moment al procesului contraventional
pana la solutionarea in fond a cauzei contraven-
tionale. Ca efect, in cazul incheierii acordului
de colaborare, contravenientului i se va aplica
o sanctiune ce nu depdseste o doime din maxi-
mul sanctiunii sub forma de amenda prevazu-
ta pentru contraventia comisa. Aceeasi norma
prevede ca acordul de colaborare poate fi initi-
at de catre agentul constatator, dupa caz, pro-
curor, contravenient sau aparatorul sau, repre-
zentantul legal In cazul savarsirii contraventiei
de catre un minor. Agentul constatator, dupa
caz, procurorul este obligat sa refuze incheie-
rea acordului de colaborare in cazul in care fap-
ta nu constituie contraventie sau prezinta sem-
ne de infractiune. Este necesar de mentionat
ca refuzul de a accepta Incheierea acordului de
colaborare nu este pasibil nici unei cai de atac.

Asupra imposibilitatii persoanei, in pri-
vinta cdreia s-a aplicat aceasta procedurd, de
a contesta cu recurs, ar putea apdrea discutii
in ce priveste incdlcarea dreptului acesteia de
a contesta decizia asupra cazului. Ins3, o astfel
de abordare In ce priveste actul de colaborare
rezulta nu din caracterul universal al dreptului
procesual de a ataca orice decizie pe caz, ci din
caracterul irevocabil al actului consensual. In
acest sens, norma prevazuta in articolul 451° al
Codului contraventional, potrivit careia in cazul
incheierii acordului de colaborare, agentul con-
statator, dupa caz, procurorul inceteaza acumu-
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larea probelor, iar contravenientul nu mai este
in drept sa-si retragd acordul, este o norma care
nu prevede derogare de la dreptul universal al
partii de a contesta deciziile pe caz, ci dreptul
partilor, reiesind din esenta actului consensual
de a pretinde la irevocabilitatea actului.

Prin urmare, nu este nici logic, dar nici
legal ca actul odata convenit sa fie revocat, tot
de partea care si-a manifestat interesul in in-
cheierea acestuia.

In acelasi timp, consideram ca este nece-
sar sa facem distinctie de contestarea (retrage-
rea) acordului si dreptul de a contesta decizia
asupra cazului examinat. In acest sens, legiuito-
rul stabileste ca chiar si in cazul Incheierii acor-
dului de colaborare, totusi cauza contraventi-
onald va fi solutionatd, asupra acesteia se va
adopta decizie, inclusiv in conditiile acordului
de colaborare.

Aceasta presupune ca orice parte este
in drept sa conteste decizia asupra cazului,
chiar si daca este realizat acordul de colabora-
re. Obiectul unei asemenea contestatiei pot fi
chestiunile care tin de procedura si modul de
constatare a circumstantelor cazului, asa cum
si insdsi acordul de colaborare.

Dar, o astfel de pretentie poate fi formu-
latd doar de partile cu drept de contestare care
nu au fost parte al acordului de colaborare.

In opinia noastra, in speta la care facem
referintd mai sus, consideram ca obiectul con-
testatiei pot face doar drepturile absolute. Un
drept relativ a partii acordului de colaborare
nu poate servi obiect al contestatiei, iar instant
nu urmeaza a-1 pune la baza unei decizii de anu-
lare sau revizuire a acordului de colaborare.

8. Acceptarea executdrii muncii ne-
remunerate in folosul comunitatii ca
sanctiune contraventionala. Desi munca ne-
remuneratd in folosul comunitatii reprezinta
o sanctiune contraventionald, iar in privinta
sanctiunii, nu se atribuie termenul ,acord” sau
,consens”, este necesar sa mentionam ca legiu-
itorul reglementeaza o astfel de modalitate de
sanctionare doar rezultdnd din acordul con-
travenientului de a fi sanctionat cu o astfel de
sanctiune [2, art.37].

La fel este necesar sa mentionam ca
acordul drept conditie a actului consensual se
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regdseste si in ce priveste modul de executare
a acestei sanctiuni. Astfel, legiuitorul stabileste
ca limita de timp pe durata caruia se executa o
astfel de sanctiune este de 2-4 ore pe zi, insa
prin acordul cu persoana sanctionata, acest ter-
men poate fi prelungit pana la 8 ore pe zi.

Din aceasta identificam faptul ca legiuito-
rul ofera posibilitatea pentru autoritatea care
pretinde aplicarea (instanta de judecata) sau
care asigurd executarea pedepsei (organul de
probatiune) de a negocia (conveni) faptul sta-
bilirii asa cum si modul de executare a acestei
pedepse. O astfel de modalitate la fel este rezul-
tatd din natura si conditiile unui act consensual
sinalagmatic.

9. Acceptarea constatarilor agentu-
lui constatator, ca fiind suficiente pentru
demonstrarea vinovatiei, si recunoaste
savarsirea contraventiei (Articolul 451%).
Este necesar de constatat ca intr-o serie de ca-
zuri, In procesul contraventional, aplicarea unei
proceduri, de regulad simplificata sau specialg,
este conditionata de acordul partii in privinta
actiunilor careia s-a pornit procesul contraven-
tional. Desi o astfel de procedur3, legiuitorul o
remarca, de reguld, ca fiind una mai simplifi-
catd, totusi simplitatea acesteia se refera doar
la continutul si categoriile de acte procesuale
pe care le realizeazi participantii la proces. In
esentd, Insa substratul acestei proceduri, decla-
rate simplificate In procesul contraventional, {l
formeaza actul consensual si sinalagmatic.

Astfel, partile, prin exprimarea de catre
contravenient a acceptului de a fi confirmata
vinovatia doar in baza unor simple constatari
ale agentului constatator, de fapt reprezinta nu
altceva decat faptul ca contravenientul recu-
noaste in mod implicit ca probele prin prisma
carora se considera suficient constatata vino-
vatia, reprezintd doar acele constatari care le-a
facut agentul constatator. In acest fel, contra-
venientul Tn mod implicit recunoaste ca aceste
constatdri sunt suficiente si reprezinta cadrul
deplin de probe, fara a mai fi necesar de a cu-
lege si alte probe, cat de catre acuzare atat si
de catre apdrare. De fapt, acesta este in esen-
ta un act sinalagmatic, dar aplicat in procesul
contraventional.

Mai este necesar sa mentiondm ca acest
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act nu se referd, avand ca obiect, vinovatia, ci
cadrul probatoriu. Altfel spus, prin faptul ca
contravenientul accepta ca vinovatia sa sa fi
confirmata doar prin prisma constatarilor rea-
lizate de catre agentul constatator, de fapt con-
travenientul nu Isi recunoaste expres vinovatia
sa. O astfel de recunoastere ar fi reflectata intr-
un alt act procedural.

Acesta 1ns3, se refera doar la limita 1n
care agentul constatator trebuie sa intervina in
actele procesuale legate de administrarea pro-
belor pentru a fi suficiente pentru constatarea
vinovatiei [15].

Pentru un anume astfel de cadru proce-
sual isi exprima acordul contravenientul.

Mentiunea expusa supra este importan-
t3, In opinia noastra, deoarece agentul consta-
tator nu este scutit, chiar si Intr-o astfel de pro-
cedura, de obligatia de a da apreciere plenitudi-
nii ,,cosului” de probe administrat prin prisma
constatdrilor sale. Or, in cazul in care instanta
va considera lipsa de vinovatie Tn comiterea
faptului, asa cum si lipsa faptului, aceasta nu va
fi tinuta de acordul exprimat de contravenient,
pentru a dispune nulitatea procesului-verbal si
a deciziei pe caz.

10. incuviintarea examinarii cauzei
contraventionale in procedura scrisa. Arti-
colul 4642 al Codului contraventional stabileste
ca cauza contraventionald in procedura scrisa
se examineaza de instanta de judecata in lipsa
partilor si fara dezbateri orale. Aceiasi norma
stabileste ca in termen de 3 zile de la data in-
trarii cauzei contraventionale in instanta de
judecata, judecatorul transmite faptuitorului
si victimei o copie a procesului-verbal cu privi-
re la contraventie, a probelor si a inscrisurilor
din dosarul cauzei contraventionale, precum si
solicitd partilor de a se expune asupra aplicarii
procedurii scrise si asupra cauzei contraventi-
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onale, stabilind un termen de 10 zile.

In cazul in care, dupa expirarea terme-
nului stabilit, partile nu s-au expus asupra apli-
carii procedurii scrise si asupra cauzei contra-
ventionale, instanta de judecata va pronunta
o incheiere motivata cu privire la examinarea
cauzei contraventionale in procedura scrisa.

De fapt, suntem in prezenta consacrarii
institutiei acordului tacit asupra procedurii
scrise.

Acesta este nu altceva decat un acord al
partilor in proces, prin care incuviinteaza re-
alizarea procedurii scrise, prin nesolicitarea
procedurii publice (in sedinta publica). Or, con-
form prevederilor alineatului (4) al articolului
4642 al Codului contraventional, in cazul in care
partile, In termenul stabilit de instantd, refuza
aplicarea procedurii scrise si solicita examina-
rea cauzei contraventionale in sedinta public3,
instanta de judecata poate dispune citarea par-
tilor daca apreciaza acest fapt ca fiind necesar
sau dacd admite solicitarea uneia dintre parti
de a examina cauza contraventionald in sedinta
publicd, iar examinarea cauzei contraventiona-
le se va desfasura in conformitate cu prevederi-
le procedurii generale cu participarea partilor.

Concluzii. Nu putem nega faptul ca rolul
si aplicabilitatea actelor consensuale in pro-
cesul contraventional este una incontestabi-
1. Aceasta se datoreaza faptului, ca legislatia
autohtona desi a fi departe de a perfecta con-
sacra un ansamblu de reglementari ce acorda
posibilitate partilor implicate intr-un proces
contraventional sa-l solutioneze intr-o maniera
mai prietenoasa mai putin costisitoare. Drept
urmare, conchidem ca cercetarea de fata va
contribui la formarea unor noi viziuni in dome-
niul procesului contraventional, contribuind
esentialmente la reflectarea si unor aspecte de
ordin aplicativ.
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ASPECTE PRIVIND RESOCIALIZAREA PENITENCIARA LA ETAPA
PREGATIRII CONDAMNATILOR DE ELIBERARE

Prin prezentul articol autorul realizeazd o analizd a unui proces extrem de important: resociali-
zarea persoanelor condamnate la etapa pregdtirii condamnatilor de eliberare din penitenciar. Fiind
condamnat definitiv la o pedeapsd privativa de libertate, cdnd este eliberat condamnatul intdmpind
rezistenta si prejudecdtile mediului social care refuzd sa il reprimeascd. Astfel, riscul de a recidiva este
extrem de ridicat. Insd se contureazd directii noi care oferd unele alternative pentru resocializarea
detinutilor prin oferirea locuintei, recalificdrii sau de locuri de muncd prin intermediul organismelor
sociale sau institutiilor si organelor statului.

Cuvinte-cheie: pedeapsd privativd de libertate, resocializare, condamnat, reintegrare sociald,
inchisoare, penitenciar, infractiune, corectare.

ASPECTS REGARDING PRISON RESOCIALIZATION AT THE STAGE
OF CONVICTS’ PREPARATION FOR RELEASE FROM PRISON

Through this article, the author carries out an analysis of an extremely important process:
the resocialization of convicted persons at the stage of preparing the convicts for release from the
penitentiary. In the case of a definitive sentence to a punishment, at the moment of release the
convict is faced with the resistance and prejudices of the social environment that refuses to repress
him. Under these conditions, the resumption of criminal behavior appears certain. However, new
directions are emerging that propose and offer alternatives for the social reintegration of prisoners
by offering shelter, retraining or jobs through social bodies or state institutions.

Keywords: custodial sentence, rehabilitation, convicted, social reintegration, prison, peniten-
tiary, crime, correction.

Introducere. Reintegrarea sociald a de- iar ulterior, pentru asigurarea unui stil de viata
tinutilor reprezintd un segment al executdrii care sa asigure respectarea acestor normative,
pedepselor care necesita o atentie sporita. Pen-  trebuie sa existe si un mediu social deschis in
tru ca acest proces sa fie unul de succes este acest sens. Regulile de socializare, deschiderea,
nevoie de elaborarea unor normative de bazd, cunostintele, regulile concrete sau sistemele
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complexe de perceptie in unele roluri din so-
cietatea civila atrag fnsusirea unor norme de
comportament potrivite in societate. Fenome-
nul internalizarii se afla in stransa legatura
cu fenomenul socializarii, fenomen social 1n
cadrul caruia un individ isi Insuseste normele
de adaptabilitate la un nivel la care deja le res-
pecta din propria initiativa (atunci cand nu se
asteapta la sanctiuni negative in cazul incalcarii
normelor). Procesul socializarii se Intinde pe
durata intregii vieti, lucru foarte important in
cazul tinerilor infractori care dau dovada de un
comportament deviant. Datorita acestui pro-
ces, in cursul executarii pedepselor accentul se
transfera pe aspectul resocializdrii. Conform
lui Laszlé K6halmi, un rol important in privinta
sanselor condamnatului la resocializare il con-
stituie dreptul detinutului la mentinerea lega-
turilor cu lumea de afara. [1, p. 111]

Ervin Belovics a argumentat faptul ca re-
cunoasterea drepturilor condamnatilor este o
conditie primara de tip sine qua non, fiind punc-
tul de plecare al oricarei actiuni care Incearca sa
obtina resocializarea celui in cauza. [2]

Diverse sisteme penale si sociale de sanc-
tionare, tratament si resocializare a delincven-
tilor se fundamenteazd pe anumite conceptii
filosofice, morale, politice si religioase, avand
ca finalitate realizarea protectiei si apararii
sociale a societdtii, prevenirea comiterii de noi
delicte si crime, reintegrarea si reabilitarea
morala si sociald a persoanelor condamnate la
diverse pedepse. Aceste sisteme includ o gama
larga de sanctiuni si pedepse care trebuie sa fie
cat mai individualizate, astfel incat alegerea si
aplicarea lor sa conduca la reducerea riscului
reiterarii unor noi fapte antisociale de catre in-
dividul condamnat si la reabilitarea lui normala
dupa executarea pedepsei, oferind, totodata, o
protectie adecvata si pentru societate. [19]

Principiul ca detentia si privarea de li-
bertate trebuie folosite ca o ultima solutie este
acceptat In majoritatea sistemelor penale ale
lumii. Astfel, Tnainte ca judecatorul sa hotaras-
ca privarea de libertate, el trebuie sa ia in con-
sideratie toate celelalte sanctiuni posibile mai
putin radicale, decizia privind privarea de li-
bertate fiind adoptata numai atunci, cand cazul
in discutie este de asa naturd, incat pedepsele
mai putin radicale nu pot fi acceptate.
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Regimul de tratament si resocializare a in-
fractorilor difera sensibil de la o tara la alta, in-
cepand de la internarea acestora in stabilimente
deschise, semideschise sau inchise si pana la izo-
larea lor totala in penitenciare si institutii speci-
ale de maxima siguranta si securitate. [3, p. 45]

Regimul penitenciar trebuie sa cores-
punda scopului de a asigura o indrumare si co-
rijare a condamnatilor pentru ca, dupa execu-
tarea pedepsei, ei sa se poatd integra in munca
si In viata sociald, cu respectarea normelor de
conduita si de convietuire sociala. [3, p. 45]

Executarea pedepsei trebuie sa contribu-
ie la prevenirea de noi infractiuni. [3, p. 45]

In literatura criminologica termenul ,re-
socializare” este utilizat in sens larg si in sens
restrans. Spre exemplu, V. M. Trubnikov prin
resocializare in sens larg intelege procesul co-
rijarii si reeducarii persoanelor anterior con-
damnate. [4, p. 54]

In sens restrans, acesta este inteles ca
un proces social in perioada postpenitenciarg,
cand au loc schimbari calitative ale personali-
tatii, revizuirea conceptiilor, opiniilor, sferei
motivationale de comportament etc, care se
exprima prin comportament legal. [4, p. 54]

. V. Juleva determina resocializarea ca
Jreluare sau repetare a actiunii” si ca o contra-
carare a degraddrii asociale a personalititii. In
continuare ea scrie despre resocializare in sens
de adaptare sociala, examinand in particular si
procesul corijarii. [5, p. 19]

T. Predov determind resocializarea la
etapa penitenciara ca o pregatire moral-psiho-
logica bine dirijata a detinutilor, apreciind-o ca
o activitate de profilaxie, deoarece, In opinia sa,
influentarea penitenciara poarta un caracter cri-
minologic si se efectueaza in scopul prevenirii
unui comportament criminal 1n viitor. [6, p. 4]

Se mai enuntd, de asemenea, parerea
conform cdreia adaptarea sociala a condamna-
tilor este o varietate a resocializarii si se deose-
beste doar dupa volum. [7, p. 23]

Unii autori sustin ca adaptarea sociala es-
te o notiune mailarga ca resocializarea. [8, p. 74]

Altii scriu ca adaptarea sociala presupu-
ne procesul resocializarii personalitatii, trece-
rea ei in alt mediu social, perceperea moravuri-
lor, cerintelor, directivelor, pozitiilor sociale si
sistemului valoric ale acestui mediu. [9, p. 100]
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E. B. Kulebeakin considera ca ,procesul
resocializarii este mai vast si poate include ca-
teva tipuri de adaptari: adaptarea la macrome-
diu, adaptarea la micromediu, adaptarea indi-
vidului la sine insusi (autoadaptarea launtrica,
realizarea unitatii necesare intre lumea spiritu-
ala interioara si conduita exterioara a persoa-
nei)”. [10, p. 28]

Potrivit alin.(4) art.249, alin.(4) atr.250,
alin.(4) art.251 alin.(1). art.282 alin.(1). CE al
RM, condamnatii la inchisoare in scopul pre-
gatirii pentru eliberare, cu 6 luni Tnainte de
expirarea termenului de executare a pedepsei
inchisorii, condamnatii care isi executa pe-
deapsa In regim comun si care nu au sanctiuni
disciplinare nestinse sunt transferati in regim
de resocializare.

In conformitate cu Regulile europene
pentru penitenciare privind regimul si trata-
mentul detinutilor, resocializarea si recupera-
rea morala a delincventilor trebuie subordona-
te unor finalitati menite sa asigure detinutilor
conditii de viatd compatibile cu demnitatea
umana si cu standardele si normele acceptate
in cadrul comunitatii. [20]

Regulile europene prevad ca fiecare deti-
nut trebuie sa beneficieze de conditii legale ce
i-ar oferi posibilitatea sa se reintoarca in socie-
tate, sa reinceapa o viatd noud in familie, sa-si
gaseasca un loc de lucru. Detinutii condamnati la
privatiune de libertate pe termen lung urmeaza
sa fie pregatiti treptat pentru revenirea la liber-
tate; In acest sens se pot organiza programe se-
parate in aceeasi institutie sau institutii alatura-
te, sau detinutul poate fi eliberat conditionat mai
devreme sub controlul unui asistent social. [20]

Punctul 89 (1) din Reguli, ca si legislatia
din majoritatea tarilor, prevede ca institutiile
penitenciare trebuie sa colaboreze cu serviciile
sociale, organele administratiei locale pentru
ca detinutul sa-si gaseasca un loc in societate,
in special sa reinceapa viata in familie si sa-si
gdseascd un loc de munca. [20]

Pregdtirea condamnatilor de eliberare
este o sarcind primordiala a activitatii institu-
tiilor penitenciare. Astfel, conform art.14 alin.
(2) lit. p al Legii Cu privire la sistemul adminis-
tratiei penitenciare, ,administratia institutiilor
penitenciare este obligata sa Inlesneasca, prin
stabilirea unor contacte preliminare cu organe-
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le de probatiune si cu agentiile teritoriale pen-
tru ocuparea fortei de munca, adaptarea soci-
ala a persoanelor care urmeaza a fi eliberate
din locurile de detentie, sa acorde sprijin aso-
ciatiilor obstesti si structurilor patronale, in ale
cdror atributii intra participarea la reeducarea
condamnatilor, la pregatirea acestora pentru
eliberare, precum si la adaptarea sociala dupa
eliberarea lor din locurile de detentie”. [11]

In sens larg, aceasta este pregitirea citre
viata din libertate care cuprinde Intregul pro-
ces de corectare a condamnatilor din momen-
tul sosirii in penitenciar pana la eliberare. In
sens Ingust, aceasta este munca desfasurata in
mod special la etapa finala de executare a pe-
depsei, organizatd, de reguld, cu sase luni ina-
inte de eliberare.

Pregdtirea condamnatului pentru liber-
tate trebuie sa aiba ca reper faptul ca statutul
cetateanului in societate presupune unele sfe-
re vitale cum ar fi: familia, munca, odihna. In
aceste domenii se formeaza rolul lui social de
baza: familist, muncitor, cetdtean etc. De aceea
scopul de perspectiva trebuie sa fie pregatirea
condamnatilor pentru participarea la domenii-
le de baza ale vietii si infaptuirea rolurilor soci-
ale mentionate dupa eliberare.

Resocializarea condamnatilor in cadrul
penitenciarului este una importanta, deoare-
ce anume In procesul executdrii pedepsei se
produc schimbari in comportamentul condam-
natului, fapt care in viitor {i va permite sau nu
sa duca un mod de viata legal. Resocializarea
condamnatilor in penitenciar reprezinta un
proces destul de complex. In perioada aflarii
in penitenciar, In viata condamnatului au loc
schimbari radicale In mediul care il inconjoara
sau a situatiei de adaptare, conditionate atat de
schimbarea imprejurarilor, cat si de aplicarea
fata de condamnat a unui complex de masuri
educative de influentare. in toate cazurile, el
este nevoit sa se adapteze la conditiile sociale
in care se afla.

Sarcinile de baza ale realizarii resociali-
zarii penitenciare a condamnatilor este de a ex-
clude sau a minimaliza momentele negative ce
tin de izolarea persoanei de societate si de a-1
pregiti pentru o viati in libertate. In masura in
care fostul infractor este pregatit pentru viata
in libertate, in care s-a modificat sistemul sau
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de valori, depinde viata lui de mai departe ca
cetatean docil. Adaptarea sociald a persoanelor
eliberate din penitenciare se va produce cu atat
mai reusit cu cat mai eficienta va fi pregatirea
lor pentru liberare.

Scopul resocializarii penitenciare este
corijarea condamnatului, cultivarea unei ati-
tudini respectuoase fata de normele juridice si
morale. Resocializarea este un proces educativ,
reeducativ si de tratament aplicat persoanelor
condamnate penal, prin care se urmareste rea-
daptarea infractorilor la sistemul de norme si
valori general acceptate de societate, in scopul
reintegrarii sociale a acestora si prevenirea re-
cidivei. [3, p. 45]

N. A. Krainova defineste resocializarea
condamnatului ca ,un proces de restabilire a
individului in calitate de membru socializat al
societatii, care are loc In urma aplicarii fata de
persoana care a savarsit o infractiune si a fost
condamnata a unui complex de masuri legale,
social-organizatorice, psiho-pedagogice, edu-
cative etc. la diferite etape ale raspunderii pe-
nale in scopul neadmiterii sdvarsirii unor noi
fapte ilegale”. [12, p.7]

Prin resocializarea condamnatilor se mai
intelege procesul restabilirii relatiilor sociale
pierdute sau slabite in urma executdrii pedepsei
penale, a functiilor si statutului persoanei; aceas-
ta este asimilarea de cdtre condamnat a standar-
delor de conduita si a valorilor, constientizarea
necesitatii de a se supune normelor juridice si
altor norme morale de conduita. [13, p.135]

T. N. Volkova mentioneaza ca resocializa-
rea persoanelor condamnate la pedeapsa inchi-
sorii prezintd un sistem de etape consecutive
prin care se reflecta actiunea pozitiva a masu-
rilor de constrangere si educative, precum si a
eficacitatii activitatii administratiilor institutii-
lor penitenciare. [14, p.103]

Dupa cum remarca unii autori, resociali-
zarea persoanelor eliberate din locurile de de-
tentie este una din problemele sociale dificile
care continua sa fie o perioada indelungata de
timp obiectul de studiu al cercetatorilor. Ispasi-
rea oricarei pedepse are drept consecinta mo-
dificarea conditiilor de viata, Insa cel mai mult
aceasta se evidentiaza la pedeapsa Inchisorii ca
fiind cea mai aspra pedeapsa penala. [15, p.3]

in viziunea noastri, tinand cont de cele
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mentionate, putem defini resocializarea peni-
tenciard a condamnatului ca fiind un proces
complex, care consta In activitdtile socio-edu-
cative desfasurate de personalul penitenciar
prin intermediul unui complex de masuri cu
caracter educativ, juridic, social, organizatoric,
psiho-pedagogic etc., activitati ce sunt aplicate
in scopul modificarii sistemului lui de valori
antisociale, avand ca scop restabilirea echitatii
sociale, corectarea condamnatului, precum si
prevenirea savarsirii de noi infractiuni atat de
catre condamnati, cat si de catre alte persoane.

Ispasirea pedepsei inchisorii presupune
schimbarea statutului juridic al cetdteanului,
dar are ca rezultat si schimbarea brusca a con-
ditiilor de viata. Se conditioneaza aceasta de
faptul ca fiind in conditii de izolare, condam-
natii isi pierd legaturile permanente cu rudele,
colegii de serviciu etc., se schimba rolul lor so-
cial ca membru de familie, membru al colecti-
vului de munca. Toate aceste legaturi urmeaza
a fi restabilite, reluate, pentru a intra in ritmul
normal de viatd in libertate. Practic, in fata fie-
carui condamnat eliberat din penitenciar apar
intrebari de genul: unde va locui?, unde va lu-
cra?, la cine se poate adresa pentru sustinere si
rezolvarea problemelor aparute? etc. De aceea
pregdtirea pentru eliberare este mai actuala
pentru persoanele detinute in penitenciare.

Trebuie sa constatam ca in privinta mul-
tor condamnati problema resocializarii este
una foarte delicata. Un principiu si un obiectiv
al procesului de resocializare, desfasurat in
institutiile de profil, reprezinta normalizarea,
care presupune apropierea, in masura posibi-
lului ,a conditiilor vietii din penitenciar de cele
ale lumii exterioare acestuia (punctul 65(b) din
Regulile europene pentru penitenciare). Deti-
nutii trebuie sa-si pastreze majoritatea dreptu-
rilor lor civile. Singurul drept civil asupra caro-
ra exista limitare este libertatea de deplasare in
afara institutiei penitenciare. [20]

In vederea diminudrii efectelor negative
ale detentiei, cum ar fi, de exemplu, destramarea
familiei, lipsa de contacte cu aceasta si cu rude-
le, traumatizarea psihica, ,stigmatizarea” si , eti-
chetarea” moralg, se propune normalizarea.

Normalizarea presupune realizarea a do-
ud deziderate:

1) deschiderea, conceputa in unele sis-
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teme penitenciare (cum sunt cele din tarile
scandinave) ca diversificarea stabilimentelor
deschise si semideschise, in care detinutii au
dreptul la libera miscare interna, coresponden-
ta nelimitata, vizite saptamanale ale rudelor
apropiate, invoiri si iesiri temporare din aceste
institutii, acces la radio, TV, ziare, Intalniri cu
publicul din zona, competitii sportive etc.;

2) responsabilitatea, prin permanenta
incercare a personalului inchisorii de a consoli-
da simtul responsabilitatii la detinuti, respectul
si increderea proprie, prin implicarea acestora
intr-o serie de activitati sociale si comunitare,
care sa-i pregateasca ,din mers” pentru rein-
sertia post-penala.

Punctul 70 din Regulile europene pentru
penitenciare prevede ca pregdtirea detinutului
pentru eliberare trebuie sa inceapa cat mai cu-
rand posibil. Trebuie sa se evite ca detinutul sa
se simtd izolat de societate, fiind necesar ca el
sa aiba certitudinea ca in continuare face parte
din ea. [3, p.45]

In legislatia Republicii Moldova (Legea
cu privire la probatiune [16]) este prevazut ter-
menul ,probatiune penitenciard” care, conside-
ram noi, este un echivalent al ,resocializarii pe-
nitenciare”, deoarece, dupa cum o sa observam,
interpretarea acestora este asemanatoare.

Probatiune penitenciara - totalitate de
activitati socio-educative desfasurate in peni-
tenciar si de activitati de pregatire pentru libe-
rarea persoanelor din locurile de detentie. [16]

Conform art.11 din Legea cu privire la
probatiune [16] in cadrul probatiunii peniten-
ciare, si anume in perioada de pregatire pentru
liberare, se elaboreaza si se aplica persoanelor
aflate In locurile de detentie programe de edu-
catie civica, eticd si morald, de instruire profe-
sionald, de munca educativa. [16]

Organul de probatiune, in colaborare cu
administratia penitenciarului, poate contribui
[16]:

a) la stabilirea de contacte oficiale preli-
minare cu institutii specializate in vederea cre-
arii unor posibilitati de pregatire profesionalg,
de reciclare si de perfectionare profesionala in
conformitate cu cerintele pietei fortei de muncs;

b) la stabilirea de contacte oficiale preli-
minare cu agentiile pentru ocuparea fortei de
munca in vederea oferirii de informatii veri-
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dice condamnatilor despre locurile de munca
vacante si despre alegerea unui loc de munca
corespunzator, In vederea facilitarii inregistra-
rii lor la oficiul fortei de munca;

c) la stabilirea de contacte cu agentii spe-
cializate pentru facilitarea inchirierii de locuin-
te, la cererea persoanelor care nu au rude sau
alte legaturi sociale;

d) la stabilirea de contacte cu agentii spe-
cializate pentru facilitarea plasarii persoanelor
de varstd inaintatd si a invalizilor In institutii
de plasament, la cererea lor;

e) la elaborarea si perfectionarea unor
programe de scurtd si de lunga durata privind
adaptarea sociala a persoanelor care urmeaza
a fi liberate din locurile de detentie. [16]

La transferarea condamnatului in regim
de resocializare 1n diferite tipuri de penitencia-
re, condamnatii beneficiaza de anumite drepturi
si obligatii. Astfel, in penitenciar de tip deschis
transferul condamnatului In regim de resocia-
lizare se efectueaza cu 6 luni inaintea expirarii
termenului pedepsei, In conditiile stabilite de
alin.(1) art.282 al Codului de executare. [21]

Cu permisiunea administratiei peniten-
ciare, condamnatii pot sa se deplaseze fara su-
praveghere in afara penitenciarului, daca acest
lucru este necesar in legatura cu munca execu-
tata, instruirea sau in legatura cu survenirea
unor situatii personale exceptionale. Ei pot sa
expedieze scrisori si sa primeasca pachete cu
provizii, colete, banderole, sa utilizeze banii si
sd aiba intrevederi fard nicio restrictie. In ace-
lasi penitenciar, in regim de resocializare, pot fi
detinuti condamnati barbati si femei. [21]

In functie de comportamentul si atitu-
dinea fata de munca etc., prin decizia sefului
penitenciarului, In baza unei cereri scrise a
condamnatului, administratia penitenciarului
poate permite acestuia din urmg, aflat in regim
de resocializare, sa locuiasca intr-un spatiu lo-
cativ separat pe teritoriul penitenciarului sau
in afaralui, In spatii dislocate in raza a 25 km de
penitenciar. Condamnatii care beneficiaza de
dreptul de a locui cu familia in penitenciar sau
in afara acestuia au dreptul: cu permisiunea ad-
ministratiei penitenciarului, sa locuiasca in ca-
se proprii, in apartamente sau in alte spatii In-
chiriate (inclusiv inchiriate de la penitenciare);
sa se deplaseze liber, sa poarte haine civile si sa
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aiba asupra lor permisul de modelul stabilit; sa
se ocupe cu agricultura, cu cresterea pasarilor
si vitelor; sa detina obiecte de valoare si bani,
folosindu-i fara nicio restrictie. Condamnatii
care locuiesc cu familiile lor, nu mai putin de
o datd in zece zile, la ora stabilitd, sunt obligati
sa se prezinte personal pentru inregistrare in
unitatea de serviciu a penitenciarului. [22]

Apelul condamnatilor este efectuat de
ofiterul de serviciu, precum si de sefii de sec-
toare si functionarii serviciului regim si supra-
veghere nu mai putin de doua ori pe zi, la ora
stabiliti de programul zilei. In caz de necesi-
tate, apelul condamnatilor poate fi efectuat in
orice timp, atat la sectoarele de munca, cat si
lalocul de trai al detinutului cu familia sa. [22]

Condamnatii respectivi au urmatoarele
drepturi si obligatii:

a) drepturi: In orele de la desteptare pa-
na la stingere, sa se deplaseze liber pe intreg
teritoriul penitenciarului; cu permisiunea ad-
ministratiei, sa se deplaseze fara supraveghere
in afara teritoriului, dar in limitele Republicii
Moldova, daca acest lucru este necesar 1n lega-
tura cu munca executata sau studiile; in afara
penitenciarului sa nu poarte semne distinc-
tive pe piept; sa poarte haine civile, sa detina
obiecte de valoare si bani, folosindu-i fara nicio
restrictie; din momentul sosirii in penitenciar,
sd expedieze si sa primeasca banderole, colete,
pachete, transferuri de bani fara limita; cu per-
misiunea administratiei si la existenta conditi-
ilor, sa locuiasca pe teritoriul penitenciarului
cu familiile lor; cu permisiunea administrati-
ei penitenciare, sa locuiasca cu familiile lor in
apartamente in apropierea dislocarii peniten-
ciarului; In regim comun si de resocializare,
cu permisiunea administratiei penitenciare si
1n baza contractului incheiat de aceasta, sa fie
angajati la munca la diverse persoane fizice
sau juridice situate 1n afara penitenciarului; sa
primeasca pentru lucrul prestat remuneratie
in baza tarifelor si normelor stabilite de legis-
latia muncii in vigoare. [21] Utilizarea muncii
condamnatilor, retribuirea muncii si retinerile
din salariu se realizeaza conform prevederi-
lor art.234-236 ale Codului de executare si al-
tor acte normative care reglementeaza munca
detinutilor; sa beneficieze, pe cont propriu, de
asistentd medicala In institutiile curative publi-
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ce; sa se foloseasca de bunurile lor in ordinea
stabilita de lege; In conformitate cu legislatia
in vigoare, sa se casatoreasca (sa divorteze), cu
inscrierea obligatorie In dosarul personal si in
legitimatia lui despre schimbarea starii familia-
le; sa aiba in propria folosinta televizoare, apa-
rate radio si computere (fara dreptul accesarii
internetului); in conformitate cu art.216, 217 si
237 ale Codului de executare, sa plece in afara
dislocarii penitenciarului In concedii de munca
si de scurtd durata. [21].

Timpul aflarii condamnatului in afara pe-
nitenciarului este inclus in termenul de ispasi-
re a pedepsei; [21]

b) obligatii: in lipsa familiei, sa locuiasca
in blocurile de detentie ale penitenciarului; din
momentul stingerii si pana la desteptare, sa se
afle la locurile lor de odihna, cu exceptia cazu-
rilor prevazute de programul zilei;

c) interdictii: sa paraseasca fara permisi-
une teritoriul penitenciarului sau locul de trai
si de muncad; sa procure, pastreze, transmit3,
fabrice orice fel de arme de vanatoare, de foc si
gaze, munitii la ele, arme albe, substante otravi-
toare si explozive, precum si mijloace de trans-
port; sa procure, transmita, pastreze, fabrice
sau sa consume bauturi alcoolice, substante
narcotice si toxice; sa se foloseasca de legatura
radiotelefonica (mobild) siinternet, cu exceptia
condamnatilor care beneficiaza de dreptul de a
locui in afara penitenciarului; sa poarte, pas-
treze, foloseasca tinuta (uniforma si semne de
distinctie) militara sau a serviciilor speciale; sa
practice jocuri de noroc. [21]

In penitenciarul de tip semiinchis, con-
form art.250 CE al RM, transferul condamnatu-
lui In regim de resocializare se efectueaza cu 6
luni Tnaintea expirarii termenului pedepsei, in
conditiile stabilite de alin.(1) art.282 al Codu-
lui de executare. Condamnatii aflati in regim de
resocializare: sunt in drept de a avea asupra lor
si de a utiliza obiecte de valoare si bani; pot fi
antrenati in munca in afara penitenciarului fa-
ra supraveghere; pot beneficia de o deplasare
de scurta durata in conditiile art.217 CE al RM;
pot fi antrenati In munci In afara penitencia-
rului daca dispun de dreptul de deplasare fara
escortd sau insotire, In conditiile prevazute la
art.216 CE al RM. [21]

in regimul de resocializare, condamnatii,
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in perioada de la stingere pana la desteptare,
sunt tinuti in Incaperi complet izolate, care se
incuie. In intervalul de timp de la desteptare
pana la stingere, ei se pot deplasa liber pe te-
ritoriul penitenciarului, in limitele stabilite de
administratia penitenciarului. [21]

In penitenciarul de tip inchis, conform
art.251 CE al RM, transferul condamnatului in
regim de resocializare se efectueaza cu 6 luni
inaintea expirarii termenului pedepsei, in condi-
tiile stabilite de alin.(1) art.282 al CE al RM. [21]

In regimul de resocializare, in perioada de
la stingere pana la desteptare, condamnatii sunt
tinuti In incdperi complet izolate, care se incu-
ie. In intervalul de timp de la desteptare pani la
stingere, ei se pot deplasa liber pe teritoriul pe-
nitenciarului 1n limitele stabilite de administra-
tia penitenciarului. Condamnatii pot fi antrenati
in munci in afara penitenciarului cu conditia asi-
gurarii supravegherii permanente. [21]

La fel si in centrele de detentie pentru mi-
nori si tineri minori, precum si in penitenciarele
pentru femei transferul condamnatelor in regim
de resocializare se efectueaza cu 6 luni inaintea
expirarii termenului pedepsei, In conditiile sta-
bilite de alin.(1) art.282 al CE al RM. [21]

Reiesind din faptul ca majoritatea con-
damnatilor eliberati din penitenciar se inca-
dreaza greu in societate, consideram ca alin.(1)
art.282 al CE al RM trebuie sa prevada perioada
de timp nu de 6, ci de 9 luni.

Persoanelor care sunt eliberate din de-
tentie si nu dispun de bani sunt asigurate cu un
ajutor minim garantat: cu bilet pentru deplasa-
re la domiciliu pe teritoriul Republicii Moldova,
si Imbracaminte din contul statului. [17]

Cu cel putin 3 luni Inainte de expirarea
termenului de executare a pedepsei inchisorii,
administratia penitenciarului informeaza au-
toritatile administratiei publice locale, alte in-
stitutii interesate si agentia teritoriala pentru
ocuparea fortei de munca despre apropiata eli-
berare a condamnatului, despre studiile, capa-
citatea de munca si specialitatea lui. Conform
art.12 din Legea cu privire la adaptarea sociala
a persoanelor eliberate din locurile de detentie
nr.297-X1V din 24.02.99 [17], ,Administratia
penitenciarului, cu 6 luni Tnainte de eliberarea
condamnatului, il familiarizeaza pe acesta cu
principiile si normele de baza ale legislatiei in
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domeniul ocuparii fortei de munca, explica mo-
dul de plasare in campul muncii, drepturile si
obligatiile In procesul cautarii locului de munca
si, In baza cererii scrise, in care condamnatul isi
precizeaza optiunea privind locul de trai dupa
executarea pedepsei si isi exprima dorinta de
a fi plasat in campul muncii prin intermediul
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Munc3, expediaza la agentia pentru ocuparea
fortei de munca de la locul de trai ales informa-
tia necesara pentru a organiza plasarea in cam-
pul muncii a persoanei respective.” [17]

Persoana care a executat pedeapsa inchi-
sorii beneficiaza, la eliberarea din locul de de-
tentie, de o indemnizatie unica in conditiile pre-
vazute de lege. Indemnizatia unica, In marime de
75 la suta din salariul mediu lunar pe economia
nationald pentru anul precedent eliberarii din
locul de detentie, se achita din mijloacele buge-
tului de stat, alocate institutiilor penitenciare
prin intermediul Administratiei Nationale a Pe-
nitenciarelor a Ministerului Justitiei. [18]

Despre eliberarea persoanelor care au
nevoie de Insotire, femeilor gravide si minorilor
administratia locului de detinere comunicg, in
prealabil, rudelor sau altor persoane indicate de
condamnati. In cazul lipsei insotitorului, admi-
nistratia asigura insotirea lor pana la domiciliu,
daca acesta este situat pe teritoriul Republicii
Moldova. Condamnatii cu dizabilitati severe sau
accentuate, precum si condamnatii barbati care
au implinit 65 de ani si femeile condamnate care
au Implinit 60 de ani pot solicita plasarea in azi-
luri pentru persoane cu dizabilitati sau batrani.
Administratia locului de detinere, in termen de
5 zile, expediaza organului de asistenta sociala
cererea condamnatului. [21]

Din categoria persoanelor care sunt elibe-
rate din detentie fac parte: persoanele care sunt
eliberate din detentie In urma executarii efecti-
ve siintegrale a termenului pedepsei penale pri-
vative de libertate sau in baza hotararii instantei
de judecata, ramasa definitiva, privind: liberarea
conditionata de pedeapsa inainte de termen, in-
locuirea partii neexecutate din pedeapsa cu o
pedeapsa mai blanda nonprivativa de libertate,
liberarea de la executarea pedepsei a persoane-
lor grav bolnave, liberarea de pedeapsa in teme-
iul actului de amnistie intervenit dupa punerea
in executare a pedepsei, liberarea de pedeapsa
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in legatura cu constatarea ca fapta pentru care
este condamnat, in urma modificarii legii pena-
le, nu constituie infractiune, precum si actul de
gratiere intrat In vigoare. [21]

Potrivit art.15/1 din Legea cu privire la
adaptarea sociald a persoanelor eliberate din lo-
curile de detentie, persoanele care si-au ispasit
pedeapsa privativa de libertate, la eliberarea din
locurile de detentie, beneficiaza de o indemniza-
tie unica In marime de 75% din salariul mediu
lunar pe economie pentru anul precedent. In-
demnizatia se achita la data eliberarii de catre
penitenciarul din care este eliberat detinutul,
din contul mijloacelor prevazute in acest scop in
bugetul de stat. [16] Consideram cd art. 15/1 din
Legea cu privire la adaptarea sociald a persoa-
nelor eliberate din locurile de detentie trebuie
sa prevada cel putin doud salarii medii lunare pe
economie pentru anul precedent.

Concluzii. Pregitirea condamnatilor
pentru libertate trebuie sa se efectueze luand in
considerare personalitatea condamnatului, da-
ca are sau nu rude, situatia materiala a acestu-
ia. Pregdtirea pentru eliberare este un segment
foarte important in activitatea penitenciarelor.
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Ins3 aceste chestiuni la nivel de stat se rezolva
insuficient, pe alocuri doar declarativ, de aceea
este prematur sa vorbim despre atingerea sco-
purilor in vederea reabilitarii condamnatilor.
Din cele expuse reiese ca apare necesita-
tea credrii, pe 1anga organele administratiei pu-
blice locale, a unui serviciu de adaptare sociala
ce se va ocupa inclusiv de persoanele elibera-
te din locurile de detentie si care au nevoie de
ajutor pentru a se incadra in societate. Acesta
trebuie sa fie organul unde se va adresa cel eli-
berat din detentie pentru ajutorul de a se inca-
dra In campul muncii, de a i se acorda spatiu
de locuit etc. Consideram ca o asemenea grija
fata de cei eliberati din detentie, care nu au le-
gaturi in libertate, ar fi de un mare interes pen-
tru societate in vederea prevenirii recidivarii a
acestor categorii de cetateni. De aceea conside-
ram necesard includerea in Legea cu privire la
adaptarea sociala a persoanelor eliberate din
locurile de detentie nr.297-XIV din 24.02.99 a
unei norme de un asemenea continut. in aceste
conditii, individualizarea executarii pedepsei
inchisorii va fi deplina si mai eficienta.
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EVOLUTIA ISTORICA A CONCEPTULUI STAT DE DREPT

Problematica statului bazat pe drept a fost si este in atentia cercetdtorilor juristi, functionarilor
de stat, practicienilor [1]. Termenul ,stat bazat pe drept” a inceput sd circule in Moldova prin anii
1988, fiind intrebuintat artificial de cdtre M. S. Gorbaciov in referatul expus la Plenara C.C. al P.C.U.S
din februarie 1988. Este adevdrat cd termenul era folosit si mai inainte in monografiile cercetdtorilor,
cu toate acestea se percepea mai degrabd ca o abstractie. Procesul de reformd a statului de drept
in Republica Moldova din anii 1990 a evoluat extrem de lent, iar una din cauze era lipsa unei teorii
stiintifice a statului bazat pe drept. Odatd cu adoptarea Constitutiei Republicii Moldova din 1994 au
fost creionate directiile principale in crearea statului democratic.

Cuvinte-cheie: stat bazat pe drept, lege, democratie, constitutionalism.

HISTORICAL EVOLUTION OF THE RULE OF LAW CONCEPT

The issue of the law-based state was and is in the attention of legal researchers, state of-
ficials, and practitioners [1]. The term ,state based on law” began to circulate in the Republic of
Moldova in 1988, being artificially used by M.S. Gorbachev in the report presented at the Plenary CC
of the PCU in February 1988. It is true that the term was used even before in the researchers’ mono-
graphs, however, it was perceived rather as an abstraction. The process of reforming the rule of law
in the Republic of Moldova from the 1990s evolved extremely slowly, and one of the causes was the
lack of a scientific theory of the state based on law. With the adoption of the Constitution of the Re-
public of Moldova in 1994, the main directions in the creation of the democratic state were outlined.

Keywords: state based on law, law, democracy, constitutionalism.

Introducere. Ideea dominarii legii constient, incepand cu sec.VI i.e.n., reforma-

in viata poporului, a societatii si statului isi
are originea in vechime. Conceptul a aparut
in contradictie cu notiunea de despotism si
samovolnicia personalitdtii  guvernatoare.
Confluenta puterii si a dreptului la organizarea
statului pe baze democratice o aplica, in mod

LAW AND LIFE ||

April - June 2023

torul Solon, unul dintre cei sapte intelepti din
Grecia. Esenta reformelor sale el a exprimat-
o astfel: ,I-am eliberat pe toti. lar aceasta am
obtinut-o prin puterea legii, dreptul cu puterea
imbinand” [2].

Prospectarea principiilor, a formelor si
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a constructiilor pentru constituirea relatiilor
reciproc necesare independentei si concordarii
actiunilor dreptului si puterii purced din anti-
chitate, In albia cdreia s-a format de timpuriu
ideea despre caracterul rezonabil si echitatea
unei atare forme politice a vietii sociale a oa-
menilor cand dreptul, gratie recunoasterii si
sustinerii puterii publice devine o forta a pute-
rii (adica lege obligatorie pentru toti), iar forta
puterii publice (cu posibilitatile ei de constran-
gere), recunoscand dreptul, ordonata si limita-
ta de acesta, devine o echitabila (corespunza-
toare dreptului) putere de stat.

Este adevdrat cad orice stat se dezvolta
in functie de respectarea si protejarea legilor.
Fara promovarea legilor si a altor acte norma-
tive, statul nu poate influenta asupra conduitei
cetatenilor, activitatii diferitelor organizatii
sau sa reglementeze relatiile sociale. Astfel,
Platon consemna: ,intreziresc decesul apropi-
at al statului unde legea nu are forta si se afla
sub obldduirea cuiva. Acolo, Ins3, unde legea
domina diriguitorii, iar ei sunt supusi legii, eu
vad salvarea statului si toate bunurile pe care
zeii le pot darui statului” [3].

Conceptul ca statalitatea e posibila doar
acolounde domina legi echitabile a fost sustinut
consecvent de Heraclit, Socrate, Platon, Aristo-
tel, Cicero si de multi alti ganditori antici.

Astfel, Aristotel, formula necesitatea
interactiunii interne a dreptului si statului:
,Notiunea echitatii este iIn legatura cu repre-
zentarea despre stat, dat fiind ca dreptul, care
serveste de masura a echitatii, constituie o nor-
ma reglementatoare a comunicarii politice” [4].

O caracteristica importanta pentru ideea
statului bazat pe drept (comunitate juridico-
publicd) se contine In opera lui Cicero. Deter-
minand statul ca un fapt, un bun al poporului,
el da explicatia ca ,poporul nu este orice adu-
natura de indivizi, ci o comunitate racordata pe
temeiul dreptului si intereselor oamenilor” [5].

Dupa Cicero, statul nu e numai o expre-
sie a interesului comun al membrilor sai liberi,
dar concomitent si o comunitate racordata
la normele de drept, o anumita formatiune
organizational-juridicd, o ordine generala ba-
zatd pe drept.

Scopul studiului. Autorul a avut drept
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obiectiv elucidarea aspectelor teoretice si prac-
tice, precum si precizarea unor concepte, notiuni
si definitii necesare Intelegerii rolului statului de
drept in fundamentarea unor forme eficiente de
control si supraveghere asupra realizarii legilor.

Metode aplicate si materiale utilizate.
In studiul efectuat au fost utilizate urmétoarele
metode de cercetare: istoric3, logica, compara-
tiva si altele. In calitate de materiale stiintifice
au fost utilizate: Constitutia Republicii Moldova
din 29.07.1994, materiale stiintifice, monogra-
fii ale autorilor din tara si de peste hotare etc.

Rezultate obtinute si discutii. Ideile si
constructiile clasicilor antici privind cercul de
probleme politico-juridice abordate s-au aflat
in centrul atentiei ganditorilor din timpurile
noi si au jucat un rol considerabil la constitu-
irea si dezvoltarea teoriilor progresiste despre
divizarea puterilor, constitutionalism, statul
bazat pe drept.

In epoca trecerii de la feudalism la ca-
pitalism o importanta decisiva capata proble-
ma puterii politice si organizarea ei juridic3,
formal egala pentru toti sub forma de sistem
normalizat al puterilor de stat divizate, ceea ce
excludea monopolizarea puterii de catre per-
soand, organ sau uniune.

Savantul englez in domeniul politicii si
dreptului John Locke (1632-1704) [6] scria ca
pana la aparitia statului, oamenii vietuiau in
stare naturald, dar ea provoca un sentiment al
incertitudinii si atunci ei au format statul, ca-
ruia i-au delegat o parte din drepturi, In afara
de cele inalienabile (dreptul la viatd, dreptul la
proprietate, libertatea personala etc). Statul i-a
unit pe oameni sub egida legii, stabilita de el,
pe care o respecta Insusi, asigurand protectia
personalitatii. Pentru ,statul legii” (un atare
termen utiliza John Locke) e necesara ,divi-
zarea puterilor”. Oricine ar detine puterea su-
prema in stat, el trebuie sa guverneze conform
legii, proclamata de popor in persoana Parla-
mentului. Nimeni nu poate fi scutit de subor-
donarea fatd de lege. Teoria lui Locke a antici-
pat in mare masura doctrina ,statului bazat pe
drept” in aspectul sau evoluat [7].

E plauzibila opinia ca temeiul teoriei sta-
tului bazat pe drept a fost pus la finele sec. XVII
-inceputul sec. XVIII. Specialistii In domeniul is-
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toriei doctrinelor politice discuta asupra faptu-
lui cine a fost fondatorul teoriei ,statului bazat
pe drept”. Unii afirma ca este Immanuel Kant
(1724-1804), altii 1i numesc pe juristii germani
din sec. XIX, T. K. Wellkerman, K. von Molle etc.
Conceptia burgheza a statului bazat pe drept
are mai multe versiuni. Unii din adeptii ei exa-
mineaza statul nu ca pe o organizare a puterii,
ci ca pe o ordine juridica, adica cea care regle-
menteaza relatiile sociale prin lege; altii tratea-
zd numai despre subordonarea statului ca or-
ganizare a puterii, ,ideea dreptului” sau ,legii
despre stat ce se afla sub puterea dreptului”, iar
dreptul este caracterizat ca ,vointa generala”.

Sunt si cercetatori care recunosc ca drep-
tul 1l creeaza organele legiuitoare si sustin opi-
nia precum ca un stat bazat pe drept este acela
in care s-a efectuat divizarea puterilor, recu-
noscandu-se subordonarea tuturor organelor
statului fata de lege.

Bazele filosofice ale teoriilor contempo-
rane ale statului bazat pe drept au fost formu-
late de Immanuel Kant. El a emis ,imperativul
categoric” - fiecare om are o valoare absolu-
ta si nu trebuie sa fie instrumentul intentiilor
cuiva, fie ele chiar dintre cele nobile. De ase-
menea este necesar, spunea el, sa preintam-
pindm samovolnicia unui individ fata de altul,
acest rol revine statului, o comuniune de indi-
vizi subordonati legii. Insusi statul, dupi Kant,
in toata activitatea lui trebuie sa se sprijine pe
drept si sa-si conformeze actiunile cu acesta.

Un loc semnificativ in tratarea conceptu-
lui de stat de drept il ocupa principiul potrivit
caruia: ,Legea poate sa interzica numai faptele
daundtoare pentru societate. Tot ceea ce nu este
interzis de lege este permis si nimeni nu poate fi
supus la actiuni ce nu sunt prescrise de lege” [8].

Ideile moderne ale statului de drept ce
ocupd un loc de vaza in doctrinele politice si
juridice social-democratice nu au avut, totusi,
o aplicabilitate larga din cauza conditiilor so-
ciale, care au generat, in mod inevitabil, insta-
bilitatea economicd, somajul, discriminarea
diferitelor grupuri ale populatiei, ncalcarea
legalitatii si a democratiei.

inca in anul 1920, istoricul englez A. Te-
yller afirma ca este imposibil sa construiesti un
stat bazat pe drept fara democratie. Suntem de
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acord cad suprematia legii se poate transforma
in forta reactionara daca legea insdsi nu re-
flecta vointa poporului, interesele lui vitale si
aspiratiile democratice.

Constatam faptul cd in doctrina statului
bazat pe drept exista un graunte rational, ge-
neral democratic, extrem de valoros, si anume
teza despre coerenta statului, a tuturor orga-
nelor sale si persoanelor oficiale prin drept,
despre responsabilitatea reciprocd a statului
si personalitatii, despre necesitatea protectiei
drepturilor cetadtenilor, inclusiv de samovolni-
cia celor investiti cu putere. In aceasta consta
conceptia moderna a statului bazat pe drept,
esenta lui ,sui generis”.

In Rusia adepti ai teoriei ,statului bazat
pe drept” au fost juristii de vaza de pana la
revolutie: V. N. Cicerin, V. A. Kisteakovski, P. M.
Novgorodtev, M. A. Ghessen etc. In octombrie
1917, in Rusia a fost rasturnata nu numai pu-
terea, fiind nimicite si institutiile juridice exis-
tente. E plauzibila aici opinia lui F. Engels din
scrisoarea adresata Verei Zasulici: ,0Oamenii
care se laudau ca au infaptuit revolutia, se con-
vingeau a doua zi ca ei nu stiau ce au facut, ca
revolutia savarsitd de ei nu se asemana deloc
cu cea pe care voiau sa o faca” [9].

Aceasta confirma faptul ca la sfarsitul
anilor 1920 in fosta URSS a Inceput sa se cree-
ze o situatie periculoasa In dezvoltarea statului
si dreptului. Metodele autoritare de conduce-
re erau legate In mod inevitabil de limitarea
democratiei si Incalcarile grave ale drepturilor
cetatenilor. In aceste conditii, dreptul era privit
nu ca o expresie a masurii libertatii persoanei
si societdtii, ci ca ordin, interdictie, limitare.
Dreptul socialist, scria A. Visinski, este o me-
toda de subordonare a oamenilor si claselor
oranduielilor stabilite de clasele dominante in
societatea data, convenabile si serviabile aces-
tei clase” [10].

Din teoria ,oficiala” a dreptului practi-
cii judiciare de atunci au fost completamente
excluse ideile protectiei onoarei si demnitatii
personalitdtii, a drepturilor si libertatilor
cetatenilor.

Problema statului bazat pe drept ca dez-
voltare de perspectiva a statului intregului po-
por, a inceput sa fie discutata inca in anii 1970.

Scientific-practical publication ‘H



73 H\ Publicatie stiintifico-practica \H LEGEA $| VlATA

Din 1985 problema in cauza, in mod legitim, a
fost plasata in centrul interesului stiintific. Po-
trivit autorilor rusi L. V. Lazarev si A. 1. Sliva,
oformarea statului bazat pe drept este o sarci-
nd de importanta principiald, care necesita o
dezvoltare consecventa si realizare in practica
a unor principii democratice ale vietii politi-
ce, precum si suprematia si triumful legii, ex-
primand vointa si interesele Intregului popor,
confluenta prin lege a statului, functionarea
pe baza juridica stricta a organelor de stat, a
organizatiilor obstesti, a colectivelor de muncs,
a tuturor persoanelor oficiale si a cetatenilor,
asigurarea maxima a drepturilor si libertatilor
personalitatii, functionarea eficienta a meca-
nismelor de drept” [11].

In stiinta juridica din fosta URSS, dece-
nii la rand s-a afirmat teza despre ,primatul”
neconditionat al statului asupra dreptului, care
era privit doar ca un simplu instrument al pute-
rii de stat. Aparatul devenise ,fauritor” de legi.
Acest rol a fost rezervat si personalitatii con-
ducatorului, care, spre exemplu, a fost numit
creator al Constitutiei URSS din 1936. De aici si
formularile de felul: ,Statul acorda cetatenilor
un cerc larg de drepturi”, convingerea ca aceste
drepturi sunt un ,cadou” oferit poporului de ca-
tre stat. Astfel de expresii consolidau ideologic
dependenta poporului de vointa legislatorului
care, dupa bunul sau plac, poate sa dea drep-
turi, dar poate si sa le limiteze, daca gaseste de
cuviintd. Din punct de vedere psihologic, aceas-
td atitudine paternalistd, In constitutia de drept
a poporului, leza demnitatea omului.

Deseori ideea statului bazat pe drept e
pusa in legatura cu formularea ,e permis totul
ce nu-i interzis”. Fireste, formula data nu expri-
ma deplin esenta statului de drept, e posibil ca
ea sa fie justa referitor la cetateni, dar nu este
acceptabila fata de aparatul de stat, care este
fmputernicit sa-si exercite functiile in cadrul
strict al legii. Pentru aceasta formula a statului
bazat pe drept, se proclama: ,E interzis totul ce
nu-i permis de lege”.

Potrivit savantului si disidentului rus
din perioada sovietica A. Saharov [12], for-
marea statului de drept necesita traducerea
in viata a unor principii de baza. Primul este
suprematia legii in toate domeniile vietii publi-
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ce. Suprematia legii inseamna, intai de toate, ca
relatiile sociale, economice, politice, culturale
sunt reglementate de lege. In legituri cu aceas-
ta se pune problema privind calitatea legilor
si corespunderea lor cu interesele societatii si
persoanei. Constatam ca pe parcursul evolutiei
conceptului de stat de drept, dar si in diferite
perioade de dezvoltare a statului, economia,
sfera sociala si cea spirituald a avut de suferit
din cauza actelor juridice nefondate stiintific.
In constiinta publici, mult timp dreptul si le-
gea erau apreciate ca interzicere, ca forma de
influenta represiva asupra conduitei persoa-
nei. Acest stereotip, intre timp, a fost inlaturat,
argumentul fiind cd suprematia legii inseamna
universalitate, in special fatda de constituirea si
functionarea puterii in stat.

Un alt principiu juridic caracteristic sta-
tului de drept este coerenta prin lege a statului
insusi si a organelor sale. El consta in faptul ca
statul care a emis legea nu este in drept sa o
incalce. Acest principiu contravine oricaror for-
me de samovolnicie si ale bunului plac.

Statornicia libertatii persoanei, a drep-
turilor si intereselor, onoarei si demnitatii,
protectia si garantia lor este urmatorul prin-
cipiu al statului bazat pe drept. Confirmarea
constitutionald a drepturilor personale intr-o
societate democratica inseamna a recunoaste
legislativ importanta sociala a libertatii perso-
nale, dezvoltarea individualitdtii umane, posi-
bilitatea alegerii diverselor forme de organiza-
re a vietii personale, a caracterului relatiilor in
familie si comunicarii cu alti oameni, dezvolta-
rea spirituala etc. Aceste drepturi protejeaza si
apara valorile sociale importante, lumea interi-
oara a omului, convingerile si cerintele spiritu-
ale, relatiile cu cei apropiati, cercul de interese
individuale.

Responsabilitatea reciproca a statului si
persoanei este un alt principiu care exprima
premisele morale in relatiile dintre stat, ca pur-
tator al puterii, si cetatean, ca participant la re-
alizarea acesteia.

Concluzii. Din cele relatate supra, men-
tiondm ca sarcina de baza a organelor de drept
constd in apdrarea oranduirii constitutionale
a statului, drepturilor, libertatilor si interese-
lor omului [13]. Incepand cu luna aprilie 1985,
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popoarele fostei URSS au fost cuprinse de valul
democratiei, libertatii si renasterii nationale.
Acest val a dat un imbold puternic pentru cre-
area drumului spre libertate, suveranitate si
independenta. Nu a fost usor nici pentru Re-
publica Moldova. Incet, dar sigur in republica

74

se stabileste o atmosfera etico-moral3, se ree-
valueaza valorile, se afirma ca principii active
ale vietii publicitatea, veridicitatea in aprecie-
rea fenomenelor, dorinta de a schimba si de a
imbunatati situatia.
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UNELE CAI DE IMBUNATATIRE A REFERINTELOR
CRIMINOLOGICE N PRICINILE PENALE

Referintele criminologice au o mare insemndtate pentru prevenirea represivd si nerepresi-
vd a criminalitdtii. Cu toate acesteaq, folosirea lor scade neincetat in vremurile din urmda. Scade si
bunetea acestora. Datoritd unei schimbdri dese a lucrdtorilor, cunostintele criminologice practice
se pierd pe an ce trece. Schioapdtd puternic si pregdtirea criminologicd a lucrdtorilor din organele
de drept. In aceste imprejurdri obstesti, cercetarea criminologicd se vede nevoitd sd capete din
nou aceste cunostinte criminologice si s le lase mostenire, de aceastd datd, pe hirtie. Cerceta-
rea noastrd criminologicd a urmdrit s descopere niste cdi, care ar usura si imbundtati scrierea
referintelor criminologice pentru pricinile penale. A fost folositd metoda documentard, metoda in-
terviului, metoda analizei de continut si metoda constructiei abstracte. Ca urmare, am gindit un sir
deintrebdri cdlduzitoare. Ele au fost despdrtite dupd cel care scrie referinta criminologicd, dupd cel
pe care il descrie referinta criminologicd si dupd fapta savirsitd de cel in privinta cdruia este facutd
o referintd criminologicd. RGmine de vazut dacd astfel de referinte pot sd fie folosite in procesele
contraventionale, administrative si chiar civile.

Cuvinte-cheie: referintd criminologicd, pricind penald, proces penal, individualizare a rds-
punderii si pedepsei penale.

QUELQUES PISTES POUR AMELIORER LES REFERENCES CRIMINOLOGIQUES
DANS LES AFFAIRES PENALES

Les références criminologiques ont une grande signification pour la prévention répressive et
non répressive de la criminalité. Malgré cela, leur utilisation diminue continument le dernier temp.
Se diminue aussi leur qualité. A cause d’'un changement fréquent des travailleurs, les connais-
sances criminologiques pratiques diminuent chaque année. N'ai pas au niveau voulu et la forma-
tion criminologique de travailleurs des organismes de droit. Dans ces circonstances sociales, la re-
cherche criminologique se voit obligée obtenir ad nouveau ces connaissances criminologiques et les
laisser, cette fois, comme héritage écrit. Notre recherche criminologique a suivi le but de trouver des
chemins de faciliter et améliorer I'élaboration des références criminologiques pour les causes crimi-
nelles. Nous avons utilisé la méthode documentaire, la méthode d’entrevue, la méthode d’analyse
de contenu et la méthode de la construction abstraite. A la suite, nous avons concu des questions
dirigeantes. Elles ont été séparées par I'auteur, le coupable ou victime et le crime commis. Il faut
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voir si des références pareilles peuvent étre utiliser dans des processus contraventionnels, adminis-

tratives ou méme civils.

Mots-clés: références criminologues, affaires pénales, procés pénal, proces criminel, indivi-
dualisation de la responsabilité et de la sanction pénale.

Problema. Individualizarea raspunderii
si a pedepsei penale are o mare insemndatate
pentru prevenirea represiva si chiar pentru
prevenirea nerepresiva a criminalitatii [vezi
mai mult in aceasta privinta bunaoara in lucra-
rea nr. 4 si 5]. Pentru a atinge o cit mai buna
individualizare 1n alegerea masurilor de preve-
nire se cere sa fie cunoscuti un sir numeros de
factori criminogeni care se rasfring asupra pur-
tarilor omenesti. Citiva dintre acesti factori sint
numiti In legea penald, iar partea covirsitoare
sint invatati la cursurile universitare de crimi-
nologie (generald, speciald si particulard) sau
de sine stdtdtor, din lucrarile criminologice.
Dincolo de cunoasterea generala a acestor fac-
tori, se cere o cunoastere a puterii lor de rasfin-
gere In fiecare Intimplare particulara. Un mijloc
de cdpatare a datelor criminologice particulare
despre acesti factori, care ingaduie o mai bu-
na individualizare a raspunderii si a pedepsei
penale, sint referintele criminologice. Aceste
referinte criminologice pot sa fie folosite de-
opotriva de catre ofiterul de urmarire penal3,
procuror, avocat sau judecator.

Actualitatea temei de cercetare. Pre-
gdtirea criminologica a specialistilor din ramu-
ra prevenirii criminalitatii a slabit neincetat
dupa trecerea de la orinduirea comunista la
cea capitalista in tara noastra [vezi mai mult
in aceasta privinta In lucrarile nr. 1, 2 si 3].
De fapt, unicul specialist cu invatatura univer-
sitard care a ramas in aceasta ramura a mun-
cii obstesti este juristul. Din cind in cind, sint
facute niste schimbari care parca vor sa inta-
reasca pregatirea criminologica a specialis-
tului, apoi lucrurile se intorc, pas cu pas, spre
starea de dinainte. Cursul strategic (gresit!) in
pregatirea specialistului ddinuie, In ciuda unor

* Articolul este publicat in regia autorului.
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intreruperi sau, mai bine zis, a unor abateri
neinsemnate si trecitoare. Isi spune cuvintul,
dupa parerea noastra, si schimbarea iute si
neincetata a lucratorilor in organele de drept.
De aceea, lamurirea posibilitatilor practice de
folosire a cunostintelor criminologice si, deci,
a Insemnatatii pregatirii criminologice a speci-
alistului nu inceteaza de peste treizeci de ani.
Cunostintele criminologice practice care au
fost folosite odinioara in organele de drept co-
muniste se pierd, din pacate, in fiecare an, fapt
care cere o desfasurare a unor cercetari crimi-
nologice care sa le capete si sa le lase mostenire
de aceasta data cu ajutorul lucrarilor stiintifice,
invatatoresti si practice tiparite.

Scopul si sarcinile cercetarii. Cerce-
tarea criminologica, ale carei descoperiri sint
infatisate in aceastd lucrare criminologica, a ur-
marit scopul de a capata cunostinte despre niste
cai de imbunatatire a referintelor criminologi-
ce. In vederea atingerii acestei tinte stiintifice,
au fost indeplinite urmatoarele sarcini: a) a
deosebi o parte din pricinasi, b) a deosebi o
parte din cei care pot sa dea o referinta crimi-
nologica si c) a descoperi cdi de imbunatatire a
referintelor criminologice.

Metodele aplicate si materialele folo-
site. Cercetarea noastra criminologica a presu-
pus folosirea metodei documentare (cercetarea
codului penal sia codului de procedura penalad),
a metodei interviului (lucratori din organele de
drept si oameni de rind), a metodei analizei de
continut (cercetarea lucrarilor criminologice
care privesc factori ai purtarilor criminale) si
a metodei constructiei abstracte (descoperirea
cailor de imbunatatire a referintelor criminolo-
gice).

Rezultatele obtinute si dezbateri.
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Referintele criminologice pot sa fie date de
feluriti oameni, din felurite locuri in privinta
feluritor copii sau oameni mari care au savirsit
sau care nu au savirsit o infractiune, dar au fost
trasi la raspundere penala. Cerinta de capatli
este ca acestia sa 1i cunoasca indeajuns de bine
pe cei despre care scriu o referinta criminolo-
gica.

Cea mai obisnuita referintd criminologicd
este de la locul de muncd al unui om, dat fiind
faptul ca oamenii petrec aproape in fiecare zi
cite opt oare la locul de munca, adica o mare
parte a vietii lor. Cercetdrile noastre crimino-
logice au aratat ca este potrivit sa punem astfel
de intrebari calauzitoare celor care scriu asa
referinte criminologice.

- De cind munceste la iIntreprinderea
(institutia...) dvs.?

- Unde a mai muncit pina acum?

- Ce functie a indeplinit si indeplineste?

— Incalci des disciplina de munca?

- Ce atirnare vadeste fata de acele nor-
mative launtrice si alte legi (nihilismul juridic)?

- Vine des beat la munca?

— Indeplineste la timp si bine sarcinile
puse?

- Tinde sa fie fruntas in munca?

- Videste simt autocritic? Isi recunoaste
greselile? Are mustrari de constiinta?

- Se foloseste usor de minciuna pentru a
se indreptati?

- Se ia usor dupa altii?

- Este o fire rusinoasa?

- Cum se poarta cu alti lucratori sau oa-
meni (cumparatori...)?

- Este saritor la nevoile altor lucratori?

- Este o fire cruda sau cinica?

- Se ceartd des cu cirmuirea sau cu alti
lucratori? Care este nemultumirea lui?

- Este grijuliu cu bunurile intreprinderii
(institutiei...)?

- S-aIntimplat sa fure sau sa fie banuit de
cirmuire sau lucratori ca a furat ceva de la intre-
prindere (institutie...) sau de la alti lucratori?

- S-a intimplat sa sarad la bataie la cirmu-
ire sau la alti lucratori?

- A fost pedepsit disciplinar? De cite ori
a fost pedepsit si ce pedepse a primit?

aprilie - iunie 2023

- A fost vazut in preajma unor prieteni
sau vorbeste cu ei la telefon? Cum par sa fie ei?

- Ce altceva puteti sa spuneti?

Atunci cind este vorba despre o
infractiune de violentd, intrebarile calauzitoare
sa fie schimbate in urmatorul fel, daca le pu-
nem celor de la locul de munca:

- Este o fire aprinsa?

- Se poarta cel mai des binevoitor sau
este bun la inima?

- Ti place si ia parte la masuri de bine-
facere?

Ti plac vietatile (clinii, pisicile...)?

Este un om pasnic si linistit?

Este credincios sau pacifist?

Este rusinos?

Este simtitor la nedreptatile altora?
Sare in ajutor altora, atunci cind se isca
o gilceava sau o harta?

- Este un om care se impaca bine cu toa-
ta lumea?

- Are remuscari, atunci cind greseste?

- Se vadeste neinfricat?

- Este un bataus?

— Ti place si le inchidd altora gura cu
pumnul?

- Se poarta adesea neobrazat?

- Se arata cinic?

- Tl vedeti des intr-un cerc de prieteni de
trei sau mai multi oameni?

- Obisnuieste sa-si bata joc de cei care
sint mai slabi decit el?

Ce altceva puteti sa spuneti?

Lucrdatorii  primdriilor din asezarile
satesti 1i cunosc, de obicei, Indeajuns de bine pe
toti satenii. Ei pot prin urmare sa dea referinte
criminologice despre acestia. Iata niste intre-
bari calauzitoare, care pot sa fie puse, atunci
cind este vorba despre un bdrbat:

- Din ce venituri traieste?

- Unde a mai muncit pind acum?

- Gospodaria lui arata ca la un om gos-
podar?

- Este un om sarac?

- Petrece mai mult timp la munca si in
sinul familiei sau cu prietenii?

- Ce fel de oameni sint prietenii lui?

- Vecinii il vorbesc de bine?
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- Are o purtare cuviincioasa acasa si in
lume?

- Cum se poarta cu oamenii din sat?

- Este saritor la nevoie?

- Este stimat in sat?

- Merge des la biserica?

- Seia usor dupa altii?

- Videste simtautorcritic? Isi recunoaste
greselile? Are mustrari de constiinta?

- Este o fire rusinoasa?

- Se foloseste usor de minciuna pentru a
se indreptati?

- Este o fire cruda sau cinica?

- Este des vazut beat?

- Face parte din oamenii care nesocotesc
legile si Indreptatesc incdlcarea acestora (nihi-
lism juridic)?

- Este cunoscut ca un bataus in sat?

— Ti umbli faima de hot prin sat?

- Are legaturi cu satenii care au ispasit
pedeapsa cu inchisoarea sau sint recidivisti?

- Ce altceva puteti sa spuneti?

Daca este vorba despre o femeie, atunci
mai potrivite sint urmatoarele intrebari calau-
zitoare pentru lucrdtorii primdriei:

- Din ce venituri traieste?

- Unde a mai muncit pina acum?

- Gospodaria ei aratd ca la o buna gospo-
dina?

- Cautd cum se cuvine de copiii ei (nu
umbla murdari, nu poarta haine murdare si
rupte, nu sint intotdeauna flaminzi, dorm in al-
bituri curate)?

- Este o femeie saraca?

- Petrece mai mult timp la munca si in
sinul familiei sau cu prietenele?

- Ce fel de oameni sint prietenele sau
prietenii ei?

- Vecinii o vorbesc de bine?

- Are o purtare cuviincioasa acasa si in
lume?

- Cum se poarta cu oamenii din sat?

- Este saritoare la nevoie?

- Este stimata in sat?

- Merge des la biserica?

- Seia usor dupa altii?

— Viadeste simtautorcritic? Isi recunoaste
greselile? Are mustrari de constiinta?
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- Este o fire rusinoasa?

- Se foloseste usor de minciuna pentru a
se indreptati?

- Este o fire cruda sau cinica?

- Este des vazuta beata?

— Face parte din oamenii care nesocotesc
legile si Indreptatesc incalcarea acestora (nihi-
lism juridic)?

- Este cunoscutda ca un scandalagiu in
sat?

- Ti umbla faima de hoata prin sat?

- Are legaturi cu satenii care au ispasit
pedeapsa cu inchisoarea sau sint recidivisti?

- Ce altceva puteti sa spuneti?

Se deosebesc 1intrebarile calduzitoare
pentru scrierea unei referinte criminologice ca-
re sint puse lucrdtorilor primdriei, atunci cind
este vorba despre o infractiune de violenta:

- Este o fire aprinsa?

- Se poarta cel mai des binevoitor sau
este bun la inima?

~ Ti place si ia parte la misuri de bine-
facere?

Ti plac vietatile (cfinii, pisicile...)?

Este un om pasnic si linistit?

Este credincios sau pacifist?

Este rusinos?

Este simtitor la nedreptatile altora?
Sare 1n ajutor altora, atunci cind se isca
o gilceava sau o harta?

- Este un om care se impaca bine cu toa-
ta lumea?

- Are remuscari, atunci cind greseste?

- Se vadeste neinfricat?

- Este un bataus?

— Ti place si le inchida altora gura cu
pumnul?

- Se poarta adesea neobrazat?

- Se arata cinic?

- 1l vedeti des intr-un cerc de prieteni de
trei sau mai multi oameni?

- Obisnuieste sa-si bata joc de cei care
sint mai slabi decit el?

- Ce altceva puteti sa spuneti?

Pot sa 1i cunoasca indeajuns de bine pe
oameni si vecinii. Daca un vecin este de la sat,
atunci se cere punerea urmatoarelor intrebari
calduzitoare acestuia:
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- Este un om care se tine de munca?

- Este un bun gospodar?

- Petrece mult timp cu copiii lui sau cu
sotia?

- Pune umarul la treburile din mahala
sau din sat?

- Se poarta frumos cu vecinii?

- Este saritor la nevoie?

- Merge la biserica?

- Face curat in drum, cit tine gardul lui
sau arunca gunoiul in drum?

- Se poarta dupa lege sau cum se
nimereste?

- Pomeneste de
neintelegerilor?

- Se cearta des cu vecinii? Din ce pricina
se cearta cu vecinii?

- Face rautati vecinilor?

- Vadeste cinism in vorba si atirnare?

- Pare sa fie un om instarit?

- Este banuit de furtisag de catre vecini?

- Tl vedeti des beat?

- Sare la bataie la vecini?

- Vin la poarta lui oameni care au stat la
inchisoare sau sint recidivisti?

- Ce altceva puteti sa spuneti?

Se deosebesc intrucitva intrebarile care
urmeazi si fie puse vecinilor de la oras. Isi spu-
ne cuvintul, pe de o parte, ca oamenii sint mai
instrainati unul de altul la oras, iar pe de alta
parte, felul de viata deosebit. Prin urmare, sint
bune urmatoarele intrebari calauzitoare puse
vecilor de la oras:

- Este un om care se tine de munca?

- Petrece mult timp cu copiii lui sau cu
sotia?

- Se poarta frumos cu vecinii?

- Pune umarul la treburile scarii sau ale
cladirii?

- Are o gradinuta linga cladire pe care o
ingrijeste?

— Pune si ingrijeste flori de odaie in sca-

lege in timpul

ra?

- Cauta sa inchida de fiecare data usa de
la scara?

- Usa de la cutia postala este intotdeau-
na inchisa si la timp golita?

- Arunca gunoiul sortat si bine Tmpache-
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tat sau cum se nimereste?

- Le dain obraz vecinilor care arunca gu-
noi sau lasa usa deschisa la scara?

- Tiintreaba pe necunoscuti ce cauti aici?

- Sare In apararea sau sprijinul vecinilor
care au dreptate?

- Pomeneste de
neintelegerilor cu vecinii?

- Pare sa fie un om instarit?

- Tl vedeti des cu gasca de prieteni?

- Atunci cind nu {i place ceva, 1i ameninta
cu rafuiala sau cu bataia pe vecini?

- Ce altceva puteti sa spuneti?

Pe scolari, foarte bine i cunosc fnvatdtorii
de la scoala in care acestia isi fac invatdtura.
Invititorii ar trebui, potrivit cercetirilor noas-
tre criminologice, sa raspunda la urmatoarele
intrebari intr-o referinta criminologica despre
acestia:

- Are note bune la Invatatura?

- Are note bune la purtare?

— In ce masuri participi la activititile co-
lective?

- Lipseste des de la scoala?

- Cum se poarta cu Invatatorii?

- Petrece timpul mai mult singur sau cu
alti scolari?

- Este sdritor la nevoile altora?

- Seia usor dupa alti scolari?

- Videste simt autocritic? Isi recunoaste
greselile? Are mustrari de constiinta?

- Este o fire rusinoasa?

- Este o fire cruda sau cinica?

- Se foloseste usor de minciuna pentru a
se indreptati?

- Pare sa traiasca Intr-o familie saraca?

- Este vazut cu lucruri mai scumpe decit
putintele parintilor sau ale ingrijitorilor?

- Este un bataus?

- Ce altceva puteti sa spuneti?

Daca scolarul este banuit de savirsirea
unei infractiuni de violentd, atunci intrebarile
calauzitoare sufera schimbari, dupa cum ur-
meaza:

- Este o fire aprinsa?

- Se poarta cel mai des binevoitor sau
este bun la inima?

- Ti place si ia parte la masuri de bine-

lege, in timpul
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facere?

~ 1i plac vietitile (cfinii, pisicile...)?

- Este un om pasnic si linistit?

- Este credincios sau pacifist?

- Este rusinos?

- Este simtitor la nedreptatile altora?

- Sare in ajutor altora, atunci cind se isca
o gilceava sau o harta?

- Este un om care se impaca bine cu toa-
td lumea?

- Are remuscari, atunci cind greseste?

- Viseaza sa fie ostas sau politist?

- Se vadeste neinfricat?

- Este un bataus?

~ 1i place si le inchidi altora gura cu
pumnul?

- Se poartad adesea neobrazat?

- Se arata cinic?

— 1l vedeti des intr-un cerc de prieteni de
trei sau mai multi copilandri?

- Obisnuieste sa-si batd joc de cei care
sint mai slabi decit el?

- Ce altceva puteti sa spuneti?

Unele referinte criminologice fi descriu
pe cei care isi ispdsesc pedeapsa penald in in-
chisori. Ele pot sa fie date de catre clrmuirea
acestor asezaminte. Potrivit cercetarilor noas-
tre criminologice, pot sa fie puse asemenea in-
trebari, pentru a usura scrierea unei asemenea
referinte criminologice:

- Ce parere are despre cei care lauda
viata criminala?

- Se tine mai mult de cei care au ajuns
intlia oara la Inchisoare sau de cei care au mai
fost inchisi?

- Cum sint prietenii lui din inchisoare?

- Citeste carti si ziare? Urmadreste tot
timpul stirile?

- Citeste biblia sau se roaga in capela?

- Vadeste o dragoste aprinsd de neam si
tara?

— 11 dezgusti puternic viata de la inchi-
soare?

- la parte de buna voie la muncile din in-
chisoare?

- Foloseste cuvinte necuviincioase in
vorbire?

— Isi suni des rudele?
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- Asteapta cu nerabdare intilnirile cu ru-
dele?

— 11 framintd gindul cum si isi gdseasca
un loc de munca dupa ispasirea pedepsei?

- Este un singuratic in Inchisoare?

- Ti pare rau de fapta savirsita?

- Ce altceva puteti sa spuneti?

Dupa sirul intrebarilor calauzitoare, avo-
catul, ofiterul de urmarire penald, procurorul
sau judecatorul trebuie neaparat sa ceara pilde
care adeveresc cele spuse in referinta crimino-
logica.

Se cere a cerceta stiintific daca astfel
de referinte pot sa fie folosite in procesele
contraventionale, administrative si chiar civile.

Concluzii. Referintele criminologice sint o
unealtd de cunoastere a faptei si a faptuitorului,
dar si de individualizare a raspunderii si pedep-
sei penale. Pentru o buna scriere a referintelor
criminologice, trebuie sa fie deosebiti pricinasii
in privinta carora ele vor fi scrise, avind in ve-
dere faptele pe care acestia le-au savirsit. Po-
trivit cercetdrilor noastre criminologice, pot
sa fie folosite referinte criminologice genera-
le si particulare, care sint legate de anumite
infractiuni (bundoard, infractiuni de violentad).
Este nevoie, de asemenea, sa fie cunoscuti oame-
nii si asezamintele care sint Tn masura sa scrie
referinte criminologice potrivite. Cercetarile
noastre criminologice au scos la iveald urmatorii
oamenii si asezaminte care pot sa scrie referinte
criminologice potrivite: locul de munca, prima-
ria, asezamintele penitenciare, scolile si vecinii.
Intrucit cei care pot s scrie referinte crimino-
logice potrivite nu au o pregatire criminologica
pe masurd, este nevoie ca avocatul, ofiterul de
urmarire penald, procurorul sau judecatorul, in
lipsa criminologilor, sa 1i Indrume, aratindu-le ce
trasaturi ale faptuitorilor, ale imprejurarilor de
viata si ale purtdrilor acestora trebuie sa oglin-
deasca In referinta criminologica cu ajutorul
faptelor pe care le cunosc si sd indemne sa adau-
ge si alte trasaturi graitoare, dupa parerea celui
care scrie referinta.

Scientific-practical publication ‘H



81 H\ Publicatie stiintifico-practica \H LEGEA $| VlATA

aprilie - iunie 2023

BIBLIOGRAFIE
BIBLIOGRAPHY

1. Bejan Octavian, Activitatea criminologicd Aplicata, Chisindu, 2016.
practicd in organele anticrimd din Canada, 4. Vasiloi Djulieta, Unele rationamente despre
Chisinau, 2013. procesul de individualizare a pedepsei pena-

2. Bejan Octavian, Criminologi autohtoni, le, Jurnalul juridic national: teorie si practi-
Chisinau, 2008. ca, anul 2019, nr. 1, p. 56-60.

3. Bejan Octavian, Bujor Valeriu, BulatIrinasi 5. CaBeHkoB A.B. [lpunyun undusudyasusa-
Covalschi Stanislav, Profesia de criminolog. yuu npu HasHayeHuu Hakazavus, CaHKT-
Ghid de orientare profesionald, editia a Il-a, [leTep6ypr, 2004.

Institutul de Stiinte Penale si Criminologie

DESPRE AUTOR

Octavian BEJAN,

doctor in drept, criminolog,
prorector, Institutul de Stiinte Penale
si Criminologie Aplicatd,

e-mail: octavian.bejan@gmail.com,
ORCID ID: 0000-0003-4808-3186

H‘ Hay4Ho-NpakTueckoe 1sfaHue ‘H SAKOH N >XXWNM3HDb

anpenb - MoHb 2023 T.




LEG EA $| \/|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 82

aprilie - iunie 2023

CZU 343.23/.24 DOI

!\ || Albert ANTOCI, Petru POPESCU,
s dr., conf. univ. drd.

- PhD, PhD student
Associate Professor

REGULI PRIVIND SANCTIONAREA PENALA A TENTATIVEI
DE INFRACTIUNE

Problematica legatd de aplicarea pedepsei pentru tentativa de infractiune, atat in doctrind
cdt si in practicd, este una destul de complicatd si controversatd contindnd o interpretare multipla.
Pentru infractiunea neconsumatad legiuitorul national a inclus in codul penal doud elemente ale
ei: tentativa de infractiune si pregdtirea de infractiune, pentru fiecare in parte si stabilind limita de
pedeapsad ce poate fi aplicatd. Cu toate cd nu si-a atins scopul final, infractiunea nefiind consuma-
tg, iar pericolul social rezultat in urma tentativei de infractiune este unul mai redus decdat pentru
infractiunea consumatd, aceasta nu inseamnd cd faptuitorul va fi liberat de pedeapsa penald, cdci
ea oricum va fi aplicatd. Deci anume modul cum va fi apreciat gradul de vinovdatie al persoane
constituie obiectul de discutie al prezentului demers stiintific.

Cuvinte-cheije: tentativd de infractiune, infractiune neconsumatd, infractiune consumatd,
faptuitor, pedeapsd, pregdtire de infractiune.

RULES ON CRIMINAL SANCTIONING OF ATTEMPTED CRIME

The issue related to the application of punishment for attempted crime, both in doctrine
and in practice, is quite complicated, controversial, containing multiple interpretations. For the
unconsummated crime, the national legislator included two elements of it in the criminal code:
the attempted crime and the preparation of the crime, for separate offenses and establishing the
limit of punishment that can be applied. Although it did not reach its final goal, the crime was not
consummated, the social danger resulting from the attempted crime is lower than for the consum-
mated crime, this does not mean that the perpetrator will be freed from the criminal penalty, it will
still be applied, and therefore precisely how the degree of guilt of the person will be assessed, and
constitutes the object of discussion of the present scientific endeavor.

Keywords: criminal intent, unconsummated crime, consummated crime, perpetrator, pun-
ishment, crime preparation.

Introducere. Ca orice fapta a omului, faze, fiecare avind un anumit rol in raport cu
infractiunea presupune o desfasurare in timp rezultatul final al acesteia. Fiind o activitate
si spatiu, parcurgdnd mai multe momente sau umand, savarsirea infractiunii se prezintd, in
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cele mai multe cazuri, ca o Inlantuire de mo-
mente: ea Incepe cu o perioada de elaborare
psihica interna care se Incheie cu hotararea de
a savarsi fapta si continua cu perioada externd,
care cuprinde actele de pregatire si trecerea la
executarea activitatii infractionale, terminan-
du-se, de cele mai multe ori, cu producerea re-
zultatului socialmente periculos [1 p.73].

Materiale utilizate si metode apli-
cate. La elaborarea prezentului articol a fost
studiat si utilizat cadrul normativ, doctrinele
internationald, regionala si nationala ce studi-
aza institutia tentativei de infractiune. Au fost
folosite metodele: logica, comparativa, a anali-
zei si sintezei, sistemica.

Rezultate obtinute si discutii. Este cu-
noscut faptul ca orice infractiune are un conti-
nut obiectiv si unul subiectiv. Atitudinea psihica
este premergatoare atitudinii fizice, deoarece
intotdeauna se formeaza mai intai gandul de
a savarsi un fapt si apoi se realizeaza faptul in
sine; mai mult, aceasta subsecventa exista tot-
deauna, chiar daca este marcata de un interval
de timp, fie si de lungimea unei clipe [1 p.73].

Prin ,sdvdrsirea unei infractiuni” se inte-
lege savarsirea oricareia dintre formele pe care
legea le incrimineaza ca infractiune consumats,
tentativa sau pregatire, precum si participare
la comiterea acestor fapte ca organizator, au-
tor, instigator sau complice [2 p.232].

Codul Penal al R. Moldova in art. 25 alin.
(3) prevede: ,Rdspunderea pentru pregdtirea
de infractiune si pentru tentativd de infractiune
se stabileste, conform articolului corespunzd-
tor din Partea speciald a prezentului cod, ca si
pentru infractiunea consumatd, cu trimitere la
art.26 si 27, respectandu-se prevederile art.81".

Art. 81 statueaza: ,alin. (1) La aplicarea
pedepsei pentru infractiunea neconsumatd se ti-
ne cont de circumstantele in virtutea cdrora in-
fractiunea nu a fost dusd pand la capat; alin.(2)
Mdrimea pedepsei pentru pregdtirea de infrac-
tiune ce nu constituie o recidivd nu poate depdsi
jumdtate din maximul celei mai aspre pedepse
prevdzute la articolul corespunzdtor din Partea
speciald a prezentului cod pentru infractiunea
consumatd; alin. (3) Mdrimea pedepsei pentru
tentativd de infractiune ce nu constituie o reci-
divd nu poate depdsi trei pdtrimi din maximul
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celei mai aspre pedepse prevdzute la articolul
corespunzdtor din Partea speciald a prezentu-
lui cod pentru infractiunea consumatd; alin. (4)
Pentru pregdtirea de infractiune si tentativa de
infractiune detentiunea pe viatd nu se aplica”.

Pregatirea de infractiune si tentativa
de infractiune difera intre ele atat dupa tipul
actiunilor comise, cat si dupa gravitatea celor
comise. In legitura cu lipsa consecintelor soci-
al periculoase, aceste actiuni sunt considerate
mai putin periculoase decat infractiunea con-
sumata. Din aceasta cauza legiuitorul a si re-
alizat diferentierea consecintelor juridice ale
infractiunii neconsumate.

Pregatirea de infractiune se considera mai
putin periculoasd, din care cauza legea prevede
o pedeapsa mai blanda in comparatie cu pregati-
rea de infractiune si infractiunea consumata.

Respectiv, legiuitorul national nu in za-
dar a indicat in cazul tentativei de infractiune
posibilitatea aplicarii unei pedepse ca si pentru
o infractiune consumatd, deoarece structura
formelor infractiunii se face dupa regula siste-
mului: fiecare forma premergatoare a activita-
tii infractionale este absorbitd de forma ce o ur-
meaz3, astfel prima fiind lipsita de o calificare
independenta. Infractiunea consumata absoar-
be pregatirea si tentativa de infractiune, intre
ele stabilindu-se o relatie de tip parte - intreg.

Daca infractiunea este consumatd, atunci
caracterul actiunilor de pregatire si realizare a
infractiunii ca atare nu are importanta esenti-
ala asupra raspunderii si calificarii infractiu-
nii consumate, cu conditia ca aceste actiuni nu
constituie componenta unei infractiuni sepa-
rate. Stabilirea si analiza acestor prime forme
ale activitatii infractionale neconsumate are o
importanta redus3, in special pentru individua-
lizarea pedepsei in limitele sanctiunii [2 p.251].

Alin.(1) art.81 Cod Penal al R. Moldova
prevede modul aplicarii pedepsei pentru comi-
terea infractiunii neconsumate. Astfel, la aplica-
rea pedepsei pentru infractiunea neconsumatg,
se tine cont de caracterul si limita pericolului
social comis de catre vinovat, gradul realizarii
intentiei criminale si circumstantele in virtutea
carora nu a fost realizata pana la capat.

Constatam faptul ca legiuitorul autoh-
ton In procesul de elaborare al normei pena-
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le referitoare la aplicarea pedepsei pentru
infractiunea neconsumata, din prevederile
art.81 alin. (2) si art. 81 alin. (3), a tinut cont de
axioma conform careia cu cat infractiunea este
mai aproape de a fi consumata, cu atat mai ma-
re este pericolul social al acesteia.

In practica judiciard nationald se pune
problema daca, stabilind pedeapsa conform
cuantumului calculat din maximul pedepsei si
termenul este mai mic decat minimul pedepsei
inchisorii prevazuta de sanctiunea articolului
imputat, ar putea sa aplice judecatorul pedeap-
sa sub limita sanctiunii prevazute [3].

Asupra acestei situatii, Colegiul penal al
Curtii Supreme de Justitie, la solutionarea unei
spete, a reiterat cd, stabilind pedeapsa, desi
termenul de % calculat din maximul pedepsei
este mai mic decat minimul pedepsei inchisorii
prevazute de sanctiunea articolului in baza ca-
ruia a fost condamnat infractorul, nu este cazul
ca instanta de judecata sa discute aplicarea art.
79 CP, adica necesitatea aplicarii pedepsei sub
limita minima a sanctiunii. Or, avand in vedere
prevederea legald conform careia in cazul ten-
tativei de infractiune vinovatul se pedepseste
cu Inchisoare, dar pe un termen care nu poate
depasi % din maximul acestei pedepse, si da-
ca, In urma calcularii, rezultatul obtinut este
un termen mai mic decat minimul sanctiunii,
trimiterea sau motivarea aplicarii art. 79 CP
nu este necesara deoarece, printr-o alta norma
speciala a CP, este reglementata procedura de
stabilire a pedepsei [4 p.17].

Curtea Suprema de Justitie in recoman-
darea sa statueaza: ,in conformitate cu art.79
CP, stabilirea pedepsei sub limita minima sau
a unei pedepse mai blande, care nu este prevd-
zutd n sanctiunea articolului corespunzdtor din
Codul penal, in baza cdruia este incadratd in-
fractiunea, se admite luand numai in considera-
re personalitatea vinovatului in cazul existentei
circumstantelor exceptionale, legate de scopul,
motivele, rolul vinovatului si comportamentul
acestuia pand la sdvarsirea infractiunii, in tim-
pul si dupd sdvarsirea infractiunii.

In spiritul acestei norme penale, se inte-
lege ca trebuie sa existe ori in imprejurarile in
care s-a derulat fapta infractionalg, ori in date-
le privind personalitatea infractorului, circum-
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stante, Imprejurari, particularitati, situatii sau
stari de lucruri, care constituie exceptie de la
starea obisnuita a lor ori a personalitatii incul-
patului.

Imprejurarile obisnuite sunt cele care pre-
domind si caracterizeazd majoritatea cetdtenilor
si nu pot fi considerate exceptionale. Ca excepti-
onale, instanta urmeazad sd stabileascd astfel de
imprejurdri care micsoreazd esential gravitatea
faptei si a consecintelor ei, precum si date privind
personalitatea fdptuitorului (grad de invaliditate
- I, Il (persoana cu dizabilitdti severe si accentu-
ate), merite deosebite fatd de societate, alte cir-
cumstante de importantd majord).

In cazul stabilirii unor asemenea impre-
jurdri, instanta de judecata este obligata sa in-
dice in sentinta care anume circumstante ale
cauzei sunt considerate exceptionale si In core-
latie cu care date despre persoana vinovatului
ele servesc drept temei pentru aplicarea art.79
CP. Instantele de judecata trebuie sa studieze
multilateral, in deplind masura si obiectiv, toa-
te circumstantele si datele care caracterizeaza
atat negativ, cat si pozitiv persoana inculpatului
si care au o importantd esentiald pentru stabili-
rea categoriei si mdrimii pedepsei” [5].

Legalitatea pedepsei constituie un aspect
al principiului legalitatii in dreptul penal si este
asigurata prin cerinta art. 75 alin. (1) CP care
impune instantei obligatia de a stabili pedeap-
sa in limitele fixate In Partea speciala si In stric-
ta conformitate cu dispozitiile Partii generale a
Codului Penal [6 p.157].

Analizand practica judiciara al Federatiei
Ruse cu referire la subiectul pus in discutie,
constatdam faptul ca in cazul tentativei de
infractiune si/sau pregatirii pentru infractiune,
instantele de reguld nu aplica pedeapsa maxi-
mald prevazuta de norma corespunzatoare a
Codului Penal. Totusi Curtea Suprema in deci-
ziile sale pe cazuri concrete stipula ca instanta
are dreptul de a stabili pedeapsa maxima pen-
tru tentativa de infractiune in temeiul artico-
lului corespunzator, subliniind ca refuzul de a
aplica o pedeapsd maxima pentru tentativa de
infractiune este un drept, dar nu o obligatie, al
instantei [7 p.7; 5;12].

In dreptul penal sovietic, o importanti
decisiva era acordata elementelor ce apreciau
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pericolul social al unei infractiuni. I. S. Tiskevici
nu fara temei considera ca, conform prevederi-
lor Codului Penal al RSFSR, juridic este posibil ca
pentru pregatirea de infractiune si tentativa de
infractiune sa fie aplicata o pedeapsa mai aspra
decat pentru infractiunea consumata [8 p.75].

N.S. Tagantev scria: ,Limita pedepsei pen-
tru tentativa de infractiune in doctrina si in ma-
joritatea codurilor era aplicata in functie de de-
limitarea tentativei de infractiune de alte tipuri
ale acesteia. Delimitarea era dubla: tentativa de
infractiune se deosebea sau prin nivelul cat de
aproape era actiunea realizata de consumarea
acesteia, sau in functie de activitatea vinovatului
- consumata sau neconsumata” [9 p.190].

Autorul citat supra presupunea ca nive-
lul activitatii realizate de vinovat este un crite-
riu nesigur, deoarece in primul rand se atribuie
nu la toate tipurile de infractiuni la care este
posibila o tentativa de infractiune ce se supu-
ne pedepsei, iar 1n al doilea rand determinarea
volumului actiunilor realizate de vinovat poate
sa fie inexacta.

Casiinlegea penala a Federatiei Ruse, in
Codul Penal al Republici Moldova nu sunt inta-
rite criterii de delimitare a tipurilor de tenta-
tiva de infractiune. Acest fapt da libertate or-
ganului de urmarire penald, in baza probelor
acumulate, sa se aprecieze referitor la faptul
individualizarii pedepsei pentru infractiunea
neconsumata.

Respectiv instanta de judecata este
in drept sa individualizeze pedeapsa pen-
tru tentativa de infractiune sau pregatirea de
infractiune, luand in considerare si apreciind
care a fost nivelul actiunilor realizate pe cat de
aproape fapta era de a fi consumati. Intr-un caz
poate fi luat in considerare nivelul realizarii
intentiei criminale si corespunzator gradul de
vinovatie, In altul - circumstantele obiective,
caracterul si nivelul pericolului social al faptei
realizate din punctul de vedere al deplinatatii
elementelor juridice ce se contin in aceste
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actiuni, apropieri catre final si rezultat.

Concluzii si recomandairi. In activita-
tea practica, putem obtine situatia in care daca
organul de urmarire penale nu este destul de
atent si nu stabileste expres etapa consumarii
unei infractiuni neconsumate, cat si nu delimi-
teaza tipul infractiunii neconsumate (tentativa
de infractiune, pregatirea de infractiune), limi-
ta pedepsei ce va fi ulterior aplicatd de instanta
de judecatad poate substantial sa difere fata de
gradul de vinovatie al faptuitorului. Este evi-
dent faptul ca tentativa de infractiune este mult
mai aproape de etapa consumarii infractiunii,
in coraport cu pregatirea de infractiune, din
care motiv prezinta un pericol social mult mai
mare, respectiv pentru tentativa de infractiune
pedeapsa trebuie sa fie mai aspra.

Din textul normei sus-mentionate, se
deduce faptul c3, la aplicarea pedepsei pentru
infractiunea neconsumatd, este necesar de avut
in vedere si nivelul de realizare al intentiei cri-
minale. La aplicarea pedepsei pentru tentativa
de infractiune trebuie obligatoriu sa se tina
cont de etapa concreta de comitere a acesteia.

La aceasta problema, autorii rusi opi-
neaza asupra faptului ca deoarece in cazul
infractiunilor neconsumate vinovatul isi re-
alizeaza intentiile sale partial, aflandu-se la
distante diferite de rezultatul criminal, uneori
necauzand nicio consecinta social-periculoas3,
tinand cont de circumstantele Tnconjuratoare
acesta poate fi sanctionat nu conform preve-
derilor Codului Penal, ci conform prevederilor
Codului Contraventiilor Administrative [10
p.251-257].

Facand o totalizare, delimitam propuneri
pentru perfectionarea legislatiei penale a R.
Moldova cu privire la reglementarea raspun-
derii penale pentru infractiunea neconsumata.
Consideram util de a introduce 1n legea penala
a Republicii Moldova o fixare a limitei nivelului
minim in momentul aplicarii pedepsei pentru
infractiunea neconsumata.
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CAUTAREA PERSOANELOR DISPARUTE FARA URMA:
NOTIUNI SI DELIMITARI

In cadrul demersului nostru stiintific ne propunem sd analizdm institutia cdutdrii persoanelor
dispdrute fard urmd din perspectiva activitdtii speciale de investigatie. Or, acest domeniu reprezintd
una din directiile de baza a ofiterilor de investigatii din cadrul subdiviziunilor teritoriale ale Ministe-
rului Afacerilor Interne.

De-a lungul istoriei notiunea de ,cdutare” era interpretatd diferit. Initial era perceputd ca o
intreagd activitate ce poate fi realizata de ofiterii de investigatii, dar ulterior s-a limitat la cdutarea
unor categorii de persoane.

Totodatd, notiunea persoanelor dispdrute fard urma este confundatd de unii practicieni si cer-
cetdtori din domeniul activitdtii speciale de investigatie cu notiunea cdutdrii persoanelor dispdrute
fdra veste. Astfel, din atare considerente este folositd in context in mod aleatoriu de cdtre acestia.

Cuvinte-cheije: cdutare, persoand dispdrutd fard urmd, activitate speciald de investigatie,
ofiteri de investigatie, informatie, descoperirea infractiunilor.

SEARCHING FOR MISSING PERSONS: CONCEPTS AND LIMITATIONS

As part of our scientific approach, we propose to analyze the institution of searching for mis-
sing persons from the perspective of special investigative activity. However, this field represents
one of the basic directions of the investigation officers within the territorial subdivisions of the Mi-
nistry of Internal Affairs.

Throughout history, the notion of ,search” was interpreted differently. Initially, it was per-
ceived as a whole activity that can be carried out by the investigating officers, but later it was
limited to the search of certain categories of people.

At the same time, the notion of missing persons without a trace is confused with the notion
of searching for missing persons without a trace by some practitioners and some researchers in the
field of special investigative activity. Thus, for such reasons it is used in context, randomly by them.

Keywords: search, missing person, special investigative activity, investigating officers, infor-
mation, crime detection.
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Introducere. Activitatea de cdutare a
persoanelor care se ascund de organele de ur-
marire penald sau de instanta de judecata ori
se eschiveaza de la executarea pedepsei con-
stituie una din directiile de baza a activitatii
ofiterilor de investigatie din cadrul subdiviziu-
nilor specializate.

Potrivit prevederile legii 59/2012 pri-
vind activitatea speciala de investigatii [9], una
din sarcinile principale ale acestei activitatii,
prevazute la articolul 2, constituie cautarea
persoanelor disparute fara urma ori a celor
care se ascund de organele de urmarire pena-
1a sau de instanta de judecata ori se eschiveaza
de la executarea pedepsei. Fiind o parte com-
ponenta a activitatii speciale de investigatii,
activitatea de cdutare reprezinta un complex
de masuri speciale, informative, criminalistice,
procesual-penale care poate fi desfasurata de
toate unitatile si formatiunile de politie In li-
mita competentei teritoriale pentru executarea
dispozitiilor procesuale legale, indreptate spre
stabilirea locului aflarii infractorilor ascunsi, a
persoanelor disparute si a altor obiecte ale acti-
vitatii de cautare, precum si identificarea si In-
laturarea cauzelor si conditiilor care contribuie
la aflarea indelungata in cautare a infractorilor
si persoanelor disparute fara urma.

De-a lungul istoriei notiunea de ,cauta-
re” era interpretata diferit. Astfel, In anii 40 ai
sec. XX termenul ,cautare” era perceput ca me-
toda de cercetare politieneasca, bazata pe for-
me secrete de descoperire, care cuprindea in
sine chestionari verbale, urmariri vizuale, alte
masuri acceptabile, realizate pentru stabilirea
identitatii infractorilor, adica dupa continutul
sau aceastd activitate era asemanatoare ca In-
tregul cuprins al activitatii speciale de investi-
gatii contemporane.

O astfel de abordare a termenului ,cau-
tare” s-a pastrat pana la mijlocul secolului XX,
cand a fost micsorata esenta ,cdutdrii” pe calea
limitarii obiectului ,cautarii” - a cautarii infrac-
torilor si obiectelor sustrase. Aceasta a contribu-
it la faptul ca esenta cautarii a fost interpretata
in douad sensuri: In sens restrans si in sens larg.
Daca in primul caz sub notiunea de ,cautare”
era Inteleasa activitatea indreptata la stabilirea
subiectilor cunoscuti, ca Invinuiti care se eschi-
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veazad de organul de urmarire penald, persoane
disparute fara urma, atunci in al doilea sens se
subintelegea cdutarea subiectilor necunoscuti,
cum ar fi stabilirea infractorilor neidentificati
care au comis infractiunea, a urmelor infracti-
unii care au importanta pentru descoperirea si
cercetarea faptei infractionale [12].

In acest context, constatim faptul ci
notiunea de cdutare, in sensul larg, era identi-
ficata ca activitate de descoperire a infractiu-
nilor si ca activitate speciala de investigatii in
general, deoarece in continutul ei se incadrau
diferite activitati, cum ar fi: relevarea tenta-
tivelor de comitere, pregatire sau identifica-
rea faptasilor infractiunii, depistarea urmelor
infractionale, uneltele care au fost folosite pen-
tru comiterea acestor infractiuni, bunurile care
au fost sustrase, etc.

Odata cu evolutia teoriei activitatii spe-
ciale de investigatii, notiunea si existenta ,cau-
tarii” devine obiectul cercetdrilor in domeniul
cunostintelor stiintifice din compartimentul
activitatii speciale de investigatii. Prima cerce-
tare sub forma unei lucrari stiintifice de docto-
rat pe tematica institutiei de cautare in cadrul
activitatii speciale de investigatii a aparut in
anul 1963, autor fiind Baagumup AnjpeeBuy
Jykamos [13, p.43]. In continutul demersului
sau stiintific autorul defineste institutia cau-
tarii si propune o noua viziune, totodata no-
minalizand subiectii care pot fi supusi acestei
activitati:

» infractorii care se eschiveaza de la ur-
marire penala si judecata;

» persoanele disparute fara urma;

» alte categorii de persoane cautate.

Aceasta viziune asupra activitatii de ca-
utare se regaseste si in prezent In continutul
activitatii speciale de investigatie.

Metode si materialele aplicate. In pro-
cesul elaborarii studiului au fost folosite mate-
riale doctrinare, normative, rapoarte de acti-
vitate, lucrari stiintifice cu privire la institutia
cautarii persoanelor disparute fara urma, in
cadrul activitatii speciale de investigatie. De
asemenea, investigarea acestui fenomen a fost
posibila prin aplicarea mai multor metode de
cercetare stiintificad ale teoriei dreptului: meto-
dalogicd, metoda analizei comparative, analiza
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sistemica si statistica etc. Totodata, au fost uti-
lizate lucrari ale savantilor autohtoni, informa-
tii empirice precum si opinii ale angajatilor din
cadrul structurilor politienesti.

Continutul de baza. Vorbind despre na-
tura procesuald a activitatii de cautare, in pri-
mul rand trebuie concretizata deosebirea ei de
natura procesuala a activitatii de descoperire a
infractiunilor.

Descoperirea infractiunilor constituie
in sine activitatea ce poate fi realizata de ca-
tre ofiterii de investigatie, ofiterii de urmarire
penald, indreptata la stabilirea imprejurarilor
infractiunilor depistate, stabilirea si atragerea
la raspundere a infractorilor, relevarea copar-
ticipantilor, martorilor, stabilirea si intarirea
probelor, restituirea prejudiciului material, re-
levarea cauzelor si conditiilor, care au favorizat
comiterea infractiunilor, etc. [7, p.263].

Termenul de cdutare este folosit In codul
de procedura penala doar atunci cand este vor-
ba de stabilirea si retinerea urmatoarelor cate-
gorii de subiecti:

a) persoanele puse sub invinuire care se
sustrag de la urmarirea penald, inclusiv cele cu
statut de militar;

b) persoanele invinuite de savarsirea
unei infractiuni, retinute sau arestate preven-
tiv, care au evadat de sub paza;

c) condamnatii care se eschiveaza de la
executarea sanctiunilor de drept penal;

d) persoanele cautate prin intermediul
Biroului National Central INTERPOL;

e) persoanele date in cautare interstatala
de catre organele respective ale statelor mem-
bre ale Comunitatii Statelor Independente;

f) persoanele disparute fara urma;

g) bolnavii psihici social periculosi si alte
persoane care se eschiveaza de la masurile de
sigurantd (au parasit arbitrar institutiile medi-
cale speciale, unde au fost internati prin hota-
rarea instantei de judecata);

h) persoanele care se eschiveaza de la
plata pensiei alimentare;

i) debitorii de stat, persoanele care se
eschiveaza de la executarea pedepsei penale, ce
nu este legata de privarea de libertate si supra-
vegherea administrativa, precum si persoanele
care au intrerupt temporar relatiile cu membrii
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familiei (rudele, persoanele apropiate) din mo-
tive personale [4].

O parere asemanatoare o regdsim la au-
torul autohton Dumitru Roman, care considera
ca cautarea consta in stabilirea locului aflarii
persoanelor ce se ascund de organele de urma-
rire, de judecatd sau au evadat din institutiile
penitenciare. In faza dati sunt ciutate nu doar
persoanele care se eschiveazd de raspunde-
rea penala sau de executarea pedepsei, dar si
persoanele disparute fara urma. Tot atunci se
desfasoara si activitatea privind identificarea
de cadavre. Datele si informatiile colectate in
cadrul acestei faze sunt concentrate n dosarul
de cdutare [11, p.130].

Ins3 unii autori sustin opinia ci institutia
cautarii persoanelor disparute fara urma este in
corelatie cu descoperirea infractiunilor: releva-
rea semnelor infractiunii, stabilirea imprejurari-
lor faptei si a persoanelor implicate, constatarea
altor circumstante importante pentru solutio-
narea cauzei, date fiind situatia neclara, necu-
noasterea Imprejurarilor, motivului disparitiei
si probabilitatea implicarii intr-o infractiune a
persoanei disparute; In sustinerea acestei con-
cluzii, se arata si cerintele Instructiunilor privind
activitatea operativa de cdutare si identificare,
aprobate prin Hotararea Guvernului Republicii
Moldova nr.583-28 din 31 mai 2004, si anume:
examinarea cererilor si declaratiilor referitoare
la persoanele disparute fara urma se efectueaza
in mod obligatoriu, in conformitate cu art.274
CPP - Inceperea urmaririi penale [6, p.176].

In aceasti ordine de idei, observim de-
limitarea clara a acestor activitati, dintre
institutia cautdrii persoanelor ca directie de
sine statatoare a activitatii subdiviziunilor spe-
cializate, prevazute in continutul art.6 al Legii
59/2012, si activitatea Indreptata la descope-
rire infractiunilor comise, identificarea persoa-
nelor care le-au comis, atragerea persoanelor
vinovate la raspundere penala, etc. Astfel, daca
stabilirea identitatii persoanei/lor care a/au
comis o infractiune constituie elementul prin-
cipal al descoperirii infractiunii, atunci activi-
tatea de cautare a persoanelor presupune sta-
bilirea si retinerea persoanelor deja cunoscute
si identificate de organul de urmarire penal3,
asupra lor fiind acumulate probele necesa-
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re pentru atragerea la raspundere penald sau
aplicarea masurilor de constrangere prevazute
de Codul de procedura penala [2, p.8].

In altd ordine de idei, putem afirma ci
eficienta luptei cu criminalitatea in mare parte
rezulta din activitatea de cautare a persoanelor
care se ascund de organele de urmarire penala
sau de instanta de judecata ori se eschiveaza de
la executarea pedepsei, deoarece persoanele
care se afla In cautare pentru comiterea unor
infractiunii, indeosebi a celor grave, continua
activitatea lor criminald, comit infractiuni,
chiar si deosebit sau exceptional de grave cu un
grad de periculozitate mult mai ridicat.

Totodatd, una din sarcinile de baza pre-
vazute in art.2 al legii 59/2012 [9], realizata
de cdtre serviciile de investigatie din cadrul
autoritatilor ilustrate in prevederile art. 6
al Legii cu privire la activitatea speciala de
investigatie, este cautarea persoanelor dispa-
rute fara urma ori a celor care se ascund de
organele de urmarire penald sau de instanta
de judecata ori se eschiveaza de la executarea
pedepsei penale.

Daca e sa ne referim la cdutarea per-
soanelor disparute fara urma, avem in vedere
categoria celor disparuti pe neasteptate, nea-
vand motive evidente pentru aceasta si locul
aflarii carora ramane necunoscut pentru rude
si persoanele din anturajul apropiat. Astfel, din
aceasta categorie fac parte si persoanele mino-
re plecate de acasa, din scolile-internat, persoa-
nele care au evadat din centrele de plasament
provizoriu, persoanele bolnave care au plecat
de acasa sau din spitalele de psihiatrie etc.

Totodatd, persoana se considera dispa-
rutd fara urma in cazul in care s-a pierdut sau a
intrerupt relatiile brusc, vadit, neintemeiat, in
circumstante necunoscute, fara a se cunoaste
locul aflarii ei, cand 1n legatura cu acest fapt s-a
fnaintat o cerere sau o declaratie oficiala a or-
ganului de politie teritoriala.

Circumstantele ce sunt prezente in urma
disparitie persoanei fara urma determina
ofiterul de investigatie sa intreprinda masuri
urgente pentru stabilirea locului aflarii, deoa-
rece persoanele din aceasta categorie dispar in
conditii suspecte, fara un motiv Intemeiat sau
fara sa anunte in prealabil persoanele apropia-
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te, rudele, ca in cazul persoanelor care au pier-
dut legatura cu rudele apropiate.

Cu regret, practica judiciara demonstrea-
za ca 70-80% din aceste persoane fie au fost
ucise intentionat sau din imprudenta, fie au
murit in conditii necunoscute, fapt ce serveste
drept temei pentru anuntarea in cautare si re-
alizarea masurilor necesare pentru identifica-
rea lor. In asemenea circumstante, ofiterii de
investigatii din start iau in calcul aceasta ver-
siune si fac uz de instrumentele juridice proprii
(masuri speciale de investigatie) de obtinere a
informatiilor, inclusiv spre depistarea cadavru-
lui persoanei dispdrute fara urma.

Un rol important pentru depistarea
persoanelor disparute fara urmd, in cadrul
activitatii de cautare, reprezinta timpul de
reactie, calitatea masurilor speciale de investi-
gatii si altor activitati initiale ce pot fi realizate
in baza declaratiilor sau informatiilor parveni-
te din partea cetdtenilor.

De asemenea, consideram ca activitatea
de cautare a persoanelor disparuta fara urma
trebuie desfasuratd imediat dupa primirea
declaratiei, dar In niciun caz dupa 3 zile de la
primirea acestei sesizari, fapt adeseori Intalnit
in practica judiciard la momentul actual. Lucra-
torii practici confunda termenul de intentare
a dosarului de cautare a persoanelor disparu-
te fara urma cu activitatea de cautare la etapa
initiald a cestor categorii de persoane.

Acest analfabetism juridic poate provoca
cazuri tragice, adica persoana ce a fost anuntata
disparuta fara urma nu este cautata la etapa
initiald de catre ofiterii de investigatii, acestia
din urma aflandu-se in asteptarea intentdrii do-
sarului de cdutare, si In asemenea circumstante
probabilitatea ca persoana cautata sa fie gasita
vie deseori este minima, fapt confirmat de ca-
zurile intalnite in activitatea practica, in ultima
perioada de timp [14].

De asemenea, sunt supuse cautarii - de
catre organul teritorial de politie la locul de trai
al rudelor apropiate care s-au adresat cu cere-
rea respectiva — persoanele care au pierdut le-
gatura cu rudele apropiate.

Potrivit art. 6, p. 41 al Codului de proce-
dura penala al Republicii Moldova, rude apro-
piate se considera copiii, parintii, infietorii,
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infiatii, fratii si surorile, bunicii si nepotii.

De remarcat ca se va initia un dosar de
cautare a persoanei ce a pierdut relatia de ru-
denie, In cazul 1In care cu o adresare 1n acest
sens vor veni:

- Reprezentanti ai procuraturii;

- Administratia publicd locald sau cen-
trala;

- Organizatii neguvernamentale;

- Persoane fizice si juridice [10].

Spre deosebire de dosarele de cautare a
persoanelor disparute fara urmd, dosarele de
cautare In privinta persoanelor care au intre-
rupt relatiile de rudenie sunt intentate de catre
angajatii Directiei interactiune justitie a Inspec-
toratului General al Politiei. Activitatile realiza-
te de catre acestia nu sunt specifice activitatii
speciale de investigatii, precum si dosarul de
cautare nu contine informatii clasificate.

In cazul in care informatia cu privire la
persoanele disparute fara urma poate fi recep-
tionata initial de alti subiecti decat ofiterul de
investigatie (ofiterul unitatii de garda, inspec-
torul de sector etc.), in ultima instanta aceas-
ta oricum devine cunoscuta si ultimului, atata
timp cat masurile speciale de investigatii ce se
cer a fi intreprinse urmeaza a fi initiate si efec-
tuate tot de cdtre acesta.

O alta problema sesizata de catre noi, ca
urmare a realizarii studiului, este notiunea per-
soanelor disparute fara urma: ne dorim sa ve-
dem, inainte de toate daca este aceeasi institutie
reglementata de Codul civil la art. 165, pentru ca
aici norma este intitulata: declararea persoanei
dispdrute fara veste si nu fdrd urmd, dupa cum
se exprima legiuitorul In textul legii speciale.

In aparents, sub aspect semantic, ambele
expresii ar reda acelasi Inteles, Tnsa daca anali-
zam n detaliu continutul normei de la art. 165
CCsiart. 2 al legii 59/2012 [9] sau in continutul
normei de la pct. 1.3 din Regulamentul aprobat
prin Ordinul MAI nr. 265 din 12.08.2010, con-
statam ca acestea sunt institutii diferite, desi au
unele tangente. Deci, potrivit Codului civil, per-
soana fizicd poate fi declaratd disparutd fara
veste dacd lipseste de la domiciliu si a trecut cel
putin un an din ziua primirii ultimelor stiri despre
locul afldrii ei. Disparitia se declard de instanta de
judecatd la cererea persoanei interesate [3].
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De cealalta parte, in pct. 1.3 din Regula-
mentul aprobat prin Ordinul MAI nr. 265, se
defineste notiunea dispdrut fard urmda ca fi-
ind persoana care a plecat in directie necunos-
cutd fdrd anuntarea rudelor, in cazul in care s-a
pierdut sau a intrerupt relatiile brusc, vadit ne-
intemeiat (nu a ajuns la/de la locul de muncd ori
domiciliu, alt loc de destinatie), in circumstante
necunoscute, fard a se cunoaste locul aflarii ei
si in legdturd cu acest fapt s-a inaintat o cere-
re sau o declaratie oficiald la organul de politie
teritorial. Nu se considerd dispdruta fara urma
persoana, care a parasit familia (rudele, per-
soanele apropiate) din motive personale [10].

Asadar, desi vorbeam de tangenta dintre
aceste doua institutii: In ambele cazuri persoa-
nele lipsesc de la domiciliu, nu se cunoaste locul
afldrii lor, s-au intrerupt relatiile brusc, vadit
neintemeiat, totusi intre astfel de cazuri exista
diferente: in prima situatie este cunoscuta di-
rectia unde s-a Indreptat persoana, locul aflarii
ei, insa nu exista vesti de la ea o anumita peri-
oada de timp.

Autorul Ilie Botnari considera ca in ca-
drul institutiei disparitiei fara veste ce aparti-
ne dreptului civil, ar trebuie realizate masurile
speciale de investigatii menite sa clarifice, sa
adevereasca situatia invocata de cel in intere-
sul cui se cere declararea persoanei ca disparu-
ta fara veste (administrarea patrimoniului ei),
mai ales in cazul in care se va cere declararea
decesului ei in temeiul art. 168 din Codul civil.
Pentru argumentarea pozitiei, autorul a descris
o singura situatie: ,Sd admitem cd intr-o bunda
zi, In fata instantei se infdtiseazd o persoand
care cere judecdtorului sd declare decesul fiicei
sale despre care nu mai are nicio veste deja de
3 ani de zile, evident, urmdrind scopul dobdn-
dirii dreptului de proprietate asupra bunuri-
lor ei prin institutia mostenirii legale. In aceste
Imprejurdri, credeti cd judecdtorul va emite o
hotdrdre de declarare a decesului fdard a avea
la indemdnd o bazd probatorie legald care sd
demonstreze lipsa stirii despre locul afldrii per-
soanei dispdrute? Considerdm cd nu, pentru cd
trebuie constatata si data ultimii vesti pentru
calcularea termenului de 3 ani [1].

Prin acest exemplu, autorul Ilie Botnari
considera ca instanta ar putea sa dispuna in-
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tentarea unui dosar special de identificare a
persoanei si, respectiv, sa solicite efectuarea in-
vestigatiilor in vederea identificarii ei (spre ex.:
colectarea informatiei de la furnizorii de servicii
de comunicatii electronice, identificarea abona-
tului, proprietarului sau utilizatorului unui sistem
de comunicatii electronice..., ridicarea trimiteri-
lor postale etc.) si acumularii probelor ce vor do-
vedi realitatea si veridicitatea celor invocate de
solicitant. Or, in sens procedural, instanta poate
cere subiectilor activitatii speciale de investiga-
tii punerea la dispozitie a informatiei despre cel
care urmeaza a fi declarat disparut fara veste
sau decedat, iar acestia o pot obtine anume prin
masuri speciale de investigatie. Potrivit art. 299
alin. 1 al Codului de procedura civila, judecdto-
rul, in cadrul pregadtirii cauzei spre judecare, sta-
bileste persoanele (rude, prieteni, fosti angajati),
organele si organizatiile (organe de exploatare
a locuintelor, organe de politie, institutii mili-
tare, primdrii etc.) care pot comunica informatii
despre cel dispdrut fdrd veste, reclaméndu-le in-
formatii despre acesta din urmd.

Din argumentele propuse de autor, aces-
ta intervine cu propunerea privind redactarea
continutului art. 19 alin. 1, pct. 2 lit. ¢) din Le-
geanr. 59/2012, dupa textul ce urmeaza: ,pri-
vind persoanele disparute fdrd urmada, cele
dispdrute fdrd veste si necesitatea identifica-
rii cadavrelor” sau asa cum se exprima legiu-
itorul in Proiectul de modificare si completare
a Legii nr. 59/2012 , persoanele disparute si
cadavrele neidentificate”, 1asandu-se loc des-
chis pentru situatiile necesare a fi clarificate in
legatura cu emiterea unei hotdrari cu privire
la declararea persoanei disparute fara veste in
temeiul Codului civil. Or, in ambele cazuri este
vorba de persoane dispdrute.

In aceasti ordine de idei, nu putem
impartasi opinia autorului Ilie Botnari, deoare-
ce consideram cu convingere ca scopul urmarit
in cadrul institutiei disparitiei fara urma este
total diferit fata de scopul ce este dorit in ca-
drul institutiei disparitiei fara veste, prevazuta
in Codul Civil al Republicii Moldova. Or, activi-
tatea speciala de investigatie prin intermediul
madsurilor speciale de investigatii reprezinta un
instrument juridic oferit subdiviziunilor speci-
alizate in art.6 al Legii nr.59/2012 in scopul cu-
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legerii necesare pentru prevenirea si combate-
rea criminalitatii, asigurarea securitatii statului
si ordinii publice, apararea drepturilor si inte-
reselor legitime ale persoanelor, descoperirea
si cercetarea infractiunilor.

In alti ordine de idei, dorim s3 precizam
ca masurile speciale de investigatii se autori-
zeaza si se infaptuiesc in cazul in care sunt in-
deplinite cumulativ conditiile si unul din teme-
iurile prevazute in art.19 al Legii nr.59/2012.
Or, in continutul articolului precizat este ilus-
trat unul din temeiurile de autorizare a masu-
rilor: doar institutia persoanelor disparute fara
urma, dar nicidecum fara veste, cum propune
autorul prenotat.

Adept al opiniei noastre este si distinsul
cercetator autohton Boris Glavan: , Persoana dis-
pdrutd fdard urmd nu trebuie confundatd cu cele
dispdrute fara veste. Prevederile Codului Civil sta-
bilesc expres cd persoana fizicd poate fi declaratd
dispdrutd fdrd veste dacd lipseste de la domiciliu
si a trecut cel putin un an din ziua primirii ulti-
melor stiri despre locul afldrii ei. Disparitia se de-
clard de instanta de judecatd la cererea persoanei
interesate (art. 165 codul Civil al Republicii Mol-
dova). Rezultd cd mai intdi persoana este consi-
deratd dispdrutd fard urmd, iar dupd expirarea
termenului de un an va fi consideratd de instanta
de judecatd dispdrutd fdrd veste, dacd, desigur,
nu va fi gdsitd sau nu se va intoarce acasd si hu se
va cunoaste locul afldrii ei” [8, p.150].

Asadar, masurile speciale de investigatii
poarta un caracter pronuntat de cercetare-ca-
utare. Ele sunt intreprinse doar cand sunt pre-
zente circumstante ce Intrunesc elementele unei
infractiuni sau cand exista informatii cu referire
la pregatirea acestora, precum si In conditiile
descrise de art.2 al Legii nr.59/2012 [5].

Concluzii. Este important de precizat ca
autorii instructiunilor din cadrul institutiilor
de profil, cat si unii cercetatori din domeniul
activitatii speciale de investigatii utilizeaza ale-
atoriu notiunile persoane dispdrute fard veste si
persoane dispdrute fard urmd, fara a face o deo-
sebire dintre acestea. In urma studierii acestor
instructiuni, constatam ca autorii nu le definesc
separat; mai mult, acestea sunt descrise ca o ca-
tegorie unica, fara a se face trimitere la Codul
civil al Republicii Moldova, care reglementea-
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zad expres institutia persoanelor disparute fara
veste, fapt ce impune revizuirea continutului
acestor instructiuni si definirea corecta a
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acestor institutii, conform actelor ilustrate de
legislatia Republicii Moldova.
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VIZIUNI CONCEPTUALE PRIVIND DIFERENTIEREA SI INDIVIDUALIZAREA
EXECUTARII PEDEPSEI CU INCHISOAREA CA PRINCIPII FUNDAMENTALE
ALE DREPTULUI EXECUTIONAL PENAL

Prin prezentul articol autorul realizeazd o analizd si o interpretare a diferentierii si indivi-
dualizdrii executdrii pedepsei ca principii ale dreptului executional-penal precum definirea con-
ceptului de diferentiere si individualizare a executdrii pedepsei inchisorii. Fiind o categorie sociald
individualizarea, diferentierea executdrii pedepsei inchisorii este influentatd economico-social si
de conditiile politice de dezvoltare a societdtii. Asigur@nd realizarea principiului echitdtii sociale,
individualizarea si diferentierea executdrii pedepsei inchisorii, obtin o reflectare largd in continutul
legilor penald si executional-penald. Fiind o categorie juridicd, ea se bazeazd pe criteriile echitdtii,
clasificarea infractorilor (condamnatilor), periculozitatea sociald a personalitdtii, posibilitatea ei de
corectare. Imprejurdrile enumerate conditioneazd interconexiunea strdnsd dintre diferentiereq si
individualizarea executdrii pedepsei si stiintele socio-umane: filosofia, pedagogia, psihologia. De
aceea rezolvarea problemelor de diferentiere si individualizare a executdrii pedepsei cu inchisoa-
rea trebuie realizate in baza unei aborddri complexe, luGnd in consideratie nu numai realizdrile
dreptului penal si executional-penal, ci si ale altor stiinte. [32, p.20]

Cuvinte-cheie: diferentierea si individualizarea executdrii pedepsei, pedeapsd cu inchisoa-
req, principiile dreptului executional penal, condamnat, penitenciar, diferentiere, individualizare,
clasificarea condamnatilor, personal penitenciar, sector de detentie.

CONCEPTUAL VIEWS ON THE DIFFERENTIATION AND INDIVIDUALIZATION
OF THE EXECUTION OF PRISON SENTENCES AS FUNDAMENTAL PRINCIPLES
OF CRIMINAL ENFORCEMENT LAW

Through this article, the author carries out an analysis and interpretation of the differentia-
tion and individualization of the execution of the sentence as principles of the execution-criminal
law, as well as the definition of the concept of differentiation and individualization of the execution
of the prison sentence. Being a social category, the individualization and differentiation of the exe-
cution of the prison sentence is influenced economically and socially and by the political conditions
of the development of society. Ensuring the realization of the principle of social equity, the individu-
alization and differentiation of the execution of the prison sentence, obtain a broad reflection in the
content of the criminal and execution-penal laws. Being a legal category, it is based on the criteria
of fairness, the classification of criminals (convicts), the social dangerousness of the personality, its
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possibility of correction. The listed circumstances condition the close interconnection between the
differentiation and individualization of the execution of punishment and the socio-human scienc-
es: philosophy, pedagogy, psychology. That is why solving the problems of differentiating and indi-
vidualizing the execution of the prison sentence must be done on the basis of a complex approach,
taking into account not only the achievements of criminal law and criminal execution law, but also

of other sciences.[32, p.20]

Keywords: differentiation and individualization of the execution of the sentence, prison sen-
tence, principles of criminal execution law, convict, penitentiary, differentiation, individualization,
classification of convicts, prison staff, detention sector.

Introducere. Printre mijloacele aplicate
de catre stat in lupta cu criminalitatea, mai as-
pra si mai raspandita a fost si ramane pedeapsa
inchisorii. Insa aplicarea ei nu s-a efectuat in-
totdeauna adecvat starii criminalitatii, structu-
rii si dinamicii ei, conditiilor social-economice
in stat. Erorile 1n aplicarea pedepsei Inchisorii,
pe langa alti factori, determina reducerea efici-
entei luptei impotriva criminalitatii, conduc la
sporirea fenomenului dat, la cresterea numaru-
lui de infractiuni grave, ceea ce reprezinta un
pericol deosebit pentru societate.

In ultimul timp, in activitatea institu-
tiilor penitenciare sunt trasate clar sarcinile
prioritare: problema criminalitatii, activitatea
penitenciara ca forma importanta de lupta cu
criminalitatea si ca parte componenta a justiti-
ei, asigurarea drepturilor omului. Acestea sunt
chestiunile de baza, fiind pentru tara noastra
foarte actuale. Ele nu numai ca sunt legate de
calitatea vietii, dar si ca factori sociali determi-
nanti pot sa reflecte anumite laturi ale ei, pre-
cum si sa le influenteze.

Studierea problemei diferentierii si indi-
vidualizarii executarii pedepsei cu inchisoarea
are o importanta deosebita si din punctul de
vedere al constructiei tehnico-juridice a legii.
Odata cu dezvoltarea legislatiei, formele, me-
todele, procedeele de diferentiere si individu-
alizare a executdrii pedepsei se schimba si se
desavarsesc. Ele devin mai optime, permitand
rezolvarea problemelor de individualizare si
diferentiere a executdrii pedepsei mai con-
structiv si mai eficient. De aceea studierea pro-
blemei sub acest aspect este importanta pentru
dezvoltarea ulterioarda a tehnicii juridico-pe-
nale si executional-penale de reglementare a
relatiilor sociale. [32, p.20]

Pentru atingerea scopurilor pedepsei
se pune accent pe diferentierea si individuali-
zarea executdrii pedepsei inchisorii. In teoria
dreptului executional-penal au fost intreprin-
se numeroase Incercari de a da o apreciere si
conceptului de ,diferentiere”, de a concretiza
continutul ei, insa pana in prezent nu s-a ajuns
la o definitie unica a acestui concept. [32, p.20]

Astfel, autorul rus A. V. Briliantov 1n lu-
crarea sa ,Diferentierea pedepsei si nivelul co-
rectarii condamnatilor la Inchisoare” utilizeaza
conceptul ,diferentierea executarii pedepsei”
[1, p.8; 2, p.54], V. Florea in lucrarea ,Drept
executional penal” foloseste termenul , diferen-
tierea si individualizarea executdrii pedepsei si
aplicarii masurilor de influenta corectionald”
[2, p- 54], S. Carp, C. Osadcii, O. Rusu, in manu-
alul Drept executional penal, utilizeaza terme-
nul ,principiul diferentierii si individualizarii
executarii pedepselor penale” [3, p. 20], L. A.
Visotina, V. D. Lutanskii in lucrarea ,Bazele di-
ferentierii condamnatilor si a conditiilor de de-
tentie 1n institutiile penitenciare” scriu despre
sdiferentierea masurilor de influenta corectio-
nald” [4, p.122], G. A. Avanesov utilizeaza ter-
menul ,principiul diferentierii” [5, p.14], S. L
Dementiev admite identificarea conceptului de
»diferentiere” cu clasificarea si chiar individua-
lizarea executdrii pedepsei. [6, p.208]

In legitura cu aceasta apare necesitatea de
a determina importanta fiecarui dintre concep-
tele enumerate, de a stabili locul lor in teoria si
practica dreptului executional-penal. [32, p.20]

Interpretarea conceptului de , diferentie-
re” a fost oferita de profesorul rus N. A. Stru-
cikov in lucrarea sa, Curs de drept executional-
penal” inca in anul 1985. Dupa parerea lui, cu
care noi suntem de acord pe deplin, ,pentru ca
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individualizarea pedepsei sa se realizeze ratio-
nal, este important de a diferentia executarea
pedepsei si influenta corectionala, adica de a
determina cerintele generale nu pentru toti
condamnatii, ci pentru grupe mai mult sau mai
putin omogene (relativ omogene). Este necesar
de a Imparti condamnatii in anumite grupe de
condamnati”. [7, p.78]

Aceasta necesitate este determinata de
imposibilitatea practicd de asigurare a conditii-
lor diferite de detinere, a nivelului de pedeapsa
si masuri coercitive aplicabile fiecarui condam-
nat, cu toate ca la modul ideal principiul indivi-
dualizarii executdrii pedepsei prevede anume o
asemenenea asigurare. Reiesind din posibilita-
tile reale, toti condamnatii se impart in diferite
categorii. [32, p.20]

Un rol deosebit in cercetarea problemei
1n cauza l-a avut V. V. Kovalenko, care 1n anul
1991 a elaborat lucrarea ,Clasificarea condam-
natilor primari si problemele diferentierii exe-
cutarii pedepsei inchisorii”. [32, p.20]

Astfel, in opinia sa, diferentierea repre-
zintd procesul de separare a condamnatilor in
grupuri relativ omogene cu scopul crearii pen-
In opinia lui, fatd de diferite categorii de infrac-
tori, in functie de caracterul si gradul prejudi-
ciabil al infractiunilor comise de ei, de trecutul
lor criminal, trebuie aplicat un volum divers de
influentare, iar munca educativa se va desfasu-
raluand in consideratie particularitatile tipolo-
gice ale personalitatii lor. [8, p.20]

Diferentierea executdrii pedepsei in-
seamna ca fata de diferite categorii de condam-
nati, In functie de caracterul infractiunilor sa-
varsite si de gradul prejudiciabil, de activitatea
infractionala anterioara, de forma vinovatiei,
de comportamentul in timpul executarii pe-
depsei, se aplica un volum diferit de influentare
si de limitari in drepturi. [9, p.17]

Deci diferentierea conditioneaza deter-
minarea de catre lege pentru fiecare categorie
de condamnati a unui anumit complex de re-
strictii. Potrivit art.8 din Ansamblul de reguli
minime pentru tratamentul detinutilor al ONU
(din 30 august 1955), diferite categorii de de-
tinuti trebuie sa fie introduse in asezaminte
sau sectii de asezaminte, separat, tinandu-se
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cont de sexul , varsta, antecedentele motivele
detentiei si de necesitatile tratamentului celor
incarcerati. [10, p.630]

V.I. Seliverstov in manualul ,Drept exe-
cutional-penal”, publicat in 2002, a stabilit ca
principiul individualizarii executdrii pedepsei
este bazat pe particularitatile individuale ale
personalitatii condamnatului, adica mijloacele
de corectare trebuie sa se aplice in functie de
caracterul prejudiciabil al infractiunii comise,
de personalitatea condamnatului, precum si de
comportamentul lui. [33, p.63-65]

Acest principiu se realizeazd pe calea
modificarii statutului condamnatului in functie
de comportamentul lui, de exemplu prin apli-
carea masurilor de sanctionare si de stimulare,
transferul condamnatului dintr-un regim in al-
tul etc. [3, p.20-21; 11, p.8]

In acelasi timp, individualizarea si di-
ferentierea sunt in legatura indisolubila. De
exemplu, daca condamnatul se afla In conditii
de regim comun si conform caracterizarii lui
individuale (comportament, atitudinea fata de
munca, instruire etc.) este caracterizat pozitiv
(manifestarea individualizarii), atunci acestuia i
se pot schimba conditiile de detinere in directia
imbunatatirii acestora. [33, p. 63-65; 12, p.59]

Consideram ca in scopul neadmiterii di-
vizarii involuntare a condamnatilor pe grupe,
dar bazdandu-ne pe cerinte unanim acceptate
si Intemeiate, stiinta si practica penitenciara
a Intocmit criteriile corespunzatoare, care ca
rezultat au fost consolidate in legislatie. [33, p.
63-65]

O astfel de desprindere din totalitatea
grupelor relativ omogene, bazandu-se pe crite-
rii unice, o inglobeaza conceptul de ,clasifica-
re”. Asadar, condamnatii pot fi clasificati dupa
sex (barbati si femei), dupa varsta (minori si
maturi), dupa comportament (pozitiv si nega-
tiv). [33, p. 63-65]

In Ansamblul de reguli minime pentru
tratamentul detinutilor, adoptate de Organizatia
Natiunilor Unite la 30 august 1955, se prevede
ca ,Clasificarea condamnatilor” ca concept pre-
supune divizarea persoanelor condamnate pen-
tru savarsirea infractiunilor pe grupe, utilizata
in legislatia penitenciara internationala. [32,
p-20]
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De regula, la baza divizarii sunt: sexul
(barbati, femei), varsta (minori, majori) etc. Di-
feritele categorii de detinuti trebuie sa fie intro-
duse in asezaminte sau sectii de asezaminte, se-
parat, tinandu-se cont de sexul lor, de varsta lor,
de antecedentele lor, de motivele detentiei lor si
de necesitatile tratamentului lor. [32, p.20; 13]

Savantii au Inceput mai activ sa studieze
aceasta problema3, indeosebi din punct de vede-
re teoretic, In anii ‘60 ai secolului XX. Este ade-
varat ca pe atunci, in esentad, ei reduceau catre
individualizarea executarii pedepsei si chestiu-
nile legate de diferentierea ei. [32, p.20-28]

Cercetatorii rusi N. A. Strucikov si A. E. Na-
tasev in lucrarea ,Bazele teoriei dreptului exe-
cutional-penal” considerau ca diferentierea regi-
mului In penitenciare reprezinta o continuare a
individualizarii aplicarii pedepsei. [14, p.54-56]

Profesorul 1. Karpet in lucrarea sa ,Indi-
vidualizarea pedepsei” pentru prima data a in-
trodus conceptul de ,individualizare generica
a executarii pedepsei”. Vorbind despre diverse
tipuri de regimuri de detentie a condamnatilor,
in esenta el avea in vedere necesitatea unei ati-
tudini diferentiate privind ispasirea pedepsei
de diferite categorii de condamnati. [32, p.20-
28; 15, p.137-138]

Alti autori, cum ar fi S. I. Dementiev, jude-
cand despre individualizarea executarii pedep-
sei Inchisorii, au in vedere diferentierea execu-
tarii pedepsei inchisorii. [16, p.178-203]

Putem afirma cd principiul diferentie-
rii presupune ca fata de diferitele categorii de
condamnati, in functie de gravitatea infracti-
unilor savarsite, de antecedentele penale, tre-
buie aplicat un volum diferit de influentare,
de limitari in drepturi, iar munca educativa se
efectueaza reiesind din particularitatile tipolo-
gice ale personalitatii lor, sexul si alte elemente
psihologice si pedagogice. [3, p.20]

Normele dreptului penal si ale celui exe-
cutional-penal creeaza premise necesare pen-
tru diferentierea si individualizarea executarii
pedepsei. Aceasta se referd, in primul rand, la
condamnatii privati de libertate, ei fiind di-
vizati in categorii relativ omogene conform
art.205 CE al RM, iar ispdsirea, de asemenea, se
organizeaza In diferite tipuri de penitenciare
potrivit art.72 CP al RM si 197 CE al RM. [31]
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Aceasta permite de a aplica fata de con-
damnati un cuantum individualizat de mijloace
de corijare.

Metoda de diferentiere a executarii pe-
depsei se aplica in baza clasificarii condamnati-
lor in diferite categorii.

Astfel, desi executarea si aplicarea masu-
rilor de influentare corectionald reprezinta un
proces instinctiv si educativ unic, totusi el se de-
osebeste de la caz la caz prin aplicarea unor mij-
loace de corectare prin munca social-utild, mun-
ca educativa, instruire generald si profesionala.

Diferentierea depinde nu numai de gra-
dul de izolare a condamnatului de societate, de
volumul limitarilor In drepturi, ci si de terme-
nul de executare a pedepsei.

Daca diferentierea executdrii pedepsei
se limiteaza la un anumit tip de penitenciar,
atunci diferentierea masurilor de corectare se
efectueaza in limitele unui penitenciar concret
si se bazeaza pe evidentierea particularitatilor
tipologice ale diferitelor categorii de condam-
nati: varstd, sex, gradul de degradare social-
morala etc.

Problema individualizarii pedepsei nu
este de data recentd, termenul capatand o larga
circulatie In urma publicarii in 1898 a lucrarii
lui R. Saleilles, intitulata L'individualisation de
la peine. [33, p 63-65; 17, p.36]

Unul dintre principalele principii ale ra-
murilor de drept din ciclul juridico-penal este
principiul individualizarii pedepsei. Astfel, acest
principiu se realizeaza in normele dreptului pe-
nal odata cu stabilirea pedepsei (instanta de ju-
decata determina tipul si cuantumul pedepsei);
normele dreptului procesual-penal prescriu o
stabilire minutioasa a circumstantelor cauzei
penale, care au o importanta deosebita la evi-
denta particularitatilor individuale ale persoa-
nei, pentru a fi aplicata o pedeapsa echitabilg; in
normele dreptului executional-penal este fixata
ordinea si conditiile individualizarii pedepsei in
timpul executarii ei. [33, p 63-65]

Definirea conceptului de individualizare
a fost conturat de catre legiuitor prin tehnica
juridica, si anume: la stabilirea si aplicarea pe-
depselor drept instrumente de adaptare a con-
damnatului la mediul penitenciar. [33, p 63-65]

Individualizarea pedepsei este operatiu-
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nea de adaptare a pedepsei in raport cu fiecare
infractiune si cu fiecare infractor In vederea re-
alizarii scopului sau preventiv-educativ preva-
zut de lege, constituind un principiu de baza al
dreptului penal. [18, p.453]

Cu toate c3, pentru a exprima procedura
de fixare, de stabilire a pedepsei sunt utilizati
termeni ca dozare, proportionalitate, individu-
alizare etc., care exprima mai mult sau mai pu-
tin cuprinzator continutul acestei operatiuni, in
materia executarii pedepsei, termenul de indi-
vidualizare este fara echivoc. Individualizarea
executarii pedepsei sau individualizarea admi-
nistrativa, cum i se mai spune, constituie o eta-
pa in realizarea raportului juridic si nu doar o
simpla receptiune a notiunii de individualizare.

Individualizarea executarii pedepsei si
aplicarii masurilor de corectare constituie o
prelungire logica a diferentierii.

In legislatia executional-penald a Repu-
blicii Moldova individualizarea ca principiu de
baza a executarii pedepsei inchisorii este inclu-
sain art.167 care este bazat pe particularitatile
individuale ale personalitatii condamnatului,
adica mijloacele de corijare trebuie sa se aplice
in functie de caracterul si gradul prejudiciabil
al infractiunii comise, de personalitatea con-
damnatului, precum si de comportamentul lui.

Acest principiu se realizeaza pe calea
schimbarii statutului condamnatului in functie
de comportamentul lui, de exemplu, prin apli-
carea masurilor de sanctionare si de stimulare,
transferul condamnatului dintr-un regim in al-
tul etc. [33, p 63-65; 11, p.8]

Faptele penale se comit in imprejurari
diferite, de infractori diferiti ca personalitate,
mediu de provenientd, nivel de instruire etc.
[33, p 63-65]

Rolul de principiu de baza al individua-
lizarii executarii pedepsei este determinat de
cerinta obiectiva a raportarii masurilor si mij-
loacelor care compun continutul pedepsei la
individualitatea umana.

Un aport deosebit de important in abor-
darea principiului diferentierii si individua-
lizarii executdrii pedepsei inchisorii 1-a adus
profesorul roman P. Zidaru in manualul ,Drept
executional-penal”. Atunci cand instanta hota-
raste asupra cuantumului pedepsei Inchisorii,
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pe langa gradul de pericol social pe care il pre-
zinta fapta, faptuitorul si imprejurarile care ate-
nueaza sau agraveaza raspunderea penald, ea
are in vedere si felul in care va evolua faptuito-
rul in timpul executarii pedepsei si abia atunci
stabileste cuantumul pedepsei. Pe de alta parte,
administratia penitenciarului cere obligatii de
a lua toate masurile legate pentru ca sa asigure
producerea transformarilor In constiinta con-
damnatilor. Astfel, am putea concluziona ca in-
tre aplicarea pedepsei si executarea ei exista o
legatura indisolubild, iar pedeapsa aplicata nu
se executd In acelasi mod de catre toti condam-
natii decat in linii generale. [17, p.37]

Profesorul roman I. Oancea [19, p.51]
sustine ca ,experienta si practica penitenciara,
ca si sustinerile teoretice, au aratat ca reeduca-
rea si corectarea condamnatului este un proces
complex si anevoios”. Un asemenea proces se
poate desfasura favorabil numai daca se res-
pectd principiul unanim adoptat de teoria si
practica penitenciara, anume principiul indivi-
dualizarii executdrii pedepsei, mai exact princi-
piul individualizarii ,,administrative” a pedep-
sei, cum este cunoscut In teoria dreptului penal
si a dreptului penitenciar. [33, p 63-65]

Categoria filosofica de ,principiu” este tra-
tata ca o norma etica fundamental3, care este o
»,maxima” subiectiva si orienteaza vointa, intru-
cat apare ca un moment de conducere fatd de
anumiti indivizi, sau obiectiv ,lege” si in acest
caz se recunoaste important pentru vointa fieca-
rei fiinte omenesti. [32, p.20-28; 20, p.363]

Ca notiune filozofica principiul poseda:
a) sens metafizic, care presupune origini prime
din care au derivat si s-au dezvoltat lucrurile;
b) sens epistemologic si etic ca supozitii funda-
mentale ale gandirii, cunoasterii si actiunii.

In sens obisnuit, cuvantul ,principiu”
se foloseste pentru a desemna: a) un element
fundamental, o idee, o lege de baza pe care se
intemeiaza o teorie stiintificd, un sistem politic
etc. [32, p.20-28], o propozitie admisa ca ade-
varata, care serveste la deducerea propozitiilor
unui sistem deductiv; b) o lege fundamentala a
unei stiinte, a unei arte, a unei discipline. [ 32,
p.20-28; 21, p.114]

La Kant principiile sunt fie ale intelectului
pur (axiome, anticipatii, postulate), fie ale rati-
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unii pure (idei). In conceptia sa, ratiunea este o
facultate a principiilor, iar principiile sunt ju-
decati sintetice a priori, care nu deriva din alte
cunostinte mai generale si care cuprind in ele
fundamentul altor judecati. ,Pentru ca ceva sa
poatad fi numit metoda, noteaza Kant, trebuie sa
fie un procedeu dupa principii”. [ 32, p.20-28;
22,p.67; 23, p.631]

In sens juridic termenul ,principiu” in-
seamnd ,idee de bazd”, ,tezda fundamentala”.
[24, p.339]

Astfel, putem spune ca principiile juridice
reprezinta idei directoare, orientdri de baza, cu
ajutorul carora se efectueaza reglementarea ju-
ridica a relatiilor sociale. [ 32, p.20-28; 25, p.24]

[u. I. Kalinin sustine ca in dreptul executi-
onal-penal (DEP), principiile sunt determinate
ca dispozitii fundamentale, idei, ce reflecta ori-
entarea generald, precum si cele mai esentiale
trasaturi ale politicii statului in domeniul exe-
cutdrii pedepselor. [32, p.20-28; 26, p.219]

In sistemul total de principii al dreptu-
lui executional-penal este inclus si principiul
individualizarii executdrii pedepsei. Pe langa
termenul ,individualizare” se intrebuinteaza si
termenii ,diferentiere”, ,clasificare”, ,categori-
sire”, care sunt asemanatori dupa insemnata-
tea lor, dar nu si dupa continut. [32, p.20-28;
27,p-151]

Astfel, individualizarea executarii pedep-
sei ca principiu al dreptului executional-penal
este aplicarea fata de fiecare condamnat, luand
in consideratie personalitatea si comporta-
mentul lui, gradul prejudiciabil al infractiunii
comise, prevederile dreptului executional-pe-
nal privind normele regimului de detentie si,
in conformitate cu principiile corespunzatoare
ale pedagogiei penitenciare, mijloacele si meto-
dele de corectare. [32, p.20-28]

S. A. Kapustin determina individualiza-
rea ca fiindun principiu al ispasirii pedepsei,
ce reprezintd unul din postulatele de bazj,
care cere corespunderea executdrii pedepsei
inchisorii cu: conditiile de detentie, ansamblul
mijloacelor de corectare, nivelul de degradare
social-morala si alte particularitati ale condam-
natului. [28, p.18]

Individualizarea executdrii pedepsei re-
prezintd o activitate complexa de adecvare a

aprilie - iunie 2023

mijloacelor si metodelor de influenta educativa
a condamnatilor.

Individualizarea executdrii pedepsei in-
chisorii se efectueaza de catre penitenciare in
limitele modalitatii si termenului pedepsei sta-
bilite In sentinta. Ea constituie o activitate de
concordare a cuantumului si caracterului pe-
depsei la personalitatea condamnatului.

In opinia autorului V. Florea, individu-
alizarea mijloacelor de corectare in procesul
executarii sentintei inseamna posibilitatea mo-
dificarii, apropierii volumului de restrictii si
continutului masurilor de influenta corectiona-
1a in functie de comportamentul condamnatu-
lui, de atitudinea sa fata de munca si invataturg,
de alte calitati personale ale condamnatului (de
exemplu, starea sanatatii). [2, p.55]

Studiind literatura de specialitate, am
constatat ca fiecare din autorii pe care i-am
analizat are opinia proprie in ceea ce priveste
principiile diferentierii si individualizarii. Noi
suntem de acord cu unele notiuni si interpre-
tari pe care le dau acestia.

In Codul de executare alin. (1) art.167 este
prevazut principiul diferentierii si individuali-
zdrii executdrii pedepselor penale. Din punctul
nostru de vedere, sintagma ,diferentierea exe-
cutarii pedepsei penale” inseamna ca pedeapsa
ar trebui sa se execute diferit, separat. De aceea
noi consideram ca in dreptul executional-penal
formularea ,diferentierii si individualizarii exe-
cutarii pedepselor penale” necesita a fi modifi-
catd. Ar fi logic de formulat aceste principii in
felul urmator: ,diferentierea condamnatilor si
individualizarea masurilor de corijare”.

In legislatie se mai prevede si principiul
aplicarii rationale a mijloacelor de corijare a
condamnatilor si stimularii comportamentului
respectuos fata de lege, care consta din doua
parti - ,aplicarea rationala a mijloacelor de co-
rijare a condamnatilor” si ,stimularea compor-
tamentului respectuos fatid de lege”. In opinia
noastra, in cazul dat pur si simplu se realizeaza
principiul diferentierii si individualizarii exe-
cutarii pedepsei, iar metodele de realizare nu
depasesc limitele lui.

La principiile dreptului executional-penal
trebuie atribuite: legalitatea, democratismul,
umanismul, respectarea drepturilor, libertatilor
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si demnitatii umane, egalitatea condamnatilor in
fata legii, diferentierea condamnatilor si indivi-
dualizarea masurilor de corijare.

Faptele penale se comit in imprejurari
diferite, de infractori diferiti, ca personalitate,
mediu de provenientd, nivel de instruire etc.
[33, p-20-28]

Individualizarea executdrii pedepsei
este bazatd pe caracteristicile individuale ale
personalitatii condamnatului, adica mijloacele
de corectare trebuie sa se aplice in functie de
caracterul prejudiciabil al infractiunii comise,
de personalitatea condamnatului, precum si de
comportamentul lui. [33, p 63-65; 9, p.17]

Ignorarea acestor sau altor factori sau
studierea lor insuficientd, in fiecare caz con-
cret, diminueaza eficienta aplicdrii influentei
educative, fapt care nu va contribui la atingerea
deplina a scopurilor pedepsei. [30, p.102]

Acest principiu se realizeaza pe calea mo-
dificarii statutului condamnatului in functie de
comportamentul lui, cum ar fi aplicarea masuri-
lor de sanctionare si de stimulare, transferul con-
damnatului dintr-un regim in altul etc. [11, p.8]

Rolul de principiu de baza al individuali-
zarii In executarea pedepsei este determinat de
cerinta obiectiva a raportarii masurilor si mij-
loacelor care compun continutul pedepsei la
individualitatea umana; asprimea care nu tine
seama de deosebiri anihileaza pedeapsa ca re-
zultat pozitiv al dreptului. [33, p 63-65]

Atunci cand instanta hotaraste asupra
cuantumului pedepsei cu Inchisoarea, pe langa
gradul de pericol social pe care il prezinta fap-
ta, faptuitorul si Imprejurarile care atenueaza
sau agraveaza raspunderea penala, are in vede-
re si ceea ce se va petrece cu infractorul pe tim-
pul executarii pedepsei si abia atunci stabileste

cuantumul pedepsei. [33, p 63-65]

Pe de alta parte, administratia penitencia-
rului cere sa se ia toate masurile legale pentru a
asigura producerea transformarilor in constiin-
ta condamnatilor. Astfel, am putea concluziona
ca intre aplicarea pedepsei si executarea ei exis-
ta o legatura indisolubila, iar pedeapsa aplicata
nu se executa in acelasi mod de catre toti con-
damnatii decat in linii generale. [33, p 63-65]

Concluzii. Temeiul de facto (material)
de abordare individuala a condamnatului este
comportamentul lui (in unele cazuri ispasirea
unei perioade determinate din termenul de pe-
deapsa), care In conformitate cu legislatia exe-
cutional-penala poate fi caracterizat diferit.

Diferentierea executarii pedepsei inchi-
sorii este realizarea legala a influentei repre-
siv-educative In raport cu anumite categorii de
condamnati, orientata spre imbunatatirea si
eficientizarea Indeplinirii sarcinilor care stau
in fata sistemului penitenciar.

Luand in consideratie conceptele enun-
tate, exprimate in literatura juridica de speci-
alitate, putem defini individualizarea executa-
rii pedepsei cu inchisoarea ca fiind ansamblul
masurilor de corectare, reeducare si resociali-
zare a condamnatilor, realizate prin interme-
diul activitatii institutiilor si organelor de stat
care asigurd executarea sanctiunilor penale,
in cadrul sistemului administratiei peniten-
ciare, legate de modificarea statutului juridic
al condamnatilor, reiesind din personalitatea
condamnatului, comportamentul lui, gradul
prejudiciabil al infractiunii comise, prevederile
dreptului executional-penal cu privire la nor-
mele regimului penitenciar si in conformitate
cu principiile diriguitoare ale pedagogiei peni-
tenciare, mijloacele si metodele de corectare.
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ANALIZA CADRULUI NORMATIV PRIVIND LITIGIILE DE MUNCA
CE REZULTA DIN CONTRACTUL INDIVIDUAL DE MUNCA

Prin litigii de muncd se subinteleg divergentele care au apdrut intre pdrtile raporturilor de
muncd in corelatie cu realizarea anumitor drepturi la muncd pentru solutionarea cdrora este ne-
cesar de a trece la o procedurd speciald, inclusiv la un organ competent prevazut de legislatia
Republicii Moldova.

Exista litigii de muncad care se referd la clauzele exprese ale contractului de muncd. De fapt,
litigiile de muncd sunt legate de modalitatea in care se desfdsoard activitateaq, inclusiv cele referi-
toare la rdspunderea pentru faptele ilicite savarsite in timpul orelor de munca.

Totodataq, specificdm ca litigiile de muncd nu apar doar intre persoanele care au statut de
salariat si angajator, dat si intre persoanele care incd nu au obtinut acest statut sau deja I-au pier-
dut, dar isi revendicd un drept prevdazut de legislatia muncii.

in acest articol ne propunem sd realizdm o analizd selectivd a litigiilor ce pot apdrea drept
urmare a nerespectdrii unor drepturi prevdzute in contractele individuale de munca.

Cuvinte-cheie: contract individual de muncd, act juridic, litigii de muncd, angajator, salariat.

ANALYSIS OF THE NORMATIVE FRAMEWORK REGARDING LABOR
DISPUTES RESULTING FROM THE INDIVIDUAL EMPLOYMENT CONTRACT

By labor disputes are meant the divergences that have arisen between the parties to the la-
bor relations, in connection with the execution of certain rights at work, which cannot be removed
through voluntary negotiations and in order to be resolved it is necessary to resort to a procedure
and including to a competent body provided by the legislation of the Republic of Moldova.

There are labor disputes that refer to the express clauses of the employment contract, but
also all disputes that are related to the manner in which the activity is carried out, including those
related to liability for illegal acts committed during working hours.

At the same time, we specify that labor disputes do not occur only between people who have
the status of employee and employer, given also between people who have not yet obtained this
status or have already lost it, but claim a right provided for by the labor legislation.

In this article we propose to carry out a selective analysis of the disputes that may arise as a
result of the non-respect of certain rights provided for in individual employment contracts.

Keywords: individual employment contract, legal act, labor disputes, employer, employee.
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Introducere. Dreptul la munca este un
drept fundamental al omului, care sta la baza
incheierii unui contract individual de munca.
Totusi, In exercitarea dreptului la munc3, dese-
ori pot apararea anumite dificultatii, care mai
tarziu devin litigii de munca. Respectiv litigii-
le de munca reprezintd o parte importanta din
litigiile ajunse spre judecata, in cadrul carora
partile contractuale, salariatul sau angajatorul,
doresc sa-si apere drepturile sale prevazute de
lege. Pentru a depista corect litigiile de munca,
este necesara calificarea juridica corecta a ra-
portului de munca si, astfel, luarea unei decizii
prin intermediul normelor legale care urmeaza
a fi aplicate 1n acest caz.

Metode de cercetare. La elabora-
rea acestui studiu au fost folosite publicatii
stiintifice din domeniul dreptului muncii si ac-
tele normative 1n vigoare, respectiv au fost uti-
lizate urmatoarele metode de cercetare: meto-
da descriptiva, metoda de analiza comparativa,
metoda analizei logice prin aplicarea procede-
elor de deductie si de sinteza, metoda analizei
functionale.

Scopul prezentului articol stiintific este
analiza conceptului privind litigiile de munca,
care apar In urma incalcarii unor drepturi care
sunt reglementate Intr-un contract individual
de munca.

Continut de baza. Litigiile de munca din-
tre salariati si angajatori in cele mai dese cazuri
sunt dificil de solutionat, din cauza dificultatii
de a gasi motivul aparitiei conflictului. Proble-
ma consta In faptul ca ambele parti - atat sala-
riatul cat si angajatorul -, percep neintelegeri-
le In forme diferite, ceea ce impiedica crearea
unui raport juridic de munca intre parti. Esenti-
al este faptul de a cunoaste cauza, temeiul pro-
blemelor aparute la locul de munca. O parte a
raportului juridic de munca, si anume angajato-
rul, are interesul de a-si proteja proprietatea si
de a-si exercita puterea functiei de conducere.
Insa cealaltd parte a raportului juridic de mun-
ca, si anume salariatul, are interesul de a-si pro-
teja drepturile in conformitate cu legislatia in
vigoare [6, p. 11].

Dreptul la munca reprezinta unul dintre
drepturile fundamentale specificate de Consti-
tutia Republicii Moldova, care prevede ca fieca-
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re cetdtean are dreptul la munc3, la libertatea
de a-si alege tipul muncii, dar si la acele conditii
egale si satisfacatoare la locul de munca, pre-
cum si dreptul la protectia sa impotriva soma-
jului.

In procesul evolutiei istorice, dreptul la
muncad, ca drept fundamental al omului, fiind
atribuit categoriei drepturilor social-economi-
ce si culturale, asigura In mare parte existenta
si dezvoltarea persoanei si presupune valorifi-
carea capacitatilor fizice si intelectuale proprii
fiecaruia pentru obtinerea unui beneficiu ma-
terial [2, p. 56].

Realizarea dreptului la munca de catre
persoanele fizice de reguld, se elaboreaza pe
calea de a incheia un contract individual de
muncad. Totodata, Codul muncii al R. M. pre-
vede expres definitia contractului individual
de munca drept ,intelegerea dintre salariat si
angajator, prin care salariatul se obliga sa pre-
steze o munca Intr-o anumita specialitate, ca-
lificare sau functie, sa respecte regulamentul
intern al unitatii, iar angajatorul se obligd sa-i
asigure conditiile de munca prevazute de Codul
Muncii, de alte acte normative ce contin norme
ale dreptului muncii, de contractul colectiv de
muncd, precum si sa achite la timp si integral
salariul” [3].

Neintelegerile la locul de munca impun
o neintelegere a partilor raportului juridic de
munca care a fost creat in privinta unei proble-
me; astfel, aceastda neintelegere urmeaza a fi
privitd in calitate de categorie sociald. In urma
incercarii de solutionare a neclaritatilor, putem
avea mai multe cauze. In cazul in care proble-
ma a fost solutionata de catre partile litigiului
de munc3, litigiu de munca nu mai existd, de-
oarece acesta a fost rezolvat pe cale pasnica.
Sa oferim un alt exemplu: problema nu a fost
rezolvatd, Insa titularul dreptului subiectiv civil
incalcat sau contestat nu solicita sa fie aparat
acest drept In procedura legala, respectiv in
acest caz nu exista litigiu de munca. Dar, 1n ca-
zurile In care conflictul nu a fost solutionat, iar
titularul dreptului subiectiv solicita sa fie apa-
rat, atunci exista un litigiu de munca.

In baza celor relatate mai sus, putem
mentiona ca litigiul de munca reprezinta acele
neclaritati care nu au fost solutionate de catre
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parti si pentru solutionarea carora legea sti-
puleazda o procedura speciala. Nerespectarea
drepturilor angajatorului sau ale salariatului
se transforma in temeiuri de aparitie a litigiilor
de munca, dar daca titularul dreptului incadlcat
nu percepe incdlcarea acestui drept, litigiu de
munca nu va fi si nu vom avem nici dificultati.
De exemplu, angajatorul, pe parcursul unui
an, a refuzat sa acorde salariatilor concediu
anual platit in conditiile in care nu a avut loc
amanarea oficiala a acestuia pentru anul ur-
mator. Daca salariatii vor accepta tacit aceasta
situatie, litigiu de munca nu existd, dar exista
o Incdlcare a normelor legale, care garanteaza
salariatilor un concediu anual platit. Daca un
salariat va decide sa actioneze angajatorul in
judecata, atunci doar cu referire la acest salari-
at vom avea un litigiu de munca.

De exemplu, un salariat este concediat
fara acordul organului sindical, In baza acor-
dului care este necesar potrivit legii. Daca sa-
lariatul nu va contesta in instanta de judeca-
ta concedierea pe motiv ca nu s-au respectat
prevederile legale, atunci litigiu de munca nu
va exista. Si invers, daca salariatul va actiona
angajatorul in judecata pe motiv de concedie-
re ilegal3, litigiu de munca va exista. Respectiv,
doar titularul dreptului subiectiv civil decide
daca isi apara sau nu dreptul subiectiv incal-
cat sau contestat de citre o altid persoani. Insi
prin apararea dreptului subiectiv civil urmea-
zd sd pricepem activitatea titularului dreptului
subiectiv civil Incalcat ori contestat si/sau a
unui organ jurisdictional desfasurata in vede-
rea restabilirii situatiei anterioare incalcarii, in
scopul realizarii firesti a dreptului incalcat ori
contestat [7, p. 26].

Potrivit art. 349 din Codul muncii al Re-
publicii Moldova, pot fi in calitate de parti ale
litigiilor individuale de munca si ale conflicte-
lor colective de munca urmatoarele categorii
de persoane:

a) salariatii, dar si orice alte persoane ti-
tulare ale unor drepturi si obligatii;

b) angajatorii - persoane fizice si juridice;

c) sindicatele si alti reprezentanti ai sa-
lariatilor;

d) patronatele;

e) autoritatile publice centrale si locale;
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f) procurorul [3].

Potrivit prevederilor art. 1 din Codul
muncii al Republicii Moldova, prin definitia de
salariat se subintelege acea ,persoana fizica
(barbat sau femeie) care presteaza o munca
conform unei anumite specialitati, calificari
sau Intr-o anumita functie, in schimbul unui
salariu, I1n baza contractului individual de mun-
ca. Pot avea calitatea de salariat cetdtenii Re-
publicii Moldova, cetatenii straini si apatrizii
care lucreaza in baza unui contract individual
de munca pentru angajatori care isi desfasoara
activitatea In Republica Moldova” [3].

Fiind subiect al unui raport juridic de
munc3, salariatul are atat drepturi cat si obliga-
tii care sunt prevazute in art. 9 din Codul mun-
cii. Obligatiile salariatilor sunt concretizate in
instructiuni de functii, in regulamentele inter-
ne, in alte acte normative locale, precum si in
contractul individual de munca [4].

Salariatii la randul lor pot avea calitate
de parti In cadrul unor litigii de muncg, in cazul
in care ei au ca obiect principal executarea si
respectarea unor drepturi sau exercitarea unor
obligatii care revin in baza legii sau In cadrul
altor acte normative, dar si in cazul incheierii
unor contracte colective sau individuale de
munca. Salariatii pot fi parti in baza unor con-
flicte de drepturi, indiferent de situatia daca
sunt Incadrati In cAmpul muncii cu o norma in-
treaga de lucru, pe un timp nedeterminat sau
determinat, cu munca la domiciliu sau cu con-
tract de munca incheiat temporar [4].

Salariatii pot aparea in calitate de parti
ale litigiilor de munca atat individuale, cat si
ale litigiilor colective de munca. In cazul in care
salariatii realizeaza ca le-au fost lezate anumite
drepturi la locul de munca de catre angajator,
ei au dreptul de a se adresa in baza unei cereri
catre instanta de judecata cu scopul apararii
drepturilor ce le-au fost lezate. Drepturile pre-
supuse de salariat ca i-au fost lezate, pot fi de
natura patrimoniald sau nepatrimoniala. Drep-
turile de natura patrimoniala se exprima doar
in valoare nominald, precum: plata salariului,
plata pentru indemnizatiile de concediere sau
pentru un motiv de boald, precum si plata altor
compensatii previzute de lege. Insa drepturile
cu caracter nepatrimonial sunt datele cu carac-
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ter personal ale salariatului, cele dezvaluite de
catre angajator unor persoane terte, fara acor-
dul salariatului, in special datele privind starea
sanatatii muncitorului, date privind convinge-
rile politice sau religioase ale lucratorului, dar
si divulgarea conversatiilor private etc. Salaria-
tul care a transmis litigiul de munca in instanta
de judecata este parte la procesul civil numit
reclamant, iar institutia care contesta acele ce-
rintele inaintate de salariat este numit pdardt.
Astfel, adresarea prin cerere a salariatului catre
instanta de judecata este un drept expres pre-
vazut de legislatie, dar nu si o obligatie. Daca
salariatul ia decizia de a se adresa in instanta
de judecatd, el este obligat sa ia In consideratie
toate prevederile legii in vigoare, si anume ale
Codului muncii si Codului de procedura civil3,
care reglementeaza procedura de adresare in
judecata. Salariatul se poate adresa de sine sta-
tator In instanta de judecata sau printr-un re-
prezentant, in conditiile legii (de exemplu, prin
sindicate sau prin avocat). Cele mai importante
cerinte pentru adresarea in judecata vizeaza
faptul ca salariatul trebuie sa depuna o cerere
de chemare 1n judecata si sa respecte termene-
le legale de adresare in justitie. In cazul in care
a expirat termenul legal de adresare cu cereri
de chemare in instanta de judecata, salaria-
tul are dreptul de a cere repunerea in termen.
Daca salariatul nu mai este 1n viata, succesorii
acestuia pot avea calitatea de parte a litigiilor
de munca, in cazurile in care:

- angajatorul nu achita muncitorilor sa-
lariul, dar si platile calculate pentru salariatul
decedat;

- angajatorul este obligat sa achite in-
demnizatia unica de deces sau cea de excludere
a unui grad din capacitatea de munca [2].

In esentd, dupa continutul si importanta
sa, litigiile de munca sunt de doua tipuri:

- litigii de drept;

- conflicte de interese.

Ins4 litigiile de munci pot fi si de ordin
pur material, care implica doar solicitarea, de
reguld, a achitarii anumitor sume, sau de ordin
nematerial de baza, implicand, de regula, so-
licitarea anularii unor acte si restabilirii unor
drepturi. Aceasta delimitare este importants,
deoarece influenteaza determinarea termenu-

LAW AND LIFE ||

April - June 2023

lui de prescriptie aplicabil, precum si necesita-
tea respectdrii sau nu a procedurii prealabile
adresarii In instanta de judecata.

Ca o conditie pentru calificarea unui liti-
giu drept unul de munca precizam necesitatea
existentei unui raport juridic de munca. Califi-
carea corecta a raportului si respectiv a normei
aplicabile la solutionarea litigiului are doua as-
pecte:

- delimitarea raportului de munca de
unul civil similar;

- corelatia normelor aplicabile in rapor-
tul de munca al functionarului public care este
numit de legiuitor drept raport de serviciu.

Pentru primul caz, Codul muncii, in art. 2
al. 3 indica direct ca ,in situatia cand instanta
de judecata hotaraste cd, In baza unui contract
civil, se reglementeaza de fapt acele raporturi-
le de munca dintre salariat si angajator, aces-
tor raporturi li se aplica prevederile legislatiei
muncii” [3].

Cu referire la acest aspect indicam ca in
calitate de raporturi identice, ce pot fi utilizate
pentru a tainui existenta unui raport de muncg,
de regula sunt contractele civile de antrepriza
si de prestari servicii, precum si cele ce regle-
menteaza relatiile cu administratorul unitatii
[8, p- 458].

Deci salariatul poate avea calitatea de
subiect al litigiului de munca in cazul in care
i-au fost Incalcate unele drepturi sau cand re-
spectivele drepturi, In viziunea salariatului, au
fost lezate din partea angajatorului. Daca an-
gajatorul nu respecta cerintele legale sau nu le
indeplineste, in cazul dat se iscd un conflict la
locul de muncg, corespunzator in acest sens sa-
lariatul intruneste calitatea de reclamant. Ast-
fel, salariatul poate avea calitatea de pdrdt, in
cazurile In care angajatorul va veni cu o cerere
in instanta de judecata, cu o actiune Impotriva
salariatului privind raspunderea materiald a
acestuia [5, p. 14].

Totodat3, alte categorii de persoane, titu-
lare de drepturi si obligatii ce reies din raportu-
rile juridice de munc3, pot fi persoanele carora
le-a fost refuzat dreptul de angajare in campul
muncii, Insa ele considera acest refuz ca fiind
unul neintemeiat si iau decizia sa se adreseze
in judecata [5, p. 14].
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De asemenea, persoana este parte Intr-
un litigiu de munca chiar si dupad Incetarea
raportului, daca conflictul lezeaza drepturile
si obligatiile in cadrul activitatii desfasurate
in cadrul organizatiei, institutiei, cum ar fi, de
exemplu, concedierea ilegala, neachitarea sa-
lariului si a altor sume cuvenite salariatului
in legdturd cu Incetarea raporturilor juridice
de munca. Este important de a preciza faptul
ca dreptul de a pretinde la reintronarea sa in
dreptul subiectiv, cel nerespectat, il poate avea
orice fost muncitor, neludnd 1n consideratie ca-
uza Incetarii contractului individual de munca.
Respectiv, salariatul este in drept de a contesta
concedierea, incetarea contractului individu-
al de munca 1n acele imprejurari ce nu depind
de decizia partilor, inclusiv in cazul incetarii
raportului de munca prin acordul partilor sau
prin demisie [5, p. 14].

Desi demisia reprezinta incetarea rapor-
tului juridic de munca din propria dorinta a sa-
lariatului, pot fi si cazuri de demisie fortata, sa-
lariatul fiind In drept de a contesta in instanta
de judecati demisia ilegala. In situatia incetirii
contractului individual de munca prin acordul
partilor, totodata exista cazuri in care salaria-
tul a fost impus sa-si dea acordul pentru inceta-
rea raportului de munca [5, p. 14-15].

In literatura de specialitate se cunosc mai
multe tipuri de nulitati care apar in cazul ne-
respectarii unor drepturi in cadrul contractului
individual de muncag, insa cele mai des intalnite
sunt: nulitatea relativd si nulitatea absolutd.

Nulitatea absolutd intervine In cazul In
care nu au fost respectate dispozitiile ce pri-
vesc un interes general.

Exemple de nulitate absolutd pot servi:

v’ Angajarea unei persoane pentru a pre-
sta o munca ilegald sau imoral3, ce se Intemeia-
za pe dispozitiile art. 46 alin. (8) a CM, care pre-
vede ca ,este interzisa incheierea unui contract
individual de munca in scopul efectudrii unor
servicii sau a activitatilor ilicite sau imorale”
[3], respectiv un astfel de contract va fi lovit cu
nulitate absoluta.

v Incadrarea in munci a unei persoane
cu varsta sub 15 ani.

v Incadrarea in munci a unei persoane
private, prin hotararea instantei de judecats,
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fara dreptul de a ocupa anumite functii sau de
a exercita o anumita activitate cu referire la
munca sau activitatea la care se face trimitere
in hotararea judecatoreasca.

Nulitatea absoluta poate fi invocata de
oricine, cu toate ca in asemenea cazuri se incal-
ca ordinea generala de drept [4, p. 122].

Nulitatea relativa intervine atunci cand
se incalca prevederile legale care privesc un in-
teres personal.

Exemple de nulitate relativd pot servi:

v’ Stabilirea duratei concediului anual
platit sub limita de 28 de zile calendaristice.
Art. 84 alin.(3) din CM prevede ,ca nulitatea
contractului individual de munca poate fi inla-
turata prin indeplinirea conditiilor corespun-
zdtoare impuse de Codul Muncii” [3], In cazul
dat nulitatea e Inlaturata prin stabilirea si acor-
darea concediului anual platit de minim 28 de
zile calendaristice.

v Vicierea consimtamantului la incheie-
rea contractului individual de munca; aceasta
nulitate poate fi Inlaturata daca exista un con-
sens al partilor in cazul dat.

Art. 84 alin. (4) al CM prevede ca ,situ-
atia in care o clauza a contractului individual
de munca este afectata de nulitate, deoarece
stabileste pentru salariat drepturi sub limitele
impuse de legislatie, de conventiile colective
sau de contractul colectiv de munca, ea va fi
inlocuitd in mod automat de dispozitiile legale,
conventionale sau contractuale minime aplica-
bile” [3].

Dreptul la munca si libertatea mun-
cii sunt garantate de lege. Persoana fizica are
dreptul de a munci si dreptul de a nu munci.
Acest drept al persoanei de a nu munci imbi-
nd in sine 2 drepturi: avand dreptul de a refuza
munca si dreptul de a inceta munca.

Astfel, dreptul de a refuza munca se Inte-
meiaza pe interdictia muncii fortate. Prin mun-
cd fortatd, conform art. 7 alin. (2) din CM al
RM, se Intelege orice munca sau serviciu impus
unei persoane sub amenintare sau fara consim-
taimantul acesteia. In ceea ce priveste dreptul
de a Inceta munca, acesta se intemeiaza pe in-
terdictia muncii fortate si se realizeaza de catre
salariat prin demisie.

Salariatul are dreptul la demisie care pre-
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vede desfacerea contractului individual de mun-
ca, din propria initiativa, anuntand angajatorul,
prin forma cererii scrise, timp de 14 zile calen-
daristice Inainte de desfacerea contractului.

In afara termenului general de 14 zile ca-
lendaristice, legea prevede si alte termene spe-
ciale de preaviz:

v’ 7 zile pentru salariatii angajati la lu-
crari sezoniere;

v’ 7 zile pentru salariatii asociatiilor re-
ligioase;

v’ 7 zile pentru salariatii angajati la an-
gajatori persoane fizice;

v’ 3 zile pentru salariatii avind un con-
tract individual de munca incheiat pe un ter-
men de pana la 2 luni [4, p. 124].

Art. 85 alin. (2) din CM al RM prevede
derogari de la regula generala de preaviz cu 14
zile calendaristice Tnainte, in urmatoarele ca-
zuri: ,demisionarea salariatului in legatura cu
pensionarea, cu stabilirea gradului de invalidi-
tate, In cazul concediului pentru Ingrijirea copi-
lului, in cazul inmatriculdrii Intr-o institutie de
fnvatamant, cu trecerea cu traiul in alta locali-
de 14 ani sau a copilului cu grad de invaliditate,
cu angajarea In baza concursului la o alta unita-
te, In cazul Incalcarii de catre angajator a con-
tractului individual sau colectiv de munca” [3].

Conform regulii generale, salariatul nu
este obligat sa-si motiveze cererea de demisie,
insa dacad salariatul doreste sa demisioneze
Tnaintea termenului de 14 zile, atunci el urmea-
zd sa-si motiveze cererea de demisie cu unul
din temeiurile enumerate mai sus si s anexeze
documentul confirmator de acest fapt, prezen-
tand, de exemplu, decizia de concurs de la o alta
unitate unde salariatul a fost desemnat castiga-
tor al concursului sau legitimatia de invalid. In
cazurile date angajatorul are obligatia sa accep-
te demisia salariatului in termenul redus care a
fost indicat In cererea scrisa [2].

Dupa ce au expirat termenele de preaviz,
salariatul este In drept sa Inceteze munca, iar
angajatorul este obligat sa exercite achitarea
pe deplin a drepturilor salariale cuvenite si sa-i
elibereze carnetul de munca si toate documen-
tele legate de activitatea angajatului in cadrul
institutiei.
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Pana la finalizarea termenului de 7 zile
de la data depunerii cererii de demisie, sala-
riatul este in drept oricand sa-si retraga ce-
rerea sau sa depund una noud, prin care sa o
anuleze pe prima. lar angajatorul este In drept
sa elibereze lucratorul in cazul in care pana la
retragerea cererii depuse a incheiat un alt con-
tract individual de munca cu un alt lucrator ce
urmeaza sa indeplineascd munca salariatului
respectiv [10].

Conducatorul unitatii, respectiv adjunctii
lui si contabilul-sef al institutiei au dreptul sa
demisioneze si pana la expirarea duratei inche-
ierii contractului individual de muncd, anun-
tand angajatorul prin cerere scrisa, cu o luna
inainte.

La solutionarea cauzelor ce au ca obiect
declararea nulitatii actului de demisie, instan-
tele judecatoresti vor verifica, in baza probelor
prezentate, modalitatea de exprimare a vointei
salariatului, faptul daca vointa exterioara in ce-
rerea de demisie a coincis cu vointa reala a sa-
lariatului (existenta viciilor de consimtamant),
in special constrangerile psihice adresate sala-
riatului din partea angajatorului in scopul de-
punerii cererii. In cazul in care salariatul este
minor, instanta de judecata va lua in considera-
tie gradul de discernamant al acestuia la expri-
marea vointei de demisie [11].

Daca salariatul anunta ca angajatorul l-a
impus sa depuna cerere de demisie, instanta de
judecata In mod obligatoriu trebuie sa cercete-
ze acest fapt, stabilind care va fi adevarul judi-
ciar. Salariatul trebuie sa dovedeasca in ce mod
angajatorul a exercitat presiune asupra sa in
scopul ca el sa depuna cerere de demisie [11].

Codul muncii In art. 351 enumera in ca-
litate de organe de solutionare a litigiilor de
munca comisia de conciliere si instanta de ju-
decata. Prima este indicata in calitate de organ
extrajudiciar si dispune de competentd doar
in cadrul conflictelor colective de munca, iar
instantele de judecata au competenta de exa-
minare atat pentru litigiile individuale, cat si
pentru conflictele colective. Respectiv, pentru
litigiile individuale de munca, ca organ unic
competent de a le solutiona este prevazuta in-
stanta de judecata. Dupa cum a fost mentionat,
in functie de statutul salariatului competenta
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de a solutiona litigiile de munca apartine fie in-
stantei de drept comun, fie instantei de conten-
cios administrativ [8, pag.464-465].

Cu referire la competenta teritoriald, in
cazul litigiilor de munca, mentionam faptul ca
urmeaza a fi aplicate regulile generale stabilite
de Codul de procedura civila, respectiv cere-
rea se depune la instanta din raza de domici-
liu a paratului. Precizam faptul ca competenta
la alegerea reclamantului, pentru conflictele
de munc3, nu este prevazuta, insa prevederile
alin. (7) art. 39 din Codul de procedura civila
al RM se aplica numai in cazurile precum: re-
vendicarile dreptului de munca nerespectat in
cazul condamnarii ilegale; tragerea ilegala la
raspundere penald; aplicarea ilegala a masurii
preventive sub forma arestului preventiv sau
sub forma impunerii angajamentului scris de a
nu parasi localitatea sau prin aplicarea ilegala
a sanctiunii administrative a arestului si ulteri-
oarei reabilitari In acest sens [8, p. 465].

Apoi, dupa examinarea cauzei, la pro-
nuntarea hotararii, angajatorul va fi impus la
achitarea taxei de stat In marime proportio-
nala. Insisi salariatii sunt in categoria persoa-
nelor scutite In Intregime de plata taxei de stat
si a celorlalte cheltuieli de judecatd, si nu pot
fi impusi la plata acesteia nici la adresare, nici
ulterior dupa examinarea cauzei, indiferent de
hotararea pronuntata (satisfacerea sau respin-
gerea totala sau partiala a cerintelor, fie a sa-
lariatului nemijlocit, fie a angajatorului). Acest
fapt se deduce din norma art. 353 dun Codul
muncii al RM [8, p. 468].

Respectiv, procedura solutiondrii con-
flictului individual de munca preliminar adre-
sarii in instanta de judecata este prevazuta
pentru litigiile ce apar la cererea salariatului
si care au ca obiect solicitarea recuperarii de la
angajator a prejudiciului material si/sau moral
care i-a fost cauzat angajatului. Insisi proce-
dura este reglementata de normele art. 332 al
Codului muncii consta in Inaintarea unei cereri
angajatorului, pe care acesta este obligat sa o
inregistreze, si la care, In decurs de 10 zile ca-
lendaristice de la receptionare, este obligat sa
prezinte raspunsul. Spre deosebire de fnsasi
cererea depusa de salariat, pentru care legea
nu prevede o forma anumitd, pentru raspunsul
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dat de angajator o asemenea cerintd este inain-
tata [8, p. 469].

Rezolvarea conflictului individual de
munca de catre judecatd, precum si cerintele
fata de cererea de chemare in judecata sunt
cele prevazute de normele Codului de proce-
dura civila al RM; la moment, doar atentionam
aspectul cu privire la aplicarea masurilor de
asigurare in cadrul litigiilor de munca. Astfel,
mentionam din start ca in litigiile de repunere
in cAmpul muncii nu sunt admisibile masuri de
asigurare a actiunii ca, de exemplu, suspenda-
rea actiunii ordinului (deciziei, hotararii, dis-
pozitiei) de eliberare din functie, interdictia de
angajare a unei noi persoane, inclusiv suspen-
darea organizarii concursului pentru angajarea
unui nou salariat etc., indiferent de faptul daca
litigiul este unul de munca clasic sau care rezul-
ta din raporturile de serviciu, si examinate in
contenciosul administrativ [8, p. 471].

Cu referire la aprecierea temeiului refu-
zului, In cadrul negocierilor partile au aceleasi
drepturi si pot inainta fiecare propunerile sale,
dar urmeaza sa se tina cont de faptul ca anga-
jatorul nu poate propune conditii sub minimul
garantat de lege, care duce la recunoasterea
ilegalitatii refuzului, Tnsa este absolut indrep-
tatit sa respinga propunerile salariatului ce de-
pasesc limitele minime garantate de lege, insa
acest refuz va fi unul intemeiat [8, p. 472].

Refuzul neintemeiat de angajare urmea-
za sa fie Intocmit 1n forma scrisa, cu indicarea
datelor de identificare ale angajatorului. Ter-
menul de prezentare a refuzului, la general, nu
este stabilit (Insa existenta locului de munca
vacant in state presupune necesitatea de inde-
plinire imediata a muncii, si respectiv acesta
trebuie sa fie prezentat In termeni restransi),
insa legea stabileste cerintele respective in pri-
vinta anumitor categorii de salariati, si anume
art. 247 din CM al

RM stabileste ca refuzul de angajare a
unei femei gravide sau a unei persoane cu copil
in varsta de pana la 6 ani trebuie sa fie moti-
vat, angajatorul informand in scris persoana in
cauza timp de 5 zile calendaristice din data In-
registrarii cererii de angajare In unitate. Drept
neintemeiat urmeaza a fi apreciat orice refuz
pe motiv discriminatoriu: se interzice oricare
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limitare, fie directd, fie indirectd, in drepturi
sau stabilirea unor avantaje, in cazul Incheierii
contractului individual de munca in functie de
sex, rasa, etnie, religie, domiciliu, optiune po-
litica sau origine sociala (al. 2 art. 47 al CM al
RM) [8, p. 472].

Modificarea contractului individual de
munca poate avea loc doar prin semnarea unui
acord aditional de modificare a contractului in-
dividual de muncad, de catre ambele parti - al-
tfel spus, doar la acordul de vointa al acestora.
Salariatilor delegati in interes de serviciu li se
garanteaza atat mentinerea locului de munca si
salariului mediu, cat si compensarea cheltuieli-
lor legate de deplasare, iar lipsa unui avans de
achitare a deplasarii ar constitui un motiv Inte-
meiat, din partea salariatului, pentru refuzul de
a pleca in deplasare [8, p. 480-481].

Pentru suspendarea contractului indivi-
dual de munca care a fost Incheiat In cazul tri-
miterii In instanta de judecata a dosarului penal
ce prevede comiterea de catre salariat a unei
infractiuni necorespunzatoare cu munca pre-
stata, pand la ramanerea definitiva a hotararii
judecatoresti sau cererea organelor de control
sau a organelor de drept, in cazul achitarii ulte-
rioare, salariatul urmeaza a fi restabilit in mun-
ca; suspendarea contractului sau individual de
munca va inceta de drept, el avand dreptul sa
ceara de la organele respective (de anchet3, de
control, nu de la angajator) despagubiri, inclu-
siv cauzate prin neachitarea salariului in lega-
tura cu suspendarea contractului individual de

munca [8, p. 484].

Alte cai de solutionare a litigiilor de mun-
ca sunt: 1. Institutia medierii, 2. Activitatea sin-
dicatelor in vederea respectarii drepturilor si
intereselor salariatilor, 3. Activitatea Consiliu-
lui pentru prevenirea si eliminarea discrimina-
rii si asigurarea egalitatii. Legislatorul moldav
a prevazut numeroase instrumente judiciare
si extra-judiciare de solutionare a litigiului de
munca la diferite etape, atat cele individuale,
cat si colective. Aditional, anumite raporturi de
munca cad sub incidenta altor institutii decat
cele din sistemul judiciar, de exemplu - Consi-
liul pentru Prevenirea si Eliminarea Discrimi-
ndrii si Asigurarea Egalitatii [9, p. 44-45].

Concluzii. Litigiile de munca reprezinta
acele probleme si neintelegeri aparute la locul
de munca, care nu au fost solutionate de catre
salariat si angajator, dar pentru a caror solu-
tionare legea prevede o anumita procedurg,
precum si interventia unui organ de jurisdictie
a muncii. Litigiile de munca pot fi de diferita
natura si pot aparea in diverse etape de desfa-
surare a raportului juridic de munca, si anume:
litigii precontractuale, contractuale si postcon-
tractuale.

De asemenea, litigiile de munca se exami-
neaza in cadrul tuturor treptelor de Infaptuire
a justitiei, si anume: prima instantd, in ordinea
de apel si in ordinea de recurs ordinar si extra-
ordinar, Insa in R. Moldova nu exista specializa-
reajudecatorilor pe litigii de munca, precum nu
existd nici instante specializate.
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FACTORI CRIMINOGENI IN COMITEREA ACTELOR VIOLENTE IMPOTRIVA
COPIILOR NOU-NASCUTI: ANALIZA CONTEXTULUI SOCIO-ECONOMIC
SI A INFORMARII PRECARE

Acest articol examineazd factorii criminogeni implicati in comiterea de acte de violentd impo-
triva copiilor nou-ndscuti, concentrdndu-se pe standardele de viatd scdzute, pe lipsa de informare si
pe abuzul sexual. Nivelul de trai scdzut, prezent in multe tdri cu un trecut socialist-comunist, gene-
reazd instabilitate economicd in familiile din mediul rural, ceea ce creste riscul de violentd impotriva
nou-ndscutilor. Informarea deficitard cu privire la metodele contraceptive limiteazd accesul femeilor
la optiuni adecvate de planificare familiald, contribuind la sarcini nedorite si problematice. Abuzul
sexual si violul sunt factori importanti, victimele fiind expuse riscului de ascundere a sarcinii si de acte
de violentd impotriva nou-ndscutilor. Combaterea acestor infractiuni necesitd sprijin pentru victime,
o educatie sexuald adecvatd si promovarea unei culturi de denuntare.

Cuvinte-cheie: violentd impotriva nou-ndscutilor, nivel de trai scdzut, informare precard, abuz
sexual, protectia nou-ndscutului

CRIMINOGENIC FACTORS IN COMMITTING VIOLENT ACTS AGAINST
NEWBORN CHILDREN: ANALYSIS OF SOCIO-ECONOMIC CONTEXT
AND POOR INFORMATION

This article examines the criminogenic factors involved in committing violent acts against
newborn children, focusing on low living standards, poor information and sexual abuse. The low
standard of living, present in many countries with a socialist-communist past, generates economic
instability in rural families, increasing the risk of violence against newborns.Poor information about
contraceptive methods limits women'’s access to adequate family planning options, contributing
to unwanted and problematic pregnancies.Sexual abuse and rape are important factors, with vic-
tims being exposed to the risk of pregnancy concealment and violent acts against newborn chil-
dren.Combating these crimes requires support for victims, adequate sex education and promoting
a whistle-blowing culture.

Keywords: violence against newborn children, low standard of living, poor information, sexu-
al abuse, protection of the newborn child.
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Introducere. Comiterea actelor violente
indreptate impotriva copiilor nou-nascuti este
o problema grava cu consecinte devastatoare
pentru societate. In acest articol, vom explora
factorii criminogeni care contribuie la aparitia
acestor infractiuni, concentrandu-ne pe nive-
lul scazut de trai, informarea precara privind
metodele contraceptive si abuzurile sexuale.
Vom analiza contextul socio-economic si im-
pactul acestor factori asupra femeilor si nou-
nascutilor, evidentiind necesitatea unor masuri
preventive si de interventie adecvate.

Materiale si metode aplicate. Acest arti-
col se bazeaza pe analiza unor date si informatii
colectate din diferite surse, inclusiv cercetari
anterioare, studii de caz si rapoarte relevante.
Metodologia implicd o abordare interdisciplina-
ra si integrarea multiplelor surse de informatii
pentru a obtine o intelegere comprehensiva a
factorilor criminogeni in comiterea actelor vio-
lente impotriva copiilor nou-nascuti.

Pentru a investiga nivelul scazut de trai
ca factor criminogen, au fost analizate date
economice si sociale, inclusiv statistici privind
veniturile si somajul din diferite tari. De ase-
menea, s-au consultat studii si rapoarte care
evidentiaza impactul nivelului scazut de trai
asupra stabilitatii economice si sociale a famili-
ilor, cu accent pe mediul rural.

In ceea ce priveste informarea precari a
femeilor cu privire la metodele contraceptive,
s-au studiat resurse si materiale educationale,
instructiuni medicale si studii care abordeaza
acest aspect. De asemenea, s-au analizat an-
chete sociologice si cercetari care evidentiaza
lacunele in educatia sexuald si accesul limitat
la servicii medicale specializate pentru femeile
minore si cele cu varste mici.

Pentru a explora rolul abuzurilor sexuale
si violului in comiterea actelor violente Impo-
triva copiilor nou-nascuti, s-au consultat statis-
tici si rapoarte referitoare la violenta de gen si
abuzurile sexuale. De asemenea, s-au analizat
cercetari care evidentiaza consecintele trau-
matizante ale acestor experiente si dificultatile
in raportarea lor autoritatilor.

Aceasta abordare integrata a materi-
alelor si metodelor aplicate a contribuit la
obtinerea unei perspective cuprinzatoare asu-
pra factorilor criminogeni In comiterea actelor
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violente Tmpotriva copiilor nou-nascuti si la
formularea concluziilor si recomandarilor pre-
zentate Tn acest articol.

Continut de baza

I. Nivelul scazut de trai ca factor crimi-
nogen

Unul dintre factorii determinanti ai co-
miterii actelor violente impotriva copiilor
nou-nascuti este nivelul scazut de trai, care
se constatd intr-o serie de tari cu trecut soci-
alist-comunist. Acest aspect complex poate fi
analizat din doud perspective: una obiectiva,
care tine de nivelul de trai raportat la intrea-
ga societate intr-un anumit interval de timp, si
cealalta subiectiva, care se referd la perceptia
individuala asupra statutului economico-finan-
ciar si raportarea la societate in care individul
se afld intr-un moment dat [1, p. 35].

In special in mediul rural, femeile se
confrunta cu dificultati in mentinerea unei
activitati lucrative stabile, iar rata somajului
este mai mare in aceasta zona. Acest fapt are
un impact negativ asupra stabilitatii economice
a familiilor si poate contribui la cresterea riscu-
lui de comitere a actelor violente impotriva co-
piilor nou-nascuti. Femeile se confrunta cu pro-
vocari considerabile in indeplinirea nevoilor
lor si a nevoilor copiilor lor, iar aceasta situatie
precara poate genera tensiuni si frustrari care
pot culmina in acte de violenta [1, p. 45].

Este important de mentionat ca starea
economiei intr-un anumit moment influenteaza
in mod semnificativ nivelul de trai al populatiei
si poate crea un mediu propice pentru aparitia
violentei In familii. Lipsa resurselor financiare
adecvate, accesul limitat la bunuri si servicii
esentiale precum hrana, imbracaminte, ada-
post si asistentd medicala pot genera tensiuni
si presiuni in cadrul familiei. Aceste conditii
dificile pot afecta relatiile interpersonale si pot
conduce la escaladarea comportamentelor vio-
lente [2, p. 91-93].

De asemenea, nivelul scazut de trai poa-
te afecta si capacitatea femeilor de a se ocupa
corespunzator de copiii lor. Stresul financiar
constant, dificultdtile in asigurarea nevoilor
de baza ale copiilor si presiunea de a face fata
responsabilitatilor parentale pot contribui la
aparitia comportamentelor violente. Este im-
portant de subliniat cd violenta nu are o jus-
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tificare sau o rationalizare acceptabila, dar
intelegerea factorilor care o pot influenta ne
poate ajuta sa identificam solutii si sa interve-
nim in mod eficient.

Este evident ca nivelul scazut de trai joaca
un rol semnificativ in comiterea actelor violente
impotriva copiilor nou-nascuti. Pentru a redu-
ce acest fenomen si pentru a proteja copiii, este
crucial sa se adopte masuri de sprijin si asistenta
pentru familiile cu venituri reduse, sa se dezvol-
te programe de incluziune sociala si sa se ofere
acces la servicii medicale si sociale de calitate.
Imbunititirea nivelului de trai si crearea unui
mediu favorabil dezvoltarii armonioase a copii-
lor reprezinta obiective esentiale in lupta impo-
triva violentei in familie [2, p. 45-48].

Astfel, nivelul scazut de trai se releva a fi
un factor criminogen in comiterea actelor vio-
lente Indreptate impotriva copiilor nou-nascuti.
Prin abordarea acestui aspect sub doua laturi,
cea obiectiva si cea subiectiva, se poate observa
ca situatia socio-economica precard, In special
in mediul rural, poate crea un mediu propice
pentru manifestarea violentei. Stresul financiar,
dificultatile In asigurarea nevoilor de baza ale fa-
miliilor si presiunile asociate responsabilitatilor
parentale pot conduce la comportamente vio-
lente impotriva copiilor. Pentru a contracara
aceasta problemd, este crucial sa se implemen-
teze politici si programe de sprijin pentru fami-
liile cu venituri reduse, sa se promoveze inclu-
ziunea sociala si sa se asigure accesul la servicii
medicale si sociale de calitate [3, p. 65].

In concluzie, nivelul scizut de trai este un
factor important in determinarea violentei in-
dreptate Impotriva copiilor nou-nascuti. Pentru
a combate acest fenomen, este necesara o abor-
dare integratd care sa vizeze imbunatatirea
nivelului de trai al familiilor, asigurarea acce-
sului la servicii esentiale si promovarea unui
mediu familial sanatos si lipsit de violenta. De
asemenea, educatia si informarea adecvata
cu privire la planificarea familiala si metodele
contraceptive pot juca un rol crucial in preve-
nirea sarcinilor nedorite si a situatiilor de stres
asociate. lar combinatia de interventii sociale,
economice si educative va contribui la crearea
unei societati in care copiii sa fie protejati si sa
creasca intr-un mediu sigur si sanatos.
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II. Informarea precara privind meto-
dele contraceptive

Unul dintre factorii criminogeni care con-
tribuie la comiterea infractiunilor impotriva
copiilor nou-nascuti este informarea precara a
femeilor cu privire la metodele contraceptive si
educatia sexuala [4, p. 90]. Este evident ca lipsa
cunostintelor despre optiunile contraceptive
disponibile, inclusiv cele naturale si cele medi-
cale, poate expune femeile la riscul de a deveni
mame in circumstante nepotrivite sau dificile,
avand consecinte negative asupra lor si asupra
copiilor lor [5].

Din diferite studii de valoare reiese ca fe-
meile minore si cele cu varste mici se confrunta
cu un acces limitat la informatii referitoare la
educatia sexuald si sanatatea reproducerii [6,
p.52]. Este crucial sa se ofere o educatie sexuala
adecvata si sa se asigure accesul la servicii me-
dicale specializate pentru a preveni sarcinile
nedorite si problemele asociate cu acestea. Lip-
sa informatiilor si a accesului la servicii adec-
vate poate contribui la cresterea numarului de
nasteri premature si poate expune atit mamele
tinere, cat si copiii lor, unor riscuri majore [4].

Este important de mentionat ca infor-
marea precara In domeniul contraceptiei poa-
te avea consecinte grave asupra sanatatii re-
productive a femeilor. Absenta accesului la
informatii corecte si actualizate despre diferite
metode contraceptive, modalitati de prevenire
a sarcinii si planificarea familiald poate genera
confuzii si neclaritati In randul femeilor. Aceas-
ta poate duce la alegeri inadecvate in ceea ce
priveste contraceptia si poate expune femeile la
riscuri legate de sanatatea lor si a copiilor lor [4].

Pentru a contracara aceastd problems,
este necesard o abordare cuprinzatoare care sa
includa furnizarea de informatii complete si pre-
cise despre metodele contraceptive disponibile,
beneficiile si riscurile asociate cu acestea. De
asemenea, este crucial sa se dezvolte programe
de educatie sexuala in scoli si comunitati, care
sa promoveze cunostintele si abilitatile necesare
pentru o viatd sexuala sanatoasa si responsabila.

In concluzie, informarea precara a femeilor
cu privire la metodele contraceptive si educatia
sexuald reprezinta un factor criminogen in co-
miterea infractiunilor iImpotriva copiilor nou-
nascuti. Prin asigurarea accesului la informatii
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corecte si actualizate, prin dezvoltarea progra-
melor de educatie sexuala si prin promovarea
planificarii familiale responsabile, putem contri-
bui la prevenirea sarcinilor nedorite si la prote-
jarea sanatatii atat a femeilor, cat si a copiilor lor.

III. Abuzurile sexuale si violul ca fac-
tori criminogeni

Abuzurile sexuale si violul reprezinta fac-
tori extrem de semnificativi iTn determinarea
femeilor de a ascunde o sarcina nedorita si in
comiterea actelor violente Impotriva copiilor
nou-nascuti. Este alarmant faptul cad victimele
acestor atrocitati pot proveni atat din interiorul
familiei, cat si din mediul social in care traiesc [5,
p.14-16]. Prezenta relatiilor ocazionale si a an-
turajelor nefaste creste in mod considerabil ris-
cul de a fi supuse agresiunii si violului [6, p.77].

Experientele traumatizante trdite de
aceste femei pot avea consecinte devastatoare,
inclusiv sarcini neglijate si abandonate. Aceste
femei se confrunta adesea cu dificultati de or-
din psihologic si fizic, care le afecteaza atat pe
ele, cat si pe copii lor nendscuti. Cu toate aces-
tea, este profund Ingrijorator faptul ca multe
dintre aceste acte de violenta raman nedezva-
luite, fiind trecute sub tacere si perpetuand ast-
fel ciclul vicios al violentei.

Este imperativ ca societatea sa ofere spri-
jinadecvat si suportvictimelor, iar autoritatile sa
intreprinda masuri eficiente pentru a combate
aceste infractiuni grave. Este necesara o schim-
bare in mentalitate si promovarea unei culturi a
denuntarii, astfel incat victimele sa aiba increde-
re In sistemul de justitie si sa se simta incurajate
sa raporteze astfel de incidente traumatizante
[7, p- 52]. Doar astfel putem pune capat tacerii
complice si putem asigura protectia femeilor sia
copiilor impotriva violentei si abuzului [8].

Mai mult decat atat, este vital sa se ofere
educatie si informare adecvata privind dreptu-
rile si optiunile disponibile victimelor violentei
sexuale si abuzului. Este esential sa se dezvolte
programe de interventie si recuperare care sa
ofere suport holistic pentru aceste femei, inclu-
siv servicii de consiliere, asistenta medicala si
acces la centre de addpost si refugiu [9].

In concluzie, abuzurile sexuale si violul
reprezinta factori deosebit de periculosi in de-
terminarea femeilor de a ascunde o sarcina ne-
dorita si in comiterea actelor violente impotri-
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va copiilor nou-nascuti. Pentru a proteja aceste
femei vulnerabile si copiii lor, este necesara o
abordare cuprinzatoare care sa includa sprijinul
victimelor, sanctionarea agresorilor si promo-
varea unei culturi a denuntarii. Doar prin efor-
turi concertate si angajamentul intregii societati
putem aspira la o lume in care nicio femeie sau
copil sa nu fie expus la violenta si abuz.

Concluzii. Analiza factorilor criminogeni
in comiterea actelor violente impotriva copiilor
nou-nascuti evidentiaza interconexiuni com-
plexe intre contextul socio-economic, informa-
rea precara si abuzurile sexuale. Nivelul scazut
de trai, precum si starea economiei intr-o anu-
mita perioada, pot crea conditii nefavorabile
care conduc la tensiuni si violenta in familii.
Informarea precara cu privire la metodele con-
traceptive limiteaza posibilitatile femeilor de
a-si controla fertilitatea si de a lua decizii infor-
mate cu privire la reproducere.

Abuzurile sexuale si violul creeaza un
mediu In care femeile se simt amenintate si
vulnerabile, si care poate genera acte violente
impotriva copiilor nou-nascuti. Pentru a com-
bate aceste probleme, este necesara o abordare
cuprinzatoare, care sd includa masuri preventi-
ve, educatie sexuala adecvata, acces la servicii
medicale specializate si suport pentru victime.

In urma studiului, propunem urmitoare-
le recomandari:

1. Imbunititirea conditiilor socio-eco-
nomice: Guvernele si organizatiile relevante ar
trebui sa se concentreze pe cresterea productiei
agricole si industriale, reducerea inflatiei si pro-
movarea oportunitatilor de angajare pentru fe-
mei. Prin crearea unui mediu economic stabil si
asigurarea accesului egal la resurse si servicii, se
poate reduce presiunea financiara asupra feme-
ilor si, implicit, tentatia de a comite infractiuni.

2. Educatie si formare profesionala:
Investitiile in educatie si formare profesionala
pentru femei sunt esentiale pentru cresterea
sanselor lor de a gasi un loc de munca si de a se
integrain societate. Prin dezvoltarea abilitatilor
si competentelor, se poate spori autonomia
economica a femeilor si se poate reduce riscul
de implicare In comportamente infractionale.

3. Sprijin pentru femeile vulnerabile: Este
necesara implementarea unor programe si ser-
vicii specifice pentru femeile vulnerabile, cum
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ar fi cele care se confrunta cu saracia, violenta
domestica sau probleme de sandtate mentala.
Aceste servicii ar trebui sa ofere sprijin psiho-
logic, asistenta juridica, consiliere si acces la
resurse si servicii sociale, astfel Incat femeile
sa poata depdsi provocdrile si sa nu ajunga in
situatii de risc infractional.

4. Sensibilizare si educatie In comunita-
te: Promovarea unei culturi a respectului si a
valorilor non-violente in cadrul comunitatilor
este esentiala pentru prevenirea infractiunilor
comise de femei. Campanii de sensibilizare si
programe educationale ar trebui sa se adreseze
atat femeilor, cat si barbatilor, pentru a promo-
va relatiile sanatoase, egalitatea de gen si rezol-
varea conflictelor in mod pasnic.

116

5. Consolidarea sistemului de justitie si
protectia victimelor: Este necesara consolidarea
sistemului de justitie penald pentru a asigura
investigatii eficiente si procese corecte in cazuri-
le de infractiuni comise de femei. De asemenea,
trebuie sa se ofere protectie adecvata victime-
lor, inclusiv victimelor de violenta domestica si
copiilor abandonati, prin furnizarea de servicii
de consiliere, addpost si asistenta juridica.

Aceste recomandari ar trebui sa fie im-
plementate Intr-un cadru integrat si de colabo-
rare, implicand guvernele, organizatiile negu-
vernamentale, mediul academic si societatea
civila, in vederea reducerii criminalitatii femi-
nine si asigurdrii unui mediu sigur si incluziv
pentru femei si copii.
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INTERPRETAREA CRITICA A PRINCIPIILOR DETECTIEI MINCIUNII
IN CRIMINALISTICA

In acest articol ne propunem sd facem o analizd si evaluare a unor tehnici de intervievare
si detectare a comportamentului simulat, utilizate de cercetdtori si lucrdtori practici in activitatea
politieneasca.

Vom veni cu explicatii si interpretdri critice ale principiilor si mecanismelor care fundamen-
teazd principalele tehnici de detectie a comportamentului simulant in activitatea ofiterilor de
investigatie si de urmdrire penald.

Ne vom referi la tehnicile eficiente de detectie a simuldrii si la cele ineficiente, precum si la
greselile comise de unii practicieni de a folosi stereotipuri in interpretarea veridicitatii informatiilor.

Vom analiza elemente de psihologie cognitivd aplicatd sub aspect criminalistic, ca fiind un
domeniu de interes interdisciplinar. De asemeneaq, vom veni cu o evaluare a aborddrii coercitive,
care utilizeazd manipularea psihologicd a martorilor si a persoanelor suspecte.

Cuvinte-cheie: detectarea minciunii, mesaj non-verbal, mesaj para-verbal, etapd pre-test a
examindrii poligraf, tehnici de intervievare.

CRITICAL INTERPRETATION OF THE PRINCIPLES OF LIE DETECTION
IN FORENSICS

In this article we aim to analyze and evaluate some interviewing and feigned behavior detec-
tion techniques used by researchers and practitioners in policing.

We will come with an explanation and critical interpretation of the principles and mecha-
nisms that underpin the main techniques for detecting simulative behavior in the work of investi-
gative and criminal prosecution officers.

We will refer to the effective techniques of detecting simulation and the ineffective ones, the
mistakes made by some practitioners to use stereotypes in interpreting the veracity of information.

We will analyze elements of applied cognitive psychology from a forensic aspect, as a field of
interdisciplinary interest.

We will come up with an assessment of the coercive approach, which uses psychological
manipulation of witnesses and suspects.

Keywords: lie detection, non-verbal message, para-verbal message, pre-test stage of the pol-
ygraph examination, interviewing techniques.
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Introducere. Nu exista act infractional
care nu ar ldsa urme. Daca ar fi sa analizam
conceptul de urma prin prisma doctrinei cri-
minalistice, multi din noi se vor gandi la urme
materiale, ce raman in campul infractional ca
rezultat al activitatii infractionale.

In literatura de specialitate, notiunea de
urma in sens larg, este definita ca fiind o schim-
bare ce intervine in mediul Tnconjurator ca
rezultat al activititii infractionale. In viziunea
criminalistului roman Ion Mircea, urma este
,orice modificare materiala produsa la locul
savarsirii faptei si care poate fi utila cercetarii
criminalistice” [1].

in sens restrans, se au in vedere ,urmele
formate prin reproducerea constructiei exteri-
oare a unui obiect asupra altui obiect” [2].

Prof. Emilian Stancu defineste urma ca
fiind orice modificare materiald intervenita in
conditiile savarsirii unei fapte penale, intre fap-
ta si modificarea produsa existand un raport de
cauzalitate.

Observam ca, In doctrina romaneasca cu
privire la definirea urmelor In criminalistic3,
existd doar o abordare a urmei, sub aspect ma-
terial, adica urma este un produs ,palpabil”.

Referindu-ne la puncte de vedere ale
savantilor in criminalisticd, precum ca unele
informatii cu privire la activitatea infractionala
pot fi ascunse sub forma intiparirilor In memo-
ria martorilor, faptasilor, victimei, consideram
ca urmele in criminalistica pot fi materiale si
memoriale.

Nu putem fi in totalitate de acord cu acei
criminalisti, care afirma ca informatia din me-
moria unei persoane ar trebui definita ca urma
memorial-fixata (psihofiziologica) [3, p.16].

intr-o abordare simplista, memoria este
un proces psihic cognitiv, care realizeaza inti-
parirea, pastrarea si reactualizarea informatiei.
Nu vedem interdependenta intre psihicul per-
soanei si reactiile fiziologice, si prin urmare
consideram gresita folosirea notiunii de ,psi-
hofiziologica” in definitia de mai sus.

Importanta urmelor de natura memori-
ala, in activitatea de cercetare a infractiunilor,
este extrem de mare si poarta caracter de iden-
tificare, oferind indici In cdautarea faptuitorilor.

Scopul studiului. Autorii isi propun
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sa faca o analiza a elementelor si principiilor
detectiei minciunii In activitatea politieneasca.

Metode si materiale aplicate. Cerce-
tarea va fi realizata prin valorificarea metodei
de cercetare specifice teoriei si doctrinei juri-
dice, cum ar fi: metoda logica, metoda anali-
zei comparative, analiza sistemica, descrierea,
deductia, metoda istorica. Materialele utilizate
in vederea realizarii studiului le constituie pu-
blicatiile cercetatorilor din domeniu, materiale
analitice ale practicienilor, precum si legislatia
relevanta. De asemenea, baza stiintifica a cer-
cetdrii o constituie diverse studii cuprinse in
culegeri de materiale ale conferintelor, articole
stiintifice, comentarii aplicative etc.

Rezultate obtinute si discutii. Pornind
de la definitia cercetarii criminalistice, ca fiind
»un proces destul de complicat care are ca scop
restabilirea evenimentului infractional produs
in trecut, dupa probele descoperite de catre ofi-
terul de urmarire penald sau procuror in pre-
zent.”, precum si definitia rolului ofiterului de
urmadrire penala: "cel mai important element,
determinant, al structurii organizatorice si
psihologice a activitatii ofiterului de urmarire
penald consta In acumularea si studierea celor
mai diverse elemente de fapt, circumstante, da-
te in baza carora el va restabili complet eveni-
mentul produs In trecut, corelatiile diferitelor
persoane implicate Tn evenimentul respectiv,
precum si personalitatea subiectului care a sa-
varsit infractiunea” [4], intelegem ca caracte-
ristica criminalistica a infractiunii produse se
formeaza in cadrul urmaririi penale.

Activitatea de cunoastere a faptului
infractional este conditionata direct de tota-
litatea urmelor materiale identificate, dar in
acelasi timp si de declaratiile martorilor, partii
vatamate, persoanelor suspecte, care sunt de-
numite ca urme memoriale.

Urmele memoriale nu sunt accesibile
perceptiei directe, ele formandu-se ca rezultat
al unui proces mental complex. Amintirea in
psihologie mai este definitd ca un proces de ex-
tragere a informatiilor din memorie.

In viziunea noastri, urmele memoriale
reprezentd o declaratie a reflectiei unui eveni-
ment din viata, aproximativ definit. Unii autori
fac referire la amintiri episodice, ca fiind ,,0 ca-
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latorie a mintii in timp, un moment in care ne
revin in minte Intdmplarile petrecute anterior,
asa cum se intampla atunci cand ne gandim la
o discutie purtata cu un prieten sau la retrairea
unui eveniment ce a avut loc de curand” [5].

In activitatea politieneasci aceste ur-
me prezintd interes In forma materializatd a
declaratiilor ce ar putea elucida circumstantele
comiterii infractiunii. Spre exemplu: descrierea
aspectului infractorului; descrierea actiunilor
ce au avut loc In campul infractional; descrie-
rea obiectelor, armelor, unitatilor de transport,
ce au fost folosite la comiterea infractiunii, ca-
racterizeaza sunetele si mirosurile prezente in
campul infractional etc.

Atestam in perioada ultimilor decenii un
salt mare 1n aplicarea tehnicii si tehnologiilor
performante de ridicare, fixare, examinare a
urmelor materiale. Acest lucru se datoreaza
unui progres tehnologic existent la nivel mon-
dial, precum si unei deschideri a tarii noastre
in raport cu statele europene si SUA. Instru-
mentarul tehnico-criminalistic este intr-un
continuu proces de Imbunatatire, devenind tot
mai tehnologizat, fapt care permite obtinerea
informatiilor foarte valoroase, ca urmare a exa-
mindrii urmelor materiale.

Interpretarea urmelor memoriale creea-
zd mai multe dificultati, motivul fiind faptul ca
procesul formarii acestor urme, de la perceptie
pana la transmiterea informatiei, este de natu-
ra psihologica. De-a lungul acestui proces, psi-
hicul uman este influentat de numerosi factori
obiectivi si subiectivi, a caror actiune se reflec-
ta in cele din urma Intr-un fel sau altul asupra
complexitatii si fiabilitatii marturiei [6].

Trebuie sa tinem con si de faptul c3, in
timp, o persoana tinde sa uite circumstantele
evenimentelor la care a fost martor ocular.

Pentru un rezultat de succes al unei in-
tervievari/audieri, ofiterul de urmarire pena-
13 va utiliza tehnici si metode de intervievare
care sa diminueze impactul factorilor negativi
ce ar putea denatura si influenta marturiile
intervievatilor. Un exemplu elocvent In acest
sens este experimentul lui Solomon Asch, cu
privire la conformismul de grup.

Reprezinta o adevarata provocare pen-
tru angajatul politiei stabilirea adevarului in

aprilie - iunie 2023

declaratiile unei persoane. Simularea in viata
cotidiana este des Intalnita si atata timp cat nu
dau nastere faptelor cu repercusiuni sociale,
ele sunt inofensive. Situatia este cu totul alta,
cand se incearca intentionat sa se duca in eroa-
re organele de cercetare a infractiunilor.

Consideram ca un comportament simu-
lat este o incercare intentionata, de fond psiho-
somatic, de a ascunde sau falsifica sensul unei
realitati, ce s-a produs in trecut.

Comportamentul are o latura directa ob-
servabild, aparentd, cum ar fi limbajul vorbit
sau gestul, miscarea membrelor sau corpului,
expresivitatea fetei etc., si o laturd inaparen-
ta - comportamentul interior, micro-miscarile
laringelui n limbaj intern, activitatea ideo-mo-
torie, activitatea ritmului cardiac modificat ca
raspuns la o incitare, modificarea de volum a
vaselor sangvine etc. [7]

Referindu-ne la latura observabila, con-
siderdm ca insensibilitatea emotiva ar fi un
factor ce induce in eroare intervievatorul si
creeaza un risc pentru identificarea comporta-
mentului disimulat.

Sigur ca nu exista o insensibilitate tota-
13, existand la ora actuald instrumentar ce ar
detecta usor reactiile organismului la nivelul
sistemului nervos vegetativ, care nu poate fi
controlat prin vointd. Ne referim la sistemele
computerizate de tip poligraf, care sunt destul
de des folosite la depistarea comportamentului
simulat si au o acuratete de aproximativ 98%.

in Republica Moldova, la ziua de azi, or-
ganele politienesti sunt dotate cu sisteme com-
puterizate de tip poligraf de ultima generatie,
de productie americana Lafayette LX6.

O declaratie a unei persoane este ade-
varata, atunci cand ea consta 1n livrarea
informatiei de fapt, precisa si exactda, care nu
a fost intentionat denaturati. Intelegem din
acest context, ca actiunea mincinosului consta
in a denatura deliberat o informatie. Minciu-
na este o afirmatie contrazisa de observatie si
experientd, care are loc premeditat si creeaza
o forma de conflict interior de ordin psihologic.
Omului ca fiintd 1i este improprie minciuna si
atunci cand exista necesitatea de a denatura
adevarul, acest lucru nu ramane neobservat de
un observator experimentat.
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O simulare sau o disimulare perfecta nu
este posibila si datorita relatiilor stranse intre
manifestarile psihice si cele fiziologice (greu de
stapanit), descoperirea comportamentului real
fiind posibila pentru un observator avizat [8].

Motivele de a avea un comportament di-
simulat sunt diferite, dar cele mai des intalnite
se refera la: a minti pentru a evita consecintele,
a minti pentru a obtine un avantaj, a minti pen-
tru a se pune in valoare etc.

Ofiterii de investigatie si de urmarire pe-
nala Intdlnesc mai des acel comportament de
denaturare a adevarului, motivat de frica de a
nu fi pedepsit.

Principiile detectiei comportamentului
simulat se refera la un set de reguli, ce trebu-
ie respectate in stabilirea minciunii si care nu
ar permite interpretarea si evaluarea gresita a
informatiei declarate.

Din punctul nostru de vedere, principiile
ce ar trebui respectate in cadrul detectarii ne-
instrumentale a minciunii In declaratiile unei
persoane se refera la:

¢ Nu exista niciun indiciu, In baza caruia
am putea veni cu o concluzie clara ca persoana
minte.

Nu existd o reactie fiziologicd, asema-
ndtoare nasului lui Pinocchio, care ne permi-
td sa identificdm minciuna. Asta insemna ca
reactiile fiziologice trebuie privite In ansamblu
sau si coroborate Intre ele. Dac3, spre exemplu,
0 persoana se scarpina la nas, atunci cand va
relateaza o informatie, asta fnsemna ca minte?
S-ar putea ca persoana sa fie alergica la ceva,
sau racitd. O alta situatie, spre exemplu, este
atunci cand o persoana transpira pe momentul
declararii. Sigur ca transpiratia poate aparea si
ca rezultat al altor procese, fapt care nu ne per-
mite sd scoatem o concluzie certa cu privire la
denaturarea adevarului.

In situatiile in care o persoani vine cu o
declaratie la organul politienesc, acest com-
portament este insotit de stres si prin urmare
orice miscare necontrolatd poate fi interpreta-
ti gresit. In acest caz, noi trebuie si-i acordim
timp suficient interlocutorului pentru a se adap-
ta la prezenta noastra si la ambianta existenta.

o Detectarea minciuni trebuie sa inceapa
de la stabilirea comportamentului de baza (de
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fon) al persoanei.

De obicei, comportamentul de baza este
acela care presupune cd persoana discuta pe
teme abstracte, In mod relaxat, in conditii de
confort emotional si nu are necesitatea de a
minti. Tehnicile detectarii comportamentului
simulat se bazeaza pe analiza reactiilor unei
persoanei ce apar ca diferenta intre comporta-
mentului de baza si comportamentul urmat de
stimuli afectogeni. Stimuli afectogeni ar putea
fi sub forma intrebarilor, sunetelor, imaginilor,
mirosurilor, vizualizarii obiectelor etc.

Ce anume ar trebui sa aiba in vizor inter-
vievatorul ? Consideram ca organele ce tradea-
za emotia se refera la:

- Ochi.

- Culoarea pielii, nuantele pielii fetii
(Inrosire, palire).

Respiratie.

Gesturile de acoperire.

Volumul si intensitatea vocii.
Schimonosirea voita sau spontand a
fetei (grimasa).

- Viteza expunerii si modificarea voca-
bularului (aparitia cuvintelor parazit, cuvinte
de legatura etc.).

Am enumerat mai sus doar organele, ca-
re traditional trebuie avute in vedere. La ele
urmeaza adaugate si o multime de alte detalii,
care se stabilesc individual (miscari ale corpu-
lui, indici para-verbali etc.).

o Prezenta contradictiilor expunerii.

Pe parcursul intervievarii, vom analiza
logica expunerii, identificAind neconcordanta in
declaratii. Spre exemplu: o persoana ne declara
precum c3, auzind focuri de arm3, a fugit sa se
ascunda si din acest motiv nu a vazut tragato-
rul, si prin urmare nu poate sa-1 descrie. Apar
din aceste declaratii mai multe neconcordante:
Daca nu a vazut tragatorul, de ce a hotarat ca
s-a tras din arma de foc?

in aceeasi ordine de idei, atunci cand o
persoand aude un zgomot puternic, instinctiv
va indrepta privirea spre sursa sunetului pen-
tru a se asigura ca acest fapt nu creeaza un peri-
col pentru ea. Este o reactie normala a omului,
demonstrata de o multitudine de experimente
in acest sens.

Exista situatii cand o persoana vine cu o
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expunere pregatitd din timp si declara cursiv,
increzut in sine, controlandu-si miscarile. Tre-
buie, In aceste situatii sa-1 scoateti din zona de
confort, formulandu-i intrebari la care nu se
asteapta. Acest lucru permite derutarea inter-
locutorului.

De asemenea, un numadr prea mare de de-
talieri ar putea fi un indiciu ca sunteti mintit.
Detaliile adesea sunt oferite pentru a castiga
credibilitatea intervievatorului. Dacda intr-o
declaratie primiti prea multe detalii, asta nu in-
semna ca sunteti mintit in mod sigur, dar este
un indiciu pentru a fi precaut.

Analizand perspectiva istorica a teoriilor
in domeniul detectiei minciunii, identificam o
varietate vasta a tehnicilor si metodelor exis-
tente. Nu toate insa au un substrat factologic
relevant si cu aplicabilitate juridica.

o Serul adevarului (pentothalul de sodiu)
- o denumire colocviald pentru o gama larga de
substante psihoactive, utilizate pentru a obtine
informatii de la persoane care nu pot sau nu
doresc sa le divulge altfel.

Pentothalul de sodiu s-a dovedit a fi
un sedativ puternic, pentru contracararea
anxietatii acute. Ideea de baza a folosirii pen-
tothalului era anularea inhibitiilor, inclusiv tea-
ma de represalii, si incurajarea intervievatului
sa vorbeasca.

Consideram ca faima acestui preparat es-
te exageratd, datoritd popularizarii acestuia In
filmele artistice, dar in acelasi timp ne Intrebam
daca se respecta cerintele de etica in acest sens.

Nu cunoastem cazuri, In care declaratiile
persoanei sub influenta pentothalului au fost
acceptate de instantd ca mijloace de proba, dar
nu putem exclude faptul ca el nu este folosit in
alte circumstante.

# Analiza stresului vocal - metoda de ana-
liza a reactiei fiziologice, manifestata in voce ca
o variatie acusticd, drept urmare a unui stimul.

o Detectarea minciunii dupa scrisul de
mana.

Existd mai multe pareri, precum ca
emotiile pot fi detectate dupa modul in care es-
te asezat un text pe foia de hartie. Se vor lua
in calcul: presiunea scrisului, viteza de scriere,
campurile laterale, linia scrisului, etc.

Consideram cd aceasta modalitate de a
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analiza un text de mana In vederea detectarii
minciunii poate fi acceptat conditionat, doar in
coroborare cu alti indicatori.

¢ Poligraful - instrumentar folosit la
amplificarea si Inregistrarea reactiilor psiho-
fiziologice ale persoanei, ca rezultat la stimulii
auditivi.

Acest instrumentar a cunoscut o evolutie
vertiginoasa pe parcursul ultimelor decenii si
este pe larg aplicat In diferite domenii.

Referindu-ne la aplicabilitatea sisteme-
lor tip poligraf In criminalistica, acesta este un
instrumentar ce are utilitate la investigarea
infractiunilor. Practica demonstreaza rezulta-
te foarte bune ale aplicarii poligrafului la etapa
elaborarii versiunilor criminalistice, Tn activita-
tea speciala de investigatii, precum si la etapa
urmaririi penale.

Deseori, poligraful este folosit ca mijloc
de influenta psihologica asupra persoanei si,
prin urmare, de obtinere a unor declaratii be-
nevole de recunoastere a vinovitiei. In 20% din
cazurile cand se dispune o testare poligraf, da-
ca etapa pre-test este construita corect de catre
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poligrafolog, persoana recunoaste fapta comisa
si testarea propriu-zisa nu mai are loc.

Sigur ca este extrem de importanta si ca-
lificarea examinatorului poligraf. Din pacate,
in Republica Moldova nu exista niciun specia-
list poligrafolog autorizat cu studii juridice, cu
cunostinte temeinice In domeniul dreptului pe-
nal, criminalistica, criminologie etc.

Valoarea juridica a testdrii poligraf in
Republica Moldova este una de orientare [9],
chiar daca peste 75 de state, cu un grad avansat
de democratie utilizeaza pe larg poligraful si fi
atribuie o valoare probanta in instanta.

¢ Stimularea magnetica transcraniana
(TMS) - o metoda putin cercetata in domeniul
detectiei minciunii.

TMS este o procedura neinvaziva de sti-
mulare a creierului, care serveste ca un trata-
ment pentru depresie.

o Tehnica electro-encefalografica (EEG)
- reprezinta o tehnica de inregistrare si inter-
pretare a activitatii electrice a creierului.

Tehnica EEG se numeste ,Brain Finger-
printing”. Aceasta tehnica mai este cunoscuta
sub denumirea de amprentare cerebralg, fiind
dezvoltata de Lawrence Farwell, fost profe-
sor si cercetdtor asociat la Universitatea Har-
vard, iar In prezent presedinte si sef cercetator
stiintific la Brain Fingerprinting Laboratories.

Tehnica data foloseste cunoscutul sem-
nal electric P 300, emis de catre creierul omu-
lui, In aproximativ 300 de milisecunde dupa ce
individul e pus in situatia de a se confrunta cu
un stimul vizual cunoscut sau de o semnificatie
speciala pentru el [10].

o Tehnica captarii imagini termice la ni-
velul fetei.

La ora actuala, exista mai multe cercetari
pe domeniul detectiei ,hartii termale” a fetei,
cu folosirea razelor IR. Sistemul experimental
dezvoltat pentru evaluarea comportamentului
simulat, cunoscut sub denumirea de mecatro-
nic tip SB-MET V.1.0, este conceput pentru fi-
xarea proceselor motrice de ordinul micro si
macro ale miscarilor, fiind dotat cu camera IR.

Doar doua din cele enumerate supra sunt
acceptate si au un fundament stiintific solid:
poligraful si tehnica EEG. Cu referire la celelal-
te, consideram ca se impun actiuni ce implica
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noi abordari, pentru a obtine un loc 1n sirul te-
oriilor stiintifice solide ale studiului comporta-
mentului simulat.

Generalizand, conchidem ca multe din
tehnicile si metodele prezentate mai sus nu se
incadreaza in normele etice sau empirice, fiind
lipsite de obiectivitate, rigurozitatea metodei
stiintifice neavand o argumentare relevanta.

Un loc aparte il are comportamentul si-
mulat al intervievatorului. Este o tema care ar
trebui abordata amanuntit intr-un articol apar-
te. Ne referim la situatiile din practica judiciar3,
in care ofiterii de politie (ofiterii de investigatie,
ofiterii de urmarire penala s.a.) folosesc proce-
dee de tactica criminalistica ce implica minciu-
nain scopul obtinerii unei declaratii cu continut
veridic din partea infractorului. Aceasta strate-
gie are menirea de a pune presiune psihologica
pe persoana suspecta in vederea determinarii
acesteia de a spune adevarul.

Ne referim la:

- Tactica Intalnirilor surpriza;

Tactica intalnirilor surpriza este folosita
in cazul pluralitatii de infractori si devine efici-
entad daca se recurge la ea Tn momente psihice
de o anumita tensiune, create ITn mod intentionat
pentru a se obtine declaratii sincere.

Tactica intalnirilor surpriza este utiliza-
ta Tn cazul suspectilor nesinceri, de regula fiind
implicat un martor sau un complice care este
condus ,dintr-o eroare” in acelasi birou cu sus-
pectul. Intalnirea surpriza are drept scop vul-
nerabilizarea pozitiei nesincere a suspectului si
inducerea sentimentului ca a fost ,tradat” sau
abandonat de grupul din care face parte.

- Folosirea probelor de vinovatie.

Acest procedeu tactic este folosit aproa-
pe exclusiv in cazul Invinuitului/ inculpatului
nesincer, care foloseste toate posibilitatile sale
ori cele oferite involuntar de anchetator, in ve-
derea denaturdrii adevarului si ingreunarii cer-
cetdrilor. Despre aceasta categorie de Invinuiti
se afirma, cu justificat temei, ca recunosc numai
atunci cand sunt convinsi de temeinicia probe-
lor care fi acuza [11].

In concluzie, considerim ci sistemul,
tehnicile si metodele de evaluare neinstrumen-
tald a informatiilor/declaratiilor unei persoa-
ne, prin prisma detectiei minciunii bazate pe

Scientific-practical publication ‘H



123 H\ Publicatie stiintifico-practica H\ L EGEA Sl V|ATA

analiza unor indici comportamentali, trebuie
privite ca o forma de investigatie stiintifica in-
terdisciplinara. Aplicabilitatea acestor tehnici
este una foarte variata pe plan international,
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dar din punctul nostru de vedere exista necesi-
tatea unor verificari experimentale multiple in
vederea testdrii acestor metode.
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CARACTERELE JURIDICE ALE ACTELOR PROCEDURAL-CONSENSUALE
N CADRUL PROCESUL CONTRAVENTIONAL

Distinctia clasica a dreptului, in dreptul privat si dreptul public, a facut pe durata timpului
ca anumite institutii ale dreptului sd fie mai detaliat reglementate de unele ramuri ale dreptului
si mai putin reglementate de alte ramuri ale dreptului. In acest sens, doctrina dreptului public isi
axeazd ,atentia” pe anumite institutii, considerate specifice dreptului public, iar unele din institutii
care desi apartin dreptului public, totusi sub pretextul faptului cd nu au un impact esential in con-
turarea naturii si esentei raporturilor juridice de drept public sunt IGsate fara atentie.

Astfel, cu referire la actele juridice bilaterale siin mod special la actele bilaterale consensua-
le, persistd opinia cd acestea reprezintd doar obiectul de interes al dreptului privat. in acelasi timp,
dreptul procesual-contraventional, dar si cel material, ca si dreptul procesual-penal sunt ,imbiba-
te” cu reglementadri care privesc actul juridic bilateral consensual.

In acest context autorii vin cu initiativa de a realiza un studiu succint privind natura juridicd
a actului procedural-consensual aplicabil in cadrul procedurilor contraventionale, enunténd si ca-
racterele specifice ale acestora.

Cuvinte-cheije: act procedural-consensual, procedura contraventionald, contravenient, act
juridic.

LEGAL CHARACTERS CONCERNING PROCEDURAL - CONSENSUAL ACTS
IN THE CONTRAVENTION PROCESS

The classical distinction of law into private and public law has meant that over time certain
institutions of law have been regulated in more detail by some branches of law and less by other
branches of law. In this sense, the public law doctrine focuses its ,attention’ on certain institutions,
considered to be specific to public law, and some of the institutions which, although belonging to
public law, are nevertheless left without attention on the pretext that they do not have an essential
impact in shaping the nature and essence of public law legal relationships.

Thus, with reference to bilateral legal acts and in particular to consensual bilateral acts, the
view persists that they are only the subject of private law. At the same time, procedural-contentious
law, as well as substantive and procedural-criminal law, is ,soaked’ with rules concerning bilateral
consensual legal acts.

Within this context, the authors have taken the initiative to elaborate a summarised study
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on the legal nature of the procedural-consensual act applicable in the context of contravention
proceedings, also setting out their specific characteristics.

Keywords: procedural-consensual act, contravention procedure, offender, legal act.

Introducere. Necesitatea identificarii
unor caracteristici ale actelor consensuale in
procesul contraventional rezida din faptul ca
acestea urmeaza sa fie distinse de alte catego-
rii de acte, similare ca manifestare, insa diferite
ca regim juridic aplicabil. In fine, este necesar
sa identificam care anume norma juridica este
necesar sa aplicam asupra unui act consensu-
al anumit - norma procesual-contraventionala
sau cea civila.

Metode de cercetare. La elabora-
rea acestui studiu au fost folosite publicatii
stiintifice din domeniul dreptului contraven-
tional si dreptului administrativ si actele nor-
mative in vigoare, respectiv au fost utilizate
urmatoarele metode de cercetare: metoda
descriptiva, metoda de analiza comparativa,
metoda analizei logice prin aplicarea procede-
elor de deductie si de sinteza, metoda analizei
functionale.

Scopul prezentului articol stiintific es-
te orientat spre evidentierea problematicii
privind natura juridica a actelor procedural-
consensuale aplicabile in cadrul procedurii
contraventionale.

Continut de baza. Reflectarea asupra
continutului actelor procedurale consensuale
in procesul contraventional ne ofera posibili-
tatea de a identifica urmatoarele caracteristici
ale acestora:

In urma unei analize a surselor doctrina-
re si a legislatiei In vigoare, putem releva urma-
toarea clasificare a actul procedurale:

Este un act de procedurd contraventio-
nald. Determinarea esentei actului procedural
consensual si limitelor acestuia in raport cu al-
te categorii de acte procedurale de totdeauna a
constituit o problema a doctrinei juridice.

Traditional s-a obisnuit ca anumite ca-
tegorii de institutii sa fie percepute ca aparte-
nente doar unei anumite ramuri de drept, sau
unei anumite grupe de ramuri de drept. Este
frecvent cunoscut faptul cand anumite insti-

tutii de drept, cum ar fi cea a contractului, nu
era perceputa ca apartenenta dreptului penal,
dreptului procesual penal, dreptului adminis-
trativ etc.

Insi odati cu evolutia timpului, dar si a
doctrinei juridice, s-a identificat necesitatea de
a dezvolta un atare cadru de reglementare, ca-
re sa ofere o maxima eficacitate, inclusiv si prin
utilizarea oricaror institutii de drept, indiferent
caror ramuri de drept In mod traditional apar-
tin acestea.

In acelasi sens, consideram ci si actul
consensual si-a facut aparitia In raporturile de
drept contraventional, iar din inertie, mediul
stiintific evita sa abordeze un astfel de subiect
intr-un mod mai accentuat, desi legiuitorul isi
permite sa dezvolte cu multa insistenta acest
procedeu.

Este important, in asa fel sa Intelegem ca
o abordare complexa stiintifica a institutiilor
de drept si a fenomenelor juridice existente in
dreptul public, percepute initial drept aparte-
nente dreptului privat, dar care sunt utilizate in
procesul de desfasurare a raporturilor de drept
public, ne va permite nu doar sd Intelegem clar
natura acestor instrumente, dar si sa propul-
sam dezvoltarea mecanismului de aplicare a
lor, astfel cum acestea sa devind pe deplin efi-
ciente.

Astfel de abordare este una important3,
deoarece in doctrina nu o singura data s-a de-
monstrat ca lipsa unei astfel de abordari poate
duce la incorecta si imperfecta percepere a fe-
nomenelor juridice, iar ca efecte negative, apli-
carea eronatd, posibil subiectiva, neuniforma.

In doctrina nationali s-au cunoscut etape
in care nu era acceptata institutia contractului
administrativ, desi existenta acestuia cunos-
tea perioade ce depdsea sute de ani. Si azi mai
intdlnim opinii potrivit caror nu se recunoas-
te expansiunea contractului in raporturile de
drept public, sustinand cd dezvoltarea teoriei
contractului administrativ nu are repere sigure
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conceptuale si legislative si contravine dogmei
si ideologiei legislatiei civile [7, p. 84-85].

Totusi situatia reald ne vorbeste despre
existenta unei asemenea institutii ca contrac-
tul, si in raporturile de drept public. Si este vor-
ba nu doar despre contractul administrativ.

Teoria actului procedural administrativ
isi are originea in doctrina administrativa fran-
cezd, a fost preluata si dezvoltata cu succes in
dreptul administrativ roman din perioada in-
terbelicd, iar astazi este dezvoltata si de auto-
rii administrativisti din Republica Moldova [9,
p.58].

Mai mult ca atat ca si legiuitorul mult mai
fnainte de recunoasterea doctrinara de catre
specialistii iIn domeniu, deja a pus temelia unor
asemenea categorii de reglementdri, inclusiv
prin intermediul reglementarii unui contract
administrativ, cum ar fi contractul de concesi-
une [2, p. 5-7].

Chiar si In doctrina rusa a dreptului ad-
ministrativ, autorii rusi [1, p.91] se impun tot
mai insistent cu opinia potrivit cdreia se cere
a recunoaste existenta unei forme specifice de
actului administrativ si anume contractul ad-
ministrativ de serviciu.

La fel stau lucrurile si cu actul procedural
consensual in procesul contraventional, unde
se constata o interventie a unei institutii, per-
ceputa traditional ca fiind a dreptului civil, dar
care are caractere exclusiv de drept public, si
anume actul consensual procedural contraven-
tional.

Pentru a aprecia ca suntem in fata unui
act procedural contraventional consensual, es-
te necesar sa identificdm nu doar calitatea de
parte la proces, dar si scopul urmarit de parti
la incheierea actului procedural consensual. El
reflectd realizarea unui obiectiv de interes pu-
blic, legat de efectele procedurii contraventio-
nale.

Este un act de drept public, deoarece se
incheie fie intre particulari si o autoritate pu-
blicd, precum si intre particulari, dar care are
ca obiect o prestatie de interes public. Actul
procedural contraventional consensual are ca
obiect un interes legat de procesul contraven-
tional, care formeaza cercul raporturilor de
drept public.
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Este un act cu caracter sinalagmatic de-
oarece partile se obliga la prestatii reciproce,
avand ca efect generarea obligatiilor corelative.
Ca urmare a incheierii acordului ambele parti
dobandesc reciproc drepturi si obligatii proce-
suale.

Este un act generator de drepturi, dar pot
avea ca efect si incetarea drepturilor si obliga-
tiilor procesuale si de drept material. Aceasta
deoarece prin incheierea acestor acte proce-
durale partile dobandesc anumite drepturi sau
obligatii procesuale, pe care nu le aveau inain-
tea Incheierii acestui act consensual. Totodata,
prin incheierea actului procedural consensual
se poate produce drept efect si stingerea unor
obligatii sau drepturi procesuale sau materi-
ale. Pentru exemplu, impacarea partilor sau
incheierea tranzactiei, are ca efect stingerea
drepturilor victimei de a pretinde solutionarea
plangerii in ce priveste fapta contraventionala
deoarece se va considera ca acesta este soluti-
onat prin Incheierea actului de impacare sau a
tranzactiei. Aceasta este deoarece in cazul in
care faptuitorul nu asigura executarea obliga-
tiilor sale potrivit tranzactiei, victima nu mai
poate cere reluarea examinarii inclusiv judeca-
toreasca a cazului si adoptarea unei solutii de
sanctionare, ci poate formula doar cerinte asu-
pra neexecutarii obligatiei care a servit obiec-
tul tranzactiei. Altfel spus, el poate cere doar
obligarea faptuitorului, care dobandeste calita-
tea de debitor, de a executa clauzele tranzactiei
incheiate.

Sunt acte procedurale ce pot fi incheiate
cat personal atdt si prin reprezentant. La carac-
terizarea in cauza ne vom opri in mod separat
atunci cand ne vom referi la reprezentarea in
vederea incheierii actelor procedurale.

Sunt acte procedurale care pot fi de execu-
tare instantanee, dar pot fi si de executare suc-
cesivd. Actele procedurale consensuale de exe-
cutare instantanee sunt acele, ale carui efect
se produce imediat ulterior acordului. Intinde-
rea executdrii acestui act, de regula nu poate
fi apreciata in parametrii temporali. Exemplu
de act procedural consensual de executare in-
stantanee (imediata) poate fi acceptul (consim-
tamantul) de a fi efectuata perchezitia. Actele
procedurale consensuale de executare succesi-
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va o formeaza majoritatea lor, ele fiind acelea,
executarea cdaror presupune actiuni succesive.
Spre exemplu, impacarea, presupune ca efect
incetarea procesului contraventional, dar si
prestatii care urmeaza a le oferi faptuitorul/
contravenientul victimei, inclusiv si cu titlu de
despagubire. Pentru actele procedurale con-
sensuale succesive este caracteristic faptul ca
acestea presupun mai multe operatiuni, care in
ansamblu constituie o singura prestatie.

Daca la actul procedural consensual
de executare instantanee partile nu vor con-
veni asupra carorva termene de executare a
prestatiei, deoarece de cele mai multe ori aces-
te acte procedurale se executd la momentul In-
cheierii lor, In ce priveste actul procedural de
executare succesiva este obligatoriu ca partile
sa convina asupra termenului de executare a
prestatiei, deoarece aceasta va emana o calitate
a lui, dar si o Incredere a agentului constatator
in faptul cd acest act nu este unul fictiv.

Sunt acte procedurale irevocabile. Desi
Codul contraventional nu consacra principiul
irevocabilitatii actului procedural in sine, decat
in cateva cazuri [5, Art. 451°], totusi prin pris-
ma spiritului legii procesuale, care nu admite
corectdri, refuzuri in exercitarea actelor pro-
cedurale, precum si avand in vedere principiul
irevocabilitatii actelor consensuale, venim la
concluzia ca partile la procesul contraventio-
nal, odata ce au Incheiat actul consensual, nu
mai sunt in drept sa il revoce.

Astfel, odata Impacati, partile nu se vor
mai ,despdca”. Ei se pot certa din nou, dar
aceasta va reprezenta obiectul unui alt litigiu/
conflict. Pentru acest litigiu/conflict, Impaca-
rea este odata si pentru totdeauna.

Sunt acte procedurale pure si simple ca-
re nu pot fi afectate de modalitdti [4, p. 132].
Actele procedurale consensuale in procesul
contraventional nu pot fi puse nici sub o con-
ditie, astfel cum ele produc efectul sau imediat,
fara careva preconditii, In special din pareta
agentilor Statului.

Sunt acte cu caracter imperativ. Carac-
terul imperativ denota din faptul ca procesul
contraventional impune atat autoritatii, cat si
participantilor la proces anumit comportament
[16, p. 53], aplicandu-se regula potrivit careia

aprilie - iunie 2023

se admit doar acele categorii de acte care sunt
prevazute de legea procesual contraventionala.
Chiar siin cazul in care actul procedural vine ca
urmare a unui acord de vointa a participantilor
la proces, acesta devine unul obligatoriu pen-
tru autoritatea ce examineaza cazul contraven-
tional.

Sunt rezultatul acordului exprimat de cd-
tre ambii sau toate pdrtile la actul procedural.

Desi, In majoritatea lor, actele de proce-
dura contraventionald emana de la autoritatea
care constata si examineaza cazul, totusi, in ce
priveste actele procesuale consensuale implica
obligativitatea prezentei acordului de vointa
a tuturor partilor la acest act, iar uneori chiar
si a tuturor participantilor la procesul contra-
ventional, fie ca acestia reprezintd autoritatea
imputernicita a statului, fie ca sunt partile pro-
cesului - faptuitorul sau victima.

Urmare a incheierii actului procedural in
cauzd are ca efect dobdndirea obligatiilor pen-
tru ambele sau toate pdrtile la actul procedu-
ral. Aceasta caracteristica implicd un element
esential al actului consensual, unde urmare a
incheierii acestui act procedural, efectul sau re-
zult3, cel putin, in faptul ca executarea celor ce
este prevazut in acest act, este sarcina tuturor
partilor.

Aceste acte sunt, de reguld, cu caracter
facultativ, dar incheierea lor produce efecte cu
caracter obligatorii pentru participantii la pro-
ces. Astfel, majoritatea din actele consensuale
in procesul contraventional nu au un caracter
obligatoriu. De pilda, actul de recunoastere a
vinovatiei In cazul comiterii contraventiei pre-
vazute de articolul 242 al Codului contraven-
tional, care potrivit prevederilor punctului 13
al Regulamentului circulatiei rutiere, permite
partilor de a se prezenta in fata organului de
politie, fara ca agentul constatator sa iasa la
fata locului pentru a efectua cercetarea la fata
locului, presupune ca vinovatul in comiterea
contraventiei, nu este obligat sa recunoasca
vinovatia sa, ci este In doar este in drept s-o
faca, si doar atunci faptuitorul este in drept sa
beneficieze de efectele prevazute la punctul
13 al Regulamentului circulatiei rutiere [11].
Aceasta, deoarece potrivit normei In cauza,
conducatorii de vehicule implicati Intr-un acci-
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dent in traficul rutier soldat numai cu pagube
materiale, imediat la telefon trebuie sa anunte
politia despre producerea accidentului si, in ca-
zul 1n care au ajuns la o intelegere reciproca in
aprecierea circumstantelor acestui accident si
daca starea tehnica a vehiculelor permite ga-
rantarea securitatii traficului, sunt obligati sa
se deplaseze, in timp de cel mult 2 ore, la cel
mai apropiat post de politie pentru intocmirea
actelor necesare, avand completat formularul
de constatare a accidentului aferent politei de
asigurare obligatorie de raspundere civila a de-
tindtorilor mijloacelor de transport auto sau,
dupa caz, schita accidentului facuta in preala-
bil, care trebuie sa fie semnate de cei implicati
in accident. Ca urmare a realizarii unui aseme-
nea acord, exercitand acest drept, faptuitorul,
dar si victima nu pot fi trasi la raspundere in
baza prevederilor articolului 243 al Codului
contraventional, pentru parasirea locului pro-
ducerii accidentului rutier.Actul procedural
consensual este unul in care pdrtile, in procesul
de incheiere sunt situate pe picior de egalitate.
Desi in cadrul procesului contraventional ac-
tul consensual produce efecte doar In materia
drepturilor si obligatiilor procesuale, oricum,
procesul de Incheiere (negociere) a actului pro-
cedural consensual urmeaza a fi supus reguli-
lor valabile pentru Incheierea actelor juridice
prevazute de Codul civil. Aceasta deoarece, in
lipsa unor norme exprese, prevazute in Codul
contraventional, cu referire la actul procedural
consensual, se vor aplica normele din actele le-
gislative In care sunt prevazute conditiile actu-
lui juridic consensual - analogia dreptului.

Deci, caracteristic pentru actul proce-
dural consensual este faptul ca partile stau
pe picior de egalitate din punct de vedere ju-
ridic, astfel cum incheierea actului consensual
are loc ca urmare doar a acordului comun a
partilor. Stabilirea conditiilor de executare a
actului consensual este rodul vointei comune
a partilor la actul juridic consensual, si de cele
mai dese ori, Insasi executarea actului procedu-
ral consensual este pus in executare, la fel ur-
mare a actelor comune ale partilor la acest act.
Si aceasta este chiar si daca autoritatea publica
care examineaza cauza, este parte la acest act
procedural.
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In lipsa unor norme juridice exprese, regu-
lile de incheiere a actelor procedurale consensu-
ale urmeazd a fi apreciate prin prisma conditii-
lor de incheiere a actului juridic de drept privat.

Codul contraventional, dar si Codul de
procedura penald nu reglementeaza in mod ex-
pres conditiile de Incheiere a actelor procedu-
rale consensuale. In acelasi timp, si prin preve-
derile articolului 5 al Codului contraventional,
se stabileste ca aplicarea prin analogie a legii
contraventionale sunt interzise [5, art.5]. Prin
urmare, pornind de la prevederile articolului 5
al Codului contraventional, trebuie de inteles
ca aplicarea regulilor referitoare la valabilita-
tea si conditiile de incheiere a actului proce-
dural contraventional consensual, este de fapt
imposibila, deoarece Codul contraventional nu
admite aplicarea prin analogie a legii contra-
ventionale. In acelasi timp, in lipsa unor norme
exprese in Codul contraventional, aplicarea
prevederilor Codului contraventional in ce pri-
veste conditiile actului consensual, precum si
in general a actului procedural, se face necesar
anume prin aplicarea analogiei legii, prevazute
in textul Codului civil.

Aceste acte au caracter irevocabil. Desi in
mod expres, Codul contraventional nu prevede
caracterul irevocabil al actelor consensuale in
procesul contraventional, totusi aceasta trebu-
ie sa o conchidem din caracterul imperativ al
actelor procedurale care se Incheie in cadrul
procesului contraventional. Necesitatea consa-
crarii caracterului irevocabil al actului proce-
dural contraventional mai rezulta si din carac-
terul ireversibil al actelor procedurale. Odata
indeplinite, de ele nu se poate de refuzat.

Altfel, nu se va asigura garantarea
continuitatii procesului contraventional. Drept
exemplu, in cazul prevazut de articolul 451° al
Codului contraventional (Acordul de colabora-
re), potrivit caruia, In cazul Incheierii acordului
de colaborare, agentul constatator, dupa caz,
procurorul inceteaza acumularea probelor, iar
contravenientul nu mai este in drept sa-si re-
traga acordul [5, Articolul 4515].

Totodatd, lipsa dreptului de a revo-
ca actul procedural consensual in procesul
contraventional nu trebuie de confundat cu
dreptul de a contesta acest act, inclusiv si de
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partile care au Incheiat actul. Fiecare din parti
pot invoca nevalabilitatea oricarui act proce-
dural, inclusiv si a celor consensuale. Legea
contraventionald nu limiteaza acest drept in
dependentd de natura actelor procesuale.

In caz de necesitate acest act poate fi reali-
zat cu ajutorul organelor de stat [17, p. 130-131]
dupd regulile de drept public. Este necesar de
apreciat faptul ca actul procedural consensual,
chiar daca este rezultatul acordului de vointa
a partilor, de fapt, reprezinta in esenta un ra-
port juridic de drept public, dat fiind ca aces-
ta reflecta un fascicul de drepturi si obligatii
procesuale pe care si le asuma participantii la
proces ce incheie acest act procedural. Urmare,
insa, a incheierii actului consensual in procesul
contraventional, eventuala neexecutare a aces-
tuia de catre careva dintre participanti, nu este
lasatd la voia partilor si nu se aplica regulile de
procedura civila, ci este asigurata executarea
lui prin masurile coercitive si de executare si-
lita ale statului.

Actul consensual in procedura contraven-
tionald are un caracter suprastructural [12, p.
274] si complex. Este necesar de mentionat ca
una din particularitatile care identifica actul
procedural consensual este c3, pe de o parte
procesului contraventional {i sunt caracteris-
tice regulile aplicabile pentru raporturile de
drept public, iar pe de alta parte, actului con-
sensual 1i sunt caracteristice unele atribute
ale raporturilor de drept privat. Legiuitorul a
introdus in procedura contraventionala meca-
nisme, care de regula sunt caracteristice rapor-
turilor de drept privat, avand in vedere ca ele
isi produc cel mai bun efect Tn anumite situatii
si conditii. Mai mult ca atat ca, ar fi gresit sa in-
sistam la o stricta si "oarbd” limitare a aplica-
rii mecanismelor si parghiilor de ordin juridic
doar In dependenta de faptul daca sunt acestea
de drept public sau de drept privat. O aseme-
nea abordare deja nu mai este actuala.

Actul consensual in procedura contraven-
tionald pot fi incheiate strict personal, dar pot
fi incheiate si prin reprezentant. Desi normele
de drept contraventional nu prevad in mod
expres acest fapt, totusi identificam categorii
de situatii in care incheierea actului procedu-
ral consensual poate fi rodul acordului reali-
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zat prin reprezentant, dar pot fi situatii in care
reprezentarea este inadmisibild. Doctrina ne
spune ca actele juridice ce pot fi Incheiate strict
personal sunt acele ce nu pot fi Incheiate, decat
numai strict de catre titularul dreptului sau de
catre persoana ce urmeaza a dobandi dreptul
sau eventual obligatia. De cealalta parte sunt
actele consensuale pentru care legea permite
incheierea prin reprezentant.

Daca in dreptul civil actele ce pot fi in-
cheiate prin reprezentant formeaza majori-
tatea absoluta a categoriilor de acte, in opinia
noastra, in cadrul procedurii contraventionale
regula este ca actul se Incheie personal, iar po-
sibilitatea de a fi incheiat prin reprezentant
este exceptia. Astfel, daca actul de Impdacare
potrivit prevederilor articolului 29 al Codului
contraventional poate fi incheiat si prin re-
prezentant, in cazul minorului, atunci acordul
si recunoasterea vinovatiei In cazul comiterii
contraventiei prevazute de articolul 242 al Co-
dului contraventional, care potrivit prevederi-
lor punctului 13 al Regulamentului circulatiei
rutiere permite parasirea locului accidentului
fara a fi prezenta politia, poate fi incheiat doar
personal de catre faptuitor. La fel este situatia
si In cazul prevazut de articolul 451° al Codu-
lui contraventional (Acordul de colaborare),
potrivit carui acordul de colaborare este o
tranzactie incheiata intre agentul constatator,
dupa caz, procuror si contravenient, care Isi
recunoaste vina, integral, in schimbul unei pe-
depse reduse. Este de neinchipuit ca in proce-
sul contraventional, un careva reprezentant al
contravenientului, chiar si avocatul, care 1i apa-
ra interesele sa declare despre recunoasterea
vinovatiei faptuitorului in absenta acestuia. Es-
te evident ca un asemenea act poate fi incheiat
doar personal.

Actul consensual in procedura contra-
ventionald poate fi cdt negociat, atdt si de
adeziune. Actele consensuale in procedura
contraventionala negociate sunt acelea, la In-
cheierea cdrora partile negociaza sau pot ne-
gocia orice conditie sau efect al actului. Spre
exemplu, conform prevederilor articolului 29
al Codului contraventional, procesul contra-
ventional pornit inceteaza in cazul impacarii
victimei cu faptuitorul in contraventiile preva-
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zute la articolele 69, 78, articolul 96 alineat (1)
litera a) si alineatul (3), articolul 97, articolul
97! alineat (1), articolele 972-105, articolul 242
alineat (1) Cod contraventional. In continutul
articolului sunt indicate limitele Incheierii Im-
pacarii - act personal, si doar cu referire la anu-
mite contraventii, Insa legiuitorul nu limiteaza
dreptul partilor de a se impica. In asa fel, partile
realizand actul de impdacare pot sa convina asu-
pra anumitor reparatiuni de ordin material si
moral, dar pot si sa nu o faca. Mai mult ca atat,
legiuitorul nu prevede nici cadrul continutului
actului de Impdacare, lasand acest fapt complet
la latitudinea partilor. Anume aceasta situatie
reprezintd una care impune negocierea actului
procedural consensual.

De adeziune sunt acele acte consensuale
in procedura contraventionald, la care partile
nu au optiunea de a negocia conditiile. Aceasta
categorie o formeaza majoritatea actelor con-
sensuale In procedura contraventionala. Aceas-
ta este deoarece pentru majoritatea actelor
consensuale in procedura contraventionala le-
giuitorul prevede lista efectelor pe care le poate
produce un asemenea act. Partea - faptuitorul/
contravenientul multe ori nu poate sa modifice
conditiile sau efectele actului, ea avand posibi-
litatea numai de a accepta sau a renunta la In-
cheierea actului respectiv. Asemenea categorii
de acte procedurale se propun, de reguld, de
agentul constatator, procuror sau alta autorita-
te, si nici una din parti nu pot propune mai mult
sau mai putin decat prevede legea. Ca exem-
plu, articolul 451° al Codului contraventional
(Acordul de colaborare), stabileste ca urmare a
incheierii acordului de colaborare se va aplica
o sanctiune egala cu o doime din maximul sanc-
tiunii sub forma de amenda prevazuta pentru
contraventia comisa. Nici faptuitorul nu poate
pretinde un cuantum mai mare de reducere a
amenzii, dar nici agentul constatator nu poa-
te decide aplicarea unui cuantum mai mare a

amenzii decat cel care este prevazut de lege.

Actul consensual in procedura contraven-
tionald poate fi cu efect de incetare a procesului,
acte de urgentare sau de facilitare a procesului,
acte de recunoastere a vinovdtiei si de altd na-
turd.

Concluzii: Majoritatea actelor consensu-
ale in procedura contraventionalad sunt cu efec-
te de Incetare a procesului. Astfel, impacarea
victimei cu faptuitorul, constatarea amiabila
a accidentului rutier, medierea si tranzactia,
acordul de colaborare si altele de acest gen, au
ca scop, dar si ca efect incetarea procesului.

0 asemenea incetare se produce cu sau
fara aplicarea sanctiunii contraventionale. La
randul sau, repararea benevola a prejudiciu-
lui, acceptarea audierii, de a marturisi Impo-
triva sa, impotriva rudelor sale apropiate, a
sotului/sotiei, logodnicului/logodnicei, plata
la fata locului a amenzii, aplicatd de agentul
constatator, contra unei chitante de Incasare,
consimtamantul de a efectua perchezitia si al-
tele de asa fel au menirea de a accelera (facilita)
procesul contraventional. Impicarea victimei
cu faptuitorul, medierea si tranzactia, acor-
dul de colaborare, au ca scop, dar si ca efect
recunoasterea vinovatiei de catre faptuitor.
Aici trebuie de mentionat faptul ca desi aparent
constatarea amiabild a accidentului rutier [5,
Art. 31] presupune posibilitatea recunoasterii
vinovatiei, chiar si avand in vedere prevederile
cu privire la asigurarea obligatorie de raspun-
dere civila pentru pagubele produse de autove-
hicule, oricum nici unul din conducatoriiauto nu
sunt obligati sau conditionati sa-si recunoasca
vinovatia in comiterea contraventiei prevazute
de articolul 242 al Codului contraventional.

Aceasta este deoarece in continutul arti-
colului 31! al Codului contraventional, o aseme-
nea conditie pentru a se produce efectele exo-
neratorii de la raspunderea contraventionalg,
nu se regaseste.
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PREMISE CARE VIZEAZA JUSTIFICAREA INCRIMINARII INFRACTIUNII
DE ORGANIZARE A MIGRATIEI ILEGALE

Este corect cd regulile de calificare a unei fapte penale in limitele normativului penal urmea-
zd sd respecte anumite premise justificative: ori necesitatea de a prevedea anumite forme noi,
suficient de raspandite, ale comportamentului prejudiciabil, in limitele rdspunderii penale; ori ne-
cesitatea de a atenua radspunderea penald pentru unele infractiuni, cre@ndu-se norme speciale; ori
necesitatea de a indspri rdspunderea penald pentru unele infractiuni, creGndu-se norme speciale.

Se observa clar ca legiuitorul din Republica Moldova nu s-a bazat pe asemenea premise
Justificative la etapa includerii in actiune a art. 3621 CP RM. Acest ultim fapt rezultd mai cu sea-
mda din realitatea analizei limitelor sanctiondrii penale pentru infractiunea de trecere ilegald a
frontierei de stat si organizarea migratiei ilegale, fiind, tacit, atestat un acelasi grad prejudiciabil
al infractiunilor incriminate. Or, nici la etapa initiald (dupd adoptarea normei), nici la aceastd eta-
pd, nu este clar justificatd delimitarea intre infractiunea de trecere ilegald a frontierei de stat si
infractiunea de organizare a migratiei ilegale. In cazul in care normele prevdad aceleasi limite de
sanctionare, problemele de calificare juridicd a infractiunii sunt mult mai evidente, nefdcandu-se
distinctie clard si normativd intre norma generald si norma speciald.

Cuvinte-cheie: migratie, migratie ilegald, organizare a migratiei ilegale, frontierd de stat.

PREMISES AIMED AT JUSTIFYING THE CRIME OF THE CRIME
OF ORGANIZATION OF ILLEGAL MIGRATION

It is correct that the rules for qualifying a criminal deed within the limits of the criminal nor-
mative are to respect certain justifying premises: either the need to provide certain new, sufficiently
widespread forms of prejudicial behavior, within the limits of criminal liability; or the need to miti-
gate criminal liability for certain crimes by creating special rules; or the need to tighten criminal
liability for certain crimes, creating special rules.

It is clearly observed that the legislator from the Republic of Moldova did not rely on such
justifying premises at the stage of enforcing the article 3621 of the Criminal Code of the Republic of
Moldova. This last fact results mainly from the reality of analyzing the limits of the criminal sanction
for the crime of illegal crossing of the state border and the organization of illegal migration, being,
tacitly, attested an equal prejudicial degree of the incriminated crimes. However, neither at the
initial stage (after the adoption of the rule) nor at this stage, the delimitation between the crime of
illegal crossing of the state border and the crime of organizing illegal migration is not clearly justi-
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fied. If the rules provide for the same sanction limits, the matters of legally qualifying the crime are
much more obvious, without making a clear and normative distinction between the general rule

and the special rule.

Keywords: migration, illegal migration, organization of illegal migration, state border.

Introducere. Articolul stiintific ,Pre-
mise care vizeaza justificarea incriminarii
infractiunii de organizare a migratiei ilegale”
include analiza premiselor care confirma ori
infirma necesitatea de calificare a faptelor de
organizare a migratiei ilegale in limitele stric-
te ale normativului penal, punand in vedere, in
special semnificatia si continutul gradului pre-
judiciabil al acestor fapte supuse raspunderii
juridice. In raport cu scopul publicatiei, au fost
trasate urmatoarele obiective:

- identificarea si analizarea unor opi-
nii pro si contra necesitatii de incriminare a
infractiunilor de organizare a migratiei ilegale;

- stabilirea particularitatilor incriminarii
infractiunii de organizare a migratiei ilegale in
aspect evolutiv.

Scopul si obiectivele trasate au fost ma-
terializate prin operarea mai multor metode si
procedee stiintifice, principalele fiind: metoda
logica, metoda istorica (procedeul stiintific al
analizei istorico-comparative), metoda siste-
matica, metoda comparata etc.

In fapt, cresterea eficientei de combatere
a infractiunilor legate de organizarea migratiei
ilegale nu se identifica in mod obligatoriu prin
completarea legislatiei penale cu norme noi. Cu
toate acestea, cerintele referitoare la criminali-
zare pot fi luate In vedere prin adoptarea unor
limite normative noi sau modificarea textului
legilor deja adoptate. Ca efect, incriminarea
infractiunii de organizare a migratiei ilegale,
in conformitate cu art. 362' CP RM si potrivit
textului lansat la etapa anului 2005, nu era, in
opinia noastra, suficient de justificata.

Continut de baza. Elemente evolutive.
Varianta initiala a CP RM, adoptata la 18 aprilie
2002, punea in evidenta infractiunea de trecere
ilegala a frontierei de stat (art. 362 CP RM), ca-
re prevedea urmatorul text normativ:

Varianta tipica a infractiunii (infractiune
mai putin gravd) punea in evidenta trecerea

ilegald a frontierei de stat a Republicii Moldova,
fiind pasibild, in mod alternativ, de o pedeapsa
principala in forma de amenda in marime de
pana la 400 de unitati conventionale sau inchi-
soare dela 1 la 3 ani.

Legea penala, pe baza art. 362 alin. (2)-
(3) CP RM, prevedea si variante agravante/de-
osebit de agravante ale infractiunii, in special:

savarsirea infractiunii in mod repetat
(art. 362 alin. (2) CP RM), fiind pasibila de o pe-
deapsa principala in forma de amenda in ma-
rime de la 300 la 600 de unitati conventionale,
alternativa inchisorii de la 2 1a 5 ani (infractiune
mai putin grava);

savdrsirea infractiunii insotite de violen-
td (art. 362 alin. (3) lit. a) CP RM);

sdavarsirea infractiunii cu aplicarea ar-
mei (art. 362 alin. (3) lit. b) CP RM).

Aceste ultime variante deosebit de agra-
vante sunt pasibile de o pedeapsa penala sub
forma Inchisorii pe un termen de la 3 la 8 ani
(infractiune grava).

Art. 362 alin. (4) CP RM reglementa
situatia de neextindere a reglementarilor viza-
te de aceasta norma in cazul cetdtenilor strdini
veniti in Republica Moldova, fdrd pasaportul
stabilit sau fdrd autorizatie, pentru a se folosi de
dreptul de azil acordat de Constitutia Republi-
cii Moldova, precum si asupra persoanelor care
sunt victime ale traficului de fiinte umane.

Operand cu anumite elemente ale ipote-
zei normei penale aferente art. 362 CP RM, sta-
bilim faptul ca infractiunea prevazuta de art.
362 alin. (1) CP RM, fiind catalogata de catre
legiuitor ca fiind una usoara (art. 16 alin. (2)
CP al RM), nu supunea raspunderii penale si
pedepsei penale (art. 26 alin. (2) CP al RM) pre-
gatirea de infractiune (intelegerea prealabild de
a savdrsi o infractiune, procurarea, fabricarea
sau adaptarea mijloacelor ori instrumentelor,
sau crearea intentionatd, pe altd cale, de condi-
tii pentru sdvdrsirea ei dacd, din cauze indepen-
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dente de vointa faptuitorului, infractiunea nu si-
a produs efectul [1]).

De asemenea, se constata faptul ca
infractiunea era susceptibild de a avea tentativa
de infractiune si sa fie comisa prin participatie
complexa. Potrivit art. 83 CP RM, organizatorul,
instigatorul si complicele la infractiunea de tre-
cere ilegala a frontierei de stat a Republicii Mol-
dova se sanctiona in baza pedepsei prevazute de
art. 362 CP RM, tindndu-se cont de contributia
fiecarui participant la savarsirea infractiunii,
precum si de prevederile art. 75 CP RM.

Prin Legea nr. 376/2005 (In vigoare la
31 ianuarie 2006), Parlamentul Republicii Mol-
dova a introdus in actiunea normativului penal
art. 3621 CP RM (Organizarea migratiunii ile-
gale), care prevedea urmatorul text: [2]

Varianta tipica a infractiunii (infractiune
mai putin gravad) pune in evidenta organizarea,
in scop de profit, a intrarii si/sau sederii ilegale
pe teritoriul unui stat a persoanei care nu es-
te cetdtean sau rezident al acestuia, savarsita
prin:

a) confectionarea, detinerea, vanzarea
sau folosirea documentelor oficiale false;

b) eliberarea sau obtinerea documente-
lor In mod ilegal ori printr-o declaratie fals3;

c) folosirea documentelor oficiale de ca-
tre o alta persoana decat titularul legitim,

fiind pasibila, in mod alternativ, de o pe-
deapsa in forma de amenda in marime de la 300
la 500 de unitati conventionale sau inchisoare
de la 1 la 3 ani (pedepse principale), cu priva-
rea de dreptul de a ocupa anumite functii sau
de a exercita o anumitd activitate pe un termen
de la 1 la 3 ani (pedeapsa complementara), iar
pentru persoana juridicd - amenda in marime
de la 1000 la 2000 de unitati conventionale, cu
privarea de dreptul de a desfisura o anumita
activitate, sau cu lichidarea Intreprinderii.

Legea penald, punand in evidentd art.
362! alin. (2)-(3) CP RM, prevedea si vari-
ante agravante/deosebit de agravante ale
infractiunii, in special:

- savarsirea infractiunii In mod repetat
(art. 362! alin. (2) lit. a) CP RM),

- savarsirea infractiunii asupra a doua
sau mai multor persoane (art. 362! alin. (2)
lit. b) CP RM),

LAW AND LIFE ||

April - June 2023

- savarsirea infractiunii de doua sau
mai multe persoane (art. 362! alin. (2) lit. c)
CP RM),

- fiind pasibile de o pedeapsa in forma
de amenda In marime de la 500 la 800 de uni-
tati conventionale sau inchisoare de la 3 la 5
ani (pedepse principale), cu privarea de dreptul
de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate pe un termen de la 1 la 3 ani
(pedeapsd complementard), pentru persoana
juridica - amenda in marime de la 2000 1a 3000
de unitati conventionale, cu privarea de drep-
tul de a desfasura o anumita activitate, sau cu
lichidarea intreprinderii (art. 362! alin. (2) CP
RM - infractiune mai putin grava);

- savarsirea infractiunii de un grup cri-
minal organizat sau de o organizatie crimi-
nala (art. 362! alin. (3) lit. a) CP RM);

- savarsirea infractiunii care s-a soldat
cu daune in proportii deosebit de mari inte-
reselor publice sau drepturilor si interese-
lor ocrotite de lege ale persoanelor fizice si
juridice (art. 3621 alin. (3) lit. b) CP RM),

- fiind pasibile de o pedeapsa in forma
de amendd in marime de la 800 la 1000 de
unitati conventionale sau inchisoare de la 5 la
7 ani (pedepse principale alternative), cu priva-
rea de dreptul de a ocupa anumite functii sau
de a exercita o anumitd activitate pe un termen
dela31a5 ani (pedeapsd complementard), pen-
tru persoana juridica - amenda in marime de
la 3000 la 5000 de unitadti conventionale, cu
privarea de dreptul de a desfasura o anumita
activitate, sau cu lichidarea Intreprinderii (art.
362! alin. (3) CP RM - infractiune grava).

Prin Legeanr. 193/2008 (in vigoare la 21
octombrie 2008) [3], Parlamentul Republicii
Moldova modifica:

a) titlul art. 362! CP RM: din Organizarea
migratiunii ilegale In Organizarea migratiei
ilegale,

si

b) dispozitia art. 362! alin. (1) CP
RM, acest text fiind completat cu urmatorul
continut: ,organizarea, in scopul obtinerii, di-
rect sau indirect, a unui folos financiar sau ma-
terial, a intrdrii, sederii, tranzitdrii ilegale a teri-
toriului statului sau a iesirii de pe acest teritoriu
a persoanei care nu este nici cetdtean, nici rezi-
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dent al acestui stat”.

Adica, in fapt, varianta tipica este refor-
mulatd, prin excluderea unor modalitdti nor-
mative de manifestare obiectiva a infractiunii
de organizare a migratiei ilegale, In spetd prin
excluderea concretizdrilor precum ca incri-
minarea infractiunii de organizare a migratiei
ilegale sa fie savarsitad prin: confectionarea, de-
tinerea, vanzarea sau folosirea documentelor
oficiale false; eliberarea sau obtinerea docu-
mentelor Tn mod ilegal ori printr-o declaratie
falsa; folosirea documentelor oficiale de catre o
alta persoana decat titularul legitim.

Ulterior,

- prin Legea nr. 277/2008 (in vigoare
la 24 mai 2009) [4], art. 362 alin. (2) lit. a)
CP RM, adica varianta agravanta a infractiunii
de organizare a migratiei ilegale - savarsirea
infractiunii In mod repetat - este exclusd,

- prin Legeanr. 20/2013 (in vigoare la 29
martie 2013), art. 362 CP RM a fost completat
alin. (4) cu urmatorul cuprins: , Victima migra-
tiei ilegale este absolvitd de rdspundere penald
pentru faptul intrdrii, sederii, tranzitdrii ilegale
a teritoriului statului sau al iesirii de pe acest te-
ritoriu, precum si pentru faptele de detinere si
folosire a documentelor oficiale false in scopul
organizdrii migratiei sale ilegale” [5],

- prin Legea nr. 270/2013 (in vigoare la
10 decembrie 2013), art. 3621 alin. (2) CP RM
se completeaza cu lit. d), care are urmatorul
cuprins: ,de o persoand publicd, de o persoand
cu functie de rdspundere, de o persoand cu func-
tie de demnitate publicd, de o persoand publicd
strdind sau de un functionar international” [6],

- prin Legea nr. 207/2016 (in vigoare la
7 noiembrie 2016), in sanctiunea art. 362! alin.
(1) CP RM, textul ,de la 300 1a 500” se substitu-
ie cu textul ,de la 650 la 850”, iar textul ,de la
1000 la 2000” - cu textul ,de la 2000 la 3000”;
in sanctiunea art. 362! alin. (2) CP RM, textul
,dela 500 la 800” se substituie cu textul ,de la
850 la 1150”, iar textul ,de la 2000 la 3000” -
cu textul ,dela30001a4000”; in sanctiunea art.
362talin. (3) CP RM, textul ,de la 800 la 1000”
se substituie cu textul ,,de la 1150 la 1350”, iar
textul ,de la 3000 la 5000” - cu textul ,de la
4000 la 6000” [7].

Dupa cum mentioneaza, pe buna drepta-

aprilie - iunie 2023

te, autorii 0. IAKIMOV si S. IAKIMOVA, crimi-
nalizarea unor fapte prejudiciabile in limitele
normativului penal urmeaza sa fie la maxim
justificatd, echilibrata si corect, fiind calificate
(incluse in aceste limite) infractionale si pasi-
bile de pedeapsa penala doar acele comporta-
mente prejudiciabile, care prezinta pericol so-
cial [8, p. 78-80].

Potrivit art. 15 CP RM, gradul prejudicia-
bil al infractiunii se determind conform semne-
lor care caracterizeazd elementele infractiunii:
obiectul, latura obiectivd, subiectul si latura su-
biectiva [1].

Autorii V. BERLIBA si [. UNGUREAN, fa-
cand referire la jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului, invoca faptul ca Curtea
Europeana, in jurisprudenta sa, a statuat ca
notiunea de ,lege”, prevazuta de art. 7 din CE-
DO, implica respectarea cerintelor calitative,
indeosebi a celor privind accesibilitatea si
previzibilitatea (Cauza Del Rio Prada c. Spani-
ei (Hotararea din 21 octombrie 2013, pct. 91))
[9, p-7; 10].

Mai mult decat atat, dupa cum consem-
neaza autorii citati, legea interna pertinenta
care inglobeaza atat dreptul scris, cat si cel
nescris, trebuie sa fie formulata cu o precizie
suficientd pentru a permite persoanelor inte-
resate, care pot apela, la nevoie, la sfatul unui
specialist, sa prevada intr-o masura rezona-
bild consecintele care pot rezulta dintr-un act
determinat (Cauza Wingrove c. Regatului Unit
(Hotararea din 25 noiembrie 1996), Cauza
Sunday Times c. Regatului Unit (Hotararea din
26 aprilie 1979)) [9, p. 8; 11].

Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr. 13
din 15 mai 2015 (pct. 105 si pct. 108) statu-
eaza faptul ca art. 23 alin. (2) din Constitutia
Republicii Moldova pune in sarcina statului
obligatia de a face accesibile toate legile si ac-
tele normative. Desi art. 23 din Constitutie cu-
prinde expres doar criteriul de accesibilitate si
claritate al legii, Curtea Constitutionald, prin
jurisprudenta sa, a retinut ca normele adopta-
te de catre autoritdtile publice urmeaza a fi si
suficient de precise si previzibile. Orice act nor-
mativ trebuie sa respecte principiile si normele
constitutionale, precum si exigentele de tehni-
ca legislativa, menite sa asigure claritatea, pre-
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vizibilitatea, predictibilitatea si accesibilitatea
actului. Legea trebuie sa reglementeze in mod
unitar, sa asigure o legatura logico-juridica in-
tre dispozitiile pe care le contine, iar in cazul
unor institutii juridice cu o structura complexa,
sa prevada elementele care disting particulari-
tatile lor [12].

Este adevarat faptul ca infractiunea de
organizare a migratiei ilegale, prin esenta sa,
constituie o infractiune atipica, manifestata
obiectiv prin pregatirea infractiunii de trecere
ilegala a frontierei (intrare si/sau iesire In/din
tard), In care se implicd nu doar organizatorul
infractiunii, dar si alti participanti, fiind abor-
data inclusiv in afara modalitatilor incrimina-
torii prevazute de art. 362 alin. (1) CP RM.

La etapa introducerii In textul legii pena-
le a art. 362 CP RM (Legea din 29 decembrie
2005, nr. 376-XVI, intratd in vigoare la 31 ianu-
arie 2006 [2]) nu era clara necesitatea incrimi-
narii acestei norme, fiind lansat un ansamblu
de incoerente si coliziuni normative, in special:

a) art. 362 alin. (1) CP RM (varianta tipi-
ca a infractiunii de trecere ilegala a frontierei
de stat) nu punea in evidenta vreo modalitate
normativa de manifestare a infractiunii in va-
riantele ei atipice (norma art. 362 CP RM pre-
vedea, in continutul ei, doar urmatorul text:
trecerea ilegald a frontierei de stat a Republicii
Moldova) - pregdtire/tentativa de infractiune,
participatie la infractiune etc., fiind dictata
necesitatea stabilirii In acest rol a mai multor
variante faptice incidente, iar art. 362! alin. (1)
CP RM a punctat pe organizarea, in scop de pro-
fit, a intrarii si/sau sederii ilegale pe teritoriul
unui stat a persoanei care nu este cetatean sau
rezident al acestuia, savarsita prin:

- confectionarea, detinerea, vinzarea sau
folosirea documentelor oficiale false;

- eliberarea sau obtinerea documentelor
fn mod ilegal ori printr-o declaratie falsd;

- folosirea documentelor oficiale de cdtre
o altd persoand decdt titularul legitim;

b) art. 3621 CP RM nu era perfect di-
mensionat la incriminarea si sanctionarea
infractiunilor prevazute de art. 362 CP RM, pe
de o parte, si art. 332 CP RM si/sau art. 361 CP
RM, pe de alta parte;

c) sanctiunea art. 362! CP RM si sanc-
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tiunea art. 362 CP RM, in varianta tipica de
manifestare a infractiunii, prevedeau absolut
aceleasi limite de sanctionare cu pedeapsa in-
chisorii, fiind putin diferentiata pedeapsa prin-
cipala alternativa in forma amenzii;

d) care a fost justificarea reducerii limi-
telor de pedeapsa penald in cazul trecerii ile-
gale a frontierei de stat a Republicii Moldova,
prin Legea nr. 277 din 18 decembrie 2008 (in
vigoare la 24 mai 2009) [4], pe mdsura ce nive-
lul faptelor de asemenea natura a conturat un
ritm permanent de majorare, mai cu seama in
perioada acestor modificari operate [4].

Aceste probleme, de principiu, au ramas
in vigoare, fiind unele inlocuite cu altele.

Operand cu aceasta incriminare adoptata
de catre legiuitorul Republicii Moldova in anul
2005, se atesta, poate, faptul ca Intr-adevar pe-
ricolul social al pregatirii infractiunii de trecere
ilegala a frontierei de stat este Intr-atat de mare,
incat legiuitorul a admis o exceptie de la regula
generald, incriminand pregatirea unei infractiuni
usoare. Or, este posibil ca legiuitorul a analizat
intr-atat de complex gradul si caracterul prejudi-
ciabil al acestei fapte atipice, incat a vazut necesi-
tatea incriminarii individuale a acestei pregatiri a
unei infractiuni usoare [8, p. 78-80].

In acest context, aceasti pregitire de
infractiune a trecerii ilegale a frontierei de
stat, desi era acoperitd de normativul penal si
pana la intrarea in vigoare a normei prevazu-
te de art. 362! CP RM, in baza art. 26 alin. (2)
CP RM nu era supusa raspunderii si pedepsei
penale, deoarece era o infractiune usoara (art.
362 alin. (1) CP RM). Nu era admisa aceasta li-
berare, ins3, si in raport cu variantele agravan-
te ale infractiunii de trecere ilegale a frontierei
de stat a Republicii Moldova (art. 362 alin. (3)
CP RM), aceasta din urma fiind catalogata ca o
infractiune grava.

Sustinem pe deplin faptul ca o corespun-
dere mai semnificativa se impune pentru fa-
cilitarea asistentei reciproce, procedurilor de
transmitere sau confiscare, dar acest fapt nu
devine necesar, daca Intreg diapazonul fapte-
lor prevazute de conventie devine pasibil de
raspundere si pedeapsa penald [13, p. 35; 14, p.
275;15,p. 357; 16, p. 442].

Este adevarat ca toate faptele preju-
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diciabile, cu caracter prohibitiv, urmeaza sa
fie tratate de catre state din perspectiva unei
infractiuni. Se mentioneaza expres faptul ca
exceptia poate fi acordata dispozitiilor referi-
toare la persoanele juridice, inclusiv structu-
rile corporative, raspunderea carora poate fi
juridico-penald, contraventionala sau civila, in
dependenta de principiile adoptate si recunos-
cute la nivel national [13, p. 35-36]. Anume in
acest sens, raspunderea penala a persoanei ju-
ridice pentru organizarea migratiei ilegale este
reglementatd selectiv, o mare parte din statele
lumii neabordand normativ aceasta problema.

Cresterea eficientei de combatere a
infractiunilor transnationale nu se identifica in
mod obligatoriu, concretizeaza autorul A. Pi-
hov, In completarea legislatiei penale cu norme
noi, dar mai degraba in perfectionarea sistema-
ticd a normativului penal in vigoare, prin ofe-
rirea unor detalii normative bine diferentiate
[19, p. 379-393, 437].

Adica cerintele referitoare la criminali-
zare pot fi luate In vedere prin adoptarea unor
limite normative noi sau prin modificarea tex-
tului legilor deja adoptate. In ceea ce priveste
infractiunile, noua legislatie adoptata sau cea
modificata, in baza conventiei, coincide, de re-
gula, cu denumirea si termenele deja utilizate,
dar acest ultim fapt nu are o importanta princi-
piald [13, p. 35]. In opinia noastr4, incriminarea
infractiunii de organizare a migratiei ilegale,
in conformitate cu art. 362! CP RM si potrivit
textului lansat la etapa anului 2005, nu era
suficient de justificata, legiuitorul admitand o
redundanta (supraabundentd inutild [17]) tex-
tuala [18, p. 9-10].

Este corect ca regulile de calificare a unei
fapte penale, in limitele normativului penal, ur-
meaza sd respecte anumite premise justificative:

- necesitatea de a prevedea anumite for-
me noi, suficient de raspandite, ale comporta-
mentului prejudiciabil, In limitele raspunderii
penale;

- necesitatea de a atenua raspunderea
penald pentru unele infractiuni, creandu-se
norme speciale;

- necesitatea de a Tnaspri raspunderea
penald pentru unele infractiuni, creandu-se
norme speciale.
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Se observa clar ca legiuitorul din R. Mol-
dova nu s-a bazat pe asemenea premise justifi-
cative la etapa includerii n actiune a art. 362!
CP RM. Acest ultim fapt rezulta mai cu seama
din realitatea analizei limitelor sanctionarii
penale pentru infractiunile de trecere ilegala
a frontierei de stat si de organizare a migratiei
ilegale, fiind, tacit, atestat un acelasi grad preju-
diciabil al infractiunilor incriminate.

Or, la delimitarea in doua parti (tipica si
atipicd) a unuia si aceluiasi element material
al infractiunii (trecerea ilegala a frontierei de
stat), legiuitorul a invocat o aceeasi raspun-
dere penald, prin prisma limitelor evidentiate
[8, p- 78-80] (cu mici exceptii, in special legate
de raspunderea penald a persoanei juridice in
cazul infractiunii de organizare a migratiei ile-
gale, precum si de limitele amenzii aplicabile
persoanelor fizice).

Devine evident, deci, faptul c3, de multe
ori, textele unor acte internationale (conventii,
tratate etc.) sunt preluate de catre legiuitorul
national ,text cu text”, fara a le adapta la anu-
mite particularitati sistemice si sistematice ca-
re rezulta din continutul legislatiei nationale.
Pe aceasta cale, este iminent contextul ca le-
giuitorul urmeaza sa valorifice anume esenta
si spiritul conventiei, dar nu pur si simplu sa
transmita textul din actul international sau sa-
| includa pe deplin in textul noului normativ
adoptat sau al celui modificat. Or, legiuitorul
trebuie sa se Ingrijeasca de faptul ca noile re-
glementadri sa corespunda unor baze si princi-
pii, care rezultd din legislatia nationala [13, p.
36]. Anume acest amanunt va contribui la ex-
cluderea unor coliziuni, incoerente si incertitu-
dini legate de interpretarea si aplicarea corecta
a normativului in vigoare, precum si la exclu-
derea posibilitatii de a fi recunoscute aceste
dispozitii neconstitutionale [13, p. 36].

Legiuitorul a inclus art. 362 CP RM - or-
ganizarea migratiei ilegale - 1n acelasi grup ge-
neric de infractiuni legate de trecerea ilegala a
frontierei de stat, aceste norme fiind chiar con-
secutive, fapt care ofera bazei de identificare un
caracter de omogenitate mai evident. Dar, nici
la etapa initiala (dupa adoptarea normei), si
nici la aceasta etapa, nu este clar justificata de-
limitarea intre infractiunea de trecere ilegala a
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frontierei de stat si infractiunea de organizare a
migratiei ilegale (autorul M. Megherea le nomi-
nalizeaza prin categoria generica de infractiuni
care afecteazd regimul frontierei de stat [20, p.
75]). In cazul in care normele previd aceleasi
limite de sanctionare, problemele de calificare
juridica a infractiunii sunt mult mai evidente,
nefacandu-se distinctie clara si normativa intre
norma generala si norma speciala [8, p. 78-80].

Au aparut mult mai multe probleme dupa
operarea modificdrilor in textul art. 362 alin. (1)
CP RM, cand, prin Legeanr.277/2008 [4], aceas-
td norma a fost modificata In felul urmator:

- sintagma ,trecerea ilegald a frontierei
de stat a Republicii Moldova” a fost Inlocuita cu
sintagma ,trecerea frontierei de stat a Republi-
cii Moldova, eluddndu-se controlul de frontiera
sau tdinuindu-se de el”, iar ulterior, prin Legea
nr. 304/2012, aceasta sintagma din art. 362
alin. (1) CP RM a cdpatat un alt text normativ:

- cuvintele ,eluddndu-se controlul de fron-
tierd sau tdinuindu-se de el” au fost substituie cu
cuvintele ,prin eludarea sau sustragerea de la
controlul efectuat la trecerea acesteia” [21].

Or, la etapa includerii in actiune norma-
tiva a art. 362 CP RM, infractiunea de trecere
ilegala a frontierei de stat nu punea In evidenta
anumite modalitdti normative de comitere a
acesteia (in special eludarea controlului de fron-
tiera sau sustragerea de la controlul efectuat la
trecerea acesteia), iar infractiunea de organizare
a migratiei ilegale, care presupune inclusiv or-
ganizarea intrarii si/sau iesirii in/din tar3, facea
alegatie anume la asemenea anumite modalitati.
La etapa actuald, anume trecerea ilegala a fronti-
erei de stat (art. 362 alin. (1) CP RM) indic3, ins3,
la anumite modalitati normative de manifestare
obiectiva a infractiunii, iar organizarea acestei
treceri (intrare si/sau iesirea In/din tard) nu se
evidentiazd prin asemenea modalititi. In fapt,
insasi trecerea ilegala a frontierei de stat nu este

pasibila de raspundere penala decat daca este
comisa prin eludarea controlului la frontiera sau
sustragerea de la controlul efectuat la trecerea
acesteia, iar pregdtirea (organizarea intrarii si/
sau iesirii) infractiunii de trecere ilegala a fronti-
erei de stat de catre cetatenii straini sau apatrizi
trebuie sa fie supusa raspunderii penale, fara
antrenarea identificarii unor limite prescrise ale
modalitatilor de trecere ilegala a frontierei de
stat.

Concluzii. In cazul in care normele pre-
vad aceleasi limite de sanctionare, problemele
de calificare juridica a infractiunii sunt mult mai
evidente, nefacandu-se distinctie clara si norma-
tiva Intre norma generala si norma speciala.

Incriminarea infractiunii de organizare
a migratiei ilegale, In conformitate cu art. 362!
CP RM si potrivit textului lansat la etapa anului
2005, nu era suficient de justificata, legiuitorul
admitand o redundanta (supraabundentd inuti-
1d) textuala.

Regulile de calificare a unei fapte penale
in limitele normativului penal, urmeaza sa res-
pecte anumite premise justificative: necesita-
tea de a prevedea anumite forme noi, suficient
de raspandite, ale comportamentului prejudici-
abil, in limitele raspunderii penale; necesitatea
de a atenua raspunderea penald pentru unele
infractiuni, creandu-se norme speciale; necesi-
tatea de a Tnaspri raspunderea penala pentru
unele infractiuni, credndu-se norme speciale.
Se observa clar ca legiuitorul din R. Moldova nu
s-a bazat pe asemenea premise justificative la
etapa includerii in actiune a art. 362! CP RM.

La etapa actuald, anume trecerea ilegala
a frontierei de stat (art. 362 alin. (1) CP RM)
indicd la anumite modalitdti normative de
manifestare obiectiva a infractiunii, iar orga-
nizarea acestei treceri (intrare si/sau iesirea
in/din tard) nu se evidentiaza prin asemenea
modalitati.
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ASPECTE DE DREPT COMPARAT PRIVIND OMORUL SAVARSIT
IN STARE DE AFECT - EXPERIENTA REPUBLICII FEDERATIVE GERMANIA
SI A FEDERATIEI RUSE

Omorul savdrsit in stare de afect reprezintd o infractiune ce suscitd interes sporit atdt din
partea teoreticienilor, cat si din perspectiva practicii judiciare nationale. Or, componenta datd de
infractiune implicd o complexitate mare, fiind determinatd de interpretarea sintagmei ,stare de
afect”. Dificultdtile infractiunii analizate sunt determinate si de analiza multitudinii circumstantelor
ce au determinat provocarea acestei tulburdri emotionale si durata ei. Problematica expusd mai
sus constituie una dintre cele mai dificile probleme ale dreptului penal, deoarece nu intotdeauna
este usor de determinat prezenta stdrii de afect fiziologic a faptuitorului si deosebirea acesteia de
starea de afect patologic. Pentru a oferi o modestd contributie la analiza acestei componente de
infractiune, am recurs la analiza similitudinilor si a deosebirilor dintre prevederile art. 146 Cod penal
al Republicii Moldova si normele corespondente din legile penale ale altor state ca: Germania si
Federatia Rusa.

Cuvinte-cheie: stare de afect, aspecte de drept comparat, rdspundere penald, tulburare
emotionald, fapte imorale provocatoare ale victimei, componentd de infractiune.

ASPECTS OF COMPARATIVE LAW REGARDING MURDER COMMITTED
IN A STATE OF AFFECTION - THE EXPERIENCE OF THE FEDERAL REPUBLIC
OF GERMANY AND THE RUSSIAN FEDERATION

Murder committed in the heat of passion is a crime that arouses increased interest both from
the theorists and from the perspective of national judicial practice. Or, the criminal offence involves
great complexity, being determined by the interpretation of the phrase ,heat of passion”. The diffi-
culties of the crime analyzed are also determined by the analysis of the multitude of circumstances
that determined the cause of this emotional disturbance and its duration. The problem presented
above constitutes one of the most difficult problems of criminal law, because it is not always easy
to determine the presence of the physiological heat of passion and to distinguish from the patho-
logical heat of passion. In order to offer a modest contribution to the analysis of this criminal of-
fence, | resorted to the analysis of the similarities and differences between the provisions of art. 146
Criminal Code of the Republic of Moldova and the corresponding norms from the criminal laws of
other states such as: Germany and the Russian Federation.
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Introducere. Potrivit prevederilor art.
16 al Constitutiei Republicii Moldova, ,respec-
tarea si ocrotirea persoanei constituie o indato-
rire primordiala a statului” [6]. Subsecvent art.
24 al Legii Supreme, reglementeaza obligatia
pozitiva precum ca ,statul garanteaza fiecarui
om dreptul la viata”. Aceste principii se funda-
menteaza pe normele ce deriva din cele mai im-
portante acte cu vocatie mondiala. In acest sens
Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
adoptata si proclamata de Adunarea Generala a
ONU prin Rezolutia 217 A(III) din 10.12.1948,
statueaza cu prioritate faptul ca ,Orice fiinta
umani are dreptul la viatd” [1]In contextul ce-
lor expuse supra si reiesind din prevederile art.
146 Cod penal al Republicii Moldova, ,,omorul
savarsit in stare de afect survenita in mod su-
bit, provocata de acte de violenta sau de insulte
grave ori de alte acte ilegale sau imorale ale vic-
timei, se pedepseste cu inchisoare de panala 5
ani” [4], constatam ca instituirea raspunderii
penale pentru omorul savarsit in stare de afect
vine sa protejeze viata persoanei.

Dupa cum se sustine pe drept cuvant in
doctrina de specialitate: ,Stabilirea unui cadru
incriminator penal bine definit si ajustat la re-
alitatile obiective, care ar asigura o protectie
eficienta a dreptului la viata a persoanei im-
potriva unor atentate criminale, se Inscrie cu
perfectiune 1n categoria obligatiei pozitive de
a asigura dreptul la viatd de catre stat. Aceste
obligatii Tnsad sunt ineficiente fara o aplicare si
interpretare coerente a normelor penale din
domeniul protejarii vietii persoanei” [14, p. 23].

Raspunderea penala pentru omorul
savarsit In stare de afect este determinata de
existenta anumitor particularitati exclusive (ce
poarta un caracter de atenuare a raspunderii
penale), cum ar fi: a) infractiunea este savarsita
cand faptuitorul se afla in stare de afect (tulbu-
rare emotionala puternica); b) starea data este
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provocata de actele de violenta sau de insultele
grave ori de alte acte ilegale sau imorale ale vic-
timei; c) starea de afect a faptuitorului survine
in mod subit; d) savarsirea infractiunii in stare
de afect se releva din actele ilegale sau imorale
provocatoare ale victimei.

Metodologia studiului. La elaborarea
acestei lucrari s-a recurs la o serie de metode
stiintifice de cercetare si la utilizarea materi-
alului teoretic, normativ si empiric, si anume
metoda logica, metoda sistemicd, metoda ana-
lizei comparative etc..

Actualitatea temei de cercetare. In-
fractiunea ce formeaza obiect de cercetare
are particularitati unice, fapt ce rezulta si din
jurisprudenta nationala. Or componenta de
infractiune reglementata de art. 146 Cod penal
reprezinta o infractiunea relativ rar aplicata in
practica judiciara. Totodata omorul in stare de
afect reprezinta una din cele mai complicate
componente de infractiune, cu precadere la in-
terpretarea sintagmei ,stare de afect”.

Rezultatele obtinute si discutii. Potrivit
dictionarului explicativ al limbii romane, prin
,afect” se Intelege acea ,reactie emotionald, cu
o desfasurare puternica si relativ de scurta du-
rata” [7]. Problemele cele mai dificile, ce apar la
componenta analizata, sunt identificate la cali-
ficare, si anume la analiza circumstantelor ce au
determinat provocarea tulburarii emotionale
si durata ei fata de persoana acuzata. Proble-
ma conceptuala expusa mai sus constituie una
dintre cele mai dificile probleme ale dreptului
penal. Or nu este usor de determinat prezenta
starii de afect fiziologic a faptuitorului si deose-
birea acesteia de starea de afect patologic.

In contextul celor relatate, prezinti in-
teres definitia notiunii ,stare de afect” in lite-
ratura de specialitate, ca ,stare emotionala a
psihicului omului care nu depaseste limitele
normalitatii, caracterizata printr-o aparitie su-
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bit3, prin intensitate mare si durata scurtg, si in
esentd reprezinta o reactie emotionala care de-
curge exploziv, Insotitd de modificari spontane
(dar nu psihotice) ale activitatii psihice, Tn mod
special observandu-se ingustarea constiintei”
[2, p-210].

Din analiza definitiei sus-mentionate se
contureaza clar ca particularitatile afectului fi-
ziologic si delimitdrile acestuia de cel patologic
sunt doud stari fundamental diferite. Pentru o
mai mare claritate, mentionam ca afectul pa-
tologic este literalmente recunoscut ca fiind o
boal3, o tulburare mentala temporara care ex-
clude de principiu responsabilitatea. In conti-
nuare retinem c3, in cuprinsul art. 22 Cod penal
al Republicii Moldova, responsabilitatea este
,starea psihologica a persoanei care are capa-
citatea de a intelege caracterul prejudiciabil al
faptei, precum si capacitatea de a-si manifes-
ta vointa si a-si dirija actiunile”. Mentionam
ca, spre deosebire de afectul fiziologic, afectul
patologic semnifica iresponsabilitatea fap-
tuitorului pentru actiunea sau inactiunea pe
care a savarsit-o. In asemenea cazuri lipseste
componenta de infractiune.

Prin ,stare de afect”, ca circumstanta ca-
re atenueaza raspunderea penalad pentru omor,
se Intelege starea: 1) care apare ca o reactie la
o situatie psiho-traumatizanta acutd; 2) care
are o evolutie impetuoasa (la scara de secunde,
minute); 3) care limiteaza si modifica in mod
considerabil cursul proceselor emotionale, vo-
litive si intelectuale (insa fara a le intrerupe);
4) care limiteaza si modifica In mod conside-
rabil functia constructiv-productiva a memori-
ei (insad fara a o suprima), fapt ce se exprima
in concentrarea atentiei asupra framantarilor
cu semnificatie personala; 5) care consta in
dezorganizarea (,ingustarea”) vremelnicd a
constiintei subiectului, Tnsotitd de dereglarea
posibilitatii de a percepe - integral si adecvat
- realitatea, precum si locul sau in aceasta rea-
litate; 6) care se caracterizeaza prin reducerea
capacitatii de alegere a variantei socialmen-
te admisibile a conduitei; 7) care se distinge
prin predominarea aspectelor emotiv-pasio-
nale asupra celor continutal-rationale; 8) care
este asociata de fapte impulsive, de dereglari
functionale ale organelor (neuroendocrine,
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cardiovasculare, gastrointestinale etc.); 9) care
conduc la o extenuare post-afectiva de natura
psihica (astenie, apatie) si fizica (imobilizare)”
[10, p. 31-33].

Termenul subit inseamna: 1) care
se petrece intr-un timp foarte scurt; 2) pe
neasteptate. Expresia ,survenita in mod subit”,
utilizatd in dispozitia art. 146 Cod penal, pre-
supune ca nu este obligatoriu sa lipseasca sau
sa fie foarte mica distanta in timp intre cauza
de aparitie a starii de afect si omorul savarsit
in stare de afect. Referitor la perioada de timp,
aceasta poate fi mai mare.

Evidentiem ca starea de afect poate sur-
veni nu doar in urma perceperii nemijlocite a
actelor ilegale sau imorale ale victimei. Ea poa-
te surveni si in urma reflectarii asupra unor
factori derivati vizand aceste acte ale victimei:
a) depanarea in memorie a amintirilor legate
de actele ilegale sau imorale ale victimei; b)
constientizarea tardivda a rezultatelor acte-
lor ilegale sau imorale ale victimei; c) aflarea
tardiva a informatiei despre actele ilegale sau
imorale ale victimei. Accentuam faptul ca este
esential ca intentia de a lipsi de viata victima
sa apara in mod subit.. Potrivit Plenului Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova, ,da-
ca intentia de a lipsi de viata victima, survenita
in mod subit in starea de afect, a fost realizata
nu imediat, dar dupa scurgerea unui anumit in-
terval de timp, dupa ce starea de afect se con-
sumase, nu vom mai fi in prezenta omorului
savarsit in stare de afect” [8].

Putem concluziona ca Plenul CS] ne ofera
o definitie destul de ampla si exacta, dar pro-
blematica consta in faptul ca aceasta nu poate
fi comuna pentru toate cazurile privind inter-
valul de timp cand are loc declansarea afectu-
lui, deoarece din punct de vedere faptic pot fi
identificate situatii diferite cu particularitati
proprii. In afard de aceasta, nu putem uita de
factorii exogeni si endogeni care influenteaza
formarea personalitatii umane. Mediul 1n care
a crescut persoana conteaza enorm la eruptia
emotionald a individului, uneori aceasta fiind
posibila imediat dupa provocari, iar alteori
dupa trecerea unui anumit interval de timp.
Intr-o atare situatie nu este clar daci explozia
emotionald are loc dupa o pauza de timp scursa
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dupa reflectarea situatiilor In constientul per-
soanei.. De fapt, din dispozitia art. 146 Cod pe-
nal nu rezulta ca trebuie sa lipseasca sau sa fie
foarte scurt intervalul de timp dintre actele ile-
gale sau imorale ale victimei si omorul savarsit
in stare de afect. Legislatorul foloseste sintag-
ma ,stare de afect survenita In mod subit”, dar
totusi aceasta poate reapdrea dupa zile, luni,
chiar si ani, deoarece a avut de suferit psihicul
uman prin actiuni ilegale sau imorale ale vic-
timei, formand vicii emotionale ce succeda in
traume ale constiintei.

in cele ce urmeazi, vom aborda omorul
savarsit in stare de afect prin prisma metodei
comparative de studiere a dreptului, care in
esentd se reduce la stabilirea similitudinilor si
a deosebirilor dintre prevederile art. 146 Cod
penal al Republicii Moldova si normele cores-
pondente din legile penale ale altor state.

Pentru inceput vom face referire la legis-
latia penald a Federatiei Ruse. Potrivit art. 107
Cod penal al Federatiei Ruse: ,Omorul, savarsit
intr-o stare emotionala deosebita (afect), cau-
zatd de violenta, batjocura sau insulta grava din
partea victimei sau de alte actiuni (inactiuni)
ilegale sau amorale ale victimei, precum si
omorul savarsit intr-o stare psihotrauma-
ticd prelungita cauzatd de comportamentul
sistematic ilegal sau amoral al victimei”. In-
fractiunea se pedepseste cu munca in folosul
comunitatii pe un termen de pana la 2 ani sau
pedeapsa cu inchisoarea pe un termen de pana
la 3 ani, sau munca obligatorie pe o perioada
de pana la 3 ani, sau inchisoare pe aceeasi peri-
oada. In continuare, art. 107 alin. (2) C.pen. al
Federatiei Ruse agraveaza raspunderea penala
pentru omorul In stare de afect savarsit asu-
pra a doud sau mai multe persoane. In varianta
agravanta fapta se pedepseste cu munca in fo-
losul comunitatii pe un termen de panala 5 ani
sau cu Inchisoare pe acelasi termen.

in contextul celor expuse, autoarea E.
0. Filippova mentioneaza ca ,unul dintre ti-
purile de omor ,privilegiate” din Codul Penal
al Federatiei Ruse recunoaste o crima comisa
in stare de ,agitatie psihica puternica brus-
ca” (afect), cauzatd de comportamentul pro-
vocator al victimei (articolul 107 din Codul
Penal al Federatiei Ruse). In continuare, au-
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toarea mentionatd precizeaza ca particula-
ritatea acestei compozitii a crimei, savarsita
in circumstante atenuante, este un semn care
indicd o stare psihica (sufleteasca) speciala a
unei persoane, care, potrivit art. 107 din Codul
penal al Federatiei Ruse, este ,0 stare de exci-
tare emotionald brusca si puternicd” si ,o sta-
re de afect”, ceea ce indica echivalarea acestor
concepte din punctul de vedere al legiuitorului.
Ca urmare se contureaza trei probleme princi-
pale controversate cu privire la subiectul luat
in considerare: 1) distinctia dintre afectul pa-
tologic si fiziologic; 2) prezenta unei legaturi
temporale directe a starii afective a faptuitoru-
lui cu comportament psiho-traumatic si provo-
cator al victimei; 3) justificarea psihologica si
morala a afectului persoanei vinovate” [12, p.
106].

Potrivit autorului K. S. Ceberyak, , Afectul
criminal, indiferent daca este de natura fiziolo-
gica sau patologic3, ar trebui sa fie o conditie de
nebunie, daca se dovedeste ca o persoana care
se afla Intr-o asemenea pasiune nu putea con-
trola actiunile sale. In acelasi mod in care un
afect patologic exclude sanatatea mintald, un
afect fiziologic marturiseste capacitatile inte-
lectuale si volitionale reduse ale unei persoane,
caracterizand subiectul si nu latura subiectiva
a infractiunii. In practica judiciara, o persoana
care a comis o infractiune sub influenta pasiu-
nii este considerata fie nebuna (cu un afect pa-
tologic), fie una ce merita Ingaduintd, recunos-
cand ca afectul puternic schimba drastic cursul
proceselor mentale.” [13, p. 374-377].

In continuare ne vom referi la Codul penal
al Republicii Federale Germania, in care se pre-
vede raspunderea penald pentru infractiunea de
omor savarsit In stare de afect, la art. 213 cu de-
numirea marginala Uciderea pe fondul provocdrii
din partea victimei. Legiuitorul utilizeaza urma-
toarea formulare legislativa:,. ,,Daca o persoana
ucide o altad persoana pe fondul faptului ca a fost
adus3, fara vina sa, Intr-o stare de tulburare de
catre victim3, deoarece victima a brutalizat-o, pe
ea sau pe un membru al familiei sale sau i-a adre-
sat o insultd grava, sau exista alte circumstante
atenuante, persoana respectiva va fi pedepsita
cu Inchisoare intre 1 an si 10 ani” [3].

In norma legald prezentatid mai sus, es-
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te vorba de omor savarsit de o persoana care
se afla Intr-o stadie de furie (stare de extrema
iritare; manie nestapanita), provenita din mo-
tivul brutalizarii de catre victima a faptuitoru-
lui sau a unui membru din familie, ce a devenit
catalizator pentru savarsirea omorului In stare
de afect, deci Insusi victima poarta vina pentru
infractiunea data. Se indica ca acest omor este
savarsitlalocul in care faptuitorul i-a fost provo-
cat o tulburare psihica, aratand indirect caracte-
rul brusc al declansarii starii de afect si legatura
directa cu savarsirea infractiunii din cauza com-
portamentului provocator al victimei.

Legiuitorul german stabileste doar un tip
de afect, acesta fiind unul de furie, excluzand
alte emotii, cum ar fi: ura, disperarea, gelozia,
frica, groaza. Se pune Insa accent pe posibilita-
tea savarsirii actiunii de brutalizare nu doar in
privinta faptuitorului, ci si asupra membrului
de familie. Respectiv, starea de furie, asimilata
cu acea de afect din legislatia penala a Republi-
cii Moldova poate fi provocata atat in situatia
brutalizarii faptuitorului, cat si in situatia bru-
talizarii victimei.

0 abordare legislativa similara s-a dorit a
fi implementata si in varianta initiala a art. 146
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din Codul penal al Republicii Moldova. La mo-
mentul adoptarii art. 146 Cod penal avea urma-
toarea formulare legislativa: ,Omorul savarsit
in stare de afect, provocata de acte de violenta
sau de insulte grave ori de alte acte ilegale sau
imorale ale victimei, daca aceste acte au avut
sau ar fi putut avea urmari grave pentru cel vi-
novat sau rudele lui” [5].

Concluzii. Drept urmare a studiului com-
parativ, propunem ca varianta normativa de
definire a omorului in stare de afect din legis-
latia penala germana sa fie implementata si in
legislatia penald moldoveneasca de referinta
prin prevederea posibilitatii savarsirii actiuni-
lor provocatoare a starii de afect nu doar in pri-
vinta faptuitorului, ci si in privinta ,membru-
lui de familie”. In afari de aceasta considerdm
oportund extinderea sferei de aplicare a omo-
rului in stare de afect si in privinta situatiilor
psihotraumatice, provocate sistematic prin ac-
tiunile ilegale ale victimei, situatii care pot pro-
voca o stare de afect cu diminuarea vointei de
a actiona. Un asemenea model legislativ a fost
abordat in legislatia penald a Federatiei Ruse si
argumentat elocvent in literatura de specialita-
te de referinta.
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CRIZA MIGRATIONALA CA O PROVOCARE
PENTRU UNIUNEA EUROPEANA

Articolul este dedicat studiului indicatorilor fluxurilor de migratie din Europa din ultimii ani,
precum si problemei migratiei moderne existente in tdrile UE. Autorul a efectuat o analizd a cerce-
tarilor stiintifice pe aceastd temd. Au fost analizate problemele integrdrii refugiatilor in comunita-
tea europeand, iar structura si numdrul de imigranti au fost determinate pe baza datelor statistice.

Autorul a avut in vedere actiunile si pozitiile liderilor statelor membre ale Uniunii Europene in
ceea ce priveste politica de migratie si rezolvarea problemei afluxului in masd de migranti. Lucra-
rea examineazd principalele tendinte ale politicii UE de migratie de pdnd acum. Se dezvdluie per-
spectiva dinamicii migratiei ca fenomen complex si cu mai multe fatete, se preconizeazd dezvolta-
rea ulterioard a acesteia ca fenomen social instabil. Au fost identificate componentele antisociale
ale proceselor de migratie in Uniunea Europeand si impactul lor negativ asupra schimbdrilor socio-
culturale. Articolul analizeazd principalele schimbdriin natura miscdrilor de migratie ale populatiei
in afara granitelor statelor lor in scopul ocupdrii fortei de muncd si identificd tendinte in distributia
regionald si de stabilire a migrantilor de muncd. Atentia se concentreazd asupra dorintei statelor
membre de conducere ale UE de a limita afluxul spontan de migranti ilegali din acele tdri aflate in
stadiul de dezvoltare, deoarece aceasta creeazd numeroase probleme sociale, politice, economice,
precum si culturale si religioase pentru tdrile UE. PGnd la urmd, Comunitatea Europeand insdsi su-
ferd de dificultdti si contradictii politice asociate cu diferentele de niveluri de dezvoltare economica.

Au fost formulate concluzii privind modalitdtile de depdsire a acestei probleme, si anume
necesitatea unei aborddri uniforme a reglementdrii proceselor de imigrare. De asemeneaq, se sub-
liniazd potentialul pozitiv semnificativ al migratiei pentru dezvoltarea statelor gazdd, conditia de
utilizare a cdruia este o politicd adecvatd de migratie atat la nivel national, cat si international.
Printre prioritdtile politice ar trebui sa fie asigurarea unui proces de migratie legal si ordonat, pre-
cum si protejarea drepturilor migrantilor.

Cuvinte-cheie: migratie, politicd de migratie, Uniunea Europeand, refugiati, migranti, crizd
migrationald.

THE MIGRANT CRISIS AS A CHALLENGE FOR THE EUROPEAN UNION

The article is dedicated to the study of indicators of migration flows from Europe during the
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recent years, as well as the problem of modern migration existing in EU countries. The author per-
formed an analysis of scientific research on this topic. The problems of integrating refugees into
the European community were analyzed, and the structure and number of immigrants were deter-
mined based on statistical data.

The author considered the actions and positions of the leaders of the member states of the
European Union in terms of migration policy and solving the problem of the mass influx of mi-
grants. The paper examines the main trends in EU migration policy so far. The perspective of migra-
tion dynamics as a complex and multifaceted phenomenon is revealed, its further development as
an unstable social phenomenon is predicted. The anti-social components of migration processes
in the European Union and their negative impact on socio-cultural changes were identified. The
article analyzes the main changes in the nature of migration movements of the population out-
side the borders of their states for the purpose of employment and identifies trends in the regional
distribution and settlement of labor migrants. The focus is on the desire of the leading EU member
states to limit the spontaneous influx of illegal migrants from the developing countries, as this cre-
ates numerous social, political, economic, as well as cultural and religious problems for EU coun-
tries. After all, the European Community itself suffers from political difficulties and contradictions
associated with differences in levels of economic development.

Conclusions were drawn on ways to overcome this problem, namely the need for a uniform
approach to the regulation of immigration processes. It also emphasizes the significant positive
potential of migration for the development of host states, the condition for the use of which is an
adequate migration policy both at the national and international level. Among the political priori-
ties should be insurance of a legal and orderly migration process, as well as protection of the rights
of migrants.

Keywords: migration, migration policy, European Union, refugees, migrants, migration crisis.

Recenzent:
Dinu OSTAVCIUC, dr., conf. univ,, rector, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI

tru migranti si refugiati in general. In cadrul Uni-
unii Europene se formeaza blocuri separate cu in-

Formularea problemei. Migratia globala
ca fenomen social este astazi un fenomen com-

plex si cu mai multe fatete. Conducerea statelor
europene nu era pregatita sa rezolve construc-
tiv si prompt problemele legate de procesele
de migratie globala. Acest lucru a dus la criza
migratiei din 2015, care ramane pana in prezent
una dintre cele mai importante provocari pentru
europeni. Potrivit sondajelor de opinie publica
Eurobarometru, realizate sub egida Comisiei Eu-
ropene, imigratia ramane principala problema la
nivelul Uniunii Europene. Problema nu mai este
in numarul excesiv de migranti si solicitanti de
azil, asa cum era pana de curand, ci in faptul ca nu
exista un consens in Uniunea Europeana cu pri-
vire la modul de primire si distribuire a acestora.
Pe masura ce numarul de migranti care sosesc in
Europa scade, la fel si cooperarea si impartirea
responsabilititilor in cadrul UE. In plus, tirile UE
nu pot conveni asupra unei politici comune pen-
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terese opuse, ceea ce submineaza spiritul general
al Uniunii Europene.

Analiza cercetdarilor si publicatiilor re-
cente. Problematica proceselor de migratie a
devenit subiect de discutii atat in randul elitei
politice a statelor membre ale Uniunii Europe-
ne, cat si in randul unui numar semnificativ de
juristi autohtoni. Atat cercetatorii straini, cat si
ucraineni, inclusiv O. Ciupryna, H. Lutsysyn, O.
Malinovska, N. Pak, R. Kermach, A. Solodko, S.
Castles, sunt implicati in studiul tuturor aspec-
telor politicii migratiei si combaterea migratiei
ilegale la diferite niveluri: T. Klincenko, O. Vidler,
0. Grisnova, V. Kryvenko, D. Weisbrodt si altii.

Scopul articolului. Scopul principal al lu-
crarii este de a studia problema crizei migratiei
moderne din tarile UE, de a lua in considera-
re principalele motive ale aparitiei acesteia si
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amenintarile cu care se va confrunta Uniunea
Europeana In prezent si in viitorul apropiat,
precum si cautarea modalitadti posibile de a le
preveni si de a le minimiza.

Prezentarea materialului principal.
Migratia este deplasarea populatiei dintr-un
loc de resedinta permanent, asociata cu trece-
rea unor granite (granite de stat). Are un carac-
ter spontan si mai multe tipuri. Migratia a exis-
tat Intotdeauna. Astazi, latura sa oficiala este
migratia fortei de munca a populatiei.

Cu toate acestea, cea mai masiva si pe-
riculoasa este migratia ilegala catre tarile
Uniunii Europene, care a crescut de zece ori
in ultimii ani. Migratia ilegalda a devenit un fe-
nomen persistent si pe scara largd care afec-
teaza procesele socio-economice si politice
din multe tari ale lumii moderne. Potrivit
Organizatiei Internationale pentru Migratie
(OIM), In prezent existd 244 de milioane de
migranti internationali In Intreaga lume (sau
3,3% din populatia lumii). In prezent, migratia
internationala atinge cote record, numarul per-
soanelor stramutate in interior depaseste 40 de
milioane de persoane, iar numarul refugiatilor
este de peste 22 de milioane de persoane [16].
Din cauza lipsei de consens intre guvernele sta-
telor membre UE, popularitatea partidelor radi-
cale de dreapta, care se opun ferm migrantilor,
este Tn crestere in multe tari. Lipsa de solida-
ritate In ceea ce tine de adoptarea unor reguli
comune pentru rezolvarea problemelor legate
de relocarea unui flux mare de migranti duce la
o incarcare inegala a serviciilor de migratie ale
tarilor europene individuale. Ca urmare, aflu-
xul masiv de migranti ameninta existenta Acor-
dului Schengen, iar contradictiile dintre tarile
UE in ceea ce priveste reinstalarea migrantilor
adancesc scindarea in UE.

Criza migratiei europene din 2015 este
un fenomen care a devenit un dezastru uma-
nitar cauzat de afluxul masiv de migranti din
tarile din Orientul Mijlociu si Africa catre Eu-
ropa. Unii oameni de stiinta si analisti chiar
compara situatia actuala cu perioada celui de-
al Doilea Razboi Mondial [1, p. 271]. Exista do-
ud puncte de vedere asupra acestei probleme:
Germania, Franta, Italia si tarile scandinave
considera criza migratiei ca un test al valorilor
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si unitatii europene, in timp ce Ungaria, Polonia,
Slovacia, Cehia si statele baltice vad refugiatii
ca pe o amenintare la adresa securitatii si bu-
nastarii [9].

Aceasta criza este complexa: In primul
rand, este o criza umanitara, deoarece a avut
ca rezultat moartea a mii de oameni; in al doi-
lea rand, este o criza atat a frontierelor, cat si a
gestionadrii azilului; in al treilea rand, conform
spuselor presedintelui Parlamentului Euro-
pean, Martin Schultz, aceasta este o criza de
solidaritate, deoarece a fost extrem de dificil sa
se gaseasca o solutie comuna pentru UE in ceea
ce priveste solutionarea problemei refugiatilor,
care sa faca posibilad distribuirea mai uniforma
a poverii respective asupra tarilor individuale
[8, p.- 162].

Existd destul de multe motive pentru
aparitia si existenta fenomenului studiat, din-
tre care putem evidentia:

- lipsa oportunitatilor de angajare pen-
tru un numadr semnificativ de cetateni din pa-
tria lor;

- instabilitate economica observata pe
teritoriul unui numar semnificativ de tari din
Orientul Mijlociu;

- sardcire semnificativa si risc ridicat de
a muri de foame in patrie;

- nedreptatea sociala predominanta in
tarile din Est;

- dorinta de a primi o educatie decenta
care sd poata fi obtinuta In tdrile europene;

- cataclisme naturale care ameninta sa-
ndtatea si viata si sunt observate pe teritoriul
multor tari din Est;

- probabilitate mare de a fi in epicentrul
ostilitatilor [10, p. 30].

Ultimul motiv este cel mai relevant astazi,
pentru ca in Orientul Mijlociu apar constant
noi conflicte armate, In urma carora sufera mii
de oameni, in majoritate civili. Aceasta este o
dovada ca locuitorii teritoriilor estice decid sa
depaseasca o distantd considerabild nu de la o
viatd bung, ci, dimpotriva, cu o mare dorinta de
a-si pastra viata si pe cea a celor dragi.

Alaturi de cele de mai sus, merita subli-
niatd o astfel de problema umanitara: Migrantii
traverseaza destul de des Marea Mediterand cu
familii Intregi, cu copii nou-nascuti, femei insar-
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cinate si batrani. Mii de oameni nu ajung nicio-
data pe tarmurile Europei visate. Cei mai multi
dintre ei au plecat de pe tarmurile patriei lor pe
nave si barci supraaglomerate, nesigure. Potri-
vit datelor Organizatiei Internationale pentru
Migratie, in 2017, peste 3.000 de persoane s-
au Tnecat sau au disparut in timp ce Incercau sa
traverseze Marea Mediterana. In ultimii patru
ani, numarul mortilor a fost de peste 20.000.
Totusi, acest lucru nu 1i opreste pe refugiati, iar
acestia depasesc distante periculoase pe mare
de fiecare data cu noi si noi ,partide” [5]. Prin
urmare, aspectul umanitar al problemei fluxu-
rilor de migratie arata clar ca aceste tendinte
sunt periculoase pentru mii de oameni care in-
draznesc sa-si schimbe viata in acest fel.

Potrivit ONU, tarile din care provin ma-
joritatea solicitantilor de azil nu s-au schimbat
din 2014: Siria, Afganistan, Somalia, Sudanul de
Sud, Sudan, Republica Democrata Congo, Repu-
blica Centrafricana, Myanmar si Eritreea.

Principalele tari de origine sunt mai mult
sau mai putin aceleasi: 41% dintre migranti
provin din Siria, 27% din Afganistan, 16% din
[rak, urmate de Iran, Pakistan, Nigeria, Gambia,
Guineea, Maroc si Senegal [13]. Sosirile au fost
in scadere constanta timp de 3 ani consecutivi,
iar acum sunt doar 10% din varful lor din 2015.
in 2018, au fost detectate aproximativ 150.000
de miscari neregulate peste frontierele externe
ale UE [15]. Ins4 faptul ci numarul sosirilor ile-
gale a scazut nu este o garantie pentru viitor,
avand In vedere probabila continuare a presi-
unii migratiei.

Criza migratiei a devenit o provocare
serioasa pentru realizarile fundamentale ale
Uniunii Europene, in primul rand zona de libe-
ra circulatie (Austria, Belgia, Danemarca, Ger-
mania, Norvegia, Slovenia, Ungaria, Suedia au
reusit sa restabileasca temporar controlul la
frontierele interne) a UE. In contextul crizei,
fortele politice extreme au devenit mai active
(de exemplu, In Franta, candidata de la Frontul
Popular de extrema dreapta, Marine Le Pen, la
alegerile prezidentiale din 2017, a ajuns in tu-
rul doi, unde 33,9% din alegatorii au votat-o), a
avut loc o radicalizare a atitudinilor unei parti
a populatiei (In 2015, In Germania au fost In-
registrate 747 de atacuri la casele noilor sositi,
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dintre care 222 cu scopul de vatamare corpo-
rala [11]). Potrivit Eurobarometrului, imigratia
a devenit cea mai dureroasa problema pentru
europeni, lasand In urma dificultati economice
si somaj [14].

Valurile de migratie In masa au devenit
un factor destabilizator in cadrul politicii inter-
ne comune si al politicii de migratie a UE Tn mai
multe aspecte. Este destul de evident ca multe
state membre ale UE nu erau pregatite pentru
0 criza migrationala la scara larga si, ca urma-
re, au simtit efectele negative ale acestui pro-
ces in sistemele de raspuns la urgente sociale
atat de importante precum locuinta, educatia si
asistenta medicala.

Ca urmare a fluxului necontrolat de
refugiati, statele sunt nevoite sa directioneze
prioritatile financiare si programatice ale in-
tegrarii sociale catre intretinerea tempora-
ra a migrantilor cu o eventuald reducere a
garantiilor sociale pentru cetatenii de rezidenta
europeana din cauza lipsei de fonduri in buget.
Costurile suplimentare pentru satisfacerea ne-
voilor sociale ale refugiatilor, asa cum se solici-
ta in Germania si Austria, pot provoca ,reactii
politice” semnificative sau chiar o reactie vehe-
mentd, asa cum s-a intamplat in randul politici-
enilor locali din Koln.

In acelasi timp, fluxurile de migratie con-
tribuie la cresterea rapida a societatii civile eu-
ropene, care acorda o importanta vitala satisfa-
cerii nevoilor de baza ale refugiatilor, precum
imbracamintea sau acordarea primului ajutor
[2, p. 30].

Criza migratiei, in ciuda cerintelor sale
prealabile de politica externd, afecteaza in mod
semnificativ functionarea interna a UE. Astfel,
pentru prima datd, ea a pus sub semnul intre-
barii unitatea tarilor europene si eficacitatea
Acordului Schengen - una dintre pietrele de
temelie ale integrarii europene, care asigura
libertatea de circulatie in interiorul UE, in spe-
cial pentru acele tari care au devenit parte a
tranzitului pe traseul fluxului de solicitanti de
azil din Orientul Mijlociu.

Deja astazi pe teritoriul UE exista o prac-
tica de restabilire a controlului la frontierele
interne din cauza pericolului crizei migratiei.
Dreptul corespunzator este consacrat in art. 23

Scientific-practical publication ‘H



151 H\ Publicatie stiintifico-practica H\ L EGEA Sl V|ATA

din Codul frontierelor Schengen. De exemplu,
Germania a restabilit controlul la granita te-
restra cu Austria pentru perioada 11 februarie
- 11 mai 2017; Austria - cu Slovenia si Ungaria.
Franta, la randul sau, din cauza amenintarii te-
roriste constante, a restabilit controlul tuturor
frontierelor interne pentru perioada 27 februa-
rie - 15 iulie 2017 [12].

In contextul crizei migratiei, fortele poli-
tice europene de dreapta subliniaza necesita-
tea implementarii unor masuri decisive menite
sa limiteze fluxurile de migratie. Cresterea fa-
ra precedent a migratiei obliga deja astdzi un
numadr de state UE sa aloce fonduri semnifica-
tive pentru raspuns prompt si amenajarea de
puncte speciale de primire pentru refugiati si
furnizarea ajutorului umanitar necesar (hrana
si ingrijire medicala) [4, p. 22].

Mentinerea dinamicii afluxului de refu-
giati si escaladarea In continuare a crizei
migratiei in viitorul apropiat poate determina o
crestere si mai mare a costurilor economice din
cauza necesitdtii de finantare a politicii sociale
a UE, care se realizeaza din bugetele statelor
membre UE; ca urmare, povara crizei migratiei
revine cetatenilor platitori de impozite, care lo-
cuiesc in Uniunea Europeani. In plus, cresterea
numadrului de refugiati poate provoca o pre-
siune suplimentara pe piata muncii din tarile
europene si poate creste si mai mult problema
somajului in Europa [6]. Evident, acest curs al
evenimentelor nu va fi In niciun caz in favoarea
cetatenilor UE, iar acesta, la randul sau, devine
motivul exacerbarii confruntarilor interetnice si
al deteriorarii atitudinii fatd de migrantii straini.

Problema migrantilor ilegali si a refu-
giatilor exacerbeaza conflictul politic intern,
in special, organizatiile nationaliste devin din
ce Tn ce mai active, care sustin ca Europa si-a
pierdut deja majoritatea traditiilor nationale,
iar situatia actuala va duce la o erodare si mai
mare a identitatii europene. [7, p. 44]. Politica
imperfecta de integrare a populatiei emigran-
te In societatea europeana duce la agravarea
relatiilor dintre populatia indigena a statelor
europene si imigranti, la cresterea sentimen-
telor anti-imigranti si la proteste in masa ale
europenilor Tmpotriva politicii de migratie a
guvernelor nationale.
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Abordarea UE a problemei migratiei a
fost si este eurocentrica. UE isi arata slabiciuni-
le, care sunt lipsa unei uniuni reale intre statele
membre si, mai presus de toate, lipsa de coope-
rare intre acestea arata clar ca UE nu poate fi
considerata incd o uniune politicd integrata. in
aceasta problema3, UE este ineficienta si dezar-
ticulatd, punand statele membre unele impotri-
va altora si alimentand sentimentul nationalist
si anti-musulman. [13].

Intr-o astfel de situatie, devine prioritara
depasirea crizei migratiei, asigurarea protectiei
refugiatilor si acordarea de asistenta statelor
membre care au suferit cel mai mult din cauza
afluxului de migranti, indiferent daca acesta se
transforma sau nu intr-o problema cheie pen-
tru UE. Relatiile din interiorul tarilor Uniunii in
legatura cu criza migratiei se deterioreaza, gu-
vernele tarilor se indeparteaza din ce In ce mai
mult de linia promovata de A. Merkel, care ofe-
ra o politica de ,usi deschise” pentru refugiati,
asa ca sunt din ce in ce mai multi migranti [3, p.
140]. Este de remarcat distributia neuniforma
arefugiatilor Intre tari, care, pe de o parte, indi-
ca o decizie echilibrata a Comisiei Europene cu
privire la fiecare tara separata, pe de alta parte,
creeaza o disparitate si mai mare intre state.
Nu exista nicio interactiune intre tarile UE, ceea
ce impiedica si mai mult controlul crizei.

In opinia noastré, toate acestea ar putea
duce 1n curand la scindarea UE. Pana la urma,
existd probleme care ameninta integritatea UE:
fluxul nesfarsit de migranti, admiterea de noi
membri in Uniune, razboiul din estul Ucrainei
si sanctiunile impotriva Federatiei Ruse, costu-
rile mentinerii migrantilor, instabilitatea eco-
nomica a anumitor state membre UE, diferenta
de opinie izbitoare in ceea ce priveste politica
de migratie si obligatiile tarilor in fata Uniunii,
referendumul din Marea Britanie privind ade-
rarea la UE, toate acestea sunt si mai ,incalzi-
te” de atitudinea ambigua a cetatenilor fata de
toate acestea. UE ar trebui sa abordeze pro-
blema intr-un mod mai constructiv, ajutand la
rezolvarea motivelor reinstaldrii migrantilor.
Situatia existenta are solutii, in ciuda amplo-
rii sale. Practica arata ca solutionarea crizei
migratiei in tarile UE trebuie sa fie cuprinzatoa-
re, politica de migratie a statelor europene tre-
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buie sa tina cont de toate valorile socio-politice,
culturale si etnice importante. Tarile europene
ar trebui sa se uneasca, sa acorde atentie pro-
priilor probleme si opiniilor populatiei tarilor
care sunt impotriva politicii prietenoase de in-
curajare a refugiatilor.

Remarcand succesele In depdasirea cri-
zei migratiei, al 12-lea sef al Comisiei Europe-
ne, Jean-Claude Juncker, a subliniat totodata
cad migratia va ramane o provocare pentru
generatiile viitoare de europeni pentru multi
ani [8, p. 168].

Prin urmare, Europa ar trebui sa prega-
teasca instrumente adecvate pentru o regle-
mentare echitabild si responsabila a proceselor
de migratie, raspuns adecvat la eventualele cri-
ze. Potrivit acestuia, este timpul sa trecem de la
propuneri la legi si de la legi la practica.

Concluzii. Tendintele migratiei refu-
giatilor in stadiul actual de dezvoltare a
societatii sunt dezamagitoare pentru Uniu-
nea Europeand. Un numadr tot mai mare de

refugiati trec granitele europene in cautarea
unei vieti mai bune, ceea ce ameninta securi-
tatea si stabilitatea tarilor europene si pro-
voacd fenomene de criza in mediul european.
Procesul de depasire a , crizei migratiei” din UE
este destul de dificil si de lunga durata, avand
in vedere pozitiile ireconciliabile ale statelor
membre, dar este real, fiind nevoie doar de a
gasi o pozitie comuna si, cel mai important, de
a stabili o strategie clara si pe termen lung. Ar
trebui sa se prevada actiuni clare ale europe-
nilor timp de mai multi ani, astfel Incat condu-
cerea sa poata prezice tendintele fluxurilor de
migratie pe termen scurt, mediu si lung si sa ia
decizii adecvate.

Prin urmare, politica de migratie isi ocu-
pa ferm locul in centrul integrarii europene.
Cu toate acestea, in ciuda faptului ca proble-
mele cheie din acest domeniu rdman inca de
competenta guvernelor nationale, o politica co-
munad de migratie va continua sa fie un proces
complex de negocieri si compromisuri.
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INFRACTIUNEA DE HULIGANISM iN LEGISLATIILE PENALE
ALE UNOR STATE MEMBRE UE

In prezentul articol este realizatd o analizd juridicd comparativd a legislatiei diferitelor state
in materia rdspunderii penale pentru incdlcarea ordinii publice si, in special, pentru infractiunea de
huliganism.

Asadar, analizdnd prevederile codurilor penale ale diferitelor tdri, constatdm cd, in pofida
faptului cd aparent ele au trdsdturi comune cu prevederile legislatiei autohtone, totusi diferente
intre ele persistd. Desi continutul elementelor componente ale infractiunii de huliganism variazd
in functiei de codurile penale analizate, pericolul social pe care il comportd respectiva faptd este
asemandtor pentru toate statele.

Prin urmare, in functie de modul in care este abordatd respectiva infractiune, se disting dife-
rite tipuri de dispozitii si sanctiuni ale normei juridico-penale ce o reglementeazd, precum si diferite
caracteristici calificative ale infractiunii.

Importanta analizei juridico-penale a infractiunii de huliganism in legislatiile penale ale altor
state este dictatd, in primul rdnd, de necesitatea realizdrii unui studiu multilateral, care ar permite
preluarea practicilor bune si, prin urmare, imbundtdtirea cadrului normativ autohton.

Cuvinte-cheie: huliganism, ordine publicd, securitate publicg, liniste publicd, siguranta publi-
cq, perturbare, tulburare, periclitare, violentd, loc public.

THE OFFENCE OF HOOLIGANISM IN THE CRIMINAL LEGISLATION
OF SOME MEMBER STATES OF THE EUROPEAN UNION

This article provides a comparative legal analysis of the legislation of different countries on
criminal liability for public order offences, and in particular the offence of hooliganism.

Thus, analyzing the provisions of the criminal codes of the various countries, we find that,
although they apparently have features in common with the provisions of the domestic legislation,
differences between them persist. Although the content of the elements of the offence of hooligan-
ism varies according to the criminal codes analyses, the social danger of the offence is similar in all
countries.

Consequently, depending on how the offence is dealt with, different types of provisions and
penalties are distinguished in the criminal law rules governing the offence, as well as the qualifying
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The importance of analyzing the criminal law aspects of the offence of hooliganism in the
criminal legislation of other countries is primarily dictated by the need for a multilateral study,
which would make it possible to take on board good practices and thus improve the domestic legal

framework.

Keywords: hooliganism, public order, public security, public peace, public safety, disruption,
disturbance, endangerment, violence, public place.

Introducere. Un rol deosebit de impor-
tant in analiza complexa a infractiunii de huliga-
nism 1l joaca examinarea legislatiilor penale ale
altor tari, fapt ce contribuie enorm la realizarea
unei examindri minutioase sub aspect compara-
tiv a reglementarilor legislative autohtone si ale
celor de peste hotare. Realizarea unui astfel de
studiu ar contribui la preluarea bunelor practici
din legislatiile penale ale altor tari si implemen-
tarea acestora in legislatia nationala.

Deci, analizand legislatiile penale nati-
onale ale altor tari, constatam ca infractiunea
respectiva este reglementata diferit sub aspect
sanctionator, dar asemanator pentru toate le-
gislatiile este pericolul social pe care il compor-
ta aceasta.

Metode si materiale aplicate. In vede-
rea realizarii obiectivului propus, in prezentul
articol stiintific s-au utilizat urmatoarele me-
tode: metoda sistemica, metoda comparativa
si, nu 1n ultimul rand, metoda logica bazata pe
analiza inductiva si analiza deductiva.

In procesul elaboririi prezentului articol
stiintific, au fost consultate codurile penale ce
apartin tarilor membre ale Uniunii Europene.

Rezultatele obtinute si discutii. In Co-
dul penal al Romaniei, nu exista o reglemen-
tare aparte a infractiunii de huliganism, prin
urmare, in Partea speciald, Titlul VIII ,Infrac-
tiuni care aduc atingere unor relatii privind
convietuirea sociald”, Capitolul I ,Infractiuni
contra ordinii si linistii publice”, art. 371 , Tul-
burarea ordinii si linistii publice” se stipuleaza:
,Fapta persoanei care, in public, prin violente
comise impotriva persoanelor sau bunurilor
ori prin amenintdri sau atingeri grave aduse
demnitatii persoanelor, tulburda ordinea si li-
nistea publica se pedepseste cu inchisoare de
la 3 luni la 2 ani sau cu amenda” [15].

Deci, continutul normei difera de cel pre-
vazut in art. 287 din Codul penal al Republicii
Moldova si, de asemenea, este diferita si sanc-
tiunea, care in legislatia penala a Romaniei este
mai blanda si prevede inchisoare de la 3 luni la
2 ani sau amenda.

In Codul penal al Republicii Bulgaria,
in Capitolul X intitulat ,Infractiuni impotriva
ordinii si linistii publice”, art. 325 alin. (1), se
stipuleaza precum ca: ,Persoana care comite
fapte indecente, ce Incalca grav ordinea publica
si care denota o vadita lipsa de respect fata de
societate, se pedepseste pentru huliganism cu
inchisoare de pana la doi ani sau cu probatiune,
precum si cu mustrare publica” [5].

Alineatele urmatoare prevad o pedeapsa
mai aspra pentru comiterea actelor huliganice
insotite de circumstante agravante:

»(2) Daca fapta este insotita de impotrivi-
rea fata de un organ al autoritatii sau fatd de un
reprezentant al societatii care isi indeplineste
obligatiile de aparare a ordinii publice sau da-
ca fapta, prin continutul sau, se face remarcata
prin cinism ori indrazneala exceptionale, pe-
deapsa este inchisoarea de pana la cinci ani.

(3) Atunci cand fapta prevazuta la alin.
(1) si (2) este savarsita In timpul conducerii
unui autovehicul, pedeapsa este: potrivit alin.
(1) inchisoare de pana la trei ani si interzice-
rea unui drept prevazut la art. 37 alin. (1) pct.
7), iar potrivit alin. (2) - Inchisoarea de pana la
cinci ani si interzicerea unui drept prevazut la
art. 37 alin. (1) pct. 7).

(4) Atunci cand fapta prevazuta de aline-
atele precedente este savarsita in mod repetat,
pedeapsa este: pentru faptele prevazute la alin.
(1) inchisoare de pana la trei ani; pentru fapte-
le prevazute la alin. (2) si (3) - Inchisoare de la
un an la cinci ani.
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(5) Atunci cand fapta prevazuta la alin. (1)
- (3) constituie o recidiva periculoasa, pedeapsa
este Inchisoarea de la un an la sase ani” [5].

Analizand legislatia penala a Republicii
Cehe, observam ca reglementarile ce se refera
la tulburarile ordinii publice sunt prevazute in
Capitolul X intitulat ,Infractiuni contra ordinii
publice”, Diviziunea 6 ,Alte tulburari ale ordi-
nii publice”, sectiunea 358 ,Tulburarea ordinii
si linistii publice”. In respectiva sectiune se sti-
puleaza precum ca:

»(1) Fapta persoanei care comite in mod
public sau intr-un loc accesibil publicului larg
acte indecente sau necontrolate, in special prin
agresarea altora, profanarea unui mormant, a
unui monument istoric sau cultural, sau per-
turba major pregatirea sau desfasurarea unui
eveniment sportiv organizat, unei reuniuni sau
ceremonii, se pedepseste cu inchisoarea pana
la doi ani.

(2) Faptuitorul va fi condamnat la pe-
deapsa cu inchisoarea de pana la trei ani daca
savarseste fapta prevazuta de sub-sectiunea (1):

a) In mod repetat;

b) In calitate de membru al unui grup or-
ganizat” [6].

In legislatia penali a Republicii Cipriote
nu exista norme speciale care ar reglementa in-
fractiunea de huliganism.

Ins3, in continutul Codului penal al tirii
respective, se intdlnesc norme care tangential
fac referire la unele actiuni ce tulbura ordinea
publicad sau atenteaza la onoarea sau demnita-
tea persoanei, provocand prin urmare zgomot,
agitatie sau distrugeri de bunuri. Astfel de nor-
me se regasesc In Partea II ,Infractiuni contra
ordinii publice”, Subcapitolul ,,Adunari ilegale,
revolte si alte fapte penale Impotriva linistii pu-
blice”, articolele:

Articolul 95 ,Tulburarea linistii publice”
cu urmatorul continut: ,Persoana care cauzea-
zd zgomot sau agitatie Intr-un loc public fara
justificare intr-un mod care poate cauza deran-
jarea vecinilor sau care poate tulbura linistea
publica savarseste o fapta care atrage raspun-
derea penala si se pedepseste cu inchisoare de
trei ani” [7];

Articolul 95a ,Spargerea veselei 1n locu-
rile publice” cu urmatorul continut: ,(1) Orice

LAW AND LIFE ||

April - June 2023

persoana care, aflandu-se intr-un loc public de
recreare, sparge intentionat vesela din orice fel
de sticla, portelan sau alt material fragil, savar-
seste o fapta care atrage raspunderea penala
si se pedepseste cu Inchisoare de sase luni. (2)
Proprietarul sau persoana la a carei adresa se
afla centrul respectiv si care pune la dispozitie
mijloace pentru comiterea infractiunii mentio-
nate 1n alin. (1) savarseste o fapta care atrage
raspunderea penala si se sanctioneaza cu ace-
easi pedeapsd” [7];

Articolul 99 ,Injuriile publice” cu urma-
torul continut: ,Persoana care, aflandu-se intr-
un loc public sau care nu este public, dar in asa
fel incat poate fi auzitd de o persoana aflata
intr-un loc public, insulta pe o alta persoana in
asa fel Incat poate duce la atacarea persoanei,
savarseste o faptd care atrage raspunderea pe-
nald si se pedepseste cu Inchisoare de o luna
sau amenda de maxim 75 de euro sau cu ambe-
le pedepse” [7].

Deci, analizand prevederile Codului pe-
nal al Republicii Cipru, constatam ca, In primul
rand, In legislatia penala a respectivului stat
constituie tulburarea ordinii publice si provo-
carea zgomotului sau agitatiei, spargerea vese-
lei si injuriile publice, fapt ce difera de legislatia
penald autohtona In care constituie drept acte
de huliganism actiunile intentionate ce Incalca
grosolan ordinea publica, insotite de aplicarea
violentei asupra persoanelor sau de amenin-
tarea cu aplicarea unei asemenea violente, de
opunerea de rezistentd violenta reprezentanti-
lor autoritatilor sau altor persoane care curma
actele huliganice, precum si actiunile care, prin
continutul lor, se deosebesc printr-un cinism
sau obrdznicie deosebita.

De asemenea, diferitd este sanctiunea
aplicabila pentru actiunile ce incalca ordinea
publica.

In acest sens, legiuitorul autohton pre-
vede o pedeapsd in primul rand mai aspra
(Inchisoare de pana la trei ani si pana la cinci
ani pentru comiterea huliganismului soldat
de circumstante agravante si de la trei pana la
sapte ani pentru huliganismul agravat) si nu in
ultimul rand mai variata (amendd, munca ne-
remuneratd in folosul comunitatii, inchisoare)
pentru comiterea infractiunii de huliganism, pe
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cand legiuitorul cipriot stabileste o pedeapsa
ce consta In Inchisoare de trei ani pentru tul-
burarea linistii publice sau spargerea veselei in
locuri publice si inchisoare de o lund sau amen-
da de maxim 75 de euro sau cu ambele pedepse
pentru injuriile publice.

Codul penal al Republicii Croatia de ase-
menea contine reglementari ale unor fapte ca-
re incalca ordinea publicd; astfel de prevederi
se contin in Capitolul XXX din Partea speciala
a Codului penal - ,Infractiuni impotriva ordinii
publice”, art. 324 ,Tulburarea ordinii publice”
cu urmatorul continut:

»(1) Oricine participa intr-o multime ca-
re, prin violenta fata de alte persoane sau lu-
cruri sau prin amenintarea de a comite violen-
te, pune in pericol ordinea publica sau instiga
multimea la violente se pedepseste cu inchisoa-
re de pana la trei ani.

(2) In cazul in care infractiunea de la ali-
neatul 1 este comisa din ura fata de un numar
mai mare de persoane, prin folosirea unei ar-
me sau a unui instrument periculos sau pune
in pericol viata sau corpul unei alte persoane
ori s-au produs pagube materiale semnificati-
ve, faptuitorul se pedepseste cu Inchisoare de
la sase luni la cinci ani.

(3) Participantul la care se face referire la
alineatele 1 si 2 care se Indeparteaza la cererea
functionarului, Tnainte de savarsirea violentei,
nu va fi pedepsit pentru infractiunea prevazuta
la alineatele 1 si 2” [8].

Reiesind din analiza Codului penal al
Republicii Croatia, constatam ca actiunile care
tulbura ordinea publicd aparent sunt asemana-
toare cu actiunile care fiind comise duc la con-
sumarea infractiunii de huliganism conform
art. 287 CP al Republicii Moldova.

Si 1n legislatia penalad a Republicii Austria
gasim unele reglementari ale faptelor ce duc
la periclitarea ordinii publice si, in special, a
sigurantei publice. Respectivele reglementari se
regasesc In continutul Partii speciale a Codului
penal, si anume in Titlul VII , Fapte penale contra
sigurantei publice si fapte penale contra mediu-
lui Tnconjurator”, § 176 ,Periclitarea cu intentie
a sigurantei publice”, in care se indica ca:

»(1) Faptele persoanei care, In alt mod
decat prin una din faptele penale prevazute la
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§§ 169, 171 si 173, cauzeaza un pericol grav
asupra integritatii corporale si vietii (§ 89)
unui numar mare de persoane sau asupra unei
proprietati ce nu-i apartine, se pedepseste cu
inchisoare dela 1 an la 10 ani.

(2) Daca fapta are una din urmarile pre-
vazute la § 169 alin. (3) se aplica pedepsele
acolo prevazute” [4].

§ 177 ,Periclitarea din culpa a sigurantei
publice” cu urmatorul continut:

»(1) Fapta persoanei care, in alt mod de-
cat prin una din faptele penale prevazute la §§
170. 172 si 174, cauzeaza prin culpa un pericol
grav asupra integritatii corporale sau vietii (§
89) unui numar mare de persoane sau asupra
unei proprietati ce nu-i apartine, se pedepseste
cu inchisoare de pandla 1 an sau cu amenda de
pana la 720 de zile-amenda.

(2) Daca fapta are una dintre urmarile
prevazute la § 170 alin. (2) se aplica pedepsele
acolo prevazute” [4].

Asadar, analizdnd prevederile Codului
penal al Republicii Austria, constatam ca o re-
glementare aparte a infractiunii de huliganism
in prezentul cod nu se intdlneste, dar exista
unele reglementdri ce doar tangential se asea-
mana cu infractiunea de huliganism precum:
cauzarea unui pericol grav asupra integritatii
corporale si a vietii (§§ 176, 177 CP al Repu-
blicii Austria) si aplicarea violentei asupra per-
soanelor sau de amenintarea cu aplicarea unei
asemenea violente (art. 287 CP al Republicii
Moldova).

Urmatorul cod penal in care apar unele
reglementdri ale actiunilor huliganice este Co-
dul penal al Regatului Belgiei, unde in Titlul V
,Crime si delicte impotriva ordinii publice co-
mise de particulari”, Capitolul I ,Rebeliunea”,
articolele 269, 271, 272, 273 si 274 se contin
urmatoarele prevederi:

Articolul 269 ,Este calificat ca rebeliune
orice atac, orice rezistenta comisa cu violenta
sau amenintdri Impotriva ofiterilor ministe-
riali, paznicilor de plantatii sau forestieri, de-
tindtorilor sau agentilor ordinii publice, func-
tionarilor insarcinati cu perceperea taxelor si
contributiilor, agentilor ce pun in aplicare forta
de constrangere a statului, agentilor vamali,
agentilor Tnsarcinati cu aplicarea sechestrelor,
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ofiterilor sau agentilor de politie administrativa
sau judiciara, care actioneaza pentru punerea
in aplicare a legii, ordinelor sau ordonantelor
date de autoritatea publicd, sau a mandatelor
sau hotdrarilor emise de instanta”.

Articolul 271 ,Rebeliunea comisa de o
singura persoana, care este Tnarmata, va fi pe-
depsita cu Inchisoare de la trei luni la doi ani;
daca persoana vinovata de rebeliune nu a fost
fnarmatd, pedeapsa aplicata va fi inchisoare de
la opt zile la sase luni”.

Articolul 272 ,Daca rebeliunea a fost co-
misad de mai multe persoane si in urma unor in-
telegeri prealabile, rebelii inarmati vor fi con-
damnati la recluziune de la cinci la zece ani, iar
ceilalti la inchisoare de la un an la cinci ani.

Daca rebeliunea nu a fost rezultatul unei
intelegeri prealabile, vinovatii inarmati vor fi
condamnati la inchisoare de la un an la cinci ani,
iar ceilalti, la Inchisoare de la trei luni la doi ani”.

Articolul 273 ,in cazul rebeliunii organi-
zate in banda sau In multime, articolul 134 din
Codul penal al Regatului Belgiei va fi aplicabil
rebelilor fara functii sau care nu ocupa posturi
in cadrul bandei si care se retrag la primul aver-
tisment al autoritatii publice, sau chiar ulterior,
daca acestia au fost retinuti in afara locului re-
beliunii, daca nu au opus o noua rezistenta si
nu au avut arme”.

Articolul 274 ,in toate cazurile in care
va fi pronuntata pentru rebeliune pedeapsa cu
inchisoarea, vinovatii vor putea fi condamnati,
in plus, la plata unei amenzi de la 26 de euro la
200 de euro.

Sefii rebeliunii si cei care au provocat-o
vor putea, in plus, sa fie condamnati la interdic-
tie conform articolului 33 al Codului penal” [2].

Deci, in Codul penal al Regatului Belgiei
toate reglementarile actiunilor huliganice sunt
catalogate drept rebeliuni ce constau in acte
de rezistenta comise cu violentd sau amenin-
tari asupra ofiterilor ministeriali, paznicilor de
plantatii sau forestieri, functionarilor, detina-
torilor sau agentilor ordinii publice etc.

In Codul penal al Regatului Danemarcei,
in Capitolul 15 ,Infractiuni Impotriva ordinii si
linistii publice” din Partea special3, la fel gasim
numeroase articole ce tangential au coerenta
cu art. 287 din CP al Republicii Moldova, prin-
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tre care mentiondm urmatoarele:

Articolul 133 ,,(1) Persoana care indeam-
nd multimea la violente sau la amenintarea cu
violente asupra persoanei sau asupra proprie-
tatii se pedepseste cu amenda ori cu Inchisoare
de pana la 3 ani.

(2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza
persoanele care, In cadrul unei multimi, in ori-
ce scop urmarit in acea zi, actioneaza in calitate
de lideri, precum si orice participant care nu
respecta ordinul autoritatilor de a se dispersa.

(3) Daca intr-o astfel de multime se
savarseste o infractiune in legatura cu scopul
acesteia, instigatorii sau liderii multimii sunt
sanctionati cu pedeapsa prevazuta de lege pen-
tru infractiunea respectiva”.

Articolul 134 ,Persoana care a participat
in cadrul unei astfel de multimi si care, stiind ca
s-a emis In mod legal un ordin de imprastiere,
nu se conformeazd, se pedepseste cu amenda
sau inchisoare de pana la 3 luni”.

Articolul 134a ,Participantii la incaierari
ori alte tulburari grave ale ordinii publice, daca
au actionat In urma unei intelegeri sau Impre-
unad, sunt sanctionati cu inchisoarea de pana la
1 ansi 6 luni”.

Articolul 134b ,(1) Persoana care, afla-
ta Intr-un loc public, cu prilejul unei intalniri,
intruniri, unor marsuri sau alte asemenea ma-
nifestatii publice, are fata complet sau partial
acoperita de o aparatoare, o masca, o pictura
sau ceva asemandtor, astfel incat sa previna
identificarea sa, se sanctioneaza cu amenda sau
cu inchisoare de pana la 6 luni.

(2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctionea-
za persoana care, Intr-un loc public, se afla in
posesia unor obiecte ce pot fi considerate ca fi-
ind destinate sa acopere fata In circumstantele
mentionate la alin. (1).

(3) Interdictiile indicate 1n alin. (1) si (2)
nu se aplica daca obiectele servesc pentru a se
acoperi in vederea protejdrii impotriva vremii
sau altor scopuri legitime” [3].

Codul penal al Republicii Estonia preve-
de raspundere penald pentru Incalcarea ordinii
publice In Capitolul 16 ,Infractiuni contra linis-
tii publice”, Sectiunea a 2-a ,Infractiuni contra
ordinii publice” in douad articole separate: § 262
intitulat ,Incilcarea ordinii publice” si § 263
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JIncilcarea ordinii publice In forma agravata”.

Asadar, primul articol din cele doua sus-
mentionate prevede raspundere pentru Incal-
carea ordinii publice, iar In al doilea este de-
scrisa Incalcarea agravata a ordinii publice.

Astfel, deducem c3, spre deosebire de co-
dul penal autohton in care infractiunea de huli-
ganism este reglementata Intr-un singur articol
(art. 287) ce cuprinde trei aliniate, In codul pe-
nal al Republicii Estonia aceastd infractiune nu
se Intdlneste in mod separat, dar unele regle-
mentari tangentiale cu actiuni ce se aseamana
cu cele huliganice totusi exista si sunt grupate
in doud articole (§ 262 si § 263).

§ 262 ,Incalcarea ordinii publice”:

,(1) Incilcarea normelor generale de
conduita in locuri publice se pedepseste cu
amenda de pana la o sutd de unitati-amenda
sau cu inchisoare.

(2) Aceeasi fapta, daca este sadvarsita
de catre o persoana juridicd, se pedepseste cu
amenda de pana la 2.000 de euro” [9].

Examinand alin. (1) din § 262, constatam
ca respectivul alineat nu contine reglementari
clare in ceea ce priveste cuantumul pedepsei
aplicabile pentru savarsirea actiunilor ce in-
calca ordinea publica, fapt ce creeazd unele
dificultati la stabilirea pedepsei pentru fapta
comisa.

§ 263 ,Incilcarea ordinii publice in for-
ma agravata”:

,(1) Incilcarea normelor generale de
conduita 1n locuri publice, daca fapta a fost co-
misa:

prin intrebuintarea de violente;

sub amenintarea folosirii unei arme sau
a oricarui alt obiect pe post de arma sau a unor
substante sau dispozitive explozive;

se pedepseste cu amenda sau inchisoare
de pana la cinci ani.

(2) Aceeasi fapta, daca este savarsita de o
persoana juridic3, se pedepseste cu amenda” [9].

Analizand prevederile legislatiei pena-
le a Republicii Estonia, observam c3, spre de-
osebire de art. 287 ,Huliganismul” din Codul
penal al Republicii Moldova, In care subiectul
infractiunii este persoana fizica, in § 262 JIncil-
carea ordinii publice” alin. (2) si § 263 ,Incilca-
rea ordinii publice In forma agravata” alin. (2)
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din Codul penal al Republici Estonia, subiectul
acestor infractiuni poate fi si persoana juridi-
c3, ce va primi o pedeapsa penala sub forma de
amenda.

Referindu-ne la Codul penal al Republi-
cii Finlanda, la fel, intalnim unele reglementari
ce se referd la infractiuni ce incalci ordinea. In
special, ele sunt grupate In Partea speciala a co-
dului, Capitolul 17 intitulat ,Infractiuni contra
ordinii publice”, Sectiunea 6 ,Rezistenta fata de
0 persoand care mentine ordinea publica” si,
respectiv, Sectiunea 13 ,Infractiunea de tulbu-
rare a ordinii publice”.

Astfel In Sectiunea 6 intitulata ,Rezisten-
ta fatd de o persoana care mentine ordinea pu-
blicd”, se mentioneaza precum ca:

»(1) O persoana care Intrebuinteaza sau
amenintad cu violentd pentru a Impiedica sau a
incerca sa impiedice o persoana care mentine
ordinea publica sa indeplineasca o indatorire
prevazuta Intr-o lege sau un decret sau care
impiedicd in alt mod indeplinirea indatoririi
mentionate este, cu exceptia cazului in care
este prevazuta o pedeapsa mai severa in lege
pentru fapta, condamnatd pentru rezistenta
fata de o persoana care mentine ordinea publi-
ca la amenda sau la inchisoare de cel mult sase
luni.

(2) In scopul prezentei sectiuni, o per-
soand care mentine ordinea publica se refera la

(1) un conducator auto, asa cum este re-
glementat In Actul privind mentinerea ordinii
in transportul public, o persoana care cores-
punde unui conducator auto si nu pasager care,
la cerere, 1l asista pe conducatorul auto sau pe
persoana corespunzatoare,

(2) un controlor de bilete, asa cum este
reglementat in Legea cu privire la tarifele de
penalizare 1n transportul public si un ofiter al
ordinii publice, care asista in inspectie,

(3) un gardian, asa cum este reglementat
in Legea serviciilor private de securitate,

(4) un ofiter al ordinii publice, asa cum
este reglementat in Legea privind ofiterii de or-
dine publica”.

[ar Sectiunea 13 ,Infractiunea de tulbu-
rare a ordinii publice” prevede:

,O persoana care

(1) prin provocarea de zgomot sau Intr-o
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maniera similara cauzeaza o perturbare consi-
derabild in cursul unei actiuni oficiale, alta de-
cat intr-un loc public sau intr-un oficiu inchis
pentru public, un birou, un loc in care se desfa-
soara activitati de afaceri, activitati productive
sau intr-un alt loc similar,

(2) provoaca perturbari considerabile,
prin efectuarea de apeluri adresate unui oficiu,
birou, sediu sau altei locatii similare;

(3) prin utilizarea franei de urgenta sau
a alarmei unui vehicul de transport In masa, a
unui lift sau a unui alt dispozitiv cauzeaza, cu
rea-vointd, o alarma falsa, este pedepsita cu
amenda pentru fapta de tulburare a ordinii pu-
blice, cu exceptia cazului in care legea prevede
o alta pedeapsad mai severa pentru fapta” [10].

Deci, analizand reglementarile Codului
penal al Republicii Finlanda, constatam pre-
cum ca dupa titly, articolele din respectivul cod
se aseamand cu denumirea Capitolului XIII , In-
fractiuni contra securitatii publice si a ordinii
publice” din Codul penal al Republicii Moldova,
dar fnsusi continutul articolelor este asemana-
tor cu art. 287 ,Huliganismul” din Codul penal
al Republicii Moldova.

Urmatorul cod, in care, la fel se regasesc
reglementari referitoare la ordinea publica es-
te Codul penal al Republicii Franceze, si anume
Sectiunea 2 ,Despre participarea defectuoasa
la o Incdierare” cu urmadtoarele articole:

Articolul 431-3

,Este considerata o incdierare orice grupa-
re de persoane pe drumul public sau intr-un loc
public susceptibila de tulburarea ordinii publice.

O incdierare poate fi disipatd de catre
forta publica dupa doua somatii de a se dis-
persa ramase fara efect adresate in conditiile
si potrivit prevederilor articolului L. 211-9 din
Codul securitatii interne”.

Articolul 431-4

,Fapta prin care cel care nu este purtator
de arma continuad sa participe in mod voluntar
la o Incdierare dupa somatii se pedepseste cu 1
an Inchisoare si cu amenda de 15.000 euro.

Infractiunea definita la primul paragraf
se pedepseste cu 3 ani Inchisoare si cu amenda
de 45.000 euro daca autorul isi ascunde chipul
in mod voluntar in Intregime sau partial pentru
a nu fi identificat”.
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Articolul 431-5

JParticiparea la o incdierare purtand o
arma se pedepseste cu 3 ani Inchisoare si cu
amenda de 45.000 euro.

Daca persoana fnarmata a continuat in
mod voluntar sa participe la Incaierare dupa
somatii, pedeapsa este de 5 ani inchisoare si
amenda de 75.000 euro.

Daca persoana inarmata isi ascunde chi-
pul In mod voluntar in intregime sau partial
pentru a nu fi identificata, pedeapsa este de
asemenea de 5 ani Inchisoare si amenda de
75.000 euro”.

Articolul 431-6

,Provocarea directa la o Incdierare arma-
ta, manifestata fie prin strigate sau discursuri
publice, fie prin Inscrisuri afisate sau distribu-
ite, fie prin orice alt mijloc de transmisie a In-
scrisului, cuvantului sau imaginii, se pedepses-
te cu 1 an inchisoare si amenda de 15.000 euro.

Daca provocarea este urmata de efect,
pedeapsa este de 7 ani inchisoare si amenda de
100.000 euro”.

Articolul 431-7

,1. Persoanele fizice vinovate de una din
infractiunile prevazute la articolele 431-5 si
431-6 sunt de asemenea pasibile de urmatoa-
rele pedepse complementare:

Interdictia drepturilor civice, civile si de
familie, potrivit prevederilor articolului 131-
26;

Interdictia de sedere, potrivit prevederi-
lor articolului 131-31.

II. In cazul condamnarii pentru una din
infractiunile prevazute la articolele 431-5 si
431-6, pronuntarea urmatoarelor pedepse
complementare este obligatorie:

Interdictia de a detine sau a purta, pentru
o durata de cel mult 5 ani, o arma autorizata;

Confiscarea uneia sau mai multor arme al
caror proprietar este condamnatul sau pe care
le poate folosi In mod liber.

Totusi, instanta poate, printr-o decizie
special motivata, sa decida sa nu pronunte
aceste pedepse, in considerarea circumstante-
lor infractiunii si personalitatii autorului sau”.

Articolul 431-8

JInterdictia de a se afla pe teritoriul fran-
cez poate fi pronuntata in conditiile prevazu-
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te la articolul 131-30, fie cu titlu definitiv, fie
pentru o durata de cel mult 10 ani, impotriva
oricdrui strdin vinovat de una din infractiunile
definite la articolele 431-5 si 431-6” [11].

Asadar, legislatia penala franceza tratea-
za actele de huliganism ca incdierari intre gru-
pari de persoane pe drumul public sau intr-un
loc public susceptibil de tulburarea ordinii pu-
blice, stabilind o pedeapsa pentru astfel de fap-
te cu Inchisoare ce variaza Intre 3, 5 si 7 ani sau
amenda destul de impunatoare ce poate ajunge
la 100.000 euro.

Spre deosebire de Codul penal al Repu-
blicii Franceze, in legislatia penald a Republicii
Federale Germania actele care duc la incalcarea
ordinii publice sunt reglementate In Partea spe-
ciala, Titlul IV, Dispozitii comune”, Sectiunea VII
JInfractiuni contra ordinii publice”, § 125 ,Tul-
burarea ordinii publice”, § 125a ,Tulburarea or-
dinii publice cu consecinte deosebit de grave” si
§ 126 , Tulburarea linistii publice prin ameninta-
rea cu savarsirea de fapte penale”.

§ 125 ,Tulburarea ordinii publice”

»(1) Persoana care participa in calitate de
autor sau participant

la acte de violenta Impotriva oamenilor
sau bunurilor;

la amenintari cu acte de violenta impotri-
va oamenilor

savarsite In cadrul unui grup organizat
intr-un mod care pune in pericol siguranta pu-
blicd sau persoana care indeamna un grup de
persoane sa savarseasca astfel de fapte se pe-
depseste cu inchisoare de pana la 3 ani sau cu
amenda.

(2) In cazul in care art. § 113 prevede o
pedeapsa pentru actiunile mentionate la alin.
(1) nr. 1 si 2, dispozitiile art. § 113 alin. (3) si
(4) se aplica avand in vedere modificarile de
inteles corespunzatoare. Aceasta se aplica si in
cazurile prevazute la art.§ 114 daca actul exer-
citat in virtutea atributiilor de serviciu este un
act in Intelesul dispozitiilor art.§ 113 alin. (1)".

§ 125a ,Tulburarea ordinii publice cu
consecinte deosebit de grave”

,In cazurile deosebit de grave prevazute
la § 125 alin. (1), pedeapsa este inchisoarea de
la 6 luni la 10 ani. Un caz deosebit de grav este,
de reguld, cazul in care faptuitorul
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poarta asupra sa o arma de foc,

poarta asupra sa un alt fel de arma sau un
alt instrument periculos,

printr-un act de violenta aduce o alta
persoana In pericol de moarte sau de vatamare
grava a stdrii de sanatate a acesteia,

jefuieste sau cauzeaza daune considera-
bile unor bunuri care nu {i apartin”.

§ 126 ,Tulburarea linistii publice prin
amenintarea cu savarsirea de fapte penale”

»(1) Persoana care, intr-un mod care este
de natura a tulbura linistea publicd, ameninta
cu savarsirea

unei fapte de revolta din cele 4 cazuri
mentionate la § 125a teza 2 punctele 1-4,

uneifapte de omor (§ 211), lovituri cauza-
toare de moarte (§ 212) sau genocid (6 din Co-
dul privind infractiunile de drept international)
sau o infractiune contra umanitatii (§ 7 din Co-
dul privind infractiunile de drept international)
sau o infractiune de razboi (§ 8,9, 10, 11 sau 12
din Codul privind infractiunile de drept inter-
national),

unei fapte de vatamare corporalad grava
(§ 226),

unei fapte penale contra libertatii per-
soanei In cazurile prevazute la § 232 alin. (3)
teza 2, § 232a alin. (3), (4) sau (5), § 232b alin.
(3) sau (4), § 233a alin. (3) sau (4), in fiecare
caz daca este vorba de o infractiune, § 234, §
234a sau 239b,

unei fapte de talharie sau santaj in scop
de talharie (§ 249 - § 251 sau § 255),

unei infractiuni contra ordinii publice in
cazurile prevazute la § 306 - § 306¢ sau § 307
alin. (1) - (3), § 308 alin. (1) - (3), § 309 alin.
(1)-(4),§313,§314 sau § 315 alin. (3),§ 315b
alin. (3), § 316a alin. (1) sau alin. (3), § 316 alin.
(1) sau alin. (3) sau § 318 alin. (3) sau (4),

unei infractiuni contra ordinii publice in
cazurile prevazute la § 309 alin. (6), § 311 alin.
(1,) § 316b alin. (1), § 317 alin. (1) sau § 318
alin. (1) se pedepseste cu inchisoare de pana la
3 ani sau cu amenda.

(2) Cu aceeasi pedeapsa se pedepseste
persoana care, Intr-un mod de natura a pertur-
balinistea publica si in mod intentionat, pretin-
de ca savarsirea uneia din faptele ilegale preva-
zute la alin. (1) este iminenta” [11].
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Unele actiuni ce incalca linistea publica
sunt reglementate si in Codul penal al Greciei,
anume in Partea speciala a codului, Capitolul VI
JIncilcarea ordinii publice”.

Asadar, articolele ce reglementeaza acest
gen de fapte penale sunt:

Articolul 183 ,Instigarea”

,Fapta persoanei care provoaca sau in-
deamna (alte persoane) prin orice mijloace, in
mod public la nesupunere fata de legi sau de-
crete sau impotriva altor dispozitii legale ale
autoritatii se pedepseste cu inchisoare de pana
la trei ani”.

Articolul 189 ,Tulburarea linistii publi-
ce”

»1. Fapta persoanei care ia parte la o adu-
nare publica formata din mai multe persoane
fizice care, In masa, savarsesc acte de violen-
ta impotriva persoanelor sau lucrurilor sau
patrund ilicit In case strdine, locuinte sau alte
imobile se pedepseste cu Inchisoare de pana la
doi ani.

2. Fapta instigatorilor si a persoanelor
care au savarsit acte de violenta se pedepseste
cu inchisoare de cel putin trei luni.

Pedepsele acestea se aplica daca fapta nu
este sanctionatd cu o pedeapsa mai severa prin
alte dispozitii speciale”.

Articolul 190 , Tulburarea linistii cetate-
nilor”

,Fapta persoanei care, cu amenintarea ca
vor fi sdvarsite crime sau delicte, cauzeaza ne-
liniste sau teama cetatenilor se pedepseste cu
inchisoarea de pana la doi ani” [1].

Deci, in legislatia penald a Greciei este
prevazuta raspundere atat pentru actiunile de
tulburare a linistii publice, a linistii cetatenilor,
cat si pentru instigarea la nesupunere fata de
legi sau decrete sau impotriva altor dispozitii
legale ale autoritatii.

O abordare similara cu prevederile Co-
dului penal al Greciei, si anume cu art. 183 ,In-
stigarea”, se Intalneste si in legislatia penala a
Republicii Italia.

Astfel, In Cartea a II-a ,Despre delicte in
special”, Titlul V ,Despre delicte impotriva or-
dinii publice”, se Intdlnesc art. 414 ,Instigarea
la comiterea de infractiuni” si art. 415 , Instiga-
rea la incalcarea legilor”.
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in continutul art. 414 ,Instigarea la comi-
terea de infractiuni”, se mentioneaza precum
ca:

»Cel care in mod public instiga la comi-
terea uneia sau mai multor infractiuni este pe-
depsit pentru simplul fapt ca a instigat:

1) cuinchisoare dela 1 1a 5 ani, daca este
vorba despre instigarea de a comite infractiuni;

2) cu inchisoare pana la un an sau cu
amenda pana la 206 euro, daca este vorba des-
pre instigarea de a comite contraventii.

Daca este vorba despre instigarea de a
comite unul sau mai multe delicte sau una sau
mai multe contraventii, se aplica pedeapsa sta-
bilitd la punctul nr. 1.

La pedeapsa stabilita la punctul nr. 1 es-
te supus si cel care in mod public face apologia
unuia sau mai multor delicte. Pedeapsa preva-
zuta de prezentul alineat, precum si de alin. (1)
si (2) este majoratad daca fapta este comisa prin
intermediul instrumentelor informatizate sau
de telecomunicatii.

In afara cazurilor prevazute la art. 302,
dacad instigarea sau apologia prevazuta la aline-
atele precedente priveste delicte de terorism
sau crime impotriva umanitati, pedeapsa este
majorata cu jumatate. Pedeapsa este majorata
pana la doua treimi daca fapta este comisa prin
intermediul instrumentelor informatizate sau
de telecomunicatii”.

Urmatorul articol cu reglementari simi-
lare este art. 415 ,Instigarea la incalcarea legi-
lor”, cate are urmatorul continut:

»Cel care Tn mod public instiga la incal-
carea legilor privind ordinea publica sau la ura
intre clasele sociale este pedepsit cu Inchisoare
dela 6 lunila 5 ani” [12].

Asadar, conchidem precum ca un accent
deosebit in Codul penal al Greciei si cel al Re-
publicii Italia se pune nu numai pe comiterea
actiunilor ce Incalca linistea publica, dar si pe
instigarea la comiterea acestora.

Urmatorul act, in care se regdseste in-
fractiunea de huliganism propriu-zisa, este
Codul penal al Republicii Letonia. In continutul
acestuia, si anume in Partea speciala, Capitolul
XX ,Infractiuni impotriva sigurantei generale si
ordinii publice” intalnim sectiunea 231 intitu-
latd ,Huliganismul” cu urmatorul continut:
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»(1) Persoana care comite o perturba-
re grava a linistii publice, care se manifesta
prin lipsa de respect pentru public sau prin
insolentd, netindnd cont de standardele ge-
neral acceptate de comportament si per-
turband linistea persoanelor sau activitatea
institutiilor, intreprinderilor (societatilor) sau
organizatiilor (huliganismul),

este sanctionata cu o pedeapsa privativa
de libertate pentru o perioadad de cel mult doi
ani sau pedeapsa privativa de libertate tempo-
rara, munca in folosul comunitatii sau amenda.

(2) Persoana care comite acte de huliga-
nism, daca au fost savarsite de un grup de per-
soane sau au legatura cu vatamari corporale ale
victimei, deteriorarea sau distrugerea de bu-
nuri sau rezistenta la reprezentantii autoritatii
publice sau fata de o persoana care actioneaza
pentru a preveni incalcarea ordinii publice sau
daca acestea au fost savarsite prin utilizarea de
arme sau alte obiecte care pot fi folosite pentru
a cauza vatamadri corporale, este sanctionata
cu o pedeapsa privativa de libertate pentru o
perioada de cel mult cinci ani sau pedeapsa pri-
vativa de libertate temporara, munca in folosul
comunitatii sau amenda” [13].

Deci, facand trimitere la Codul penal al
Republicii Moldova, constatam ca spre deose-
bire de acesta, in Codul penal al Republicii Le-
tonia toate actiunile ce perturba ordinea publi-
ca sunt descrise pe o scara mai larga si cuprind
mai multe modalitati de comitere (actiuni care
se manifesta prin lipsa de respect pentru public
sau insolentad; care perturba linistea persoane-
lor sau activitatea institutiilor, intreprinderilor
sau organizatiilor; actiuni care se manifesta
prin deteriorarea sau distrugerea de bunuri;
opunerea de rezistentd la reprezentantii auto-
ritatii publice sau actiuni comise prin utilizarea
de arme sau alte obiecte care pot fi folosite pen-
tru a cauza vatamari corporale persoanelor).

Alt cod, in care se regdsesc unele regle-
mentari ale actiunilor care aparent se aseama-
na cu actele de huliganism reglementate de le-
gislatia penala a Republicii Moldova, este Codul
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penal al Republicii Lituania. Spre deosebire de
Codul penal al Republicii Letonia in care exista
o reglementare separata a infractiunii de huli-
ganism, in legislatia penala a Republicii Litua-
nia in Partea speciald, Capitolul XL ,Infractiuni
si contraventii impotriva ordinii publice”, exis-
ta doar unele abordari similare cu cele ce vizea-
zd infractiunea de huliganism.

Prin urmare, in art. 284 ,incilcarea ordi-
nii publice” este stipulat precum ca:

»1. Persoana care, prin comportament sfi-
dator, amenintari, comportament batjocoritor
sau acte de vandalism, demonstreaza lipsa de
respect fata de alte persoane sau fata de mediul
inconjurator intr-un loc public si, prin urmare,
perturba linistea sau ordinea publica este pe-
depsita cu munca In folosul comunitatii sau cu
amenda sau masuri de siguranta sau arest sau
cu Inchisoare pe un termen de pana la doi ani.

2. Se considera ca a savarsit o contraven-
tie persoana care perturba linistea sau ordinea
publica prin folosirea de cuvinte obscene sau
prin comportamente indecente intr-un loc pu-
blic si este pedepsita cu munca in folosul comu-
nitatii sau cu amenda sau masuri de siguranta
sau arest” [14].

Concluzii. Analiza legislatiilor penale ale
unor state membre ale Uniunii Europene deno-
ta faptul existentei unui sir de norme juridice
care reglementeaza actiunile de incalcare a or-
dinii publice, fiind plasate de catre legiuitor in
titluri si capitole diferite din coduri penale.

Prin urmare, o tratare similara a infracti-
unii de huliganism nu existd, datorita particu-
laritatilor specifice ale legislatiilor fiecarui stat
in parte.

Deci, realizarea unui studiu comparativ al
legislatiilor penale ale statelor membre ale Uni-
unii Europene n materia infractiunii de huliga-
nism denota faptul ca pe langa punctele comune
ale acestora, exista si o multitudine de diferente.
Diferentele existente permit adaptarea recipro-
ca a cadrului normativ in scopul perfectarii si
armonizarii sistemului legislativ in spiritul stan-
dardelor internationale existente.
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REFLECTIONS ON THE PROCESS OF INSTITUTIONAL DEVELOPMENT
IN HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS

This article is a doctrinal analysis of the concept of institutional development, but at the
same time it is an analytical material of the authors’ vision on the particularities of institutional
development in higher education institutions.

Institutional development is not a one-time event, but an ongoing process. Higher education
institutions must be vigilant and pro-active in their efforts to adapt and evolve, and must be able
to respond quickly and effectively to changes in their environment. They must also be able to an-
ticipate and plan for future trends and challenges and position themselves to take advantage of
new opportunities.

Keywords: higher education institution, strategic planning, institutional research.

REFLECTII ASUPRA PROCESULUI DE DEZVOLTARE INSTITUTIONALA
IN INSTITUTIILE DE INVATAMANT SUPERIOR

Acest articol este o analizd doctrinard a conceptului de dezvoltare institutionald, dar conco-
mitent cu aceasta este un material analitic al viziunii autorilor asupra particularitatilor dezvoltdrii
institutionale in institutiile de invatadmant superior.

Dezvoltarea institutionald nu este un eveniment unic, ci un proces continuu. Institutiile de
invatdmant superior trebuie sd fie vigilente si pro-active in eforturile lor de adaptare si evolutie
si trebuie sd fie capabile sd raspundd rapid si eficient la schimbdrile din mediul lor. De aseme-
neaq, trebuie sd fie capabile sa anticipeze si sa planifice tendintele si provocdrile de viitor si sd se
pozitioneze pentru a profita de noile oportunitdti.

Cuvinte-cheie: institutie de invdtadmdnt superior, planificare strategicd, cercetare institu-
tionald.
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Introduction. Institutional development
is a crucial component of higher education insti-
tutions (HEIs) that helps them adapt and evolve
to meet the changing needs of their stakehold-
ers. The process of institutional development in-
volves creating, maintaining, and improving the
systems, structures, policies, and practices that
govern HEIs. The goal is to enhance the quality
of education, research, and service provided by
these institutions, and to ensure their long-term
sustainability.

One of the key aspects of institutional de-
velopment in HEIs is strategic planning. A stra-
tegic plan is a comprehensive document that
outlines an institution’s mission, vision, goals,
objectives, and strategies for achieving them. It
provides a framework for decision-making and
resource allocation, and helps ensure that the in-
stitution is aligned with its stakeholders’ needs
and expectations. A strategic plan should be
flexible and responsive to changes in the inter-
nal and external environment of the institution,
and should be reviewed and updated regularly.

Another important aspect of institution-
al development is accreditation. Accreditation
is a process of external quality assurance that
evaluates an institution’s compliance with es-
tablished standards and criteria. Accreditation
helps to ensure that HEIs meet the expectations
of their stakeholders, including students, facul-
ty, employers, and society at large. Accreditation
can also provide institutions with a competitive
advantage, as it demonstrates their commitment
to quality and continuous improvement.

Institutional research is another criti-
cal component of institutional development in
HEIs. Institutional research involves collecting,
analyzing, and disseminating data and infor-
mation to support decision-making, planning,
and evaluation. It helps institutions to better
understand their students, faculty, staff, pro-
grams, and services, and to identify areas for
improvement. Institutional research can also
help institutions to demonstrate their effective-
ness and accountability to their stakeholders.

When writing the article, the following
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methods were used: comparative legal, logical,
imperial and historical.

Results obtained and discussions. Fac-
ulty development is another important aspect
of institutional development in HEIs. Faculty
development involves providing opportunities
for faculty to enhance their knowledge, skills,
and abilities in teaching, research, and service.
It helps to ensure those faculties are equipped
to meet the changing needs of their students
and to contribute to the institution’s mission
and goals. Faculty development can also help
to improve faculty morale, retention, and pro-
ductivity.

Community engagement is a critical com-
ponent of institutional development in HEIs.
Community engagement involves creating and
maintaining partnerships with external stake-
holders, such as businesses, government agen-
cies, non-profit organizations, and community
groups. It helps to ensure that HEIs are respon-
sive to the needs and priorities of their commu-
nities, and can also provide opportunities for
students, faculty, and staff to engage in service
and experiential learning.

Institutional development is essential
for the long-term sustainability and success of
HEIs. By engaging in strategic planning, accred-
itation, institutional research, faculty develop-
ment, and community engagement, HEIs can
adapt and evolve to meet the changing needs
of their stakeholders and to fulfill their mis-
sion and goals. By doing so, they can provide
high-quality education, research, and service
that contributes to the development of individ-
uals, communities, and society at large.

To achieve institutional development,
HEIs must have effective leadership, govern-
ance, and management systems in place. Lead-
ers must be committed to the institution’s mis-
sion and goals, and must be able to create a
shared vision that is aligned with the needs and
expectations of their stakeholders. Governance
structures must be transparent, accountable,
and responsive to the needs of the institution
and its stakeholders. Effective management
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systems must be in place to ensure that re-
sources are used efficiently and effectively, and
that policies and procedures are followed.

Furthermore, institutional development
requires a culture of continuous improve-
ment and innovation. HEIs must be willing to
take risks, experiment with new ideas and ap-
proaches, and learn from their successes and
failures. They must be open to feedback and
critique from their stakeholders, and must be
committed to using this feedback to improve
their systems, structures, policies, and practic-
es. They must also be willing to embrace new
technologies and pedagogical approaches that
can enhance the quality and effectiveness of
their programs and services.

Institutional development is a critical
component of higher education institutions. By
engaging in strategic planning, accreditation,
institutional research, faculty development,
community engagement, effective leadership,
governance, and management, and a culture
of continuous improvement and innovation,
HEIs can adapt and evolve to meet the chang-
ing needs of their stakeholders and to fulfill
their mission and goals. This can lead to high-
er quality education, research, and service that
contribute to the development of individuals,
communities, and society at large.

HEIs must also be aware of the impor-
tance of diversity and inclusivity in their insti-
tutional development efforts. They must work
to create an inclusive environment where
students, faculty, and staff from diverse back-
grounds feel welcome, valued, and supported.
This can involve implementing policies and
programs that promote diversity and equity,
providing resources and support for underrep-
resented groups, and fostering a culture of in-
clusivity and respect.

Another important aspect of institution-
al development is the development of part-
nerships and collaborations with other insti-
tutions, organizations, and stakeholders. HEIs
must be willing to collaborate with others
to leverage their strengths and resources, to
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share knowledge and expertise, and to enhance
the impact and effectiveness of their programs
and services. This can involve forming partner-
ships with other HEIs, government agencies,
non-profit organizations, industry partners,
and community stakeholders.

Finally, institutional development also
involves the development of a strong alumni
network. HEIs must work to engage their alum-
ni and to build strong relationships with them.
This can involve providing opportunities for
alumni to stay connected with the institution,
to participate in events and activities, and to
give back to the institution through donations,
volunteering, and other forms of support. A
strong alumni network can be a valuable asset
for the institution, providing a source of sup-
port, funding, and advocacy.

In conclusion, institutional development
is a complex and multifaceted process that re-
quires a strategic and holistic approach. HEIs
must engage in strategic planning, accreditation,
institutional research, faculty development,
community engagement, effective leadership,
governance, and management, a culture of con-
tinuous improvement and innovation, diversity
and inclusivity, partnerships and collaborations,
and the development of a strong alumni net-
work. By doing so, they can adapt and evolve to
meet the changing needs of their stakeholders
and to fulfill their mission and goals, and con-
tribute to the development of individuals, com-
munities, and society at large.

HEIs must also prioritize the use of
technology in their institutional development
efforts. The integration of technology can en-
hance teaching and learning, research, admin-
istrative operations, and outreach efforts. It
can also improve access and equity, expand
opportunities for collaboration and innovation,
and increase efficiency and effectiveness. HEIs
must therefore invest in the necessary infra-
structure, tools, and training to support the ef-
fective use of technology.

Institutional development also involves
responding to emerging trends and challenges
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in higher education, such as changing student
demographics, globalization, economic pres-
sures, and technological advancements. HEIs
must be proactive in anticipating and respond-
ing to these trends and challenges, and must
develop innovative and adaptive strategies to
remain competitive and relevant.

Institutional development is a criti-
cal process for higher education institutions
that involves a range of strategic, operational,
and cultural initiatives. HEIs must engage in a
strategic and holistic approach that includes
strategic planning, accreditation, institution-
al research, faculty development, community
engagement, effective leadership, governance,
and management, diversity and inclusivity,
partnerships and collaborations, development
of a strong alumni network, integration of
technology, sustainable practices, response to
emerging trends and challenges, and commit-
ment to continuous improvement and innova-
tion. By doing so, they can fulfill their mission
and goals, and contribute to the development of
individuals, communities, and society at large.

HEIs play a vital role in shaping the future
of society, and institutional development is crit-
ical to their success. The demands and challeng-
es facing higher education institutions are sig-
nificant, and the need for effective institutional
development strategies is more important than
ever. By prioritizing institutional development ef-
forts, HEIs can remain competitive and relevant,
provide high-quality education and research, and
contribute to the betterment of society.

To achieve their goals and fulfill their
mission, HEIs must recognize the importance
of institutional development and commit to a
comprehensive and strategic approach. This
involves engaging in a range of initiatives and
strategies that promote academic excellence,
social responsibility, and innovation.

In summary, institutional development
is a complex and multifaceted process that re-
quires a strategic and holistic approach. HEIs
must prioritize institutional development ef-
forts that include strategic planning, accred-
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itation, institutional research, faculty devel-
opment, effective
leadership, governance, and management, di-
versity and inclusivity, partnerships and col-
laborations, development of a strong alumni
network, integration of technology, sustaina-
ble practices, response to emerging trends and
challenges, and commitment to continuous im-
provement and innovation. By doing so, they
can ensure their success and contribute to the
advancement of society.

[t is important to note that institutional
development is an ongoing process, and HEIs
must remain committed to it over the long
term. This requires sustained effort and invest-
ment, and a willingness to adapt and change as
needed. HEIs must also foster a culture of insti-
tutional development, where faculty, staff, and
students are encouraged to participate in and
contribute to the process.

In addition, it is important for HEIs to
collaborate and share best practices with each
other. This can involve partnerships and col-
laborations between institutions, as well as
participation in professional organizations and
conferences. By sharing experiences and ideas,
HEIs can learn from each other and enhance
their institutional development efforts.

Ultimately, institutional development is
essential for the success and sustainability of
higher education institutions. By prioritizing
institutional development, HEIs can achieve
their mission and goals, and contribute to the
betterment of society.

One important aspect of institutional de-
velopment in higher education institutions is
the integration of technology. With advance-
ments in technology, there are many oppor-
tunities for HEIs to enhance their teaching,
research, and administrative activities. For ex-
ample, online learning platforms can be used
to provide flexible and accessible education,
and technologies such as virtual and augment-
ed reality can be used to enhance teaching and
learning experiences.

However, it is important for HEIs to ap-

community engagement,

Scientific-practical publication ‘H



169 H\ Publicatie stiintifico-practica H\ L EGEA Sl V|ATA

proach the integration of technology strategi-
cally and thoughtfully. This involves consider-
ing factors such as the needs and preferences
of students and faculty, the availability of re-
sources, the potential impact on existing teach-
ing and learning practices, and the need for
training and support.

Another key aspect of institutional de-
velopment is the promotion of diversity and
inclusivity. HEIs have a responsibility to cre-
ate a welcoming and inclusive environment for
all members of their community, regardless of
their background or identity. This involves pro-
moting diversity and equity in recruitment and
admissions, providing support and resources
for underrepresented groups, and fostering a
culture of inclusivity and respect.

Institutional development also requires
effective leadership, governance, and man-
agement. This involves developing and imple-
menting policies and procedures that promote
accountability, transparency, and ethical be-
havior. Effective leadership and management
also involve the allocation of resources in a
strategic and responsible manner, and the de-
velopment of strong partnerships and collabo-
rations with stakeholders both within and out-
side the institution.

Lastly, institutional development in-
volves a commitment to continuous improve-
ment and innovation. HEIs must be responsive
to emerging trends and challenges, and be
willing to adapt and change as needed. This re-
quires a culture of continuous learning and im-
provement, where faculty, staff, and students
are encouraged to be innovative and creative
in their approaches to teaching, research, and
administrative activities.

Institutional development is critical to the
success and sustainability of higher education
institutions. By prioritizing institutional devel-
opment efforts that include strategic planning,
accreditation, institutional research, faculty
development, community engagement, effec-
tive leadership, governance, and management,
diversity and inclusivity, partnerships and col-
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laborations, integration of technology, response
to emerging trends and challenges, and commit-
ment to continuous improvement and innova-
tion, HEIs can remain competitive and relevant,
provide high-quality education and research,
and contribute to the betterment of society.

HEIs play a vital role in shaping the fu-
ture of our society, and institutional develop-
ment is essential for them to continue doing so
effectively. By prioritizing institutional devel-
opment, HEIs can remain relevant and compet-
itive, attract and retain high-quality faculty and
students, and contribute to the advancement of
knowledge and innovation.

It is important to recognize that insti-
tutional development is not a one-time effort,
but an ongoing process that requires sustained
effort and investment. HEIs must remain com-
mitted to institutional development over the
long term, adapting and changing as needed to
respond to emerging trends and challenges.

Institutional development in higher ed-
ucation institutions is critical for the success
and sustainability of these institutions. By
prioritizing strategic planning, accreditation,
institutional research, faculty development,
community engagement, effective leadership,
governance, and management, diversity and
inclusivity, partnerships and collaborations,
integration of technology, response to emerg-
ing trends and challenges, and commitment to
continuous improvement and innovation, HEIs
can remain competitive and relevant, provide
high-quality education and research, and con-
tribute to the betterment of society.

In addition, HEIs must also prioritize
the development of a supportive and inclusive
campus culture that values diversity, equity,
and inclusion. This includes creating a wel-
coming and supportive environment for all
students, faculty, and staff regardless of their
background, race, gender, sexual orientation,
or religion. HEIs should also prioritize efforts
to address and combat discrimination, harass-
ment, and violence on campus.

Institutional development in higher ed-
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ucation institutions should also prioritize en-
gagement with external stakeholders, including
government agencies, non-governmental organ-
izations, and the private sector. Collaboration
and partnership with these entities can help
HEIs to stay relevant, innovative, and impactful.
HEIs can also leverage these partnerships to en-
hance their research and education programs,
secure funding and resources, and create new
opportunities for students, faculty, and staff.

In summary, institutional development
is critical for the long-term success and sus-
tainability of higher education institutions.
HEIs must prioritize strategic planning, ac-
creditation, institutional research, faculty de-
velopment, community engagement, effective
leadership, governance, and management, di-
versity and inclusivity, partnerships and collab-
orations, integration of technology, response to
emerging trends and challenges, commitment
to continuous improvement and innovation,
and engagement with external stakeholders.
By doing so, HEIs can continue to make valua-
ble contributions to society, provide high-qual-
ity education and research, and remain com-
petitive in a rapidly changing world.

To achieve the goals of institutional de-
velopment, HEIs must adopt a data-driven
approach that emphasizes evidence-based
decision-making. This means investing in in-
stitutional research to collect and analyze da-
ta on student outcomes, faculty performance,
research impact, financial sustainability, and
other key metrics. HEIs must also use this data
to inform their strategic planning, resource al-
location, and decision-making processes.

In addition, institutional development in
higher education institutions requires a com-
mitment to innovation and experimentation.
HEIs must be willing to take risks and try new
approaches to teaching, learning, research, and
community engagement. This may involve em-
bracing new technologies, experimenting with
new pedagogical models, and exploring new
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research areas.

Institutional development in higher ed-
ucation institutions requires a commitment to
continuous improvement. HEIs must be willing
to assess their performance, identify areas for
improvement, and take action to address these
areas. This may involve conducting regular
evaluations of programs and services, soliciting
feedback from stakeholders, and implementing
changes based on this feedback.

Institutional development is critical for
the long-term success and sustainability of
higher education institutions. HEIs must adopt
a data-driven approach, prioritize innovation
and experimentation, and commit to contin-
uous improvement to achieve the goals of in-
stitutional development. By doing so, HEIs
can remain competitive and relevant, provide
high-quality education and research, and make
valuable contributions to society.

In conclusion, institutional develop-
ment in higher education institutions is a com-
plex and multifaceted process that requires a
comprehensive approach. HEIs must prioritize
strategic planning, accreditation, institutional
research, faculty development, community en-
gagement, effective leadership, governance, and
management, diversity and inclusivity, partner-
ships and collaborations, integration of technol-
ogy, response to emerging trends and challeng-
es, commitment to continuous improvement
and innovation, and engagement with external
stakeholders to achieve their goals.

Institutional development requires a
commitment to continuous improvement and
innovation. HEIs must regularly assess and
evaluate their programs, policies, and practic-
es, and make necessary adjustments to improve
their effectiveness and impact. They must also
foster a culture of innovation, encouraging fac-
ulty, staff, and students to generate new ideas
and solutions, and to embrace change and ex-
perimentation.

Scientific-practical publication ‘H



171 H\ Publicatie stiintifico-practica

' LEGEA SI VIATA

aprilie - iunie 2023

BIBLIOGRAFIE
BIBLIOGRAPHY

Giesecke, H. C. Expansion and development
of private higher education in East Central
Europe. International Higher Education,
1999.

Reisz, R. D. Public policy for private higher
education in Central and Eastern Europe.
Conceptual clarifications, statistical evi-
dence, open questions. Wittenberg, Germa-
ny: Institut fur Hochschulforschung an der
Martin-LutherUniversitit Halle Witten-
berg, 2003.

. Weiler, H. N. States, markets and university
funding: New paradigms for the reform of
higher education in Europe, 2000.

Prelot, P. Les établissements privés d’ensei-

gnement supérieur. Paris: Librairie générale
de droit et de jurisprudence 1989.
Nicolescu, L. Higher education in Romania:
Evolution and views from the business com-
munity. Tertiary Education and Manage-
ment, 2003.

Nicolescu, L. Reformarea invatamantului
superior in Romdnia. Jurnalul European de
Educatie, (2002).

Kinnkynos H. /I. HerocynapcTBeHHBIN cek-
TOp BbICLIEro U npodeccuoHalbHOE 06pa-
30BaHUe: Teopusi U aHa/IM3 COBPEMEHHBIX
TenaeHn . Kypck, Poccuda: UspaTenbcTBo
M3BHUK (2003).

Nicolai RANGA,

prorector pentru administrare

si gestionare proiecte,

Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI,
Republica Moldova,

comisar-sef,

e-mail: nicolai.ranga@mai.gov.md

DESPRE AUTORI

Andrei LUNGU,
doctorand,

Scoala Doctorald ,Stiinte penale si drept public”,

Academia ,Stefan cel Mare” a MAI
Republica Moldova,

master in drept,

master in psihologie

e-mail: andreilungu@maigov.md
ORCID: 0000-0002-2474-5299

H‘ Hay4Ho-NpakTueckoe 1sfaHue ‘H SAKOH N >XXWNM3HDb

anpenb - MoHb 2023 T.



LEG EA S' \/|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica

aprilie - iunie 2023

RECENZII

o172

PRIZONIERI DE RAZBOI.
CRONICA RAZBOIULUI RUSO-JAPONEZ DIN 1904-1905

WAR PRISONERS. CHRONICLES OF THE RUSSIAN-JAPANESE
WAR FROM 1904-1905

(autor: Simion CARP, dr., prof. univ.)

lurie LARII,
prof. univ.,, dr.

Recenzie/ Review

N\
nca din cele mai vechi timpuri

stramosii nostri au apdrat tara si

identitatea romaneasca, pastrand in
asa fel valorile nationale pe care le-au mostenit
de la strabuni. In majoritatea cazurilor au fost
in situatia In care se confruntau cu forte care 1i
depaseau numeric, insa gratie vocatiei militare
a unor vrednici domnitori au obtinut victorii
stralucite asupra invadatorilor. Treptat, pre-
decesorii nostri s-au cdlit in lupte si au devenit
osteni iscusiti, iar in istorie au ramas consacra-
te pentru totdeauna numele lor celebre: Bure-
bista, Decebal, Mircea cel Batran, Alexandru cel
Bun, Stefan cel Mare, Mihai Viteazul, precum si
ale altor iscusiti domnitori care au luptat jert-
findu-se pentru cauza nationala.

Mai recent, la inceputul secolului XX, ro-
manii din Basarabia, fiind sub jugul Imperiului
Rus, au fostInrolati in cadrul armatei acestuia si
conditionati sa participe la un razboi care face
parte din istoriografia Rusiei si a Japoniei. Refe-
ritor la acest eveniment s-a scris foarte putin in
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manualele de istorie, desi conflagratia a marcat
profund nu doar populatia din Basarabia, Rusia
siJaponia, ci si din alte zone geografice. O parte
a basarabenilor siliti sa participe fara voia lor la
acestrazboi au cazut in lupte, altii au fost raniti,
declarati pierduti fara veste sau capturati in
prizonieratul japonez. Anume prizonierilor de
razboi, indeosebi celor originari din Basarabia
si detinuti pe teritoriul Japoniei, este dedicata
lucrarea ,Prizonieri de razboi: cronica razboiu-
lui ruso-japonez din 1904-1905", scrisa intr-o
maniera inedita si cu lux de amanunte de catre
profesorul universitar, doctorul in drept Simi-
on Carp.

In limitele acestui studiu complex au-
torul ofera informatii ample cu privire la
unitatile militare in cadrul carora erau inrolati
conationalii nostri, bataliile la care au partici-
pat, locurile unde au fost Inhumati cei cazuti
pe campul de luptd, actele lor de eroism etc.
Totodata, sunt scosi in evidenta militarii raniti,
pierduti fara veste si capturati in prizonieratul
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japonez. Pe fundalul evolutiei evenimentelor
se ofera date statistice cu privire la pierderile
umane si fluxul de prizonieri. Este prezentata
atat informatia ce vizeaza procesul de recru-
tare, structura organizatorica a armatei ruse,
instruirea militarilor, dotarea, corpul de ofiteri,
activitatea comandamentului, armamentul,
fortificatiile, serviciile secrete, cat si probleme-
le conditionate de abuzuri, acte de coruptie si
de Tnalta tradare in cadrul armatei ruse. Sunt
descrise bataliile terestre si cele navale, care
au decis soarta razboiului si au generat un flux
enorm de prizonieri de razboi.

O parte esentiald a lucrarii este consacra-
ta conditiilor de detentie asigurate prizonierilor
de razboi in timpul aflarii lor in lagarele din Ja-
ponia. De asemenea, este descris efortul depus
de comunitatea internationald pentru a obliga
partile beligerante sa respecte Conventia de la
Haga din 1899, si anume procesul de monitori-
zare a evacuarii rapide de pe campul de lupta
a persoanelor capturate de parti, cu internarea
lor 1n locuri ce le asigura securitatea si conditii
umane de detentie. Sunt trecute in revista si
unele acte care vizau procesul de cooperare a
partilor In acordarea asistentei militarilor si ci-
vililor aflati In prizonierat, precum si asistenta
administrativa si tehnica pentru repatrierea
prizonierilor dupa Incheierea razboiului.

Un alt aspect important al cercetdrii se
referd la implicarea societatii civile in acorda-
rea ajutorului material pentru imbunatatirea
conditiilor de detentie a prizonierilor de raz-
boi. Concomitent cu alte evenimente, se descrie
activitatea Crucii Rosii, a unor organizatii reli-
gioase si centre sociale fondate pentru acorda-
rea asistentei prizonierilor de razboi. Printre
subiectele investigate se afla modalitatea de
implicare a guvernelor si a populatiei ambe-
lor tari In acordarea ajutorului material si a
asistentei morale prizonierilor de razboi.

Autorul a elucidat in mod fericit procesul
de recrutare si mobilizare a rezervistilor in ar-
mata rusa, pe aceasta cale identificand, in limi-
tele posibile, numarul basarabenilor care, fiind
dispersati in diferite unitati militare, au parti-
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cipat la Razboiul ruso-japonez din 1904-1905.
Pe de alta parte, a fost constatat faptul ca in pe-
rioada serviciului militar conationalii nostri si-
au pastrat autenticitatea, au mentinut legatura
cu pamantenii lor, deseori comunicand cu ei in
limba materna. Au folosit acest mod de a co-
munica atat pe cAmpul de lupta, cat si in timpul
detentiei in lagarele japoneze pentru prizonieri
de razboi.

In premieri se fac comentarii cu privi-
re la originea conflictelor interetnice care au
avut loc in unele lagare japoneze, cand prizo-
nierii de alte etnii au avut altercatii cu cei de
nationalitate rusd, in unele cazuri fiind inre-
gistrate decese. Anume in lagarele din Japonia
militarii de alte etnii au Inceput sa-si manifeste
deschis nemultumirea fata de politica de ex-
pansiune a Rusiei, Tnaintand pretentii militari-
lor rusi.

Numeroasele exemple pe care le ofera
autorul confirma faptul ca guvernarea japone-
zd a creat conditii bune pentru militarii armatei
ruse aflati in prizonierat. In acest sens, atitudi-
nea manifestatd de guvernarea japoneza fata
de prizonieri in perioada anilor 1904-1906 a
ramas in istorie ca un model de urmat pentru
autoritatile altor state, care aveau in custodie
persoane carora erau obligati sa le asigure
conditii umane de detentie. Fiind educati in spi-
ritul vechilor traditii de a-si onora cuvantul dat,
japonezii au respectat prevederile Conventiei
de la Haga din 1899, manifestand corectitudine
fata de militarii armatei invinse.

Multe nume ale conationalilor nostri au
fost identificate in listele persoanelor decora-
te cu inalte distinctii militare pentru acte de
eroism. In baza acestor date, precum si a al-
tor surse documentare de valoare, autorul a
reusit sa sintetizeze profilul psihologic al mi-
litarului basarabean, evidentiindu-i caracte-
rul combativ, stimulat de specificul national.
Fiind descendenti ai unui neam care a purtat
razboaie de aparare, acestia erau educati in ba-
za traditiilor militare stramosesti, fapt ce le-a
permis sa-si pastreze identitatea chiar si atunci
cand au fost inrolati In armata rusa.
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Un interes deosebit prezinta elucidarea
paginilor din viata veteranilor Razboiului ru-
so-japonez din 1904-1905, gratie caror a fost
posibil de aflat cum acestia au participat ulte-
rior la luptele de pe fronturile Primului Razboi
Mondial aldturi de unitatile romane si cum au
luptat pentru cauza nationala atunci cand s-au
intors acasi. In plus, pe paginile lucrarii sunt
oferite informatii importante cu privire la cei
care au luptat cu bolsevicii In timpul Razboiu-
lui civil din Rusia, inclusiv despre cei care au
trait in perioada instaurarii regimului bolsevic
1n Basarabia, atunci cdnd unii veterani au fost
condamnati la moarte in baza dosarelor fabri-
cate la comanda politica, cand erau profanate
mormintele, demolate monumentele istorice
si lacasele sfinte, sterse din istorie evenimen-
te importante pentru neamul nostru, distruse
exponate din muzee, documente de arhiva, or-
ganizate procese judiciare publice contra asa-
numitilor ,dusmani ai poporului” etc. Toate
acestea au avut loc concomitent cu procesul de
ideologizare a subiectelor ce tin de respectivul
razboi in scopul luptei cu oponentii politici.

Finalul lucrarii reflecta informatia pri-
vind edificarea unui monument, la cei 110 ani
de la incheierea Razboiului ruso-japonez din
1904-1905, iIn memoria militarilor basarabeni
care au cazut pe campul de lupta si a celor ca-
re au luptat mai tarziu pentru cauza nationalg,
contribuind la infaptuirea actului Unirii Ba-
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sarabiei cu Romania pe 27 martie 1918. De
asemenea, este redata situatia cimitirelor din
Japonia unde au fost inhumati prizonierii de
razboi decedati in urma ranilor si a bolilor,
precum si implicarea japonezilor in pastrarea
monumentelor edificate In memoria militarilor
armatei ruse, participanti la Razboiul ruso-ja-
ponez, atitudinea corectd a poporului japonez
fata de trecutul istoric si deschiderea lui pentru
cooperarea pe plan international.

Pasiunea domnului Simion Carp pentru
cunoasterea si promovarea istoriei adevarate
a neamului romanesc, Imbinata cu documen-
tarea profunda a multor file din viata predece-
sorilor nostri, inclusiv prin prisma abordarii si
aprecierii juridice a unor evenimente, situatii
sau cazuri specifice, fie ca acestea se refera la
un trecut mai indepartat, fie la o perioada nu
prea indelungata, ofera o valoare incontestabi-
13 lucrarii ,,Prizonieri de razboi: cronica razbo-
iului ruso-japonez din 1904-1905".

Avand in vedere cele consemnate, re-
comand cu certitudine acest studiu inedit cu
caracter interdisciplinar cercetdtorilor preo-
cupati de studierea istoriei universale, istoriei
militare, psihologiei militare, istoriei universa-
le a dreptului, dreptului international umani-
tar, dreptului executional penal, precum si ce-
lor interesati de aria vasta a unei problematici
reflectate Intr-un mod de-a dreptul magistral
pe paginile lucrarii.
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TEHNICI SPECIALE DE INVESTIGARE IN JUSTITIA PENALA
SPECIAL INVESTIGATIVE TECHNIQUES IN CRIMINAL JUSTICE
(autor: lon COVALCIUIC, dr., conf. univ.)

Tudor OSOIANU,
prof. univ., dr.

Recenzie/ Review

Importanta instrumentelor investigative
adecvate provocarilor timpului este de necon-
testat in probatoriul procesual penal. Necesi-
tatea acestor instrumente este cu atat mai evi-
denta cu cat evolutia fenomenului infractional
in ultima vreme a Imbracat asemenea forme,
incat metodele clasice de cercetare nu mai pot
face fata noilor cerinte, iar felul in care infrac-
torii utilizeaza realizarile progresului tehnico-
stiintific capata dimensiuni amenintatoare.
Astfel, tehnicile speciale de investigare in pro-
cesul de cercetare a infractiunilor reprezinta
nu doar o oportunitate oferita organelor de ur-
marire penala, ci si o necesitate a timpului, iar
orice demersuri stiintifice in acest sens nu pot
fi decat salutate.

Monografia , Tehnici speciale de investi-
gare in justitia penald” propune celor interesati
o abordare doctrinara a tehnicilor speciale de
investigare, iar prin maniera de expunere aco-
pera atat necesitatile aplicative catsi cele didac-
tice ale subiectului analizat. Concomitent, date
fiind importanta instrumentelor investigative
speciale in probatoriul procesual penal si, nu
in ultimul rand, riscurile pe care le comporta,
inclusiv interferenta cu drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, lucrarea prezinta in-
teres atat pentru organele judiciare cat si pen-
tru eventuale demersuri stiintifice. Consideram
ca publicatia , Tehnici speciale de investigare in
justitia penald” este una asteptata pentru per-
soanele care isi fac studiile in domeniu, mediul
academic si nu in ultimul rand pentru organele
de drept.

Monografia cuprinde doudsprezece capi-

tole, fiecare se imparte in mai multe paragrafe,
incepand cu primul capitol, TEHNICI SPECIA-
LE DE INVESTIGARE - NOTIUNI GENERALE,
si finalizand cu capitolul doisprezece, VALORI-
FICAREA INFORMATIILOR OBTINUTE PRIN
TEHNICILE SPECIALE DE INVESTIGARE.

Continutul  lucrarii  permite celor
interesati sa patrunda In esenta tehnicilor
speciale de investigare, pornind de la analiza
evolutiei istorice a acestora, In care autorul
scoate in evidenta elementele relevante ce au
determinat aparitia si respectiv dezvoltarea
instrumentelor investigative respective; este
analizata interferenta dintre tehnicile speciale
de investigare si drepturile omului, precum si
aspectul problematic al acestor relatii; in mod
separat sunt analizate tehnicile speciale de
investigatii prin raportarea lor la procesul pe-
nal - cele ce pot fi utilizate doar in cadrul pro-
cesului penal si cele ce pot fi efectuate atat in
cadrul cat si in afara procesului penal, precum
si tehnicile speciale de investigare utilizate
doar in afara procesului penal. In mod separat
sunt analizate instrumentele investigative care
in fond reprezinta tehnici speciale de investi-
gare si care din varii motive au fost plasate de
legiuitor sub alte regimuri juridice; de aseme-
nea, sunt analizate temeiurile, conditiile, dar si
aspectele de procedura privind tehnicile speci-
ale de investigare, inclusiv controlul si valorifi-
carea acestora.

Lucrarea va fi utila studentilor si maste-
ranzilor facultatilor de drept, organelor judici-
are si nu in ultimul rand cercetatorilor in do-
meniu.
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Monografia , Tehnici speciale de investi-
gare in justitia penala”, precum si analiza teh-
nicilor speciale de investigare in justitia penala
si a posibilitatii de valorificare a acestora, utili-
zeaza abordarea didactica a subiectului, ceea ce
confera lucrarii o dubla valenta: atat aplicativa
cat si de studii. In mod sigur, se adauga crite-
riile de calitate si competentd, care nu au cum
sa treaca neobservate de catre profesionistii in
devenire. In special lucrarea iese in evidenti
prin analiza inadvertentelor normative si pro-
blemelor practice de aplicare a tehnicilor speci-
ale de investigare, cu propunerea modalitatilor
de solutionare a acestora. Nu in ultimul rand
in cadrul lucrarii sunt dezbatute proiectele de
modificare a cadrului normativ relevant, es-
te efectuata analiza posibilului impact si sunt
scoase in evidenta riscurile constatate.

Autorul 1si fundamenteaza concluziile
pe opiniile doctrinare, dar si pe jurisprudenta
nationala si internationald in domeniu. Funda-
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mentarea nu doar teoretica a problemelor dez-
batute, inclusiv trimiterile la practica CtEDO
si jurisprudenta Curtii Constitutionale, se pre-
zintd destul de valoroasd, atat in procesul de
formare a tinerilor specialisti, cat si in procesul
de aplicare a legii. Identificarea si analiza me-
canismelor de utilizare a tehnicilor speciale de
investigare in justitia penala, considerate mai
putin cunoscute pentru publicul larg, fac lucra-
rea sa fie una actuala si pentru cei interesati de
domeniul protectiei drepturilor omului.

Documentarea corespunzatoare si origi-
nalitatea solutiilor propuse in cadrul publicatiei
o fac utilda nu doar pentru pregatirea viitori-
lor profesionisti, dar si pentru perfectionarea
abilitatilor organelor judiciare.

In consecinti, avand in vedere cele expu-
se, consideram ca monografia , Tehnici speciale
de investigare in justitia penald” se va integra
in sistemul lucrarilor de referinta in domeniu
la un loc de prestigiu.
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INTERVIURI

Alexandru OPREA,
sef al Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgentd al MAI

FORTA CURAJULUI SI DEDICATIA iN SLUIBA
SIGURANTEI COMUNITATII

‘ ‘ Alexandru Dumitru Oprea, un profesionist desavarsit si dedical, este in prezent sef al Inspectora-
tului General pentru Situatii de Urgentda al Ministerului Afacerilor Interne (MAI). Nascut la 14 aprilie
1976 in orasul Stefan Voda din Republica Moldova, Oprea isi poartd cu mandrie calitatea de cetatean
al acestei tari.
Educatia si formarea sa sunt impresionante. In perioada 2001-2004, a obtinut titlul de inginer
in tehmologii informationale la sectia fard frecventd a Universitatii Tehnice a Moldovei. In anul de
studii 2000-2001, a avut privilegiul de a fi instructor de limba englezd la prestigiosul Institul de Limbi
Straine al Departamentului de Aparare din SUA, la Centrul de limbd englezd din Texas. Aceastd opor-
tunitate i-a fost oferitd in urma unui concurs organizal de Ambasada SUA in Republica Moldova. In
perioada 1993-1998, a absolvit Facultatea de Pompieri a Academiei de Politie ,Alexandru loan Cuza”
din Bucuresti, Romania. Timp de zece ani, intre 1983 si 1993, a [ost elev la scoala generald nr.1 din
orasul Stefan Voda.

Experienta sa profesionald impresioneaza prin angajament si implicare. Din ianuarie 2022, ocu-
pa pozitia de sef al Inspectoratului General pentru Situalii de Urgentd al MAL Precedent, in august
2021, a detinut functia de secretar de stat al MAL Pe parcursul a 13 ani, intre august 2008 §i au-
gust 2021, a activat in calitate de sef-adjunct al Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd
(IGSU) al MAL A detinut, de asemenca, functii importante in cadrul Departamentului Situatiilor
Exceptionale, cum ar [i cea de sef-adjunct al Directiei Protectiei Civile a Serviciului Prolectiei Civile
si Situatiilor Exceptionale al MAI in perioada iulie-august 2008. Intre anii 2005-2008, a [ost respon-
sabil de coordonarea activitatii in cadrul Sectiei Relalii Internationale a Departamentului Situatiilor
Exceptionale. De-a lungul anilor, incepand din 2001, a ocupat functii de specialist principal si sef-
adjunct in domeniul relatiilor internationale in cadrul aceluiasi Departament. In 1998, si-a inceput
cariera ca ajutor principal al activitatii de stingere a incendiilor in garnizoana municipiului Chisindu,
Departamentul Situatiilor Exceptionale.
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Suntem onorati sd va avem alaturi la acest interviu si Va multumim pentru acceptarea

invitatiei noastre.

Ce ascunde in culise povestea de succes a domnului Alexandru Oprea, precum un labirint

de curaj, perseverentd si pasiune?

Bunai ziua! In primul rand, vreau si salut
toti cititorii revistei, dar si colegiul de redactie si
sd va multumesc pentru atentia acordata salva-
torilor si pompierilor. In al doilea rand, vreau si
mentionez, cd niciodatd nu am privit activitatea
mea ca fiind separata de activitatea institutiei
in care am onoarea sa activez de aproape de 25
ani. Munca salvatorilor si pompierilor este o ac-
tivitate de echipa in care fiecare membru stie
ca se poate baza pe ceilalti. Fiecare reprezintd o
personalitate si are anumite puncte forte, care
fiind comasate doar amplifica efectul si succe-

sul oricarei misiuni. Intotdeauna am considerat
ca proverbul ,omul sfinteste locul” este perfect
valabil si pentru munca salvatorilor si pompi-
erilor. De aceea orice ,poveste de succes” este
un efort colectiv in care sunt Impartasite atat
succesele, cat si esecurile. Conteaza mult sa
putem invata din experientele traite si sa ne
autoperfectionam in permanenta. Fiecare om
are cu sigurantd cu ce sa contribuie la un efort
colectiv. De fiecare data cand colectivul nostru
are o anumita reusita, eu personal trdiesc un
profund sentiment de satisfactie emotionala.

Ce inseamnd pentru dumneavoastrd perioada studentiei, in care ati descoperit cunostinte
noi, v-ati format si ati pus bazele unei cariere de succes?

Cred ca pentru orice invatacel perioada
studentiei este una din cele mai frumoase din
viata. Este acel prag cand omul iese din con-
fortul vietii de familie si paseste intr-o noua
lume, in care este independent. Aceasta ,noua
lume” presupune nu doar independentd, dar si
responsabilitati si asumari. Facultatea de Pom-
pieri, parte componenta a Academiei de Politie
JA. 1. Cuza” din Bucuresti, este o institutie de
educatie cu profil militar. De aceea, in cazul
meu, 5 ani de studentie au fost un pic diferiti de
perioada de ucenicie de care au parte majorita-
tea studentilor, deoarece pe parcursul acestor
5 ani am fost incazarmat. Ca si cum as fi facut 5
ani de serviciu militar in termen. Un student de
la orice institutie de educatie cu profil militar
fnvata din primele zile ce Inseamna disciplina
si politete militara, 1i este Incredintat arma-
mentul si uneori 1i este incredintata chiar viata
colegilor, el fiind treptat deprins cu dificultatile
yvietii militare” etc. Toate aceste elemente for-
meaza un viitor ofiter. De mic copil am stiut
ca voi deveni ofiter, chiar daca inca nu-mi for-
masem la acea etapa o idee clara in ce dome-
niu ma voi regasi. lar adaptarea la noua ,viata
militara” a durat tocmai ... o zi. Dimineata am
plecat de la Chisindu, dupa amiaza am ajuns la
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Bucuresti, unde imediat am schimbat hainele
civile in cele militare, ne-au dotat cu armament
si toate accesoriile si aproape de miezul noptii
am si ajuns In munti in tabara pentru pregatire
initiala. Asa a fost prima zi de facultate. Din acel
moment a inceput si coagularea colectivului de
colegi. Am avut parte de colegi foarte buni, toti
impreuna am depasit dificultatile ce ne-au iesit
in cale. Tinem si acum legatura, chiar ne intru-
nim periodic.

Au urmat 5 ani In care combinam ,viata
militara” cu foarte multe lectii teoretice si prac-
tice. Era dificil sa te adaptezi la un program
foarte incircat ca si continut, ca si timp. Imi
aduc aminte, ca o buna parte din zilele de fa-
cultate procesul de instruire incepea la 08:00
si se termina la 19:50, cu o pauza scurta la
pranz. Programul de studii era foarte incar-
cat, deoarece urmam cca. 80% din curricula
Facultatii de Instalatii (Universitatea Politeh-
nica din Bucuresti), plus specialitatea de pom-
pieri si pregatirea militara. Deci, practic erau 3
specialitati pe care trebuia sa le Tnsusim in pa-
ralel. Nu avea sa facem fata, daca nu erau pro-
fesorii nostri. De fapt, fiecare din ei si-a pus o
valoroasa amprenta asupra formarii noastre ca
ofiteri/ingineri/pompieri. Unele discipline in
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general erau unice, care nu se predau nici acum
in alte institutii de invatamant superior (,Com-
portarea la foc a constructiilor si instalatiilor”,
sInstalatii si echipamente de protectie la incen-
dii”, ,Prevenirea incendiilor”, ,Tehnica si tacti-
ca interventiilor”, ,Instalatii industriale, tehno-
logice si de montaj” etc.). Si toate acestea erau
interesante. Tehnologia evolueaza, respectiv si
domeniul de activitate al salvatorilor si pom-
pierilor adopta tehnici si tactici care sa fie in
pas cu ultimele realizari stiintifice si tehnolo-
gice. Eu ca si multi dintre colegii mei si acum

aprilie - iunie 2023

studiem unele tehnologii pe care Incercam sa le
aducem in Republica Moldova si sa le punem in
serviciul cetateanului.

Cu alte cuvinte, anii de facultate m-au
invatat sa traiesc intr-o colectivitate, sa ma
adaptez conditiilor si sa Infrunt situatii dificile,
sa constientizez ce iTnseamna disciplina si res-
ponsabilitatea, sa-mi formez un anumit mod de
gandire orientat intotdeauna spre viitor, spre
invatare si formare continua. Procesul de stu-
diu a fost si ramane a fi In continuare unul din
aspectele principale ale activitatii mele.

Care este cea mai mare provocare pe care ati intimpinat-o in rolul Dumneavoastra de ma-

nager si cum ati reusit sa o depasiti?

Exact asa cum nu exista oameni identici,
nu exista nici manageri identici. Fiecare condu-
cator, indiferent de nivel, are propriile provo-
cari de depasit si imprejurari dictate de diversi
factori. Desi istoria salvatorilor si pompierilor
din Republica Moldova independenta este una
relativ scurta, am avut suficiente provocari
si situatii complexe pentru care nu existau
solutii prescrise in manuale sau instructiuni.
Crizele economice si lipsa cronica de resurse
din primii ani de independenta, fluctuatia si
insuficienta personalului, pandemia provocata
de virusul COVID-19 si, mai nou, razboiul din
Ucraina - toate aceste exemple de provocari
presupun si un raspuns adecvat. Un salvator
si pompier care nu dispune de instrumentele
necesare pentru a-si putea realiza misiunea, se
transforma intr-un ,simplu cetatean de pe stra-
da” care este In mare parte neputincios in fata

provocirilor de amploare. In acelasi timp, poti
sa ai echipamente sofisticate si ultramoderne,
insa daca nu dispui de suficient personal califi-
cat, atunci misiunea pe care o ai de indeplinit se
poate transforma in esec. Resursa umana califi-
cata si toate deciziile care sunt legate de aceas-
ta laturda a activitatii manageriale reprezinta
cea mai mare provocare. Este destul de dificil
sa inchegi un colectiv de profesionisti inalt
calificati, In special cand vorbim despre dome-
nii Inguste si rare, fiind dificil sa-i mentii in ser-
viciul statului In conditii nu tocmai motivante
si sa ai asteptari strategice. Si, pe aceasta cale,
vreau sa multumesc tuturor celor care totusi
au ales calea serviciului public si contribuie la
dezvoltarea domeniului respectiv si a statului
Republica Moldova. Pentru mine, acesti oameni
sunt cei mai adevarati patrioti.

Cum a influentat parcursul profesional dezvoltarea si formarea personalitatii Dumnea-

voastra?

Am sa fiu sincer - nici nu am simtit acest
lucru. Desi am aproape un sfert de secol de ac-
tivitate in IGSU, niciodata nu mi-am pus mie In-
sumi o astfel de Intrebare si, cred ca ma repet

aici, niciodata nu am privit personalitatea mea
ca fiind separata de activitatea institutiei. Cred
ca aici mai degraba colegii mei care ma cunosc
de mai mult timp ar putea spune mai multe.

Ce calitati considerati ca trebuie sa posede un adevarat lider in domeniul situatiilor de
urgenta si protectiei civile, din perspectiva Dvs.?

IGSU este una din misiunile de urgenta
care livreaza servicii esentiale cetatenilor.

Acestea sunt necomerciale si nenegociabile,
orientate strict social. Persoanele care activea-
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zad in IGSU ofera ajutor Intr-o maniera complet
dezinteresatd din punct de vedere material, nu
au adaosuri salariale sau alte beneficii care re-
zida din volumul activitatii depuse. Motivatia
lor este alcatuita mai degraba din impulsuri
de ordin patriotic. lar acestea trebuie identi-
ficate, valorificate si amplificate. Trebuie sa
vezi ce satisfactie emotionala radiaza pe fetele
angajatilor nostri care reusesc sa recupereze o
persoana vie din pericol, sau cei care reprezin-

ta Republica Moldova peste hotare - fie In misi-
uni reale sau exercitii, fie la competitii sportive
de specialitate. Motivatia lor cred ca este una
din cele mai importante sarcini, dar si calitati
pentru un manager actual in institutia noastra.
Nu existd angajati neimportanti - fiecare poate
contribui cu ceva util. Datorita acestei abordari
am ajuns la situatia cand in IGSU de peste 3 luni
nu exista functii vacante, iar alte peste 30 de
persoane ,stau in rand” pentru angajare.

Ce prognoze aveti in ceea ce tine de evolutia Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta al MAI in viitorul apropiat si cum vedeti angajatul institutiei de maine in ceea
ce priveste provocarile si schimbarile din domeniul situatiilor de urgenta si protectiei

civile?

Daca privim dintr-o perspectiva istorica
putem usor observa, cd domeniul de activitate
al Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgentd este unul foarte vechi pentru omeni-
re. Primele elemente de ,protectie civila” apar
odata cu primele razboaie, cand in mod orga-
nizat se luau masuri pentru a proteja femeile,
copiii si batranii care nu participau la lupte. Do-
meniul a tot evoluat pe masura dezvoltarii teh-
nologiilor militare terestre/aeriene/acvatice si
aparitiei mijloacelor de nimicire In masa etc.

Iar daca ne referim la istoria contempora-
nd, distingem perioada de cand Republica Mol-
dova este independentd. Cea mai mare trans-
formare pentru noi este reorientarea activitatii
de la riscuri cu caracter militar la cele cu carac-
ter non-militar. In ultimii 30 de ani, salvatorii
si pompierii moldoveni au depus constant efor-
turi pentru a creste portofoliul de capacitati. Ca
o consecintd a acestei ,povesti de succes” inre-
gistram o crestere de 6 ori a numarului de misi-
uni realizate anual de subdiviziunile IGSU, com-
parativ cu primii ani de independenta. Aceasta
majorare este una practic constanta In ultimii
25 de ani, cu o tendinta ferma. Asta Inseamna
pe de o parte, ca si capacitdtile noastre cresc
si ne putem asuma un numar si un spectru tot
mai mare de misiuni; pe de alta parte consta-
tam, ca societatea ne solicita tot mai frecvent
si de asta ne mobilizeaza. Obiectivul general al
domeniului pe care ni l-am propus sa-1 atingem
este sda aducem serviciile ce le livram societatii

LAW AND LIFE ||

April - June 2023

la nivelul calitatii prezente in statele Uniunii
Europene.

Dacd pana acum cativa ani trimiterea re-
surselor de interventie umane si tehnice din-
tr-o regiune a tdrii In alta prezenta un set in-
treg de provocadri datoritd mai multor factori,
in timpul prezent depunem eforturi pentru a
creste ,aria de actiune” a salvatorilor si pom-
pierilor moldoveni la nivel european. In ultimii
doi ani am reusit sa preludam si sa realizam 3
misiuni reale de ajutorare peste hotare - Grecia
la incendii deschise (2021), Romania in comba-
terea efectelor pandemiei COVID-19 (2021) si
Turcia pentru cautari-salvari dupa cutremurul
de pamant (2023). Doar anul acesta am gazduit
un exercitiu international de stat major, chiar
saptdamana trecutd o echipa de 56 de persoane
cu 12 autospeciale revenind dintr-un exercitiu
international din Georgia. Iar in iulie organi-
zam si desfasuram in tara noastra un exercitiu
international cu participarea a cca 300 de per-
soane. In curand, drapelul Republicii Moldova
va flutura in grupul drapelelor europene care
compun Mecanismul de Protectie Civila al UE.
Depunem toate eforturile ca statul nostru sa
semneze deja In acest an Acordul de aderare
la mecanismul respectiv. Asta Tnseamna ca ne
vom aldtura principiului de baza al UE in do-
meniul situatiilor de urgenta - solidaritatea,
tarile ajutandu-se reciproc in cazurile in care
capacitdtile nationale ale unui singur stat sunt
epuizate. De aceea suntem optimisti, pentru ca
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1n urmatorii 7-10 ani urmeaza sa dezvoltam in-
tensiv domeniul nostru de activitate, avand la

dispozitie posibilitati de accesare a fondurilor
Uniunii Europene.

D-na ministru MAI a spus ca colonelul Alexandru Oprea este un om dedicat sistemu-
lui si care mai bine de 23 de ani a muncit in cadrul IGSU cu abnegatie si daruire, specificand
importanta promovarii persoanelor profesioniste cu experienta in domeniu. Totodata,
Ana Revenco a reiterat ca bagajul de cunostinte, dar si dedicatia de care ati dat dovada
pe parcursul anilor de activitate va contribui la realizarea misiunilor de salvare a vietilor
omenesti, dar si de prevenire a situatiilor de risc. Cum s-au schimbat la aceste comparti-

mente datele statistice din ultima perioada?

In primul rand, cifra ,,23” s-a transformat
in ,25” intre timp. in al doilea rand, avem de in-
fruntat provocari fara precedent in ultimii doi
ani. Anul 2022, spre exemplu, a intrat in istoria
activitatii IGSU caunul complex, in careinstitutia
a trebuit sa faca fata nu doar consecintelor raz-
boiului din Ucraina, crizei sanitare si energeti-
ce, cresterii preturilor la resurse energetice si
combustibil, dar si unui numar fara precedent
de arderi a vegetatiei uscate. Anul trecut salva-
torii si pompierii au realizat aproape 31 mii de
misiuni - este cea mai mare cifra de cand exis-
ta institutia. Aceeasi situatie a fost inregistrata
in practic toate statele din regiune. Asa cu totii
resimtim consecintele negative ale schimbari-
lor climatice. A fost cu adevarat o provocare,
dar salvatorii si pompierii au reusit sa faca fata.
Anul acesta, datorita eforturilor de prevenire si
a modificarilor de legislatie operate de Parla-
ment in vederea inaspririi pedepselor, avem o
reducere drastica a acestui fenomen. La fel, in
ultimii 8 ani inregistram clar o scadere in ceea
ce priveste numarul de inecuri, datorita efor-
turilor, pe alocuri agresive, de prevenire. Aici
vreau sd mentionez ca ni s-au aldturat si colegii

din alte arme ale MAI - IGP, IGPF si IGC, care
impreuna cu noi intreprind actiuni cu caracter
preventiv in perioada de vara.

Estimand riscurile din sfera energetica, in
adouajumadtate a anului trecut ne-am concentrat
eforturile asupra asigurarii securitatii energeti-
ce aIGSU. Subdiviziunile de salvatori si pompieri
sunt institutii critice care ofera servicii esentiale
societatii. Asadar, in doar cateva luni am reusit
sa instalam surse de rezerva de alimentare cu
energie electrica In absolut toate subdiviziunile
de interventie. Acest fapt a permis functionarea
stabila si fara intreruperi a institutiei chiar si in
timpul celor doua perioade de black-out la nivel
national de la sfarsitul anului trecut. Nu a fost
ratat niciun apel de urgenta. Aceasta lista de re-
alizari poate fi continuata cu mai multe exemple:
sistem de monitorizare a apelurilor de urgenta
pana la secund3, proiecte de asigurare cu ener-
gie alternativa (panouri fotovoltaice), reducerea
timpului de raspuns prin revizuirea zonelor de
interventie strict dupa principiul geografic si nu
cel administrativ etc. Incercim si optimizam to-
tul ce se poate de optimizat, si sa dezvoltam ceea
ce nu poate fi optimizat.

Cum apreciati importanta cooperarii internationale in domeniul situatiilor de urgenta
si protectiei civile, si cum ati contribuit personal la promovarea acestei colaborari in
cadrul Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta al MAI?

Pandemia generata de COVID-19 a de-
monstrat cum nu se poate mai bine, ce insemna
un risc comun. Nu exista vreo tara in lume ca-
re a ramas neatinsa de virus. Cu totii am vazut
si chiar am simtit ce inseamna sa cooperezi in
acest domeniu. Haideti sa ne aducem aminte de
cutremurul de pamant din Turcia din februarie

2023. Peste 100 de echipe straine au venit in
sudul Turciei pentru intrajutorare. Omenirea
intotdeauna s-a confruntat cu diverse dezas-
tre, mai mici sau mai mari. La lectiile de istorie
invatam despre cateva dezastre notorii. Si in-
treaga experientd acumulatd de oameni ne ara-
ta, cd nu exista vreo tara pe planeta noastra care
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sa poatd afirma, cd este pregatitd pentru orice
situatie. Anume din aceasta perspectiva, de aju-
torare reciprocd, majoritatea statelor se pre-
gatesc din timp si dezvolta mecanisme care sa
fie puse in aplicare atunci cand situatia impune
acest lucru. Am vorbit ceva mai devreme despre
aceasta, ca trebuie sa fim la nivelul standardelor
internationale pentru a putea vorbi ,acelasi lim-
baj de specialitate” si pentru a fi compatibili cu
resursele de interventie din alte state. Mai mult
decat atat, unele riscuri, cum ar fi inundatiile pe
r. Prut sau r. Nistru, sunt comune atat pentru Re-
publica Moldova, cat si pentru statele vecine.
Intelegem si sesizam faptul, ci doar tri-

ind intr-o colectivitate/regiune/uniune putem
si trebuie sa ne ajutam reciproc. Fara o coope-
rare buna cu alte state este imposibil sa atingi
acest obiectiv.

De-a lungul timpului am incercat sa dez-
voltam aceasta cooperare. Drapelul tarii noas-
tre a ajuns In multe state si a fost arborat cu
diverse ocazii de salvatorii si pompierii mol-
doveni. De fiecare data ne-am simtit mandri
de aceasta. lar acum am ajuns la etapa, cand
angajatii IGSU au prieteni atat In tara noastr3,
cat si peste hotare. Comunicarea cu ei are loc
practic zilnic. Si asta ne demonstreaza, ca mer-
gem pe calea corecta.

Cum descrieti relatia dintre un angajat al Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta si un cetdtean ca fiind o ,punte solida de incredere”, in care angajatul IGSU
reprezinta coloana de sprijin si siguranta pentru cetatean, este mereu acolo sa ofere
asistenta si protectie in fata amenintarilor si situatiilor de urgenta, construind astfel o
legidtura de incredere si solidaritate intre ei?

Sa stiti, ca am primit aceasta intreba-
re de cateva ori. Aici vreau sa mentionez, ca
domeniul de activitate al IGSU cuprinde atat
interventiile, cat si aspectele de prevenire si
pregatire. Cand ne referim la interventii, omul,
care In acest sens are rolul de ,solicitant”, nu
sesizeaza cine vine si ce face ca sa-i acorde aju-
tor. Conteaza ca ajutorul sa vina cu adevarat si
cat mai repede. Salvatorii si pompierii salvea-
za vieti si proprietati intr-un mod modest si nu
asteapta cuvinte de multumire sau lauda. S-ar
putea ca oamenii nici sa nu cunoasca faptul, ca
vecinul modest, care deseori lipseste de acasa
fiind la serviciu, de fapt este o persoana careia
cineva pur si simplu ii datoreaza viata.

In ceea ce priveste aspectele de preve-

nire si pregdtire, putem spune ca incercam sa
ne reorientam. Am plecat de la conceptul de
aplicare a metodelor punitive si tot mai mult
incercam sa apeldam la metode de convinge-
re si sensibilizare. De altfel, incercaim sa fim
transparenti si pro-activi in acest sens prin or-
ganizarea si desfasurarea diverselor activitati.
Daca urmariti presa, puteti vedea, ca aceste
activitati au loc practic zilnic, chiar si in zilele
de weekend sau perioade de vacanta. Datorita
acestor activitati am realizat, ca cetatenii de-
vin tot mai constienti la aspectele de prevenire
si adopta comportamente mult mai respon-
sabile. Utilizez acest prilej pentru a multumi
cetitenilor pentru o astfel de abordare. Impre-
una chiar putem reduce riscurile.

Cum vedeti rolul familiei in viata Dumneavoastra?

Mai in gluma, mai in serios, am spus me-
reu ca am doua familii — una acasa si alta la ser-
viciu. In principiu asta descrie perceptia pe care
0 am asupra acestui subiect. Misiunile de servi-
ciu deseori ne fac sa fim departe de familii si,
cred ca va dati seama, nu poti sa te concentrezi
asupra misiunii, daca acasa nu este totul bine.
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Este adevarat, ca este dificil sa combini ambe-
le din cauza specificului activitatii solicitante
de timp si sa reusesti sa acorzi familiei atentia
asteptatd, dar incerc sa-mi planific activitatile
in asa mod ca sa ajung peste tot. Membrii fami-
liei ma inteleg si ma sustin. Le sunt recunosca-
tor pentru aceasta.
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Avand in vedere experienta valoroasa pe care ati acumulat-o pe parcursul Dvs. profesi-
onal, ce sfaturi le-ati oferi studentilor actuali si viitori ai Academiei pentru a-si construi

o istorie de viata profesionala de succes?

Spuneam mai devreme, cd intrarea in
,perioada studentiei” este o treapta foarte
importanta in viatd si de aceea o asemenea
decizie trebuie analizata si pregatita intr-un
mod responsabil si asumat. Aceasta ,perioa-
da a studentiei” va veni si va pleca intr-un fi-
nal, iar ulterior va veni ,viata matura”, cu
responsabilitati mult mai mari, cu constrangeri
si provocari.

Cea mai mare provocare pe care am con-
statat-o in discutiile cu multi tineri este ca ..
nu-si pot formula un scop bine definit pentru
viata profesionala. ,Fie ce o fi” sau ,sa vedem
ce va iesi Intr-un final” nu sunt deloc cele mai
reusite abordari In acest sens. Definirea acestui
scop constituie cu adevarat o provocare si cred
ca este cea mai importanta decizie asumata a
unei persoane tinere, pentru ca astfel incepe sa
se contureze viitorul sau. Nu poti sa ajungi un-
deva, daca nu-ti stabilesti aceasta destinatie fi-
nala. Chiar daca scopul final poate fi ajustat sau
fmbunatatit pe parcursul evolutiei sau chiar
definit un nou scop dupa atingerea primului,
este important ca aceastd decizie sa se produca.

A doua mare provocare pe care am con-
statat-o tine de perseverenta. Primele esecuri
aduc primele dezamagiri, care uneori se ma-

nifesta prin cedari sau abandon. Este un par-
curs firesc In care omul Invata si se adapteaza,
devine mai bun si identifica solutii. Uitati-va
peste activitatea marilor savanti-inventatori -
nimeni din ei nu a realizat inventii, care acum
sunt celebre, in primele zile de munca, ci pes-
te ani sau chiar decenii. Invitim mereu ceva.
Oamenii de afaceri mai numesc acest proces
Jinvestitii constante” pentru beneficii de viitor.
Si a treia mare provocare constatata es-
te - sa nu ne mire acest lucru - managemen-
tul timpului. Unele popoare europene fisi edu-
cd urmasii in spiritul unor asemenea valori
- puteti vedea In imagini fotografice si video
copii mici purtand ceasuri anume din acest
considerent. Timpul este o resursa ireversibila
si de aceea trebuie gestionat In cel mai efectiv
si eficient mod. Retelele de socializare, selphie-
urile ,unicat”, gaming-ul etc. niciodata nu pot
compensa timpul In locul activitatilor de lectu-
ra, sport, teatru. Poate suna straniu si demodat,
dar existenta unui program zilnic cu ore stric-
te pentru o saptamana fnainte si respectarea
acestuia aduc beneficii enorme pe termen lung
si reprezinta cheia succesului atat In viata pro-
fesional3, cat si in cea privata.
Va multumesc.

Interviu realizat de Andrei LUNGU
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RECOMANDARI EDITORIALE

_ PRIZONIERII DE RAZBOI.
CRONICA RAZBOIULUI RUSO-JAPONEZ DIN 1904-1905
(autor: Simion CARP)

simion CARP

o
LUl RU
o RAZBOILL 1005

GRONICA Fp N 19

o/ ZONIERII DE RAZBO!

ucrarea ,,Prizonierii de razboi. Cro-

nica razboiului ruso-japonez din

1904-1905” autor profesorul uni-
versitar doctorul in drept Simion Carp, este
consacratd militarilor care au ajuns in prizoni-
erat in timpul acestei conflagratii, indeosebi ce-
lor originari din Basarabia detinuti pe teritoriul
Japoniei. In limitele acestui studiu autorul ofera
informatii ample cu privire la unitatile militare
in cadrul carora erau inrolati conationalii nostri,
luptele la care au participat si locurile unde au
fost inhumati cei cazuti pe cAmpul de lupta, ac-
tele lor de eroism si realitatea campului de lupta
etc. O parte esentiald a lucrarii este consacrata
conditiilor de detentie asigurate prizonierilor de
razboi in timpul afldrii lor in lagarele din Japonia.
De asemenea, este descris efortul depus de co-
munitatea internationala pentru a obliga partile
beligerante sa respecte Conventia de la Haga din
1899. Numeroasele exemple pe care le ofera au-
torul confirma faptul ca guvernarea japoneza a
creat conditii bune pentru militarii armatei ruse
aflati in prizonierat. In respectiva lucrare auto-
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rul a mai oferit informatie despre basarabenii
Anatolie si lacob Tihai care, la sfarsitul secolu-
lui XIX, au promovat crestinismul in Japonia,
mentionand cd preotii japonezi crestinati si
educati de acesti oameni remarcabili pe parcur-
sul activitatii lor In cadrul Misiunii crestine din
Tokyo au acordat ajutor considerabil militarilor
armatei ruse aflati in prizonieratul japonez. Un
compartiment a lucrdrii este consacrat impac-
tului mediului multicultural asupra constiintei
militarilor basarabeni care au participat la lup-
te si au ajuns in prizonierat japonez. Sunt ofe-
rite informatii despre localitdtile unde sau aflat
acestia. Finalul lucrarii reflecta informatia pri-
vind repatrierea conationalilor nostri si implica-
rea unora dupa revenirea la bastina in lupta pen-
tru cauza nationala. Sunt publicate informatii
din biografiile militarilor basarabeni, veterani
ai razboiului ruso-japonez din 1904-1905 care
au contribuit la crearea primelor unitati militare
autohtone si la infaptuirea actului Unirii Basara-
biei cu Romania pe 27 martie 1918. Totodata si
a celor care au ajuns victime a represiunilor re-
gimului totalitar comunist. Din studiul prezen-
tat rezulta ca acesti militari basarabeni au legat
pentru totdeauna istoria neamului romanesc
de istoria Japoniei. Aceasta legatura nu poate fi
negatd, asa cum nu poate fi negat nici faptul ca
japonezii au manifestat o atitudine civilizata si
umana fata de militarii armatei ruse aflati in pri-
zonieratul japonez la inceputul secolului XX.

Mentionand valorea stiintifica si aplica-
tiv-didactica a lucrarii, care este una de pione-
rat si eminamente promitatoare, una impor-
tanta si oportund, suntem convinsi ca aceasta
va conduce la conturarea unei noi si prolifice
directii de cercetare fiind destinata tuturor ce-
lor interesati.
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TEHNICI SPECIALE DE INVESTIGARE iN JUSTITIA PENALA.
Monografie
(autor: lon COVALCIUC)

TEHNIC! _ ARE
|ALE DE 'NVES;IS‘
sPEiﬁ 'usTITIA PEN

etoda pro-activa de investigare

a infractiunilor devine tot mai

solicitata in ultima perioad3, fi-
ind recomandatd nu doar de catre specialisti
pentru cercetarea anumitor categorii de
infractiuni, dar si in diverse acte internationale,
obligand fiecare parte semnatara sa adopte ma-
suri legislative si altele care permit utilizarea,
in conformitate cu legislatia nationala, a teh-
nicii speciale de investigare necesare pentru a
facilita colectarea dovezilor cu privire la infrac-
tiunile penale. Sirul exemplelor In acest sens
poate fi continuat. Ideea ce se desprinde din
cele mentionate este ca exista infractiuni care
urmeaza a fi investigate In momentul comiterii.
Or, dupa ce infractiunile au fost comise, atunci
prin metodele clasice investigatiile ar fi daca
nu imposibile, atunci putin ineficiente, fapt de-
terminat de evolutia fenomenului infractional
in ultima perioadd, in special a infractiunilor
latente, si de ineficacitatea metodelor clasice,
reactive in cercetarea lor.

Indispensabilitatea tehnicilor speciale de
investigare pentru cercetarea anumitor catego-
rii de infractiuni, pe de o parte, si riscul imix-
tiunii lor In domeniul drepturilor omului, pe
de alta parte, constituie unul dintre aspectele
cercetate in cadrul prezentei lucrari. De aseme-
nea, in cadrul lucrarii ne-am propus, pe langa
constatarea reala a starii de lucruri in domeniul
tehnicilor speciale de investigare, sa identifi-
cam nu doar solutiile practice care ar permite
desfasurarea corecta a acestora, reiesind din
realitatile existente, dar si sa identificam pro-
puneri de lege ferenda care sa asigure atat efi-
cientizarea tehnicilor pro-active de investigare,
cat si o protectie mai ridicata a drepturilor si
libertatilor persoanelor supuse investigatiilor
respective.

Lucrarea este fundamentatd pe un
bagaj doctrinar consistent, combinat cu
jurisprudenta nationala si internationala re-
levanta, inclusiv practica CtEDO, acesti factori
fiind selectati separat pentru fiecare dintre te-
mele abordate. Aceste resurse nu doar ca com-
pleteaza subiectele abordate in cadrul lucrarii,
ci si sugereaza dezvoltarea noilor idei In dez-
voltarea investigatiilor pro-active. Nu in ulti-
mul rand, au fost identificate noi modalitati de
solutionare a problemelor dezbatute, inclusiv
formarea unei viziuni proprii asupra subiecte-
lor abordate.

Lucrarea in egala masura poate fi utila
studentilor, doctoranzilor si nu in ultimul rand
practicienilor in domeniu.
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CONTEXTUL PROIECTULUI

raficul ilicit de bunuri culturale

I este o infractiune transnationala

care afecteaza asa-numitele tari

de ,origine” (bogate In mostenire culturala),

Jtranzit” si ,destinatie” (piete principale).

Comertul ilicit cu bunuri culturale Infloreste

si datorita cererii ridicate a pietei de art3,

deschiderii relative a anumitor granite, pro-

greselor in sistemele de transport si instru-

mentele tehnologice si instabilitatii politice
in anumite tari.

In ultimele decenii, s-a inregistrat o
crestere alarmantd a traficului ilicit de bu-
nuri culturale, in special din tarile afectate de
conflicte armate. De fapt, antichitatile jefuite
au devenit active profitabile, rivalizeaza cu
medicamentele, armele si bunurile contrafa-
cute. Pentru a combate acest fenomen, comu-
nitatea internationala a adoptat mai multe
acorduri: Conventia UNESCO din 1970 pri-
vind ,Mijloacele de interzicere si prevenire
a importului, exportului si transferului ilicit
de proprietate asupra bunurilor culturale” si
Conventia UNIDROIT din 1995 privind ,bu-
nurile culturale furate sau exportate ilegal”
figureaza printre cele mai relevante.

In schimb, una dintre cele mai recente
si semnificative rezolutii a fost adoptata de
Consiliul de Securitate al Natiunilor Unite in
2015. Documentul solicita tarilor sa puna in
aplicare masurile necesare pentru a preve-
ni implicarea bunurilor culturale furate din
Irak si Siria in activititi comerciale. In plus,
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RITHMS

Research, Intelligence and Technology for
Heritage and Market Security

Funded by
the European Union

BACKGROUND OF THE PROJECT

he illicit trafficking of cultural prop-

I erty is a transnational crime that

impacts the so-called countries

of “origin” (rich in cultural heritage), “transit”,

and “destination” (principal marketplaces). The

illicit trade in cultural property is thriving also

thanks to the high demand of the art market, the

relative openness of certain borders, advance-

ments in transportation systems and techno-

logical tools, and political instability in specific
countries.

Over the past decades, there has been an
alarming increase in the illicit trafficking of cul-
tural objects, especially from countries affect-
ed by armed conflict. As a matter of fact, loot-
ed antiquities have become profitable assets,
rivalling drugs, arms, and counterfeit goods. In
order to combat this phenomenon, the interna-
tional community has adopted several agree-
ments: the 1970 UNESCO Convention on the
“Means of Prohibiting and Preventing the Illicit
Import, Export, and Transfer of Ownership of
Cultural Property” and the 1995 UNIDROIT
Convention on “Stolen or Illegally Exported
Cultural Objects” feature among the most rel-
evant.

Instead, one of the most recent and sig-
nificant resolutions was adopted by the United
Nations Security Council in 2015. The docu-
ment calls upon countries to implement nec-
essary measures to prevent the involvement
of stolen cultural goods from Iraq and Syria
in commercial activities. Additionally, it ac-
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recunoaste rolul global al Interpol in aborda-
rea acestei piete ilicite, In special prin cresterea
gradului de constientizare in randul statelor
membre. Rezolutia subliniazd, de asemenea,
importanta schimbului de informatii Intre
agentiile de aplicare a legii, comerciantii de ar-
ta si antichitati si proprietarii de opere de art3,
ca fiind esential in abordarea acestei probleme.

in acest context, baza de date a Interpol
cu opere de arta furate reprezinta un instru-
ment crucial disponibil fortelor de politie si pu-
blicului autorizat din intreaga lume. Utilizatorii
pot aduna informatii despre operele de arta
declarate furate, lucrarile recuperate inca nere-
vendicate de proprietarii lor si cele care provin
din tari afectate de conflict.

In lupta impotriva furtului si traficu-
lui de opere de artd, Interpol coopereaza cu
mai multe organizatii internationale, prin-
tre care Organizatia Natiunilor Unite pentru
Educatie, Stiinta si Cultura (UNESCO), Consi-
liul International al Muzeelor (ICOM), Oficiul
Natiunilor Unite impotriva Drogurilor si Cri-
mei (UNODC) si Organizatia Mondiala a Vami-
lor (OMD). Acest efort de colaborare permite o
abordare coordonata in abordarea provocari-
lor legate de comertul ilicit cu bunuri cultura-
le si promoveaza schimbul de informatii Intre
aceste entitati globale.

intr-adevir, este de remarcat faptul ca
lupta Impotriva traficului international ilicit de
bunuri culturale implica diversi actori, inclusiv
organizatii guvernamentale si neguvernamen-
tale, factori de decizie si, cel mai important,
autoritatile nationale si de politie de frontiera.
In ultimii ani, s-a inregistrat o crestere a efor-
turilor de colaborare si relatiile de cooperare
dintre aceste entitdti au fost consolidate.

In plus, agentiile de aplicare a legii din
mai multe tari s-au echipat cu instrumente,
baze de date si tehnologii mai avansate pentru
a-si spori eficienta in combaterea acestui feno-
men si pentru a facilita identificarea cazurilor
de furt si insusirea ilicita. Din pacate, lipsa de
constientizare atat in randul guvernelor, cat
si al publicului creeaza adesea un teren fertil
pentru criminali, deoarece acestia percep tra-
ficul ilicit de bunuri culturale ca pe o activita-
te cu profit ridicat si cu risc scazut. Acest lucru
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knowledges the global role of Interpol in
addressing this illicit market, particularly
through raising awareness among member
states. The resolution also highlights the im-
portance of information exchange between
law enforcement agencies, art and antique
dealers, and artwork owners, as essential in
tackling this issue.

In this context, Interpol’s database
of Stolen Works of Art represents a crucial
tool available to police forces and author-
ized public worldwide. Users can gather in-
formation on the declared stolen artworks,
the recovered works still unclaimed by their
owners, and those originating from con-
flict-affected countries.

In the fight against theft and traffick-
ing of works of art, Interpol cooperates with
several international organizations, includ-
ing the United Nations Educational, Scientif-
ic and Cultural Organization (UNESCO), the
International Council of Museums (ICOM),
the United Nations Office on Drugs and
Crime (UNODC), and the World Customs Or-
ganization (WCO). This collaborative effort
enables a coordinated approach in address-
ing the challenges related to the illicit trade
of cultural goods and promotes information
sharing among these global entities.

Indeed, it is notable that the fight
against international illicit trafficking of
cultural goods engages various actors, in-
cluding governmental and non-governmen-
tal organizations, policymakers, and, most
importantly, national and border police au-
thorities. In recent years, there has been an
increase in collaborative efforts and coop-
eration relationships among these entities
have been strengthened.

Furthermore, the law enforcement
agencies of several countries have equipped
themselves with more advanced tools, da-
tabases, and technologies to enhance their
effectiveness in combating this phenome-
non and facilitate the identification of cas-
es involving theft and illicit appropriation.
Regrettably, a lack of awareness among
both the governments and the public often
creates fertile ground for criminals, as they
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subliniaza importanta cresterii gradului
de constientizare, a implementarii masu-
rilor preventive si a incurajarii cooperarii
internationale pentru a descuraja si a con-
tracara comertul ilegal cu bunuri culturale.

Potrivit statisticilor publicate de In-
terpol in ,Evaluarea criminalitatii impotriva
bunurilor culturale” (2022), Europa este in
continuare continentul cel mai afectat de
acest fenomen. Cu toate acestea, In ultimii
ani, tendinta generala aaratato crestereare-
cuperarii bunurilor furate, adesea facilitata
de cooperarea internationala intre agentiile
de aplicare alegii. In plus, a existat o scidere
a numarului de cazuri raportate de sapaturi
ilicite. Aceste evolutii evidentiaza progresul
care poate fi stimulat de astfel de colaborari.

Traficul ilicit de bunuri culturale este,
de asemenea, un subiect recurent abordat in
recomandarile adoptate in cadrul reuniuni-
lor Grupului de Experti Interpol (GEI) pri-
vind operele de arta furate, cu participarea
UNESCO. Tn 2006, pentru prima data, GEI,
privind operele de arta furate, a evidentiat
in mod specific problema traficului ilicit de
bunuri culturale pe internet. Acesta a re-
cunoscut provocdrile cu care se confrunta
agentiile de aplicare a legii pentru a raspun-
de la cresterea vanzarii online de obiecte
culturale. Ca solutie, GEI a propus ca Inter-
pol, UNESCO si ICOM sa colaboreze in cre-
area si distribuirea catre tarile lor membre
a unei liste comune de actiuni fundamen-
tale pentru combaterea comertului ilicit In
crestere cu obiecte culturale pe internet.

Ca urmare, a fost elaborata lista
J#Actiuni de baza privind obiectele culturale
oferite spre vanzare pe internet”’, marcand
astfel pasul initial catre o noua abordare in
contracararea traficului ilicit care recunoaste
responsabilitatea platformelor online Tn van-
zarea ilegala a bunurilor culturale. GEI, pri-
vind operele de arta furate, a recomandat ca
Secretariatul General INTERPOL sa colecteze
si sa distribuie periodic informatii din tarile
membre cu privire la acordurile incheiate
cu platformele de internet, pentru a avea un
impact puternic asupra vanzarilor online de
bunuri culturale.
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perceive the illicit trafficking of cultural prop-
erty as a high-profit, low-risk activity. That em-
phasises the importance of raising awareness,
implementing preventive measures, and fos-
tering international cooperation to deter and
counteract the illegal trade of cultural goods.

According to the statistics published by
Interpol in the “Assessment of Crime Against
Cultural Property” (2022), Europe is still the
continent most impacted by this phenom-
enon. However, in recent years, the overall
trend has been showing an increase in the re-
covery of stolen property, often facilitated by
international cooperation among law enforce-
ment agencies. Additionally, there has been a
decrease in the number of reported instances
of illicit excavation. These developments high-
light the progress that can be fostered by such
collaborations.

The illicit trafficking of cultural property
is also a recurring topic addressed in the rec-
ommendations adopted during meetings of the
Interpol Expert Group (IEG) on Stolen Works of
Art, with the participation of UNESCO. In 2006,
for the first time, the IEG on Stolen Works of
Art specifically highlighted the issue of illicit
trafficking of cultural property on the Inter-
net. It acknowledged the challenges faced by
law enforcement agencies in responding to the
increasing online sale of cultural objects. As a
solution, the IEG proposed that Interpol, UNE-
SCO, and ICOM collaborate in creating and dis-
tributing to their respective member countries
a shared list of fundamental actions to combat
the growing illicit trade of cultural objects on
the Internet.

As aresult, the “Basic Actions Concerning
Cultural Objects Offered for Sale on the Inter-
net” list was developed, thus marking the initial
step towards a new approach in contrasting
the illicit trafficking that recognises the respon-
sibility of online platforms in the illegal sale of
cultural property. The IEG on Stolen Works of
Art recommended that the INTERPOL General
Secretariat collect and regularly distribute in-
formation from member countries regarding
agreements made with Internet platforms, to
have strong impact on the online sales of cul-
tural property.
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Aceste acorduri ar implica restrictii pri-
vind vanzarea bunurilor culturale in conformi-
tate culegislatia nationald, implementarea unor
mecanisme de automonitorizare de catre plat-
formele de internet si promovarea campaniilor
de constientizare a publicului pentru a sublinia
importanta protectiei proprietatilor culturale.
In plus, recomandarea a incurajat platformele
de internet, casele de licitatii si comerciantii de
arta sa acorde agentiilor de aplicare a legii ac-
ces nerestrictionat la cataloage conventionale
si online.

Prin incurajarea colaborarii intre dife-
ritele parti interesate, aceste masuri vizeaza
combaterea traficului ilicit de bunuri culturale
si protejarea patrimoniului cultural.

PLATFORMA RITHMS si METODOLO-
GIA DE ANALIZA A RETELELOR SOCIALE

in acest context, proiectul RITHMS
isi propune sa imbundtdteasca capacitatile
operationale ale agentiilor de aplicare a legii in
abordarea provocarilor tot mai mari generate
de natura organizatd, multicriminala si mobila
a traficului ilicit de bunuri culturale. Acest lu-
cru va fi realizat prin cercetare, inovare tehno-
logica si initiative de sensibilizare si formare.
Proiectul recunoaste necesitatea unei abordari
multifatete, interdisciplinare si colaborative,
avand in vedere natura transnationala a aces-
tei infractiuni si conexiunile sale cu alte retele
criminale. Prin adoptarea acestei abordari,
RITHMS isi propune sa consolideze raspunsul
global la comertul ilicit cu bunuri culturale si
activitatile infractionale asociate acestuia.

Proiectul incearca sa dezvolte o strategie
reaplicabild care sa abordeze in mod eficient
provocarile asociate cu comertul ilicit cu obiec-
te culturale furate si jefuite. Aceste provocari
se Invart in primul rand in jurul fragmentarii
informatiilor si a necesitatii de a investiga me-
canismele care stau la baza acestui fenomen,
inclusiv conexiunile acestuia cu diferite tipuri
de crima organizata.

RITHMS 1isi propune sa construiasca
si sa valideze un prototip de resursa digita-
la de inteligenta special conceputa pentru
investigarea traficului ilicit de bunuri cul-
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These agreements would involve re-
strictions on the sale of cultural property
in accordance with national legislation, the
implementation of self-monitoring mech-
anisms by Internet platforms, and the pro-
motion of public awareness campaigns to
emphasise the importance of protecting
cultural property. Additionally, the recom-
mendation encouraged Internet platforms,
auction houses, and art dealers to grant law
enforcement agencies unrestricted access
to conventional and online catalogues.

By fostering collaboration between
various stakeholders, these measures aim
to combat the illicit trafficking of cultural
goods and protect cultural heritage.

RITHMS PLATFORM and the SOCIAL
NETWORK ANALYSIS METHODOLOGY

Against this background, RITHMS
project aims to enhance the operational
capabilities of law enforcement agencies in
tackling the growing challenges posed by
the organised, multi-criminal, and mobile
nature of illicit trafficking of cultural goods.
This will be achieved through research,
technological innovation, and targeted out-
reach and training initiatives. The project
recognises the need for a multifaceted, in-
terdisciplinary, and collaborative approach,
considering the transnational nature of this
crime and its connections to other crimi-
nal networks. By adopting this approach,
RITHMS aims to strengthen the global re-
sponse to the illicit trade of cultural goods
and its associated criminal activities.

The project strives to develop a repli-
cable strategy that effectively addresses the
challenges associated with the illicit trade
of stolen and looted cultural objects. These
challenges primarily revolve around the
fragmentation of intelligence information
and the need to investigate the mechanisms
underlying this phenomenon, including its
connections with different kinds of organ-
ised crime.

RITHMS aims to build and validate
a prototype intelligence digital resource
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turale. Platforma digitala inovatoare RI-
THMS se va remarca prin interoperabi-
litate si multifunctionalitate, permitand
identificarea, evaluarea si analiza relatiilor
dintre actorii criminali si non-criminali.
Prin evidentierea retelelor implicate in
comertul ilicit cu bunuri culturale si evolutia
potentialda a acestora, platforma va spori
accesibilitatea si acuratetea informatiilor
disponibile agentiilor de aplicare a legii.
Acest instrument avansat va Imputernici
autoritatile in eforturile lor de a combate
comertul ilegal si va intelege mai bine dina-
mica care ghideaza astfel de grupuri crimi-
nale. In esent3, platforma RITHMS se va baza
pe Analiza Retelelor Sociale (SNA). SNA este
o metodad de cartografiere si analiza a co-
nexiunilor sociale dintre indivizi si grupuri
de indivizi prin utilizarea teoriei grafurilor.
in literaturs, SNA este definit ca o aborda-
re structurala in domeniul stiintelor sociale
bazata pe studiul interactiunilor dintre ac-
torii sociali. Relatiile luate in considerare
in SNA sunt de obicei cele care leaga fiinte
umane individuale. Totusi, ele pot implica si
alte entitati, cum ar fi obiecte, animale sau
locuri, atunci cand au o semnificatie impor-
tanta retelelor sociale subiacente.

SNA este un instrument valoros in
cercetarea penald, in special in lupta impo-
triva crimei organizate. SNA permite iden-
tificarea si analiza retelelor sociale si a co-
nexiunilor dintre membrii organizatiilor
criminale, aruncand lumina asupra dina-
micii si operatiunilor acestor grupuri. Per-
mite identificarea potentialelor linii de cer-
cetare si descoperirea actorilor cheie si a
vulnerabilitatilor retelei.

Platforma bazata pe RITHMS SNA va
fncorpora un set cuprinzator de module de
colectare a datelor pentru a spori latimea si
profunzimea informatiilor disponibile utili-
zatorilor. Automatizarea va juca un rol cheie
in culegerea si corelarea datelor din diverse
surse. Acestea vor include seturi de date din
surse deschise existente, date de trafic mo-
bil, rapoarte de analiza prin satelit si o baza
de date alimentata de un software crawler
dezvoltat personalizat, conceput pentru a
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specifically designed for investigating illicit
trafficking in cultural goods. The innovative
RITHMS digital platform will stand out for in-
teroperability and multifunctionality, enabling
the identification, evaluation, and analysis of
relationships between criminal and non-crim-
inal actors. By outlining the networks engaged
in the illicit trade of cultural property and their
potential evolution, the platform will enhance
the accessibility and accuracy of information
available to law enforcement agencies. This ad-
vanced tool will empower authorities in their
efforts to combat the illegal trade and better
understand the dynamics guiding such crimi-
nal groups. At its core, RITHMS platform will be
based on Social Network Analysis (SNA). SNA
is a method of mapping and analysing social
connections between individuals and groups of
individuals by using the graph theory. In litera-
ture, SNA is defined as a structural approach in
the field of social sciences based on the study of
the interactions among social actors. The rela-
tionships considered in SNA are usually those
linking individual human beings. Still, they may
also involve other entities, such as objects, an-
imals, or places, when they carry important
meaning to the underlying social networks.

SNA is a valuable tool in criminal inves-
tigation, particularly in the fight against organ-
ised crime. SNA enables the identification and
analysis of social networks and connections
among members of criminal organisations,
shedding light on the dynamics and operations
of these groups. It allows for identifying poten-
tial lines of inquiry and uncovering key actors
and network vulnerabilities.

RITHMS SNA-based platform will incor-
porate a comprehensive set of data collection
modules to enhance the width and depth of in-
formation available to users. Automation will
play a key role in gathering and correlating data
from various sources. That will encompass ex-
isting open-source datasets, mobile traffic data,
satellite analysis reports, and a database pow-
ered by custom-developed crawler software
designed to collect objects being auctioned or
sold online. By integrating these diverse data
sources, the SNA platform will provide a more
comprehensive understanding of cultural
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colecta obiecte care sunt licitate sau vandute
online. Prin integrarea acestor diverse surse de
date, platforma SNA va oferi o Intelegere mai
cuprinzatoare a traficului de bunuri culturale.

Un Grafic al Retelei Sociale (GRS) va fi
reprezentarea vizuala a SNA realizata de plat-
forma RITHMS in conformitate cu intrarile si
interogdrile utilizatorilor. in cadrul unui GRS,
entitatile supuse controlului sunt prezentate
ca noduri, In timp ce conexiunile dintre noduri,
care reprezinta relatiile dintre entitati, sunt
descrise ca linii sau margini. Aceste relatii sunt
denumite Tn mod obisnuit legaturi. Afisand vi-
zual aceste entitati si relatiile lor, un GRS ofera
o descriere clard a retelei investigate.
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goods trafficking.

A Social Network Graph (SNG) will be the
visual representation of the SNA conducted b
RITHMS platform in accordance with the users’
inputs and queries. Within a SNG, the entities
under scrutiny feature as nodes, while the con-
nections between nodes, which represent the
relationships between entities, are depicted
as lines or edges. These relationships are com-
monly referred to as ties or links. By displayin
these entities and their relationships visually, a
SNG provides a clear depiction of the networ
under investigation.

. Traviglia, A., Milano, L., Tonghini, C., Gio-
vanelli, R. 2021. Stolen Heritage Multidis-
ciplinary Perspectives on lllicit Trafficking
of Cultural Heritage in the EU and the MENA
Region. Ed. Ca’ Foscari, Antichistica.

. Burcher, M. 2020. Social Network Analysis
and Law Enforcement: Applications for In-
telligence Analysis. Ed. Palgrave Macmillan.
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IN MEMORIAM

N MEMORIA TA, FIULE!

Ai crescut in mine
Prin cdntec, inaltul,
Prin soapte de frunze
In brate cu soarta,
Prin care-am trecut
Amandoi intru tot
Si-n veci mi-ai ramas
Ce nu poate fi altul.

Nu m-am gandit sa folosesc vreodata sintagma ,in memoriam”.

Desi au trecut cativa ani de cand s-a distantat de noi, trdiesc cu speranta ca a fost o eroare
cereasca, iar daca a fost binecuvantata, e in puterea Domnului sa mi se intoarca copilul furat si ta-
tal copiilor, ce umbla fara mila-n sat, cersind ca alta datd, nu bucata de malai, dar dragostea de tata.

Zilnic vorbesc cu feciorul Dorin, prin somn sau imaginar, ne Intdlnim si vorbim despre-a
noastre probleme si ca-i mai mare suferinta la care s-a alaturat si plecarea mamei. Din acel mo-
ment m-am pomenit cu unul viu intre morti si un mort intre vii.

Referitor la versurile ,foaia din calendar” se vor recunoaste unii din cumetrii lui Dorin, care
au hotarat sa creasca inca cate un bebelus indiferent de faptul ca timpul 1i apropia de pensionare
si dupa cum norocul de multe ori depinde de un firicel de atd, la Dorin ata s-a rupt, in rest copiii
sunt sanatosi si ne rugam sa-i aiba Domnul in paza.

Discutiile noastre au fost si au ramas departe de unanimitate, de aceea, privitor la ,car fru-
mos cu patru boi” el imi spunea: Las3, tata, carul si boii in pace, se vor schimba lucrurile si la
noi, cdnd ne vom invata a alege, ca altfel tradatorii ne vor duce cu tot cu car in rapa. [-am spus ca
scartaia carul atunci, cand la guvernare erau hotii si dusmanii neamului romanesc, dar de cand
au venit acei de azi, pe care si el i-a dorit, carul merge mult mai bine, si speram ca plavanii sunt in
putere sa-1 duca mult mai bine, numai de-ar da Domnul sa se umple.

Asa e viata noastra si mai existam datorita voud, prietenilor lui Dorin, pentru ca ne ajutati
sa-l avem aproape.

IN CIMITIR LA NOI iN SAT

In cimitir la noi in sat, Incat crengutele de brad
Atdtea cruci s-au ridicat, Din buchetul de flori ldsat
Atdtea lacrimi s-au vdrsat La capul celui decedat
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Usor prind la raddcini
Din care au generat
Falnicii copaci divini

Si-I ocrotesc pe crestini.

Atdtea pietre au purtat
Numele celor ce-au plecat,
La mormantul lor au stat
De veghe si i-au apdrat
De vant, de ploaie si de frig.
De toate cdte-a suferit
Si-atdta jale-a impietrit
Si lutul care i-a primit.
In cimitir a fost mutat
Si locul horelor. De-atunci
Hord, cdrciumd, haiduci
Nu cduta, acolo-s dusi.
Mai vin doar cativa bdtrdani
La noi din satul vecin
Pentru a sdrbdtori
Invierea de Blajini.

In rest chiar dacd md mint
Toatele noi cate sunt
Crucea neamului o simt

LEGEA SI VIATA
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Ca pe-o ramd sdngerdnd,
Ca pe-o piatrd ocrotind
Odihna celor din mormdnt
Pe care ca pe mort o pldng
Sufletele cand se strdng,
Si amintiri deznoadd
Despre cei ce nu mai sunt
Si nemiloasa soarta
Apoi ochii isi ridicd
Cdtre tine Doamne!

Si cat ai fi tu de sus
Esti si-n noi, in fiecare
Dar cdnd dulcea incarnare
Precum mugurii in floare
Cu atdta nepdsare
Spulberat-a fost de vant
Si bdgatd fard crutare
Cu tot cu flori in pdmant
Semnul crucii ai fdcut
Si n-ai spus nici un cuvdnt.
Dacd crucea-i vesnicia
La care am tot rdvnit,
Te rog de-mi iartd prostia
Cd te-ntreb de ce-ai tdcut?

MAMA SI FIUL

Copile! De cdnd ai plecat
Casa noastrd de tornade
Pand azi n-a mai scdpat
Tata e ursuz si are
Strecurate printre dinti
Intrebdri la fiecare:
Unde fiul ei s-a dus?
De parcd ar vrea sd-I minti
Si sd-i spui cd se Intoarce,
Drept exemplu e Isus.
Le-ar intelege pe toate
De n-ar fi ceva ce-1 doare,
Ar pdrdsi lumea asta
Fdtarnicd, ispititoare,
De la care n-ai s-auzi
La-ntrebarea care-o are
Niciodatd un rdspuns:

H‘ Haquo—npaKqueCKoe n3gaHme

Cine fiul i-a rapus?
Cine a lovit in soartd
Si l-a ldsat tintuit
Pe bdtran la pat sd zacd
Aibd mersul sarpelui
Si moarte niciodatd.
De mama ce pot sd-ti spun?
Icoand frumoasd cu ochii blajini
Privirea sfioasd sclipeste ca raza
De soare ce spintecd nourii grei
Ridicd din fata ochilor ceata
Alintd albino din floarea de tei
Ce stoarce nectarul si miruie casa.
Dar de vrei s-auzi pricina
Care-a pornit-o la drum
Discerndmdntul e vina
Cd si-acolo, nu stiu cum
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Plecarea ta i-a stins lumina,
Una-i sd fii pe pdmdnt
Cdnd poti sta cu toti la masd,
Alta-i cdnd ai mormdnt.
Pe cei dragi plecati din viata
Si sdrmana s-a pornit
Prin ceruri sd te caute
Dar cineva i-a soptit
Rdpit a fost de moarte

Si te-a gdsit in pdmdnt
Insd timp n-a mai avut
Cd si ea ar fi tesut
O catapeteasmd
Sd-ti fie de asternut
Dar n-a reusit decat
Putind agheasmad
Si timp cat te-a dojenit
Cum poate doar o mamad
Ochii ti i-a sters grabit
Cu-n colt de ndframad
Si ofturile-au prelungit

Azi e ziua mea si iar
In foaia din calendar
Citesc ce mi se scrie:
Soarta-i ata din sertar
Incalcitd bine
Vinoveti nu cauta
Tie-ti apartine.
Cu o mare-nsufletire
Vine de-o i-a tata.
Lumea-ncepe-a discuta
Ceva face el cu eaq,
Cu-ncdlcitura asta,
Chiar de-o decsdlcesti cumva
Oricum se destramad
Cd-n valtoarea vremii, soarta
Se subtie ca ata
Si se rupe taman cand
Ti-i mai dragd viata.
Desi drumul bun e scurt
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Cu rugdciuni si soapte
Printre care ai deslusit
Cuvintele ei sacre
Puiule! Eu am venit,
Mama nu te lasd
Sd stai singur in mormdnt,
Viata Dumnezeu o-mparte
Tuturor, dar diferit.

Pe nemultumiti ii iartd,
Nu stiu eu cu ce-am gresit.
Cd a noastr-a fost purtatd

De cineva pand la noi
Si ne-a dat doar o bucatd
Si-aceea una la doi.

Si cum ar putea s-o-mpartd
Sau s-o trdiascd pe rdnd
Cand in una-s doi c-o soartd
Ti n-o poti lua-mprumut
Si-a rdmas asa frumoasd
Langad fiul ei iubit.

FOAIA DIN CALENDAR
Sugestiile fiicei lui Dorin — Veronica,
de ziua ei, la cei 6 anisori

La capdt n-ajung toate
Si cdt n-ai pldti de scump
Bunul nu se-ntoarce
Cd asi rea si eu s-ascult
Povestile lui tata
Apoi s-alerg, tu sd md prinzi
Sd md pui s-ascult cum cdnti
Si eu sd md fac cd plang
Numai sd nu mai ascult
Baladele ciudate.
Iar ca-n ziua mea sd-mi spui
Ludndu-md in brate
Cd md iubesti si vei fi
Cu mine pdn la moarte
Si-0 poezie mi-ai scris
S-ai pus-o-in hdrtii pliate.
S-acolo std de cdnd te-ai dus
S-asta pdn te-ai intoarce.
Ca sufletul tdu candid
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Doar ldngd mine poate
Sd fie-asa cum ti-ai dorit
Si-n brate sd md poarte.

Sa stii, Doamne! Rdsfoind
Prin datine crestine,
Multi din cei nemultumiti
Si morti fard de stire
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Din nou, acasd, pe pdmdnt
Intorsi au fost de tine,
Intoarce-mi tata, te rog mult
Si pe copii la mine
Preasfinte!

Nu-i ldsa cersind
Ce le apartine.

CAR FRUMOS CU PATRU BOI

Celebra romanta cantata de regretata regind a romantelor loana Radu a fost si va raméane

palmaresul folclorului romanesc.

Ceea ce se propune este doar o amintire din trecutul dramatic prin care a trecut si taranul

nostru.

Suferinta si durerea fac cale intoarsa vechiului car la care sperau ca il vor avea plin cu roa-

dele muncite.

Al Daciei indurerat pdmadnt

Imi mai amintesti incaltea
Si md tot intreb in gdnd
Cine-s cei care-au venit

La noi pe ospeti cu oastea?

Multe ai de povestit

Mai multe decat spun anii

Si-si mai amintesc mocanii
Ce-si pdzeau oile-n card

Si-apdrau pdmdntul cdnd
Ndvald dddeau tatarii
Si din luptd se-ntorceau

Pe la turme, fiecare.

Ldsdnd caii sd mai pascd

Iarba dulce a luncii tale.

Din campiile-n paragini
Rdzesii au ispravit
Sd creascd gustos malaiul
Lighioane sd hrdneascd
Pdand cdnd s-au pomenit
lar cu hoardele dusmane.
Soarta, dragule-i ca banii
Nu crutd nici om, nici jug.
Sleiti de puteri plavanii
Sd le spui, cand trag in plug

Pe nume sau de hdis, ceald
Sdrmanii nu mai aud.
Doar harapnicul si moartea,
Si speranta cd ajung
La capdt sd scoatd brazda
Si-acolo s-or ldcomi
Cu acel duddu din preajmad
Ii mai tine pe pdmant.
Cumpdna de-i aplecatd
Si picioarele-i mai duc
La fantdnd dau buluc
Mdcar addpati sd moard
Ne mai tdnguind nimic
Cei rdmasi s-au pricopsit
Cu-n jug nou, bine chibzuit
La o cuznitd de fiare
Din Siberia unde duc
Nu oameni la intdmplare
Ci doar gospodari de care
Si fiarele s-au temut
Vechiul jug I-au confiscat,
Bdstinasilor, in schimb
Noul regim le-a acordat
Prioritate la arat.

Din brazdd sd fie-nhdmat
Cd nici nu se poate
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Pe cel de-aldturi sd-1 bati
Pus doar sd supravegheze
Implementarea de noi teze

In procedura de arat.
Apoi grdul treierat
Bob cu bob bine suflat
Si cand caru-i deja plin
Sa-1ducd dijmd la stapan.
La intoarcere-au aflat
Ca si luncile-au secat,
Ciutura-n cumpdnd-Ii sus
Izvoarele-n fantdnd nu-s.
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Ciurlanul si pdldmidda
Stdpdnire pun pe sat
De parcd in lumea asta
Oameni nici n-au existat.
Asteptdnd din ceruri darul
Blestemele curg suvoi
Scartie din loitre carul
Vechi ca zdrentele pe noi
Si se revoltd sarmanul
De ce-i injurdm tot anul
Alti plavani, dacd-s tot boi?

DORIN CATRE VERONICA

La sfarsitul anului de gradinita, in preajma vacantei de vara, mi-am asumat raspunderea
sa trezesc fetita sa nu intarzie la gradinita. Vazand cat de frumos soarele cu raze noi, prin geam fi

lumineaza superbul chip, n-am cutezat si uite ce-a urmat!

Tu dormi

Si totu-n jur

I-o mare de nimicuri.

Doar soarele
La geam

Cu razele noi

[ti lumineazd-n dimineatd
Chipul.
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Te las de soare
Sd te bucuri
Sivoi pleca.

0 zi, doud
M-ai cduta,

Sd md-ntorci ai vrea
Cu-atale siretlicuri,
Apoi m-ai pldange,
M-ai striga,

Asa ca la-nceputuri,
lar pauza
Ceva urma,

Va consfinti sfarsitul.
Dar oricum
Te voi veghea,

La acelasi geam
Si voi dormi-ntr-o fericire
Cd te am.

Din lumind
Umbra-mi
De-ai s-o vezi
Sd nu md certl,
Fd-te cd md iertli.
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FARA RASPUNS
Fetita la opt ani

De-acasa Sd fie,
Cand ai plecat Tu atletul
Eram micutd fata Fdrd pret
Nu-ntelegeam? Eu far-de
De ce si cui Copildrie.
Al fi cedat
Dragostea Nu vreau sd cred
De tata? C-avem aceeasi
Soartd,
Nici pdnd azi Impdrtitd-n doud
N-am inteles Parti
Cum a fost Din care,

Una-i moartd.
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