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Stimati cititori, autori si parteneri!

Prin Decizia Consiliului de conducere al ANACEC nr. 17 din 24 februarie 2023, Revista stiintifi-
co-practicd ,Legea si Viata” a fost inclusd in lista publicatiilor stiintifice de tipul C la profilul Stiinte
juridice, cu recunoasterea tuturor numerelor apdrute in anul 2022.

In legdturd cu aceasta, vreau sa-mi exprim profunda si sincera gratitudine pentru sprijinul,
ajutorul si capacitatea de reactie a celor mai activi autori ai studiilor publicate in Revista ,Legea si
Viata”: Dinu OSTAVCIUC, conf. univ., dr.; Iurie ODAGIU, conf. univ., dr.; lurie LARII, prof. univ., dr.;
Boris GLAVAN, conf. univ., dr.; George-Marius TICAL, prof. univ., dr.; Cezar PETA, prof. univ., dr.;
Vitalie IONASCU, conf. univ., dr.; Constantin RUSNAC, conf. univ., dr.; Alexandru PARENIUC, conf.
univ., dr.; Alexandru CICALA, conf. univ.,, dr.; Octavian BEJAN, dr.; Grigore ARDELEANU, conf. univ.,
dr.; Vitalie JITARIUC, dr.; Liliana CREANGA, conf. univ,, dr.; Mariana PAVLENCO, conf. univ., dr.;
Igor SOROCEANU, drd.; Andrei LUNGU, drd.; Eugenia GUGULAN, drd. s.a. Fiind animati, in princi-
pal, de spirit stiintific prin dedicatie si consacrare fatd de activitatea de cercetare, acesti autori, chiar
in cele mai dificile momente parcurse de Redactie, au fost receptivi si au oferit studii valorase pentru
publicare, ridicdnd calitatea stiintificd a revistei.

Nu in ultimul rdnd, imi exprim gratitudinea fatd de deosebita prestantd a dlui Ruslan
CONDRAT care, in calitatea sa de redactor-sef tehnic, a produs o adevdratd ,schimbare la fata”
a revistei sub aspectul dozdrii vizibilitdtii si a accesului deschis la studiile publicate, aducdnd un
aport determinant la acreditarea stiintificd a revistei.

Reiesind din numdrul, actualitatea si calitatea publicatiilor, cel mai activ autor al anului 2022
in cadrul Revistei , Legea si Viata” este declarat Boris GLAVAN, conf. univ., dr., fapt pentru care il felici-
tam, dorindu-i progrese remarcabile si pentru viitor in explorarea stiintelor juridico-penale.

Titlul de cel mai activ cercetdtor doctorand al anului 2022 ii revine lui Andrei LUNGU care,
ddnd dovadd de perseverentd si abnegatie, a reusit sd pund in discutie subiecte de maximd actuali-
tate in studiul stiintei criminalistice.

Cu deosebit respect si inaltd consideratiune,
Radion COJOCARU,
prof. univ., dr.,
redactor-sef al Revistei ,Legea si Viata”
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CONDITII DE PUBLICARE

Materialele destinate publicarii se transmit de catre autori numai pe suport electronic,
prin adresa de e-mail ruslan.condrat@gmail.com.

Odata cu inaintarea oricdrui material autorul/autorii trebuie sa indice urmatoarele date:

e prenumele (complet) si numele;

e afilierea institutionala si denumirea functiei detinute;

e adresa postala pentru expedierea revistei ,Legea si Viata
cat articolul trimis redactiei;

e adresa de mesagerie electronica si un numar de telefon (mobil sau fix);

o foto autorului/ autorilor in format jpg. sau tiff.;

e este obligatorie indicarea CZU pentru fiecare articol.

n 4
|

N care urmeaza sa fie publi-

Materialele trimise trebuie insotite de un rezumat (in limbile romana si engleza), cuprin-
zand 1.000-1.500 de caractere si de cel putin cinci cuvinte-cheie (in limbile romana si engle-
za). Rezumatul trebuie sa cuprinda identificarea subiectului tratat, obiectivele urmarite de
autor, rezultatele cercetarii si implicatiile teoretice si practice ale studiului.

Continutul articolului stiintific va include in mod obligatoriu urmatoarele elemente struc-
turale: rezumat, cuvinte-cheie, introducere, metode si materiale aplicate, rezultate obtinute
si discutii, concluzii, referinte bibliografice.

Pentru materialele care urmeaza sa fie publicate la rubricile ,Recomandari editoriale”,

,Practica judecatoreasca rezumata si comentata” si , Interviuri” nu sunt necesare rezumatul,
cuvintele-cheie si bibliografia.

Mod de redactare:

e format A4,

e margini: sus -2 cm; jos - 2 cm; stdnga - 2,5 cm; dreapta -2 cm;

¢ hartie interlinie —1,15;

e font Times New Roman;

o titlul: corp 14, numele autorului si afilierea - corp 12, textul - corp 12.

e tabelele: se incadreaza in text, se numeroteaza in dreapta sus, iar titlul se scrie in stanga
sus;

o figurile: vor fi incadrate in text si vor fi numerotate;

e ilustratiile: vor fi in format jpg. sau tiff. cu urmatoarele caracteristici: 300 dpi si minim
1 MB;

« formulele si ecuatiile: inserate in text vor fi numerotate in dreapta paginii;

e referintele la sursele bibliografice: se indica in paranteze patrate, inserate in text, de
exemplu [8]. Daca sunt citate anumite parti ale sursei, dupa indicele bibliografic se indica si
pagina, de exemplu [8, p. 231].

La sfarsitul articolelor se ataseaza bibliografia utilizata la notele din paranteze patrate,
potrivit urmatoarelor modele, dupa caz: [se trec doar referintele la lucrari/articole de specia-
litate, ordonate alfabetic, apoi cronologic]:

[Model lucrare]

Statescu C. Drept civil. Persoana fizica. Persoana juridica. Drepturile reale, Bucuresti: Edi-
tura Didactica si Pedagogica, 2020. 234 p.

CemeHoB B.B. ®unocodua: ntor Toicayenetun. Ounocodckas ncmxonormnsa. Mocksa:
3BpUKa, 2000. 64 c.
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[Model lucrare cu mai mult de trei autori]
Stan N. s.a. Tratat de criminalistica. Bucuresti: Ed. Timpul, 2004. 282 p.

[Model contributie intr-o lucrare]

Kuglay I. ,Procedura de camera preliminara. Solutiile”. In: M. Udroiu (coord.), Codul de
procedura penala. Comentariu pe articole, editia a 2-a, Bucuresti: Ed. C.H. Beck, 2004, p.
1422-1423.

[Model articol] X
Adascalitei M. Taierea ilegala a vegetatiei forestiere. In: Revista de drept, nr. 9, 2018, p. 17-22.

[Model articol in lucrari stiintifice]
Rurac M. Insolvabilitatea fictiva. In: Culegere de lucrari stiintifice a Universitatii de Stat din
Moldova, 2001, vol. 9, p. 95-99.

[Model articol in materialele simpozioanelor]

Babuc V. s.a. Cercetari si realizari in tehnica criminalistica. In: Realizari, programe, per-
spective. Tezele conf. jubiliare internationale. Chisinau: Universitatea Tehnica a Moldovei,
1995, p. 152-157.

[Alte surse] A
Codul cu privire la stiinta si inovare al Republicii Moldova. Nr. 259-XV din 15 iulie 2004. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 30.07.2004, nr.125-129 (1479-1483).

[Model websites]
Mihai R. Relatiile de munca in contextul prevenirii riscului de imbolnavire cu coronavirus
(COVID-19), disponibil pe www.juridice.ro, accesat la 13 martie 2020.

Articolele propuse spre publicare vor fi supuse unui proces de evaluare de tip peer-
review, efectuata de catre doi referenti independenti.

Evaluarea are in vedere, indeosebi, valoarea stiintifica a materialelor propuse spre publi-
care, aspectele de noutate doctrinara, documentarea si informarea bibliografica a autorilor,
interesul publicistic al articolelor, respectarea cerintelor tehnice de redactare si stilul publi-
cistic al autorilor.

Articolele acceptate de redactie intra in procesul de tehno-redactare si tiparire cu o luna
inaintea publicarii.

Redactia recomanda autorilor ca dimensiunile materialelor transmise spre publicare sa
Nnu depaseascy, de reguld, 20.000-40.000 de semne (fara spatiu).

Manuscrisele nepublicate nu se restituie.

Privitor la materialele care se publica, redactia isi rezerva urmatoarele drepturi:

¢ s3 le redacteze in conformitate cu regulile de stil proprii revistei ,Legea si Viata”;

¢ sd le publice si in editia electronica a revistei.

in vederea asigurarii respectarii deontologiei, prevenirii falsului stiintific si a plagiatu-
lui, autenticitatea textelor ce urmeaza a fi publicate in Revista stiintifica ,Legea si Viata”
va fi verificata prin programul pentru detectarea plagiatului Plagiarism detector. Nu vor
fi publicate, iar cele publicate vor fi retrase daca articolele contin elemente plagiat sau
suspiciuni de plagiat, fraude stiintifice sau date si rezultate falsificate, asa cum sunt de-
finite de Codul de eticd si deontologie profesionald a personalului stiintific si stiintifico-
didactic aprobat prin decizia CC a ANACEC din 18.12.2018.

De asemenea, opinia autorilor nu exprima opinia redactiei in abordarea subiectelor de
referinta.

Precizam ca regulile de stil proprii revistei ,Legea si Viata” care trebuie avute in vedere
la redactarea materialelor trimise redactiei de catre autori, precum si procesul de evalu-
are a acestora sunt disponibile in pagina web: www.academy.police.md
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VALERIU BUJOR - 40 DE ANI DE ACTIVITATE PROFESIONALA
N DOMENIUL CRIMINOLOGIEI SI AL DREPTULUI

olegiul de redactie

al revistei ,Legea si

Viata”, membru al
caruia sunteti de multi ani, va
felicita calduros si va ureaza
multi ani, sanatate si noi re-
alizari pe fagasul stiintei si
invatamantului national!

In cei 65 de ani de viati si
40 de ani de activitate profesi-
onald, ati muncit cu pasiune si
daruire In domeniul criminolo-
giei si al dreptului.

Activitatea dumneavoastra
este una multidimensionala.

Ati profesat la numeroase si prestigioase
institutii de Invatamant din tara si din stra-
indtate, contribuind la pregatirea a mii de
specialisti iIn domeniul dreptului, criminologiei
si securitatii. Unii dintre ei detin astazi functii
fnalte in organele de drept si alte institutii pu-
blice. Zeci dintre acestia au imbratisat activi-
tatea stiintifica si didactica, lucrand alaturi de
dumneavoastra. Va puteti mandri cu ei, asa cum
va mandriti cu faptele dumneavoastra marete.

Sunteti autorul a numeroase manuale si
materiale didactice universitare, unele fara pe-
reche in tara, pe care le vor citi cu interes inca
multe generatii de studenti. Aceste Impliniri va
fac vrednic de Tnaltul titlu de profesor universi-
tar pe care il purtati si il Intruchipati.

Vor ramane actuale din punctul de vedere
al cercetarii stiintifice inca mult timp sutele de
lucrari si zecile de carti stiintifice pe care le-ati

scris. Asa cum se cuvine, nu
v-ati marginit la activitatea de
conducator, ci si ati facut des-
coperiri stiintifice de prima
marime. Noi va apreciem inalta
eruditie si mdiestria stiintifica
iesita din comun, care va im-
pune ca o autoritate stiintifica
notorie.

Nu putem trece cu vederea
nici activitatea editoriala la
care ati participat si pe care ati
sustinut-o. Din ravna nestavili-
ta a domniei voastre s-au nas-
cut mai multe reviste stiintifice
si centre editoriale universitare. Datorita aces-
tora, sute de lucrari stiintifice au vazut lumina
tiparului, semadnand cunostinte in tara si dinco-
lo de hotarele ei.

Faptele frumoase v-au facut cunoscut nu-
mele in lumea criminologiei, Invatamantului,
stiintei si dreptului.

Va dorim din tot sufletul putere de munca,
inspiratie si creativitate nesecata, noi desco-
periri stiintifice, ucenici vrednici, recunostinta
celor pe care i-ati format si sustinut in viata si
in activitate!

La multi ani, domnul profesor!

Cu inaltd consideratiune,
Colegiul de redactie

H‘ Hay4Ho-NpakTueckoe 1sfaHue ‘H SAKOH N >XXWNM3HDb
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OMAGIU DOMNULUI VALERIU BUIJOR,
PRESEDINTE AL INSTITUTULUI DE CRIMINOLOGIE

data cu straiele de

om, fiu, frate, tat3,

bunel, invatator si
cercetator stiintific, Valeriu
Bujor poarta si straie de con-
ducator - presedinte al Institu-
tului de Stiinte Penale si Crimi-
nologie Aplicata.

Valeriu Bujor poartd straie
de conducator de multi-multi
ani, incd din anul 1995. Le-a
purtat in tara si in strdinatate, in
sectorul public, privat si obstesc,
in invatamant si in stiinta. Astazi
este unul din cei mai longevivi
conducatori ai institutiilor de Invatamant.

Multi dintre noi au avut destui sefi pentru
a-si face o buna masura. De aceea, putem spu-
ne ca straiele de conducator stau bine pe omul,
invatatorul si cercetatorul stiintific Valeriu Bujor.

Conducatorul Valeriu Bujor a dat intotdeau-
na cea mai mare insemnatate lucrului bine fa-
cut. Chiar si atunci cand inaltimea lucrului facut
urca peste masura, el nu isi slabeste asteptdrile
privitoare la o indeplinire fara meteahna a sar-
cinilor puse. El iti poate intoarce de nenumara-
te ori foile, cerandu-ti ceva mai bun. Rabdarea
lui nu are capat, caci iti poate intoarce pana si
de zece ori un material. Dumnealui asteapta de
la fiecare lucrator sa se depdseasca in ceea ce
face zi de zi.

Valeriu Bujor nu numai tinde spre
perfectiune, ci si stie sa atinga cele mai Tnalte
culmi. Pentru cei carora le pasa de ceea ce fac,
lucrul sub conducerea acestui redutabil speci-
alist Inseamna o putinta cat se poate de buna
de a pune umarul la mari infaptuiri. Conduca-
torul Bujor nu se fereste sa preia ce este mai
bun de la altii, dar nici nu se multumeste cu
atat, cautand neincetat noi cai de a Tmbunatati
invatamantul si stiinta nationala.
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Mai presus de toate, con-
ducatorul Bujor crede in orga-
nizare, intr-o inginerie sociala
care poate schimba totul! El
este omul schimbarii. Cauta
neincetat formula ideala de
organizare a institutiei. Creati-
vitatea lui organizatorica pare
sa nu aiba capat. Nimic nu este
batut in cuie. Calitdtile de no-
vator ale domniei sale te pot
uimi puternic. Iti vine si crezi
uneori ca va putea sa stoarca
apa si din piatra. Nu este usor
sa tii pasul cu el, dar te bucuri
atunci cand viata se schimba spre bine gratie
eforturilor pe care le depune.

Asa cum se intampla rar in lumea sefilor, Va-
leriu Bujor nu Isi neglijeaza niciodata subalter-
nii sai. Ti place si glumeascd, uneori mai pipa-
rat, dar nu foloseste injosirea pentru a stapani,
a se preamari sau a se razbuna. Nu foloseste
nici glume, atunci cand cineva nu le inghite cu
placere.

Conducatorul Bujor nu uita niciodata de
viata fiecaruia. Vrea sa stie cum o duce fami-
lia lucratorului, ce batai de cap il chinuie, cum
se simte, ce Isi doreste si multe altele. Este
intelegator si simtitor cu nevoile altora. Daca
ii sta Tn puteri, atunci nu pregeta sa ii sara In
ajutor.

Cei dintre noi care au purtat straie de con-
ducator stiu bine cat de grele sunt, cel putin
atunci cand le porti cu raspundere. Vorbele
domniei sale ne destdinuie ca straiele de con-
ducator devin mai usoare pentru Valeriu Bujor
atunci cand este sustinut de cei care il urmeaza.

Intelepciunea noastrd stridmoseascd ne
invatd cd putem sa judecam despre un om
dupd prietenii lui. Depanand firul acestei
intelepciuni, am putea spune ca un conduca-
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tor poate fi judecat dupa lucratorii lui. Valeriu
Bujor 1si alege colaboratorii dupa insusirile nu
numai profesionale, ci si omenesti. El cauta oa-
meni cinstiti, harnici, buni la inima si cu alte
trasaturi asemanadtoare.

De la Valeriu Bujor poti invata de toate.

> O >

Citeste repede si cu nesat. Inghite carte dupi
carte. La acestea, se adauga ideile lui, care curg
ca din izvor. Nimeni nu poate tine socoteala
lucrarilor pe care le-a citit, sunt mii si mii. lata
de ce de la el are ce Invata si cel tanar, si cel in
varstd. Am spune chiar ca de la el are ce Invata
o tard Intreaga.

Rectorul Valeriu Bujor este si un fauri-
tor de conducatori. Nu vorbim numai despre
cunostintele pe care le Impartaseste tineri-
lor conducatori de subdiviziuni. El 1i sustine
cu incredere. Nu se lasa inselat de subalternii
carcotasi si nu 1i lasa sa isi schimbe superiorul
dupa voia lor. Asteapta insa de la conducatorii
din subordinea lui sa stie sa faca lucrul fiecarui
subaltern si sa o faca mai bine.

Este de-a dreptul cu neputinta sa intelegi ce
precumpaneste in Valeriu Bujor: invatatorul,
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cercetdtorul stiintific sau conducatorul. Pentru
el, diriguirea este o stiinta si o maiestrie, care cere
daruire si implicare. El tine si trage de haturile
diriguitorului asa cum lautarul tine si trage de
arcusul vioarei. Valeriu Bujor indeplineste con-
ducerea cu aceeasi migala si interes cu care

s

desfasoara o cercetare stiintifica. Procesul de di-
rijare 1i aduce multa placere. Placerea vine nu de
la puterea stapanirii, ci de la dibacia care ajutd o
corabie sa strabata marea involburata. El depu-
ne mult suflet in fiecare miscare de carmaci.

Mult stimate domnule Valeriu Bujor, va fe-
licitam calduros in legatura cu aniversarea
a 65 de ani de viata si 40 de ani de activitate
pe fagasele invatamantului si cercetdrii. Va
uram sanatate de fier, liniste sufleteasca, voie
buna, putere de munca, implinire in toate si
multumire de la toate!

La multi ani!

Colectivul Institutului de Stiinte
Penale si Criminologie Aplicatd
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MIHAI CORJ - CERCETATOR, AVOCAT, MEDIATOR,
PRESEDINTE AL INSTITUTULUI DE CREATIE LEGISLATIVA ,LEX SCRIPTA”
LA JUBILEUL DE 60 DE ANI

olegiul de redactie al re-

vistei stiintifico-practice

»Legea si Viata” Va adre-
seazd, domnule Mihai CORJ, sin-
cere felicitari cu prilejul aniver-
sarii a 60 de ani din ziua nasterii.
Va dorim multi ani activi, energie,
succese in munca Dumneavoastra
- deloc usoard, dar interesanta si
utila societatii - de promovare a
proiectelor de lege ferenda in be-
neficiul societatii si educarii unei
noi generatii de specialisti In do-
meniul dreptului.

Cercetatorul stiintific coordonator Mihai
Corj, fiind un bun specialist nu doar in dome-
niul dreptului, este considerat de catre studenti
si colegi o enciclopedie care are raspuns la in-
trebarile ce i framanta. Daca Jubiliarul nostru
ar pune intrebarea: ,Am semdnat, oare, ceea ce
trebuia, i-am fdcut pe discipolii si cititorii mei sd
inteleagd ca totul trebuie sd meargd dupd legi, si
cd aceste legi nu pot fi ignorate?”, raspunsul, cu
sigurants, ar fi ,Da!”.

Ne bucuram ca faceti parte din pleiada de
juristi cu verticalitate si, In pofida faptului ca
realizarea dreptului este adesea defectuoasg,
dreptatea si adevarul pentru Domnia Voastra
au fost si raman lucruri sacre.

Actualmente, dr., conf. univ. Mihai Corj lu-
creaza asupra tezei de doctor habilitat in drept
cu tema: ,Normativitatea, interpretarea si apli-
carea dreptului”.

Domnul Mihai Corj sub auspiciile Academiei
de Stiinte a Moldovei si Institutului de Creatie
Legislativa ,LEX SCRIPTA” a editat si publi-
cat, In 2015, un studiu inedit: ,Sunt un simplu
cetatean & Prin stiinta si credinta spre adevar.
Studiu complex privind normativitatea, inter-
pretarea si aplicarea dreptului”.

In 2018 editeazd cartea Fapte, nu vorbe!
Competentd, consecventd si cumsecddenie. Stu-
diu complex privind normativitatea, interpreta-
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rea si aplicarea dreptului. Aceas-
ta lucrare fundamentala este un
manual de Creatie legislativa, in
care sunt relevate unele actiuni
concrete, competente si consec-
vente de interpretare si aplicare
a dreptului.

A organizat consultari, dezba-
teri publice sia promovat, in peri-
oada 2019-2021, o Initiativa Po-
pulard de Revizuire a Constitutiei
la Biblioteca Publica de Drept.
Initiativa inregistrata, la 29 iulie
2020, la Ministerul Justitiei.

In 2021 apare de sub tipar lucrarea Initiativd
Populard de Revizuire a Constitutiei Republicii
Moldova.

Mihai Corj este exigent fata de sine si se
straduieste sa cultive tuturor aceasta cali-
tate, inclusiv responsabilitatea si spiritul de
initiativa. Opiniile dumnealui servesc drept re-
per si calauza atat pentru studenti, colegi, cat si
pentru autoritatile statului.

Publicarea unor lucrari complexe si necesare,
precum ,Lumea cunoasterii”, ,Diplomatia lui Otto
von Bismarck in unificarea Germaniei”, ,Drep-
tul tratatelor”, ,Sunt un simplu cetdtean & Prin
stiinta si credinta spre adevar”, ,Fapte, nu vor-
be! Competentd, consecventd si cumsecadenie”
si Initiativa Populara de Revizuire a Constitutiei
Republicii Moldova” sunt dovada investitiei pri-
mordiale in capitalul uman, iar opera vietii, spe-
ram, urmeaza inca a fi scrisa de Domnia Sa.

Competenta, consecventa, integritatea,
cumsecadenia, modestia si firea echilibrata
sunt minunatele trasaturi de caracter ale jubi-
liarului nostru.

Asa sa Va stim intotdeauna, domnule Mihai
Corj: o persoand competenta, integra, cu verti-
calitate si vointa de fier, pentru care legea este
crezul intregii vieti.

La multi ani, domnule profesor!

Colegiul de redactie
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STUDII S| COMENTARII

CZU 343.9:321.64 DOI 10.5281/zenodo.7885561

Simion CARP, Ruslan CONDRAT,
dr., prof. univ. drd., master in drept
PhD, PhD student,
University Professor master of law

CRIME S| ATROCITATI COMISE DE ORGANELE REPRESIVE SOVIETICE
PE TERITORIUL RSSM (CAZUL SAVCENCO-MATENCO, ANUL 1949)

Raptul Basarabiei, care s-a produs in baza Protocolului aditional secret al Pactului Ribben-
trop-Molotov din 23 august 1939, a marcat una dintre cele mai triste pagini din istoria neamului
nostru. Ulteriorul proces de formare a Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti (RSSM) a fost
realizat prin punerea in aplicare a ,terorii rosii”, cea mai diabolicd masindrie sovieticd bazatd pe
sdvdrsirea de crime in masd si pe represiune organizatd. Prezentul articol stiintific constituie un
studiu istorico-documentar prin care autorii repun in discutie problematica crimelor si atrocitdtile
comise in perioada de referintd pe actualul teritoriu al Republicii Moldova. Latura empiricd a cerce-
tdrii a fost asiguratd prin prezentarea unui caz particular, Savcenco-Matenco, persoand deportatd
in anul 1949 in orasul Kurgan din sud-vestul Siberiei, un caz reprezentativ care redd esentialmente
ororile regimului de pe timpuri.

Cuvinte-cheie: regim totalitar, represiune penald, teroare, crime, atrocitdti, arbitrariu judiciar,
pedeapsd penald.

CRIMES AND ATROCITIES COMMITTED BY SOVIET REPRESSIVE BODIES
ON THE TERRITORY OF THE MSSR (SAVCENCO-MATENCO CASE, YEAR 1949)

The seizure of Bessarabia, which occurred based on the secret additional protocol of the
Ribbentrop-Molotov Pact of August 23, 1939, marked one of the saddest pages in the history of
our nation. The subsequent process of forming the Moldavian Soviet Socialist Republic (MSSR) was
achieved by valuing the “red terror”, the most diabolical Soviet machinery based on the commission
of mass murders and organized repression. This scientific article constitutes a historical-documen-
tary study through which the authors discuss the issue of crimes and atrocities committed during
the reference period on the current territory of the Republic of Moldova. The empirical side of the
research was ensured by presenting a particular case, Savcenco-Matenco, deported in 1949 to the
city of Kurgan in southwestern Siberia, which essentially reproduces the horrors of the old regime.

Keywords: totalitarian regime, criminal repression, terror, crimes, atrocity, judicial arbitrari-
ness, criminal penalty.

H‘ Hay4Ho-NpakTueckoe 1sfaHue ‘H SAKOH N >XXWNM3HDb

AHBaAPb - MapT 2023 T.




LEG EA Sl V|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 14

januarie - martie 2023

Introducere. Schimbarile care s-au pro-
dus in anii ‘90 ai secolului trecut au marcat
profund istoria poporului nostru. Sub presi-
unea factorilor externi si interni s-a prabusit
URSS. In acest context, gratie miscirii de eli-
berare nationala, in anul 1991 a fost adoptata
Declaratia de Independenta a Republicii Mol-
dova. In urmaitorii ani au fost initiate multiple
reforme, fiind dinamizat si procesul de reabi-
litare a victimelor represiunilor regimului to-
talitar comunist. Exponentii acestuia din urma,
pe parcursul aflarii lor la putere, au intemnitat,
torturat si ucis oameni nevinovati, au perse-
cutat oponentii politici in cel mai barbar mod
pentru a-i reduce la tacere. Sub pretextul lup-
tei Impotriva spionilor, chiaburilor si altor ca-
tegorii de persoane din randul asa-numitilor
»,dusmani ai poporului”, au fost deportati zeci
de mii de locuitori ai Basarabiei In regiuni in-
departate ale Siberiei, unde multi dintre ei au
decedat.

Studierea surselor istorice impune cer-
cetatorilor corectitudine si obiectivitate in
interpretarea acestora. Prin urmare, doar o
abordare academica pertinenta si echidistanta
a documentelor de arhiva referitoare la ororile
regimului totalitar comunist va permite efec-
tuarea unei analize critice a acestor consecinte
nefaste, tindndu-se cont de noile informatii, si,
probabil, va conditiona operarea anumitor rec-
tificari a concluziilor formate in baza unor date
incomplete sau eronate.

Continut de bazi. In perioada tota-
litar-comunistd nu se respectau drepturile
cetatenilor, iar justitia se infaptuia la coman-
da politica. in acest sens, e cazul si amintim
ca ,..in perioada totalitara comunistad are loc
instrumentarea justitiei si a dreptului, trans-
formarea absoluta a lor intr-o arma eficienta
de lupta, cel mai important rol al acestora fiind
cel represiv... Astfel, In URSS categorii mari ale
populatiei erau discriminate in temeiul unor
motive politice, economice etc. Legislatiei din
perioada sovietica 1i erau proprii urmatoarele
orientari de baza: prioritatea intereselor statu-
lui fata de interesele personalitatii, exces de re-
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presiune (aplicarea pe larg a pedepsei capitale
si privatiunii de libertate), precum si tendinta
de a solutiona problemele sociale prin metode-
le dreptului penal... Rdspunzand comandamen-
telor politice ale Partidului Comunist, organe-
le de represiune ale regimului se intreceau sa
condamne nu pentru infractiuni reale, ci pen-
tru infractiuni inventate, nesocotind legile si
dreptul uman, semanand in urma lor moarte,
durere si umilinta” [4, p. 4-6].

Referitorlaincadlcareaabuzivaalegislatiei
de catre organele represive sovietice a scris si
savantul autohton Alexandru Borodac, care
afirma ca ,,...In fostul imperiu sovietic, din care
a facut parte si tara noastra, in pofida legislatiei
internationale o perioada foarte Indelungata
de timp se aplica analogia in dreptul penal. In
»Decretul despre judecata nr. 1” se mentiona ca
judecata trebuie sa se conduca de ,constiinta
revolutionara”, ,spiritul de drept revolutionar”
si ,programul Partidului”. Anume asemenea
gen de incdlcari ale legislatiei internationale au
dus la represaliile si faradelegile cunoscute as-
tazi de Intreaga omenire” [3, p. 25-26].

In primele legiuiri penale ale URSS, insusi
conceptul legal al infractiunii era vag, ambiguu
si extensiv, concept ce permitea aplicarea arbi-
trara si represiva a legii penale. Astfel, la defi-
nirea infractiunii In C.pen. al RSFSR din 1922
nu se punea accent prioritar pe ilegalitatea
faptei ca trasatura definitorie a infractiunii, ci
doar pe gradul prejudiciabil al acesteia’. Dupa
cum se mentioneaza in literatura de specialita-
te, ,Incadrarea unei fapte ca infractiune nu era
fundamentata prioritar pe ilegalitatea faptei, ci
pe ideea prejudicierii oranduirii sovietice sau
a ordinii stabilite de puterea muncitoare si cea
taraneasca” [18, p. 150].

1 Tn C. pen. al Republicii Sovietice Federative Soci-
aliste Ruse (RSFSR) din 1922, infractiunea era de-
finita dupa cum urmeaza: ,Infractiunea este orice
actiune sau inactiune social periculoasd, care aten-
teaza la bazele ordinii sociale si juridice sovietice,
stabilite de puterea muncitorilor si taranilor in peri-
oada de tranzitie la puterea comunista”. A se vedea
YrosnoBHoe 3akoHozaTenbcTBo CCCP M col03HBIX
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Studiind crimele comise de catre
exponentii regimului totalitar comunist, cer-
cetdtorul rus L. Alperin constata ca printre vic-
time au ajuns si unii membri de partid, care au
fost in timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial
pe teritorii unde erau dislocate trupele germa-
ne, dar si cei care pe parcurs s-au compromis
din alte motive. Astfel, ,,....au fost inventate unele
ritualuri sovietice pentru a exclude individul din
comunitate. Adunarea generala a unui grup so-
cial solicita ca organele de conducere sa excluda
din partid, comsomol (organizatia comunista de
tineret) sau sindicate o anumita persoana care,
in viziunea lor, s-a compromis. Concomitent,
aceasta putea fi exmatriculata din institutia de
fnvatamant, concediata de la serviciu si, fiindca
toate structurile conduse de partidul comunist
erau legate strans cu serviciile speciale si alte
organe ale puterii, cel care s-a ,discreditat” era
aruncat la periferia vietii, ramanand fara servi-
ciu si fara mijloace de existenta si, evident, nime-
rea in inchisoare” [14, p. 162].

Totodatd, in ordinele strict secrete erau
stabilite anumite categorii de persoane care
trebuiau excluse din societate, incarcerandu-le
sau deportandu-le in Siberia sub diferite pre-
texte. Unii dintre ei nu au fost reabilitati nici
pana in ziua de astazi.

Este paradoxal faptul ca si in prezent in
Republica Moldova au continuat sa se editeze
carti semnate de unele persoane controversate
care au facut parte din nomenclatura sovietica
si, iIn mod normal, trebuiau sa ajunga pe banca
acuzatilor pentru abuzurile comise. Insi acestia
s-au bucurat de inlesniri, iar in timpul liber au
rescris istoria, lansand falsuri si glorificand ac-
tivitatea organelor represive care au persecu-
tat reprezentantii poporului nostru in timpul
regimului totalitar comunist. Asemenea lucrari
creeaza confuzii si impiedica tandra generatie
sa cunoasca adevarul istoric.

Un exemplu elocvent in acest sens sunt
memoriile generalului Gavriil Volkov, care a
condus pe parcursul unui deceniu KGB-ul din
RSSM. Cartea a fost tiparita in anul 2004. Ast-
fel, generalul sovietic face mai multe incursiuni
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in istorie, discreditind miscarea de eliberare
nationala si prezentand fruntasii luptei pen-
tru reintregirea neamului roméanesc in calitate
de coordonatori ai activitatii unor presupuse
retele de informatori ai serviciilor secrete stra-
ine. Acesta Insa nu scrie nimic despre teroarea
bolsevica din Rusia sovietica, de unde, in peri-
oada interbelica, oamenii incercau sa fuga in
Basarabia. In acest sens, controversatul gene-
ral declara ca printre structurile ce mentineau
legatura cu serviciile secrete strdine se regasea
si,...Comitetul refugiatilor din Transnistria sau
«Societatea refugiatilor moldoveni din Trans-
nistria», structura fondata in orasul Chisinau in
anii 1923-1924 la initiativa membrilor Sfatului
Tarii - P. Halippa, St. Bulat si altii, in statutul
caruia era stipulat ca acest comitet indeplinea
misiuni umane, acordand ajutor refugiatilor
din RASSM si Ucraina (spatiu locativ tempo-
rar, hrand, educatia copiilor etc.). In realitate,
acest centru s-a transformat intr-un nucleu de
propaganda nationala si de furnizare a cadre-
lor pentru serviciile straine de spionaj. Fieca-
re persoana retinutd la hotar de catre angajatii
sigurantei romane era interogata pentru a
obtine informatiile necesare si dupa aceasta
era transmisa in custodia Comitetului pentru
refugiati. In acea perioada, in multe regiuni ale
URSS era foame si serviciile secrete ale tarilor
dusmanoase speculau pe situatia refugiatilor,
racolandu-i pe unii dintre ei, pentru o bucata
de paine, In calitate de agenti. Agentii secreti
se considerau stapani in Comitetul pentru
refugiati. Ei identificau printre refugiati per-
soane ce dadeau acordul sa spioneze impotriva
patriei sale. Toate datele obtinute se transmi-
teau anumitor servicii secrete...” [16, p. 109].
Evident ca generalul Volkov a urmarit sco-
pul de a manipula cititorii, lasand sa se inteleaga
ca oamenii din Rusia sovietica sufereau de foa-
me doar din cauza secetei. Acesta ascunde tac-
tica diabolica a bolsevicilor de a crea foamete
artificiala pentru a prelua sub control populatia
si a lichida orice forma de rezistenta. Totodat3,
autorul tainuieste informatia despre felul cum
era terorizata populatia In Rusia sovietica de ca-
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tre CEKA. Referitor la activitatea acestei struc-
turi odioase 1n perioada anilor 1917-1921, au-
torul roman Cornel Tabacu afirma urmatoarele:
,Cu asemenea executanti si cu tendinta Cekai
de a suprima tot ce este contrarevolutionar, nu
este de mirare ca din anul 1917 pana la finele
razboiului civil, teroarea rosie a facut in total 1
761 065 victime: 25 episcopi, 1215 eclesiastici,
6575 profesori si invatatori, 800 medici, 54 850
ofiteri, 260 000 oamenii de trupa, 10 500 agenti
de politie, 48 000 jandarmi, 19 850 functionari,
344 250 intelectuali, 815 000 tarani si 192 000
lucratori” [13, p. 88-89].

Din pacate, aceasta practica a fost aplica-
ta ulterior de reprezentantii organelor represi-
ve sovietice si pe teritoriul RSSM. In memoriile
sale, Gavriil Volkov scrie ca ,,...tot teritoriul re-
giunii era invadat de organizatii si grupuri de
orientare nationald si antisovietica.. Printre
ele se numara «Asociatia ofiterilor», «Uniunea
ofiterilor de cavalerie»..., «kMinoritatea rusa» si
diferite organizatii sioniste. Acestea urmareau
scopul de a crea cat mai multe subdiviziuni, pe
care le completau cu noi membri. Distribuiau
literatura si foi volante cu continut antisovietic
si de sustinere a nationalistilor si a monarhi-
ei... De fapt, acestea erau scopurile urmarite de
respectivele organizatii si servicii strdine care
desfasurau activitati directionate contra noas-
tra in acea perioada” [16, p. 112].

Analizand situatia in tarile unde la con-
ducere se aflau regimurile totalitare comunis-
te, autorul Leah Levin sustine ca ,,...regimurile
totalitariste stabilite in anii 1920-1930 au vio-
lat grosolan drepturile omului in propriile teri-
torii. Cel de-al Doilea Razboi Mondial s-a carac-
terizat printr-un abuz enorm privind violarea
drepturilor omului la viata si demnitate, cat si
prin tentative nenumarate de a elimina grupuri
intregi de popoare din motive de ras3, religie
ori nationalitate” [7, p. 19].

De mentionat cd un numdr mare de
conationali de-ai nostri au ajuns n randul victi-
melor regimului totalitar comunist. Este regre-
tabil faptul ca in pofida solicitarilor din partea
rudelor, organele represive nu se grabeau sa
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reexamineze cauzele, pentru a nu se discredita.
Doar la sfarsitul anilor '80 ai secolului trecut in
URSS a inceput procesul de reabilitare a victi-
melor represiunilor politice.

In ceea ce priveste situatia in RSSM, fos-
tul sef al KGB-ului, generalul Gavriil Volkov, a
facut urmatoarele comentarii: ,,...Societatea din
republica a inceput sa fie informata cu privire
la procesul de reabilitare a persoanelor nevi-
novate ce au avut de suferit in perioada repre-
siunilor din anii 30-40 si inceputul anilor 50...
In perioada anilor 1962-1987 de citre procu-
raturd si anchetatorii KGB au fost reexaminate
dosarele a 1527 de persoane, dintre care 923
au fost reabilitate. Dupa 16 ianuarie 1989, doar
pe parcursul a trei-patru luni a fost reconfirmat
bunul nume la 7259 de persoane, dintre care
la 1789 post-mortem” [16, p. 197-199]. Iar la
24 mai 1989 in scopul restabilirii depline a
dreptatii sociale, Guvernul republicii a adoptat
hotararea ,Cu privire la ordinea de restituire
a averii si a compensarii pagubelor cetateni-
lor deportati neintemeiat In anul 1949”, care
prevedea returnarea averii confiscate sau des-
pagubirea tuturor persoanelor reabilitate sau
urmasilor lor, oferirea locuintei preferential,
a sectoarelor pentru constructii individuale si
alte Inlesniri importante [9, p. 54].

Dupa destramarea URSS, Parlamentul
nostru a adoptat la 8 decembrie 1992 ,Legea
Republicii Moldova privind reabilitarea victi-
melor represiunilor politice savarsite de regi-
mul comunist totalitar de ocupatie (7 noiem-
brie 1917 - 23 iunie 1990)” [12], care avea
drept scop ,reabilitarea victimelor represiu-
nilor politice savarsite pe teritoriul actual al
Republicii Moldova, reintegrarea lor in drep-
turile politice, sociale si civile si compensarea,
in masura posibilitatilor, a daunelor materiale
pe care le-au suferit, precum si lichidarea altor
consecinte ale samavolniciei regimului comu-
nist” [5, p. 148].

Totusi, in perioada totalitara, procesul de
reabilitare se tergiversa intentionat, pentru ca
ieseau la iveala dosarele fabricate la comanda
politica. In acest context, Cilin Hentea consta-
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ta ca ,...asupra cetdtenilor Moldovei Sovietice,
indiferent de etnia lor, a urmat, incepand din
1944 pana la mijlocul anilor '80, o intensa si
sustinutd campanie sovietica de rusificare.
Propaganda prosovieticd si antiromaneasca a
fost sprijinita in perioada stalinista prin cele
mai severe masuri de deportare in masa (peste
30 000 de deportati in Siberia doar pe 6 iulie
1949), intimidare, represiune si cenzura, vi-
zand tot ceea ce era romanesc: in primul rand
limba, istoria si traditiile, ca elemente identita-
re ale romanilor moldoveni. In cei patruzeci si
cinci de ani de regim sovietic, Republica Mol-
dova a reprezentat pentru Moscova un ele-
ment important al cordonului sau strategic de
protectie, alaturi de tarile baltice, flota Marii
Negre de la Sevastopol si enclava Kaliningrad”
[6, p- 576-577].

Chiar si dupa aceste procese de reabi-
litare a victimelor represiunilor regimului to-
talitar comunist, generalul Volkov continua
sa glorifice activitatea organelor represive in
lupta cu presupusii spioni. In acest sens, acesta
mentioneazi: ,,...In sectorul dintre or. Soroca si
satul Rascov, In anii 1930-1940 fsi desfasura ac-
tivitatea de spionaj un oarecare Brazuli, arendas
al sectoarelor pentru pescuit pe raul Nistru.
Acesta era subaltern al ajutorului atasatului mi-
litar francez in Bucuresti” [16, p. 103].

Doar pentru faptul ca unii oameni l-au
cunoscut pe Brazuli, iar altii IntAmplator s-au
intersectat cu el, acestia puteau sa se aleaga cu
un dosar fabricat la comanda.

Pentru a urmari anumite categorii de
persoane au fost create fonduri speciale de ar-
hiva, in care se pastrau ,...interpelarile organe-
lor operative ale MAI-MSN pentru verificarea
persoanelor si notele informative care vizau
materialele compromitdtoare in privinta per-
soanelor supuse controlului special...” [2, p.
249].

Erau si alte documente, printre care ,,...
informatiile speciale cu privire la elementele
antisovietice, catalogul fiselor personale ale
elementelor antisovietice, informatii istorice si
note informative din fondurile secrete cu pri-
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vire la partidele si organizatiile antisovietice,
corespondenta Sectiei de arhiva cu organele
operative referitoare la eficienta folosirii ma-
terialelor de arhiva in scopuri operative cekis-
te..” [2, p- 250].

Printre multiplele persoane care au comu-
nicat cu Brazuli, mentionat in memoriile lui Ga-
vriil Volkov, se numara si ,,...Savcenco-Matenco
Eugen A. (n. 1882). Fost colonel in armata
tarista, medic militar in Razboiul ruso-japonez
si in Primul Razboi Mondial. Medic in or. Soroca.
Directorul Colegiului de Medicina (1945-1949).
Deportat in reg. Kurgan in 1949. Savcenco-
Matenco Polina . - sotia (n.1904). Profesoara de
limba rusa la Scoala nr. 1 din Soroca. Deportata
in reg. Kurgan in 1949” [10, p. 384].

Studiind materialele de arhiva, nu am
putut obtine suficiente informatii despre peri-
oada participarii acestuia la Razboiul ruso-ja-
ponez din 1904-1905, insd am reusit sa aflam
ca medicul militar Savcenco-Matenco, in timpul
Primului Razboi Mondial a facut parte din ar-
mata comandata de generalul Samsonov. Dupa
razboi, a facut parte din armata alba si, fiind ur-
marit de bolsevici, s-a refugiat in Basarabia. In
1949 a fost deportat in Siberia. Cazul lui este
un exemplu clasic care ne demonstreaza cum
organele represive sovietice fabricau dosare
la comandd, urmarind fostii ofiteri ai armatei
tariste care se aflau pe teritoriul Basarabiei.
Aceste structuri actionau ca de obicei, pornind
de la verificarea fondurilor de arhiva. Acolo au
identificat documente din perioada interbelica,
cand Savcenco-Matenco a fost anchetat de or-
ganele de drept din Romania pe cazul traversa-
rii ilicite a hotarului In anul 1920. Examinand
aceste acte intocmite pe 08.01.1921 de catre
organele romane, anchetatorul sovietic face
urmatoarele insemnari in dosar: ,...Savcenco-
Matenco Evghenii, ndscut pe 19 februarie 1882
in Petrograd, Rusia (actualmente Leningrad),
rus, cetdtenie rusa, doreste sa ocupe functie
cu domiciliu in or. Soroca. Ultimul loc de aflare
peste hotare a fost orasul lampol - Ucraina, avere
nu are, este casatorit cu Burhard Evghenia, are o
fiica - Tamara. A trecut in Romania pe 20 noiem-
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brie 1920, prin punctul Vasilcau, Soroca. Rude in
Basarabia nu are si nu are viza de resedinta. A
fost trimis la Tribunalul Militar al Diviziei 2 din
or. Balti si de 2 ori a fost eliberat de pedeapsa.
A facut serviciul In armata in calitate de medic,
in grad de colonel. Din afirmatii nu are condam-
nari. Vorbeste limba germana si franceza. A ab-
solvit Academia de medicind” [1, p. 8].

In perioada regimului totalitar comunist
era suficient sa recunosti ca vorbesti o limba
strdind pentru a fi declarat spion. Un numar
mare de ofiteri ai fostei armate tariste au fost
urmariti si ulterior condamnati la moarte de
catre organele represive sovietice la scurt timp
dupa ocuparea Basarabiei de catre Armata
Rosie in vara anului 1940. Anume in anul 1940
a inceput sa fie urmarit si Savcenco-Matenco.
Nu a fost arestat doar din cauza ca bolsevicii
au parasit Basarabia Tn anul 1941, iar In 1944,
odatd cu reinstaurarea puterii sovietice, in
RSSM urmaririle au fost reluate. Pe baza aces-
tei informatii, bolsevicii declarau ca acesta este
agent al serviciilor secrete engleze si franceze.
Astfel, ,....din informatia agenturistica reiese ca
in anul 1941, aflandu-se pe teritoriul ocupat de
trupele germano-romane, Savcenco-Matenco a
trecut cu traiul in or. Soroca, unde a lucrat me-
dic pana la eliberarea orasului in 1944. Pe par-
cursul activitatii, mentinea legatura cu spionul
englez Gavinschi-Cazacu si cu spionul francez
Brazuli...” [1, p. 1].

Doar in baza acestei informatii, Savcenco-
Matenco a continuat sa fie urmarit. Dupa cum
mentiona autorul lon Ratiuy, ,...un om care nu
este membru activ al partidului comunist poate
fi oricand suspectat de sabotaj, reactionarism,
fascism si toate celelalte pacate de moarte din
societatea comunista” [11, p. 219].

Este bine cunoscut faptul ca cea mai sim-
pla forma pentru serviciile represive sovietice
era de a Tnainta invinuiri unei persoane, de-
clarand-o spion in favoarea unei tari inamice
URSS. In zadar incerca Savcenco-Matenco si se
justifice in fata organelor represive in timpul
anchetei, nimeni nu-l asculta. Pentru a fi mai
convingator acesta ofera urmatoarele detalii:
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Len timpul Primului Razboi Mondial am fost
numit medic superior In componenta armatei
generalului Samsonov, care a luptat in Prusia
si care a fost practic distrusa in lupte. Eu si cu
o parte din militari am reusit sa iesim din In-
cercuire. Ulterior corpul nostru a participat la
lupte in Polonia pe Frontul German, de doua
ori am respins atacurile nemtilor sub Varsovia,
apoi am trecut In Galitia sub Lvov, dupa care
in Bucovina si in Romania, or. Dorohoi, unde
toamna 1n 1917, dupa revolutia socialista, uni-
tatea noastra a fost redenumita in I Divizie a
garzii rosii. In ianuarie 1918 am parasit Roma-
nia si prin Basarabia, loc. Otaci, am trecut spre
Moghiliov-Podolski, iar in primdvara anului
1918 am fost demobilizat... In 1918, impreu-
na cu alti doi medici, am fost delegat sa acord
asistenta medicala prizonierilor care soseau
din Germania si Austria si erau dislocati langa
statia Vapnearka. Era dificil sa activez din ca-
uza epidemiei si din cauza ca prizonierii dor-
meau in transee pe paie. Ceilalti doi medici
m-au parasit si lucram de unul singur cu doi
felceri zi si noapte. Pana m-am infectat si eu.
In aceasta perioadi puterea in Ucraina a trecut
de partea lui Petliura... In anul 1920 in oras nu
era nicio conducere. In aceastd perioadi sotia,
care era bolnava grav dupa nasterea fiicei mele
in 1911, avea accese de criza in anumite peri-
oade de timp. Anume in timpul aflarii noastre
in lampol starea ei s-a acutizat si am fost ne-
voit sa o internez in spitalul de psihiatrie din
or. Vinnita. Din cauza luptelor intre bolsevici si
detasamentele lui Petliura nu puteam ajunge la
spitalul din Vinnita sa o vizitez. lar in perioada
cand bolsevicii preluasera puterea nu erau me-
dicamente si nici hrana pentru bolnavi. Astfel,
sotia mea, care era internata in spital, a dece-
dat de malnutritie. Eu am ramas doar cu fiica
minora. Totodatd m-am confruntat cu o noua
problema. Din cauza ca am Invinuit deschis
conducerea bolsevica de sustragerea produse-
lor alimentare si alte abuzuri a fost Intreprinsa
o tentativa de a ma omori. Au tras in mine din
armi de patru ori. Intelegand ci fara mine fiica
mea se va pierde eu am hotarat sa fug In Basa-
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rabia. Am fost ajutati de o persoana sa trecem
raul Nistru cu o barca pe 20 octombrie 1920
si am ajuns la Soroca. A doua zi am fost ares-
tat de ,Siguranta” si internat in lagarul pen-
tru refugiati, iar fiica mea a ramas la un medic
din Soroca pe nume Svirschii. La scurt timp,
instanta de judecata m-a pus In libertate. Dupa
aceste evenimente am fost mobilizat ca medic
in armata romana pentru un termen de patru
luni de zile din cauza lipsei de medici. Ulterior
am rugat sa fiu transferat in batalionul din So-
roca pentru a fi mai aproape de fiica. Transferul
a avutloc In ianuarie 1921” [1, p. 9-10].

In continuare Savcenco-Matenco afirmi
urmitoarele: ,....In iulie 1921 impreuna cu fiica
am primit invitatie de la socrul meu Burhard
E. E, care se afla in Germania, unde a fugit de
bolsevici, sa-i facem o vizita. El dorea sa afle de
la mine mai multa informatie despre fiica lui
(sotia mea) care a decedat. Acolo ne-am aflat
trei luni, dupa care eu m-am intors in Basara-
bia. lar fiica mea, la insistenta socrului, a ramas
in Germania pentru a face studii. In Soroca am
practicat medicina pana in 1923, cand am fost
invitat intr-o localitate evreiasca Dumbraveni,
din judetul Soroca, unde primeam 1000 de lei
si eram obligat sd acord asistenta medicala
gratuit populatiei. Am lucrat sase ani deser-
vind localitatile: Cainarii Vechi, Izvoare, Mara-
monovca, Ghizdita si Drochia. in Dumbriveni
m-am casatorit pentru a doua oara cu Polina
lacovlevna Tughel, cu care triiesc... In 1930 am
primit cetatenie romana. Medicii cunoscuti din
Basarabia m-au ifndrumat sa sustin examenul la
Bucuresti pentru a primi un loc de lucru. Exa-
menele le-am sustinut bine in anul 1934, dupa
care am fost numit sef al sectiei medicale in
satul Maramonovca, pe urma in Ghizdita si la
statia Drochia” [1, p. 10].

Din marturiile fostului ofiter al arma-
tei tariste Savcenco-Matenco aflam ca acesta
s-a refugiat in Basarabia parasind pe ascuns
Rusia sovieticd pentru a se salva de teroa-
rea bolsevica. Totodata acesta confirma ca
autoritatile romane i-au respectat drepturi-
le, oferindu-i posibilitatea sa duca un mod de
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viatd decent si sa obtina cetatenie romana. Nu a
fost supus represiunilor, dimpotriva i s-a oferit
posibilitatea sa se incadreze In campul muncii.
La scurt timp a avut ocazia sa circule liber in
Germania Iimpreuna cu fiica minora pentru a-si
vizita rudele. Ulterior a putut invata limba ro-
mana si a sustinut examenele pentru a obtine
licenta de medic. Astfel, cele relatate de fostul
ofiter al armatei tariste dovedesc ca generalul
KGB, Gavriil Volkov, In memoriile sale denigra
guvernarea romana si ascundea adevarul des-
pre calvarul prin care treceau oamenii ce locu-
iau in URSS. In acelasi timp, multi dintre fostii
militari ai armatei tariste si-au gasit refugiu in
Basarabia. Unii dintre ei au luptat alaturi de mi-
litarii basarabeni pe fronturile Primului Razboi
Mondial. Aflati In Basarabia, majoritatea faceau
parte din organizatiile militarilor in rezerva ce
activau in Romania. Multi dintre ei, dupa ce Ba-
sarabia a fost ocupata de URSS, au ajuns in vi-
zorul serviciilor speciale. Acestia erau arestati
si prelucrati de agentura infiltrata in celulele
din inchisoare pentru a le fabrica dosare.

In cazul lui Savcenco-Matenco, informatii
de la agentii care 1l monitorizau au fost acumu-
late de organele represive incepand cu toamna
anului 1940. Aceste informatii au stat la baza
condamnarii lui Tn anul 1949. Astfel, la dosar
este anexat urmadtorul act: ,La 12.10.1940,
sursa ,Severnaia” informeaza ca medicul
Savcenco-Matenco este fost ofiter albgardist,
in 1921 a fugit peste hotare, a fost judecat de
autoritatile romane pentru trecerea ilicita a ho-
tarului. La interogatoriu a afirmat ca in asa tara
ca Uniunea Sovietica si cu asa oameni ca acolo
el nu poate lucra si din aceasta cauza a fugit in
Romania. La 8.12.1940, sursa ,0Odesa” a rela-
tat ca Savcenco-Matenco a traversat hotarul in
1917-1918, fiind in grad de locotenent-colonel,
a practicat medicina. In 1935 a primit functie
de la stat si a fost numit in calitate de medic da-
torita ajutorului acordat de deputatul Gheor-
ghiu de la Partidul Liberal. La 22.11.1940, sur-
sa ,,Sum” raporta ca medicul Savcenco-Matenco
activeaza la statia Drochia si din marturiile lui
a venit In Basarabia din Leningrad, a absolvit
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scoala de medicing, ulterior a fost ofiter. A fugit
din URSS 1In Romania din cauza ca acolo era ur-
marit pentru ca tatal lui a fost deputat in Duma
de Stat. In 1940, odati cu venirea puterii So-
vietice, cand au organizat o sectie medicala, el
spunea: ,Nu va duceti la lucru, pentru ca eu stiu
cum puterea sovieticad azi te impune sa lucrezi,
iar maine de baga la inchisoare”... Sursa ,K...r”
informeaza ca Savcenco-Matenco este ofiter al
armatei tariste, specialist in medicina. In 1922
a fugit din URSS in Romania, fapt despre care
mi-a relatat urmatoarele: ,Am fugit din cauza
ca trebuia sa fiu Impuscat personal de secreta-
rul comitetului partidului bolsevic din lampol.
In timpul afldrii in Romania n-am fost supus re-
presiunilor”. Informatia agenturistica de la sur-
sa,S....v": ,Am fost arestat si ma aflam in sectia
de politie, cand l-au adus pe Savcenco si l-au
plasat Intr-o celula cu mine. El spunea ca a fost
suspectat de romani precum ca ar fi desfasurat
activitate comunista, insa niciodatd nu a avut
asemenea intentii” [1, p. 13].

Dupad cum observam, in dosar se acor-
da o atentie deosebita atitudinii lui Savcenco-
Matenco fatd de guvernarea romanad si
exponentii regimului totalitar comunist. Se
identifica si presupusa legatura cu un membru
al Partidului Liberal din Romania. De regulg,
unele informatii se obtineau prin tortura apli-
cata de organele represive. in acest sens, cri-
minologul rus G. V. Hohreakov relateaza ca ,,...
represiunile in masa au descoperit adevarate-
le intentii ale regimului instaurat. De ce a fost
introdusa raspunderea colectiv3, ca fiul sa ras-
punda pentru tata, seful pentru subaltern? Pen-
tru ca oamenii sa se urmareasca unul pe altul
de frica pentru viata lor. De ce trebuia inclusa
raspunderea pentru nedenuntare? Pentru ca
sd deprindd oamenii sa-i urmareasca pe cei din
anturajul lor...; sa intrerupa relatiile de priete-
nie din cauza unor banuieli neimportante. De
ce a aparut cultul lui Pavlik Morozov? Pentru
ca si In cel mai sacru loc - in propria familie -
sa dispara increderea, sa nu fie discutii secrete,
pentru ca propriul fiu, conducandu-se de «ade-
varul supremy», sa denunte lucrurile discutate
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in familie” [17, p. 148-149].

Savcenco-Matenco a fost supus represi-
unilor pentru ca avea o atitudine pozitiva fata
de autoritdtile romane, iar In timpul celui de-al
Doilea Razboi Mondial s-a aflat o perioada de
timp pe teritoriul ocupat de armata germana.

In ultimul proces verbal intocmit de
organele represive se noteaza urmatoarele:
»Savcenco-Matenco, nascutin 1882, in orasul Pe-
terburg, actualmente Leningrad, nationalitatea
rus, din dvoreni, tatdl a fost senator, nu este
membru de partid, studii superioare, lucreaza
director al Tehnicumului de medicina, locuieste
in or. Soroca pe str. Gorki, casa nr. 4. Este ofiter
al armatei tariste, ulterior al armatei albe. in
1920 a fugit din Uniunea Sovietica in Romania
pentru ca era ofiter albgardist. Acolo la scurt
timp a fost inrolat In armata romana in grad de
locotenent-colonel al serviciului medical. Ramas
pe teritoriul ocupat de trupele germano-roma-
ne a acordat ajutor ocupantilor fiind membru
al ,comitetului de colaborare” si indeplinind
diferite misiuni administrative in oras. Printre
membrii familiei Savcenco-Matenco nu sunt
persoane care au facut serviciul in Armata Rosie,
in detasamentele de partizani si nimeni nu are
distinctii si merite fata de patrie. Prin urmare,
in baza procesului verbal nr. 65-a al Consfatui-
rii Speciale in cadrul Ministerului Securitatii de
Stat al URSS din 30 noiembrie 1949, se decide de
a-1deporta pe Savcenco-Matenco Evghenii Arse-
nievici In regiunea Kurgan, sub supravegherea
organelor NKVD, cu confiscarea averii, pentru
faptul ca a acordat ajutor ocupantilor germani”
[1, p. 33-34].

Asadar, Savcenco-Matenco a fost depor-
tat in orasul Kurgan situat In sud-vestul Sibe-
riei, iar averea lui a fost confiscata. Din pacate,
unii pseudo-savanti din RSSM, in cartile edi-
tate de ei in acea perioada, justificau crimele
regimului comunist, afirmand ca ,,...un numar
mare de familii muncitoresti au inceput sa se
transfere din subsoluri si alte constructii ce
se ruinau in locuintele nationalizate de la bur-
ghezi. Situatia materiala a clasei muncitoare s-a
imbunatatit esential. Muncitorii au devenit sta-
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pani ai propriului destin” [15, p. 211]. Adevarul
este cd majoritatea celor deportati nu au mai
avut ocazia sa-si recapete bunurile confiscate
abuziv.

Revenind la fostul ofiter al armatei
tariste, medicul Savcenco-Matenco, consta-
tam ca in anul 1949 el a fost deportat la locul
indicat. Peste o perioadd, gratie abilitatilor
lui de medic, a fost solicitat si acolo sa acorde
asistentd medicala populatiei. La doi ani de la
moartea lui Stalin a fost amnistiat. in anul 1955
a revenit la basting, iar in 1956 s-a stins din
viatd. Rudele au intreprins doua tentative de a
solicita reabilitarea lui post-mortem. Prima - in
anul 1958 si ulterior in 1963, insa fara succes.

Procesul de reabilitare a victimelor re-
presiunilor regimului totalitar comunist a fost
mult asteptat de rudele celor vizati si a avut
loc abia in anii '90 ai secolului trecut. Despre
aparitia volumelor ce contineau listele celor
supusi represaliilor, a vorbit in cadrul unui sim-
pozion international istoricul Anatol Petrencu,
afirmand ca ,,...a fost lansat volumul Cartea me-
moriei. Catalog al victimelor totalitarismului
comunist, elaborat in cadrul Muzeului National
de Istorie a Moldovei de catre Elena Postic3,
Maria Praporscic si Vera Stavila.... Cartea Me-
moriei cuprinde lista a circa 20 000 de persoa-
ne arestate, deportate, reprimate sau asasinate.
Fisa personala contine numele si prenumele re-
primatului, anul nasterii, localitatea de origine,
anul si motivul represiunii, locul detentiei (de-
portarii), date cu privire la reabilitare. Datele
selectate au fost structurate conform diviziunii
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administrativ-teritoriale a Republicii Moldova
de pana la 12 noiembrie 1998, in prezentarea
pe municipii, raioane, comune, in cadrul comu-
nei - in ordine alfabetica si respectand crono-
logia represiunilor... Tinand cont de faptul ca
regimul comunist a lichidat o buna parte din
documentele timpului, autorii volumului fac
apel la toti cei care pot oferi informatii asupra
persoanelor ce lipsescin liste...” [8, p. 229-231].

Concluzii. Reiesind din cele relatate mai
sus, consideram ca societatea trebuie sa mani-
feste initiativa si sa continue actiunile de redes-
coperire a biografiilor tuturor victimelor regi-
mului totalitar comunist, care au fost omorati,
incadrati in colonii de munca, persecutati si
deportati in Siberia, pentru ca generatia tana-
ra sa cunoasca adevarul despre crimele acestui
regim. Adresiandu-se generatiei tinere, autorul
Ion Ratiu mentioneaza: ,Comunismul face apel
la ura, dragoste, pofta de putere si teama. Ura
care naste comunismul este ura implacabi-
13 Tmpotriva ordinii existente a lucrurilor. Ea
poate fi prezenta doar acolo unde este un argu-
ment solid ca toate celelalte cai de imbunatatire
a situatiei sunt inchise, si acolo unde oamenii
pot fi facuti sa creada ca nu exista alta alterna-
tiva, ca pentru a-si imbunatati soarta trebuie
sa distrugd starea existenta de fapte. Nu are
importanta daca respectiva credinta se bazea-
za sau nu pe realitati. Ceea ce importa este ca
ei pot fi facuti sa creadd” [11, p. 203]. Este un
mesaj care atentioneaza ca lectiile neinvatate
de istorie risca sa se repete.
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TRAFICUL ILICIT DE DROGURI: TENDINTE CRIMINOLOGICE
SI AMENINTARI LA ADRESA SECURITATII POPULATIEI

In continutul acestui articol sunt reflectate pericolul si tendintele criminologice ale traficului
ilicit de droguri, precum si amenintdrile respectivului fenomen la adresa securitdtii statelor si a po-
pulatiei. Astfel, se constatd cd tendinta esentiald a fenomenului studiat se manifestd prin existenta
unui numdr tot mai mare de infractiuni legate de circulatia ilegald a drogurilor. Aceastd tendintd
este caracteristicd atdat pentru Republica Moldova si Romania, cat si pentru alte state ale lumii.
Traficul de droguri este nu doar o amenintare reald a securitdtii publice, ci si o parghie financiara
consistentd care faciliteazd ascensiunea spre puterea politicd. Prin urmare, prevenirea si comba-
terea traficului ilicit de droguri a reprezentat si reprezintd la nivel national si international o pro-
blema sociald complexd, ale cdrei modalitdti de manifestare, repercusiuni si moduri de solutionare
trebuie sd intereseze atdt factorii institutionali ai statelor, cat si opinia publicd, din cauza faptului
cd este un fenomen deosebit de grav si periculos atat pentru sdndtatea populatiei, cat si pentru
stabilitatea economico-sociald si buna dezvoltare a institutiilor democratice ale statelor.

Cuvinte-cheie: trafic ilicit de droguri, tendinte criminologice, securitate publicd, securitate a
populatiei.

ILLICIT DRUG TRAFFICKING: CRIMINOLOGY TRENDS AND THREATS
TO THE SECURITY OF THE POPULATION

The content of this article reflects the danger and criminological trends of illicit drug traffick-
ing, as well as the threats of that phenomenon to the security of states and the population. Thus, it
is found that the essential trend of the studied phenomenon is manifested by the existence of an
increasing number of crimes related to the illegal circulation of drugs. This trend is characteristic
both for the Republic of Moldova and Romania, as well as for other countries of the world. Drug
trafficking is not only a real threat to public security, but also a consistent financial lever that facil-
itates the rise to political power. Therefore, the prevention and combating of illicit drug trafficking
represented and still represents at the national and international level a complex social problem,
whose ways of manifestation, repercussions and ways of solving must interest both the institution-
al factors of the states and the public opinion, due to the fact that it is a particularly serious and
dangerous phenomenon both for the health of the population and for the economic and social
stability, as well as for the good development of the democratic institutions of the states.

Keywords: illicit drug trafficking, criminological trends, public security, population security.
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Introducere. In conditiile crizei socie-
tatii moderne au cunoscut o raspandire larga
diverse fenomene sociale negative, printre ca-
re se evidentiaza si infractiunile legate de cir-
culatia ilegala a substantelor narcotice. Situatia
traficului si consumului ilicit de droguri devi-
ne in prezent tot mai complexa din mai multe
considerente, intre care deschiderea frontie-
relor intre multe tari, mutatiile de ordin politic
si economic, aparitia unui tip de consumatori
care dispun de resurse financiare importante
pentru achizitionarea drogurilor, cresterea ce-
rerii si ofertei pentru majoritatea substantelor
aflate sub control international, schimbarile
culturale aduse de globalizare si de rapiditatea
mijloacelor de comunicatii etc.

In ultimii ani, flagelul drogurilor reprezinta
fenomenul cel mai complex, profund si tragic al
lumii contemporane, in conditiile In care, anual,
miliarde de dolari si sute de mii de oameni sunt
angrenati in acest mariaj al mortii, numit , Trafi-
cul si consumul ilicit de droguri” [1, p. 7]. In per-
spectiva anilor viitori, amploarea acestui feno-
men este deosebit de Ingrijoratoare si din cauza
faptului ca nu exista o statistica clara si precisa a
productiei, traficului, ofertei, consumului si nu-
marului celor decedati din cauza drogurilor.

Urmeaza de mentionat si faptul ca cres-
terea interesului criminal fata de substantele
narcotice si psihotrope este inregistrata practic
in toate tarile lumii, manifestandu-se 1n special
din a doua jumatate a secolului trecut. La nivel
mondial, traficul ilicit de droguri a devenit una
din directiile prioritare ale criminalitati orga-
nizate, care aduce venituri enorme legalizate
ulterior in cele mai diverse forme.

Continut de baza. Astazi traficul ilicit de
droguri a capatat un caracter global si a devenit
un obstacol serios In dezvoltarea social-econo-
mica, politica si culturala a societatii moderne.
Este unanim recunoscut faptul ca consumul sub-
stantelor narcotice si circulatia ilegald a acestora
au un impact negativ asupra sanatatii oameni-
lor, distrugandu-le viata si familiile, compromi-
tand dezvoltarea armonioasa a personalitatii,
generand criminalitate si acte de coruptie.

Astfel, circulatia ilegald a substantelor
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narcotice erodeaza economia si sfera socialg,
sporeste nivelul criminalitatii, descompune
bazele morale ale societatii, afecteaza tanara
generatie si provoaca multiple conflicte socia-
le. In acelasi timp, fenomenul respectiv poate fi
apreciat si ca o amenintare serioasa la adresa
securitatii nationale.

Consumul de droguri si problemele aso-
ciate acestuia continua sa se raspandeasca in
majoritatea regiunilor lumii, transformand
unele zone in puncte rosii pe harta degradarii
sistemului social. Mentinerea la un nivel con-
stant a cererii de droguri sau chiar cresterea
acesteia au determinat orientarea si preocupa-
rea grupurilor de crima organizata catre pro-
ductia si traficul acestor substante, activitati
din care se obtin venituri importante intr-un
timp scurt [3, p. 5].

Drogurile, sub feluritele lor infatisari, au
constituit inca din cele mai vechi timpuri un in-
sotitor permanent al spiritualitatii umane. Ast-
fel, ele au constituit un fenomen transcenden-
tal a carui origine se pierde In negura timpului,
aparitia lor fiind Tnvaluita, chiar si pana in zilele
noastre, intr-un adevarat nimb de legende si
superstitii. In acest sens, renumitul botanist si
ecologist francez Jean-Marie Pelt aprecia cd ,in
afara comunitatii de viata si de limba, popoarele
se exprima prin traditii, ritualuri si credinte pro-
prii, astfel incat si utilizarea drogului constituie
un element esential al culturilor ancestrale, la fel
ca si versul ori formula magica ce confera sens
misterios si sacru diferitelor culturi” [4, p. 21].

in prezent, traficul ilicit de droguri este o
activitate criminala foarte lucrativa, cu caracter
supranational, care actioneaza in conformitate
cu legile economiei de piata, avand drept scop
imediat alimentarea centrelor de consum si,
ca finalitate, obtinerea unor enorme beneficii,
ceea ce presupune, in mod justificat, interesul
statului de a-si orienta, in mod cat mai eficient,
propria politica in lupta antidrog, pentru apa-
rarea sanatatii propriilor cetateni si salvarea
valorilor sociomorale [1, p. 1].

In masura in care cultivatorii, produca-
torii, transportatorii, furnizorii, distribuitorii si
consumatorii de droguri provin din toate regiu-
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nile lumii, comertul cu droguri a devenit o com-
ponenta esentiald a crimei organizate. Efectele
globalizarii se resimt puternic si In acest dome-
niu, de exemplu comprimatele de Ecstasy fabri-
cate In Europa sunt vandute si in America de
Nord, in Asia de Sud-Est si in Oceania, in timp ce
cocaina produsa in America de Sud face obiectul
unui trafic intens catre Europa, uneori chiar pe
rutele ce trec prin Africa de Vest [5, p. 9].

Reiesind din considerentele sus-menti-
onate, combaterea traficului ilicit de droguri
a reprezentat si reprezinta la nivel national si
international o problema sociala complexa, ale
carei modalitati de manifestare, repercusiuni si
moduri de solutionare intereseaza atat factorii
institutionali ai statelor, cat si opinia public3,
din cauza faptului ca este un fenomen deosebit
de grav si periculos atat pentru sanatatea po-
pulatiei, cat si pentru stabilitatea economico-
sociala si buna dezvoltare a institutiilor demo-
cratice ale statelor.

In prezent, productia si consumul de dro-
guri au cunoscut o explozie extraordinara, rezul-
tata din profiturile obtinute In urma traficului
ilicit de catre structurile criminale organizate.
Vechile locuri geografice unde se cultivau plante
din care se obtineau droguri au atras atentia tra-
ficantilor care au preluat aceasta practica, trans-
formand-o intr-o activitate profitabila.

Traficul ilicit de droguri este strans legat
de alte forme grave de criminalitate, precum tra-
ficul de migranti, traficul de persoane, falsifica-
rea cartilor de credit, constituind in acelasi timp
si o importanta sursa de finantare a unor acti-
vitati deosebit de violente si distructive in care
sunt implicate organizatiile teroriste si retelele
de crima organizata. Infractorii implicati in trafi-
culilicitde droguriadopta o abordare din ce In ce
mai profesionista si se adapteaza cu flexibilitate
la noile conditii geopolitice, juridice, economice
si tehnologice, utilizand structuri antreprenori-
ale si combinand activitatile de afaceri ilegale cu
cele comerciale legitime. In acelasi timp, acestia
sunt pregatiti sa actioneze prin orice mijloace
pentru a-si atinge obiectivele, recurgand la ame-
nintari sau la acte de violenta impotriva persoa-
nelor si a bunurilor, cautand sa-si exercite influ-
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enta in vederea manipularii oamenilor politici, a
oamenilor de afaceri si a autoritatilor publice, cu
principalul scop al maximizarii profiturilor si al
obtinerii puterii.

Metoda de operare aretelelor infractionale
implicate in traficul de droguri se caracterizeaza
prin specializare, diviziunea muncii si comparti-
mentare. Profiturile ilegale sunt reinvestite in noi
activitati infractionale sau injectate in activitati
comerciale licite pentru spalarea banilor si crea-
rea paravanului legal. Prin toate aceste Indeletni-
ciri se cauta castigarea de influenta si construirea
unui monopol criminal [3, p. 9].

Analizele efectuate in ultima perioada de
timp de majoritatea organizatiilor internatio-
nale si de autoritatile nationale specializate in
domeniul combaterii traficului ilicit de droguri
scot in evidenta faptul ca structurile criminale
cu caracter transnational in domeniul droguri-
lor isi intensifica In mod constant activitatile,
cucerind in permanenta noi regiuni si teritorii
destinate cultivarii si producerii de stupefiante,
perfectionandu-si rutele de traficare si modali-
tatile de livrare a drogurilor.

In Africa, Asia si America Latind, spre
exemplu, banii obtinuti din vanzarea ilicita a
drogurilor sunt folositi la achizitionarea arme-
lor si la sprijinirea razboiului si a rebeliunii.
Regiunea montana situata la nordul frontierei
dintre Thailanda, Birmania si Laos, cunoscuta
sub numele de , Triunghiul de Aur”, a fost aca-
parata de traficantii de droguri. Culturile mari
au putut exista datorita zonei semisalbatice, a
populatiei seminomade precum si inaccesibi-
litatii zonei din cauza vegetatiei salbatice de
jungld. Toate eforturile autoritatilor de a im-
piedica culturile de mac opiaceu au fost sortite
esecului. Aceasta s-a intamplat din cauza sara-
ciei populatiei care supravietuieste din punct
de vedere economic de pe urma acestor culturi,
obtinadnd venituri foarte mici, insa sigure in
comparatie cu sumele finale rezultate din tra-
ficul de droguri [6, p. 29].

Instabilitatea politica si militara, precum
si saracia In care se afla populatia a permis tra-
ficantilor de droguri sa stdpaneasca si zona cu-
noscuta deja sub denumirea de ,Semiluna de
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Aur”, ce cuprinde Afganistanul, Pakistanul si Ira-
nul. Aici populatia seminomada, care se bucura
de obtinerea unor venituri sigure din traficul ili-
cit de droguri, cultiva pe suprafete mari mac opi-
aceu si canabis, pe care traficantii le transforma
in renumita ,heroina persana” [6, p. 29].

Alta tara puternic afectata de invazia dro-
gurilor si cresterea numarului de consumatori
a devenit India. Intinsa suprafati a teritoriului,
lungimea frontierelor maritime si terestre nu
au permis autoritatilor sa efectueze un control
sever asupra circulatiei. Handicapul a fost ime-
diat speculat de traficantii de droguri care la in-
ceput au folosit India ca tara de tranzit pentru
drogurile aduse din ,Triunghiul de Aur”, dupa
care s-au orientat catre populatie, numarul
consumatorilor crescand continuu.

Fata de acest fenomen distructiv din
punct de vedere social, si nu numai, organisme-
le internationale au reactionat incercand sa-si
perfecteze un sistem de luptd unitar. Avand
in vedere evolutia fenomenului traficului si
consumului ilicit de droguri pe plan mondial,
aceasta a influentat manifestarea genului re-
spectiv de infractionalitate si in tara noastra.
Astfel, Romania, dar si Republica Moldova, s-a
preocupat permanent de Indeplinirea obligati-
ilor pe care si le-a asumat prin semnarea con-
ventiilor internationale, adaptandu-si in acest
sens legislatia, fiind vorba despre Conventia
din 1988 contra traficului ilicit de stupefiante si
substante psihotrope, Conventia unica asupra
stupefiantelor din 1961, modificata prin proto-
colul din 1972, Conventia Natiunilor Unite din
1971 asupra substantelor psihotrope etc. In-
strumentele bilaterale privind Acordul Comun
din 2003 privind extradarea intre Uniunea Eu-
ropeana si Statele Unite si de Asistenta Reci-
proca au fost Incheiate in 2007. Acestea au fost
ratificate de ambele tari, dar Inca nu au intrat
in vigoare. Legislatia romana privind precurso-
rii este In conformitate cu legislatia specifica a
Uniunii Europene. De asemenea, Romania este
parte la Conventia ONU impotriva Criminalita-
tii Transnationale Organizate, la cele trei proto-
coale aditionale si la Conventia ONU impotriva
Coruptiei [7, p. 13 si urm.; 8, p. 47].
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Romania prezinta interes din ce in ce mai
mare pentru retelele de traficare a drogurilor,
in special a hasisului provenit din Africa si a co-
cainei traficata din America de Sud spre Europa
Occidentala.

Traficul de droguri are statutul de ame-
nintare la adresa securitatii nationale, parghia
financiara a acestui fenomen facilitdnd ascen-
siunea spre puterea politici. In urma eveni-
mentelor din decembrie 1989 care au facilitat
deschiderea totala a frontierei de stat, Roma-
nia, datorita pozitiei sale geografice, a devenit
un segment important de traficare a drogurilor,
fiind inclusa in asa-numita ,Ruta Balcanicd” de
traficare a heroinei dinspre Turcia spre piete-
le occidentale, prin trei variante din totalul de
cinci existente ale acestei rute: 1) Turcia (Istan-
bul) - Romania (Constanta, pe Marea Neagra -
Bucuresti - zona subcarpatica spre vest - Arad)
- Ungaria - Slovacia - Cehia - Germania - Olan-
da; 2) Turcia - Bulgaria - Romania (Vama Ruse
- Giurgiu - Bucuresti - zona subcarpatica spre
vest - Arad) - Ungaria - Austria - Germania -
Olanda; 3) Turcia - Bulgaria - Romania - Ucrai-
na - Polonia - Germania [9].

In Raportul strategic international pri-
vind controlul stupefiantelor (INCSR) se pre-
cizeaza ca ,Romania nu este o sursa majora
de droguri ilicite, ci serveste ca tara de tranzit
pentru narcotice, aflatda pe ruta consacrata a
Balcanilor de Nord, care este folosita pentru
transportul derivatelor opiacee, precum opiu,
baza de morfina si heroina - din Afganistan ca-
tre Europa Centrala si de Vest” [9].

Capitala este zona principala pentru tra-
ficul si consumul de droguri. De aceea au fost
intensificate programele orientate cadtre consu-
matorii de heroina si de droguri sintetice, iar
politia si autoritatile guvernamentale au mo-
dernizat metodele de colectare a datelor si au
inregistrat cresteri ale capturilor de droguri.

Pentru transportul terestru, se recurge atat
la vehicule de marf3, cat si la cele de pasageri. To-
tusi drogurile, in primul rand heroina, sunt adu-
se n tara prin portul Constanta - la bordul unor
nave comerciale - si pe la granita cu Republica
Moldova, dar sunt introduse si prin aeroporturile
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internationale ale tarii. Odata ajunse in Romania,
drogurile sunt dirijate fie catre nord-vest, prin
Ungaria, fie spre vest, prin Serbia. Politia estimea-
za ca 80% din drogurile care intra in Romania
ajung in Europa de Vest [10, p. 216].

Romania se afla, de asemenea, pe o ruta
de tranzit aflata in plina dezvoltare care merge
in sens invers, dinspre Europa Occidentala si de
Nord catre Est. O mare cantitate din substan-
tele chimice precursoare tranziteaza Romania
dinspre Tarile Europei de Vest catre Turcia.

Din pdacate, nici o regiune a globului pa-
mantesc unde situatia geografica si social-politica
au permis, nu a scapat de prezenta traficantilor
de droguri, care la preturi mici reusesc cultiva-
rea si transformarea culturilor in droguri ilicite
pentru consum, dupa care le comercializeaza la
preturi exorbitante, profiturile fiind foarte mari.
In consecintd, consumul de droguri pune in peri-
col din ce in ce mai frecvent una din principalele
valori ale omenirii - viata omului. In fiecare an, in
intreaga lume, milioane de familii suporta conse-
cintele consumului de droguri. Prin urmare, trafi-
cantii de droguri pot fi considerati criminali in se-
rie, acestia distrugand vietile oamenilor, flagelul
extinzandu-se de la o persoana la alta, In special
in randul tinerei generatii.

Concluzii. Reiesind din caracteristici-
le criminologice ale traficului ilicit de droguri,
constatam ca tendinta esentiald a narcotismu-
lui ca fenomen social negativ se caracterizeaza
prin existenta unui numar tot mai mare de in-
fractiuni legate de circulatia drogurilor. Aceas-
ta tendinta este inerenta narcotismului atat in
Romania si Republica Moldova, cat si in alte
state ale lumii. Astfel, numarul acestor infracti-
uni in ultima perioada de timp a crescut apro-
ximativ de 3 ori; proportia acestor fapte penale
in structura generald a criminalitatii a crescut
dela 11,5% panadla 16,5%.

0 atare tendinta este Insotita de o serie de
alte tendinte negative. Printre ultimele, cele mai
clar si obiectiv exprimate sunt: 1) sporirea gra-
dului de pericol public al infractiunilor legate de
traficulilicit de droguri; 2) aparitia si dezvoltarea
rapida a drogurilor noi si, ca urmare, cresterea
numadrului si diversitatii tipurilor de substante
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narcotice; 3) raspandirea cultivarii plantelor
narcotice In zone izolate fizic; 4) implicarea unui
numar tot mai mare de persoane In consumarea
sistematica a substantelor narcotice; 5) conso-
lidarea gradului de organizare a acestor cate-
gorii de infractiuni; 6) extinderea limitelor tra-
ficului ilicit de droguri la nivel international; 7)
crearea si majorarea numarului laboratoarelor
clandestine de producere a drogurilor; 8) per-
fectionarea metodelor si sporirea permanenta a
numadrului de retele de comercializare a stupe-
fiantelor prin prisma magazinelor ilegale si se-
miilegale, destinate sau adaptate pentru traficul
de droguri; 9) cresterea numarului de cazuri de
achizitionare a drogurilor, inclusiv furtul acesto-
ra din institutiile medicale si farmaceutice; 10)
perfectionarea metodelor de camuflare din par-
tea functionarilor corupti a organizatorilor si a
altor participanti la traficul ilicit de droguri; 11)
gradul foarte Tnalt de camuflare a metodelor de
spalare, legalizare a surselor dobandite in urma
traficului ilicit de droguri; 12) cresterea nivelu-
lui si gradului de latenta a infractiunilor legate
de circulatia ilicita a drogurilor.

In ceea ce priveste tendinta de sporire a
gradului de pericol public al infractiunilor lega-
te de traficul ilicit de droguri, aceasta se expri-
ma, mai intai de toate, prin cresterea numaru-
lui general al infractiunilor din categoria vizata,
a proportiei infractiunilor comise in scopul co-
mercializarii substantelor narcotice si, in cele
din urmd, a numarului de persoane condamna-
te la pedeapsa cu inchisoare. De asemenea, gra-
dul de pericol public al acestor infractiuni mai
poate fi constatat si prin elucidarea dimensiu-
nilor referitoare la cantitatea totala de droguri
aflate 1n circulatie si retrase (confiscate) de ca-
tre organele de drept abilitate in acest sens.

Aparitia si dezvoltarea rapidd a drogu-
rilor noi, inclusiv cresterea semnificativd a nu-
mdrului si diversitdtii tipurilor de substante
narcotice, rezulta din actualizarile periodice
ale Listei de stupefiante (substante narcotice si
substante narcotice medicamentoase) comple-
tata de Comitetul international pentru contro-
lul asupra drogurilor al ONU, dar si din cadrul
normativ national care se raliaza permanent la
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standardele internationale.

Rdspdndirea cultivdrii plantelor narco-
tice in unele zone izolate fizic este confirmata
de descoperirea sistematicd, prin intermediul
fotografiilor cosmice si aeriene, a culturilor
acestor plante din diferite spatii bine camuflate
(izolate) ale globului pamantesc.

Tendinta atragerii unui numdr tot mai ma-
re de persoane in consumarea sistematicd a sub-
stantelor narcotice se manifesta prin cresterea
numadrului de persoane care sufera de narcoma-
nie si care utilizeaza efectiv droguri. Majorarea
permanentd a numadrului de persoane care su-
fera de narcomanie este fixat si in statistica ofi-
ciala a multor state, iar numarul in crestere al
persoanelor consumatoare de droguri reiese din
sondajul lucratorilor medicali ai dispensarelor
narcologice si personalului organelor de drept
specializat In prevenirea si combaterea traficu-
lui si consumului ilicit de droguri.

Consolidarea gradului de organizare a
infractiunilor la regimul drogurilor se exprima
prin comasarea grupurilor si altor structuri in-
fractionale, crearea sindicatelor, cartelurilor,
intarirea disciplinei intragrupale, coeziunea
membrilor, compatibilitatea actiunilor acesto-
ra, Inasprirea metodelor de influenta asupra
celor care Incalca regulile de conduitd in gru-
puri, punerea sub control strict a grupurilor,
organizatiilor criminale, sindicatelor si carte-
lurilor de persoane care au comis infractiuni
legate de traficul drogurilor etc.

Extinderea limitelor traficului ilicit de
droguri la nivel international se manifesta prin
metoda contrabandei cu substante narcoti-
ce, acestea fiind raspandite ulterior practic in
toate statele lumii. Aceastd tendinta, ca si cea
precedentad, este Inregistrata in urma livrarilor
controlate de droguri si a sondajului expertilor
in domeniu (functionarii organelor de drept si
cei ai structurilor vamale).

Crearea si cresterea numdrului labora-
toarelor clandestine de producere a drogurilor,
inclusiv imbundtdtirea modalitdtilor de comer-
cializare a stupefiantelor si aparitia noilor me-
tode de rdspdndire a acestora, se observa foarte
clar din datele oferite de organele de drept abi-
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litate cu competente de prevenire si combatere
a traficului ilicit de droguri, care denota creste-
rea anuald a numarului laboratoarelor respec-
tive si a magazinelor (camuflate ca vanzatori
de parfum, tutun, alcool etc.) sau a altor retele
comerciale specializate 1n traficul (comerciali-
zarea) ilicit de substante narcotice.

Cresterea numdrului de cazuri de achizi-
tionare a drogurilor, inclusiv furtul acestora din
institutiile medicale si farmaceutice, este de-
monstrati de datele statisticii oficiale. In plus,
este inregistratd cresterea numarului de cazuri
de eliberare printr-o prescriptie medicala a
mai multor doze de substante narcotice decat
era indicat; deseori sunt constatate falsificari
in pregdtirea documentelor de distrugere a
flacoanelor cu pulbere dupa utilizarea medica-
mentelor care contin substante narcotice etc.

Tendinta perfectiondrii metodelor de ca-
muflare a organizatorilor si a altor participanti
la traficul ilicit de droguri este evidentiata gra-
tie diferitor sondaje ale expertilor in domeniu
(functionari ai organelor de drept specializati
in sfera prevenirii si combaterii narcotismului),
care raporteaza ca in ultimii ani creste tot mai
mult numadrul solicitarilor din partea inaltilor
functionari de a reduce pedeapsa penala sau
chiar scutirea de aceasta a persoanelor impo-
triva cdrora sunt initiate cauze penale in baza
comiterii diferitor infractiuni legate de traficul
ilicit al drogurilor.

Sporirea gradului de camuflare a meto-
delor de legalizare a surselor dobdndite in urma
traficuluiilicit de droguri se manifesta prin exis-
tenta unei mari diversitati de metode , de spa-
lare” a veniturilor respective, fapt care creea-
za dificultdti serioase in identificarea surselor
primare de obtinere a acestora. In prezent, se
delimiteaza utilizarea concomitenta a trei acti-
uni de legalizare a veniturilor obtinute pe cale
infractionala. Prima actiune consta in plasarea
banilor in institutiile financiare sau comertul
cu amanuntul, cu conversia lor imediata in al-
te valute sau prin transfer in strainatate. A do-
ua actiune presupune cresterea numarului de
tranzactii, efectuate deseori In mai multe tari,
pentru a impiedica urmadrirea originii venituri-
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lor obtinute ilegal. Ultima faza a ,spalarii bani-
lor” consta In integrarea veniturilor de origine
criminald sub forma unor investitii In activitati
economice, cu scopul de a da ,banilor murdari”
aspectul de legalitate.

Tendinta cresterii latentei infractiunilor
de trafic ilicit al drogurilor este urmarita in ba-
za diferitor studii realizate atat de organizatiile
din sfera stiintei si inovarii, cat si de cele negu-
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vernamentale. Tendintele conturate sunt unice
nu doar pentru Republica Moldova si Romania,
ci si pentru majoritatea tarilor lumii. In esents,
aceste tendinte reflecta pericolul social sporit
al flagelului narcomaniei pentru intreaga ome-
nire, fapt care a generat o atentie sporita din
partea comunitatii mondiale, care incearca sa
i-a masuri tot mai consistente in vederea pre-
venirii si combaterii fenomenului vizat.

BIBLIOGRAFIE
BIBLIOGRAPHY

1. Alecu. Gh. Incriminarea traficului si consu-
mului ilicit de droguri. Constanta: Ed. Euro-
polis, 2004.

2. Alecu. Gh. Mijloace juridice, strategii si pro-
grame destinate prevenirii criminalitatii
create de traficul si consumul ilicit de dro-
guri. In: https://www.google.md/?gws_rd=
ssl#q=MIJLOACE+JURIDICE%2C+STRATE
GII+%C5%9EI+PROGRAME+DESTINATE+
PREVENIRII+CRIMINALIT%C4%82%C5%
A2I1+CREATE+DE+TRAFICUL+%C5%9EI+
CONSUMUL+ILICIT+DE+DROGURI

3. Tone Catdlin et al. Drogurile si crima orga-
nizata. Craiova: Ed. Sitech, 2009.

4. Pelt]Jean-Marie. Drogues et plantes magiqu-
es. Paris: Editeur Horizons de France, 1971.

5. Tone Catalin. Drogurile - tentatii si pasiuni
ucigase. Craiova: Ed. Sitech, 2010.

6. Stefan. C.E. Flagelul drogurilor. Bucuresti:
Ed. Cermaprint, 2006.

7. Boroi A, Neagu N., Sultanescu. V.R. Infrac-
tiuni prevazute de Legea nr. 143/2000 pri-
vind combaterea traficului si consumului
ilicit de droguri. Bucuresti: Ed. Rosetti, 2001.

8. BerchesanV.,, Pletea. C. Drogurile si trafican-

tii de droguri. Pitesti: Ed. Paralela 45, 1998.

Raportul strategic international privind

controlul stupefiantelor (INCSR), prezentat

la 27 februarie 2009 (www.ana.gov.ro).

10. Stancu. E. Tratat de Criminalistica. Editia a
IV-a. Bucuresti: Ed. Universul Juridic, 2008.

o

DESPRE AUTORI
Iurie LARII,

doctor in drept, profesor universitar,

Catedra ,Drept penal si criminologie”
a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI,
e-mail: iulari72 @gmail.com,

ORCID ID: 0000-0003-4277-535X

Marian NUCU,

doctor in drept,

Inspectoratul de Politie

al Judetului Constanta, Romdnia
e-mail: tutankamon_great@yahoo.com
ORCID ID: 0009-0001-4720-3273

H‘ Hay4Ho-NpakTueckoe 1sfaHue ‘H SAKOH N >XXWNM3HDb

AHB3aPb - MapT 2023 T.



LEG EA $| V|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H

januarie - martie 2023

CZU 343.21

Constantin RUSNAC,
dr., conf. univ.

PhD,
Associate Professor

30

DOI 10.5281/zenodo.7885608

Nicolai LEVANDOVSKI,
ar.

PhD

ABORDAREA COMPLEXA S| ANALIZA FACTORIALA
CA METODE DE CERCETARE A INFRACTIUNILOR

Articolul are drept obiect de studiu analiza factoriald si abordarea complexd ca metode
criminalistice de cercetare a infractiunilor. Astfel, sunt examinate dezideratele conceptuale ale
acestor metode si caracteristicile aplicdrii lor de cdtre ofiterul de urmdrire penald in activitatea
Jjudiciard. Autorii accentueazd necesitatea imbundtatirii si identificdrii metodelor noi de cercetare

criminalisticd a infractiunilor.

Cuvinte-cheie: abordare complexd, analizd factoriald, cercetare, criminalisticd, proces penal,

metodd de cunoastere, cauzd penald.

THE COMPLEX APPROACH AND FACTOR ANALYSIS
AS CRIME RESEARCH METHODS

The article’s object of study is factorial analysis and the complex approach as forensic meth-
ods of crime research. The conceptual desirability of these methods and the characteristics of the
application by the criminal investigation officer in judicial activity are examined.

The author emphasizes the need to improve and identify new methods of forensic investiga-

tion of crimes.

Keywords: complex approach and factor analysis, method, forensic research, crime.

Introducere. Cand vorbim despre pro-
cesul de cercetare a infractiunilor trebuie sa
constientizam ca sarcina intelectuala principa-
1d a criminalisticii este crearea unui model al
evenimentului infractional, model bazat pe sis-
tematizarea si analiza datelor obtinute in urma
studierii urmelor descoperite si identificarii
persoanelor implicate.

Fapta infractionald ca formatiune siste-
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mica holistica continua viata sa retrospectiva in
urmele create pe anumite obiecte ale realitatii
si apoi ca model informational In materialele
cauzei penale.

Cunoasterea optima a crimei este asigura-
ta de metodele criminalistice speciale, dezvolta-
te pe baza unei abordari sistematice de studiere
a structurii faptei si a unei analize a sistemului
sau de elemente individuale (circumstante/im-
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prejurari). Din categoria acestor metode, adap-
tate pentru solutionarea sarcinilor criminalis-
ticii, fac parte abordarea complexa si analiza
factoriala criminalistica.

Scopul articolului consta in evidentie-
rea dezideratelor metodei abordarii complexe
si analizei factoriale 1n cercetarea criminalisti-
ca a infractiunilor, astfel incat aplicarea acesto-
ra, in cadrul procesului penal, sa aiba ca finali-
tate aflarea adevarului.

Metode si materiale aplicate. Pentru
realizarea scopului propus, tinand cont de spe-
cificul si caracterul complex al temei investi-
gate, au fost folosite urmatoarele metode de
cercetare: logica, sistematicad si de comparare.
Cercetarile Intreprinse se bazeaza pe studierea
doctrinei.

Rezultate obtinute si discutii. Atenta-
tul infractional are un sistem complicat care
se afla intr-o interdependenta obiectiva cu alte
sisteme, cel mai des la fel de complicate, cum
ar fi sistemul evenimentelor ce au precedat,
favorizat si au urmat dupa savarsirea infracti-
unii. In cadrul acestor evenimente, ca si in ca-
zul infractiunii savarsite, In mod obligatoriu
se regasesc elemente studierea carora ajuta la
descoperirea si cercetarea infractiunii. Meto-
da abordarii complexe este utilizata in cazul in
care pentru realizarea sarcinii nu este de ajuns
sa se cerceteze doar circumstantele 1n care s-a
savarsit infractiunea, ci si circumstantele ce au
precedat si au urmat dupa ce infractiunea a fost
savarsita.

Cu alte cuvinte, orice sistem de activitati,
inclusiv atentatul infractional, este precedat
de actiuni/inactiuni, realizarea caruia ofera
evenimente. La fel, exista fapte care favorizea-
za realizarea sistemului. Deci, cercetand fapta
savarsita, consecintele ei, circumstantele auxi-
liare ce au influentat fapta, subiectul cercetarii
poate sa planifice si sa realizeze activitatile ast-
fel incat sa se obtinad rezultatele planificate si
consecintele preconizate, care se transforma
in evenimente ulterioare, reiesite din cele din
trecut.

Metoda abordarii complexe trebuie folo-
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sitd nu numai pentru a cunoaste circumstante-
le infractiunii, dar si In cadrul urmarii penale
in vederea realizarii scopurilor inaintate, la
aprecierea situatiilor de urmarire penald, la
planificarea si efectuarea activitatii de urmari-
re penald, la prognozarea, la dirijarea cu com-
portamentul faptuitorului, a partii vatamate si
a altor participanti din cadrul procesului penal.

Metoda abordarii complexe, practic, nu
se utilizeaza de una singura [5]. Ea se foloseste
in combinatie cu alte metode: a tintei progra-
mate, a modelarii etc.

Metoda respectiva, In primul rand, se
utilizeaza la cautarea faptuitorului si proba-
rea vinovatiei. Acest lucru este conditionat de
faptul ca trasaturile personalitatii faptuitorului
in mod firesc se regdsesc in fapta savarsita. De
aceea, stiind cu ce unealta a fost savarsita in-
fractiunea, de regula e posibil de aflat raspun-
sul la intrebarea - cine a savarsit infractiunea?

Aceasta legitate determind traditional
strategia de descoperire a infractiunii - directia
de cautare [3, p. 732] (de la fapta spre faptui-
tor). Fapta infractionald, in situatia respectiva,
este in acelasi timp si obiect al cercetarii, si sur-
sa principald de informatie privitor la persoana
faptuitorului. In cadrul cercetirii aceasta direc-
tie este cea mai importanta, dar nu este singura.

Faptuitorul savarseste nu numai infrac-
tiunea, dar si alte actiuni: mananca, bea, face
anumite lucrari, Isi satisface necesitatile fizio-
logice si alte actiuni voluntare si involuntare.
La fel se comporta si partea vatamata, martorii,
alte persoane terte, care, apropo, poate sa nu
constientizeze niciodata ca a avut tangenta cu
savarsirea unei infractiuni.

Astfel, circumstantele infractiunii per-
manent sunt insotite de alte evenimente/fapte
care se realizeaza in campul infractional sau in
afara lui. Studierea acestora permite, semnifi-
cativ, ridicarea eficacitatii strategiei alese in
vederea cercetdrii cauzei.

Savarsind infractiunea, faptuitorul conti-
nud sa actioneze: sa foloseasca rezultatul pro-
dus ca urmare a savarsirii infractiunii; incear-
ca sa creeze impedimente urmarii penale si sa
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intreprinda actiuni ce ar Impiedica aceasta ur-
marire; se asigura sa nu aiba contact cu partea
vatamata sau cu familia, prietenii, cunoscutii
acesteia; savarseste alte infractiuni etc. Se poa-
te intampla ca aceasta activitate sa fie la fel de
complicata ca infractiunea savarsita. Deci, acti-
vitatea realizata de faptuitor, dupa savarsirea
infractiunii, poate fi atat infractionala cat si le-
gala, dar in ambele situatii se vor reflecta tra-
saturi ale personalitatii faptuitorului, exact ca
in infractiunea savarsita de el. Concluzionand
asupra celor spuse anterior, putem mentiona
ca faptuitorul poate fi stabilit nu numai prin
cercetarea faptei infractionale, dar si a eveni-
mentelor si faptelor ce au urmat.

Toate actiunile faptuitorului, inclusiv ce-
le indreptate spre savarsirea infractiunii, sunt
intr-o relatie stransa cu evenimentele, faptele
si circumstantele ce au precedat infractiunea
(conditiile sociale ce au influentat formarea
personalitatii, relatiile interpersonale, pregati-
rea pentru infractiune). In ele, la fel, se reflecta
trasaturile personalitatii faptuitorului, iar cer-
cetarea lor ajuta la determinarea faptuitorului
si descoperirea infractiunii.

in cazul in care, in cadrul cercetirii in-
fractiunii, se constata existenta unor legaturi
obiective intre fapta infractionala savarsita si
faptuitor, strategia de descoperire a infractiu-
nii obtine oportunitati suplimentare [5]:

cautarea de la fapta infractionala spre
faptele ce au precedat infractiunea savarsita si
in continuare spre faptuitor,

cautarea de la fapta infractionala spre
faptele ce au urmat dupa savarsirea infractiunii
si de la ele spre faptuitor.

Astfel, organizand descoperirea si cerce-
tarea infractiunii, exista posibilitatea de a mer-
ge spre faptuitor pe mai multe cai.

In acest caz se supun unei cercetari com-
plexe mai multe lucruri care sunt interdepen-
dente, dar care se afld in diferite perioade de
timp si spatii si care se deosebesc dupa natura
si caracterul sau: fapta ce a existat la momen-
tul savarsirii infractiunii, fapta ce a precedat
infractiunea cercetatd, faptele ce au urmat du-
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pa savarsirea infractiunii cercetate. In aceasta
ordine de ideii necesitd de mentionat opinia
autorilor C. Aionitoaie, V. Berchesan s.a.: ,Natu-
ra infractiunii comise determina activitatile ce
trebuie intreprinse pentru administrarea pro-
batoriilor” [1, p. 14].

Luand in calcul legitatile criminalistice
expuse mai sus si strategiile de cautare bazate
pe acestea, vom concluziona ca metoda abor-
darii complexe este o metoda de organizare a
cercetarii si de obtinere a noi cunostinte, nece-
sare solutionarii sarcinilor procesului penal, pe
calea studierii complexului de obiecte interde-
pendente: fapta savarsitd, fapta ce a precedat
savarsirea infractiunii, fapte ce au urmat du-
pa savarsirea infractiunii si fapte ce insotesc
savarsirea infractiunii.

Faptele infractionale in cadrul unei abor-
dari complexe, la fel, constituie obiect al cerce-
tarii. Dar spre deosebire de strategiile traditi-
onale, ele sunt investigate nu numai pentru
acumularea informatiei despre faptuitor, ci si
pentru a obtine cunostinte despre faptele ce
au avut loc pana si dupa savarsirea infractiu-
nii. Investigarea faptelor ce reprezinta obiecte
individuale de cercetare ofera posibilitatea de
a identifica persoana faptuitorului, in situatiile
cele mai dificile.

O alta trasatura specifica metodei re-
spective este ca faptele cu caracter criminal,
savarsite pana la si dupa savarsirea infractiu-
nii, la etapa initiala de cercetare, nu sunt cunos-
cute. De aceea pentru a putea utiliza in activita-
tea de organizare a cercetdrii legitatile indicate
anterior, initial trebuie sa se descopere aceste
obiecte: fapte ce au precedat infractiunea si
fapte care au urmat dupa savarsirea infractiu-
nii. Faptuitorul poate savarsi o multitudine de
astfel de fapte, insa cercetarii vor fi supuse nu-
mai acelea ce au o incarcatura informationala
privitor la faptuitor [5].

In faptele descoperite se cerceteazi si
se stabilesc relatiile lor privitor la infractiunea
savarsitd, dar rezultatele obtinute sunt folosite
la elaborarea si verificarea versiunilor crimina-
listice, referitoare la faptuitor. Realizarea aces-
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tui proces presupune efectuarea unei munci
dificile, realizarea unui numar mare de opera-
tiuni logice. De aceea in paralel trebuie folosita
metoda abordarii complexe, a modelarii, pre-
cum si alte metode.

Operatiunile de baza ale acestor metode
sunt: descoperirea faptelor ce au existat inain-
te de savarsirea infractiunii si care au urmat
dupa; studierea faptelor indicate si inaintarea
versiunilor cu privire la faptuitor; verificarea
persoanei banuite in savarsirea infractiunii si
descoperirea faptuitorului.

Algoritmul metodei complexe poate fi re-
prezentat astfel [5]:

1. Analiza materialelor initiale existente
pe dosar, determinarea si studierea faptelor
concrete ce au un caracter criminal savarsite
pana la si dupa savarsirea infractiunii. Orga-
nizarea descoperirii lor. In functie de situatia
creata folosirea programele tipice de cercetare
a faptelor:

- identificarea faptuitorului in sectorul
unde s-a savarsit infractiunea,

- elementele structurale ale infractiunii,

- folosirea de catre faptuitor a rezultate-
lor infractionale,

- incercarile faptuitorului de a se eschi-
va de la raspundere,

- circumstantele in care s-a savarsit in-
fractiunea,

- alte infractiuni savarsite de faptuitor
sau de complicii acestuia.

2. Studierea faptele descoperite, folosi-
rea rezultatelor obtinute pentru fnaintarea ver-
siunilor privitor la persoana faptuitorului.

3. Organizarea verificarii versiunilor, sta-
bilirea faptuitorul.

In programele tipice desfisurate, fapte-
le criminalistice cu caracter criminal savarsite
pana la si dupa savarsirea infractiunii trebuie
sa fie completate, incluzand organic intr-un sis-
tem unic de elemente structurale ale infracti-
unii sursele de informatie cu privire la aceste
fapte, actiunile de urmarire penala si masurile
speciale de investigatie ce permit descoperirea
si cercetarea acestora, precum si folosirea da-
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telor obtinute, luand in calcul materialele exis-
tente in dosar si particularitatile infractiunii
savarsite.

Este necesar de mentionat ca cercetarea
faptelor cu caracter criminal comise pana la si
dupa savarsirea infractiunii permit nu numai
stabilirea faptuitorului, dar ajuta si la verifica-
rea versiunilor cu privite la faptuitor, stabilirea
formei de vinovatie si a motivului infractiunii,
solutionarea problemelor ce se refera la exis-
tenta sau lipsa faptei infractionale, determina-
rea caracterului si gradului de pericol social si
de raspundere penala.

Exista inca un aspect in ceea ce priveste
folosirea metodei abordarii complexe, bazat pe
aceleasi legitati. Cum a fost specificat anterior,
orice fapta este precedata si insotita de alte fap-
te ce intr-o oarecare masura determina carac-
terul celei savarsite, care la randul sau deter-
mind caracterul faptelor ulterioare (savarsite
dupa infractiune). Orice obiect material a exis-
tat in trecut Intr-o anumita stare si va exista
intr-o anumita stare in viitor, aceasta determi-
nand caracterul faptelor, care au existat in tre-
cut sau care au survenit drept consecinta. Orice
activitate fizica a fost sau va fi precedata de o
activitate psihica, care o si determina. De ace-
ea activitatea fizica, in mare parte, determina
caracterul faptelor. Toate faptele se savarsesc
in anumite limite de spatiu si timp, reflectandu-
se In realitatea obiectiva [3, p. 729] sub forma
de fapte-consecinte. Procesele enumerate fac
parte din elementele de baza ale oricarei fapte,
studiate in cadrul cercetarii.

Metoda abordarii complexe permite
ca orice element structurat [8, p. 212] al fap-
tei cercetate sa fie privit ca obiect principal al
cercetdrii, indiferent de starea acestuia - cum
a fost anterior, la momentul cercetarii faptei si
dupa cercetarea faptei. Legitatile care guver-
neazad procesul de modificare a acestuia si de
corelatie cu alte fapte ce 1l insotesc, raman ace-
leasi ca si In cazul metodei de baza. Corelatia
cu faptele ce il insotesc trebuie perceputa ca o
legatura interdependenta cu celelalte elemente
structurale ale faptei cercetate.
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Cercetdnd, in asa mod, fiecare element
individual, este posibil de determinat:

- corelatia si interactiunea sa cu alte ele-
mente si legitdti, inclusiv atitudinea unui ele-
ment cunoscut fata de fapta cercetatd,

- calitatile pe care trebuie sa le detina
elementul pentru a interactiona cu alte ele-
mente structurale,

- faptele (evenimentele) care au prede-
cedat aparitia si includerea sa in sistemul faptei
cercetate;

- faptele (evenimentele) ce au urmat
dupa cercetarea faptei.

Toate acestea privite In ansamblu per-
mit de a cerceta obiectiv, complet si sub toa-
te aspectele, In dinamica si static, atat fiecare
element cat si intregul sistem al faptei, de a de-
termina daca elementul analizat face parte din
sistemul cercetat sau este parte componenta a
unui altui sistem, care inca nu a fost cercetat.

Metoda analizei factoriale

Analiza factoriald, de regula, se foloseste
in scopul studierii circumstantelor infractiu-
nii savarsite, descoperirii urmelor infractiunii
in situatii complicate in cazul in care datele
existente pe dosar nu permit inaintarea versi-
unilor cu privire la cea mai importanta circum-
stanta a infractiunii, precum si in scopul aflarii
modalitatii de savarsire a infractiunii [6].

Aceastda metodd, de asemenea, poate fi
utilizata pentru stabilirea altor circumstante
ale infractiunii. In primul rand, pentru clasi-
ficarea Intrebarilor: de ce fapta a fost comisa
anume asa? Prin ce modalitati este posibil de
comis infractiunea? De ce a fost aleasa aceasta
modalitate de savarsire a infractiunii? De ce s-
au creat aceste urme? etc.

Analiza factoriala poate fi folosita si la
studierea situatiilor de urmarire penala, si la
organizarea activitatii probatorii de cercetare.
In aceste cazuri metoda este eficients, deoare-
ce cu ajutorul ei sunt analizate nu numai cir-
cumstantele ce au existat In trecut, activitatea
interioara, ci si cea ulterioara (de exemplu, ce
factori necesita a fi luati in calcul sau creati ca
sa fie realizate sarcinile inaintate). Esenta me-
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todei consta in alegerea ,instrumentului” de
activitate 1n functie de factorii existenti si care
pot influenta aceasta activitate [3, p. 718].

Comportamentul faptuitorului, ca si al ori-
carei alte persoane, alegerea modului de activi-
tate si a metodei de savarsire a infractiunii este
conditionata de un complex de factori subiectivi
si obiectivi. Aplicind metoda analizei factoriale
la studierea metodei de savarsire a infractiu-
nii putem mentiona ca: existenta, in realitate, a
anumitor conditii (factori) permit faptuitorului
sa foloseasca metoda potrivita sau conditionea-
za folosirea ei. Altfel spus, lipsa acestor conditii
(factori) exclude folosirea metodei, iar prezenta
lor dicteaza folosirea metodei.

Legitatea indicata permite de a conclu-
ziona asupra elementelor faptei infractionale,
inclusiv asupra metodei de savarsire a aceste-
ia, bazandu-se nu numai pe informatia oferita
de urmele infractiunii, ci si pe analiza factorilor
care determina comportamentul faptuitorului.

Reiesind din cele relatate putem afirma
ca metoda criminalistica de analiza factoriala
inseamna cunoasterea elementelor structura-
le ale infractiunii prin studierea factorilor ce le
conditioneaza existenta.

Obiectul analizei factoriale il reprezinta
circumstantele ce influenteaza comportamen-
tul faptuitorului, iIn special alegerea locului,
timpului, mijlocului, metodei de savarsire a in-
fractiunii, a obiectului infractiunii etc.

Un rol important in acest plan 1l are stu-
dierea circumstantelor ce au Insotit momentul
savarsirii infractiunii. Scopul studierii este con-
statarea existentei sau lipsei conditiilor (factu-
rilor) obiective, ce determinda comportamentul
faptuitorului, in special alegerea metodei de
savarsire a infractiunii.

In cazul in care lipsesc aceste conditii es-
te posibil de a formula concluzii fiabile (sigu-
re) privitor la faptul ca suspectul nu a aplicat
metoda respectiva de savarsire a infractiunii,
deoarece el obiectiv nu putea sa o faca.

Existenta factorilor obiectivi ofera posi-
bilitatea de a formula concluzii fiabile privitor
la faptul ca suspectul a putut sa aplice metoda
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respectiva de savarsire a infractiunii.

In esentd, analiza factoriali este o meto-
da de excludere. Ea permite de a formula con-
cluzii privitor la imposibilitatea folosirii de ca-
tre suspect a unei sau altei metode de savarsire
a infractiunii. Ceea ce semnifica ca prin aplica-
rea metodei respective se evita realizarea unor
activitati inutile, dar totodata se asigura apro-
pierea momentului de formulare a concluziilor
privitor la metoda de savarsire a infractiunii.

Aprecierile obtinute prin intermediul
metodei analizei factoriale, cu privire la posi-
bilitatile reale de folosire a unei anumite meto-
de de savarsire a infractiunii, reprezinta niste
versiuni care determina directiile ulterioare
de cercetare. Concluziile ce tin de metoda de
savarsire a infractiunii pot fi formulate numai
dupa ce versiunile vor fi verificate in baza de
date factice, ce indica la faptul ca faptuitorul a
folosit anume aceasta metoda.

Astfel, procesul de cercetare prin inter-
mediul metodei de analiza factoriala se fina-
lizeaza cu descoperirea semnelor metodei de
savarsire a infractiunii, semne suficiente pen-
tru formularea unor concluzii fiabile ca faptu-
itorul a savarsit infractiunea prin metoda re-
spectiva si nu prin alta.

Identificarea semnelor caracteristice
unei anumite metode de savarsire a infractiunii
favorizeaza organizarea cercetarii.

Constatarea metodei de savarsire a in-
fractiunii prin intermediul metodei analizei
factoriale parcurge urmatoarele etape [6]:

1. Studierea si analiza circumstantelor
infractiunii.

2. Formularea concluziei cu privire la po-
sibilitatea reald a utilizarii de catre suspecti a
unei anumite metode de savarsire a infractiunii.

3. Verificarea aprecierilor prin interme-
diul activitatilor practice - cautarea unor anu-
mite semne specifice unor metode concrete de
savarsire a infractiunii.

4. Concluzii cu privire la metoda de
savarsire a infractiunii utilizata de catre faptuitor.

Aplicarea metodei analizei factoriale
ajutd la organizarea identificarii metodei de
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savarsire a infractiunii, in special ofera posibi-
litatea: de a concretiza cercetarile; de a trece de
la cautarea metodei de savarsire a infractiunii
la verificarea unei metode concrete; de a trece
de la cautarea oricaror semne ale metodei de
savarsire a infractiunii la cautarea unor semne
specifice unor metode concrete de savarsire
a infractiunii; de a utiliza integral materialele
existente in cauza penald; de a face ca cerceta-
rea infractiunii sa aiba o finalitate mai mare, ce-
ea ce va permite formularea si inaintarea sarci-
nilor concrete fata de persoanele ce efectueaza
masuri speciale de investigatie, expertize, in-
clusiv la identificarea martorilor si stabilirea
problemelor care urmeaza a fi solutionate in
cadru audierii acestora; de a folosi mai efectiv
specialistii si expertii din domeniu; il eliberea-
za pe ofiterul de urmarire penala si pe alti an-
gajati ai MAI de realizarea unor activitati care
nu sunt necesare; de optimizare a procesului
de descoperire a metodei de savarsire a infrac-
tiunii si simplifica descoperirea, in situatii difi-
cile, a metodei de savarsire a infractiunii.

Prin metoda de savarsire a infractiunii
[6] se Intelege un sistem de activitati, conditi-
onat de factorii subiectivi si obiectivi, privind
crearea conditiilor pentru savarsirea infractiu-
nii, care asigura savarsirea infractiunii si tainu-
irea urmelor infractiunii. Metoda de savarsire
a infractiunii ocupa un loc central in cadrul
sistemului de activitati infractionale si este in
stransa legatura cu alte elemente ale acestuia.
Detinand date cu privire la metoda folosita de
faptuitor la savarsirea infractiunii, e posibil de
realizat aprecieri privitor la obiectul infractiu-
nii, participantii, locul si alte semne ale infracti-
unii. lar ca rezultat al aplicarii acestora e posi-
bil de descoperit si curmat la timp posibilitatea
faptuitorului de a folosi rezultatele infractiuni
si de a le tdinui; astfel, institutiile abilitate vor
putea lua decizii corecte cu privire la inceperea
urmaririi penale si la identificarea mecanismu-
lui de verificare a versiunilor etc.

Actiunea faptuitorului, ce se reflecta in
realitate, influenteaza metoda de savarsire a
infractiunii. De aceea, stiind metoda prin care
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a fost savarsita infractiunea e posibil de a de-
termina caracterul, tipul si amplasamentul ur-
melor in campul infractional, calitatile specifice
personalitatii faptuitorului si persoanei vata-
mate. Cunoasterea acestor date permite efici-
entizarea procesului de cautare a faptuitorului,
a probelor, organizarea si planificarea calitati-
va a activitatii de cercetare a cauzei.

Stabilirea metodei prin care a fost
savarsitd infractiunea de asemenea simplifica
descoperirea si inlaturarea circumstantelor ce
au favorizat savarsirea infractiunii, ajuta la de-
terminarea corectd a nivelului de periculozita-
te si responsabilitate a faptuitorului in raport
cu cele savarsite.

Cu cat ofiterul de urmarire penala detine
mai multe informatii cu privire la metodele folo-
site de faptuitor la savarsirea infractiunii, cu atat
este mai efectiva metoda analizei factoriale.

Lipsa, imperfectiunea si incapacitatea de
a sintetiza aceste informatii impiedica punerea
in actiune a metodei analizei factoriale.

Elementul principal al analizei factoriale
criminalistice o reprezinta circumstantele in-
fractiunii. Acestea, in mare parte, conditionea-
za metoda de savarsire a infractiunii.

Prin circumstantele infractiunii se intele-
ge un complex de conditii obiective si subiec-
tive (sociale, economice, psihologice etc.) in
care a actionat faptuitorul si care influenteaza
alegerea metodei de pregatire, savarsire si de
tdinuire a urmelor infractiunii, conditii care se
modifica in urma savarsirii infractiunii.

Nu toate conditiile ce fac parte din cir-
cumstantele infractiunii influenteaza identic
metoda de savarsire a infractiunii. Totul de-
pinde de conditiile In care s-a savarsit o in-
fractiune concretd, studierea carora ne permi-
te sa adoptam versiuni cu privire la metodele
ce au putut fi folosite de faptuitor In vederea
savarsirii infractiunii. Verificarea acestor versi-
uni determina stabilirea metodei de savarsire a
infractiunii.

Orice metoda de savarsire a infractiunii
se structureaza in fapte mai mici, ce constituie
elemente ale acesteia. In cazul in care folosim
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metoda analizei factoriale, aceasta este reco-
mandata de a se incepe cu unele elemente ale
metodei de savarsire a infractiunii. lar daca nu
cunoastem metoda de savarsire este rational
de aplicat metoda analizei factoriale pentru a
identifica posibilitatea folosirii mai multor sau
a unei metode concrete.

Orice activitate intreprinsa de faptuitor
in vederea savarsirii infractiunii este conditio-
natd de factori obiectivi: caracteristica timpu-
lui (ploua, ninge, seceta etc.), locului (camp, pa-
dure, Incapere etc.), alte elemente din mediul
infractional ce oferad posibilitatea de a savarsi
fapta infractionald; calitatile pe care le detine
obiectul la care se atenteaza (calitati care ofera
posibilitatea ca in privinta lui sa se savarseasca
aceste actiuni); trasaturile (calitatile) perso-
nalitatii faptuitorului, care permit savarsirea
acestei fapte.

Faptuitorul poate savarsi infractiunea
numai in cazul in care, In realitate, exista condi-
tii subiective si obiective, ce asigura savarsirea
acesteia. Daca lipseste macar o calitate a ele-
mentelor indicate, aceasta inseamna ca faptu-
itorul obiectiv nu a putut savarsi infractiunea
prin actiunea respectiva.

Pentru a determina o actiune concreta se
intocmeste o formula analiticd separata, care
cuprinde: actiunea cercetatd, trasaturile cunos-
cute ale elementelor/conditiilor indicate mai
sus, ce ofera posibilitatea realizarii actiunii. Ul-
terior prin intermediul simbolurilor ,+” ,-” ,?”
se specifica existenta acestei calitati, lipsa sau
existenta insuficienta a informatiei pentru a fa-
ce aprecieri fiabile cu privire la lipsa sau exis-
tenta acestei conditii.

[ar pentru analiza actiunii este necesar
de realizat urmatoarele [6]:

- Determinarea faptei, care teoretic pu-
tea fi savarsita de faptuitor.

- Determinarea calitatilor elementelor
anterior mentionate, care ofera posibilitatea de
arealiza actiunea respectiva.

- Reexaminarea materialelor initiale
conform elementelor formulei. Este necesar
de a determina daca sunt cunoscute calitdtile
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elementelor sus-mentionate, daca exista ele in
realitate si de a marca rezultatele cercetarii cu
simbolurile ,+” ,-",7".

- Formularea concluziilor folosind re-
zultatele analizei.

In cazul in care toate calititile sunt mar-
cate cu simbolul ,+”, aceasta inseamna c3, in
realitate, au existat toate conditiile ca actiunea
respectiva sa fie realizata, iar ca urmare ver-
siunea bazatd pe actiunea respectiva necesita
a fi verificata. Daca cel putin un element este
marcat cu simbolul ,-”, inseamna ca, in realita-
tea obiectiva, faptuitorul nu a avut posibilitatea
sa realizeze actiunea respectiva. lar daca, ca
urmare a analizei efectuate, cel putin un ele-
ment este marcat cu ,?”, aceasta Inseamna ca
informatia existenta este insuficienta si exista
necesitatea de acumulare a mai multor date.
In cazul dat este necesar: de acumulat date ce
lipsesc conform elementelor formulei, date
marcate cu simbolul ,,?”; de apreciat informatia
obtinuta si de reexaminat in vederea formula-
rii concluziilor privitor la posibilitatea/impo-
sibilitatea folosirii de catre suspect a metodei
cercetate de savarsire a infractiunii, in situatia
creatd; de a lua decizii cu privire la cautarea
ulterioara (decizie care depinde de rezultatele
analizei realizate).

Aplicand formula respectivd, se analizeaza
posibilitatea savarsirii infractiunii printr-o meto-
da anumitd sau printr-un grup de metode. Aceas-
ta metoda doar ne apropie de scopul urmarit.

Concluziile formulate cu privire la metoda
de savarsire a infractiunii sau la actiunile rea-
lizate necesiti a fi verificate. In acest scop este
necesar de a stabili daca exista acele consecin-
te faptice, ce raman la locul faptei ca rezultat al
folosirii unei anumite metode de savarsire a in-
fractiunii sau ca rezultat al unor anumite actiuni.

Aceste consecinte sunt reale si concrete,
iar descoperirea lor permite de a formula con-
cluzii fiabile cu referire la faptul daca suspectul
a savarsit infractiunea printr-o metoda concre-
td sau a realizat alt gen de actiuni.

Dupa ce au fost formulate concluzii fia-
bile cu privire la posibila metoda de savarsire
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a infractiunii, este necesar de a folosi cunos-
tintele obtinute si de a determina corect con-
secintele faptice si mijloacele de descoperire a
acestora.

In vederea realizirii acestui obiectiv se fo-
losesc alte metode, in special metoda modelarii.

Cdutarea se va realiza dupa urmatoarea
schema [6]:

1. Determinarea actiunilor ce trebuie sa
fie realizate de catre faptuitor, daca el a folosit
metoda respectiva. La necesitate poate fi impli-
cat un specialist care va crea un model imagi-
nar al metodei cercetate.

2. Formularea concluziilor cu privire la
acele schimbari existente, 1n realitate, care tre-
buiau sau puteau sa se creeze, daca faptuitorul
ar fi realizat actiunile ce fac parte din metoda
de savarsire a infractiunii. La necesitate, va fi
implicat un specialist si aplicat modelul meto-
dei de savarsire a infractiunii cercetate.

3. Determinarea actiunilor de urmarire
penald si a masurilor speciale de investigatie
care necesita a fi efectuate pentru a verifica
existenta/lipsa, in realitate, a datelor cautate.
La necesitate, pot fi folosite recomandarile cri-
minalistice in privinta sistemelor tipice parti-
culare de cdutare.

4. Organizarea efectudrii actiunilor de
urmarire penald si a masurilor speciale de
investigatie programate.

5. Aprecierea rezultatelor si formularea
concluziilor cu privire la folosirea de catre sus-
pect a metodei respective de savarsire a infrac-
tiunii.

Tinand cont de cele relatate mai sus, apli-
carea metodei de analiza factoriala la identifica-
rea metodei de savarsire a infractiunii impune
efectuarea unor operatiuni logice si activitati
practice complicate. De aceea, In paralel este
necesar sa se aplice metoda tintei programate,
in special programele tipice.

Aceste programe trebuie sa aiba drept
sarcina descoperirea conditiilor ce determina
comportamentul faptuitorului. Programele re-
alizate mai trebuie sa contina lista actiunilor
de urmarire penald si a masurilor speciale de
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investigatie, ce permit acumularea informatiei
necesare in vederea realizarii aprecierilor cu
privire la metodele de savarsire a infractiunii si
la cele de analiza a datelor acumulate.

Concluzii. Cercetarea infractiunilor, ca si
alte activitati complexe, are propriile mijloace,
modalitati, metode de obtinere a rezultatului
dorit.

Potentialul tactic al ofiterului de urmari-
re penald determina evitarea greselilor, spori-
rea calitatii cercetarii, minimalizeaza numarul
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infractiunilor nedescoperite si asigura respec-
tarea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului.

Prin urmare, cunoasterea si aplicarea de
catre ofiterul de urmarire penala a metodelor
criminalistice de cercetare a infractiunilor, cum
ar fi abordarea complexa si analiza factorialg,
va permite dezvoltarea stiintifica a unor meto-
dici eficiente de cercetare a infractiunilor, iar
implementarea lor va economisi timp, efort,
mijloace si fonduri.
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REFLECTII PRIVIND NORMATIVITATEA JURIDICA A INVESTIGATIILOR
SPECIALE CA MECANISM AL RESPECTARII DREPTURILOR PERSOANEI
N REPUBLICA MOLDOVA”™

Lucrarea este consacratd analizei unui subiect de o importantd deosebitd din perspectiva res-
pectdrii drepturilor si libertdtilor persoanei in domeniul investigatiilor speciale, fiind vorba despre
reglementarea juridicd a acestui gen de activitate. Necesitatea studiului este determinatd de lip-
sa unor prevederi juridice clare in sistemul de drept national ce ar indica normativitatea juridica a
investigatiilor speciale. Actualitatea studiului derivd din complexitatea determindrii actelor normati-
ve si a limitelor lor de reglementare a relatiilor sociale formate in procesul de realizare a investigatiilor
speciale. In lucrare sunt elucidate circumstantele care au condus la reglementarea diferentiatd a
doud grupuri de relatii investigative speciale ce se produc in cadrul si in afara procesului penal si,
prin consecintd, la ideea existentei a doud tipuri de investigatii speciale, fiind totodatd analizate mai
multe probleme legate de reglementarea juridicd a mdsurilor speciale de investigatii ca element
structural principal al activitatii speciale de investigatii.

Cuvinte-cheie: activitate speciald de investigatii, mdsuri speciale de investigatii, proces penal,
investigatii speciale, normativitate juridicd, respectarea drepturilor persoanei.

REFLECTIONS ON THE LEGAL NORMATIVITY OF SPECIAL INVESTIGATIONS
AS A MECHANISM OF RESPECTING PERSONAL RIGHTS
IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

The work is dedicated to the analysis of a subject of particular importance from the perspec-
tive of respecting the rights and freedoms of the person in the field of special investigations, being
the legal regulation of this type of activity. The need for the study is determined by the lack of clear
legal provisions in the national law system that would indicate the legal normativity of special in-
vestigations. The actuality of the study derives from the complexity of determining the normative
acts and their regulatory limits of social relations formed in the process of carrying out special
investigations. The paper elucidates the circumstances that led to the differentiated regulation of
two groups of special investigative relationships that occur within and outside the criminal process

* Lucrarea este elaboratd In cadrul Proiectului de cercetare ,Abordari conceptuale privind activitatea speciald de
investigatii in conditiile statului de drept”, cifrul 22.00208.8007.07/PD I, sustinut din bugetul de stat.
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and, as a consequence, to the idea of the existence of two types of special investigations, while at
the same time several problems related to of the legal regulation of special investigative measures
as the main structural element of special investigative activity.

Keywords: special investigative activity, special investigative measures, criminal process,
special investigations, legal norms, respect for the rights of the person.

Introducere. Conform teoriei generale a
dreptului[1, p.28-30.], normativitatea juridica
(reglementarea juridica) presupune activita-
tea statului, a organelor si a functionarilor sai
in stabilirea normelor juridice si adoptarea,
la necesitate, a deciziilor individuale de regle-
mentare, In conformitate cu aceste norme, a
problemelor semnificative din punct de vedere
juridic, aparute in cadrul unor relatii ce ar asi-
gura scopul si coerenta activitatilor conexe [2].
Se pare ca aceastd explicatie se potriveste pe
deplin si normativitatii juridice a investigatiilor
speciale [3; 4].

In doctrina de specialitate s-a remarcat
faptul ca o mare importanta in mecanismul
respectarii drepturilor si libertatilor persoanei
la realizarea investigatiilor speciale o are depli-
ndtatea si acuratetea reglementarii juridice a
acestora in actele legislative si in alte acte nor-
mative de reglementare care stabilesc tipurile
investigatiilor speciale, temeiurile, conditiile si
procedura efectuarii lor, precum si drepturile
si obligatiile subiectilor acestora, totalitatea ca-
rora, reunite Intr-un singur sistem, constituie
normativitatea juridica a investigatiilor speci-
ale [5, p.22].

Avand iIn vedere faptul ca respectarea
drepturilor civile la efectuarea investigatiilor
speciale depinde, in cea mai mare parte, de
nivelul calitatii si claritatii normativitatii ju-
ridice a efectudrii investigatiilor speciale, se
poate spune ca importanta reglementarii lega-
le in aceasta sfera de activitate si necesitatea
imbunatatirii cadrului legal in actualele conditii
sunt absolut necesare, mai ales ca astfel de pro-
bleme permanent s-au aflat In centrul atentiei
organelor respective ale statului. De foarte
multe ori problema reglementarii juridice a
respectarii drepturilor persoanei la efectuarea
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investigatiilor speciale s-a discutat In cadrul
multiplelor Intruniri a grupurilor de lucru for-
mate la initiativa Comisiei securitate nationala
a Parlamentului Republicii Moldova, pentru
a studia situatia In domeniul de referinta si a
inainta propunerile corespunzatoare de modi-
ficare si imbunatatire a actualului cadru legal.

Din continutul Notei explicative anexata
la ultimul Proiectde lege [6] pentru modificarea
unor acte normative (privind activitatea speci-
ala de investigatii) se poate observa ca obiectul
discutiilor I-a alcdtuit cumulul de probleme ge-
nerate de calitatea slaba a actualelor reglemen-
tari juridice referitoare la realizarea masurilor
speciale de investigatii, in special fiind vorba
despre prevederile Legii nr.59/2012 privind
activitatea speciala de investigatii si cele ale
Codului de procedura penala nr. 122 /2003.

Problema normativitatii juridice a
investigatiilor speciale, in general, si a masuri-
lor speciale de investigatie ca si element struc-
tural al activitatii speciale de investigatii, Tn mod
special, deriva si din lipsa unor prevederi lega-
le exprese care ar stabili nomenclatorul actelor
normative menit sa reglementeze actiunile,
inclusiv masurile speciale de investigatii reali-
zate in cadrul acestui gen de activitate. Este de
remarcat si faptul ca legea precedentd, Legea
nr.45/1994, spre deosebire de cea actuala, Le-
gea nr.59/2012, continea prevederi ce indicau
expres cadrul normativ al activitatii operative
de investigatii (art.4). Neincluderea unor astfel
de prevederi in actuala lege poate fi inteleasa
doar Intr-un singur mod: rezolvarea problemei
normativitatii juridice a investigatiilor speciale
a fost lasata pe seama doctrinei, lucru asupra
caruia ne vom concentra atentia in cele ce ur-
meaza.

Metodologia studiului cuprinde meto-
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dele traditionale de cercetare: logica, grama-
ticald, analiza si sinteza, deductie si inductie,
observatie si comparatie. In baza analizei ma-
terialelor pertinente (legislatia nationala si din
straindtate, literatura de specialitate, note si
avize ale proiectelor de lege, hotarari si reco-
mandari ale instantelor de judecatd, alte ma-
teriale relevante) sunt formulate concluziile si
propunerile corespunzatoare.

Rezultate obtinute si discutii. Pana
la independenta Republicii Moldova, dar mai
exact pand in 1994, masurile operative/spe-
ciale de investigatii au fost reglementate in
principal prin acte normative departamentale
si interdepartamentale, anumite prevederi le-
gislative in vigoare pana la acel moment (Ba-
zele procesului penal in URSS si in republicile
unionale, Codul de procedura penala al RSSM,
Legile URSS si RSSM ,,Cu privire la politie”) re-
glementand doar aspectele generale ale aplica-
rii masurilor operative/speciale de investigatii.
Adoptarea in 1994 a Legii Republicii Moldova
nr.45 ,Cu privire la activitatea operativa de
investigatie” a facut posibila determinarea
pentru prima data la nivel legislativ a legislatiei
moldovenesti cu privire la activitatea opera-
tiva/speciala de investigatii si recunoasterea
legalitatii formelor, mijloacelor si metodelor
secrete de combatere a criminalitatii.

Insusi faptul adoptirii si punerii in
aplicare a Legii nr.45/1994 a marcat un mo-
ment istoric foarte important, demonstrand
ca investigatiile operative/speciale consti-
tuie unul dintre cele mai eficiente mijloa-
ce de combatere a infractiunilor latente, in
special a criminalitatii organizate, inclusiv a
infractiunilor indreptate Impotriva vietii si a
sanatatii persoanei.

Continudnd discutia despre importanta
adoptarii Legii nr.45/1994 se poate adduga si
faptul ca aceasta se remarca prin urmatoarele
teze [7, p.42]:

1) activitatea operativa de investigatii a
obtinut statutul de gen de activitate juridica de
stat cu drepturi depline;

2) a fost consolidatd legalitatea scopu-
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rilor, sarcinilor si principiilor, precum si a
dispozitiilor si categoriilor fundamentale ale
activitatii operative de investigatii;

3) pentru prima data a fost formulata o
definitie legala a activitatii operative/speciale
de investigatii;

4) a fost evidentiata la nivel legal
importanta respectarii drepturilor si libertatilor
persoanei in activitatea operativa de investigatii;

5) a fost exclus monopolul asupra reali-
zarii activitatii operative de investigatii, fiind
extins numarul subiectilor in drept sa practice
acest gen de activitate;

6) a fost stabilita reglementarea legala
a controlului departamental si din partea pro-
curaturii cu privire la respectarea legalitatii
activitatii operative de investigatii;

7) s-a trecut decisiv si ireversibil de la
nivelul reglementarii juridice subordonat legii
la nivelul reglementarii legislative a activitatii
investigative secrete a organelor de stat;

8) a fost stabilit nomenclatorul masurilor
operative/speciale de investigatii;

9) au fost formulate principalele preve-
deri care stabilesc legitimitatea, conditiile si li-
mitele efectudrii masurilor operative/speciale
de investigatii, utilizarea rezultatelor acestora
pentru rezolvarea problemelor de combatere a
criminalitatii;

10) au fost stabilite drepturile si obligatiile
persoanelor implicate la realizarea investigatiilor
operative /speciale, precum si protectia sociala si
juridica a acestora.

Recunoasterealegitimitatiiinvestigatiilor
operative/speciale si a reglementarii relatiilor
sociale care apar 1n acest spatiu, precum si in-
cluderea ulterioara a acesteia in Nomenclatorul
specialitatilor stiintifice [8; 9] a creat un mediu
favorabil si creativ pentru fundamentarea teo-
retica a obiectului, sistemului si metodologiei
ei de cercetare ca stiinta juridica independenta.

In doctrini s-a remarcat faptul ci regle-
mentarea legala a investigatiilor speciale are
caracter functional, deoarece, in acest dome-
niu de activitate, relatiile dintre stat si cetatean
sunt reglementate prin norme legale in lega-
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tura cu necesitatea de protejare a intereselor
vitale ale persoanei, societatii si statului. Re-
glementarea legald a investigatiilor speciale
presupune influenta juridica si imperativa a
statului asupra unui grup de relatii sociale ce
apar in sfera acestui domeniu de activitate in
vederea eficientizarii lor. O astfel de influenta
are loc prin stabilirea normelor juridice cu pri-
vire la problemele semnificative din punct de
vedere juridic, aparute In cadrul investigatiilor
speciale [10, p.48; 11, p.63].

De asemenea, s-a spus cd obiectul re-
glementarii legale a investigatiilor speciale il
constituie raporturile juridice care apar, du-
reaza si inceteaza in acest domeniu de activita-
te si In legatura cu aceasta. Raportul juridic al
investigatiilor speciale presupune legatura din-
tre subiectii investigatiilor speciale, formata in
baza normelor legale in legdtura cu savarsirea
unei infractiuni sau cu probabilitatea suficienta
ca aceasta se savarseste si necesitatea relevarii
ei (In special In mod confidential). Legatura ju-
ridica 1n cauza se caracterizeaza prin existenta
unitatii de drepturi si obligatii legale si garan-
tate de puterea coercitiva a statului [10, p.48].

Nu mai putin importanta este si
evidentierea independentei continutului ra-
porturilor juridice investigativ operative/spe-
ciale. S-a atras atentia ca ele nu pot fi numite
procesual-penale, intrucat se desfasoara in ma-
re parte In mod confidential, in secret, nu con-
form regulilor Codului de procedura penali. In
acelasi timp, ele nu sunt nici contraventional-
juridice, deoarece obiectul lor nu este o
contraventie, ci o infractiune. Tot 1n acest con-
text au fost statuate si limitele reglementarii
juridice a investigatiilor speciale, limita initiala
fiind marcata de posibilitatea oferita de stat de
a interveni in relatiile publice care nu sunt inca
reglementate cu ajutorul normelor ramurilor
straditionale” de drept procesual (procesual
penal, procesual contraventional etc.), dar ne-
cesitand deja interventia acestuia pentru re-
primarea in timp util a amenintarilor la adresa
sigurantei persoanei, a societatii si a statului.
In ceea ce priveste limita finald a reglementarii
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juridice a investigatiilor speciale, s-a mentionat
ca spatiul juridic al investigatiilor speciale se
extinde pana la hotarul care desparte acest gen
de activitate de alte tipuri de activitate conexe,
fiind vorba in primul rand de cel procesual-pe-
nal [10, p.48].

In linii generale sustinem relatirile in-
vocate 1n acest sens, dar se impun si anumite
preciziri. Intr-adevir, raporturile juridice in-
vestigative operative/speciale sunt specifice
anume datorita caracterului confidential de re-
alizare, ceea ce le si deosebeste de raporturile
juridice procesuale traditionale. Totodata, este
de remarcat faptul ca aceasta teorie s-a inscris
perfect situatiei tarii noastre de pana la refor-
ma juridica din 2012 si, cu sigurantd, mai ra-
mane valabild pentru sistemele de drept care
pastreaza delimitarea clara, anume sub aspec-
tul reglementarii juridice, intre cele doua sfere
de activitate: procesual-penald si investigatii
operative, fiind vorba in mod special despre
legislatia Federatiei Ruse si a altor cateva state
ex-sovietice.

Tendinta legiuitorului Republicii Mol-
dova de a se alinia tdrilor cu democratii veri-
tabile, in special occidentale, care au integrat
investigatiile speciale si procesul penal, ras-
toarna intr-un fel, daca nu in totalitate atunci
intr-o proportie destul de mare, caracterul in-
dependent al raporturilor juridice investigativ
operative/speciale. Reiesind din actualele pre-
vederi juridice, nu mai este valabila in deplina
masura afirmatia precum ca raporturile inves-
tigative speciale decurg dupa alte reguli decat
cele procesual-penale, dat fiind faptul ca dupa
reforma din 2012 Codul de procedura penala
a Inceput sa reglementeze realizarea masurilor
speciale de investigatii In proportie de 75%.

Insisi ideea efectudrii investigatiilor spe-
ciale In cadrul procesului penal, promovata in
actuala Lege cu privire la activitatea speciala de
investigatii, deja vorbeste despre desfasurarea
relatiilor investigative speciale pe terenul
si dupa regulile procesului penal. In aceste
conditii este foarte complicata stabilirea liniei
de demarcatie dintre aceste doua categorii de
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relatii. Discutiile la acest subiect au avansat atat
de mult, incat astazi expertii delegati sa propu-
nd modificari de Imbunatatire a legislatiei pe
segmentul investigatiilor speciale vorbesc des-
pre doua tipuri de investigatii speciale, primul
tip desfasurandu-se dupa regulile procesului
penal si celdlalt dupa regulile traditionale (ne-
procesuale) [6].

Prin urmare, s-a propus ca primul tip de
activitate speciala de investigatii efectuata in
cadrul procesului penal sa fie reglementat ex-
clusiv de prevederile Codului de procedura pe-
nala, iar cel de-al doilea tip sa fie reglementat
de Legea nr.59/2012.

Totodatd, constatam faptul ca pe interi-
or, adicd In limitele reglementarii procesuale
penale, grupul relatiilor investigative speciale
nu se identifica cu grupul de relatii reglemen-
tate traditional de Codul de procedura penala.
Desi, sub aspect sistemic, masurile speciale de
investigatii incluse in Cod, ca generatoare de
relatii, au fost alaturate la procedeele proba-
torii, totusi acestea formeaza un grup separat
(Sectiunea a V-a din Capitolul 3 al Partii Genera-
le a Codului de procedura penala intitulat , Ac-
tivitatea speciala de investigatii”) si dupa natu-
ra lor nu se identifica cu actiunile de urmarire
penala traditionale [12]. Pe de alta parte, acest
grup de relatii sociale, reglementat de Codul de
procedura penal3, este diferit si fata de grupul
relatiilor reglementate de Legea nr.59/2012.

Deci, In urma fuziunii a unei parti a
investigatiilor speciale cu procesul penal a apa-
rut un nou grup de relatii sociale, distincte fata
de cele cunoscute anterior, care desi sunt regle-
mentate de Codul de procedura penala, totusi
decurg diferit atat fata de celelalte relatii regle-
mentate de Cod, cat si fata de cele reglementate
de Legea nr.59/2012. Acest nou grup de relatii
sociale constituie produsul imbinarii din-
tre cele doua materii - activitatea speciala de
investigatii si procesul penal - si cu siguranta
se poate spune ca acestea formeaza obiectul
unei noi directii de cercetare de perspectiva.

Dificultatea delimitarii clare dintre gru-
purile de relatii discutate si stabilirea cu certi-
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tudine a cadrului normativ ce le-ar reglementa
se pare ca a servit drept motiv de baza pentru
care legiuitorul s-a abtinut ca in actuala Lege
nr.59/2012 sa indice (sa pastreze) prevederi-
le legii anterioare in care se mentiona expres
cadrul normativ al investigatiilor operative/
speciale. Conform prevederilor art.4 al Legii
nr.45/1994, baza juridica a activitatii operati-
ve de investigatii era formata din , Constitutie,
prezenta lege si alte acte normative adopta-
te in conformitate cu acestea”. Observam ca
in aceasta lista legiuitorul nu inclusese Codul
de procedura penald. La acel moment se fa-
cea distinctie clara intre grupurile de relatii ce
apartineau celor doua sfere de activitate, inclu-
siv prin reglementarea lor 1n acte juridice dife-
rite. Cu toate acestea, in doctrina nationala de
pana la reforma, Codul de procedura penala era
mentionat ca facand parte din continutul bazei
juridice a activitatii operative de investigatii
[13, p.182; 14].

Argumentele 1n acest sens se bazau pe
faptul ca Legea procesuala penala prevedea, si
mai prevede si astazi, atributiile organului de
urmadrire penala privind efectuarea masurilor
operative de investigatii (art.55 CPP), atribu-
tiile procurorului (art.52, 298 CPP) si judeca-
torului de instructie (art.300, 303, 306 CPP) in
domeniul activitatii operative de investigatii,
procedura utilizarii datelor care au fost obti-
nute prin activitate operativa de investigatii in
calitate de probe In procesul penal (art.93 alin.
(4) CPP), precum si alte implicatii ale fortelor,
mijloacelor si metodelor investigativ-operative
in procesul penal [13, p.182].

In conditiile integrarii unui numar impu-
ndtor de masuri speciale de investigatii in Co-
dul de procedura penal3, legiuitorului se pare
cd i-a fost mai complicat sa se pronunte referi-
tor la cadrul normativ al activitatii speciale de
investigatii, dat fiind faptul ca ramanea nelamu-
rita problema apartenentei sau neapartenentei
noilor relatii (generate de masurile speciale de
investigatii incluse In Codul de procedura pe-
nala) la sfera activitatii speciale de investigatii,
reglementati de actuala Lege nr.59/2012. In
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urma deliberarilor, s-a acceptat ca cele doua
grupuri de relatii sa fie reglementate distinct in
cadrul si in afara procesului penal, ceea ce prin
consecinta a condus la ideea existentei a doua
tipuri de activitate speciala de investigatii, fiind
chiar definite in mod diferit.

Astfel, conform Codului de procedura
penald, prin activitate speciala de investigatii
in sensul procesului penal se intelege ,tota-
litatea de actiuni de urmarire penald cu ca-
racter public si/sau secret efectuate de catre
ofiterii de investigatii in cadrul urmaririi pe-
nale numai in conditiile si In modul prevazut
de prezentul cod” (art.132% CPP), iar in sensul
Legii nr.59/2012 prin activitate speciala de
investigatii se intelege o, procedura cu caracter
secret si/sau public, efectuata de autoritatile
competente, cu sau fara utilizarea echipamen-
telor tehnice speciale, In scopul culegerii de
informatii necesare pentru prevenirea si com-
baterea criminalitatii, asigurarea securitatii
statului, ordinii publice, apararea drepturilor si
intereselor legitime ale persoanelor, descope-
rirea si cercetarea infractiunilor” (art.1).

In acest context este de remarcat faptul
ca nu doar la nivel conceptual cele doua tipuri
de activitate speciala de investigatii au fost de-
finite diferit, ci si alte aspecte au fost statuate
separat, pe de o parte in Legea nr.59/2012 si,
pe de alta parte, in Codul de procedura pena-
1. Analiza comparativa ne permite sa consta-
tam ca, de fapt, multe elemente se dubleaza in
cele doua acte normative, fiind vorba de lista
masurilor speciale de investigatii, temeiuri-
le, conditiile efectudrii masurilor speciale de
investigatii, perfectarea rezultatelor, etc.

Ulterior, asa cum am aratat mai sus,
discutiile au avansat pe directia celor doua ti-
puri de activitate speciala de investigatii: una
procesuala penala si alta neprocesuala.

Reiesind din prevederile art.132% CPP, si
anume din expresia ,,... humai in conditiile si in
modul prevdazut de prezentul cod” reiese ca baza
juridica de reglementare a activitatii speciale de
investigatii, efectuata In procesul penal, este com-
pusa doar din prevederile Codului de procedura
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penala. Cat priveste baza juridica de reglementa-
re a activitatii speciale de investigatii efectuate n
afara procesului penal, putem constata cd aceasta
are caracter mai larg, principalul act normativ fi-
ind Legea nr.59/2012, dar pe langa aceasta lege
pot fi identificate si alte acte normative.

Desi s-ar parea ca in felul acesta proble-
ma reglementarii juridice a activitatii speciale
de investigatii a fost rezolvat3, in fapt situatia
este un pic alta, ramanand nelamurite mai
multe Intrebari care cu sigurantda impiedica
intelegerea si aplicarea unitara a normelor de
drept si, prin consecintd, influenteaza negativ
asupra respectarii drepturilor si libertatilor
persoanelor implicate intr-un fel sau altul la
realizarea activitatii speciale de investigatii.
De exemplu, cum ar trebui Intelese principi-
ile activitatii speciale de investigatii indicare
in art.3 al Legii nr.59/2012, ca fiind valabi-
le pentru ambele tipuri de activitate speciala
de investigatii sau poate doar pentru cel care
se efectueaza in afara procesului penal? Daca
admitem prima ipotezd, atunci cum ramane
cu faptul ca activitatea speciala de investigatii
efectuata in cadrul procesului penal este regle-
mentata in mod exclusiv de Codul de procedura
penala? Si cum vom putea explica necesitatea
includerii masurilor speciale de investigatii in
Codul de procedura penald, in timp ce Legea
nr.59/2012 ar face parte din cadrul normativ al
masurilor efectuate in cadrul procesului penal?

In cazul celei de-a doua ipoteze, rama-
ne nelamurita problema principiilor activitatii
speciale de investigatii, efectuata In cadrul pro-
cesului penal. Incerta ramane si problema sta-
tutului ofiterului de investigatii in cadrul proce-
sului penal, precum si al altor persoane atrase
spre colaborare si care participa la realizarea
masurilor speciale de investigatii [15]. Sirul
intrebarilor poate sa continue mai departe; la
unele din ele am atras atentia cu alte ocazii. De
o certd importanta pentru actuala cercetare es-
te Intelegerea contextului si a limitelor de re-
glementare a activitatii speciale de investigatii
din perspectiva Legii nr.59/2012 si a Codului
de procedura penala.
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Analiza continutului acestor doua acte
normative ne permite sa observam ca intrea-
ga atentie este acordata reglementarii juridice
a masurilor speciale de investigatii. In Legea
nr.59/2012 acestei institutii ii este rezervat un
capitol separat, compus din doua sectiuni care
includ 18 articole din cele 42 disponibile in le-
ge, ocupand astfel aproape jumatate din volu-
mul total al acesteia. Acest capitol contine lista
masurilor speciale de investigatii, temeiurile
si conditiile de efectuare a acestora, procedu-
ra de examinare judiciara a materialelor pri-
vind restrangerea drepturilor constitutionale
ale persoanei, utilizarea rezultatelor obtinute
si definirea masurilor care se efectueaza in
afara procesului penal. In plus, o mare parte
din normele cuprinse 1n alte sectiuni ale legii
reglementeaza, printre altele, aspecte lega-
te direct de efectuarea masurilor speciale de
investigatii. Printre acestea se numara normele
care consacra principiile activitatii speciale de
investigatii, mecanismul de asigurare a drep-
turilor constitutionale ale persoanei, dreptu-
rile si obligatiile subiectilor activitatii speciale
de investigatii, controlul activitatii speciale de
investigatii si altele.

Cat priveste Sectiunea a V-a din Capito-
lul 3 al Partii Generale a Codului de procedura
penald, intitulata , Activitatea speciala de inves-
tigatii”, practic in totalitate aceasta este consa-
cratd doar masurilor speciale de investigatii,
fiind compusa din 26 de articole, dintre care
doar unul singur se refera la definirea in ge-
neral a activitatii speciale de investigatii, ce-
lelalte fiind dedicate listei masurilor specia-
le de investigatii, definirii lor, temeiurilor si
conditiilor de efectuare a acestora, procedurii
necesare de urmat la realizarea respectivelor
masuri.

Este de mentionat ca in pofida faptului
ca legiuitorul a acordat o atentie deosebita ma-
surilor speciale de investigatii, in lege (atat in
Legeanr.59/2012, cat si in Codul de procedura
penald) lipseste definirea acestui concept. De-
sigur ca actuala reglementare juridica a aces-
tui domeniu de activitate comparativ cu regle-
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mentarea precedenta a avansat pe segmentul
definirii fiecarei masuri speciale de investigatii,
dar o definitie generala care ar explica intelesul
propriu-zis al conceptului de masura speciala
de investigatii lipseste. In acest context, in li-
teratura de specialitate subiectul in cauza este
discutat foarte intens, dar unanimitate de opi-
nii asa si nu a fost atinsa. Majoritatea cerceta-
torilor sunt de parere ca in lege ar trebui totusi
sa fie reflectat si conceptul de masura speciala
de investigatii, fapt care ar permite intelegerea
mai buna a esentei acestei masuri si delimita-
rea ei de alte actiuni asemanatoare.

Analizdnd problema reglementarii ju-
ridice a investigatiilor speciale, merita obser-
vat si caracterul exhaustiv al listei masurilor
speciale de investigatii, mentionat in alin.(2)
al art.18 al Legii nr.59/2012. Conform pre-
vederilor legale, lista masurilor speciale de
investigatii indicatd in alin. (1) al art.18 este
exhaustiva si poate fi modificata sau completa-
ti doar prin lege. In doctrina s-au pronuntat di-
ferite opinii cu privire la acest subiect. Potrivit
sustindtorilor unei viziuni, caracterul exhaustiv
al listei masurilor speciale de investigatii pune
in dificultate initiativa ofiterilor de investigatii
si abordarea lor creativa in rezolvarea pro-
blemelor de combatere a celor mai periculoa-
se tipuri de infractiuni, impiedica dezvoltarea
tacticii activitatii speciale de investigatii, pre-
cum si introducerea noilor forme si metode de
investigatii speciale, neprevazute de lege, dar
care sunt bazate pe realizarile stiintei si ale
progresului tehnologic [16, P.11-12]. Alti cer-
cetdtori considera ca pentru respectarea drep-
turilor si libertatilor constitutionale ale persoa-
nei In lege ar trebui mentionat faptul ca ofiterii
de investigatii au dreptul sa efectueze si alte
actiuni ce corespund principiilor activitatii spe-
ciale de investigatii, indreptate spre realizarea
sarcinilor acestei activitati si care nu restrang
drepturile si libertatile constitutionale ale per-
soanei si nu dauneaza mediului [17, p.154].

Exista si viziunea conform careia pro-
blema exhaustivitatii listei masurilor speciale
de investigatii poate fi rezolvata daca in lege
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se va face mentiunea cu privire la admiterea
altor actiuni, pe langa masurile speciale de
investigatii, care vizeaza rezolvarea sarcinilor
activitatii speciale de investigatii si care res-
pecta principiile acestei activitati, si nu prejudi-
ciaza cetatenii [18, p.85]. Potrivit sustinatorilor
altei viziuni, legiuitorul ar trebui sa consolideze
lista doar cu cele mai complexe si mai serioase
masuri speciale de investigatii, care restrang
drepturile si libertatile constitutionale ale per-
soanei, prevazand o regula care sa permita in-
cluderea altor masuri speciale de investigatii
nespecificate in respectiva lista [19, p.119].
Contrar opiniilor de mai sus exista viziunea
conform cdreia ofiterilor de investigatii nu ar
trebui sa li se permita efectuarea altor masuri
speciale de investigatii decat cele indicate ex-
pres in lege, iar daca totusi acestia le efectuea-
z3, atunci rezultatele obtinute nu ar trebui folo-
site Tn procesul probator, fiindca nu este clara
legalitatea masurilor prin care au fost obtinute
[20, p.191; 21, p.23].

In contextul opiniilor relatate meriti ob-
servat si faptul ca nici Legea Ucrainei [22] ,,Cu
privire la activitatea operativa de investigatii”
si nici legea respectiva a Kazahstanului [23] nu
mentioneaza caracterul exhaustiv al listei ma-
surilor speciale de investigatii. Nici Legea Ro-
maniei [24] cu privire la securitatea nationalg,
in care sunt enumerate masurile speciale de
investigatii/activitati specifice culegerii de
informatii (art.14), nu face referintd la caracte-
rul exhaustiv al listei respectivelor actiuni.

Se pare ca problema este mai complicata
decat parea la prima vedere, dat fiind faptul ca
nici legiuitorul moldovean nu este consecvent
in abordarea acesteia. Pe de o parte, in Codul de
procedura penald nu mentioneaza caracterul ex-
haustiv al listei masurilor speciale de investigatii,
iar pe de alta parte, Legea nr.59/2012 indica un
astfel de caracter. In fapt, acest caracter exhaus-
tiv a fost preluat din legea anterioara (alin.(3) al
art.6 Legea nr.45/1994); in legatura cu aceste
prevederi exista si practica judiciara care de-
monstreaza, In viziunea noastra, ineficienta si
chiar efectul daunator al acestui caracter.
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Pentru a documenta un caz de omor la
comanda [25], ofiterii de investigatii (pe atunci
ofiteri operativi) au autorizat la judecatorul de
instructie efectuarea masurii operative ,Inter-
ceptarea convorbirilor telefonice si a altor con-
vorbiri” prevazuta de art.6 alin.(2) lit.c) din Le-
gea nr.45/1994. Confruntandu-se probabil de
mai multe ori cu una si aceeasi problema, s-a
recurs la includerea in incheierea de autorizare
ajudecatorului de instructie a cuvantului ,inre-
gistrare” pe langa cuvantul ,interceptare”, ceea
ce i-a folosit apararii sa rastoarne invinuirea in
ultima instantad la Curtea Suprema de Justitie,
facand referinta anume la caracterul exhaus-
tiv al masurilor speciale de investigatii. In vi-
ziunea apdrarii, masura in cauza presupunea
doar interceptarea convorbirilor, fara a le oferi
ofiterilor operativi dreptul sa si le inregistre-
ze, desi in alin.(4) al art.6 Legea nr.45/1994 se
mentiona clar ci ,In procesul efectudrii mdsuri-
lor operative de investigatii se face uz de sisteme
informationale, de mijloace tehnice speciale des-
tinate pentru obtinerea ascunsd a informatiei, de
aparate de inregistrare video, audio, de filmat,
de fotografiat si de alte mijloace tehnice mo-
dern”, mentiune care de fapt a fost pastrata si
in actuala Lege nr.59/2012 (art.18 alin.(5)), re-
spectiv in Codul de procedura penala (art.1322
alin.(2), si asta In pofida faptului ca masura de
interceptare in actuala redactie presupune si
inregistrarea (,interceptarea si Inregistrarea
comunicdrilor si imaginilor” - art.1322 alin.(1)
lit.c) CPP).

Amintim faptul cad legea anterioar3, spre
deosebire de cea actuald, nu definea masuri-
le operative de investigatii, ceea ce intr-un fel
oferea ofiterilor operativi un anumit cdmp de
manevra si creativitate la efectuarea masurilor
in vederea realizarii sarcinilor puse in fata lor.
Legiuitorul nu indicase In denumirea fiecarei
masuri si cuvantul ,Inregistrare”, nici nu era
nevoie in conditiile in care mentionase printr-o
dispozitie generala ca la efectuarea masurilor
operative de investigatii se pot aplica mijloa-
ce tehnice de inregistrare audio, video, foto si
chiar de filmat. Din punctul nostru de vedere
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lucrurile erau atat de evidente incat chiar si
pentru un neinitiat in domeniul dreptului era
clar ce anume presupunea actiunea de inter-
ceptare a unor convorbiri si cd impreuna cu
acestea, conform legii, puteau fi efectuate si in-
registrari.

Consideram ca problema in cazul dat
nu era in neclaritatea legii, ci in aplicarea ei
intr-un spirit neloial valorilor constitutionale.
Este adevarat ca pe alocuri poate si ofiterii de
investigatii au manifestat prea multa initiativ3,
dar, pe de altd parte, si apararea a cam exagerat
cu interpretarea legii. Desigur ca legea ar tre-
bui sa fie In primul rand clara, dar si laconica
in acelasi timp. Legea nu ar trebui asociata cu
un dictionar. O lege Incarcata cu prea mult text
creeaza nu doar dificultatea de a o cunoaste si
intelege, ci si de a o aplica in practica, fiindca
permanent exista riscul sa nu fie respectata
intocmai dupa cum este scris. Mai mult text
de lege nu inseamna neaparat o lege mai bu-
nd, ci dimpotriva: este reflectia divergentilor
si neintelegerilor partilor la raporturile pe ca-
re respectiva lege incearca sa le reglementeze.
Legea, In viziunea noastra, necesita privita prin
prisma unui contract, iar executarea acestuia
depinde foarte mult de loialitatea partilor. Con-
teaza foarte mult atat cultura juridica, cat si cea
morald a participantilor la raporturile regle-
mentate de lege. Cu cat aceste calitati vor fi mai
slabe, cu atat legea va deveni mai bogata din
punct de vedere textual, si invers, cu cat legea
devine mai detaliatd intelegem c3, tot cu atat,
pe segmentul ei de reglementare, avanseaza
si divergentele intre parti. Vorba marelui poet
Mihai Eminescu: ,Moravurile fara legi pot totul,
legea fara moravuri aproape nimic”.

In incheierea acestei idei, este de remar-
cat faptul ca Legea Romaniei, la care am facut
referintd mai devreme, pastreaza mai bine de
trei decenii doar lista cu denumirile masuri-
lor speciale de investigatii, fara sa descopere
si continutul acestora, asa cum era de fapt in
Legea noastra anterioard, cu nr.45/1994, si se
pare ca nu au aparut probleme sub acest as-
pect. Sa fie oare un indicator de performanta
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faptul ca actuala lege moldoveneasca descope-
ra continutul masurilor speciale de investigatii
sau este mai degrabda o dovada a faptului ca
divergentele pe segmentul ei de reglementare
au sporit?

Revenind la caracterul exhaustiv al listei
masurilor speciale de investigatii, in viziunea
noastrd, nu este neaparat necesar ca in textul
legii sa fie mentionat acest fapt. Acest carac-
ter este prezumat din continutul principiului
legalitatii ce sta la baza intregului text al Legii
nr.59/2012 (art.3). Daca in Codul de procedura
penald nu este fixat expres un astfel de carac-
ter si totul este 1n ordine, atunci nu este clar de
ce ar fi nevoie de o astfel de mentiune in Legea
nr.59/2012. S-ar putea oare spune ca nivelul
de cultura juridica si moralitate al ofiterilor de
investigatii care efectueaza madsurile speciale
de investigatii In cadrul procesului penal este
mai ridicat comparativ cu al celor care efectu-
eazd masuri de investigatii in afara procesului
penal, considerent din care in Codul de proce-
dura penald nu ar fi nevoie de mentionat o data
in plus despre exhaustivitatea listei masurilor
speciale de investigatii? Cu siguranta ca nu.
Conform prevederilor legale (art.132? alin.(3)
CPP), masurile speciale de investigatii se efec-
tueaza atat in cadrul, cat si in afara procesului
penal de catre aceiasi ofiteri de investigatii ai
subdiviziunilor specializate ale autoritatilor in-
dicate 1n art.6 din Legea nr.59/2012.

Interesante in acest context par discutiile
doctrinare referitoare la oportunitatea com-
pletarii listei masurilor speciale de investigatii
cu alte masuri noi, unii cercetatori conside-
rand rationala completarea listei cu asa ma-
suri ca filajul (urmarirea operativa), utilizarea
capacitatilor psihofiziologice extraordinare ale
unei persoane, alcatuirea portretului psiholo-
gic operativ si negocierea operativa [26, p.14-
15], altii propun sa fie incluse si asa masuri ca
recrutarea informatorilor, retinerea persoanei
suspectate de sdavarsirea unei infractiuni, orga-
nizarea ambuscadei [27, p.28], controlul audi-
tiv [28, p.11].

In legitura cu propunerile inaintate me-
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ritd mentionat faptul ca reforma juridica din
2012 a produs si anumite schimbari in nomen-
clatorul masurilor speciale de investigatii, ast-
fel ca unele masuri ca ,tinerea convorbirilor cu
aplicarea detectorului comportamentului si-
mulat”; ,marcarea cu substante chimice si alte
substante speciale” nu s-au mai regasit in actu-
ala lista a masurilor indicate in art.18 din Legea
nr.59/2012, cel mai probabil din considerentul
ca astfel de actiuni operativ-tactice nu ar intru-
ni trasaturile distinctive ale unei masuri speci-
ale de investigatii, fiindc3, in esentd, nu ar fi ori-
entate spre culegerea si fixarea informatiilor ce
prezintd interes operativ. Cu ajutorul testarii
poligraf, conform opiniei dominante in litera-
tura de specialitate, nu se obtin date de fapt, ci
se constatd comportamentul simulant al per-
soanei la intrebdrile relevante. Actualmente
acest procedeu tactic este aplicat in cadrul ma-
surii speciale de investigatii chestionarea. Cat
priveste procedeul de marcare cu substante
speciale chimice este de mentionat c3, in fapt,
acesta nu schimba cu nimic fondul informativ
existent, ci doar ajuta la identificarea mai rapi-
da a unui obiect dintr-un grup de obiecte omo-
gene.

Argumente similare pot fi aduse si in
privinta organizarii ambuscadei, procedeu tac-
tic care de asemenea nu insuseste elemente
cognitive proprii menite sa identifice si sa sta-
bileasca informatii (date de fapt) semnificative
din punct de vedere al investigatiilor speciale,
aceasta exprimand, in principiu, esenta fiecarei
masuri speciale de investigatii. Ambuscada vi-
zeaza de fapt retinerea prin surprindere a unui
infractor sau presupus infractor, ori a unei per-
soane ce prezinta interes operativ. Din aceleasi
considerente nici retinerea unei persoane sus-
pecte nu poate insusi calitatea de masura spe-
ciala de investigatii independenta.

Cat priveste controlul auditiv ca masu-
ra speciald de investigatii este de mentionat
ca In prezent acest procedeu de culegere a
informatiilor este cuprins de asa masura ca
»,documentarea cu ajutorul metodelor si mijloa-
celor tehnice, precum si localizarea sau urma-
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rirea prin sistem de pozitionare globala (GPS)
ori prin alte mijloace tehnice” (art.18 alin.(1)
lit.g) din Legea nr.59/2012). Controlul auditiv
este de fapt o forma a urmaririi electronice, iar
aceasta la randul sau, pe langa urmarirea fizica,
formeaza continutul activitatilor de urmarire
(supraveghere), in reglementarea nationala
acestea fiind divizate.

Controlul auditiv, ca masura speciala de
investigatii independenta, este recunoscut in
Legea Republicii Belarus ,Cu privire la activi-
tatea operativa de investigatii” [29], presupu-
nand obtinerea si fixarea semnalelor acusti-
ce cu ajutorul mijloacelor tehnice in vederea
obtinerii informatiilor necesare indeplinirii
sarcinilor activitatii operative de investigatii
(art. 30).

Referitor la negocierea operativa es-
te de mentionat ca ar putea in principiu sa
fie recunoscuta ca procedeu de culegere a
informatiilor. Materialele obtinute in urma ne-
gocierilor cu infractorii ar putea fi folosite in
procesul probator pe cauzele penale, oferind
posibilitatea efectudrii cercetdrilor complexe
de identificare acustica. Negocierile operative
au o importanta deosebitd pentru identificarea
persoanei cu care s-au purtat negocieri prin te-
lefon, radio sau verbal in timpul operatiunilor
de eliberare a ostaticilor.

Analiza practicii judiciare prin prisma
propunerilor de imbunatatire a cadrului legal
in domeniul investigatiilor speciale, inclusiv
prin revizuirea listei masurilor speciale de
investigatii ce s-au materializat Intr-un Proiect
de Lege [6], ne permite sd Intelegem cd doleanta
practicienilor este sa excluda din lista masuri-
lor speciale de investigatii indicata in Codul de
procedura penald pe cele care fie nu se aplic3,
fie se aplica foarte rar, fiind vorba de ,Monito-
rizarea conexiunilor comunicatiilor telegrafice
si electronice” si ,Supravegherea transfronta-
liera”. Totodata, se propune ca aceeasi lista sa
fie completata cu doua masuri noi: , Accesarea,
interceptarea si Inregistrarea datelor informa-
tice” si ,,Culegerea de informatii”. Totodata se
propune unificarea unor masuri (,Suprave-
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gherea domiciliului prin utilizarea mijloacelor
tehnice ce asigura inregistrarea” si ,Documen-
tarea cu ajutorul metodelor si mijloacelor teh-
nice, localizarea sau urmarirea prin sistemul de
pozitionare globala (GPS) ori prin alte mijloace
tehnice”) sub denumirea unei singure masuri
»Supravegherea tehnica”. Masura in cauza es-
te propusa si pentru lista masurilor indicate
in Legea nr.59/2012, fiind, totodatd, pastra-
ta tendinta de unificare a masurilor speciale
de investigatii. Astfel, se propune ca masurile
,Chestionarea”, ,Culegerea informatiilor des-
pre persoane si fapte” si ,Identificarea persoa-
nei” sa fie unificate sub denumirea unei singure
masuri -, Culegerea de informatii”.

In principiu, suntem de acord ci atat lista
masurilor speciale de investigatii prevazuta Le-
gea nr.59/2012, cat si cea indicata in Codul de
procedura penald necesita sa fie Imbunatatite,
caci permanent s-ar gasi loc si de mai bine, dar
este si cazul ca acest proces, In opinia noastra,
sa fie abordat cu atentie si foarte echilibrat.
Fiecare propunere noua de introducere, elimi-
nare, comasare sau modificare a masurilor spe-
ciale de investigatii necesita, inainte de a fi in-
aintata legiuitorului, analizata si argumentata
stiintific, discutata in cadrul forurilor stiintifice
dedicate investigatiilor speciale care din paca-
te nu se prea organizeaza in tara noastra, dar
chiar si daca au loc, din motive greu de inteles
se atestd inca un numar modest de doritori de a
discuta public problemele actuale ale activitatii
speciale de investigatii.

Pe langa aceste doua legi de baza, Legea
nr.59/2012 si Codul de procedura penala, ce
reglementeaza nemijlocit investigatiile specia-
le, existd si un sir de alte acte normative care,
intr-un fel sau altul, influenteaza relatiile ce se
formeaza in legatura cu realizarea acestui gen
de activitate.

Se stie ca Legea suprema este actul nor-
mativ de baza in temeiul careia si in conformita-
te cu aceasta suntadoptate restul legilor intr-un
sistem juridic al unui stat de drept, inclusiv, in
cazul nostru, Legeanr.59/2012 si Codul de pro-
cedura penala. Valoarea Constitutiei Republicii
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Moldova sub aspectul reglementarii normative
a activitatii speciale de investigatii, chiar daca
in textul acesteia nu este folosit expres terme-
nul activitate speciald de investigatii, consta in
faptul ca ne arata lista drepturilor si libertatilor
persoanei garantate de catre stat si care nece-
sita sa fie protejate, inclusiv prin efectuarea
activitatii speciale de investigatii. De fapt meni-
rea de bazad a activitatii speciale de investigatii,
sau altfel spus scopul principal al acestui gen
de activitate (art.1 al Legii nr.59/2012), consta
anume in apararea drepturilor si libertatilor
persoanei, prevederi stipulate In Capitolul 2 al
Constitutiei.

De asemenea, In Constitutie gasim divi-
zarea respectivelor drepturi in absolute si re-
lative, adica drepturi care nu pot fi restranse si
drepturi care In anumite circumstante ar pu-
tea sa fie restranse, iar activitatea speciald de
investigatii, prin menirea si natura sa, poate fi
apreciata ca o astfel de circumstanta. Desigur
ca nu poate fi vorba despre restrangerea neli-
mitata a drepturilor relative in cadrul activitatii
speciale de investigatii. Exista anumite conditii
stabilite In primul rand de Constitutie si con-
cretizate mai departe atatin Legea nr.59/2012,
cat si in Codul de procedura penald. In acest
context, Legea suprema statueaza In art.54 ca
sexercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi
supus altor restrangeri decat celor prevazute
de lege, care corespund normelor unanim re-
cunoscute ale dreptului international si sunt
necesare in interesele securitatii nationale,
integritatii teritoriale, bunastarii economice a
tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulbu-
rarilor In masa si infractiunilor, protejarii drep-
turilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confiden-
tiale sau garantdrii autoritatii si impartialita-
tii justitiei”. In Constitutie se mai spune ci re-
strangerea respectivelor drepturi si libertati
poate avea loc doar daca este proportionala cu
situatia care a determinat-o (alin.(4) al art.54).

Conform prevederilor alin.(3) al art.54
din Constitutia Republicii Moldova nu pot fi
supuse restrangerii: Accesul liber la justitie
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(art.20), Prezumtia nevinovatiei (art.21), Ne-
retroactivitatea legii (art.22), Dreptul fiecarui
om de a-si cunoaste drepturile si indatoriri-
le (art.23) si Dreptul la viata si la integritate
fizica si psihica (art.24). Restul drepturilor
si libertatilor persoanei ar putea fi restran-
se, inclusiv in cadrul activitatii speciale de
investigatii, daca acest fapt va fi prevazut de le-
ge, cele mai vizate drepturi in acest sens fiind:
inviolabilitatea vietii private (art.28); inviola-
bilitatea domiciliara (art.29); inviolabilitatea
secretului corespondentei (art.30)

Este de mentionat cd mai presus de
Constitutie, ca act normativ care reglemen-
teaza activitatea speciald de investigatii, sunt
actele internationale care de fapt formeaza ni-
velul juridic international de reglementare a
investigatiilor speciale, format din principiile
si normele generale recunoscute ale dreptului
international si ale tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte, care, con-
form prevederilor art4 din Constitutia RM
sunt prioritare fatd de reglementdarile natio-
nale. Relatiile cu Interpolul si Europolul sunt
construite pe baza legala internationala. Cadrul
juridic international al investigatiilor specia-
le este atat de extins si diversificat, diferit de
dreptul penal international (desi indisolubil le-
gat de acesta), Incat se poate vorbi despre for-
marea unei noi ramuri de drept international -
dreptul international al investigatiilor speciale.

Printre cele mai relevante acte
internationale sunt: Declaratia Universala a
Drepturilor Omului din 10.12.1948; Conventia
Europeana pentruAparareaDrepturilor Omului
si a Libertatilor Fundamentale din 04.11.1950;
Conventia ONU cu privire la drepturile civile
si politice din 16.12.1966; Conventia privind
statutul refugiatilor din 28.07.1951; Conventia
Europeana de extradare din 13.12.1957; Con-
ventia Europeana despre asistenta juridica in
materie penald din 20.04.1959; Conventia Eu-
ropeand pentru reprimarea terorismului din
27.01.1977; Conventia penala privind coruptia
din 27.01.1999; Conventia ONU privind supri-
marea finantarii terorismului din 09.12.1999;
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Conventia ONU fmpotriva criminalitatii trans-
nationale organizate din 15.11.2000; Conven-
tia Consiliului Europei cu privire la crimina-
litatea informaticd, adoptata la Budapesta pe
23.11.2001; Conventia ONU impotriva corup-
tiei din 31.10.2003; Recomandarea CM / Rec
(2017)6 a Comitetului de Ministrilor privind
»tehnici speciale de investigare” in legatura cu
infractiunile grave, inclusiv acte de terorism,
etc.

Revenind la nivelul legal de reglemen-
tare a investigatiilor speciale este important
sa mentiondm Codul penal, care constituie
garantul drepturilor si libertatilor persoa-
nei consfintite in Constitutia Republicii Mol-
dova si in actele internationale prin stabili-
rea pedepselor penale pentru incalcarea lor.
Importanta Legii penale pentru reglementarea
investigatiilor speciale consta si in faptul ca
defineste infractiunea si pune in evidenta ele-
mentele ei structurale. Or, unul din scopurile
de baza ale activitatii speciale de investigatii
este anume apdrarea valorilor constitutionale
impotriva infractiunilor prin relevarea, pre-
venirea, curmarea, descoperirea si cercetarea
acestora (art.l1 si 2 din Legea nr.59/2012).
Existenta informatiilor cu privire la pregatirea
sau savarsirea unei infractiuni serveste drept
temei pentru efectuarea masurilor speciale de
investigatii (art.19 din Legea nr.59/2012).

In Codul penal se contin o serie de
institutii si norme juridice care sunt impor-
tante pentru efectuarea masurilor speciale de
investigatii. Astfel, In art.16 din Codul penal
sunt specificate notiunile de infractiune grava,
deosebit de grava si exceptional de grava, de a
caror prezentd, inclusiv la etapa de pregatire
si savarsire, va depinde dispunerea si efectu-
area masurilor speciale de investigatii in ca-
drul procesului penal ca o conditie impusa de
prevederile art.132! din Codul de procedura
penald. In art.26 si 27 din Legea penald sunt
apreciate notiunile de pregatire si tentativa
de infractiune, al cdror continut are o mare
importanta pentru investigatiile speciale, mai
ales pentru realizarea principalelor sarcini ale
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activitatii speciale de investigatii - relevarea,
prevenirea si curmarea infractiunilor.

Interzicerea prin normele de drept penal
a unui sir de fapte (inviolabilitatii vietii perso-
nale (art.177); inviolabilitatii secretului cores-
pondentei (art.178); inviolabilitatii domiciliului
(art.179); inviolabilitatii secretului comercial
sau bancar (art.245'); regulilor de acces la in-
formatia computerizata (art.259); regulilor de
acces la retelele si serviciile de telecomunicatii
(art.261%); regulilor de producere, comerciali-
zare sau procurare in scop de comercializare a
mijloacelor tehnice speciale destinate pentru
obtinerea ascunsa a informatiei (art.301") etc.)
este una dintre garantiile statului de drept si a
drepturilor si libertatilor persoanei atat la efec-
tuarea masurilor speciale de investigatii, cat si
la realizarea investigatiilor speciale, in general.

Pe langa Codul penal, la baza juridica a
investigatiilor speciale se atribuie un numar
semnificativ de alte acte legislative, care, in
functie de rolul si natura relatiilor reglementate,
pot fi impartite in trei grupuri independente:

1) Legi institutionale ce se refera la
competenta generala a autoritatilor activitatii
speciale de investigatii, la acesta atribuindu-se:
Legea nr.320 din 27.12.2012 cu privire la ac-
tivitatea Politiei si statutul politistului; Legea
nr.283 din 28.12.2011 cu privire la Politia de
Frontiera; Legea nr.1104 din 06.06.2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie; Le-
gea nr.753 din 23.12.1999 privind Serviciul de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova;
Legea nr.170 din 19.07.2007 privind statutul
ofiterului de informatii si securitate; Legea
Nr.134 din 13.06.2008 cu privire la Serviciul
de Protectie si Paza de Stat; Legea Nr.302 din
21.12.2017 cu privire la Serviciul Vamal; Legea
Nr.300 din 21.12.2017 cu privire la sistemul
administratiei penitenciare; etc.

2) Legi speciale pe linii de activitate ale
activitatii speciale de investigatii: Legea nr. 50
din 22.03.2012 privind prevenirea si combate-
rea criminalitatii organizate; Legea nr. 308 din
22.12.2017 cu privire la prevenirea si comba-
terea spalarii banilor si finantarii terorismului;
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Legeanr. 20 din 03.02.2009 privind prevenirea
si combaterea criminalitatii informatice; Legea
nr.120 din 21.09.2017 cu privire la prevenirea
si combaterea terorismului; Legea nr.241 din
20-10-2005 privind prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane; Legea nr.105 din
16.05.2008 cu privire la protectia martorilor si
altor participanti in procesul penal.

3) Legi transversale activitatii speciale
de investigatii: Legea nr.112 din 22.05.2008
pentru aprobarea Conceptiei securitatii nati-
onale a RM; Legea nr.618 din 31.10.1995 cu
privire la securitatea statului; Legea nr.245
din 27.11.2008 cu privire la secretul de stat;
Legea nr.133 din 08.07.2011 privind protectia
datelor cu caracter personal; Legea nr. 982-XIV
din 11.05.2000 privind accesul la informatie;
Legea nr. 241-XVI din 15.11.2007 privind te-
lecomunicatiile; Legea nr.325 din 23.12.2013
privind evaluarea integritatii institutionale;
Legea nr.269 din 12.12.2008 privind aplicarea
testarii la detectorul comportamentului simu-
lat (poligraf); Legea nr.235 din 17.11.2017 cu
privire la inregistrarea genetica judiciara.

Cadrul normativ al investigatiilor speci-
ale nu ar fi complet fara sa facem referinta si
la actele normative subordonate legii, menirea
carora este sa detalieze in limite legale anumite
aspecte legate de activitatile subiectilor indivi-
duali ai activitatii speciale de investigatii. Aces-
te acte stau la baza delimitarii Imputernicirilor
serviciilor speciale de investigatii, determina
sarcinile functionale, concretizeaza drepturi-
le si obligatiile acestora. Din aceasta categorie
de acte fac parte: Regulamentul cu privire la
importul, exportul, proiectarea, producerea si
comercializarea mijloacelor tehnice speciale
destinate pentru obtinerea ascunsa a informa-
tiei; Clasificatorul mijloacelor tehnice speciale
destinate pentru obtinerea ascunsa a informa-
tiei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.100
din 09.02.2009; Regulamentul privind modul
de organizare si efectuare a masurilor speciale
de investigatii in retelele de comunicatii elec-
tronice, aprobat prin Ordinul MAI nr. 405 din
15.09.2020, etc.
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Concluzionand cele relatate In aceasta
lucrare, vom pune in evidenta cele mai esentiale
aspecte necesare a fi considerate la abordarea
normativitatii juridice a investigatiilor speciale.

Importanta subiectului analizat deriva
din rigorile statului de drept, care impun ca
orice restrangere a drepturilor persoanei sa
fie Tn mod obligatoriu prevazuta in lege. Or,
investigatiile speciale prin natura si esenta
lor interfereaza, mai mult sau mai putin, cu
restrangerea unor drepturi si libertati ale per-
soanei. Normativitatea juridica a investigatiilor
speciale, dupa cum sugereaza si titlul aces-
tei lucrari, este garantul respectarii dreptu-
rilor si libertatilor persoanei in procesul de
realizare a sarcinilor puse in fata practicie-
nilor imputerniciti sa actioneze Intr-un mod
netraditional in ceea ce tine de combaterea
criminalitatii si de apararea securitatii statu-
lui si cetateanului, a drepturilor si libertatilor
acestuia ca valori constitutionale.

Menirea normativitatii juridice a investi-
gatiilor speciale consta in reglementarea juridica
arelatiilor sociale ce apar in cadrul transpunerii in
practicd a acestui gen de activitate. In urma refor-
melor juridice la care au fost supuse investigatiile
speciale si a fuziunii unei parti a acestora cu pro-
cesul penal s-au format doua tipuri de relatii in-
vestigativ-speciale, unele realizandu-se pe dura-
ta sau in cadrul procesului penal, altele in afara
acestuia. Ca urmare, normativitatea juridica a
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investigatiilor speciale s-a impus sa fie divizata
in doua parti. Respectiv, investigatiile speciale
efectuate in limitele procesului penal sunt regle-
mentate exclusiv de Codul de procedura penalg,
Constitutie si actele internationale relevante, iar
investigatiile speciale efectuate in afara procesu-
lui penal sunt reglementate de Legea nr.59/2012
cu privire la activitatea speciala de investigatii,
Constitutie si actele internationale relevante,
precum si de alte acte normative la care s-a facut
referinta in lucrare.

Atat in Legea nr.59/2012, cat si in Co-
dul de procedura penala accentul reglemen-
tarii juridice este pus pe masurile speciale
de investigatii ca instrumente de culegere a
informatiilor necesare pentru realizarea sarci-
nilor activitatii speciale de investigatii. Reduce-
rea din potentialul realizarii masurilor speciale
de investigatii este direct proportionala cu re-
ducerea capacitatii practicianului de a-si inde-
plini sarcinile de serviciu. Astfel, reglementa-
rea juridica a masurilor speciale de investigatii
se impune sa fie, pe de o parte, clara, laconica si
cu garantii suficiente de respectare a drepturi-
lor silibertatilor persoanei, iar, pe de alta parte,
sa ofere practicianului suficienta libertate de
actiune si creativitate pentru indeplinirea misi-
unilor fnaintate. Caci, fara doar si poate, activi-
tatea speciala de investigatii constituie o forma
creativa de combatere a criminalitatii si de asi-
gurare a securitatii statului si cetateanului.
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PORNIREA SI INCETAREA URMARIRII PENALE:
EVOLUTIA REGLEMENTARILOR IN DREPTUL ROMANESC

Ideea dreptului strabate de la un capdt la altul istoria, iar viata IGuntricd a popoarelor nu poate
fi bine inteleasd fard cercetarea asezdmintelor lor, care toate se intemeiazd pe reglementdri si rapor-
turijuridice, relevarea lor avénd importantd pentru cunoasterea stiintificd.

Examinarea imprejurdrilor si a conditiilor de timp, a contextului social-istoric in care a fost ela-
boratd o normd de drept apare ca necesard nu numai pentru a dezvdlui cat mai deplin intentia
legiuitorului in momentul elabordrii normei, dar si pentru cd, prin trecerea timpului, apar uneori si
notabile modificdri ale sensului unor notiuni sau concepte utilizate, la un moment dat.

Cuvinte-cheie: stat, drept, lege, infractiune, procedurd penald, proces penal, actiune penald,
urmdrire penald, inceperea urmdririi penale, incetarea urmadririi, Cod de procedurd penald.

STARTING AND ENDING THE CRIMINAL PROSECUTION:
THE EVOLUTION OF THE REGULATIONS IN ROMANIAN LAW

The idea of law crosses history from one end to the other, the inner life of peoples cannot be
well understood without researching their settlements, all of which are based on legal regulations
and relationships, their revelation having importance for scientific knowledge.

Examining the circumstances and conditions of time, the social-historical context in which
a legal norm was developed appears to be necessary not only to reveal as fully as possible the
intention of the legislator at the time of the development of the norm, but also because, through
the passage of time, sometimes appear and notable changes in the meaning of some notions or
concepts used, at a given time.

Keywords: state, right, law,. crime, criminal procedure, criminal process, criminal action, crim-
inal prosecution, initiation of criminal prosecution, termination of prosecution, Code of Criminal
Procedure.

Introducere. Din perspectiva istorica se  de cristalizarea sa ca notiune teoretica, in urma
poate spune cd suveranitatea puterii de stat ca  unei profunde necesitati istorice, reflectand ca-
fenomen social-politic a aparut cu mult Tnainte  racteristicile fundamentale ale statului: autori-
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tate suprema exercitata pe un anumit teritoriu,
dreptul exclusiv de a se organiza de sine stata-
tor, de a elabora si impune la nevoie, prin forta
sa de constrangere, norme juridice obligatorii
pentru Intreaga societate.

Fara putere nu poate exista nici organi-
zare sociala si nici ordine, puterea sprijinind
ordinea fundamentala a societdtii si organiza-
rea sociala in cadrul ei, In toate epocile istorice.

Sub aspect istoric, puterea politica si
relatiile de putere politica nu au existat dintot-
deauna. Ele au aparut pe o anumita treapta de
evolutie a omenirii, odata cu procesul trecerii
de la faza comunitatilor naturale, instinctiv
constituite, la faza de societate [1, p.38].

Discutii si opinii.

Autorul Liviu P. Marcu in lucrarea ,Isto-
ria dreptului romdnesc” a remarcat, ca o prima
reglementare a procedurii penale au cunoscut
Tarile Romane fnainte de constituirea statelor
medievale, si anume in cadrul obstii satesti ce
dispunea de organe menite sa judece si pricini
penale, si civile. Dupa formarea statului medie-
val, domnia, in tendinta de centralizare a pute-
rii, a dat in competenta dregatorilor domnesti
teritoriali (parcalabi, sudeti, capitani de judet,
bani de judet, ispravnici) pricinile penale,
rezervandu-si ei, marelui ban si marilor vornici
judecarea infractiunilor mai grave (,vini ma-
ri”). Inlocuirea judecitii obstesti cu cea dom-
neasca s-a facut treptat. Domnia a Ingaduit, in
continuare, exercitarea jurisdictiei organelor
obstilor satesti, limitindu-i dreptul de a jude-
ca pricini penale; hotdrarile acestor organe au
fost supuse apelului la domnie pana in secolul
al XVIII-lea [2, p.136].

In aceeasi monografie autorii au mentio-
nat, ca procedura penald medievala in Tarile
Romane intrunea urmatoarele caracteristici:

a) normele juridice dupa care se desfa-
soara procesul penal, atat in cadrul obstii, cat si
Tnaintea domnului erau nescrise, fiind stabilite
prin obiceiuri;

b) nu se redactau acte scrise cu ocazia in-
strumentarii procesului penal;

c) dregatorii judecau atat pricinile pena-
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le, cat si pe cele civile, neexistand instante pe-
nale speciale;

d) un inceput de diferentiere se observa
cu privire la executare, armasii aducand la in-
deplinire hotararile penale, iar aprozii pe cele
civile. De asemenea, cei condamnati in penal isi
exercitau pedepsele n ocng, temnit3, ,grosuri”,
pe cand debitorii insolvabili erau tinuti numai
la arest;

e) acuzatia putea fi pornitad de catre par-
tea vatdmata sau din oficiu de catre dregatorii
competenti;

f) cercetarea se facea de obicei de catre
judecatorul ce solutiona pricina;

g) mijloacele de proba folosite cu predi-
lectie erau martorii si juratorii;

h) procedura de judecata se desfasura,
de reguld, public.

In Transilvania, procesul penal putea fi
pornit in cazuri grave si din oficiu; chemarea la
judecata cuprindea elemente similare procesu-
lui civil, iar procedura accelerata a functionat
in ambele categorii de cauze. Probele in penal
puteau fi scrise si orale; la acestea se adaugau
juratorii, ordaliile, marturisirea inculpatului si
tortura. Stapanirea austriaca a introdus un sis-
tem de drept si procedurad penald mai detaliat,
destinat sa reprime nemultumirea crescanda
fata de povara fiscalitatii excesive; fenomenul
a fost similar celui din Moldova si Tara Roma-
neasca cand, sub domniile fanariote, in secolul
al XVIII-lea, cresterea continua a sarcinilor fis-
cale a dus la agravarea situatiei producatorilor
directi si la Indsprirea pedepselor.

Gratierea a fost practicata Inca de la Ince-
putul epocii medievale; dreptul de gratiere in-
dividuala apartinea sefului statului si unor fo-
ruri superioare celui care pronuntase sentinta;
amnistia a aparut numai spre sfarsitul peri-
oadei medievale, formand un drept exclusiv
al sefului statului. In Transilvania meritd sa
fie mentionate succesivele amnistii acordate
de imparatii austrieci dezertorilor care se in-
torceau la vetrele lor dupa ani de pribegie [2,
p.137-138].

Autorul Gheorghe Cront remarca cd, in
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sistemul transilvanean, procesul judiciar se
putea incheia uneori, atat In materia civila, cat
si In materia penald, printr-o tranzactie intre
parti, intervenita in cursul procesului, dupa in-
ceperea acestuia, dar Tnainte de pronuntarea
sentintei: ,Insa intre timp oricare din parti
ar voi, poate sa se impace”, glasuieste textul
constitutiei din 4 august 1298, care reglemen-
teaza un obicei mai vechi. Initial, tranzactia a
fost conditionata de permisiunea judecatorului
(care pierdea partea din pedeapsa baneasca
pe care ar fi fost cazul s-o hotarasca); ulterior,
judecatorul nu a mai putut prohibi tranzactia,
in schimb Incasa cu aceasta ocazie o suma de-
numita iudicium pacis, al carei cuantum, pana
atunci variabil, a fost fixat in 1351 la maximum
la 3 marci; in 1435 a fost abolitd si Incasarea
acestei sume, partile fiind libere sa se impace
fara nicio conditie. Tranzactia se putea inche-
ia fie in fata judecatorului, fie In fata unor lo-
ca credibilia; in cel de-al doilea caz, actul in-
cheiat trebuia prezentat instantei. Executarea
tranzactiei era asigurata prin prevederea unor
pedepse, de reguld amenzi, pentru cazul in-
calcarii. Initiativa tranzactiei putea apartine si
instantei. Efectuarea ei avea loc, de regul3, prin
intermediul unor conciliatori. E de mentionat,
pentru Transilvania, ca tranzactie in penal cea
incheiata la 25 iunie 1274 la Alba-Iulia, in fata
voievodului Transilvaniei si din initiativa aces-
tuia, prin mijlocirea unor conciliatori, cu plata
unui iudicium pacis de 25 de marci [3, p.419].

Nici principiul autoritdtii lucrului judecat
nu-si face aparitia in Principate decat la incepu-
tul secolului al XIX-lea. Hotararile judecatoresti
pronuntate de un domnitor, chiar ramase defi-
nitive, puteau fi declarate fara valoare de dom-
nitorul urmator, procedand la o noua judecata
[3, p-417].

In mod similar opineazi si autorul Dan
Top, care sustine ca hotdrarile pronuntate nu
aveau puterea lucrului judecat. Nu exista apel,
partea nemultumitd de hotdrare putea re-
deschide procesul la aceeasi instanta sau la o
instanta superioard, sfatul domnesc si domnul
tarii [1, p.130].

ianuarie - martie 2023

in epoca feudalismului dezvoltat ,legea
tarii” a fost principalul izvor de drept, dar in
paralel s-a aplicat si dreptul scris, in forma pra-
vilelor bisericesti si laice sau a codificarii unor
obiceiuri juridice.

Obiceiul traditional, format intr-o peri-
oada istorica Indelungat3, in procesul constitu-
irii si consolidarii relatiilor feudale, a fost pana
in secolul al XV-lea unicul izvor de drept.

In Transilvania, fata de Incercarile nobi-
limii celor trei natiuni privilegiate de a impune
noi reglementari, romanii si-au aparat vechile
obiceiuri juridice; mai mult, chiar au reusit sa
impuna codificarea si publicarea lor, dandu-le
astfel o forma scrisa, asa cum a fost cazul Statu-
telor Tarii Fagarasului.

Incepand din secolul XV-lea, promovand
o politica de centralizare tot mai accentuata a
statului, domnitorii, cu sprijinul bisericii, au in-
trodus legislatia scrisa care oferea posibilitatea
introducerii unor noi reglementari pe intregul
cuprins al statului, in toate domeniile vietii so-
ciale si economice.

Pravilele adoptate in epoca feudalismu-
lui dezvoltat au avut izvoare comune, ceea ce a
contribuit la accentuarea caracterului unitar al
dreptului nostru [4, p.126].

In conceptia autorilor Emil Cernea si
Emil Molcut, instantele de judecata erau laice si
bisericesti.

Activitatea judiciara era marcata de con-
fuzia atributiilor judecatoresti si administra-
tive si de inexistenta specializarii instantelor,
toate procesele, indiferent daca erau civile sau
penale, fiind solutionate de aceiasi dregatori.

In domeniul dreptului penal, actiunea
era intentata fie de catre victima, fie de catre o
alta persoana (parinte pentru copil, sot pentru
sotie). In anumite cazuri (hiclenie, calpuzanie)
denuntarea era obligatorie.

Pravilele prevedeau ca mijloace de pro-
ba: inscrisurile, martorii, juramantul, exper-
tizele. Judecatorul avea dreptul sd aprecieze
marturiile in functie de conditia sociala a per-
soanelor.

Partea nemultumitd de solutia data se
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putea adresa unui judecator superior, cu toate
ca sistemul apelului nu se constituie inca.

Unele progrese s-au realizat in directia
recunoasterii prescriptiei actiunii. Astfel,
actiunea pentru valorificarea creantelor se pre-
scria n 30 de ani. Si in dreptul procesului penal
s-a introdus termene de prescriere a actiunii
(furt - 5 ani, ranire - 10 ani) [4, p.133-134].

Corespunzdtor organizarii celor doua
state romane existente In epoca regimului tur-
co-fanariot, societatea romaneasca s-a dezvol-
tat atat in cadrul ordinii juridice, intemeiata pe
vechiul drept romanesc cutumiar (nescris), cat
si pe baza legislatiei scrise noi. Epoca acestor
mari prefaceri legislative pregatea astfel trece-
rea, odatd cu marele evenimente revolutionare
din prima jumatate a secolului al XIX-lea, de la
sistemul dreptului feudal roman la sistemul
dreptului roman modern.

Legiuirile aparute In epoca regimului
turco-fanariot sunt variate si imbraca forma
reformelor, pravilelor, codurilor, manualelor
juridice etc. In acest cadru larg se regisesc re-
formele lui Constantin Mavrocordat.

In literatura de specialitate majoritatea au-
torilor au remarcat faptul, ca reforma judiciara a
lui Constantin Mavrocordat a adus dreptului pro-
cedural din Tara Romaneasca si Moldova schim-
bari importante [5, p.333; 6,p.92; 7, p.177].

Unele institutii din perioada anterioara
dispar, cele mai multe se mentin si se ivesc al-
tele noi. La cele care se mentin, este de obser-
vat ca, alaturi de numeroase caracteristici ce
continua sa existe, apar precizari, dezvoltari si
inovatii introduse prin hrisoave domnesti, legi
sau proiecte de legi. Cdteva mari hrisoave din
a doua jumadtate a secolului al XVIII-lea, proiec-
tele de cod ale lui M. Fotino (1765, 1766, 1777),
Pravilniceasca condicd intocmita in Tara Ro-
maneasca la porunca domnitorului Alexandru
Ipsilanti Tn 1775 si aplicatd incepand cu anul
1780; Manualul Iui Donici (1814) ce s-a aplicat
in Moldova pana in 1833, Codul Calimach (Co-
dica tivild a Moldovei din1817, inspirat nu nu-
mai din legiuirile romano-bizantine si obiceiul
pamantului, ci si din Codul civil al lui Napoleon
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din 1804 si din cel austriac din 1811, Legiuirea
Caragea intocmita si publicata in anul 1818, ca-
re desi se caracteriza printr-un puternic spirit
conservator, adopta In cateva domenii unele
reglementdri juridice din Codul lui Napoleon
[2, p.167].

Dan Top sustine in lucrarea sa ca, Pravil-
niceasca condicd intocmita in Tara Romaneas-
cd la porunca domnitorului Alexandru Ipsilanti
in 1775 si aplicata incepand cu anul 1780, este
primul cod de sinteza pus in vigoare in Tara
Romaneasca. Denumirea de Pravilniceasca
condica este conventional3, caci ea s-a numit in
limba greaca , Sintagmation nonicon”, iar in tra-
ducere romaneasca ,Mica rdnduiald juridica”.
De mici proportii, 40 de titluri si 220 de puncte
sau articole, ea se refera 1n special la organiza-
rea instantelor si la procedura de judecata, tex-
te alaturi de care Intdlnim si reglementari de
drept civil, la organizarea administrativa si la
raporturile dintre boieri si tarani.

Pravilniceasca condica s-a aplicat pand la
adoptarea Codului Caragea in 1818, dar a fost
abrogata abia in 1865, cand a intrat in vigoare
Codul civil roman.

Legiuirea Caragea a fost intocmita si pu-
blicata in anul 1818 din ordinul domnitorului
Ioan Gheorghe Caragea. Principalii autori ai
codului au fost Antonie Hristopol si logofatul
Nestor, stadiul final bucurandu-se de aportul
stolnicilor Constantin si lonita Baleanu. Este tot
un cod general de 630 de paragrafe, peste care
se juxtapuneau patru coduri specializate: civil,
partile 1-4 (despre obraze, lucruri tocmite);
drept penal, partea a 5-a intitulata ,vini”; pro-
cedura penala si civila In partea a 6-a, intitulata
»ale judecatilor”.

Sub domnia lui Alexandru D. Ghica, in anul
1841 s-au alcatuit si s-au publicat doua condici:
una de procedura criminaliceasca si alta crimi-
naliceascd, adicd de drept penal. In anul 1851
s-a alcatuit Condica criminaliceasca cu proce-
dura ei. Tot dupa modelul francez, In anul 1852
este promulgata si Condica penala obsteasca cu
procedura ei, retiparita in 1861 si 1871, care a
ramas In vigoare pana in anul 1875.
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Codul Calimach sau Condica tivila a Mol-
dovei a fost elaborat de mai multe comisii de
juristi formate 1n anul 1831 la initiativa domni-
torului Scarlat Calimach. Fiind o condica civila
sau ,politieneasca”, aceasta constituie un ade-
varat cod de ramura.

O revizuire a Codului a avutloc1n 1837 si
ulterior in 1861, cu participarea lui Mihail Ko-
gdlniceanu, ramanand in vigoare pana in anul
1865.

Sub domnia lui Mihai Sutu, in anul 1820
s-a tipdrit procedura penala, iar sub aceea a lui
Ionitd Sandu Sturza, In 1826, Criminaliceasca
condicd.

Condica Criminala din Moldova a facut
distinctie Intre faza instructiunii penale unde
sesizarea infractiunilor, cercetarea si strange-
rea de dovezi si anuntarea situatiei revenea
zapciilor, si faza de judecatd, unde judecatorul
era obligat prin lege sa cerceteze cauza, nemij-
locit si in amanunt [1, p.147].

Autorul Alexandru Herlea in monogra-
fia sa remarca ca procedura penala in fata
judecatii avea loc intre ,prigonitoarele parti”,
in temeiul jalbei sau al actiunii jeluitorului
pentru supunere la pedeapsa a paratului; pre-
zentarea partilor si martorilor se comunica
prin porunca de infatisare, iar hotararile Curtii
apelative si ale Inaltei curti se puneau in exe-
cutare de catre domnitor in Tara Roméaneasca.
Dupa apelatie partea nemultumita mai avea si
calea recursului, numitd nimicire, ea constand
in desfiintarea unei hotarari si trimiterea pri-
cinii spre de iznoava cercetare. Aveau dreptul
de a face recurs: procurorul, osanditul si jelu-
itorul. Termenul de intentare a recursului era
de trei zile. Motivele de recurs erau: instanta
necompetentd, nerespectarea legii, instanta nu
a pus in executare hotararea, hotararea data in
apel de un judecator care a judecat si in prima
instantd, hotdrarea a fost semnata de un jude-
cator ce nu a fost prezent la toata cercetarea
pricinii.

Dupa ce hotararea penala a ramas defini-
tiva, se permitea revizuirea in cazurile in care:
1) existau doud persoane condamnate pentru

ianuarie - martie 2023

aceeasi crima, fara ca hotararile sa fie concilian-
te; 2) au aparut probe noi, necunoscute in mo-
mentul hotararii; 3) victima intr-o infractiune
de omucidere se constata a fi in viatd; 4) mar-
torii pe baza carora s-a dat hotararea au fost ul-
terior condamnati pentru marturie mincinoasa
in procesul respectiv. Cererea de revizuire se
adresa domnitorului care, pe baza raportului
Departamentului dreptatii, Incuviinteaza re-
judecarea; pana la darea noii hotarari, vechea
hotarare se suspenda.

Cercetarea de iznoava era o reluare a
judecatii Intrerupte din cauza lipsei de probe
sau o revizuire a unei hotarari definitive, cand
ulterior s-au descoperit fapte noi sau complici
necunoscuti in timpul judecarii initiale, daca In-
tre timp fapta penala nu s-a prescris [5, p.353].

Revolutia din 1821 s-a produs pe un fond
de agitatie si un context general, care avea la
baza o adanca stare de nemultumire pricinuita
de un regim social-politic detestat de intreaga
societate, in ce priveste Principatele Romane,
dar si intr-un climat de nemultumire ce dainuia
siin alte tari europene.

Important a fost si faptul ca a aparut o
personalitate capabila de a conduce o actiune
revolutionara in Tara Romadaneascd, slugerul
Tudor Vladimirescu [7, p.187].

De la 28 ianuarie pana la 27 mai 1821
puterea politica a fost detinuta de catre Tudor
Vladimirescu si armata revolutionara, constitu-
itd in Adunarea poporului. Dupa ce armata de
voluntari s-a stabilit la Bucuresti, Tudor Vladi-
mirescu a recunoscut Divanul boieresc ca organ
al administratiei tarii, urmand ca acesta, prin
aparatul de care dispunea, sa-i aduca la indepli-
nire dispozitiile. Recunoasterea Divanului avea,
in conceptia lui Tudor Vladimirescu, un caracter
temporar, pana la organizarea aparatului de stat
pe baze noi. Intr-adevir, din actele adoptate de
catre miscarea revolutionara rezulta ca Tudor
Vladimirescu intentiona sad introduca un regim
constitutional modern, intemeiat pe principii si
institutii avansate [4, p.161].

In opinia lui Dan Top, accelerarea pro-
cesului de descompunere a feudalismului si al
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ascensiunii capitalismului a dus la accentuarea
legii scrise fata de obiceiurile traditionale, con-
sacrandu-se principiul legalitatii, prin impu-
nerea respectarii normelor de drept de toate
persoanele, indiferent de pozitia lor sociala sau
politica.

Incep si se intrevadi inceputurile unui
sistem de drept, bazat pe deosebirea tot mai
neta intre dreptul public si cel privat. Din punct
de vedere al continutului, dreptul acestei pe-
rioade se caracterizeaza prin identitatea sa in
ambele tari romane [1, p.155].

In mod similar opineazi cercetitorii Emil
Cernea si Emil Molcut, care sustin ca o caracte-
risticd a dreptului acestei perioade consta in
modernizarea formei sale prin elaborarea de
noi coduri, care sa vina in completarea celor
anterioare si sa contureze inceputurile unui
sistem de drept [4, p.171].

In materia procedurii penale aspecte noi
privesc actiunea, care nu mai trebuia sustinuta
prin jurdmant si era supravegheatda de catre
procuror. De asemenea, se garanta inviolabili-
tatea persoanei prin introducerea mandatului
de arestare si a obligatiei de a se procedala cer-
cetarea celui arestat In termen de 24 de ore de
la aducere.

Realizata sub semnul ideilor revolutio-
nare de la 1848, prin lupta poporului roman,
Unirea de la 1859 a deschis o noua pagina a is-
toriei, prin formarea statului national modern.

Unirea Principatelor Romane, realizata
prin dubla alegere a lui Alexandru loan Cuza,
a constituit prin ea insdsi un act de curaj si de
demnitate nationald, dar pentru ca acest act
sa fie valorificat pana la capat au fost necesare
eforturi uriase de consolidare pe plan intern si
international. Lupta pentru desavarsirea Unirii
a durat mai multi ani, la capatul carora, prin
vointa poporului condus de marele reformator
care a fost Cuza, statul national roman modern
era de acum constituit [4, p.194].

Or, cea mai marcanta perioada, in sen-
sul dezvoltarii legislatiei romanesti, este cea
a domniei lui Alexandru Ioan Cuza. In acest
sens este de aratat ca reformele Intreprinse de
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Domnitorul Alexandru Ioan Cuza (dupa Unirea
Principatelor Romane din 1859) au condus la
adoptarea, la 30 octombrie 1864, a Codului pe-
nal roman, iar la 2 decembrie a aceluiasi an, a
Codului de procedura penala, ambele intrate in
vigoare la 1 mai 1865. In anul 1873 a fost adop-
tat Codul justitiei militare, care a suferit impor-
tante modificari in 1881, iar la 6 ianuarie 1884
a fost publicat Codul de justitie special pentru
corpul marinei (Codul justitiei marine).

Deopotriva cu Codul penal si Codul de
procedura penal3, legislatia penala romaneas-
ca beneficia de un sir de alte legi care serveau
drept baza justitiei penale In Vechiul Regat,
printre care amintim (in ordine cronologica):
Legea pentru formarea Curtilor cu Jurati din 16
iulie 1868; Legea politiei rurale din 25 decem-
brie 1868; Legea asupra regimului Inchisorilor
din 1 februarie 1874 si regulamentele referi-
toare la aceasta institutie (Regulamentul gene-
ral pentru arestul preventiv din 14 mai 1874;
Regulamentul general al casei centrale de co-
rectie pentru minori din 14 mai 1874; Regula-
mentul general pentru penitenciarele centrale
din 24 mai 1874; Legea jandarmeriei rurale din
1 septembrie 1893; Legea pentru organizarea
politiei generale a Statului din 1 aprilie 1903;
Regulamentul pentru organizarea serviciului
politienesc la orase din 14 septembrie 1904;
Legea pentru organizarea corpului jandarme-
riei din 25 martie 1908; Legea privitoare la
instructiunea si judecarea in fata instantelor
corectionale a flagrantelor delicte s.a.

Prin adoptarea acestor legi s-a constitu-
it, in linii generale, un sistem de drept national
(burghez), s-a creat cadrul juridic necesar pen-
tru dezvoltarea celor mai moderne legislatii in
materie, introducandu-se norme si institutii
juridice dintre cele mai moderne, iar opera
legislativa a lui Alexandru loan Cuza a plasat
Romania 1n randul tarilor cu cea mai Tnaintata
legislatie.

Dumitru V. Firoiu, in monografia sa con-
cepe ca Codul de procedurd penald (Codicele
de procedurd criminald), elaborat in timpul lui
Alexandru Ioan Cuza, are ca izvor de inspiratie,
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in mare parte, Code d'instruction criminelle al
Frantei (1808).

Doud au fost modificarile cele mai im-
portante, suferite de acest Cod pana la Primul
Razboi Mondial. Prima a fost facuta printr-o Le-
ge din 15 martie 1902, privitoare la libertatea
individuala, care a conferit inculpatului, Intre
altele, dreptul de a avea un aparator in cursul
instructiei si de a comunica cu el; cea de-a do-
ua modificare s-a realizat prin Legea privitoare
la instructiunea si judecarea in fata instantelor
corectionale a flagrantelor delicte (Micul par-
chet), din 13 aprilie 1913. Legea s-a referit la
instructia si judecarea flagrantelor delicte
savarsite in orasele resedinta de judet, in gari,
porturi si balciuri ce tineau de aceste orase,
»chiar atunci cand acele gari, porturi si balciuri
ar fi situate in afara de raza orasului”.

Elementul esential al acestei modificari il
constituie competenta pe care o primeste Mi-
nisterul Public de a face instructia si de a emi-
te mandat de arestare, cu mentiunea ca atunci
cand procurorul va gasi cu cale, va trimite pe
cel interogat (prins in flagrant delict pentru
un fapt pedepsit cu inchisoare corectionald)
de indata, potrivit competentei, inaintea tribu-
nalului sau a judecatoriei de ocol a orasului de
resedinta a tribunalului, spre a fi judecat chiar
in aceeasi zi [8, p.207-208].

Codul este compus din doua mari parti:
cartea I-a reglementeaza descoperirea, urmadri-
rea si instructia infractiunilor, iar cartea a Il-a
judecarea proceselor.

Descoperirea infractiunilor revenea ofi-
terilor de politie judiciara. Ei strangeau probe-
le referitoare la infractiunile savarsite si daca
socoteau cd sunt intrunite elementele unei
infractiuni, inaintau dosarul procurorului, care
se ocupa de procedura urmaririi infractorului.
In anumite cazuri, pe care le gisea mai compli-
cate, procurorul Tnainta cauza respectiva unui
judecator de instructie care proceda la o anche-
td numita instructie. Dupa efectuarea urmaririi
sau, dupa caz, a anchetei, procurorul putea se-
siza instanta de judecata [4, p.208].

In mod similar isi exprimi punctul de ve-
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dere si alti autori: Dan Top, Emil Cernea, Emil
Molcut, Marian Cicerone Gavrilescu, Octavian
Burcin, Anca Roxana Gavrilescu, lon Gheorghiu
Brddet, Elena Aramd, Mihai Tasca.

Ion Gheorghiu Brddet opineaza ca pro-
cesul penal cuprindea doua faze: cea premer-
gdtoare judecdtii (descoperirea, urmdrirea si
instructia) si cea a judecdtii. In faza judecatii,
Codul din 1865 a introdus reguli moderne: pu-
blicitatea si contradictorialitatea dezbaterilor
judiciare. In virtutea acestor reguli moderne
instanta administra probele solicitate de parti,
in scopul aflarii adevarului judiciar [6, p.118].

Liviu P. Marcu considera ca fazele proce-
sului penal erau instructia prealabild ce cuprin-
dea primele cercetari, urmarirea si instructia
propriu-zis3, si faza judecdtii, impartita in jude-
cata In prima instanta si cea cu folosirea cailor
de atac. Cu exceptia instructiei propriu-zise,
desfasurata sub influenta principiilor procedu-
rii inchizitoriale, toate celelalte faze ale proce-
sului penal erau guvernate de principii ale pro-
cedurii acuzatoriale [2, p.204-205].

Alexandru Herlea si lon Gheorghiu
Brddet Tn monografiile sale sustin ca una din
institutiile procesuale care a cunoscut modi-
ficari sub influenta doctrinei juridice din acea
vreme a fost actiunea penald. In conformitate
cu dispozitiile Codului de procedura penala din
1865, prin actiune se intelegea facultatea de a
recurge la autoritatea judecdtoreasca spre a
obtine recunoasterea unui drept violat si asi-
gurarea restabilirii lui prin mijloace legale. In
acest sens, s-a pornit de la realitatea conform
careia drepturile acordate sau recunoscute de
lege pot fi uneori violate. In consecint, legiuito-
rul trebuia sa instituie autoritati judecatoresti
si s dea mijloacele pentru ca aceste violari sa
fie pedepsite. In fapt, exercitiul actiunii se rea-
liza prin chemarea in judecata a celui vinovat,
prin sustinerea procesului, prin declararea de
apel etc., sediul materiei aflandu-se, de aseme-
nea, in procedura penala.

Legiuitorul timpului a facut distinctia
intre actiunea publica si cea privata. Astfel, in-
trucat orice infractiune produce o tulburare a
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ordinii publice sau sociale, ea dadea nastere la
o actiune publica (penald) in fata instantei de
judecata, chemata a constata faptul socialmen-
te periculos si a aplica sanctiunea impotriva in-
fractorului. Dar, in cele mai multe cazuri, orice
infractiune, pe langa tulburarea socialg, leza si
interesele persoanei, victima a faptului soci-
almente periculos. Pe langa actiunea public3,
infractiunea dadea nastere unei actiuni priva-
te, care avea drept scop repararea prejudiciului
cauzat. Dintr-un fapt civil ddunator nu izvora
decat o singura actiune, actiunea de despagubi-
re, pe cand cel penal dadea nastere intotdeauna
la o actiune publica (penald) si putea produce si
0 actiune privata.

In sistemul procedurii penale romane,
actiunea penald era Incredintata unui corp de
magistrati, cunoscut sub denumirea de Ministerul
Public. Membrii acestui corp de magistrati erau li-
beri, In principiu, de a aprecia daca este cazul de a
pune sau nu in miscare actiunea publica.

Actiunea publica se putea intenta ca ur-
mare a unui denunt (aducerea la cunostinta Mi-
nisterului Public a oricarei incalcari a legii pe-
nale), prin pldngerea pdrtii vatdmate, din oficiu
si prin ordinul scris al superiorilor (procurorul
general si ministrul justitiei).

Actiunea penald, odatd pusa in miscare
de catre Ministerul Public (prin investirea
instantei competente) sau de catre partea va-
tadmata (prin actiune directd), nu mai putea fi
retrasa si nici nu se mai putea renunta la ea.
Actiunea penala (ca si cea civila) se stingea prin
hotarare judecdtoreasca (in ultima instantad),
intr-unul din modurile prevazute de lege (achi-
tare, condamnare sau absolvire), Impacarea
partilor (In cazurile permise de lege) si prin
prescriptie (considerata drept mijlocul de a
inlatura consecintele penale sau civile ale unei
infractiuni sau condamnari penale prin trece-
rea timpului prevazut de lege).

Codul de procedura penald stabilea
termenele de prescriptie, dupa gravitatea
infractiunilor, cu sublinieri legate de momentul
curgerii prescriptiei, al intreruperii prescriptiei
si de efectele acestei intreruperi, precum si de
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efectele prescriptiei. Legiuitorul a mai prevazut
cauzele speciale de stingere a actiunii penale,
cum ar fi amnistia si moartea inculpatului. In
legatura cu acest ultim aspect, in doctrina s-au
purtat discutii privind motivul stingerii actiunii
penale (imposibilitatea din partea celui decedat
de a se mai apara, sau faptul ca pedeapsa, fiind
personald, prin moartea inculpatului, nu se mai
putea aplica). De asemenea, au fost prevazute
cauze speciale de stingere a actiunii civile, cum
ar fi tranzactiunea si renuntarea sau desistarea
[5, p.193-194; 6, p.131].

In mod similar opineaza Dumitru V. Fi-
roiu, care sustine ca Codul de procedura pe-
nala roman a pornit de la principiul ca ori-
ce infractiune da nastere la actiune publica
(actiunea penald propriu-zisa), in intelesul
art.2 aceasta insemnand ca avea ,de obiect pe-
depsirea faptelor care vatama ordinea sociald”
si poate produce o actiune privata (actiune ci-
vild), care avea de obiect ,repararea daunelor
cauzate prin vreo infractiune”.

In legitura cu titularul acestor actiuni,
actiunea penala se exercita de functionarii pu-
blici carora legea le-a Incredintat acest drept,
iar actiunea privata se putea urmari de cei care
au suferit acele daune sau de reprezentantii lor
(art.4).

Actiunea publica se putea intenta, in
conditiile bine stabilite de lege, fie in urma
unei denuntdri, fie in urma unei plangeri sau
din propria initiativa a functionarului compe-
tent. Este de subliniat ca plangerea nu putea fi
opera decat a persoanei care direct sau indirect
a suferit o vatdmare In urma unei infractiuni.
Actiunea publica (penald) se stingea prin moar-
tea prevenitului, in timp ce actiunea privata se
putea exercita, in caz de moarte a prevenitului,
siin contra reprezentatilor sai.

Actiunea penala lua sfarsit prin: achi-
tare, cand se recunostea ca fapta imputata nu
avea fiinta, sau ca nu se putea face inculpatul
raspunzator de ea; absolutiune, cand fapta im-
putatd inculpatului nu cadea sub prevederile
niciunui text de lege; condamnare, cand si au-
torul, si fiinta, si imputabilitatea legala a faptei
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sunt constatate (art.10) [8, p.208-209].

Alexandru Herlea mentioneaza ca in
Transilvania s-a aplicat, in domeniul procesu-
lui penal, mai intdi Codul de procedura penala
austriac din 1853. Codul cuprins in Legea nr.
XXXIII din 1896 a fost pus 1n aplicare in 1900,
modificat de mai multe ori, in 1914 fiind ela-
boratd Legea XIII, denumita ,Novela procedurii
penale”, care a ramas in vigoare pana la termi-
narea Primului Razboi Mondial.

Spre deosebire de Codul de procedura
penala din 1864, potrivit caruia actiunea penala
nu se putea revoca dupa punerea ei in miscare,
Codul din 1896 prevedea ca actiunea era revo-
cabila, bazindu-se, in aceasta materie, pe prin-
cipiul oportunitatii, fara a o declara insa expres.
Daca procurorul isi revoca acuzarea inainte
de terminarea judecatii, iar partea lezata nu o
prelua in termenul prevazut de lege, instanta
nu mai putea judeca, trebuind sa inchida pro-
cedura prin incheiere. Acuzarea publica era de
ordine generald, iar cea privata era numai de
exceptie, si anume fie In cazurile limitativ enu-
merate de art.41, fie In cazurile cand Ministerul
Public nu ridica acuzarea sau se desista dupa
ridicarea ei [5, p.193-199].

La fel si autorii Liviu P. Marcu, Dumitru
V. Firoiu concep similar, ca procesul penal in
Transilvania s-a bazat pe principiul acuzdrii.
sInstantele judecatoresti in cauze penale pot
proceda numai in baza legii, daca exista acuza-
re”, acuzarea apartinand In principiu Ministe-
rului Public. Cand parchetul refuza sa sustina
acuzarea, lezatul avea dreptul sa preia repre-
zentarea acuzdrii, devenind acuzator privat
subsidiar, care nu era altul decat partea vata-
mata [2, p.205; 8, p.241-242].

In opinia cercetitorilor lon Gheorghiu-
Brddet, Marian Cicerone Gavrilescu, Octavi-
an Burcin, Anca Roxana Gavrilescu, in vremea
Domnului Alexandru loan Cuza si din dispozitia
acestuia s-a format sistemul de drept modern
apartinand statului unitar national Romania.
Cerinta fereasca a mersului societatii romanesti
pe calea progresului omenirii, opera legislativa
a lui Alexandru loan Cuza a plasat Romania in
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spatiul statelor europene civilizate si a deschis
cale libera intemeierii oranduirii democratice in
tara noastra. Supuse unor cercetdri laborioase
din partea marilor profesori de drept si oameni
de stiintd romani din a doua jumatate a secolu-
lui al XIX-lea si Inceputul secolului al XX (1859-
1918), codurile de legi aparute in vremea si din
dispozitia domnitorului Alexandru loan Cuza,
au cunoscut perfectiondri demne de prestigiul si
autoritatea scolii juridice romanesti intemeiate
de savanti ca: Dem. Alexandresco, Matei Can-
tacuzino, Nicolae Titulescu, Ioan Tanoviceanu,
Vintila Dongoroz s.a. [6, p. 118; 7, p. 223]

In domeniul dreptului procesual penal,
este de remarcat extinderea dispozitiilor Le-
gii micului parchet din 1913 pe intreg terito-
riu tarii, prin dispozitiile legii din 1924 si prin
circulara Ministerului Justitiei din 1925 pen-
tru extinderea pe teritoriul Romaniei a unor
dispozitii de procedura penala referitoare la
politia judiciara, la atributiile ministerului pu-
blic, la judecatorul de instructie, la tribunalele
corectionale ca instante de confirmare si infir-
mare a mandatelor de arestare.

In anul 1935 a fost adoptat un nou Cod
de procedura penal3, care a intrat in vigoare in
1937, preluand o serie de dispozitii din Codul
penal de la 1864, ale Codului penal aplicat in
Transilvania 1nainte de 1918 si inspirandu-
se din unele coduri strdine, in special din cel
de procedura penald italian din 1930. Codul
a Tmbratisat sistemul procedural mixt, cerce-
tarea, urmarirea si instructia penala, aplicand
principii ale sistemului inchizitorial, iar n faza
de judecata sistemul acuzatorial [1, p.195].

Art.1 al Codului de procedura penala pre-
vedea ca , Orice infractiune dd nastere la o actiu-
ne penald si poate da loc totdeodatd la o actiune
civild”.

In art. 2 se stabilea ci ,Actiunea penald
are de obiect aplicarea pedepselor si a masuri-
lor de siguranta.

Actiunea penald se exercitd de Ministerul
Public. El o pune in miscare din oficiu, cnd nu
este necesard o pldngere sau o autorizare pre-
alabild.
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In cazurile si conditiunile previzute de
lege, actiunea penala mai poate fi pusa in mis-
care si sustinutd de partea vatamata, de unele
autoritati, precum si de persoanele juridice au-
torizate in acest scop”.

Actiunea publica odata pusa in miscare
de Ministerul Public, prin investirea instan-
tei competente, sau de catre partea vatamata
prin actiune directd, nu mai poate fi retrasa si
nici nu se poate renunta la ea; ea nu poate lua
sfarsit decat prin hotarare judecatoreasca, intr-
unul din urmatoarele patru moduri prevazute
de lege, adica prin: condamnare, achitare, in-
cetarea urmdririi sau anularea urmaririi.

Art4 al Codului de procedura penala
prevedea: ,Actiunea penald ia sfarsit prin hotd-
rdrea instantei in fata cdreia a fost dedusd, ca-
re poate pronunta condamnarea ori achitarea
infractorului, incetarea ori anularea urmdririi
penale”.

I. Achitarea se pronunta:

1. Cand se constatad inexistenta faptului
imputat;

2. Cand faptul nu a fost comis de cel in-
vinuit;

3. Cand faptul, desi imputabil, nu cade
sub prevederile niciunui text de lege penald sau
cand unul din elementele infractiunii lipseste;

4. Cand exista o cauza legala care inlatura
responsabilitatea sau caracterul penal al faptului.

II. Incetarea urmaririi se pronunta cand
actiunea penala este stinsa printr-o cauza legala.

III. Anularea urmaririi se pronunta cand
lipseste autorizarea sau plangerea prealabila
necesara, precum si in cazul cand nulitatea este
prevazuta de lege.

Vechiul Cod de procedura penald roman
prevedea numai 3 moduri pentru incetarea
actiunii penale: achitarea, absolvirea si con-
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damnarea. Noul cod a suprimat ,absolvirea”
si a introdus alte doua noi solutiuni: incetarea
urmaririi si anularea urmaririi.

Motivul acestei modificari, In ce priveste
absolvirea, e acela ca aceasta solutiune, nea-
vand o notiune prea precisa in raport cu achi-
tarea, instantele judecatoresti le confundau si
in fapt pronuntau numai achitarea si niciodata
absolvirea; iar in ceea ce priveste celelalte doua
solutiuni introduse, acest lucru s-a facut pentru
ca de fapt ele existau In practica, asa ca legea a
consfintit solutiunile indicate de jurisprudenta
[9, p.126-128].

Notiunea de ,urmarire penald” este pro-
prie reglementarii romanesti, fiind, se pare, o
consecinta a caracterului unitar al fazei proce-
suale respective si nu in ultimul rand a moda-
litatilor unice in care se realizeaza aceasta ac-
tivitate.

Insd urmirirea penald poate avea si o
compunere complexa, exemplu fiind Codul de
procedura penalad din 1936, potrivit caruia ur-
mdrirea penala putea fi formata din prime cer-
cetdri sau instructie ori din parcurgerea ambe-
lor etape. Pe de alta parte intre sensul actual
si cel anterior exista diferente de continut, dat
fiind faptul ca in terminologia codului din 1936
Jurmdrirea” echivala cu punerea in miscare a
actiunii penale si indeplinirea celorlalte activi-
tati procesuale legate de aceasta [10, p.9].

Concluzie. Istoria ne aratd ca toate
societatile au fost, dintotdeauna si oriunde, do-
tate cu ordine juridica. Aceasta ordine juridica
este Tnsa foarte diversg, in functie de organiza-
rea societatilor, de epoci, de sisteme de gandi-
re. Cercetarea istorica demonstreaza ca exista
un element comun tuturor acestor societati,
anume relatii obligatorii de conduita si o orga-
nizare a raporturilor sociale.
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DESPRE INFRACTIUNEA SAVARSITA CU INTENTIE DEPASITA
— STUDIU CAZUISTIC

Infractiunea sdvarsitd cu intentie depdsitd face parte din categoria celor mai spinoase pro-
bleme de drept penal, iar discutiile si polemicile asupra acesteia s-au aflat necontenit in agenda su-
biectelor prioritare ale stiintei penale. in acelasi timp, studiul minutios al practicii judiciare nationale
scoate in evidentad dificultati de interpretare si solutii ambigue promovate de cdtre instantele de ju-
decatd la incadrarea juridicd a acestor categorii de infractiuni. Plecdnd de la aceste premise, autorul
pune la indemana cititorului interesat de problematica in cauzad criteriile in baza cdarora infractiunile
susceptibile de a fi sGvarsite cu intentie depdsitd pot fi identificate in legea penald, precum si regulile
aplicabile la incadrarea juridicd a acestora. Fiind constienti cd prezentul demers stiintific este unul
perfectibil, asteptdm sugestiile cititorului, sugestii care cu sigurantd vor contribui la sustenabilitatea
discursului stiintific in materia analizatd.

Cuvinte-cheie: infractiune, vinovdtie, intentie, imprudentd, intentie depdsitd, primum delictum,
majus delictum.

ABOUT THE CRIME COMMITTED WITH EXCEEDED INTENTION - CASE STUDY

The crime committed with an exceeded intention is part of the category of the thorniest pro-
blems of criminal law, and the discussions and polemics about it were constantly on the agenda
of the priority subjects of criminal science. At the same time, the thorough study of the national
judicial practice highlights interpretation difficulties and ambiguous solutions promoted by the
courts in the legal classification of these categories of crimes. Starting from these premises, the
author puts at the disposal of the reader interested in the issue in question, the criteria on the basis
of which the crimes likely to be committed with an exceeded intention can be identified in the cri-
minal law, as well as the rules applicable to their legal classification. Being aware that the present
scientific approach is one that can be perfected, we await the reader’s suggestions, proposals that
will surely provide the sustainability of the scientific discourse in the analyzed matter.

Keywords: criminal offence, guilt, intent, imprudence, exceeded intention, primum delictum,
majus delictum.
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Introducere. In legislatia penald sunt
descrise infractiuni la care actiunea sau inacti-
unea savarsita cu intentie poate produce o ur-
mare prejudiciabila mai grava decat cea dorita
sau admisa de catre subiect, urmare fata de ca-
re subiectul manifesta imprudenta sub modali-
tatea increderii exagerate sau a neglijentei. In
aceste situatii identificam o infractiune savar-
sita cu doua forme de vinovatie, ce presupune
o combinatie a intentiei cu imprudenta, in care
prima fapta (primum delictum) este comisa cu
intentie, iar fapta mai grava (majus delictum),
care implica un rezultat mai grav, este comisa
din imprudenta.

Infractiunea cu doud forme de vinovatie
este definita la art. 19 C.pen. al R. Moldova: , Da-
ca, drept rezultat al savarsirii cu intentie a in-
fractiunii, se produc urmadri mai grave care, con-
form legii, atrag indsprirea pedepsei penale si
care nu erau cuprinse de intentia faptuitorului,
raspunderea penala pentru atare urmari sur-
vine numai dacad persoana a prevazut urmarile
prejudiciabile, dar considera in mod usuratic ca
ele vor putea fi evitate sau daca persoana nu a
prevazut posibilitatea survenirii acestor urmari,
desi trebuia si putea si le prevadi. In consecints,
infractiunea se considera intentionata” [1].

Din interpretarea acestei notiunii legale
rezultd ca legiuitorul nu stabileste o a treia for-
ma de vinovatie ce ar exista pe langa intentie
si imprudenta. Acest lucru reiese cu prisosin-
ta din ultima parte a textului de lege, prin ca-
re se recunoaste ca infractiunea rezultata din
combinatia dintre elementul subiectiv al in-
tentiei si elementul subiectiv al imprudentei in
formula prevazuta la art. 19 C.pen. se conside-
ra a fi ,intentionatd”. Prin urmare, in legislatia
penala a Republicii Moldova sunt reglementate
doua forme de vinovatie (intentia si impruden-
ta), iar situatia de la art. 19 C.pen. este recunos-
cuta de catre legiuitor ca o forma combinata
sau mixta de vinovatie, denumita in doctrina
penala praeterintentie sau intentie depasita.

In unele legislatii penale, intentia depasi-
ta este recunoscuta in calitate de forma distinc-
ta de vinovatie. De exemplu, In conformitate cu
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art. 6 alin. (2) C.pen. al Romaniei: ,Vinovatie
exista cand fapta este comisa cu intentie, din
culpa sau cu intentie depasitd”, iar potrivit alin.
(5) al aceluiasi articol: , Exista intentie depasita
cand fapta constand intr-o actiune sauinactiune
intentionatd produce un rezultat mai grav, care
se datoreaza culpei faptuitorului” [2].

Discutii si opinii.

Factorul intelectiv si factorul volitiv al
intentiei depasite. Intentia depasita reprezin-
ta o forma mixta de vinovatie, care din punct de
vedere structural combina in latura subiectiva
a uneia si aceleasi infractiuni doua forme de vi-
novatie: intentia si imprudenta. Faptuitorul la
comiterea acestor infractiuni isi da seama de
caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiu-
nii sale, prevede posibilitatea survenirii urmarii
prejudiciabile, doreste sau admite in mod con-
stient survenirea acesteia, dar in realitate se
produce un rezultat mai grav sau un rezultat in
plus pe care faptuitorul I-a prevazut, dar a spe-
rat In mod usuratic ca nu se va produce, sau nu
l-a prevazut, dar putea si trebuia sa-1 prevada.

Pentru a intelege esenta proceselor psihi-
ce ale intentiei depasite este necesara cunoas-
terea continutului laturii obiective a infractiu-
nilor savarsite cu o asemenea intentie. Anume
fata de aceste semne obiective se stabileste
factorului intelectiv si cel volitiv in procesul de
incadrare juridica a infractiunilor. Din punct
de vedere al laturii obiective, infractiunea sa-
varsita cu intentie depasitd, pe langa actiune
(inactiune) criminald, urmare prejudiciabila si
legatura de cauzalitate (primum delictum), mai
include si o urmare prejudiciabila suplimen-
tara (majus delictum). Acest lucru este consa-
crat in dispozitia art. 19 C.pen. si rezulta din
expresia ,,...se produc urmari mai grave care,
conform legii, atrag indsprirea pedepsei penale
si care nu erau cuprinse de intentia faptuitoru-
lui..”. Astfel, atitudinea psihica la aceste infrac-
tiuni se exprima prin intentie fata de urmarea
prejudiciabila de baza, survenirea careia este
dorita sau admisa de catre faptuitor, si prin
imprudenta in raport cu urmarea prejudiciabi-
13 suplimentara. Astfel, urmarea prejudiciabila
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suplimentard, pe de o parte, nu este cuprinsa
de intentia faptuitorului, iar, pe de o parte, este
mai grava decat urmarea prejudiciabila de baza
si atrage agravarea raspunderii penale Tn cadrul
aceleiasi componente de infractiune. In acest
sens, poate fi invocata concluzia interpretativa
din HP CS] a R. Moldova Cu privire la practica
judiciard in cauzele penale referitoare la infracti-
unile sdavarsite prin omor (art.145-148 CP al RM)
nr. 11 din 24.12.2012): ,Structural, infractiunea
de vatamare intentionata grava a integritatii
corporale sau a sanatatii, care a provocat dece-
sul victimei (art.151 alin.(4) CP al RM), cuprin-
de vatamarea grava a integritatii corporale sau
a sanatatii (urmarile prejudiciabile primare),
care, la randul sau, a implicat producerea unor
urmadri prejudiciabile si mai grave - decesul vic-
timei (urmadrile prejudiciabile secundare) sau
conform art.19 CP al RM este o infractiune cu
doua forme de vinovatie” [3].

Data fiind complexitatea factorului in-
telectiv si al celui volitiv, In practica judiciara
nationala sunt atestate dificultati la constarea
continutului subiectiv al infractiunilor savarsi-
te cu intentie depasitd. Intr-o spetd s-a consta-
tat: ,T.D. la 1 martie 2020, aproximativ la ora
02.30, aflandu-se in apartamentul nr. xx, etajul
nr. xx, al blocului de locuit amplasat in mun.
Xxxxx, Str. xxxx, in urma unui conflict iscat cu
cetdteanul L.V, fiind in stare de ebrietate alcoo-
licd, avand scopul de a-i cauza victimei vatamdri
corporale, din motive huliganice si urmarind
manifestarea bravurii, constientizdnd urmdrile
ce pot surveni in rezultatul actiunilor sale, cu
intentie directd, ddndu-si seama de caracterul
prejudiciabil al actiunilor sale, i-a aplicat lovi-
turi ultimului in odaia si la balconul locuintei
mentionate. In rezultatul acestora si in urma
altercatiei cu T.D., victima L.V. a fost proiectatd
peste balustrada balconului din apartamentul
respectiv. In rezultatul proiectrii victimei de la
balcon si cdderii acesteia de la indltime, conform
raportului de expertizd judiciard medico-legald
nr. xxxx din 18 mai 2020, acesteia i-au fost cau-
zate vdtdmadri corporale grave, care au provo-
cat decesul lui Lupascu Vasile peste aproximativ
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3 ore de la aparitia vatamdrilor corporale [...].
Prima instantd a calificat actiunile lui T.D. in
baza art. 151 alin. (4) Cod penal, conform indi-
cilor calificativi: vatdmarea intentionatd grava
a integritdtii corporale si a sdndtdtii, care este
periculoasd pentru viatd si care a provocat de-
cesul victimei [...] Prin decizia Colegiului Penal
al Curtii de Apel Chisindu din 26 aprilie 2021,
apelul declarat de avocatul Mihalache lurie in
numele inculpatului a fost respins ca fiind ne-
fondat, si mentinutd fard modificari hotdrdrea
contestatd” [4].

Din speta descrisd mai sus, se poate
observa ca in partea descriptiva a sentintei
pronuntate de prima instanta la care face re-
ferire CSJ, activitatea infractionala este descri-
sa ca fiind savarsita cu intentie (a se vedea,
sconstientizdnd urmdrile ce pot surveni in re-
zultatul actiunilor sale”, ,cu intentie directd”,
»dandu-si seama de caracterul prejudiciabil al
actiunilor sale”), iar la incadrarea juridica se
invoca art. 151 alin. (4) C.pen. al R. Moldova,
fara a mentiona Imprejurarile din care rezulta
ca decesul victimei a survenit din imprudenta.
Mai mult decat atat, la descrierea actiunii pre-
judiciabile instanta mentioneaza ca ,,...victima
a fost proiectatd peste balustrada balconului
din apartamentul respectiv” (sb. ns) [4]. Potri-
vit DEX-ului, proiectarea presupune ,actiunea
de a arunca (cu forta) un obiect solid...” [5]. In
afara de aceastd, instanta de judecata nu invo-
ca nici macar etajul de la care a fost proiectata
victima, aspect care il gasim deosebit de rele-
vat pentru constatarea atitudinii psihice fata de
decesul victimei. Prin abordara usuratica a cir-
cumstantelor care determina justa incadrarea
a faptei sunt incdlcate prevederile art. 385 alin.
(1) pct.3) C.pr.pen. al R. Moldova, potrivit caru-
ia printre chestiunile pe care trebuie sa le rezol-
ve instanta de judecatad la adoptarea sentintei
se inscrie ,,...daca fapta Intruneste elementele
infractiunii si de care anume lege penala este
prevazuta ea...”. Cu alte cuvinte instanta de ju-
decata trebuie sa solutioneze problema inca-
drarii juridice a infractiunii, care potrivit art.
113 C.pen. al R. Moldova presupune ,,...deter-
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minarea si constatarea juridicd a corespunde-
rii exacte Intre semnele faptei prejudiciabile
savarsite si semnele componentei infractiunii,
prevazute de norma penald”. Or, sintagma ,,...
corespundere exacta...” utilizata de textul de
lege exprima certitudinea juridica pe care tre-
buie sa se bazeze instantele de judecata la ca-
lificarea/incadrarea juridica a infractiunilor.
Dincolo de orice indoiala rezonabild, incadra-
rea juridica a infractiunilor realizata de catre
instanta de judecata trebuie sa fie conforma
principiului legalitatii incrimindrii, astfel Incat
sa fie asigurata certitudinea juridica in materia
dreptului penal. Dupa cum a concluzionat Cur-
tea Constitutionald a R. Moldova: ,Standardul
dincolo de orice Indoiald rezonabild consacrat
in jurisprudenta Curtii Europene, presupune
c3, pentru a putea fi pronuntata o solutie de
condamnare, acuzatia trebuie dovedita dinco-
lo de orice indoiala rezonabila. Existenta unor
probe dincolo de orice indoiala rezonabila con-
stituie o componentd esentiala a dreptului la
un proces echitabil si instituie in sarcina acu-
zarii obligatia de a proba toate elementele vi-
novatiei Intr-o maniera apta sa inlature orice
dubiu” [6].

Reguli de incadrare juridica. La in-
cadrarea juridica a infractiunilor savarsite cu
doua forme de vinovatie, organul de urmarire
penala trebuie sa stabileasca concret, in fieca-
re caz in parte, daca o anumita urmare preju-
diciabila prevazuta de legea penala s-a datorat
activitatii infractionale a unei persoane care a
actionat cu intentie depasiti. In acest scop se
va recurge la o analiza detaliatd a proceselor
psihice din care rezulta continutul factorului
intelectiv si celui volitiv, procese care trebuie
sa fie constatate 1n raport cu semnele obiective
ce caracterizeaza activitatea infractionala.

Incadrarea juridica a infractiunilor sivar-
site cu intentie depasita parcurge doua etape.

Prima etapa presupune constatarea sus-
ceptibilitdtii infractiunii de a fi comisd cu intentie
depdsitd (cu doua forme de vinovatie). Organul
de urmarire penala si instanta de judecata tre-
buie sd constate de fiecare data forma de vino-
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vatie concreta prin care poate fi comisa infrac-
tiunea ce formeaza obiectul incadrarii juridice,
inclusiv atunci cand aceasta se exprima prin in-
tentie depasita. Evaluarea susceptibilitatii unei
infractiuni de a fi savarsita prin doua forme de
vinovatie se face In baza procedeelor legislati-
ve utilizate la descrierea acestor infractiuni In
legea penala.

Pot fi comise cu intentie depasita infrac-
tiunile cu urmdri prejudiciabile suplimentare, in
continutul carora este agravanta raspunderea
penala pentru amplificarea rezultatului infrac-
tional, amplificare care provoaca o urmare pre-
judiciabila mai grava sau suplimentara necu-
prinsa de intentia faptuitorului.

Urmarile prejudiciabile suplimentare pot
fi prevazute ca semne agravante calificative
atat la infractiunile cu componenta materialg,
cat si la infractiunile cu componenta formala.

In cadrul infractiunilor cu componenti
materiald survin doua urmadri prejudiciabi-
le: una de baza si alta suplimentara. Urmarea
prejudiciabila de baza conditioneaza varianta
tip a infractiunii (componenta de baza), iar ur-
marea prejudiciabila suplimentara - varianta
agravata a infractiunii (componenta agravata).
Din aceasta categorie face parte, spre exemplu,
infractiunea de vatamare intentionata grava a
integritatii corporale, urmata de decesul victi-
mei [art. 151 alin. (4) C.pen.]. Astfel, in cadrul
acestei componente decesul victimei (urmarea
prejudiciabila suplimentard) este efectul am-
plificarii vatamarii grave a integritatii corpora-
le sau a sanatatii (urmare prejudiciabila de ba-
z4). La aceste infractiuni atitudinea psihica fata
de urmarea prejudiciabila de baza se exprima
prin intentie directd sau intentie indirecta, iar
fata de urmarea prejudiciabila suplimentata
prin imprudenta sub forma increderii exagera-
te sau a neglijentei.

In cadrul infractiunilor cu componenti
formala urmarea prejudiciabild, ce constda in
starea de pericol care survine pentru valorile
si relatiile sociale, datoritd imprejurarilor si
circumstantelor de savarsire a infractiunii se
agraveazd provocand o urmare prejudiciabi-
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13 efectiva mai grava, care depaseste intentia
subiectului. Prin urmare, la infractiunile cu
componente formale urmarea prejudiciabila
nu conditioneaza varianta tip a infractiunii, In-
sa poate conditiona una sau mai multe forme
agravante ale acesteia. Din aceasta categorie
face parte, de exempluy, infractiunea de viol ,,...
care a cauzat din imprudenta o vatamare grava
a integritatii corporale sau a sanatatii...” - art.
171 alin. (3) lit. d) C.pen. - sau violul ,,...care a
provocat din imprudenta decesul victimei...” -
art. 171 alin. (3) lit. e) C.pen. In aceste cazuri,
atitudinea psihica a subiectului fata de varianta
tip a infractiunii se exprima prin intentie direc-
ta, iar fata de urmarea prejudiciabila mai grava
- prin imprudenta sub forma increderii exage-
rate sau a neglijentei.

De cele mai multe ori la descrierea infrac-
tiunilor savarsite cu doua forme de vinovatie le-
giuitorul utilizeaza expresii si formulari din care
rezulta ca forma tipica a infractiunii (primum
delictum) se comite cu intentie, iar forma agra-
vatd la care este descrisd urmarea prejudiciabila
suplimentara (majus delictum) din imprudenta.
In asemenea cazuri pentru identificarea infrac-
tiunilor savarsite cu doua forme de vinovatie
se va recurge la interpretarea gramaticald a
normei penale. De exempluy, la art. 160 alin. (1)
C.pen, este prevazuta raspunderea penala pen-
tru ,Efectuarea ilegala a sterilizarii chirurgicale
de catre medic...”, iar la alin. (3) este agravata
raspunderea penald pentru actiunile prevazute
la alin. (1) sau (2) care ,...au cauzat din impru-
dentd o dereglare Tndelungata a sanatatii ori o
vatamare grava a integritatii corporale sau a sa-
natatii...” (sb.ns) sau care ,,...au provocat din im-
prudentd decesul pacientului” (sb. n.s.). Legiui-
torul prevede expres (ad litteram) chiar 1n textul
de lege ca urmarea prejudiciabild, prin care se
agraveaza raspunderea penald pentru infractiu-
nea de efectuare ilegala a sterilizarii chirurgica-
le, survine din imprudenta. Este de mentionat ca
aceasta tehnica legislativa faciliteaza considera-
bil procesul de identificare si incadrare juridica
a infractiunilor savarsite cu doua forme de vino-
vatie.
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In alte situatii, legiuitorul nu prevede ex-
pres forma de vinovatie prin care se produce
urmarea prejudiciabila mai grava sau supli-
mentard descrisa ca circumstantd agravanta a
unei infractiunii intentionate. In ticerea legii,
se varecurge la interpretarea logica si sistema-
tica a normei penale. Cel mai elocvent exem-
plu il constituie vatamarea grava a integritatii
corporale sau a sanatatii care a cauzat decesul
victimei, incriminata la art. 151 alin. (4) C.pen.:
JActiunile prevazute la alin.(1) sau (2), care au
provocat decesul victimei”. Se poate observa
ca legiuitorul nu consacra expres in norma in-
criminatoare forma de vinovatie cu care este
provocat decesul victimei. In acest caz, pentru
a se constata daca norma de la art. 151 alin. (4)
C.pen. poate absorbi ,decesul provocat prin
omor” sau ,decesul din imprudenta” a victimei,
se varecurge la compararea sanctiunilor preva-
zute la art. 145 si 151 C.pen. Dat fiind faptul ca
sanctiunea de la art. 151 alin. (4) este mai mica
decat sanctiunea de la art. 145 alin. (2) C.pen,,
se exclude posibilitatea absorbirii infractiunii
de omor in cadrul agravantei de la art. 151 alin.
(4) C.pen. Prin urmare, forma agravanta de
la art. 151 alin. (4) C.pen. poate absorbi doar
lipsirea de viata imprudentd a unei persoane.
Or, o solutie contrard ar conduce la consecinte
absurde, inadmisibile, contrare spiritului legii,
intrucat ar rezulta ca fapta de vatamare inten-
tionata grava ar fi sanctionatda mai aspru decat
omorul. Aceasta regulda de incadrare juridica
este valabila si pentru alte situatii de formulare
a circumstantelor agravante cu urmari preju-
diciabile suplimentare, la care nu este indicata
forma de vinovatie in continutul normei incri-
minatoare, cum ar fi: traficul de organe, tesu-
turi si celule umane soldate cu vatamarea grava
a integritatii corporale sau a sanatatii, cu dece-
sul persoanei sau sinuciderea acesteia [art. 158
alin. (4) lit. b) C.pen.]; traficul de fiinte umane
soldate cu vatamarea grava a integritatii corpo-
rale sau cu o boala psihica a persoanei, cu dece-
sul ori sinuciderea acesteia [art. 165 alin. (3) lit.
b) C.pen.] etc.

In cea de a doua etapi se va stabili con-
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tinutul factorului intelectiv si al celui volitiv
al infractiunii savarsite cu intentie depasit3,
reiesind din imprejurarile si circumstantele
obiective ale cauzei. Pentru aceasta se va proba
existenta intentiei fata de prima fapta (primum
delictum) si imprudenta fata de urmarea pre-
judiciabila mai grava sau suplimentara (majus
delictum). Tn primul caz, se va stabili ci fiptu-
itorul a prevazut si a dorit sau a admis in mod
constient urmarea prejudiciabild de baza si nu
urmarea prejudiciabila suplimentara mai gra-
va, care s-a produs in realitate (majus delictum).
in cel de al doilea caz, se va constata ci fata de
urmarea prejudiciabila suplimentara (majus
delictum) atitudinea psihica a faptuitorului
se exprima prin imprudentd, adica subiectul
a prevazut-o, insa nu a dorit-o si nici nu a ad-
mis-o, dar a sperat In mod usuratic ca aceasta
nu va surveni ori nu a prevazut-o, dar trebuia
si putea s o prevadi. In acest sens, ludndu-se
in consideratie particularitatile situatiei fapti-
ce, determinate de totalitatea Imprejurarilor si
circumstantelor ce-i sunt aferente, se va veri-
fica daca urmarea prejudiciabila suplimentara
nu a survenit din intentie. Mai ales, dat fiind
gradul Tnalt de similitudine, dificultatile apar
la delimitarea intentiei indirecte de Increderea
exageratd. In spetd: XY la data de 12 martie
2021, aproximativ la ora 24:00, afldndu-se in s.
[...], r-nul [...] la domiciliul SX, in rezultatul unui
conflict apdrut intre el si IX, i-a aplicat intentio-
nat multiple lovituri pe toatd suprafata corpu-
lui, cauzdndu-i conform Raportului de expertizd
judiciard [...], traumd cranio-cerebrald deschisd,
hemoragie in tesdturile moi ale capului, fractura
oaselor boltii si bazei craniului, hematom sub-
dural, hemoragie subarahnoidiand, excoriatii pe
fatd, echimoze pe mdna dreaptd, cotul stdng, in
rezultatul cdrora ultimul a fost internat la Spi-
talul raional [...], unde in urma leziunilor corpo-
rale primite, la data 13 martie 2021, a decedat.
Actiunile lui XY au fost incadrate in baza art. 151
alin. (4) Cod penal, dupd indicii calificativi: va-
tdmarea intentionatd gravd a integritdtii corpo-
rale care este periculoasd pentru viatd, actiuni
care au provocat decesul victimei” [7]. Reiesind
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din Tmprejurarea ca victima a fost lasata vie,
faptuitorul nepersistind in continuarea acti-
unilor violente pentru a-i provoca decesul, in
speta de mai sus se exclude existenta intentiei
directe fata de moartea victimei, manifestata
prin dorinta survenirii acesteia. Totodata, lu-
and in consideratie multitudinea si repetabili-
tatea loviturilor aplicate, dislocarea acestora in
regiunile vitale ale corpului, instanta de judeca-
ta trebuia sa verifice daca faptuitorul nu a ma-
nifestat o atitudine de indiferenta fata de even-
tualitatea producerii decesului victimei, adica
dacd nu a admis in mod constient acest lucru.

In cazul infractiunii de vitdmare intenti-
onata grava a integritdtii corporale sau a sana-
tatii care a provocat decesul victimei [art. 151
alin. (4) C.pen.], printre imprejurarile obiective
care pot sta la baza identificarii imprudentei
fata de urmarea prejudiciabild suplimentara
se numara: absenta persistentei in aplicarea
actelor de violenta asupra victimei, cum ar fi:
lovirea victimei doar o singura data; neutiliza-
rea unor instrumente ce ar constitui un pericol
iminent pentru viata victimei; trecerea unui in-
terval de timp dintre aplicarea actelor violente
si survenirea decesului; comportamentul post-
infractional al faptuitorului, manifestat prin
preocuparea acestuia de a salva viata victimei
(de exemplu, chemarea ambulantei) etc.

Intr-o alta speta: ,..instanta a constatat
cd XZ, la data de 10.07.2022 aproximativ la ora
[...] minute, afldndu-se in stradd, in adiacen-
tul blocului locativ amplasat in [...] din or. [...],
actiondnd violent si brutal, in timpul unui conflict
apdrut cu XY, manifestdnd intentie directd, cu
scopul aplicdrii violentei fizice asupra persoanei,
constientizdnd caracterul ilegal al actiunilor sa-
le si dorind constiincios survenirea consecintelor
prejudiciabile pe fonul conflictului cu XY,
intentionat i-a aplicat acestuia o loviturd cu pum-
nul in zona fetei. [...] conform raportului de ex-
pertizd judiciard [...[, moartea lui XY a survenit
in urma hemoragiilor intracerebrale, ca rezultat
al traumei cranio-cerebrale deschise cu fracturi
ale oaselor boltii si craniului, fapt confirmat prin
modificdrile patologice depistate la necropsia ca-
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davrului si prin adeverintele histologice. Toate le-
ziunile au fost produse intra vital, inainte de inter-
nare in stationar, cu aproximativ 2-3 zile inainte
de decesul lui XZ care a survenit la 12.07.2020 si
au legdturd directd cu cauza mortii si in comun se
calificd ca vatamadri corporale grave, periculoase
pentru viatd. Actiunile lui XY au fost incadrate in
baza art.151 alin.(4) Cod penal, adicd vdatdmarea
intentionatd gravd a integritdtii corporale sau a
sdndtdtii care este periculoasd pentru viatd, care
a provocat decesul victimei” [8].

In speta de mai sus, spre deosebire de
cea descrisa anterior, imprejurarile si circums-
tantele faptei denota o certitudine mai mare ca
s-a actionat cu intentie depasita fata de decesul
victimei. Astfel, subiectul manifestand intentie
fata de actiunea violenta si urmarea prejudici-
abilda de baza produsa sub forma hemoragiilor
intracerebrale, ca rezultat al traumei cranio-ce-
rebrale deschise cu fracturi ale oaselor boltii si
craniului, nu a prevazut posibilitatea mortii vic-
timei, desi din experienta de viata si cea practica
de zi cu zi trebuia si putea sa prevada o aseme-
nea amplificare a rezultatului infractional.

Concluzii. Procesele psihice ce caracte-
rizeaza intentia depasita si care urmeaza sa fie
stabilite la Incadrarea juridica a infractiunii se
manifesta dupa cum urmeaza:

» factor intelectiv mixt, alcatuit din pro-
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cese psihice caracteristice factorului intelectiv
al intentiei si procese psihice caracteristice
factorului intelectiv al imprudentei. Fata de
primum delictum factorul intelectiv se expri-
ma prin intentie, adica faptuitorul percepe sau
constientizeaza caracterul prejudiciabil al ac-
tiunii/inactiunii savarsite si prevede urmarea
prejudiciabila de baza. Fata de majus delictum
factorul intelectiv se exprima prin imprudenta,
in sensul ca faptuitorul fie ca isi dadea seama
de caracterul prejudiciabil al actiunii sau inac-
tiunii sale si prevedea posibilitatea survenirii
urmarii prejudiciabile n cazul Increderii exa-
gerate, fie cd nu isi dddea seama de caracterul
prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale si nu
prevedea posibilitatea survenirii unei aseme-
nea urmadri prejudiciabile, in cazul neglijentei.
» factor volitiv mixt, alcatuit din procese
psihice caracteristice factorului volitiv al inten-
tiei si din procese psihice aferente factorului
volitiv al imprudentei. Astfel, fata de primum de-
lictum faptuitorul fie ca doreste, fie ca admite Tn
mod constient survenirea urmarii prejudiciabi-
le, iar in raport cu majus delictum, reprezentata
de urmarea prejudiciabild mai grava, faptuitorul
fie ca spera in mod usuratic ca aceasta va putea
fi evitata in cazul increderii exagerate, fie ca tre-
buia si putea sa o prevada In cazul neglijentei.

BIBLIOGRAFIE
BIBLIOGRAPHY

1. Hotararea Plenului CS] a R. Moldova, Cu pri-
vire la practica judiciara in cauzele penale
referitoare la infractiunile savarsite prin
omor (art.145-148 CP al RM) nr. 11 din
24.12.2012.

2. Codul penal al Romaniei din 17.07.2009.
https://legislatie.just.ro/Public/Detalii-
DocumentAfis /223635 (accesat la data de
14.02.2023).

3. Hotararea Plenului CS] a R. Moldova, Cu
privire la practica judiciard in cauzele pe-

LAW AND LIFE ||

January - March 2023

nale referitoare la infractiunile sdvdrsite
prin omor (art.145-148 CP al RM) nr. 11 din
24.12.2012.  http://jurisprudenta.csj.md/
search_hot_expl.php?id=318 (accesat la
data de 14.02.2022).

4. Decizia CS] a R. Moldova din 16.05.2022.
Dosarul nr. 4-1re-236/2021 1-20060840-
01-4/1r/e-17112021. http://jurispruden-
ta.csj.md/search_plen_penal.php?id=2484.

5. Dexonline. https://dexonline.ro/definitie/
proiecta (accesat la data de 14.02.2023).

Scientific-practical publication ‘H



73 H\ Publicatie stiintifico-practica \H LEGEA $| VlATA

6. Hotdradrea nr. 18 din 22.05.2017 privind

exceptia de neconstitutionalitate a unor
prevederi din Codul de procedura pena-
la (intima convingere a judecatorului).
https://www.constcourt.md/ccdocview.
php?tip=sesizari&docid=586&l=ro (acce-
sat la data de 3.03.2023).

ianuarie - martie 2023

Decizia Curtii Supreme de Justitie din
10.08.2022. Dosarul nr. 1ra-887/2022
1-21081066-01-1ra-13062022.
Decizia Curtii Supreme de JustitieaR.Moldo-
va din 7.09.2022. Dosarul nr.1ra-763/2022
1-20115212-01-1ra-19052022.

DESPRE AUTORI

Radion COJOCARU,

doctor in drept, profesor universitar,
Academia ,Stefan cel Mare” a MAI,

Universitatea ,,Dundrea de Jos”, Galati, Romdnia,

e-mail: radioncojocaruu@gmail.com
ORCID ID: 0000-0002-3809-7392

H‘ Hay4Ho-NpakTueckoe 1sfaHue ‘H SAKOH N >XXWNM3HDb

AHB3aPb - MapT 2023 T.



LEG EA $| V|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 74

januarie - martie 2023

CZU 343.132 DOI 10.5281/zenodo.7885735

Marian GHERMAN, llie BOTNARI,
dr., conf. univ. dr.
PhD, PhD

Associate Professor

CRITERIILE DE CLASIFICARE A MASURILOR SPECIALE DE INVESTIGATII

Subiectul ,mdsurilor speciale de investigatii” (MSIl) are o importantd fundamentald pentru
teoria activitdtii speciale de investigatii, abordarea cdruia implicd solutionarea mai multor proble-
me, fiind vorba despre definirea conceptului mdsurilor speciale de investigatii, identificarea esen-
tei acestora, determinarea statutului lor juridic si nu in ultimul r&nd clasificarea acestora.

In cadrul demersului nostru stiintific ne propunem sd clasificdm mdsurile speciale de investi-
gatii in functie de: durata desfdsurdrii lor, forma (metoda) realizdrii, necesitatea autorizdrii, nivelul
pdtrunderii in mediul criminogen, modul de realizare al acestora (public/secret), subiectul autori-
zdrii (judecdtor de instructie, procuror, conducdtor al subdiviziunii specializate), gradul de lezare
a drepturilor si libertdtilor omului (nu duc la incdlcarea drepturilor constitutionale/incalcd aceste
drepturi), intensitatea utilizarii mijloacelor tehnice speciale etc.

Cuvinte-cheie: activitatea speciald de investigatie, informatie, metoda publicd si secretd,
mdsura speciald de investigatie, clasificare, criteriu, judecdtor de instructie, procuror.

THE CRITERIA FOR THE CLASSIFICATION OF SPECIAL
INVESTIGATIVE MEASURES

The subject of ,special investigative measures” is of fundamental importance for the theory
of special investigative activity, the approach of which involves solving several questions, being
about defining the concept of special investigative measures, identifying their essence, determin-
ing their legal status and, last but not least, classifying the basket determining their legal status
and last but not least their classification.

As part of our scientific approach, we propose to classify special investigative measures ac-
cording to the duration of their implementation, the form (method) of implementation, the need
for authorization, the level of penetration into the criminogenic environment, the way they are
implemented (public/secret), the subject authorization (investigating judge, prosecutor, head of
the specialized subdivision), the degree of infringement of human rights and freedoms (they do not
lead to the violation of constitutional rights/violate these rights), the intensity of the use of special
technical means, etc.

Keywords: special investigative activity, information, public and secret method, special inves-
tigative measure, classification, criterion, investigating judge, prosecutor, etc.
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Introducere. Exercitarea activitatii spe-
ciale de investigatii (ASI) urmareste, in princi-
piu, relevarea si acumularea informatiei care,
initial, nu ar avea nicio legatura cu evenimen-
tele verificate, Insa prin suprapunerea ei devi-
ne posibila obtinerea datelor noi, a presupu-
nerilor Intemeiate, a concluziilor, Tnaintarea
versiunilor, care necesita verificare si, in mod
corespunzator, infaptuirea masurilor speciale
adiugitoare. In asemenea conditii, realizarea
masurilor speciale de investigatii intotdeauna
capata temei juridic [1, p.301-304].

Obtinerea informatiei initiale este posi-
bila din orice surs3, inclusiv din surse care nu
sunt legate de activitatea specialad de investiga-
tii. Asemenea categorie de informatii poate fi
obtinuta din sesizarile cetatenilor, documente-
le anexate la ele, autodenunturile, publicatiile
1n sursele mass-media, materialele verificarilor
pe cauze contraventionale, precum si cele pri-
mite de la colaboratorii confidentiali.

In fiecare caz de realizare a maisurilor
speciale de investigatii sau pentru investigarea
unei infractiuni concrete, ori pentru relevarea
siacumularea informatiilor de interes operativ,
este necesara prezenta temeiurilor de Infaptui-
re a lor, dar si a temeiurilor care nu sunt legate
de masurile speciale de investigatii si nici de
activitatea speciala de investigatii, in general.

Informatia de interes operativ poate fi ob-
tinuta atat pe calea realizarii unor masuri speci-
ale de investigatii, cat si din surse oficiale, fiind
privita in calitate de rezultat al efectuarii masu-
rilor speciale de investigatii sau premisa pentru
infiptuirea lor. In mod corespunzitor, daci sunt
temeiuri pentru realizarea unei asemenea ma-
suri speciale de investigatii, In urma rezultatului
obtinut pot aparea temeiuri pentru efectuarea
altor masuri in privinta altor obiecte.

Totodats, In cazul in care din informatia
parvenita se extrag date despre circumstante-
le care exclud pornirea urmaririi penale, acest
fapt nu exclude prezenta temeiurilor de infap-
tuire a masurilor speciale de investigatii. Daca
informatia devenita cunoscuta subdiviziunilor
specializate se atribuie la infractiunile pe care
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se porneste urmarirea penala numai in baza
plangerii victimei, atunci masurile speciale de
investigatii pe aceste cazuri se desfasoara in
mod general, inclusiv in lipsa sesizarii din par-
tea victimei. Acest fapt este legat de necesitatea
stabilirii particularitatilor infractiunii comise,
stabilirea motivului refuzului de sesizare si
eventualelor amenintari la adresa victimei sau
arudelor, precum si a altor informatii referitoa-
re la infractiunea comisa si urmarile survenite.
In alte cazuri, misurile speciale de investigatii
urmeaza a fi realizate pentru obtinerea unor in-
formatii suplimentare despre veridicitatea da-
telor privind savarsirea infractiunilor, pentru
concretizarea unor circumstante neclare, alte-
ori pentru surprinderea unor actiuni infractio-
nale in faza de pregatire. De aceea consideram
cad nu ar fi posibil de clasificat temeiurile dis-
punerii masurilor speciale de investigatii fara o
clasificare a Insesi masurilor dupa categoriile si
modul lor de realizare.

Continut de baza. Dupa cum se stie, po-
trivit reglementdrilor actuale, masurile specia-
le de investigatii au atat un caracter procesual
penal, cat si un caracter extrajudiciar.

Pe cale de consecintd, nomenclatorul larg
al masurilor speciale de investigatii a determi-
nat problema criteriilor de clasificare a lor, iar
importanta acestei clasificari raportata la im-
portanta clasificarii temeiurilor si conditiilor
de realizare se datoreaza faptului ca distinge-
rea categoriilor masurilor speciale permite de
a stabili mai usor care este regimul juridic in
parte al dispunerii acestora, al autorizarii, rea-
lizarii, dar cu preponderenta si a temeiurilor ce
au stat la baza dispunerii lor, respectiv si con-
ditiile de efectuare.

Cu toate acestea, In doctrina teoreticienii
nu au exprimat niciodata o viziune unica refe-
ritoare la clasificarea MS], fiecare autor clasifi-
candu-le dupa cum a gasit de cuviintd, bazan-
du-se pe propria experienta.

Asadar, o varianta de clasificare a masu-
rilor speciale de investigatii este propusa de
catre V. G. Bobrov [2, p.23-24], care le sistema-
tizeaza in functie de:
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- timpul (durata) desfasurarii;

- forma realizarii;

- necesitatea autorizarii.

In functie de durata desfasuririi lor, ma-
surile speciale de investigatii pot fi realizate o
singurd data (chestionarea; culegerea informa-
tiei despre persoane si fapte; identificarea per-
soanei; colectarea mostrelor pentru cercetarea
comparatd) si prelungite (interceptarea si in-
registrarea comunicarilor si imaginilor; retine-
rea, cercetarea, predarea, perchezitionarea sau
ridicarea trimiterilor postale; monitorizarea
conexiunilor comunicatiilor telegrafice si elec-
tronice).

In functie de forma (metoda) realizarii,
masurile speciale de investigatii pot fi publice
si secrete, Infaptuite cu cifrarea scopului lor sau
fara. In cazul formei publice a misurilor speci-
ale de investigatii, de reguld nu se ascunde fap-
tul efectuarii ei. Or, la realizarea chestionarii la
fata locului, cu scopul stabilirii martorilor si a
circumstantelor comiterii infractiunii, ofiterul
de investigatii nu ascunde actiunile sale, dar el
poate sa cifreze scopul lor. Este cazul cercetarii
obiectelor si documentelor, colectarea mostre-
lor pentru cercetarea comparatd, culegerea in-
formatiei despre persoane si fapte etc.

Metoda secretd a masurilor speciale de
investigatii presupune infaptuirea lor 1n secret
fata de alte persoane, in primul rand fata de
persoanele verificate, investigate operativ, In-
vinuite etc.

Dupa criteriul necesitdtii autorizdrii, au-
torul V. G. Bobrov divizeaza masurile speciale
de investigatii In alte doua subcategorii, si anu-
me MSI care:

- nu necesitd autorizare judecdtoreascd
- chestionarea, culegerea informatiei despre
persoane si fapte, identificarea persoanei etc.;

- necesitd autorizare judecdtoreascd -
cercetarea domiciliului si/sau instalarea in el a
aparatelor ce asigura supravegherea si inregis-
trarea audio si video, a celor de fotografiat si de
filmat, interceptarea si inregistrarea comunica-
rilor si imaginilor etc.

De fapt, modul si criteriile de clasificare
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ardtate sunt sustinute de unii autori rusi, cum
ar fi M. V. Remizov si R. N. Lastocikina, apre-
ciind ca pentru verificarea legalitatii efectuarii
MSI este comoda clasificarea lor in functie de
necesitatea autorizarii acestora [3, p.54].

Un alt doctrinar rus, A. I. Sumilov [4, p.9-
10], divizeaza masurile speciale de investigatii
in trei categorii:

- care nu limiteazd drepturile ocrotite
de lege - chestionarea, culegerea informatiei,
urmarirea vizuald, colectarea mostrelor pentru
cercetarea comparativa, achizitii de control, cer-
cetarea obiectelor si actelor, identificarea per-
soanei, cercetarea incaperilor, cladirilor, portiu-
nilor de teren si a mijloacelor de transport;

- care limiteazd drepturile ocrotite de
lege si care se efectueaza numai in cadrul pro-
cesului special de investigatii in vederea soluti-
ondrii sarcinilor legate de limitarea unui drept
constitutional al persoanei pentru identificarea
infractiunii, pornirea urmaririi penale, releva-
rea informatiilor despre evenimentele sau ac-
tiunile care creeaza pericol pentru securitatea
statului. La aceasta categorie el atribuie con-
trolul comunicarilor telegrafice si altor comu-
nicari, interceptarea convorbirilor telefonice
si altor convorbiri, culegerea informatiei de la
institutiile de telecomunicatii.

— experimentul operativ. In viziunea au-
torului, aceasta masura speciala de investigatie
este Indreptatd spre contracararea infractiuni-
lor deosebit de grave si exceptional de grave.

In alte lucriri ale sale, acelasi autor pro-
pune si alte clasificari ale masurilor speciale de
investigatii, cum ar fi: mdsurile tehnice, mdsuri-
le speciale si celelalte mdsuri [5, p.79-81].

Un stil cu totul deosebit utilizat la clasi-
ficarea masurilor speciale de investigatii este
implementat de autorii rusi K. K. Goreainov, Iu.
F. Kvasa si K. V. Surkov, divizandu-le in:

metodele criminalistice adaptate pentru
investigatiile speciale — chestionarea, culegerea
informatiei, urmarirea vizuala, colectarea mos-
trelor pentru cercetarea comparativa, achizi-
tii de control, cercetarea obiectelor si actelor,
identificarea persoanei, cercetarea incaperilor,
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cladirilor, portiunilor de teren si a mijloacelor
de transport, experimentul operativ;

mdsurile investigative caracteristice nu-
mai activitdtii speciale de investigatii - con-
trolul comunicarilor telegrafice si altor comu-
nicari, interceptarea convorbirilor telefonice
si altor convorbiri, culegerea informatiei de la
institutiile de telecomunicatii;

operatiuni investigative — livrarea con-
trolatd, achizitia de control si investigatia sub
acoperire [6, p.197-198].

O clasificare mai larga a MSI este realiza-
ta de autorii rusi O. A. Vaghin, A. P. Isicenko si
G. H. Sabanov [7, p.11-14], care le divizeaza in
functie de urmatoarele criterii:

- nivelul patrunderii in mediul crimino-
gen: profunde si superficiale;

- durata efectudrii: in masuri de scurta
durata si masuri de lunga durat3;

- subiectul care le efectueaza: efectuate
de catre toti subiectii ASI si cele efectuate doar
de catre subiectii determinati de lege;

- gradul de lezare a drepturilor si liber-
tatilor omului: MSI care lezeaza drepturile si
libertatile persoanei si cele care nu lezeaza ase-
menea drepturi;

- conditiile de efectuare: MSI care nu cer
autorizare si MSI care necesitd autorizarea din
partea conducatorului subdiviziunii specializa-
te sau a instantei de judecats;

- nivelul conspiratiei: publice, confiden-
tiale si cifrate;

- intensitatea utilizarii mijloacelor teh-
nice: MSI special-tehnice si MSI care nu au con-
tinut preponderent sau exclusiv tehnic;

- combinarea diferitelor MSI: MSI auto-
nome si MSI combinate.

In ce priveste acest mod de clasificare, ti-
nem sa ne exprimam dezacordul, deoarece orice
masura speciald de investigatie are potentialul
de a identifica si valorifica informatii in vederea
solutionarii sarcinilor AS], iar in cazul efectuarii
lor 1n cadrul urmaririi penale - 1n vederea solu-
tionarii scopului procesului penal. De aceea ni
se pare incorect sa spunem ca o masura sau alta
este mai profunda sau mai superficiala.
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Astfel, clasificarea MS], in functie de ni-
velul conspiratiei, in publice, confidentiale si ci-
frate, de asemenea ni se pare inoperantd, deoa-
rece masurile speciale de investigatii efectuate
in cadrul urmaririi penale poarta un caracter
conspirat sau, in cel mai rau caz, in anumite si-
tuatii - cifrat. Chiar si In cazul aplicarii modali-
tatii cifrate, se ascunde faptul efectuarii masurii
si scopul ei, in caz contrar realizarea acesteia in
cadrul urmaririi penale ar fi lipsita de eficienta.

0 alta clasificare este propusa de autorul
S. L. Zahartev [8, p.55], avand la baza conside-
rentul cd masurile speciale de investigatie ur-
meaza a fi clasificate dupa urmatoarele criterii:

- limitarea drepturilor constitutionale
ale persoanei (omului);

- conditiile si particularitatile efectuarii;

- reglementarea MSI;

- documentarea MSI si utilizarea rezul-
tatelor.

In partea ce tine de utilizarea rezultate-
lor ASI in calitate de probe pe cauzele penale,
S. 1. Zahartev divizeaza MSI in masuri care se
utilizeaza in probatoriu si masuri al caror re-
zultat nu poate fi utilizat in calitate de probe.
Tinem sa mentionam ca desi aceasta clasifica-
re, in aparentd, pare destul de logica in con-
textul legislatiei speciale de investigatii a RM,
0 asemenea clasificare este inutild, deoarece
majoritatea MSI sunt reglementate atat de Le-
gea nr. 59/2012, cat si de CPP, avand in cadrul
urmaririi penale statut de actiune de urmarire
penalg, iar conform prevederilor art. 93 al CPP,
»in calitate de probe In procesul penal se admit
elementele de fapt constatate prin intermediul
actelor procedurale in care se consemneaza
rezultatele MSI si anexele la ele, inclusiv steno-
grama, fotografiile, inregistrarile si altele”.

Dintre autorii autohtoni ce s-au preocu-
pat de clasificarea masurilor speciale de inves-
tigatii, Victor Mirzac si Boris Glavan le divizea-
za conventional dupa urmatoarelor criterii:

- dupa modul de realizare al acestora
(public/secret);

- dupa subiectul autorizarii (judecator
de instructie, procuror, conducator al subdivi-
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ziunii specializate);

- dupa gradul de lezare a drepturilor si
libertatilor omului (nu duc la incalcarea drep-
turilor constitutionale/Iincalca aceste drepturi);

- dupa intensitatea utilizarii mijloacelor
tehnice speciale (masuri speciale tehnice; pre-
ponderent cu utilizarea mijloacelor tehnice; fara
aplicarea echipamentelor tehnice) [9, p. 15].

In ce priveste viziunea noastra asupra
criteriilor de clasificare a masurilor speciale de
investigatii utilizate de autorii V. Mirzac si B.
Glavan, consideram ca doar doua din ele cores-
pund realitatii imprejurarilor In care se impun:
1) dupa subiectul autorizarii si 2) dupa intensi-
tatea utilizarii mijloacelor tehnice speciale. Da-
ca e sa vorbim despre clasificarea in functie de
modul de realizare, atunci spunem ca masurile
speciale de investigatie, tinand cont de esenta
si scopul lor, mai ales de persoana in privinta
careia sunt aplicate, toate sunt efectuate in se-
cret. Or, fata de presupusul infractor, banuit sau
alti subiecti supusi investigarii, masurile speci-
ale de investigatii sunt secrete. Chiar si in cazul
chestionarii, scopul acestei masuri este ascuns,
deci este secret (eventual cifrat), iar intrebarile
adresate camufleaza adevarul: celui chestionat
i se prezinta o anumita legenda.

De asemenea, clasificarea dupa gradul de
lezare a drepturilor nu este corect perceputa.
Or, prin aplicarea masurilor speciale de inves-
tigatii ce presupun ingerinte in viata privata
nu se lezeaza drepturile persoanei; in cazul dat
ar trebui sa urmeze si sanctiunea, insa dreptul
devine, in cazul aplicarii masurii, unul limitat,
limitare pe care persoana trebuie sa o tolereze.
Aceastd masura este justificata tot de lege, deci,
este legald. O asemenea situatie se creeaza si
in cazul privatiunii de libertate: persoana este
limitata In miscare, libertate, aceasta fiind pe-
deapsa suportatd, dar nu spunem ca este lipsita
intru totul de libertate sau lezata in dreptul de
a filibera.

in concluzie, consideram ci clasificarea
masurilor speciale de investigatii ar trebui sa
fie operata in functie de doua criterii esentiale:

- subiectii ce o autorizeaza;
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- destinatia efectuarii.

Ultimul criteriu, de fapt, pregateste cam-
pul teoretico-doctrinar, dar si cel legislativ al
clasificarii temeiurilor de dispunere si realiza-
re a masurilor speciale de investigatii, avand
in vedere ca ultimele vin pentru o anumita
destinatie.

Avand in vedere faptul ca atat Legea nr.
59/2012, cat si CPP divizeaza cu claritate su-
biectii cu drept de autorizare a masurilor spe-
ciale de investigatii, ne ramane doar sa pre-
zentam varianta noastra de clasificare a lor in
functie de destinatia efectuarii:

1. Mdsuri speciale de investigatii efectua-
te doar in cadrul procesului penal - cercetarea
domiciliului si/sau instalarea 1n el a aparatelor
ce asigura supravegherea si inregistrarea au-
dio si video, a celor de fotografiat si de filmat;
supravegherea domiciliului prin utilizarea
mijloacelor tehnice ce asigura inregistrarea;
interceptarea si inregistrarea comunicarilor
sau a imaginilor; retinerea, cercetarea, preda-
rea, perchezitionarea sau ridicarea trimiterilor
postale; monitorizarea conexiunii comunica-
tiilor telegrafice si electronice; monitorizarea
sau controlul tranzactiilor financiare si accesul
la informatia financiara; documentarea cu aju-
torul metodelor si mijloacelor tehnice, precum
si localizarea sau urmadrirea prin sistemul de
pozitionare globalad (GPS) ori prin alte mijloace
tehnice; colectarea informatiei de la furnizorii
de servicii de comunicatii electronice; controlul
transmiterii sau primirii banilor, serviciilor ori
altor valori materiale sau nemateriale pretinse,
acceptate, extorcate sau oferite; supravegherea
transfrontaliera; livrarea controlata.

2. Mdsuri speciale de investigatii efectuate
doar in afara procesului penal - chestionarea;
culegerea informatiei despre persoane si fapte;
identificarea persoanei.

3. Mdsuri speciale de investigatii efectua-
te atdt in cadrul procesului penal, cat si in afa-
ra procesului penal (acoperirea unor necesitdti
comune) - identificarea abonatului, proprieta-
rului sau utilizatorului unui sistem de comuni-
catii electronice ori al unui punct de acces la un
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sistem informatic; urmarirea vizuald; investi-
gatia sub acoperire; colectarea mostrelor pen-
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tru cercetarea comparatd; cercetarea obiecte-
lor si documentelor; achizitia de control.
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UN MODEL DE PREZICERE CRIMINOLOGICA INDIVIDUALA
A RECIDIVEI CRIMINALE

Este nevoie si este cu putintd a individualiza mai bine rdspunderea si pedeapsa penald. O mai
bund individualizare a rdspunderii si a pedepsei penale poate sd fie fdcutd cu ajutorul prezicerilor
criminologice. Printre putintele de prezicere criminologicd se afld prezicerea criminologicd individu-
ald a purtdrilor criminale inturndtoare (recidiviste). O asa prezicere criminologicd poate sd fie facutd
si prin metoda modeldrii criminologice. Ca urmare a cercetdrilor criminologice infdptuite, am alca-
tuit un model de prezicere criminologicd individuald a purtdrilor criminale inturndtoare (recidiviste).
Aceastad cercetare criminologicd a fost infaptuitd folosind metoda constructiei abstracte (alcatuirea
modelului de prezicere criminologicd) si metoda analizei de continut (adunarea cunostintelor cri-
minologice). Modelul nostru este alcdtuit din zece trasdturi (indicatori). Folosirea acestui model va
aduce numeroase foloase obstii (mai putini bani cheltuiti, mai putind lume care suferd, mai putind
criminalitate...). Aldturi de acest model, pot sd fie folosite si un sir de alte modele de prezicere parti-
cularizata.

Cuvinte-cheie: crimd, criminalitate, criminal, prezicere criminologicd individuald, prognozare
criminologicd individuald, prognosticare criminologicd individuald, recidivd criminald, criminal inrdit.

UN MODELE DE PREVISION CRIMINOLOGIQUE INDIVIDUELLE
DE LA RECIDIVE CRIMINELLE

Il est nécessaire et possible a individualiser la responsabilité et la peine criminelle. Une meil-
leure individualisation de la responsabilité et de la peine peut étre accompli a travers des prévi-
sions criminologiques. Parmi les possibilités de prévision criminologue on trouve la prévision cri-
minologique individuelle des conduites criminelles récidivistes. Une telle prévision criminologique
peut étre effectué aussi par la méthode de la modélisation criminologique. A la suite de notre re-
cherche criminologique, nous avons élaboré un modeéle de prévision criminologique des conduites
criminelles récidivistes. Cette recherche criminologique a été faite en utilisant la méthode de la
construction abstraite (élaboration du modéle criminologique) et la méthode de l'analyse de
contenu (la collection des connaissances criminologique). Notre modéle est composé de dix carac-
téristiques (indicateurs). L'utilisation de ce modeéle va apporter nombreuses gaines pour la société
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(moins d’'argents dépensé, moins de gens qui souffre, moins de criminalité...). En paralléle, on peut
utiliser et d’autres modéle de prévision criminologique particularisée.

Mots-clés: crime, criminalité, criminel, prévision criminologique individuelle, récidive crimi-

nelle.

Problema. Aplicarea nepotrivita a ras-
punderii si pedepsei penale in fiecare pricina
este daunatoare pentru obste. Sint cheltuiti
bani obstesti fara folos, sint chinuiti oameni
fara folos, sint stirnite noi purtari criminale s.a.
Una dintre cdile de imbunatatire a practicilor
de aplicare a raspunderii si pedepsei penale
este prezicerea criminologica a purtarilor cri-
minale. Ea ajuta Intr-o mare masura la o mai
buna individualizare a raspunderii si pedepsei
penale. Datoritd prezicerii criminologice, cei
care stabilesc raspunderea si pedeapsa penala
vor putea sa cunoasca care este probabilitatea
savirsirii unei noi crime de catre faptuitor, ba
chiar vor putea sa stie ce fel de crima va savirsi
in viitor acesta.

Actualitatea temei de cercetare. Astazi,
multi dintre cei care urmeaza sa aplice raspun-
derea si pedeapsa penald nu au nicio pregatire
criminologica sau, cel mult, au o pregatire foar-
te restrinsa. Ei cunosc mai nimic despre crimi-
nalitate, criminali si patimiti, cu atit mai putin
despre urmadrile criminalitatii, ca si despre
crimad, criminal si patimit sau despre urmadrile
faptei criminale. De vina sint sldbiciunile din
invatamintul de meserie si din practica cernerii
lucratorilor pentru organele de drept, cele care
au sarcina de a preveni criminalitatea. In aceste
imprejurari, individualizarea raspunderii si pe-
depsei penale nu are cum sa nu fie departe de
ceea ce poate sa fie, adica de putintele pe care le
dau practicii cunostintele criminologice aduna-
te pind acum de catre cercetdtorii stiintifici care
fac descoperiri in ramura criminologiei. Sufera
puternic si munca de prevenire nerepresiva a
criminalitatii si a purtdrilor criminale individu-
ale sau de gasca.

* Articolul este publicat in regia autorului.

Scopul si sarcinile cercetarii. Prin cer-
cetarea criminologica infaptuita si ale carei
descoperiri stiintifice sint infatisate in aceas-
ta lucrare, am urmarit scopul de a alcatui un
model de prezicere criminologica a purtarilor
criminale inturnitoare (recidiviste). Intru atin-
gerea acestei tinte stiintifice, ne-am pus in gind
sa indeplinim urmatoarele sarcini: a) a gindi
un model de prezicere criminologica a purta-
rilor criminale inturndtoare, b) a gindi niste
unelte de prezicere criminologica a purtarilor
criminale inturnatoare prin modelul alcatuit,
c) a gindi niste indrumari de folosire a acestui
model criminologic si a uneltelor de aplicare a
acestuia.

Metodele aplicate si materialele fo-
losite. Cercetarea stiintifica, ale carei desco-
periri sint infatisate in lucrarea de fata, a fost
infaptuitd cu ajutorul metodei constructiei
abstracte (alcatuirea modelului criminologic si
a uneltelor de aplicare a lui) si a metodei ana-
lizei de continut (lucrarile criminologice citite
de-a lungul pregatirii si muncii criminologice).
In ceea ce priveste cunostintele criminologice
pe care le-am folosit la alcatuirea acestui mo-
del criminologic de prezicere criminologica a
purtarilor criminale inturndtoare (recidiviste)
individuale, vezi, bundoar3, bibliografia lucrari-
lor citate in aceasta lucrare stiintifica.

Rezultatele obtinute si dezbateri. Toate
crimele Inregistrate (criminalitatea Inregistra-
ta) intr-un rastimp oarecare pot sa fie impartite
in doua: a) criminalitatea primara, adica crime-
le al caror faptuitor este pentru Intiia oara tras
la raspundere penala, b) criminalitatea de reci-
diva (inturnatoare), adica crimele al caror fap-
tuitor a fost Tnainte tras la raspundere penala
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sau este criminal Inturnator (recidivist).

La rindul sau, criminalitatea primara tre-
buie sa fie Impartita in alte doua parti: a) crime
al caror faptuitor nu va savirsi niciodata o alta
crima si b) crime al caror faptuitor va savirsi o
noua crima si va mari patura recidivistilor (cri-
minalilor inturnatori).

Cei dintii nu incalcd, ci dimpotriva
imbratiseaza, de cele mai dese ori, rinduielile
obstesti si legile tarii, iar cei din urma le res-
ping, le incalca si le dispretuiesc. Pentru cei
dintli, crima savirsita este cea dintli si cea din
urma din viata lor sau, cel putin, cea din urma
tragere la raspundere penala, in timp ce pentru
cei din urma cea dintii crima este numai ince-
putul unui sir, mai lung sau mai scurt, de crime
si osindiri sau chiar prefacerea in criminali de
meserie.

Cei care nu vor mai savirsi niciodatd o alta
crima pot sa fie scutiti de pedeaps3, dar este ne-
voie a face, mai intli, o prezicere criminologica
in stare sa 1i deosebeasca de cei care vor calca
iarasi strimb. Pedepsirea lor va aduce cheltuieli
fara folos pentru obste si 1i va chinui tot fara fo-
los, pe ei si pe apropiatii lor. In schimb tragerea
laraspundere penalali va face sa Inteleaga cd au
gresit, atunci cind s-au hotarit sa 1si indestuleze
nevoile pe cale criminala. Prezicerea purtarilor
criminale este destul de usoara si neindoioasa
in privinta unei parti mari din acesti faptuitori.

Plecind de la aceasta socotinta si avind in
vedere folosul practic, am alcatuit un model de
prezicere criminologica individuala a purtdri-
lor criminale inturndtoare. lata acest model de
prezicere criminologica a purtarilor criminale
inturnatoare (tabelul nr. 1):

Tabelul nr. 1

21; INDICATOR CRIMINOLOGIC| Pondere

1 Parerea despre legi 10 %

2 Pdrerea despre bundcuviinta | 10 %

3 Crima savirsita 10 %

4 Virsta faptuitorului 10 %

5 Pé.rerea deAsprAe munca si cu 10 %
prinderea In cimpul muncii
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6 Purtdrile in copilarie 10 %
7 Prietenii 10 %
8 Parerea despre oamenii legii| 10 %
9 Pdrerea fata de prindereasa | 10 %
10 Parerea fata de criminali 10 %

Vom descrie fiecare dintre indicatorii cri-
minologici din care a fost alcatuit modelul cri-
minologic cu pricina in rindurile care urmeaza.

1. Parerea despre legi. Pot sa se vadeas-
ca doua pareri opuse in rindurile criminalilor.
Unii socotesc ca omul si obstea are nevoie de
legi, adica de o prevedere a legaturilor dintre
oameni. Acestia se impart, la rindul lor, iarasi
in doud parti. Cei dintii sint de parere ca preve-
derile legilor trebuie sa fie urmate neabatut, iar
cei din urma nu vad o primejdie in incalcarea
legii In unele imprejurari. Cei dintli pot sa in-
calce legea din necunoastere, iar cei din urma
atunci cind socotesc ca Imprejurdrile o inga-
duie (nu va fi prins, nu o incalca peste masu-
rd, o fac si altii...). Nestiutorii socotesc gresit ca
unele fapte nu sint oprite, deci pedepsite. Bu-
ndoard, baietii se bat destul de des intre ei de
mici copii, pentru a-si apara sau a le baga pe git
interesele lor altora. Ei se ghigosesc si atunci
cind se fac mai maricei sau atunci cind se fac
oameni mari, caci aceasta purtare este privita
si sustinuta de cei din jur ca un semn al nein-
fricarii si barbatiei. Intr-o inciierare oarecare
insa cineva il loveste prea puternic pe altul si
ii pricinuieste rani care cer o sedere intr-o casa
de bolnavi sau il loveste pe cineva care cere aju-
torul organelor de drept, din care pricina nein-
fricatul este tras la raspundere penal3, ceea ce
il descumpaneste. Cei din urma, adica cei care
nu vad folos dintr-o urmare neabatuta a legii,
ba chiar socotesc ca o asemenea purtare poate
sa fie sine Inrobitoare, caci cirmuitorii se abat
uneori de la vointa norodului, savirsesc noi
crime pina nu sint prinsi, dar rar o fac din nou,
dupa ce au fost trasi la raspundere, chiar daca
nu au fost pedepsiti.

Alti oameni socotesc ca legea este o inro-
bire nedreapta a omului, nu il lasa sa fie slobod
asa cum ar trebui sa fie. Acestia se Impart, si ei,
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in doua. Cei dintii sint anarhisti sau oameni care
s-au ridicat Impotriva unei orinduri sau cirmu-
iri nedrepte, asupritoare a obstii. Anarhistii se
tem de pedeapsa, de aceea rar incalca legea. Nu
o incalca cu atit mai mult daca au fost prinsi si
trasi la raspundere penala. Anarhistii savirsesc
crime In imprejurarile in care Intrec cumva ma-
sura si, in chip nestapinit, incalca totusi legea.
Unii anarhisti pot sa se opuna obstii numai prin
mici Incalcari de lege, care nu duc la raspunde-
re penald. Rasculatii pasnici o vor incalca iarasi,
si iarasi, atit timp cit au o viata nesuferita. Ei nu
se vor alipi criminalilor Tnraiti si lumii crimina-
le, dar nici nu se vor lasa de crima, pentru a-si
croi o viatd mai buna [5; 2].

Ceilalti, adica criminalii care nu sint
nici anarhisti, nici rasculati tacuti, urasc si
dispretuiesc din tot sufletul legea. Ei nu se tem
de pedeapsa si socotesc cu tarie ca sint in stare
sa scape de mina pedepsitoare a obstii. Acesti
oameni sint criminali inraiti, care nu sufera nici
obstea in care traiesc, cautind sa isi infiripeze
o lume a lor, in care sa se simtd bine. Ei se lasa
de savirsirea crimelor numai dupa 45 de ani.
Ti lasa puterile si ajung sa inteleagi ci nu vor
putea nicicum sa scape de inchisoare. Numai
foarte putini se lasa dupa a doua, a treia sau a
patra crima. Cei care se fac criminali de meserie
[1; 3] savirsesc mult mai repede o noua crim3,
dupa ispasirea pedepsei, decit ceilalti criminali
inturnatori [1; 4].

Unii oameni au o parere buna fata de mo-
ralitate, dar o parere rea despre unele prevederi
de lege. Ei socotesc ca este firesc sa ocolesti sau
sa ncalci legea pe alocuri. Frica de inchisoare,
adica parerea ca nu face sa suferi in Inchisoare
pentru cistigul pe care ti-1 da o crima, poate sa
ii opreasca de la savirsirea celei de-a doua sau a
treia crime, dupa cum a fost cea dintii pedeapsa.

2. Parerea despre bunacuviinta. Ca
si In privinta legilor, parerile criminalilor se
ifmpart in doud, atunci cind este vorba despre
bunacuviinta (moralitate). Unii imbratiseaza
vederile obstesti despre o purtare cuviincioa-
sa, iar altii le resping cu inversunare. Crimi-
nalii Inraiti urasc si dispretuiesc bunacuviinta.
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Fara o asemenea respingere, ei nu pot sa Isi
indreptateasca purtdrile rauficatoare. Cei
care nu vor mai savirsi o crima sau nu vor cal-
ca neabatut pe calea purtarilor criminale ur-
meazad precumpanitor bundcuviinta obsteasca
nu numai de frica, ci si dintr-o intelegere a
insemnatatii ei pentru viata In obste. Ei nu res-
ping indeobste bundcuviinta. Pentru acestia
sint indreptatite numai unele abateri de la
aceasta, dupa Imprejurari.

3. Crima savirsita. Cei mai multi dintre
cei care savirsesc din nou o crima, desi au fost
trasi la raspundere pentru cea dintii fapta ne-
legitima, se prefac in criminali inraiti, adica in-
turnatori si meseriasi. Acestia nu savirsesc insa
orice fel de crime. Meseriasii folosesc numai
crimele care le aduc venituri grase, adica furturi
(din buzunare, apartamente...), inselaciune, ja-
furi sau tilharii.

Criminalii inturnatori (recidivisti) nu se
marginesc la nevoile trupesti, asa cum o fac
raufacatorii de meserie. Crima poate sa fie o
cale de indestulare nemijlocita si a unor nevoie
sufletesti. De aceea, inturnatorii pot sa faca si
un huliganism, si o nimicire de bunuri, si alte
crime asemanatoare.

Dupd cum vedem, nu gasim printre cri-
mele savirsite de criminalii Inraiti tainuiri de
date sau prezentarea intentionata de date ne-
autentice despre poluarea mediului (art. 225
al C. pen.), violarea dreptului la libertatea in-
trunirilor (art. 184 al C. pen.), eschivarea de la
achitarea drepturilor de import (art. 249 al C.
pen.) s.a.m.d. Cea mai mare parte din crimele
care cer un subiect special nu fi privesc pe cri-
minalii inrditi, mai putin cele legate de virsta si
de statutul de recidivist.

Felul crimei savirsite este, asadar, un
semn deosebitor, destul de general, al crimina-
lilor Tnraiti.

4. Virsta faptuitorului. O bunad parte
din criminalii Tnraiti, cum ar fi cei inturnatori
(recidivisti) si meseriasi, 1si incep viata cri-
minald 1n copilarie sau in tinerete, mai ales in
rastimpul in care trebuie sa se desprinda de
parinti si sa isi gdseasca un loc In lumea oame-
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nilor mari. Rar Intilnesti un criminal inrait care
s-a apucat de savirsirea crimelor dupa 25 sau,
cu atit mai mult dupa 30 de ani. Prin urmare,
virsta faptuitorului ne vorbeste foarte mult
despre viitorul criminal al faptuitorului. Un om
care a calcat strimb dupa treizeci de ani nu va
savirsi, cel mai curind, o alta crim3, deci nu se
va preface in criminal inturnator sau meserias.

5. Parerea despre munca si cuprinde-
rea in cimpul muncii. Toti criminalii Inraiti nu
doresc sa munceasca. Ei nu privesc cu ochi buni
munca cinstita. Oamenii care nu vor fi niciodata
criminali Inraiti se trag la munca. Sederea fara
treaba le uraste viata. Sint si oameni care se vad
impliniti prin munca.

Este adevarat ca unii dintre cei care res-
ping calea criminala de indestulare a nervilor
si viata criminala nu se trag la munca. O fac
mai mult din nevoie. Pentru acestia munca este
la fel de chinuitoare ca si viata in inchisoare.
Nici ei nu sint predispusi spre o viata crimina-
13 si, deci, spre savirsirea unei crime si, cu atit
mai mult, staruirea In aceasta privinta, adica
savirsirea unei noi crime, dupa ce au fost prinsi
si trasi la raspundere. Desi munca si inchisoa-
rea sint la fel de chinuitoare pentru acesti oa-
meni, Indeosebi ordseni crescuti in trindavie de
parinti care au dorit sa le daruiasca o copilarie
fericita, ei vor alege intotdeauna sa munceasca
decit sa stea la inchisoare, spre deosebire de
criminalii Inraiti.

Unii criminali inturnatori muncesc totusi,
pentru a-si cistiga o bucata de piline si, poate,
pentru a se desfata mai bine. Sint insa nestator-
nici In aceasta privinta. Ei sint gata sa schimbe
oricind munca cinstita pe o crima aducatoare
de venituri mari sau maricele. Chiar si dorinta
puternica de a petrece Intr-o zi dupa plac vre-
mea este indeajuns pentru a savirsi o crima. In
obstea capitalistd, criminalii Tnturnatori tind sa
facd, mai degraba, ceva cu mina lor si sa vinda
ceea ce au facut cuiva.

Criminalii de meserie traiesc din crima.
Ei nu au un loc de munca cinstit. Este o rusine
in lumea lor sa muncesti cinstit. Greu sint siliti
sa munceasca chiar si in obstile comuniste. Aleg
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ceva mai usurel.

Prin urmare, criminalul primar care
munceste si a muncit intotdeauna, rar se va
incumeta sa savirseasca o noua crima. Chiar
daca a pacatuit si a doua oara, probabilitatea
este foarte mica sa calce strimb si a treia oara.
Dupa timpul petrecut muncind, ne dam seama
despre viitorul criminal al celor care au savirsit
intiia si chiar a doua oara o crima si masurile
de prevenire care trebuie sa fie luate fata de ei.

6. Purtirile in copilirie. Inteleptul zice
cd ziua buna se cunoaste de dimineata. Cam tot
asa se intimpla si cu oamenii. Criminalii Tnraiti
se vad de mici copii. Ei de timpuriu se apuca de
fapte rele. Incep cu strengirii si neascultare.
Trec la obraznicii si nesimtire. Apoi, se apuca
de furtisaguri, stricaciuni si chiar batai. De mici
copii vadesc o stima fata de criminalii Tnraiti,
se afla sau cauta sa fie in preajma acestora. Le
este obisnuita si viata desfrinatd, adica betiile,
fumatul, trindavia, purtdrile necuviincioase, jo-
curile de noroc si altele asemanatoare. Cu tim-
pul, incep sa se tind departe de lumea buna si sa
se Inchida 1n sine fata de aceasta. Se trag si 1si
petrec vremea linga sau intre oamenii decazuti
ai obstii. Ei, parca, nu mai stiu sa vorbeasca cu
cei multi. Vederile lor asupra vietii si lumii se
deosebesc prea tare. Incep si simti ci gindesc
altfel si nu sint Intelesi de ceilalti. Felul lor de
a vedea lumea si de a-si trai viata, chiar si cea
de copil, nu este Impartasit de cei multi. Acesti
copii se descatuseaza numai atunci cind sint
destui de numerosi pentru a putea sa-i pre-
cumpaneasca pe copiii nestricati si, de obicei,
mai tematori. Crima pentru care este tras la
raspundere in anii nevirstniciei un copilandru
este o urmare fireasca a purtarilor dinainte. Pe
cit de adevarat este ca inchisoarea ii va Intari
pe multi dintre acesti copilandri in apucaturi-
le lor criminale, pe atit de adevarat este ca nici
raminerea in afara inchisorii nu le va opri co-
tilirea spre viata de criminal inrait. O alta ma-
surd de prevenire va putea sa fie luata dupa ce
obstea va fauri putinte de a-i tine, zi si noapte,
intre oameni nestricati si le va da o cale de a
pasi bine prin viata.
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7. Prietenii. Criminalii care nu se vor
opri dupa cea dintli crima descoperita de or-
ganele de drept si, cu atit mai mult, dupa cea
de-a doua sint prinsi In lumea criminala. Ei
petrec vremea cu criminali Inturnatori sau cu
raufacatori marunti, care vor ajunge intr-o zi
pe mina politiei. Anume obstea de criminali si
raufacatori, in care se afla, le plamadeste gin-
direa si purtdrile criminale. Aceasta obste fi
pregateste si i Impinge spre crima. Cu cit este
mai lung timpul in care copilandrii sau tinerii
se afla In mrejele lumii criminale, cu atit este
mai mare probabilitatea savirsirii unei noi
crime. Mai rar se intimpla ceva asemanator
cu virstnicii. Unii dintre oamenii trecuti de
tinerete se pomenesc legati de criminali prin
betie sau In alt chip. Criminalii Inrditi ajung
sa 1i induplece sa savirseasca sau sa participe
la savirsirea unei crime. Cele mai multe dintre
aceste jertfe, trecute de virsta tineretii, nu se In-
cumeta sa savirseasca o alta crima, ba chiar se
indeparteaza de criminalii Inraditi deopotriva de
cei care i-au Impins la savirsirea crimei si altii,
necunoscuti Tnainte. Partea covirsitoare dintre
acestia 1si insusesc invatatura din chiar int-
fia crima descoperita de catre dregatoriile de
drept. Acestora le pare rau ca s-au legat si i-au
ascultat pe niste oameni nepotriviti, de care nu
mai doresc sa auda.

8. Parerea despre oamenii legii. Cei
mai multi dintre obsteni pretuiesc oamenii le-
gii, desi se tem de ei. Dorinta de a capata ascul-
tarea oamenilor de rind i face pe oamenii legii
sa intreacd masura, sa fie nedrepti si asupritori.
Ca urmare, norodul tinde sa se tina mai depar-
te de oamenii legii, iar unii i iau cu binisorul.
Frica nu i face Insa pe oameni sa-si piarda in
imprejurari obisnuite pretuirea fata de oamenii
legii (armasi, raspintiesi, judecatori...). Numai
atunci cind oamenii legii se pun intruna in ca-
pul obstenilor, se isca o ura fata de ei in sufletul
intregului norod. Criminalii inturnatori, adica
cei care nu se vor opri dupa intiia crima, 1i urasc
intotdeauna si din toata fiinta lor pe oamenii
legii. Prefacatoria oamenilor legii, facuta pen-
tru a-1 prinde pe criminal si a descoperi crima,
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inradacineaza o neilncredere trainica fata de
acestia In criminalii nraiti. Raufacatorii inraiti
pastreaza stima numai pentru putini oameni
ai legii, cei care sint cinstiti si drepti. Din opus,
oamenii obisnuiti au incredere in oamenii legii,
chiar daca frica de pedeapsa si rusine 1i face pe
unii sa umble cu fofirlica sau sa se inchida in
sine.

9. Parerea fata de prinderea sa. Partea
covirsitoare a celor care savirsesc intiia oara o
crima se hotarasc sa faca aceasta fapta, deoare-
ce socotesc gresit ca nu vor fi trasi la raspunde-
re. Ei socotesc ca nu vor fi trasi la raspundere
pentru crima pe care o savirsesc, pentru ca or-
ganele de drept nu prea privesc spre asemenea
fapte, puterea de descoperire a crimelor este
mica, vor putea sa le plateasca lucratorilor or-
ganelor de drept si sa scape broboada curata
si din alte pricini. Este vorba despre o judeca-
ta strimba. Dupa ce sint trasi la raspundere,
acestia 1si dau seama ca savirsirea crimei a fost
o greseald cumplitd. Unii nu sufera rusinea, iar
altii — statul in Inchisoare. De aceea, acesti oa-
meni nu vor savirsi niciodata o alta crima, poa-
te numai din intimplare sau din necunoastere.

Numai o mica parte din cei care au savirsit
intlia oard o crima cred ca nu au avut noroc
mare si ca data viitoare vor scapa nepedepsiti.
Se adauga si criminalii Inraiti, indeosebi in in-
chisori, care incearca sa 1i induplece ca poti sa
nu fii prins, daca iti dezvolti Indeajuns maies-
tria criminala. Unora le place viata criminala
cu tot cu statul in inchisoare. Vita criminala
este mai buna pentru ei decit viata obisnuit3,
necriminala. Si unii, si altii savirsesc noi crime.
Unii dintre ei se opresc dupa a doua sau a treia
crima, iar altii se astimpara numai dupa patru-
zeci de ani. Acestia din urma pot sa fie numiti
criminali Tnraiti. Ei sint criminali Inturnatori si
criminali de meserie.

Criminologul trebuie sa deosebeasca
parerea de rau ca a fost prins si tras la raspun-
dere de parerea de rau pentru fapta savirsita.
Remuscarile sint un semn de nadejde ca faptui-
torul nu va savirsi o noua crima. Cu cit sint mai
mari mustrarile de constiinta ale faptuitorului,
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cu atit trebuie sa ne asteptam mai putin ca aces-
ta va savirsi Inca o crima. Nu va savirsi o noua
crima nici cel care a inteles ca a gresit, socotind
ca nu va fi prins sau nu va fi tras la raspundere
pentru fapta savirsita.

10. Parerea fata de criminali. Insii care
vor ajunge criminali Tnrditi 1i dispretuiesc pe
obstenii obisnuiti. Au Insa o parere foarte buna
despre criminali. Cauta sa afle cit mai multe
despre viata si tainele acestora. Cinta si ascul-
ta cu placere cintecele despre viata criminala.
Tind sa se apropie in fel si chip de oamenii des-
pre care se spune ca au savirsit crime, au stat
la inchisoare sau sint criminali. Parerea aces-
tora precumpaneste asupra parerii obstenilor
obisnuiti. Unii dintre cei care vor savirsi a doua
crima au legaturi cu criminalii Inrditi ori chiar
au fost impinsi la savirsirea crimei de catre
acestia. In imprejuririle din urms3, ei savirsesc
de sine statator o crima sau impreuna cu cri-
minalii inraiti. Se intimpla ca criminalii Tnraiti
fi Tnvata cum sa savirseasca o crima si le faga-
duiesc ca se vor ingriji de vinderea bunurilor
furate sau, mai larg, insusite.

Cei care nu vor savirsi niciodata a doua
crima se tin departe de criminalii Inraiti. Partea
covirsitoare din ei se tem si 1i urasc pe crimina-
lii inturnatori si de meserie. Ei socotesc ca viata
criminala este gresita si raufacatoare. Pentru ei,
sederea la Inchisoare este un chin, pe care nu il
indreptateste niciun cistig din lume.

Se Intimpla cad unii criminali primari nu
se feresc tare de criminalii inraiti, ba chiar sint
dornici sa afle cit mai multe de la acestia, dar ei
nu imbratiseaza viata criminala si nu se simt in
largul lor in lumea criminala.

Unii criminali primari se deosebesc
totusi de toti cei descrisi mai sus. Acest fel de
criminal respinge lumea criminald, dar sta-
ruie Tn purtdrile lor criminale. Ei sint cei care
savirsesc fapte de ajunsatura (coruptie), crime
economice si inselaciuni legate de pretinse afa-
ceri. Toti acesti criminali socotesc ca banii pe
care 1i cistigd din crime Indreptatesc chiar si
sederea la inchisoare. Purtdrile lor criminale
sint usurate si de putinta de a-si cumpara prin
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ajunsatura nedreptatea sau o pedeapsa blinda.
Asemenea criminali nu Intilnim 1n tarile comu-
niste, deoarece 1n aceste obsti lipsesc putintele
de a cistiga si a cheltui multi bani. Lipsesc si ne-
voile arzatoare de viata, precum locul de mun-
ca, locuinta sau mincarea.

La cei numiti se adauga criminalii care
savirsesc fapte penale care tin de circulatia ru-
tiera. Ei socotesc ca legile prevdad prea multe
masuri de precautie, ca sint bune numai pentru
incepatori, ca trebuie sa fie urmate dupa impre-
jurdri... Acestia savirsesc foarte multe astfel de
incalcari de lege pina ajunga pe mina lucratori-
lor de drept. De aceea, socotesc gresit ca nu au
avut noroc si au fost prinsi. Oamenii de acest
fel inclind spre o noua crima. Ei se linistesc
numai dupa Intiia, a doua sau a treia osindire,
hotaritoare fiind asprimea pedepsei pe care au
primit-o.

Pentru a face mai usor o prezicere a pur-
tarilor criminale inturnatoare (recidiviste) cu
ajutorul modelului criminologic pe care l-am
infatisat in rindurile premergatoare, crimino-
logul poate sa foloseasca o fisa de socotire a
probabilitatii (tabelul nr. 2).

Tabelul 2

FISA DE PREZICERE CRIMINOLOGICA
INDIVIDUALA
a purtdrilor criminale inturndtoare

Numele si prenumele faptuitorului

Data nasterii faptuitorului

Nr.

Indicator criminologic Puncte

s
o

Parerea despre legi

Parerea despre bunacuviinta
Crima savirsita

Virsta faptuitorului

Parerea despre munca si cuprin-
derea in cimpul muncii

Purtarile 1n copilarie

Prietenii

8 Parerea despre oamenii legii

G| [WIN |-
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9 Parerea fatd de prinderea sa
10 |Parerea fata de criminali

PROBABILITATA ca va savirsi o noua | %
crima este de

Numele si prenumele criminologului

Data prezicerii criminologice

In aceasti fisd de analizd criminologica
individuala a criminalului si a purtarii lui cri-
minale, criminologul va pune 0 sau 1 punct in
dreptul fiecaruia dintre cei zece indicatori cri-
minologici. Bundoar3, daca faptuitorul are, in
principiu, o parere buna despre legi, adica des-
pre nevoia acestora in viata obsteascd, atunci
criminologul va pune zero puncte. Daca insa
faptuitorul vadeste un dispret fatd de legi si nu
vede niciun folos pentru viata oamenilor, atunci
criminologul va pune un punct la indicatorul
criminologic numarul unu. Tot astfel, crimino-
logul va pune un punct la indicatorul crimino-
logic numarul trei, atunci cind vede, din dosarul
penal, cd crima savirsita de faptuitorul supus
analizei criminologice individuale se Inscrie 1n-
tre crimele pe care le savirsesc in chip obisnuit
criminalii de meserie. Din opus, el va pune zero
puncte, daca este o crimd de alt fel. Apoi, crimi-
nologul va aduna punctele de la toti indicatorii
criminologici, zece la numar. Numarul total al
acestor puncte aratd probabilitatea savirsirii
unei noi crime. De pilda, 2 puncte inseamna o
probabilitate de 20 %, 5 puncte aratd o proba-
bilitate de 50 %, iar 9 puncte ne vorbesc despre
o probabilitate de 90 % de savirsire a unei noi
crime de catre faptuitorul a carui purtare cri-
minald este supusa prezicerii criminologice in-
dividuale. Dacd avem o probabilitate mai mare
de 50 %, atunci este potrivitd folosirea masu-
rilor de prevenire represiva, adica a pedepsei
penale. Mai mult decit atit, o probabilitatea de
80-100% ne spune ca faptuitorului trebuie sa i
se aplice o pedeapsa cu inchisoare pe termenul
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cel mai lung cu putintd, cel putin celor nevirst-
nici. O intemnitare pe timp cit mai lung poate
sa fie folosita si la o probabilitate mai mica, in
lipsa de date pentru unii indicatori, numai daca
datele pe care le are criminologul zic neindo-
ios ca este vorba despre un criminal de mese-
rie sau Inturnator (In intelesul criminologic al
cuvintului). Din opus, daca probabilitatea este
mai mica de jumatate, atunci faptuitorul poate
sa fie scutit nu numai de pedeaps3, ci si de ras-
pundere penald pentru fapta savirsitd, oricare
ar fi aceasta, chiar si omor.

Acest model de prezicere criminologica
individuald a purtarilor criminale Inturnatoa-
re poate sa foloseasca si unitati de masura mai
mici. Bunaoara, criminologul poate sa puna 0,5
puncte in loc de 1 punct la orice indicator cri-
minologic, atunci cind trasaturile acestuia sint
slab dezvoltate. Astfel, el poate sa capete o pro-
babilitate de 35 % sau de 75 %. De pild3, cri-
minologul poate sa pund o jumatate de punct,
dupa ce se Incredinteaza ca faptuitorul a cdlcat
deseori strimb in copilarie, savirsind mici fur-
turi, stricaciuni sau vandalism, dar s-a tinut
departe de criminali si alti insi destrabalati.
Este cu putinta si o particularizare mai mare de
jumadtate de punct, dar asemenea masuri mici
nu schimba hotaritor prezicerea criminologic3,
dat fiind numarul mic de indicatori si puncte.

Datele trebuincioase pentru infaptuirea
unei preziceri criminologice individuale cu
ajutorul acestui model criminologic pot sa fie
cdpatate (a) din materialele dosarului penal,
(b) din raspunsurile nemijlocite de la faptuitor
si (c) din orice alta parte care este purtatoare
de date graitoare despre faptuitor si fapta lui
(referintad luata de la locul de munca sau de trai,
raspunsuri date de vecini...).

Criminologul care va folosi aceasta uneal-
ta de prezicere criminologica trebuie sa isi dez-
voltate indeminari de punere a unor intrebari
dezvaluitoare. Raspunsurile capatate astfel il
vor ajuta sa cunoasca firea criminalului supus
analizei criminologice individuale.

Modelul de prezicere criminologica in-
dividuala a recidivei criminale pe care l-am al-
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catuit si infatisat in aceasta lucrare nu poate sa
fie folosit in toate Imprejurarile. Bundoarg, el
nu poate sa fie folosit in aceeasi masura in ras-
timpurile in care norodul respinge o orinduire
(politica, economica...) si, deci, intreaga ordine
de drept din obste si o incalca in semn de mare
nemultumire, fiind gata sa Indure vitregiile In-
chisorii de dragul dezrobirii, adica a unei invin-
geri 1n lupta obsteasca iscatd, ca urmare a unei
puternice nedreptatiri [5; 2]. Se cere, in aceste
imprejurari, o potrivire a modelului de prezi-
cere criminologicd individuala la noua stare de
lucruri. Poate sa faca aceasta potrivire chiar si
criminologul-practician care face prezicerea
criminologica, adica o aplica.

Modelul criminologic alcatuit de noi este
general. De aceea, alaturi de el, pot sa fie folo-
site si alte modele criminologice, care privesc
crime si criminali particulari.

88

Concluzii. Este nevoie a individualiza
mai bine raspunderea si pedeapsa penala. O
mai buna individualizare a raspunderii si a pe-
depsei penale poate sa fie facuta cu ajutorul
prezicerilor criminologice. Printre putintele de
prezicere criminologica se afla prezicerea cri-
minologicd individuala a purtdrilor criminale
inturnatoare (recidiviste). O asa prezicere poa-
te sa fie facuta si prin metoda modelarii crimi-
nologice. Ca urmare a cercetdrilor criminologi-
ce Infaptuite, am alcatuit un model de prezicere
criminologica individuala a purtdrilor criminale
inturnatoare (recidiviste). Modelul nostru este
alcatuit din zece trasaturi (indicatori). Folosi-
rea acestui model va aduce numeroase foloa-
se obstii (mai putini bani cheltuiti, mai putina
lume care suferd, mai putina criminalitate...). Pe
linga acest model, pot sa fie folosite un sir de
alte modele de prezicere particularizata.
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DREPTUL ACHIZITIEI PUBLICE CA INSTITUTIE SAU CA SUB-RAMURA
A DREPTULUI ADMINISTRATIV

Prin mecanismul de achizitii publice se asigurd procurarea in mod transparent si echitabil
a bunurilor, executarea de lucrdri sau prestarea de servicii pentru necesitdti publice fie de nivel
central, fie de nivel local. Obtinerea unui sistem eficient si credibil de achizitii publice reprezintd
unul dintre elementele importante in dezvoltarea unor servicii publice de calitate. Reglementa-
rea de stat a domeniului achizitiilor presupune activitatea unor autoritdti publice competente, in
temei executive, privind regulile, standardele si cerintele dupd care se efectueazd procedurile de
achizitie publicd. In calitate de autoritate competentd principald in domeniul achizitiilor publice
apare Agentia Achizitii Publice (AAP), care este o autoritate administrativd in subordinea Minis-
terului Finantelor, constituitd in scopul efectudrii supravegherii, controlului ex-post si coordondrii
intre ramuri in domeniul achizitiilor publice. Dreptul achizitiilor publice este subordonat dreptului
administrativ. Cercetarea noastrd presupune incadrarea dreptului achizitiilor publice ca institutie
sau ca sub-ramurd a dreptului administrativ in functie de aspectele evolutive ale acestuia in timp.

Cuvinte-cheie: achizitie, drept, contract, ramurd, sub-ramurd, institutie, procedurd.

PUBLIC PROCUREMENT LAW AS AN INSTITUTION OR AS A SUBBRANCH
OF ADMINISTRATIVE LAW

The public procurement mechanism ensures the transparent and fair procurement of goods,
the execution of some works or the provision of services for public needs either at the central or
local level. Obtaining an efficient and credible public procurement system is one of the important
elements in the development of quality public services. State regulation of the field of procure-
ment involves the activity of competent public authorities, in executive terms, regarding the rules,
standards and requirements according to which public procurement procedures are carried out.
As the main competent authority in the field of public procurement, there is the Public Procure-
ment Agency (AAP), which is an administrative authority subordinate to the Ministry of Finance,
established for the purpose of supervision, ex-post control and interbranch coordination in the field
of public procurement. Public procurement law is subordinated to administrative law. Our research
involves framing public procurement law as an institution or as a sub-branch of administrative law,
depending on its evolution over time.

Keywords: procurement, law, contract, branch, sub-branch, institution, procedure.
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Introducere. In esenta dreptul achizitiilor
publice are conexiuni cu dreptul administrativ,
daca realizam o analiza sub aspectul de gen si
specie. In cadrul cercetirii urmeazi si aducem
argumente pro si contra pozitiei plasarii drep-
tului achizitiilor publice ca institutie sau ca sub-
ramurd a dreptului administrativ.

Metode si materiale aplicate. ,Dreptul
reprezinta totalitatea normelor sau regulilor de
conduitd, cu caracter determinat si impersonal,
a caror respectare si realizare este asigurata
prin forta de constrangere a statului”. [1, p.13]

Dreptul reprezinta o sumarizare a tutu-
ror domeniilor, deoarece are atat de multe co-
nexiuni cu alte stiinte sociale, cum ar fi filosofia,
teologia, istoria, sociologia si altele. Daca consi-
deram societatea ca fiind un corp uman, am pu-
tea spune ca sangele care propulseaza organele
interne catre o dezvoltare si o functionare sa-
natoasa este legea. Drept urmare, se poate spu-
ne ca legea joaca un rol fundamental si esential
in societate, deoarece stabileste limite intre
interesele fiecaruia prin folosirea normelor le-
gale si frica de constrangere, permitand astfel
interactiunea sociala.

Adesea, fie legea promoveaza societatea
prin stabilirea unor standarde pentru care so-
cietatea nu este Inca pregatita (cum ar fi Incer-
carile de a legaliza prostitutia sau uniunile ho-
mosexuale), fie legea ramane in urma societatii
si devine depasita. Legea necesita o schimbare
continug, deoarece este un produs al societatii.

Deci, pe parcursul investigatiei si argu-
mentarii pozitiei precum ca dreptul achizitiilor
publice este sub-ramura de drept sau institutie
a unei ramuri de drept (drept administrativ)
am utilizat urmatoarele metode: analiza, com-
pararea, sinteza etc.

Au fost analizate aspectele teoretice pri-
vind institutia si sub-ramura de drept. A fost
scos In evidenta caracterul dreptului achizitii
publice in baza conexiunilor cu dreptul admi-
nistrativ. Si in final, dreptul achizitiilor publice
a fost incadrat ca fiind sub-ramura de drept ad-
ministrativ.

Rezultate obtinute si discutii. O institutie
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de drept reprezinta o grupa omogena de norme
de drept, legate de un anumite aspect al vietii so-
ciale pe care Incearca sa o descrie si sa o regle-
menteze. Institutiile juridice reprezinta un an-
samblu unitar de norme juridice legate intre ele
prin obiectul reglementarii si finalitatea lor.

0 grupare mai larga de norme si institutii
juridice care sunt legate intre ele prin obiectul
lor comun (un anumit complex de relatii so-
ciale pe care le reglementeaza), prin anumite
principii comune care stau la baza lor, precum
si prin unitatea de metoda folosita in reglemen-
tarea relatiilor sociale respective, potrivit inte-
reselor din societatea respectiva se numeste
ramura de drept.

O sub-ramurad a dreptului reprezinta un
corp de institutii legate de o anumita ramura
de drept.

,0 sub-ramurda a dreptului reprezinta
un set de institutii uniforme ale unei ramuri
de drept. Sub-ramura dreptului nu mai este o
institutie a unei ramuri de drept. Deci, de exem-
plu, dreptul civil include sub-ramuri precum
dreptul de autor, dreptul de creatie si dreptul
locuintei; dreptul financiar include dreptul fis-
cal; iar dreptul administrativ include dreptul
municipal”. [2, p.10-15]

Savantii au subliniat in mod constant
importanta fuziunii institutiilor juridice Intr-o
sub-industrie ca subdiviziuni structurale cruci-
ale ale dreptului in teoria statului si a dreptului,
precum si in stiintele juridice sectoriale.

V. S. Nersesyants a definit subramura
dreptului ca un grup de institutii juridice uni-
forme care este o componenta vitala a ramurii
dreptului. Potrivit acestuia: ,,dupa ce s-a dez-
voltat initial dintr-una sau mai multe institutii
juridice, subramura dreptului se dezvolta trep-
tat in izolare ca o noua ramura independen-
ta a dreptului in anumite conditii (necesitati,
obiective de reglementare juridicd a noilor
sfere corespunzatoare ale relatiilor publice, o
actualizare semnificativa a fundamentelor si
principiilor reglementarii legale in sine etc.)”.
[3,p.112]

Dreptul administrativ este definit ca fi-
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ind: ,cea mai larga ramura de drept public,
care reglementeaza un spectru larg de relatii
privind organizarea si functionarea organelor
administratiei publice, asigurarea legalitatii in
functionarea puterii executive”. [4, p.43]

Sub-ramura de drept este de fapt un grup
organizat de institutii legate din aceeasi ramu-
ra de drept. Existenta unui astfel de grup de
reguli, care incorporeaza cerinte largi ineren-
te multor institutii juridice, In cadrul acestuia
serveste ca un indicator extern al unei sub-in-
dustrii.

Sub-ramura dreptului poseda urmatoa-
rele trasaturi:

- cuprinde o gama foarte larga de su-
biecte de relatii publice care intrd in sfera de
competentd a domeniului reglementarii juridi-
ce a dreptului;

- legislatie distinct3;

- este o componenta a sistemului juridic,
fiind facultativa.

Institutia dreptului este o colectie re-
lativ modestd, dar de incredere, de standarde
juridice care guverneaza o anumita clasa de
interactiuni sociale.

Daca o norma juridica este ,un element
fundamental, o celula ,vie” a materiei juridice,
atunci o institutie juridica este o comunitate ju-
ridicd primara.

Institutiile de drept au urmatoarele ca-
racteristici:

- Unitatea normelor juridice care este
parte din ramura respectiva de drept;

- Unitatea reglementarilor normative;

- Impartirea normelor unei institutii
juridice, de reguld, in capitole sau sectiuni ale
unui act juridic normativ.

Exemple de institutii In dreptul admi-
nistrativ: institutia unui functionar. Toate
institutiile conlucreaza in relatii stranse - atat in
cadrul acestei industrii, cat si In afara acesteia.

Notiunea de administratie publica poate
fi definita intr-un sens dublu:

a) Ca un sistem de autoritati publice -
sens formal-organic;

b) Ca activitate de organizare a executa-
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rii si executarii in concret a legii - sens materi-
al-functional.

Sensurile respective rezulta din legisla-
tie. De exemplu:

a) Potrivit articolului 96 din Constitutia
[5] Republicii Moldova: ,,Guvernul asigura re-
alizarea politicii interne si externe a statului si
exercitd conducerea generala a administratiei
publice”. In acest caz este vorba de conducerea
cu un sistem de organe (autoritati publice).

b) Guvernul, in conformitate cu articolu-
lui 30 din Legea nr. 64-XII din 31.05.1990 cu
privire la Guvern, exercita atributiile constituti-
onale si organizeazi executarea legilor. In acest
caz este vorba de o activitate in cadrul statului.

Prin sistem al administratiei publice se
intelege totalitatea organelor structurate intr-
un sistem destinat unei activitati de organizare
a executdrii si de executare a normelor legii, in
interesul intregii populatii a tarii, care se aplica
pe intreg teritoriul statului. Aceasta activitate
poate fi atat de conducere si dirijare, cat si de
prestatie a anumitor servicii populatiei sub ce-
le mai diverse forme.

Conform Legii Nr. 131 din 03.07.2015
privind achizitiile publice [6], ,achizitiile pu-
blice reprezintd procurarea, prin intermediul
unui contract de achizitii publice, de bunuri, de
lucrari sau servicii de catre una sau mai multe
autoritati contractante de la operatorii econo-
mici selectati de acestea, indiferent daca bunu-
rile, lucrarile sau serviciile sunt destinate sau
nu unui scop public”.

Deci, analizadnd aspectele teoretice pri-
vind institutia si sub-ramura de drept, plasam
dreptul achizitiilor publice ca sub-ramura a
dreptului administrativ.

Dreptul achizitiilor publice este sub-ra-
murd a dreptului administrativ, deoarece are
grupe de norme juridice, are obiect si metoda
de reglementare dedusa din obiectul si metoda
de reglementare a dreptului administrativ, are
principii proprii, izvoare proprii si raport juri-
dic propriu.

Odata cu evolutia institutiei date, regle-
mentdri juridice specifice, principii specifice,
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izvoare, metoda si obiect de reglementare,
intr-un cuvant dezvoltarea elementelor carac-
teristice unei ramuri de drept, in cazul nostru -
drept administrativ, o defineste ca sub-ramura
a dreptului administrativ.

Exista diverse puncte de vedere asupra
abordarii reglementarii dreptului administra-
tiv in literatura de specialitate. Avand in ve-
dere ca fiecare ramura de drept are propria sa
metoda de reglementare, unii savanti sustin ca
dreptul administrativ are propria sa metoda de
reglementare, care este diferita de metodele de
reglementare ale altor domenii ale dreptului.
Alti cercetatori cred ca singurul aspect al efec-
tului juridic asupra interactiunilor sociale care
variazd de la o ramura de drept la alta - mai
degraba decat procedurile legale in sine - este
volumul.

In ceea ce priveste reglementarea admi-
nistrativ-juridica a relatiilor sociale, cunoscuta
si sub denumirea de metoda de reglementare a
dreptului administrativ, se distinge prin faptul
ca functioneaza ca un tip de mediere juridica a
relatiilor sociale in care o parte isi asuma rolul
de conducdtor, iar cealalta 1si asuma rolul de
condusi.

Dreptul administrativ exercita functie de
reglementare si foloseste un set de mijloace,
procedee juridice sau metode de influenta prin
normele sale asupra raporturilor juridice cu ca-
racter administrativ.

Din continutul obiectului de reglemen-
tare a dreptului administrativ putem de-
duce obiectul de reglementare a dreptului
achizitiilor publice care ar consta in: totalita-
tea raporturilor sociale (juridice) care apar, se
modificd sau se sting in procesul de realizare a
achizitiilor publice.

Normele dreptului administrativ, respec-
tiv pot fi asociate dreptului achizitiilor publice,
sunt clasificate In mai multe categorii, avand la
baza anumite criterii:

1) dupa obiectul de reglementare;

2) dupa sfera de cuprindere;

3) dupa continutul juridic.

Dupa obiect de reglementare:
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a) Norme materiale care fixeaza dreptu-
rile si obligatiile participantilor la raporturi-
le de drept administrativ. Normele materiale
includ regimul juridic in limitele caruia func-
tioneaza sistemul administratiei publice si in-
teractioneaza diferiti participanti la raportu-
rile juridice administrative, in cazul nostru de
drept al achizitiilor publice;

b) Norme procedurale au ca obiect regle-
mentarea relatiilor cu caracter procedural ce
apar in procesul activitatii organelor AP. Sco-
pul acestor norme de drept administrativ este
sa determine ordinea de realizare a drepturilor
si obligatiilor juridice prevazute de normele
materiale.

Dupa sfera de cuprindere:

a) norme generale - au un spectru larg de
reglementare si se aplica la un numar nelimitat
de situatii;

b) norme speciale - reglementeaza o
anumita categorie de raporturi sociale bine de-
terminate; ele reglementeaza numai un dome-
niu sau se refera numai la o anumita categorie
de subiecte;

c) norme exceptionale - reglementeaza
situatii aparute In mod exceptional (calamitati
naturale, catastrofe, epidemii etc.). Normele
exceptionale deroga de la normele generale si
normele speciale.

Dupa continutul juridic:

Aceasta clasificare este in baza unei din
metodele de reglementare a dreptului admi-
nistrativ. Astfel pot fi evidentiate urmatoarele
categorii de norme:

a) norme onerative - prescriu ca conditie
prevazuta de norma de drept ca sa fie efectuate
anumite actiuni concrete;

b) norme prohibitive - prevad o interdic-
tie In savarsirea unor sau altor actiuni ca condi-
tie prevazuta de norma de drept;

c) norme permisive - prevad posibilita-
tea subiectului de a actiona la aprecierea sa in
limitele prevazute de lege. [7]

Studiile juridice demonstreaza semnifi-
catia principiilor juridice. Cand vine vorba de a
determina daca normele juridice sunt aplicabile
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sau de a identifica solutii care nu decurg direct
din modul de reglementare juridica, principiile
unei institutii juridice, ale unei ramuri de drept
sau chiar principiile generale ale dreptului com-
pleteaza frecvent golurile.

Urmatoarele principii trebuie luate in
considerare pe parcursul intregului proces de
achizitie publica la luarea oricarei decizii: ne-
discriminare, tratament egal, recunoastere re-
ciprocd, transparentd, proportionalitate, utili-
zarea eficienta a fondurilor publice si asumarea
responsabilitatii.

Izvoarele dreptului administrativ, re-
spectiv, dreptul achizitiilor publice, sunt forme
in care se redau normele de drept adminis-
trativ care nasc, modifica sau sting drepturi si
obligatii dintr-un raport de drept administra-
tiv, respectiv, raport de dreptul achizitiilor pu-
blice. [8, p.34]

La fel ca si alte ramuri de drept, izvoare-
le dreptului administrativ, respectiv, dreptul
achizitiilor publice, pot fi clasificate, In urma-
toarele categorii:

- Izvoare In sens material;

- Izvoare in sens formal.

In calitate de izvoare ale dreptului admi-
nistrativ, respectiv, dreptul achizitiilor publice,
in sens formal avem:

- Constitutia Republicii Moldova;

- Legile organice;

- Legile ordinare si Hotararile Parlamen-
tului;

- Decretele Presedintelui Republicii Mol-
dova;

- Hotararile, Ordonantele si Dispozitiile
Guvernului;

- Ordinele, instructiunile, dispozitiile si
alte acte normative ale ministerelor si altor au-
toritati administrative centrale de specialitate;

- Deciziile si dispozitiile autoritatilor pu-
blice locale ce contin norme de drept adminis-
trativ;

- Tratate internationale.

Raportul de drept administrativ, sau ra-
portul de drept al achizitiilor publice, este un
raport de management social guvernat de drep-
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tul administrativ, sau de dreptul achizitiilor
publice, in care partile apar ca purtatoare de
drepturi si obligatii reciproce definite si garan-
tate de dreptul administrativ. [9, p.145]

Raportul de drept administrativ, ca orice
raport juridic are trei elemente componente:
subiecte, obiect, continut. Desigur c3a, in cazul
raportului de drept administrativ, fiecare din
cele trei elemente componente are trasaturi
proprii, care il deosebesc de alte raporturi ju-
ridice, cu o altd natura - civila, penala etc., tra-
saturi care dau, in cele din urma, o configuratie
specifica raporturilor de drept administrativ,
in ansamblul lor, respectiv raporturilor juridi-
ce de achizitii publice.

Trasaturile specifice ale raporturilor juri-
dice de achizitie publica sunt deduse din carac-
teristicile raporturilor juridice administrative:

- cel putin unul din subiectele raportului
juridic administrativ este o autoritate a AP;

- obiectul raportului juridic de achizitie
publica este determinat de obiectul de activita-
te a administratiei publice;

- raporturile juridice de achizitie publica,
de reguld, apar, se modifica si Inceteaza in baza
unei manifestari unilaterale de vointa. Vointa
unilaterala se manifesta din oficiu sau la cerere;

- raportul juridic de achizitii publice
poate aparea, modifica sau inceta si din produ-
cerea unor evenimente ce nu depind de vointa
omului sau din savarsirea unor fapte materiale
(calamitati naturale, epidemii);

- incalcarea obligatiilor ce izvorasc din
raportul juridic de achizitii publice atrage, de
reguld, angajarea raspunderii administrative
(administrativ-disciplinara, administrativ-pa-
trimoniala si administrativ-contraventionala);

- conflictele juridice aparute din neres-
pectarea obligatiilor ce revin partilor in rapor-
tul juridic de achizitie publica se rezolva, de
reguld, de organele administratiei publice, cu
exceptia conflictelor prevazute de lege pe o alta
cale de solutionare.

Concluzii. Achizitiile publice urmaresc
sa cheltuiasca banii contribuabililor in mod
responsabil, protejand 1n acelasi timp interese-
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le societatii cu privire la bunuri, servicii, produ-
se etc. Legea achizitiilor publice este un subset
al dreptului administrativ care consta dintr-un
set de reglementari legale, are propriul scop
si metoda de control, precum si propriile su-
biecte, principii directoare si surse juridice. De
asemenea, impune un comportament partilor,
acestea din urma actionand ca elemente de ba-
za ale unui raport juridic.

Pentru a promova o utilizare mai trans-
parenta si eficientd a Bugetului de Stat al Repu-
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blicii Moldova, Ministerul Finantelor conduce
tranzitia tarii la achizitiile publice electronice.
Noul instrument digital de guvernare, MTen-
der, va ajuta la achizitiile publice Incepand cu
planificarea si continuand prin plata contrac-
tului. Un alt aspect care deosebeste achizitiile
publice ca subramura a dreptului este ca va
reduce durata procesului de licitatie pentru
institutiile publice si timpul pe care furnizorii
si antreprenorii trebuie sa astepte inainte de a
primi plati.
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PARTICULARITATI METODOLOGICE PRIVIND INVESTIGAREA
INFRACTIUNILOR DE CORUPTIE

Periculozitatea infractiunilor de coruptie se datoreaza faptului cd acestea determind decdde-
rea si dezintegrarea structurilor statale, discrediteazd si submineazd autoritatea aparatului de stat.
Infractiunile de coruptie au o raspdndire largg, fiind comise, practic, in toate domeniile de activitate.
Infractiunile de coruptie afecteazd, intr-o anumitd mdsurd, toate structurile care actioneazd in ca-
drul statului: ministerele, departamentele, institutiile bancare si financiare, organele de drept, orga-
nele de administratie publicd etc.

Cunoasterea particularitdtilor criminalistice tipice de investigare a acestor infractiuni si apli-
carea iscusitd a metodelor respective in procesul cercetdrii are o importantd deosebitd, determina-
td, in special, de complexitatea urmdririi penale in cazurile de coruptie. Or, aceste dificultdti sunt
determinate de un spectru larg de circumstante, si anume: participantii la infractiunile de coruptie
sunt interesati in ascunderea minutioasd a urmelor infractiunii; mascarea actelor de coruptie sub
forma modalitdtilor legale de obtinere a unor beneficii patrimoniale; predominarea probelor indi-
recte, care necesitd proceduri sofisticate si de duratd pentru a demonstra fapta infractionald etc. In
aceste conditii, o importantd substantiald o are cunoasterea si aplicarea iscusitd a particularitatilor
metodologice de investigare a infractiunilor de coruptie, perceperea si folosirea corespunzdtoa-
re a informatiilor cu relevantd criminalisticd in raport cu specificul comportamental al subiectilor
infractiunilor de coruptie.

Cuvinte-cheie: infractiune, coruptie, metodologie, particularitdti, tacticd, fdptuitor, probatoriu,
urmdrire penald, constatare, bunuri materiale, mijloace bdnesti, circumstante, interceptare, inregis-
trare audio-video, activitate speciald de investigatii, actiuni de urmdrire penald, capcane criminalis-
tice, grupare criminald organizatd, complicitate, versiune, planificare, specialist, retinere in flagrant.

METHODOLOGICAL PARTICULARS REGARDING THE INVESTIGATION
OF CORRUPTION CRIMES

The danger of corruption crimes is due to the fact that they cause the decay and disintegra-
tion of state structures, discredit and undermine the authority of the state apparatus. Corruption
crimes are widespread, being committed practically in all fields of activity. Corruption offenses af-
fect, to a certain extent, all structures that act within the state: ministries, departments, banking
and financial institutions, legal bodies, public administration bodies, etc.

The knowledge of the typical forensic peculiarities of investigating these crimes and their
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skillful application in the research process are of particular importance, determined, in particular,
by the complexity of criminal prosecution in corruption cases. However, these difficulties are de-
termined by a wide spectrum of circumstances, namely: the participants in the corruption crimes
are co-interested in thoroughly hiding the traces of the crime; masking acts of corruption in the
form of legal ways of obtaining patrimonial benefits; the predominance of indirect evidence, which
requires sophisticated and long-lasting procedures to prove the criminal act, etc. The knowledge
and skillful application of the methodological particularities of investigating corruption crimes, the
perception and appropriate use of information with forensic relevance in relation to the behavioral
specifics of the subjects of corruption crimes are of substantial importance in these conditions.

Keywords: crime, corruption, methodology, particularities, tactics, perpetrator, evidence, cri-
minal investigation, finding, material assets, monetary means, circumstances, interception, au-
dio-video recording, special investigative activity, criminal investigation actions, forensic traps, or-

ganized criminal group, complicity, version, planning, specialist, apprehension in the act.

Conceptul de ,coruptie” are o conotatie
laicd si una juridica. Necesitatea incrimina-
rii faptelor de coruptie nu este o noutate a
societatii actuale, infractiunile de acest tip fiind
incriminate inca de la inceputurile formelor de
organizare juridico-sociala [1; p.259].

In procesul de tranzitie si de adaptare
la conditiile economiei de piata concurentiale,
coruptia tinde sa devina un fenomen structurat
si specializat Tn toate domeniile vietii sociale si
politice. Acest proces a fost declansat de schim-
barea regimului politic si este alimentat de fac-
torii de risc actuali: conexitatea cu alte fapte
antisociale si cu economia subterana, manage-
mentul defectuos al deciziei politice si legislati-
ve, precum si mutatiile axiologice si morale ale
societatii [6; p.58].

Actualmente, fenomenul coruptiei conti-
nud sa submineze stabilitatea politica a Repu-
blicii Moldova, increderea societatii in sistemul
politic si 1n cel judiciar, in suprematia legii, dez-
voltarea economicd, promovarea investitiilor
strdine si integrarea in comunitatea europeana.

In Republica Moldova, practicarea
coruptiei ramane a fi o ,afacere convenabild”
atat timp cat va continua sa aduca beneficii
considerabile persoanelor corupte fara ca ris-
curile aferente, In cazul depistdrii actiunilor
lor, sa fie prea mari [2; p.856].

Din acest considerent, fenomenul
coruptiei trebuie tinut sub un control riguros
si diminuat atat prin aplicarea unor masuri
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de prevenire a factorilor criminogeni si de In-
laturare a conditiilor care genereaza coruptia,
cat si prin depistarea nemijlocita a actelor de
coruptie, prin tragerea la raspundere juridica a
vinovatilor, In temeiul legii, prin mediatizarea
cazurilor de coruptie combatute [8; p.5; 4].

Din punct de vedere -criminalistic,
infractiunile de coruptie, daca e sa tinem cont
de modalitatea de comitere, pot fi divizate in
anumite categorii. Aceasta are loc in functie de
modalitatea transmiterii bunurilor materiale,
de specificul si felul presiunii asupra persoanei
corupte, de caracterul actiunilor (inactiunilor)
de serviciu ale faptuitorului, lucru conditionat
de prezenta unei intelegeri prealabile in randul
membrilor unei grupari criminale.

In baza primului criteriu, existi do-
ua modalitati de comitere a infractiunilor de
coruptie: 1) cu ajutorul intermediarilor; 2) fara
intermediari. Conform celui de-al doilea crite-
riu, infractiunile de coruptie pot fi savarsite:
1) cu extorcare; 2) fara extorcare. Al treilea
criteriu ne permite sa clasificam infractiunile
de coruptie in: 1) actiuni (inactiuni) ilegale
savarsite in interesul persoanei care corupe; 2)
actiuni (inactiuni) aflate in campul legal, efec-
tuate in interesul care corupe.

Si, in fine, in baza celui de al patrulea cri-
teriu, infractiunile de coruptie pot fi comise: 1)
prin intelegere prealabila in vederea primirii
intr-o singura forma determinata a bunurilor,
mijloacelor banesti sau a unui beneficiu de la
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0 anumita persoanad; 2) cu intelegere preala-
bila, pentru a obtine, in diverse forme, bunuri,
mijloace banesti sau diverse beneficii de la mai
multe persoane nedeterminate in anumite in-
tervale de timp.

Totodatd, fiecare dintre modalitatile
catalogate supra poate fi detaliata in functie
de varietatea si specificul actelor de interme-
diere, particularitatile obiectului material al
faptelor de coruptie si modalitatile de trans-
mitere ale acestuia, specificul extorcarii, do-
meniul de activitate a subiectului infractiunii si
particularitatile intelegerii prealabile privind
comiterea infractiunii.

Identificarea semnelor modalitatii apli-
cate in fiecare caz aparte, juxtapunerea ei cu
combinatiile tipice ale variantelor de corupe-
re ne permite sa determindm cu o mai mare
certitudine unde am putea cduta si, respectiv,
descoperi date concrete si relevante despre
circumstantele comiterii actelor de coruptie
[11; p.601-602].

Specificul cercetarii infractiunilor exami-
nate in calitate de nucleu al coruptiei se explica
prin urmatoarele:

a) complexitatea  eluciddrii. Coruptia
se atribuie la infractiunile bilaterale, in care
lipseste victima interesata de stabilirea ade-
varului si pedepsirea vinovatilor. Dimpotriva,
ambele parti sunt infractori, de aceea sunt in-
teresate de tainuirea infractiunii nu numai fata
de organele de drept, dar si fata de martori;

b) nivelul slab de lupta cu aceste
infractiuni. Practica demonstreaza ca lupta Im-
potriva coruptiei este concentrata la nivelul de
jos al ierarhiei societatii noastre;

c) lipsa egalitatii reale dintre persoane
in fata legii (majoritatea persoanelor cu functii
de raspundere au imunitate fata de tragerea la
raspundere penala);

d) cresterea nivelului ,profesionalismu-
lui infractional” al persoanelor care practica
coruptia;

e) toleranta cetatenilor fata de acest fe-
nomen;

f) stabilirea contactelor stranse din-
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tre reprezentantii capitalului criminal si
functionarii de stat care ocupa functii de ras-
pundere;

g) existenta relatiilor de rudenie, cuma-
trism, precum si a intereselor de partid, de clan
etc., dintre persoanele care mituiesc si persoa-
nele respective cu functii de raspundere [3;
p-354-355].

Particularitatile criminalistice ale
infractiunilor de coruptie influenteaza asupra
determinarii cercului de circumstante care
urmeaza a fi stabilite In procesul investigarii
acestor fapte.

Primul grup al acestor informatii este
legat de stabilirea faptului, circumstantelor si
modalitatilor de primire a bunurilor, serviciilor,
banilor (timpul, locul, modalitatea, prezenta
sau lipsa extorcarii, caracterul obiectului mate-
rial al infractiunii, semnele si particularitatile,
acestuia etc). Al doilea grup de circumstante
sunt legate de stabilirea caracterului ,compor-
tamentului de serviciu” al persoanei corupte,
determinat de faptul obtinerii anumitor bunuri,
servicii, mijloace banesti etc. Urmatorul grup
de circumstante presupune stabilirea cercului
de participanti la infractiune, care influenteaza
asupra caracterului si gradului de pedeapsa. Si,
in fine, al patrulea grup are in vedere stabilirea
conditiilor care au contribuit la savarsirea acte-
lor de coruptie [11; p.602-603].

In viziunea autorului M. Gheorghits,
,La cercetarea acestor infractiuni deosebit
de complicate si periculoase pentru societa-
te, cunoasterea modelului criminalistic are un
avantaj important. Ca elemente ale modelului
criminalistic al actelor de corupere pot fi nomi-
nalizate:

1) datele referitoare la subiectii actului
de corupere;

2) datele cu
infractiunii;

3) datele cu privire la modalitatile de
savarsire a coruptiei;

4) datele despre urmele de coruptie;

5) datele cu privire la locul si timpul
savarsirii actului de coruptie;

privire la  obiectul
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6) datele cu privire la cauzele si conditiile
savarsirii actului de coruptie [3; p.356].

Organele de urmadrire penala sesizate
despre savarsirea unei infractiuni de coruptie
trebuie sa lamureasca urmatoarele probleme:

1) Calitatea fiptuitorului. In functie de
tipul infractiunii de coruptie, subiectul activ al
infractiunii poate fi: o persoana care exercita
o functie publicd; o persoana care in baza unei
functii participa la luarea deciziilor sau le poate
influenta; o persoana care exercita atributii de
control; o persoana care acorda asistenta speci-
alizata unitatilor, ITn masura in care participa la
luarea deciziilor sau le poate influenta; persoa-
ne care, indiferent de calitatea lor, realizeaza,
controleaza sau acorda asistenta specializatj,
in mdsura In care participa la luarea deciziilor
sau le poate influenta cu privire la operatiuni
financiar-bancare, de asigurari sau comerciale;
o persoana care detine o functie de conducere
intr-un partid ori formatiune politica, intr-un
sindicat, organizatie patronald, asociatie fara
scop lucrativ sau fundatie; alte persoane;

2) Activitatea ilicitd, desfasurata de fap-
tuitor, de alti participanti, modul de operare,
legaturi cu diverse institutii;

3) Scopul activitdtii infractionale. Orga-
nele de urmarire penala trebuie sa clarifice da-
ca faptuitorul a actionat cu intentie. Stabilirea
scopului este importanta pentru incadrarea ju-
ridica corecta a faptei;

4) Valorile, bunurile, banii sau alte foloa-
senecuvenite ce au constituit obiectul activitatii
infractionale. Termenul ,foloase necuvenite”
este extrem de larg, prin acesta intelegandu-se
orice fel de avantaje de ordin patrimonial [7;
p.683-684].

Informatiile despre infractiunile de
coruptie pot fi obtinute din plangerile persoa-
nelor fizice si juridice, din materialele con-
troalelor si reviziilor la anumite intreprin-
deri, organizatii, din declaratiile banuitilor,
fnvinuitilor privind comiterea unor alte
infractiuni si, de asemenea, in rezultatul
activititii speciale de investigatii. In plangerile
cetatenilor fie ca sunt descrise circumstantele
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unor episoade concrete a actelor de coruptie
cu nominalizarea persoanelor concrete, fie se
mentioneaza ca anumiti indivizi sunt corupti,
obtinand bani, bunuri, servicii etc., prin acte de
coruptie [10; p.594].

Autorul A. Halikov sustine ca in procesul
cercetarii infractiunilor de coruptie este nece-
sar sa stabilim: 1) statutul juridic si imputer-
nicirile persoanei cu functie de raspundere; 2)
dependenta juridica a persoanei care corupe
de cea coruptd sau prezenta anumitor relatii
reciproce (de exemplu, in cazul dat nu a avut
loc o returnare a datoriei sau ca nu sunt pre-
zente anumite relatii de ordin personal sau ju-
ridico-civil, fiind pe fata actiunile legate strict
de corupere); 3) actiunile care puteau fi sau au
fost savarsite de catre persoana corupta in vir-
tutea Imputernicirilor sale de serviciu; 4) for-
ma prin care s-a materializat actul de corupere
(bani, bunuri materiale, servicii etc.); suficienta
datelor sia informatiilor pentru dovedirea, de-
monstrarea actului de coruptie [12; p.85-86].

Conform opiniei autorului N. Iablokov, ,in
procesul investigdrii infractiunilor de coruptie,
la etapa initiald si ulterioara a activitatii de
urmarire penald, se materializeaza diferite
situatii tipice de urmarire penala. Ca initiale,
figureaza, de regula, urmatoarele situatii:

1) prezenta informatiilor argumentate
privind infractiunile de coruptie deja comise,
parvenite de la anumite organe de drept sau de
la persoane concrete;

2) prezenta plangerilor, sesizarilor de la
anumite persoane privind estorcarea bunuri-
lor, banilor si presupusa lor transmitere;

3) informatiile privind actele de coruptie
au devenit cunoscute cu ocazia investigarii al-
tor cauze penale” [11; p.603-604].

Si cercetatorul M. Gheorghitd sustine
ca ,Din punct de vedere al caracterului de-
terminat al informatiei pe aceste categorii de
infractiuni, la etapa initiala se poate vorbi des-
pre trei situatii tipice de urmarire penala:

1) a parvenit declaratia unei persoane
concrete cu privire la estorcarea de la ea a unor
valori, obiecte sau declaratia persoanei careia
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s-a Incercat a i se da mita;

2) exista date argumentate despre un act
savarsit de corupere, parvenite de la persoana
care a dat mita (corupator);

3) exista informatie referitor la un act
presupus sau real de corupere (despre mai
multe acte), care este stipulat in materialele al-
tei cauze penale” [3; p.362].

Urmeaza sa retinem ca se intilnesc si
grupdri criminale organizate axate pe comi-
terea infractiunilor de coruptie, cu divizarea
stricta a rolurilor intre membrii lor. De cele
mai frecvente ori este vorba despre subiecti
antrenati In activitatea infractionalg, a carei re-
alizare nu este posibila fara acte de corupere,
de exemplu in sfera contrabandei, traficului de
fiinte umane, de arme, circulatiei drogurilor etc.
Uneori, grupari stabile de persoane corupte se
formeaza in cadrul structurilor comerciale din
lucratori in functie de furnizori, specializati in
perfectarea documentelor, incheierea si execu-
tarea anumitor contracte, tranzactii.

In afard de grupirile nominalizate, in-
talnim si ,asociatii infractionale” de persoa-
ne corupte, fara divizarea stricta a rolurilor si
functiilor. In asemenea cazuri, unii si aceiasi
subiecti figureaza in unele episoade in calita-
te de extorcatori, iar 1n altele ca intermediari.
Relatiile dintre coparticipanti in asemenea ca-
zuri se pot manifesta fie pe picior de egalitate,
fie pe subordonarea unui sau mai multor mem-
bri ai gruparii [10; p.593].

in continuare, referindu-ne la versiunile
de urmarire penala la etapa initiald a cerceta-
rii, retinem ca acestea sunt fnaintate, in pri-
mul rand, pentru stabilirea realitatii actelor
de coruptie. Cele mai caracteristice In acest
sens sunt urmatoarele versiuni: a) persoana
cu functie de raspundere a primit anumite bu-
nuri, mijloace banesti In circumstantele ce de-
riva din datele initiale; b) persoanei cu functie
de raspundere i s-a transmis Intr-adevar un
anumit obiect, Insa nu pentru a o corupe, ci in
legatura cu alte circumstante si in stricta con-
formitate cu legea (donatia, achitarea unui
onorariu, restituirea unei datorii etc.), iar se-
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sizarea privind pretinsele acte de coruptie re-
prezinta rezultatul unei erori de buna-credinta
sau al unei calomnieri; c) functionarul a inde-
plinit constiincios si In stricta conformitate cu
prevederile legii atributiile sale de serviciu in
privinta persoanei si nu a primit de la ea bani
sau bunuri; d) persoana cu functie de raspun-
dere nu a primit bunuri, bani si nu a executat
nicio actiune in favoarea persoanei despre ca-
re se presupune ca ar fi transmis aceste bunuri
sau mijloace banesti.

Aceste versiuni explica, in mare parte,
posibilele variante ale evenimentelor din tre-
cut. In unele cazuri, insi, de exemplu privind
plangerile referitoare la estorcare, versiuni-
le Tnaintate trebuie nu doar sa explice ceea ce
deja a avut loc, dar si sa prognozeze rezultatul
probabil al actiunii persoanelor care vor parti-
cipalaretinerea in flagrant [11; p.603-604].

In toate situatiile, este necesard stu-
dierea presupusilor subiecti ai actelor de
coruptie. In acest scop, se recomandi solicita-
rea informatiilor privind antecedentele penale,
studierea materialelor din dosarele personale,
efectuarea actiunilor de control si a masurilor
speciale de investigatii In privinta lor, verifica-
rea relatiilor si studierea calitatilor personale
ale acestora [10; p.596].

Situatiile de urmarire penala la etapa
ulterioara a cercetarii se formeaza, de obicei,
in functie de rezultatele etapei initiale, de gra-
dul de Tnaintare pe calea verificarii actiunilor
initiale de urmarire penald, precum si in
functie de ,atitudinea” subiectilor actelor de
coruptie fata de probele stranse care demon-
streaza vinovatia lor. Totodata, tipul acestor
situatii se determina, In principal, de gradul de
recunoastere a vinovatiei de catre faptuitori in
privinta comiterii faptelor de coruptie.

Respectiv, versiunile noi de urmarire
penald, daca apar la aceasta etapa, de cele mai
multe ori au un caracter particular, spre deo-
sebire de momentul inceperii cercetarii, fiind
directionate spre clarificarea unor elemente
separate ale elementelor componentelor de
infractiune si a unor circumstante particulare.
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Totodat3, In cadrul etapei a doud a cercetarilor,
in caz de stabilire a unor circumstante supli-
mentare, inca neverificate, poate aparea nece-
sitatea Tnaintdrii unor noi versiuni referitoare
la esenta actului infractional [11; p.604].

Planul cercetarii pe aceasta categorie de
dosare urmeaza a fi coordonat cu planul masu-
rilor speciale de investigatii. De aceasta coor-
donare depinde, in mare parte, succesul inves-
tigarii infractiunilor, care necesita efectuarea
unui complex substantial de actiuni si masuri
secrete, precum si retinerea in flagrant. Toto-
dat3, planul trebuie sa prevada, in mod obliga-
toriu, aplicarea mijloacelor tehnico-crimina-
listice necesare pentru descoperirea, fixarea
si ridicarea urmelor infractiunilor de coruptie,
care fie ca sunt distruse repede de faptuitori,
fie ca se deformeaza (isi pierd caracteristicile
specifice) [11; p.604].

Organele judiciare pot utiliza mijloace
tehnice de inregistrare audio si video, care re-
prezintd procedee tehnice de Inmagazinare, re-
levare, conservare si evidentiere a probelor. O
asemenea utilizare face posibila documentarea
directa a faptelor de coruptie.

Din punct de vedere tehnico-tactic crimi-
nalistic, in realizarea acestor Inregistrari se vor
avea in vedere urmatoarele:

1) Specialistul insarcinat cu Inregistrarea
convorbirilor va transmite imediat mesajele cu
valoare sau semnificatie infractionala organu-
lui de urmarire penald, orice intarziere preju-
diciind activitatea de probare a infractiunii;

2) Alegerea mijloacelor/aparaturii de inre-
gistrare video, fotografice, in functie de conditiile
specifice in care se va realiza Inregistrarea. Ast-
fel, se va tine cont de particularitdtile sau to-
pografia locului de intdlnire, de spatiul inchis
sau deschis, timpul de zi sau noapte, sursele de
radiatii electromagnetice s.a. In cazul denuntului
se va putea utiliza procedeul montdrii pe corpul
denuntatorului a unor aparate de inregistrare a
intregii convorbiri [7; p.688-689].

Or, nucleul inregistrarilor audio-video
este format, fara nici cea mai mica 1ndoiala,
de nregistrarile de sunete, acestea suscitand
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cel mai mare interes pentru organele statului,
tocmai datorita continutului maximalizat din
punctul de vedere al informatiilor captate in
acest fel.

Legata de conceptul de ,inregistrare au-
dio” se afla in primul rand notiunea de ,voce”,
chiar daca, teoretic, este evident ca pe calea
inregistrarilor audio pot fi surprinse si alte ti-
puri de sunete, niciunul, totusi, nereusind sa
se ridice, din punct de vedere informational,
la importanta acesteia din urma. De fapt, ceea
ce intereseaza in raport de materia pe care o
analizam este ,vorbirea” persoanei si nu vocea
acesteia, deoarece, de reguld, in cadrul inter-
ceptarilor si inregistrarilor audio-video per-
soana supravegheata este cunoscutd, ceea ce
ramane de aflat fiind ideile pe care le exprima
ea cu ajutorul vorbirii [9; p.165-166].

Din punct de vedere al tipului lor, este
preferabila utilizarea, In functie de posibilitati,
a mijloacelor audio-video care asigura prelua-
rea unui volum maxim de informatii din mediul
supravegheat si prezinta avantajul sincroni-
zdrii temporare a sunetelor si imaginilor. De
reguld, mijloacele tehnice mobile sunt purta-
te de cdtre persoane sau sunt fixate pe corpul
acestora, putandu-se afla in miscare pe timpul
functionarii [6; p.129].

De asemenea, mentionam ca in ceea ce
priveste inregistrarile de imagini, ele joaca un
rol mai redus ca pondere in cadrul global al In-
registrarilor audio-video - marturie stand in
acest sens chiar continutul probator al dosare-
lor in care se recurge la astfel de mijloace speci-
ale de investigare - si reprezinta un instrument
deosebit de util de cercetare si dovada in mate-
ria procesual-penala.

Prin insasi natura lor, Inregistrarile de
imagini, fie ele dinamice sau statice, pot con-
stitui elemente forte in descoperirea unor
activitati ilegale si in supravegherea persoane-
lor banuite de diverse demersuri contrare legii,
evident si in functie de ceea ce se urmareste
prin realizarea acestora [9; p.173].

Un specific al planului cercetarii acte-
lor de coruptie il reprezinta faptul ca o parte
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componentd a acestuia sunt diferite scheme (a
legaturilor infractionale, a relatiilor dintre di-
verse organizatii, subdiviziuni, a unor persoa-
ne carte detin functii de raspundere etc.). Ele
sunt relevante pentru a reprezenta, la figurat,
elementele fenomenelor studiate, legatura si
interdependenta lor reciprocd, ajutandu-ne
la formularea clara si precisa a sarcinilor si la
identificarea mijloacelor optime in vederea
solutionarii lor [11; p.604].

In functie de complexitatea actiunii, echi-
pava alege momentul interventiei, asigurandu-
se astfel efectul elementului surpriza asupra
infractorului, particularitate tacticd semnifi-
cativa pentru destramarea sistemului de apa-
rare a acestuia. Regulile tactice criminalistice
care trebuie urmate in aceste momente sunt:
a) intrarea cu rapiditate in spatiul infractional,
in asa fel Incat faptuitorul sa nu poata fugi;
b) conducatorul si ceilalti membri ai echi-
pei trebuie sa-si declare identitatea, prezen-
tand legitimatia, astfel incat toate persoanele
prezente sa auda acest lucru; c) identificarea
functionarului, subiect activ al infractiunii pe
baza documentelor de identitate pe care le are
asupra sa; d) identificarea tuturor persoanelor
care se gasesc in acel loc si care ulterior ar pu-
tea confirma sau oferi date despre activitatile
desfasurate de faptuitor, despre bunuri si bani;
e) efectuarea perchezitiei corporale a autoru-
lui; f) perchezitia intregului spatiu in care a fost
surprins faptuitorul; g) instiintarea faptuitoru-
lui cu privire la dreptul de a fi asistat de un apa-
rator [7; p.690-691].

Deasemenea,lainvestigareainfractiunilor
de coruptie se folosesc pe larg capcanele cri-
minalistice. Acestea sunt definite ca activitate
tehnico-stiintifica si practicd a organelor ju-
diciare, prin folosirea de substante chimice si
instalatii mecanice, electronice sau electro-
magnetice, pentru identificarea si probarea
vinovatiei infractorilor [6; p.119-120].

Utilizarea capcanelor criminalistice in
domeniul combaterii infractiunilor de coruptie
prezintd un rol dublu: rolul preventiv, in
situatia In care, prin identificarea faptuitorilor,
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se stopeaza savarsirea unor noi infractiuni; ro-
lul represiv, in situatia in care faptuitorii sunt
identificati, prinsi si raspund penal pentru co-
miterea infractiunilor. In activitatea de cerce-
tare a infractiunilor de coruptie sunt aplicate
mai multe tipuri de capcane criminalistice:
1) capcana chimica, care utilizeaza substante
chimice fluorescente ce intra in contact cu au-
torul, iar in urma evidentierii acestora se va
identifica persoana ce a fost prezenta la locul
comiterii infractiunii; 2) capcanele optice, care
se refera la utilizarea unor dispozitive de foto-
grafiere sau inregistrare video a suspectului;
3) capcanele fonice, care se refera la utilizarea
unor dispozitive de inregistrare audio la locul
unde sunt indicii ca se va savarsi infractiunea
de coruptie [5; p.209].

Pe durata investigdrii infractiunilor de
coruptie prin efectuarea actiunilor de urma-
rire penald urmeaza a fi stabilite urmatoarele
circumstante: 1) statutul juridic al persoa-
nei publice si prezenta imputernicirilor de a
actiona in privinta persoanei care corupe in
virtutea imputernicirilor de serviciu - momen-
te stabilite prin ridicarea ordinelor, hotarari-
lor, deciziilor de numire sau alegere in functie,
prin ridicarea si cercetarea fiselor de post, a
instructiunilor de serviciu care reglementeaza
activitatea si imputernicirile persoanei publice,
prin audierea martorilor sau a conducatorilor
intreprinderilor, organizatiilor si a manageri-
lor subdiviziunilor respective din cadrul lor;
2) scopul actelor de coruptie (pentru care anu-
me actiuni sau inactiuni a avut loc coruperea
si daca aceste actiuni (inactiuni) realmente
au avut loc - aspecte constatate prin audierea
persoanei care a corupt sau din al carei nume
a avut loc coruperea, precum si prin ridicarea
anumitor acte, documente de la cel corupt si
cel ce corupe care, respectiv, ne vorbesc des-
pre faptul si scopul actului de coruptie; 3) le-
galitatea sau ilegalitatea actiunilor persoanei
corupte se stabileste prin ridicarea de la fata
locului in procesul cercetarii sau perchezitiei
a documentelor corespunzatoare care vor-
besc despre scopul coruperii, precum si prin
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audierea celui corupt, a colegilor de serviciu
si a conducatorilor sdi de la locul de munca; 4)
faptul ca persoana banuita sau invinuita in co-
miterea infractiunii ocupa o functie publica se
constata prin ridicarea si cercetarea ordinelor,
deciziilor, hotararilor, contractelor de munca
privind numirea in functie; 5) faptul estorca-
rii bunurilor, banilor, serviciilor este stabilit
prin audierea participantilor la procesul penal,
prin cercetarea documentelor ridicate care ne
vorbesc despre scopul transmiterii si primirii
bunurilor, banilor etc.; 6) obiectul material al
infractiunilor de coruptie si valoarea acestuia
sunt stabilite in procesul cercetarii la fata lo-
cului, perchezitiei, ridicarii, cercetarii bunuri-
lor si sumelor de bani ridicate, anexate la ca-
uza penald, precum si prin anexarea la dosar a
rezultatelor activitatii speciale de investigatii
si a verificarii ulterioare a lor prin efectuarea
actiunilor de urmarire penala; 7) lipsa semne-
lor de provocare a infractiunilor de coruptie
este constatatd prin audierea persoanelor an-
trenate in actul de coruptie, prin confruntari si
verificarea minutioasa a materialelor activitatii
speciale de investigatii, precum si prin actiuni
de urmarire penala si prin audierea martorilor
etc. [12; p.86-87]

In marea majoritate a cazurilor, persoa-
nele corupte dupa initierea cercetarilor nu
doar ca nu inceteaza sa se impotriveasca urma-
ririi penale, ci si intensifica aceasta impotrivire.
In afara de actiunile orientate spre distrugerea
sau falsificarea documentelor, coruptii, de re-
gula, incearca sa limiteze accesul organului de
urmarire penald la informatiile privind comi-
terea infractiunii. Astfel, ei refuza sa transmita
documentele solicitate, se eschiveaza de par-
ticiparea la actiuni de urmadrire penala si in-

cearca sa impiedice audierea persoanelor care
pot face declaratii in privinta circumstantelor
infractiunii [10; p.592].

Concluzii. Actele de coruptie sunt, de
obicei, legate cu alte fapte infractionale (sustra-
geri, evaziuni fiscale, escrocherii etc.), precum
si cu activitatea gruparilor criminale organiza-
te. In legitura cu acest fapt, in cadrul aprecierii
criminalistice a informatiilor in aceste cauze
penale este necesar sad atragem atentie la faptul
daca sunt prezente semne criminalistice spe-
cifice altor infractiuni, daca nu se evidentiaza
prezenta anumitor relatii si legaturi cu specific
de coruptie. Aceasta este extrem de important
pentru stabilirea si identificarea scopurilor
infractionale, atat imediate cat si de perspec-
tiva, si, respectiv, pentru descoperirea tuturor
episoadelor activitatii infractionale si trasarea
masurilor de profilaxie.

Una din cele mai dificile sarcini ale cer-
cetdrii infractiunilor de coruptie tine de stabili-
rea tuturor episoadelor activitatii infractionale
si a participantilor la acestea. Din acest consi-
derent, recomandam sa se studieze si analize-
ze minutios modul de viata al banuitilor sau
invinuitilor In vederea determindrii perioa-
dei de timp 1n care s-a inregistrat o crestere
substantiala a asigurarii lor materiale, fiind
depasite vizibil posibilitatile oferite de venitu-
rile legale in acest sens. In acest scop, urmeaza
sa identificam conturile din institutiile banca-
re, sa evaluam valoarea bunurilor invinuitului
si membrilor familiei lui, a persoanelor apro-
piate, sa ne documentam in privinta cheltuie-
lilor suportate de zi cu zi, sa determinam peri-
oada de timp 1n care s-a inregistrat o crestere
substantiala a veniturilor si cheltuielilor ale
persoanelor vizate.
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APARAREA DREPTULUI DE PROPRIETATE - INSTITUTIE GARANT
IN EXERCITAREA DREPTURILOR CIVILE PATRIMONIALE

Sub aspect patrimonial, una din cele mai pretuite valori ale omului, indiferent de statutul sdu
social, este proprietatea care reclamd o protectie sigurd impotriva oricdrei deposeddri sau tulbu-
rdri in exercitarea liberd a drepturilor asupra bunurilor din care se constituie. Din acest considerent,
poate, apdrarea relatiilor de proprietate a fost si va fi mereu una din cele mai importante preocu-
pdari ale oricdrui sistem de drept.

Cuvinte-cheije: proprietate, norme juridice, actiune in revendicare, garantie, actiune civild,
forta coercitiva a statului, justitie.

DEFENSE OF PROPERTY RIGHTS — INSTITUTION GUARANTEE
IN THE EXERCISE OF CIVIL PROPERTY RIGHTS

From a patrimonial point of view, one of the most precious values of man, regardless of his
social status, is property, which claims a safe protection against any dispossession or disturbance
in the free exercise of the rights over the assets of which it is constituted. For this reason, perhaps,
the defense of property relations has always been and will always be one of the most important
concerns of any legal system.

Keywords: property, legal rules, claim action, guarantee, civil action, coercive force of the
state, justice.

Introducere. Nivelulla care astaziaajuns
sistemul dreptului face posibila apararea drep-
tului de proprietate printr-o multitudine de
mijloace juridice ce apartin diferitelor ramuri
ale dreptului (dreptul constitutional, dreptul ci-
vil, dreptul penal, dreptul administrativ etc.). In
mod evident, creatia fundamentald, pe care se
construieste Intreaga institutie a apararii drep-
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tului de proprietate, apartine legii supreme, ce
prin mai multe norme stabileste cadrul juridic
general dupa care functioneaza intregul meca-
nism continut in legi subsecvente. Bundoarsg,
in art. 26 alin. 2 din Constitutie se prevede ca
fiecare om are dreptul sa reactioneze indepen-
dent, prin mijloace legitime, la Incalcarea drep-
turilor si libertatilor sale [1]. De asemenea, art.
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46 (dreptul la proprietate privata si protectia
acesteia) la alin. 1 prevede ca dreptul de pro-
prietate privatd, precum si creantele asupra
statului sunt garantate. Cu toate acestea, desi
si alte ramuri ale dreptului sunt implicate in
misiunea protejarii dreptului de proprietate
(spre exemplu, dreptul penal prin sanctionarea
faptei ilicite contra drepturilor patrimoniale),
rolul cel mai important in apararea dreptului
de proprietate 1i revine dreptului civil, iar in
plan aplicativ, si dreptului procesual civil. Or,
actiunea in justitie constituie cel mai important
mijloc de aparare a dreptului de proprietate.

In acelasi sens, dupa cum se afirma in li-
teratura romana de specialitate, In dreptul civil
intereseaza, in primul rand, acele mijloace de
aparare a drepturilor reale care pornesc de la
trasatura esentiald a raporturilor juridic civile,
inclusiv cele procesuale, de egalitate juridica a
partilor [6, p. 71].

Scopul articolului se particularizeaza
prin intentia de a face cunoscuta importanta
institutiei apdrarii dreptului de proprietate
prin mecanisme ale dreptului civil, fiind cel mai
direct, eficient si cuprinzator In materia garan-
tarii exercitiului sigur al drepturilor reale pa-
trimoniale.

Metodele si materiale aplicate in
cadrul cercetarii stiintifice se impun prin
importanta si utilitatea lor teoretica recunos-
cutd de veacuri, dintre aceste fiind utilizate cu
preponderenta: metoda analizei, metoda isto-
rica, metoda sintezei, metoda deductiei, meto-
da sistemicd, metoda comparativa, precum si
metoda empirica.

Rezultate obtinute si discutii. Prin mij-
loacele juridice de aparare a dreptului de pro-
prietate Intelegem actiunile in justitie pe care
proprietarul le poate exercita spre a inlatura
atingerile aduse dreptului sau [9, p. 168].

Dupa cum se vede, am facut referire doar
la o singura notiune, pe care o gasim in litera-
tura romana de specialitate, considerand-o cea
mai potrivitd domeniului pe care il defineste,
aratandu-se ca acestea constau in actiunile
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in justitie la care poate recurge proprieta-
rul atunci cand se aduc atingeri dreptului sau
de proprietate, fie prin deposedare, fie prin
restrictionare a accesului la bunurile sale sau
chiar prin intentia de a savarsi anumite fapte
de natura sa pericliteze in viitor exercitiul li-
ber al dreptului sau de proprietate [4, p. 304].
In calitate de instrumente juridice, ce se pun
la dispozitia proprietarului pentru apararea
dreptului sau de proprietate, legiuitorul consa-
cra juridic doua actiuni civile: actiunea in re-
vendicare si actiunea negatorie.

Notiunea, esenta si caracterele juridi-
ce ale actiunii in revendicare

Tinem sa definim in acest subiect si sa
aratam esenta actiunii in revendicare in cali-
tate de mijloc de aparare a proprietatii, dar si
a dreptului de proprietate in sens juridic, din
considerentul ca in redactia anterioara a Codu-
lui civil, de pana la 1 martie 2019, aceasta avea
la baza un alt concept. Adica se referea doar la
restituirea bunurilor aflate In posesia nelegiti-
ma a altuia. Potrivit fostului art. 374 alin. 1 CC,
proprietarul este in drept sa-si revendice bunu-
rile aflate in posesiunea nelegitimd a altuia, ce-
ea ce nu era corect. Or, actiunea in revendicare
se intenteaza de catre proprietarul neposesor
impotriva posesorului neproprietar care, de
altfel, poate fi si un detentor precar (cel care
poseda pentru proprietar in mod legitim) sau
un alt posesor care refuza sa restituie bunul la
scadenta (posesor nelegitim), pentru aceasta
trebuie sa demonstreze, inainte de toate cali-
tatea sa de proprietar. Actualmente, in temeiul
art. 581 alin. 1 CC, proprietarul unui bun are
dreptul de a i se recunoaste dreptul de pro-
prietate si de a obtine sau recupera posesia
sa de la oricare persoand care il stdpdneste de
fapt... Observam deci, ca actiunea in reven-
dicare urmareste doua directii: una, de a i se
recunoaste dreptul de proprietate proprieta-
rului neposesor, iar cea de-a doua, de a i se re-
stitui bunul de la oricine (hot, locatar, uzufruc-
tuar, angajat etc. sau de a-i garanta reintrarea
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in posesia bunului (in cazul imobilelor)..., cu
exceptia cazului In care aceasta persoana are
un drept de a poseda in sensul art. 484 alin. 3
CC (posesorul de drept limitat).

Prin urmare, acelasi concept era si es-
te In prezent Impartasit de legiuitorul roman,
motiv din care toate notiunile date revendica-
rii dreptului de proprietate se axeaza pe ideea
recunoasterii dreptului de proprietate, apoi
recurgandu-se la restituirea bunului de care a
fost deposedat.

In calitate de exemplu, aducem notiunea
formulata de profesorul Corneliu Barsan, in
opinia caruia actiunea in revendicare este acea
actiune reala prin care proprietarul, care a
pierdut stapanirea bunului sdu, cere restituirea
acestui bun de la cel care il detine fara temei ju-
ridic. Cu alte cuvinte, proprietarul neposesor
pretinde restituirea bunului de la posesorul
neproprietar [6, p. 302].

In viziunea noastrd exprimati si in
continutul altor lucrari [4, p. 305], actiune
in revendicare este o actiune reald ce poa-
te fi initiatd de cdtre proprietar in scopul
recunoasterii dreptului sdu de proprietate asu-
pra bunului si obligarea posesorului nelegitim la
restituirea bunului sau posesiei asupra bunului.

De ce punem accentul, totusi, pe poseso-
rul nelegitim? Pentru ca cel ce poseda in baza
unui just titlu nu va fi obligat sa restituie bunul,
atata timp cat actul juridic Incheiat intre pro-
prietarul neposesor si posesorul neproprietar
este valabil, iar refuzul acestuia de a-l restitui
trece pe campul nelegitimitatii doar atunci
cand actul juridic de transfer al posesiei sau de-
vine nul, anulabil, sau a ajuns la scadenta. Mai
mult, chiar si In cazul in care bunul a ajuns in
stapanirea posesorului pe cdi nelegitime, daca
acest drept este inregistrat intr-un registru de
publicitate, actiunea in revendicare nu poate fi
admisa pana nu se dispune efectuarea in acel
registru, In conditiile legii, a rectificarii sau a
altei modificari in folosul persoanei care a fna-
intat actiunea in revendicare (art. 581 alin. 3).
Aceasta se face nu pentru altceva, decat pentru
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a se confirma dreptul de proprietate a recla-
mantului pentru a fi posibila obligarea la resti-
tuirea bunului in proprietatea sa.

Din esenta juridica si destinatia actiunii
in revendicare, cu usurintd, putem desprinde
cel putin trei caractere juridice, si anume:

Actiunea in revendicare este, mai intdi de
toate, o actiune petitorie, in cadrul ei fiind pusa
in discutie Insasi existenta dreptului de proprie-
tate al reclamantului asupra bunului [7, p. 121];

Actiunea in revendicare este o actiune re-
ald, deoarece se intemeiaza pe dreptul de pro-
prietate asupra bunului revendicat [4, p. 308].
Aceasta nu poate fi inaintata de catre proprie-
tar impotriva detinatorului bunului atata timp,
cat Intre ei exista un raport obligational valabil.
Or, Insasi legea civila precizeaza la art. 584 CC
c3, daca Intre proprietar si posesor exista un ra-
port juridic, proprietarul 1si va recupera bunul
in conditiile acelui raport juridic. Prin urmare,
nu este admisibila substituirea actiunii perso-
nale cu o actiune in revendicare [5, p. 167];

Actiunea in revendicare este o actiune
prescriptibild. Cu toate c3, de regula, actiunea
in revendicare este o actiune imprescriptibila
atata timp, cat dreptul de proprietate ce recla-
ma apdrare este un drept perpetuu, totusi ea
este o actiune prescriptibild [3]. In acest sens,
Codul civil la art. 392 alin. 2 lit. a) spune expres
ca se prescriu in termen de 10 ani actiunile
privind drepturile reale care nu sunt declarate
prin lege imprescriptibile sau nu sunt supuse
unui alt termen de prescriptie. Probabil, ter-
menul de 10 ani este adus In concordantd cu
termenul maxim al prescriptiei achizitive (uzu-
capiunii), dupa fmplinirea caruia proprietarul
nu mai poate revendica bunul sau in favoarea
dobandirii acestuia de catre posesorul, chiar
si de rea-credinta [4, p. 307]. Evident, sunt im-
prescriptibile doar actiunile reale in privinta
bunurilor domeniului public (proprietate pu-
blicd), de aceea si spunem ca actiunea in reven-
dicare este imprescriptibila, de reguld, avand in
vedere doar segmentul dreptului de proprieta-
te publica.
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Subiectii actiunii in revendicare

Actiunea in revendicare poate fi inainta-
ta doar de catre proprietar (reclamant) si nu-
mai Impotriva posesorului nelegitim ce poseda
pentru sine (parat). Prin urmare, in cazul in ca-
re se constata ca posesorul poseda bunul pen-
tru altul® (hotul a transmis in locatiune bunul
sustras sau l-a transmis unui tert imputernicin-
du-l cu dreptul de a-l vinde), acesta va fi scos
din proces si poate fi ceruta introducerea celui
pentru care poseda [9, p. 172].

In ce priveste cazul coproprietitii, in li-
teratura de specialitate [8, p. 66] se sustine
teza potrivit cdreia poate inainta actiune in
revendicare numai proprietarul exclusiv al
acelui bun, iar In cazul coproprietatii, actiunea
urmeaza a fi depusa de toti coproprietarii, de
altfel va fi admisa doar actiunea in partea cotei-
parti din drept a coproprietarului reclamant.
De fapt, aceasta teza este sustinuta si de noi, in
conditiile in care doar proprietarul (In cazul de
fata - coproprietarul) poate sa decida asupra
dreptului sdu, respectiv, partii sale din bun in
posesia cui sa se afle.

Nu 1n zadar, actualmente, Codul civil
roman prevede transant la art. 643 ca fiecare
dintre coproprietari poate formula actiune in
revendicare privitoare la bunul comun.

Cazurile ce exclud dreptul la revendi-
care [4, p. 309].

Daca e sa ne intoarcem putin in istoria
reglementdrilor ce priveau pana la 1 martie
2019 procedura de revendicare, constatam ca
aceasta era una mai detaliatd, In conditiile in
care se referea In parte la revendicarea bunu-
rilor de la dobanditorul de buna-credinta (art.
375) care, de fapt, numai In anumite situatii pu-
teau fi revendicate, la revendicarea bunurilor
de la dobanditorul de rea-credintd, de la cel ce
le-a dobandit cu titlu oneros etc.

Dupa recentele modificari ale legislatiei
civile, lucrurile s-au simplificat in acest compar-

1 Spre exemplu, hotul a transmis 1n locatiune bunul
sustras sau l-a transmis unui tert, imputernicindu-1
cu dreptul de a-1 vinde.
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timent, mentionandu-se printr-o singura nor-
ma (art. 582 CC in redactia actuald) ca actiunea
in revendicare se respinge daca, in conditiile
stabilite de lege, prin efectul dobdndirii de
bund-credintd, ...proprietarul a pierdut dreptul
de proprietate, iar posesorul sau l-a dobandit.
Prin urmare, observam ca in situatia in care
dobanditorul bunului este de buna-credint3,
proprietarul care a pierdut acest drept (fostul
proprietar), evident, in conditiile legii, nu mai
are dreptul la revendicare.

Cu toate acestea, aici mai persista inca
intrebarea: ce se intampla daca bunul a fost
sustras de la proprietar sau pierdut de acesta si
instrainat ulterior de catre hot sau gasitor unei
persoane de buna-credintda? Asta in conditiile
in care vechea norma (art. 375 alin. 1 CC) ad-
mitea posibilitatea recuperarii acestuia in ca-
zurile enumerate sau atunci cand o persoana
l-a transmis cu titlul gratuit unei alte persoane
neavand acest drept.

Raspunsul, totusi, este destul de simplu
a fi identificat si printre noile reglementari, de-
oarece si in baza acestora proprietarul va avea
dreptul la revendicare, din doua considerente:

- in primul rand, in defavoarea doban-
ditorului, regulile cu privire la dobandirea de
buna-credintd a dreptului de proprietate asu-
pra bunurilor mobile ce apartin altuia decat
dispunatorul (sustrase, pierdute) nu permit
acest fapt. Daca potrivit legislatiei anterioare,
imposibilitatea dobandirii dreptului de pro-
prietate asupra bunurilor primite de la cel care
le-a sustras sau le-a gasit era prevazuta In com-
partimentul normelor ce se preocupau de apa-
rarea dreptului de proprietate, atunci, potrivit
reglementdrilor actuale, acest impediment se
regdseste in compartimentul dobandirii drep-
tului de proprietate?. Deci, mai observam din
continutul art. 527 alin. 2 CC, ca pe langa faptul

2 Potrivit art. 527 alin. 2 CC, dobanditorul de buna-
credintd nu dobandeste dreptul de proprietate in te-
meiul alin. 1 daca bunul este furat, pierdut sau iesitin
alt mod din posesiunea proprietarului contrar vointei
lui sau dobdnditorul I-a obtinut cu titlul gratuit.
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ca dobanditorul de buna-credinta nu poate do-
bandi dreptul de proprietate asupra bunurilor
sustrase sau pierdute, acesta nu-l dobandeste
siin cazul in care l-a obtinut cu titlul gratuit.

- Inal doilearand, dobanditorul de buna-
credinta nu poate dobandi dreptul de proprie-
tate asupra unor asemenea bunuri atata timp,
cat prin actiunea de deposedare ilegala (sustra-
gere) si cea de pierdere a bunului nu inceteaza
dreptul sau de proprietate. Prin urmare, el nu a
pierdut dreptul de proprietate asupra bunului,
ci numai posesia asupra sa, considerandu-se in
continuare proprietar, de aceea noul posesor,
chiar de este de buna-credintd, nu poate do-
bandi dreptul de proprietate asupra bunurilor
in discutie. Or, potrivit art. 516 CC (bunul ga-
sit), bunul mobil pierdut continud sa apartina
proprietarului sau.

in mod normal, logica ce sta la baza aces-
tor reglementari vine din rationamentul potri-
vit caruia este inadmisibil ca unul si acelasi bun
sa aiba in acelasi timp doi proprietari. Evident,
aceasta din urma chestiune nu trebuie confun-
datad cu institutia coproprietatii, unde vorbim
despre doi coproprietari si nu de doi propri-
etari, sau cu proprietatea periodica, unde doi
proprietari exercita atributele in mod succesiv
si repetitiv (a se vedea art. 575 CC).

Asadar, pana aici am vorbit despre faptul
inadmisibilitatii dobandirii de buna-credinta a
dreptului de proprietate asupra burilor sustra-
se sau pierdute, ca fiind o exceptie de la regula
generald, potrivit cdreia, ITn anumite conditii,
acest drept poate fi dobandit, fapt Ingaduit de
norma de la art. 582 (excluderea revendicarii).
Or, potrivit acesteia, actiunea in revendicare
se respinge dac3, in conditiile stabilite de lege,
prin efectul dobandirii de buna-credinta, al uzu-
capiunii, al accesiunii, al aplicarii dispozitiilor
privind regimul bunului gasit sau al altui temei
prevazut de lege, proprietarul a pierdut drep-
tul de proprietate, iar posesorul sau predece-
sorul sau l-a dobandit.

Efectele actiunii in revendicare

Este destul de firesc ca exercitiul actiunii
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in revendicare sa produca anumite efecte ju-
ridice, Insa acestea nu il vizeaza doar pe pro-
prietar, ci si pe posesorul neproprietar, atat de
buna-credintd, cat si cel de rea-credinta.

Asadar, in cele ce urmeaza, vom arata in
parte toate efectele pe care le produce actiunea
in revendicare fata de:

Proprietarul neposesor

- redobandeste posesia asupra bunului
de care a fost deposedat sau nu l-a putut re-
dobandi in posesie dupad expirarea termenul
pentru care a fost transmis in posesia unui tert
printr-un act juridic ajuns la scadenta;

- dobandeste dreptul de proprietate
asupra fructelor produse de bun pe perioada in
care a fost inlaturat de la exercitarea posesiei
asupra sa. Or, proprietarul poate cere restitu-
irea, atat a fructelor civile (veniturile generate
de bun), cat si a fructelor naturale produse de
bun doar de la dobanditorul de rea-credinta [4,
p. 310].

Posesorul de rea-credintd (care stia sau
trebuia sd stie cd cel de la care a dobdndit bunul
nu era proprietarul lui, nu avea imputerniciri de
a dispune de bun sau actul de dispozitie era inefi-
cient pe alt temei - art. 527 alin. 1 fraza a 1I-a CC).

- preda titularului de drept atat bunul,
cat si fructul bunului (art. 497 alin. 1);

- pierde dreptul la rambursarea cheltu-
ielilor legate de Intretinerea bunului;

- poate cere compensarea cheltuielilor
aferente bunului doar 1n cazul in care acestea,
la momentul predarii, duc la imbogatirea titu-
larului de drept (art. 497 alin. 4 CC).

- nu are drept de retentie in cazul in care
titularul renunta sa compenseze cheltuielile
suportate de posesorul de rea-credinta in lega-
tura cu Imbunatatirile inseparabile aduse bu-
nului [4, p. 310].

Posesorul de buna-credintd (nu stia si
nici nu trebuia sd stie cd cel de la care a dobdndit
bunul nu era proprietarul lui, nu avea imputer-
niciri de a dispune de bun).

- pierde dreptul de posesiune asupra bu-
nului, doar in cazul in care 1-a dobandit cu titlu
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gratuit, bunul a fost furat, pierdut sau a iesit in
alt mod din posesiunea proprietarului contrar
vointei lui (art. 527 alin. 2 CC);

- dobandeste dreptul de proprietate
asupra fructelor In perioada exercitarii posesi-
unii legitime a bunului;

- nu poate cere de la proprietar restitui-
rea pretului bunului;

- are dreptul la actiune in despagubire
fmpotriva dobanditorului/transmitatorului de
rea-credinta (hotului).

- poate cere titularului de drept com-
pensarea imbunatatirilor, daca acestea nu pot
fi separate fara a se aduce prejudicii bunului,
interventiilor, sarcinilor, impozitelor si a altor
cheltuieli suportate pe parcursul posesiunii de
buna-credinta a bunului;

Notiunea si trasaturile actiunii nega-
torii in calitate de mijloc de aparare a drep-
tului de proprietate

Pe langa actiunea in revendicare, legiui-
torul mai reglementeaza si actiunea negatorie
in calitate de mijloc al apararii dreptului de
proprietate care, in spetd, este o actiune pre-
ventiva care vine sa riposteze orice tentativa
de lezare a dreptului de proprietate [4, p. 310].

Datorita acesteia, asa cum se prevede la
art. 585 alin. 1 al Codului civil, daca dreptul de
proprietate este tulburat in alt mod decat prin
uzurpare sau privare de posesie, proprietarul
este in drept sa ceara instantei sa fie aparat. De
asemenea, proprietarul poate cere despagubiri
pentru prejudiciul cauzat. Totusi, in cazul in
care Incetarea incalcarii sau executarea acestei
cerinte este imposibila, proprietarul prejudici-
at poate cere despagubiri.

In ce priveste notiunea actiunii negatorii,
in literatura juridica de specialitate nu prea o in-
talnim, fiind suficienta si usor de perceput norma
legala in materie care, de altfel, permite formula-
rea unei definitii mai detaliate pentru doctrina.

Deci, prin actiunea negatorie intelegem
acel mijloc de aparare a dreptului de pro-
prietate contra tentativelor de lezare sau
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obstructionare a exercitiului liber al atributului
folosintei pana a se ajunge la uzurpare (depo-
sedare) sau privare de posesie.

Din notiune, dar si din continutul Intre-
gii institutii a actiunii negatorii, pentru o mai
buna insusire, putem desprinde anumite trasa-
turi definitorii care indica la faptul ca actiunea
in discutie este prin felul ei o actiune: reala prin
care proprietarul solicita instantei sa stabileas-
ca prin hotadrare ca paratul nu are un drept re-
al, dezmembramant al dreptului de proprieta-
te asupra bunului sdu si sa-l oblige sa inceteze
exercitarea nelegitima a acestui drept [7, p. 142-
143]; initiata cu ocazia solicitarii abtinerii unor
terti de la actiuni ce dau temei de a presupune
incalcarea ulterioara a dreptului de proprietate
sau Incetarea incalcarii savarsite in alt mod de-
cat prin uzurpare sau privare ilicita de posesie.

Caracterizare si conditii ale initierii
actiunii negatorii

Fiind o actiune contraofensiva la tot ce in-
seamnad tulburare si obstructionare a exercitiului
dreptului de proprietate, pentru a nu se face
abuz de ea, legiuitorul impune anumite conditii
pentru temeiul recurgerii la ea, si anume:

- apard doar unele atribute ale dreptului
de proprietate, cum ar fi dreptul de folosinta si
dispozitie;

- calitatea de reclamant in actiunea ne-
gatorie o poate avea doar proprietarul sau o
alta persoand mandatata in acest scop;

- prin actiune negatorie proprietarul
poate Inlatura incalcarile care il impiedica sa
exercite in conditii normale folosirea bunului
ce-i apartine;

- actiunea negatorie poate fi indreptata
si Impotriva potentialelor incalcari;

- instanta o admite si poate sa dispu-
na doar interzicerea tulburarii iminente, in-
terzicerea tulburdrii curente si inlaturarea
consecintelor tulburarii din trecut;

- actiunea negatorie este imprescriptibi-
1a [4, p. 313].
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POLITICI DE MUNCA IN EUROPA SI ITALIA

Prin studiul de fatd vrem sd oferim o imagine de ansamblu asupra politicilor care vizeazd incu-
rajarea politicilor de muncd si protejarea lucrdtorilor in fiecare etapd a relatiei de muncg, in vederea
cresterii economice a tdrii, dar si a politicii sociale. Vom intelege modul in care Uniunea Europeand
intentioneazd sd promoveze progresul social si imbundtdtirea conditiilor de viatd si de muncad ale
populatiei europene [1]. Vom mentiona obiectivele comune ale politicii de ocupare a fortei de muncg,
de a combate somajul si de a crea noi locuri de muncd de inaltd calitate. Vom analiza comporta-
mentul Italiei in ceea ce priveste politicile de muncd si toate mdsurile, programele si interventiile pu-
blice care au ca obiectiv reglementarea pietei muncii, cresterea capacitdtii de angajare, facilitarea
plasdrii in muncd si asigurarea suportului de venit pentru persoanele aflate in dificultate.

Cuvinte-cheie: politici de muncd, politici sociale, angajati, angajatori, progres social.

Through the study of labor policies, we want to provide an overview of policies aimed at
encouraging labor policies and protecting workers at every stage of the labor relationship, with a
view to the economic growth of the country, but also the social policy. We will understand how the
European Union intends to promote social progress and improve the living and working conditions
of the European population. We will mention the common objectives of employment policy, to fight
unemployment and create new high-quality jobs. We will analyze Italy's behavior in terms of labor
policies and all public measures, programs and interventions aimed at regulating the labor mar-
ket, increasing employability, facilitating job placement and ensuring income support for people
in difficulty.

Keywords: labor policies, social policies, employees, employers, social progress.

Introducere. Expresia ,politici de ocu-
pare” [2] se refera la acele politici, care pe langa
faptul ca actioneaza direct asupra pietei muncii
(si nu indirect, de exemplu asupra sistemului
de invatamant si, in consecinta, asupra dotarii
de capital uman a viitorilor lucratori), difera
de aranjamentele generale si institutionale de

reglementare, actionand asupra acestora intr-o
maniera selectiva.

Prin urmare, in schemele de Cclasifi-
care a politicilor de munca utilizate la nivel
international (cum ar fi schema utilizata de
Eurostat), politicile incluse sunt doar cele care
vizeaza persoanele cu nevoi si dificultati spe-

H‘ Hay4Ho-NpakTueckoe 1sfaHue ‘H SAKOH N >XXWNM3HDb

AHB3aPb - MapT 2023 T.



LEG EA S| V|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H

januarie - martie 2023

cifice (In ceea ce priveste cautarea unui loc de
munca, cu riscul de a-l pierde sau de a fi descu-
rajat in cautarea unui loc de munca) [3]. Politi-
cile de munca sunt Impartite in pasive si active.
Primii sunt identificati cu cei al caror obiectiv
este reducerea dificultatilor sociale generate
de insuficienta veniturilor individuale legate
de somaj, cu un efect in general de agravare a
soldurilor de ocupare.

In mod specific, politicile pasive sunt
identificate In diferite scheme de beneficii de
somaj si de pensionare anticipatd, definite ca
plase de protectie sociala in Italia. Politicile
active, in schimb, constau in acele interventii
care afecteazd oportunitatile de angajare ale
persoanelor, crescand probabilitatea de a ga-
si un loc de munca sau de a nu-l pierde, insa
pentru cei mai expusi riscului se redistribuie
oportunitatile de angajare intre diversi subiecti.

Este vorba de interventii cu forme si me-
tode extrem de variate: de la costuri de formare
(de natura selectiva), la interventii de activare
(precum orientare directionatd, ajutoare pen-
tru cautarea unui loc de munca etc.) implemen-
tate de serviciile publice de ocupare, pana la
schemele de recrutare a anumitor categorii de
subiecte precum someri, tineri in cautarea pri-
muluiloc de munc3, crearea locurilor de munca
in sectorul public.

Pe baza diviziunii politicilor muncii intre
activ si pasiv, se fac adesea recomandari de po-
litica. Din orientarea lor diferita deriva adesea
o distinctie intre politicile rele si cele bune, sau
politici care sunt doar sedative ori cu adevarat
curative, implicand o judecata evidenta de va-
loare. Cu toate acestea, trebuie subliniat faptul
ca ambele probleme trebuie abordate cu o oare-
care prudenta. Mai exact, este necesar sa se evite
juxtapunerea politicilor pasive si active pentru
ca pot Inrautati echilibrul de ocupare [4].

O tendinta relevanta este integrarea po-
liticilor pasive si active. Eficacitatea fiecarei
politici individuale trebuie analizata prin re-
ferire la detaliile concrete ale aceleiasi politici,
ludnd 1n considerare ansamblul obiectivelor
politicii, si nu doar cele de ocupare. In acelasi
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timp, este necesar sa se tina seama de contextul
institutional general in care functioneaza poli-
ticile, fie el activ, fie pasiv.

Scopul studiului este de a oferi o analiza
cat mai detaliata a politicilor actuale de mun-
ca, de a descrie in mod specific distinctia din-
tre politicile active si cele pasive, comparand
legislatia europeand cu cea italiana. Politici
care vizeazd promovarea economiei, coeziunii
sociale si teritoriale.

Metode aplicate si materiale utilizate.
In vederea realizarii scopului si a obiectivelor
trasate ne-am ghidat de un complex de metode
teoretice si empirice: la nivel teoretic - analiza
literaturii metodice, juridice, istorice, psiholo-
gice in domeniul problemei cercetate; genera-
lizarea, analogia, sinteza materialului empiric,
interpretarea, modelarea. La nivel experimen-
tal - observatia.

Rezultatele obtinute si discutii. Pen-
tru a intelege functionarea diferitelor scheme
de politica a muncii, trebuie luata in considera-
re interactiunea dintre politicile individuale si
institutionale. In plus, vom tine cont de faptul c3,
desi sunt diferite, acestea adesea tind sa satisfa-
ca acelasi tip de obiective fundamentale [5].

Din analiza empirica a diferitelor modele
institutionale si de reglementare a pietei mun-
cii, se constata ca tarile nordice, care tind sa
protejeze lucratorii de pe piata si, prin urma-
re, au constrangeri reduse In ceea ce priveste
concedierile, dar subventii generoase pentru
someri, si un mare angajament fata de politici
active, difera de unele tari, precum cele medi-
teraneene, unde se asigura o protectie la locul
de munca, limitand astfel posibilitatile de con-
cediere pentru companie, dar cu subventii nu
foarte generoase si cu un recurs limitat la po-
litici active.

Ambele aborddri, in ceea ce priveste
un scop general identic, si anume garanta-
rea securitatii economice a lucratorilor, par a
fi echivalente din punct de vedere functional.
Prin urmare, reformarea unuia fara a lua in
considerare efectele asupra celuilalt ar putea
duce la consecinte nedorite. In plus, contextul
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institutional general influenteaza impactul si efi-
cacitatea concretd a unui numar mare de politici.

O conditie necesara pentru eficacitatea
politicilor de activare a somerilor este prezenta
unui flux mare de intrari in lumea ocuparii
fortei de munca, care, in media ciclului econo-
mic, pentru protectia raporturilor de munca e
influentat de sistem.

Aceste conexiuni intre politici si aranja-
mente generale institutionale exista pentru a
exclude, pe cat posibil, acele conotatii de selec-
tivitate utilizate pentru identificarea politicilor.
Selectivitatea mai micd sau mai mare a politici-
lor ia mai degraba forma unui atribut concret
specific al diferitelor sisteme decat a unui prag,
a carui depasire este o conditie pentru include-
rea unei interventii specifice in categoria poli-
ticilor de munca.

in special, este necesar sa se evite limi-
tarea sferei politicilor la interventii calibrate
exclusiv in favoarea somerilor sau, si mai rau,
a celor care tranziteaza prin serviciile publice
de ocupare. in realitate, statisticile referitoare
la politicile de munca, au riscul de a pierde din
vedere elemente importante, fara a lua in con-
siderare, de exemplu, schemele pasive, precum
indemnizatiile de invaliditate si schemele de
asistentad socialg, care au un impact direct asu-
pra locului de munca [6].

in mod similar, amintim ci politicile ac-
tive traditionale nu includ scheme de sprijin
fiscal pentru veniturile din munca sau benefi-
ciile profesionale, ale caror tinte sunt lucratorii
cu salarii potential mici si nu somerii ca atare
si a caror importanta la nivel cantitativ este in
crestere Tn multe tari. Atunci cind comparam
si examindam diferite tendinte ale politicilor
de munca din tarile europene, este esential sa
depasim limitdrile clasificarilor statistice prin
inserarea politicilor traditionale de munca in
contextul mai larg al sistemelor de bunastare.

Spre exemplu, Strategia europeana de
ocupare a fortei de munca, din 1997, a stabilit
obiective comune pentru politica privind pro-
blemele legate de ocuparea fortei de munca.
Datorita procesului de monitorizare, precum si
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instrumentelor de finantare aferente acestuia, a
incurajat,coordonarea flexibila” [7] intre tarile
membre. De asemenea, unul dintre obiectivele
cheie ale Strategiei Europa 2020 a fost crearea
de locuri de muncad mai multe si mai bune [8].

Pe masura ce Europa intra intr-un
nou deceniu, Comisia a propus obiective
mai ambitioase privind locurile de muncg,
competentele si protectia sociala pentru a con-
strui o Europa sociald puternica pana in 2030.
Legea UE este importanta in anumite sectoare,
desi responsabilitatea pentru ocuparea fortei
de munca si politica sociala revine In mare par-
te guvernelor nationale.

Printre principiile, activitatile si obiec-
tivele incluse In Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE) se numara promova-
rea unui nivel inalt de ocupare a fortei de mun-
ca prin dezvoltarea unei strategii coordonate
[9], acordand o atentie deosebita crearii unei
forte de munca calificate, competente si adap-
tabile, precum si a muncii care poate raspunde
in mod adecvat la schimbarile economice. Po-
trivit prevederilor art. 9 TFUE, la definirea si
implementarea politicilor si activitatilor Uniu-
nii trebuie sa se tind seama de obiectivul unui
nivel ridicat de ocupare a fortei de munca [10].

Deja la mijlocul secolului trecut, lucrato-
rii beneficiau de ,granturi de reajustare” [11]
in Comunitatea Europeana. Aceste subventii au
fost acordate lucratorilor din sectorul carbu-
nelui si otelului ale caror locuri de munca erau
amenintate de conversia industriald. Fondul
Social European (FSE), creat la Inceputul anilor
1960, a reprezentat principala arma impotriva
somajului.

La sfarsitul anilor 1980 si inceputul ani-
lor 1990, programele de actiune pentru ocupa-
rea fortei de munca s-au concentrat pe grupuri
tinta specifice, fiind infiintate diverse sisteme
de raportare si observare [12].

Intr-un context de somaj, prezent in ma-
joritatea statelor membre ale Uniunii Euro-
pene, Cartea alba din 1993 privind cresterea,
competitivitatea si ocuparea fortei de munca
a dat nastere unei dezbateri asupra Strategiei
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economice si de ocupare a fortei de munca a
Uniunii, punand ca o prioritate pe agenda UE,
problema ocuparii fortei de munca.

Noul titlu ,Ocuparea fortei de munca”
[13] din Tratatul de la Amsterdam, care a intrat
in vigoare in luna mai 1999, sta la baza stabili-
rii Strategiei europene de ocupare a fortei de
munca [14] si a Comitetului pentru ocuparea
fortei de munca [15], organism permanent cu
atributii consultative, cu scopul de a promova
coordonarea politicilor statelor membre pri-
vind ocuparea fortei de munca si problemele
pietei muncii [16]. Astfel, competenta cu pri-
vire la politica de ocupare a fortei de munca
ramane in sarcina statelor membre [17], iar
includerea unui ,protocol social” [18] in tratat
a Iimbunatatit considerabil implicarea partene-
rilor sociali [19].

Summitul extraordinar pentru ocuparea
fortei de muncg, desfasurat in noiembrie 1997
la Luxemburg [20], a dat nastere Strategiei eu-
ropene de ocupare a fortei de munca si metodei
deschise de coordonare, asa-numitul Procesul
Luxemburg, adica un ciclu anual de coordonare
si monitorizare a politicilor nationale de ocupa-
re a fortei de munca, la baza caruia se regaseste
angajamentul tarilor membre de a stabili un set
comun de scopuri si obiective [21].

Un nivel ridicat de ocupare a fortei de
munca a fost stabilit in cadrul Strategiei euro-
pene de ocupare a fortei de munca, comparabil
cu obiectivele macroeconomice de stabilitate si
crestere.

in anul 2000, Consiliul European de la
Lisabona a aprobat noul obiectiv strategic de a
face din Uniunea Europeana ,cea mai competi-
tiva si dinamica economie din lume bazata pe
cunoastere”, urmand sa includa ocuparea de-
plina a fortei de munca printre obiectivele ge-
nerale si sociale ale politicii de ocupare a fortei
de munca, si stabilirea unor obiective concrete
de atins pana in 2010.

Strategia europeana de ocupare a fortei
de munca a fost revizuita din nou in 2002 si re-
lansata trei ani mai tarziu, concentrandu-se pe
crestere si locuri de munca. Pentru a facilita si
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eficientiza procesele, a fost introdus un cadru
multianual, al carui prim ciclu a acoperit peri-
oada 2005-2008, in timp ce orientarile privind
ocuparea fortei de munca au fost incluse in
directiile generale de politica economica.

in 2010, dupa criza financiara, a fost
adoptata Strategia Europa 2020, introducand
semestrul european ca mecanism de coordona-
re a politicilor economice si financiare [22].

Aceasta strategie, activa pe 10 ani pentru
locuri de munca si crestere inteligenta, durabi-
1a si favorabilad incluziunii, a definit mai multe
obiective cheie, printre care trebuie mentionate
urmatoarele [23]:

- cresterea cu 75% pana in 2020 a parti-
ciparii pe piata muncii a persoanelor cu varste
cuprinse intre 20 si 64 de ani [24];

- iesirea a cel putin 20 de milioane de
persoane din riscul de excluziune si saracie;

- reducerea ratei de parasire timpurie a
scolii de la 15% la 10% si cresterea de la 31%
la 40% a procentului persoanelor de 30-34 de
ani care au absolvit studii superioare sau echi-
valente [25].

Tarile membre au trebuit sa includa toate
cele cinci obiective principale 1n obiectivele lor
nationale, tindnd cont de pozitiile lor initiale si
de situatiile nationale [26].

Ciclul de monitorizare a politicilor de
ocupare a fortei de munca include:

- orientari privind ocuparea fortei de
munca, expuse de Comisie si adoptate de Con-
siliu [27];

- programe nationale de reforma (PNR);

- rapoartele de tara si recomandarile speci-
fice fiecarei tari, emise de Comisie si, in cazul re-
comandarilor, adoptate ulterior de Consiliu [28];

- un raport comun privind ocuparea
fortei de munca, publicat de Comisie si adoptat
de Consiliu [29].

Orientdrile privind problematica ocupa-
rii fortei de munca, stipulate in art. 148 TFUE,
stabilesc obiective strategice pentru politicile
nationale de ocupare a fortei de munca si in-
clud prioritati strategice in domeniile ocuparii
fortei de munc3, incluziunii sociale si educatiei,
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care completeaza prioritatile politice cu diver-
se elemente cheie in vigoare [30]. Patru orien-
tari privind ocuparea fortei de munca fac parte
din cele zece orientdri integrate, care includ si
sase orientdri generale de politica economica
(articolul 12 din TFUE) [31].

In anul 2018, orientirile privind ocupa-
rea fortei de munca au fost aliniate la principii-
le Pilonului European al Drepturilor Sociale, iar
Parlamentul European le-a confirmat pentru
anul urmator [32]. Cele mai recente orientari
imbogatesc cele patru dimensiuni ale Strategiei
anuale de crestere durabilad [33], In special di-
mensiunea de sustenabilitate, reflectand ceea
ce este mentionat In comunicarea Comisiei de
la Tnceputul anului 2020, intitulata ,,0 Europa
socialda mai puternica pentru tranzitii juste”
[34], care integreaza dezvoltarea durabila.

Domeniile abordate sunt:

- relansarea cererii de munca prin crea-
rea de noi locuri de munca, impozitarea muncii
si stabilirea salariilor;

- Imbunatatirea functionarii pietelor
muncii si a eficacitatii dialogului social [35];

- consolidarea fortei de munca si
imbunatatirea accesuluila competente, abilitati
si locuri de munca [36];

- sd promoveze sanse egale pentru toata
lumea, sa Incurajeze incluziunea sociald si sa
combata saracia [37].

Planul de actiune privind punerea in
aplicare a Pilonului european al drepturilor
sociale, instituit la Tnceputul lunii martie 2021,
stabileste trei obiective cheie pentru UE pri-
vind ocuparea fortei de munca, competentele
si protectia socialg, care trebuie atinse pana in
2030 [38]. Aceste obiective sunt:

- cel putin 78% din populatia europea-
na cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani ar
trebui sa aiba un loc de munca pana in 2030
[39]. Pentru a atinge acest scop, UE trebuie sa
reduca la jumatate decalajul de gen in ceea ce
priveste ocuparea fortei de munca, sa creasca
disponibilitatea institutiilor de educatie forma-
13 si de Ingrijire a copiilor, precum si sa reduca
la 9% rata tinerilor cu varste cuprinse intre 15
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si 29 de ani care nu au niciun loc de munca, nu
au studii sau pregatire [40];

- cel putin 60% dintre adulti ar trebui sa
participe la activitati de formare 1n fiecare an;

- reducerea cu cel putin 15 milioane a nu-
marului de persoane expuse riscului de saracie
sau excluziune sociala pana la sfarsitul dece-
niului [41].

Comisia, de comun acord cu tdrile mem-
bre, a propus un tablou de bord social care sa
fie inteles ca principalul instrument de moni-
torizare in cadrul semestrului european, pen-
tru a reflecta mai bine prioritatile si actiunile
strategice stabilite In planul de actiune [42].
Tabloul de bord social actualizat va fi utilizat si
in procesul Programului de reforma economica
pentru tarile candidate in vederea monitoriza-
rii progreselor inregistrate in implementarea
pilonului, pe baza disponibilitatii datelor [43].

Tabloul de bord este alcatuit din 12 in-
dicatori principali care fac posibila examinarea
rezultatelor obtinute de tarile membre in ceea
ce priveste ocuparea fortei de munca in functie
de trei dimensiuni generale [44]:

1) egalitatea de sanse;

2) conditii echitabile de munca;

3) protectie sociala si incluziune.

Acesti indicatori urmaresc sa evalueze
progresul inregistrat in implementarea princi-
piilor pilonului Intr-un mod mai complet si sa
monitorizeze implementarea actiunilor strate-
gice propuse in planul de actiune. In acest con-
text, Comisia va extinde domeniul de aplicare
si va aprofunda controlul raportului comun
privind ocuparea fortei de munca, precum si
va organiza evenimente specifice pentru a pre-
zenta progresele Inregistrate.

O serie de directive, regulamente si deci-
zii au fost adoptate pe baza prevederilor TFUE
referitoare la domeniile ocuparii fortei de mun-
ca si afacerilor sociale, pentru a se asigura ca
exista standarde minime intre statele membre
ale UE in urmatoarele domenii [45]:

- egalitatea de sanse pentru barbati si fe-
mei: egalitate de tratament la locul de muncg,
concediu de sarcind, maternitate si concediu
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parental;

- sanatatea si securitatea in munca:
drepturi si obligatii generale si specifice, echi-
pamente de lucru, riscuri specifice, precum
substante cancerigene sau alte substante peri-
culoase [46];

- protectia impotriva discriminarii pe cri-
terii de sex, rasa, religie, varstd, dizabilitate si
orientare sexuala;

- servicii de suport, prevazute in decizia
nr. 573/2014/UE a Parlamentului European
si a Consiliului, privind o mai buna cooperare
intre serviciile publice de ocupare a fortei de
munca, prelungitd cu Inca 7 ani pana in 2027;

- conditii de munca, printre ele contracte
pe durata determinatd, munca cu fractiune de
normd, program de lucru, angajarea tinerilor,
informarea si consultarea lucratorilor.

In plus, legislatia UE sustine libertitile
fundamentale care guverneaza circulatia per-
soanelor, a serviciilor si a capitalului pe piata
unicd a UE [47]:

- libera circulatie a lucratorilor: trata-
ment egal, acces la beneficii sociale;

- detasarea lucratorilor: salariu, durata,
sectoare vizate.

De asemenea, fata de numeroase instru-
mente juridice obligatorii, exista diverse instru-
mente de drept, fara caracter obligatoriu, care
incurajeaza coordonarea intre statele membre
ale UE, cum ar fi recomandarile Consiliului, ca-
re sunt acte juridice complementare, precum
si alte initiative politice ale Comisiei. Astfel de
masuri pot avea un impact considerabil daca
sunt bine pregatite, sprijinite si controlate de
UE. Printre cele mai importante initiative poli-
tice ale UE se numara [48]:

- Recomandarea Consiliului de a infiinta
o Garantie europeana pentru tineret (aprilie
2013) in vederea asigurdrii ca toate persoa-
nele cu varsta sub 25 de ani primesc o oferta
de munca de buna calitate, educatie continug,
precum si o oferta de ucenicie sau de stagiu
in termen de patru luni dupa ce au devenit
someri sau care paradsesc educatia formala, cu
speranta ca aceasta garantie pentru tineret va
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deveni obligatorie;

- Alianta Europeana pentru Ucenicie (iu-
lie 2013);

- Recomandarea Consiliului privind un
cadru de calitate pentru stagii (martie 2014);

- Recomandarea Consiliului privind inte-
grarea somerilor de lunga durata pe piata mun-
cii (2016);

- Corpul European de Solidaritate a Ti-
nerilor, al carui scop principal este de a oferi
asistentd In caz de dezastre naturale sau de a
ajuta la rezolvarea problemelor sociale din
comunitati (2016);

- Agenda pentru competente in Euro-
pa (iunie 2016), un pachet care include 10
actiuni cheie cu scopul de a dota cetdtenii cu
competentele necesare pentru piata muncii.
Pe baza acestei agende, in iulie 2020, Comi-
sia a prezentat un nou plan cincinal pentru a
ajuta cetatenii si intreprinderile sa 1si dezvol-
te competente mai bune si mai multe. Aces-
ta include 12 actiuni care se concentreaza pe
competentele necesare pentru angajare in
vederea asiguradrii ca dreptul la formare si la
invatare pe tot parcursul vietii este o realitate
in Intreaga Europa [49].

Pentru a imbunatati conditiile de munca,
inclusiv protectia sociala, precum si mobilita-
tea echitabila, toate cele trei institutii ale UE au
sustinut in noiembrie 2017 Pilonul european
al drepturilor sociale, adoptand o declaratie
comuna la Summitul social de la Goteborg
privind ocuparea fortei de munca si cresterea
echitabila [50]. Cele 20 de principii ale pilonu-
lui actioneaza ca o busola care va putea ghida
tarile membre UE catre o redresare puternica,
durabila si favorabila incluziunii. De asemenea,
ii va putea Indrepta catre o convergenta econo-
mica si sociald ascendenta.

In mai 2021, la Summitul social de la Por-
to, liderii UE, institutiile, partenerii sociali si
reprezentantii societatii civile au promis efor-
turi suplimentare pentru punerea in aplicare a
Pilonului european al drepturilor sociale.

Concluzii. Protectia muncii este unul
dintre cele mai importante principii pe care
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se bazeaza sistemul juridic european, precum
si cel italian [51]. Recursul la cuprinsul art. 1
din Constitutia Italiei, pe care atat institutiile,
cat si opinia publica 1l fac iTn mod continuu, nu
trebuie interpretat ca un pur apel manierist, ci
o constientizare a faptului ca pe centralitatea
muncii se bazeazad intregul sistem republican
ca instrument ce permite cetateanului sa pose-
de un mijloc de trai mai econom, dar si pentru
a-si dezvolta propria personalitate [52].

Statul, prin propriile articulatii terito-
riale, este chemat sa puna in aplicare orice
initiativa utila si necesara pentru a se asigura
ca lucratorii 1si vor vedea acest drept recunos-
cut. Cu siguranta nu este o sarcina usoars, fiind
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necesare o serie de actiuni pe mai multe fron-
turi 1n acelasi timp [53].

Aspectul cel mai delicat este cel inerent
politicilor pasive, adica celor care intervin in
faza cea mai dramatica a unei persoane, care
coincide cu pierderea unui loc de munca [54].
Importanta acestora vizeaza un sprijin econo-
mic imediat celor care nu sunt capabili, tem-
porar sau definitiv, sa lucreze. Acest fapt a fost
deosebit de evident in ultimii doi ani in care eco-
nomia mondiala a fost grav afectata de pande-
mia de COVID-19, ce a dus la Incetinirea multor
activitati si a avut efecte grave In multe sectoare,
in special in cele legate de domeniile turismului,
alimentatiei si divertismentului [55].
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ATRBUTIILE ORGANELOR STATULUI LA EXERCITAREA
ADMINISTRARII FISCALE

Asigurarea unei bune activitdti de colectare corectd, depling si in termeni legali a impozi-
telor si taxelor prevdazute de legislatia fiscald, a mdsurilor de penalizare si aplicare a amenzilor in
bugetele de toate nivelurile, este dependentd in mare mdsurd atat de complexitateaq, calitatea si
specificitatea exercitdrii atributiilor functionale ce le revin organelor de stat cu atributii de admi-
nistrare fiscald, cat si de gradul de interactionare dintre ele la cel mai inalt nivel. Exercitarea unei
administrdri fiscale corecte mai poate fi asiguratd si prin interconexiunea informatiilor, proceselor,
ce vor fi acordate cdtre serviciile contribuabililor ce urmeazd sd interactioneze cu sistemul fiscal la
un nivel inalt pentru conformarea respectdrii intocmai a legislatiei.

Cuvinte-cheie: organele statului, impozite si taxe, legislatie fiscald, administrare fiscald.

EXERCISE DUTIES OF THE STATE BODIES TAX ADMINISTRATION

In order to ensure a good collection activity, correct, full and in legal terms of the taxes and
fees provided by the fiscal legislation, of the penalization measures and the application of fines in
the budgets of all levels, it depends to a large extent on the complexity, quality and specificity of the
exercise the functional attributions of the state bodies with fiscal administration attributions, as
well as the degree of interaction between them at the highest level. The exercise of a correct fiscal
administration can also be ensured through the interconnection of information, processes, which
will be granted to the services of the taxpayers who will interact with the fiscal system at a high
level in order to comply with the exact observance of the legislation.

Keywords: state bodies, taxes and fees, fiscal legislation, fiscal administration.

Introducere. Inainte de a incepe cerce- Astfel, conform art.9 Codul fiscal al Repu-
tarea nemijlocita a subiectului, consideram ca blicii Moldova (in continuare CF RM) [1], ,admi-
ar fi corect initial s mentionam ce se intelege nistrarea fiscala reprezinta activitatea organelor
prin administrare fiscala. Un moment imbu- de stat imputernicite si responsabile de asigura-
curdtor este ca legea de baza fiscala defineste rea colectarii depline si la termen a impozitelor
notiunea de administrare fiscala. si taxelor, a penalitatilor si amenzilor in buge-
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tele de toate nivelurile, precum si de efectuarea
actiunilor de urmarire penala in caz de existenta
a unor circumstante ce atesta comiterea infrac-
tiunilor fiscale”, iar conform art.10 alin.(1) orga-
nizarea activitatii si functionarea organelor cu
atributii de administrare fiscala sunt reglemen-
tate de legislatia Republicii Moldova si tratate-
le internationale la care Republica Moldova (in
continuare RM) este parte.

Deci, cunoasterea si transparenta atri-
butiilor functionale ale activitatilor organelor
statului ce exercita administrarea fiscala la ni-
vel national de cdtre contribuabili constituie un
mare avantaj: in primul rand va creste gradul
de incredere 1n aceste organe si in al doilea
rand va spori acel grad de performanta al admi-
nistrarii fiscale in vederea Intaririi capacitatii
de functionare si dezvoltare a statului RM in
scopul acoperirii acelor necesitati pe segmen-
tul social-economic si, nu in ultimul rand, va
oferi contribuabililor servicii fiscale calitative
conform bunelor practici europene.

Cu expresivitate, insistam sa identificam
atributiile organelor statului la exercitarea ad-
ministrarii fiscale, cu intentia de a intelege in
totalitate atributiile acestor organe, cu stricta
delimitare a competentelor, ce sta in calea efi-
cientei cadrului normativ, fiind marcate prin
consolidarea capacitatilor institutionale. Or,
actualmente 1n contextul asigurarii unei colec-
tari depline, eficiente sila termen a impozitelor
si taxelor, asigurarii executdrii penalitatilor,
amenzilor percepute In urma comiterii infrac-
tiunilor fiscale, economice, prin prisma efectu-
arii unor actiuni de urmarire penala calitative
de organele statului, este o piatra de temelie a
unui sistem bugetar eficient.

Astfel, scopul principal al lucrarii este
de a estima gradul de implicare si atributiile
functionale ale organelor statului la buna asi-
gurare a unei administrari fiscale corecte in
limitele legale, pentru a putea interveni, prin
studii ulterioare, cu solutii noi in planul perfec-
tionarii si Imbunatatirii reglementarilor in ma-
teria administrarii fiscale.

Metode si materiale aplicate. In vede-
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rea executdrii prezentului studiu, au fost utili-
zate mai multe metode, dintre care mentionam:
analizei, deductiei, dialectica, logico-juridica si
sistematica.

Totodatd, cercetdrile intreprinse se ba-
zeaza pe studierea doctrinei si legislatiei in vi-
goare, existent in domeniul dat.

La realizarea studiului, drept punct de
reper a servit legea fiscala a RM, precum si lite-
ratura de specialitate nationala.

Rezultate obtinute si discutii. La mo-
mentul cercetarii, conform legislatiei fiscale a
RM, organele care exercita atributii de adminis-
trare fiscala sunt ,Serviciul Fiscal de Stat, orga-
nele vamale, serviciile de colectare a impozitelor
si taxelor locale din cadrul primariilor si alte or-
gane abilitate, conform legislatiei nationale”.

Serviciul fiscal de stat (in continuare
SFS) din RM este autoritatea administrativa
din subordinea Ministerului Finantelor, fiind o
structura organizationala separata in sistemul
administrativ al acestui minister, constituita
pentru prestarea serviciilor publice adminis-
trative contribuabililor, pentru supraveghe-
rea, controlul in domeniul fiscal, constatarea si
efectuarea urmaririi penale a infractiunilor in
cazurile prevazute de Codul de procedura pe-
nala al RM [4], precum si pentru efectuarea ac-
tivitatii speciale de investigatii in conformitate
cu Legea nr.59/2012 privind activitatea speci-
ala de investigatii [6].

Sarcina de baza a SFS constd in asigu-
rarea administrarii fiscale, prin crearea de
conditii contribuabililor pentru conformare
la respectarea legislatiei, aplicarea uniforma a
politicii si reglementarilor in domeniul fiscal.

Conform unui alt act normativ national,
SFS este imputernicit sa administreze impozitele,
taxele si alte plati in interesul statului [10]. SFS isi
exercita atributiile pe Intreg teritoriul RM.

SFS este organizat si isi desfasoara acti-
vitatea In baza Constitutiei RM, decretelor Pre-
sedintelui RM, legilor, hotararilor Parlamentu-
lui si ale Guvernului, a altor acte normative, a
tratatelor internationale la care RM este parte.

Efectivul-limita de personal pentru SFS
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este In numar de 1800 de unitati de personal ce
a fost aprobat de catre Guvern [10]. Structura
SFS a fost aprobata prin ordinul nr.89/2022 al
Ministerului Finantelor [11].

Organizarea si functionarea SFS a fost
aprobata printr-un Regulament prin HG
nr.395/2017. In conformitate cu art.7 al aces-
tui regulament, SFS are misiunea de a asigura
administrarea fiscald prin crearea de conditii
contribuabililor pentru conformare la respec-
tarea legislatiei si monitorizarea procesului de
conformare, aplicarea uniforma a politicii si re-
glementarilor In domeniul fiscal.

Conform art.132* CF RM, SFS indeplines-
te urmatoarele functii de baza: ,1) elaborarea
strategiilor si organizarea sistemului de ma-
nagement in domeniul administrarii fiscale;
2) administrarea, conform legii, a impozitelor,
taxelor si altor venituri la bugetul public nati-
onal date In competenta sa, inclusiv expunerea
pozitiei oficiale a SFS referitoare la aplicarea
legislatiei fiscale; 3) acordarea de servicii pen-
tru contribuabili; 4) prevenirea si combaterea
Incalcarilor fiscale, inclusiv a evaziunii fiscale;
5) controlul fiscal; 6) constatarea contraventi-
ilor; 7) constatarea infractiunilor prevazute la
art.241-242, 244, 244, 250-253 si 335! din
Codul penal al RM nr.985/2002; 71) efectua-
rea urmadririi penale in privinta infractiunilor
prevazute la art.241-242, 244, 244, 250-253
si 335! din Codul penal al RM nr.985/2002; 7?)
efectuarea activitatii speciale de investigatii
aferente infractiunilor date in competenta sa
conform Codului de procedura penala al RM nr.
122/2003; 8) executarea silita a restantelor si
altor plati neachitate in termen la bugetul pu-
blic national; 9) examinarea contestatiilor; 10)
emiterea actelor normative care reglementea-
za aplicarea legislatiei fiscale 1n limitele com-
petentei acordate prin actele legislative; 11)
coordonarea, Indrumarea si controlul aplicarii
reglementdrilor legale in domeniul de activita-
te, precum si functionarea subdiviziunilor sale;
12) managementul resurselor umane, financia-
re si materiale, sustinerea activitatilor specifi-
ce prin intermediul tehnologiei informatiilor si
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comunicatiilor, reprezentarea juridicd, auditul
intern, precum si comunicarea interna si exter-
nd; 13) cooperarea internationala in domeniul
administrarii fiscale”.

Daca e sa facem o mica analiza cu func-
tiile de baza prevazute expres in art.8 al Regu-
lamentului privind organizarea si functionarea
SFS aprobat prin HG nr.395/2017, observam ca
numadrul functiilor prevazute in regulament la
fel sunt In numar de 15 si sunt identice cu cele
expuse in CF RM.

In ceea ce priveste atributiile SFS, legisla-
torul le-a clasificat in mai multe categorii: atri-
butii generale, atributii in domeniul administra-
rii fiscale, atributiile In domeniul prevenirii si
constatdrii contraventiilor si la ultima catego-
rie sunt atributiile in domeniul constatarii in-
fractiunilor.

Astfel, la prima categorie, de atributii ge-
nerale, legislatia fiscala, mai precis CF RM, sti-
puleaza ca ,in realizarea functiilor sale, SFS are
urmatoarele atributii generale: 1) contribuie la
implementarea, In domeniul sau de activitate,
a programului de guvernare si a altor politici
publice prin elaborarea si aplicarea de strategii
de dezvoltare pe termen mediu si lung, gene-
rale sau sectoriale; 2) urmdreste organizarea
unui management eficient si coerent al admi-
nistrarii fiscale; 3) indruma activitatea servici-
ilor de colectare a impozitelor si taxelor locale;
4) implementeaza modelul de management
al riscurilor interne si externe ale institutiei;
5) asigura managementul resurselor umane
al institutiei; 6) Intocmeste avize cu privire la
proiectele de acte normative elaborate de ca-
tre alte autoritati publice, care cuprind masuri
referitoare la domeniul sdu de activitate; 7)
participa la elaborarea modificarilor si com-
pletarilor legislatiei fiscale, la elaborarea pro-
iectelor de norme metodologice si a altor acte
normative care contin prevederi referitoare
la administrarea fiscald; 8) elaboreaza proiec-
te de acte cu caracter normativ si procedurile
de aplicare a prevederilor referitoare la admi-
nistrarea veniturilor bugetului public national
date In competenta sa, inclusiv exprima pozitia
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oficiala a SFS. Pozitia oficiala a SFS se aproba
prin ordin al conducerii SFS si se publica pe
pagina web oficiala a SFS; 9) initiaza masuri
pentru dezvoltarea si desfasurarea in conditii
bune a relatiilor internationale In domeniul sau
de activitate; 10) colaboreaza cu autoritatile si
institutiile publice sau orice alte entitati cu atri-
butii In aplicarea legii ori interesate de realiza-
rea prevederilor legislatiei fiscale In partea ce
tine de administrarea fiscald; 11) gestioneaza
informatiile cu privire la colectarea veniturilor
administrate; 12) examineaza contestatiile (ce-
rerile prealabile) formulate impotriva actelor
emise in exercitarea atributiilor; 13) elaborea-
za proceduri si norme metodologice in dome-
niul sau de activitate pentru structurile proprii
si pentru contribuabili; 14) elaboreaza studii,
analize si sondaje privind organizarea activi-
tatii proprii; 15) culege, verifica, prelucreaza
si arhiveaza date si informatii fiscale necesare
pentru desfasurarea activitatii sale, de aseme-
nea constituie baze proprii de date relevante si
gestioneaza colaborarea cu autoritatile natio-
nale competente privind informatiile detinute,
in conditiile legii; 16) emite si implementeaza
politici si planuri de actiuni privind asigura-
rea securitatii informatiei; 17) administreaza
si dezvoltad sistemul informational al SFS; 18)
reprezintd statul In instantele de judecata si
in organele de urmarire penald ca subiect de
drepturi si obligatii privind raporturile juridice
fiscale, precum si orice alte raporturi juridice
rezultate din activitatea SFS; 19) organizea-
zd programe de perfectionare profesionald a
personalului din cadrul SFS la nivel central si
la nivelul structurilor subordonate; 20) orga-
nizeazad si asigura gestionarea patrimoniului,
inclusiv alocarea, miscarea, evidenta si contro-
lul asupra lui; 20') efectueaza controlul asupra
respectarii legislatiei fiscale In cadrul procesu-
lui de emitere, acordare, acceptare si rambur-
sare a valorii tichetelor de masa; 21) emite si
prezintd, in modul stabilit, propuneri de bu-
get fundamentate pe programe; 22) initiaza
si deruleaz3, In conformitate cu Legea privind
achizitiile publice, achizitii de bunuri, lucrari si
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servicii pentru activitatile proprii; 23) asigura
cooperarea administrativa, inclusiv schimbul
de informatii, cu alte institutii din tara si cu ad-
ministratii fiscale din alte state sau organizatii
internationale cu privire la obiectul sau de acti-
vitate; 24) asigura aplicarea prevederilor cu ca-
racter fiscal ale tratatelor internationale la ca-
re RM este parte; 25) incheie acorduri la nivel
departamental si conventii cu administratii fis-
cale din alte state, cu organizatii internationale
sau cu alte entitati in domeniul sau de activitate
conform prevederilor legislatiei in vigoare; 26)
acorda sau primeste asistenta tehnica in dome-
niul sdu de activitate si deruleaza proiecte si ac-
tivitati de cooperare cu administratii fiscale din
alte state, cu organizatii internationale sau cu
alte entitati; 27) participa, prin reprezentanti,
la evenimente organizate de catre administratii
fiscale din alte state, de catre organizatii inter-
nationale sau alte entitati ori in colaborare cu
acestea In domeniul sau de activitate; 28) par-
ticipa la elaborarea cadrului bugetar pe termen
mediu si a proiectelor legilor bugetare anuale
prin prezentarea propunerilor la obiectivele
politicii de administrare fiscala si a estimarilor
pe termen mediu privind veniturile adminis-
trate” [1, art.133, alin.(1)].

Cea de-a doua categorie se refera la atri-
butiile in domeniul administrarii fiscale, cu re-
ferire la care legislatia fiscala stabileste ca ,in
realizarea functiilor sale, SFS are urmatoarele
atributii in domeniul administrarii fiscale: 1)
gestioneaza Registrul fiscal de stat si dosarul
contribuabilului, de asemenea efectueaza In-
registrarea unor categorii de contribuabili; 2)
organizeaza si administreaza evidenta impozi-
telor, taxelor si a altor venituri la bugetul public
national date in competenta sa; 3) elaboreaza
si aplica procedurile privind evidenta analiti-
ca pe contribuabili si stingerea obligatiilor fis-
cale prin conformare voluntara; 4) emite acte
cu caracter normativ privind aplicarea preve-
derilor legislatiei fiscale in cazurile prevazute
de lege si expune pozitia oficiala a SFS privind
aplicarea legislatiei fiscale; 5) emite solutii fis-
cale individuale anticipate la cererea persoa-

Scientific-practical publication ‘H



123 H\ Publicatie stiintifico-practica H\ L EGEA Sl V|ATA

nelor fizice si juridice care practica activitate
de intreprinzator; 6) asigura aplicarea unita-
ra, corectd si nediscriminatorie a reglementa-
rilor privind impozitele, taxele si alte venituri
la bugetul public national date in competenta
sa; 7) aplica, de sine statdtor sau prin entita-
tile abilitate, modalitatile de executare silita
si masurile de asigurare a stingerii obligatiei
fiscale si a altor plati la bugetul public national
potrivit legii; 8) defineste, dezvolta, implemen-
teaza, furnizeaza si opereaza servicii specifice
pentru contribuabili, de asemenea elibereaza
acte permisive persoanelor fizice si juridice; 9)
promoveaza conformarea fiscala voluntara, in-
clusiv prin modernizarea si furnizarea servicii-
lor menite sa faciliteze indeplinirea obligatiilor
fiscale de catre contribuabili; 10) emite decizii
asupra cazurilor de Incalcare fiscala stabilite in
urma aplicarii metodelor si surselor indirecte
de estimare a obligatiilor fiscale; 11) gestio-
neaza riscurile de neconformare fiscala si se-
lecteaza contribuabilii cu risc sporit de necon-
formare fiscald; 12) examineaza contestatii si
emite decizii In rezultatul examinarii acestora;
13) efectueaza vizite fiscale si instituie posturi
fiscale; 14) efectueaza controlul fiscal, exami-
neaza cazurile de incalcare fiscala, aplica sanc-
tiuni fiscale si emite acte administrative in sco-
pul aplicarii CF RM; 14') efectueaza controlul
asupra calcularii corecte si a virarii in termen
a contributiilor la bugetul asigurarilor sociale
de stat si a primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicala si aplica sanctiuni pentru in-
calcarea prevederilor legale referitoare la cal-
cularea acestora; 14?%) efectueaza alte tipuri de
controale decit cele expuse la pct.14) si 141),
stabilite In sarcina SFS prin acte normative spe-
ciale; 15) organizeaza activitatea de valorifica-
re a bunurilor sechestrate in cadrul procedurii
de executare silitd a obligatiei fiscale, potrivit
legii; 16) introduce si promoveaza metode de
inregistrare fiscala, declarare si plata a impo-
zitelor, taxelor si altor venituri la buget, baza-
te pe utilizarea tehnologiei informatiei; 17)
este in drept sa modifice termenul de stingere
a obligatiei fiscale prin incheierea cu contribu-
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abilii restantieri a contractelor de esalonare/
amanare a stingerii obligatiei fiscale, conform
legislatiei; 18) detine, administreaza, analizea-
za si evalueaza informatii, de asemenea actio-
neazd, in conditiile legii, pentru obtinerea de
informatii relevante pentru SFS din diverse
surse; 19) stabileste si aplica metodologia de
distribuire si stingere a obligatiei fiscale si/
sau de restituire a sumelor achitate in plus; 20)
aplica mecanismul legal al insolvabilitatii fata
de contribuabilii care au ajuns in incapacitate
de plata; 20') efectueaza, la solicitarea Minis-
terului Finantelor, verificarea anuald, pana la
data de 31 mai a anului de gestiune, a respec-
tarii de catre beneficiarul subventionarii cre-
arii locurilor de munca a obligatiilor stipulate
in contract pe parcursul valabilitatii contractu-
lui de subventionare; 21) administreaza pro-
cesul de utilizare a echipamentelor de casa si
de control; 22) efectueaza restituirea sumelor
platite 1n plus si a celor a caror restituire este
prevazuta de legislatie; 23) elaboreaza mode-
lul si continutul formularelor utilizate pentru
administrarea fiscald, precum si instructiunile
de completare a acestora; 24) asigurd, conform
legislatiei, tiparirea formularelor utilizate in
domeniul sau de activitate, precum si tiparirea
centralizata si eliberarea seriei si diapazonului
de numere pentru formularele tipizate de do-
cumente primare cu regim special; 25) organi-
zeaza asigurarea gratuita a contribuabililor cu
formulare tipizate de dari de seama fiscale, iar
contra plata - cu formulare tipizate de docu-
mente primare cu regim special pe suport de
hartie, conform listei stabilite de catre Guvern;
26) popularizeaza legislatia fiscala si prezinta,
la solicitarea contribuabililor sau altor persoa-
ne, pozitia oficiald a SFS referitoare la aplicarea
normelor fiscale, conform legislatiei; 27) asigu-
ra aplicarea unitara, corecta si nediscriminato-
rie a reglementarilor privind impozitele, taxele
si alte venituri la bugetul public national date
in competenta sa, in vederea aplicarii unui tra-
tament echitabil tuturor contribuabililor; 28)
elaboreaza norme metodologice si proceduri
de efectuare si suspendare a controalelor fisca-
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le; 29) asigurad aplicarea legislatiei fiscale In do-
meniul impozitelor, taxelor si altor venituri la
bugetul public national date in competenta sa;
30) furnizeaza Ministerului Finantelor si auto-
ritatilor administratiei publice locale informa-
tiile necesare fundamentarii bugetelor respec-
tive; 31) sigileaza echipamentele de casa si de
control ale contribuabililor, tine evidenta lor,
efectueaza controale privind utilizarea echipa-
mentelor de casa si de control si a terminalelor
POS la decontdrile in numerar si privind asi-
gurarea pastrarii benzilor de control emise de
acestea; 32) efectueaza verificarea softurilor
instalate In echipamentele de casa si de control
ridicate de la contribuabili, a sistemelor infor-
mationale de tinere a evidentei fiscale si conta-
bile; 321) elibereaza certificatul de Inregistrare
in calitate de centru de asistenta tehnica pentru
echipamentele de casa si de control; 33) orga-
nizeaza si efectueaza, dupa caz, executarea si-
lita a obligatiilor fiscale, de asemenea verifica
corectitudinea actiunilor si procedurii de alatu-
rare si raportare, realizate de catre executorul
judecatoresc; 34) organizeaza campanii pro-
motionale, inclusiv prin concursuri, extrageri si
loterii, cu stimularea din surse bugetare a con-
tribuabililor care, direct sau indirect, au parti-
cipat la Imbunatatirea procesului de adminis-
trare fiscald, la majorarea incasarilor la bugetul
public national si/sau au utilizat modalitati de
achitare ce contribuie la majorarea nivelului de
transparentd a activitatii economice. Organiza-
rea acestora se efectueaza in modul stabilit de
Guvern; 35) stabileste criteriile de selectare a
contribuabililor mari si aproba lista acestora;
36) confirma contribuabililor rezidenta fiscala
in scopul beneficierii de prevederile conventii-
lor (acordurilor) pentru evitarea dublei impu-
neri, incheiate intre RM si alte state in modul
stabilit de legislatie; 37) gestioneaza si actua-
lizeaza Registrul conturilor de plati si bancare
ale persoanelor fizice si juridice” [1, art.133,
alin.(2)].

Urmatoarea categorie de atributii in re-
alizarea functiilor sale, SFS le are in domeniul
prevenirii si constatarii contraventiilor, si anu-
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me: ,1) elaboreaza si Intreprinde masuri de
prevenire si constatare a contraventiilor date in
competenta sa, conform legislatiei; 2) asigura
reactionarea prompta la sesizarile si comunica-
rile despre contraventii, conform competentei
sale de examinare; 3) constata cauzele si con-
ditiile ce pot genera sau contribui la savarsirea
contraventiilor date in competenta SFS, cu sesi-
zarea, in conditiile legii, a organului competent
sau a persoanei cu functie de raspundere cu
privire la necesitatea de intreprindere a masu-
rilor de Inlaturare a acestor cauze si conditii;
4) constata si sanctioneaza faptele ce constituie
contraventii potrivit reglementarilor In vigoare
si retine, in vederea confiscarii, marfurile care
fac obiectul contraventiei” [1, art.133, alin.(3)].

Asa cum mentionam mai sus, ultima cate-
gorie de atributii ale SFS in realizarea functiilor
sale sunt in domeniul constatarii infractiunilor,
care se rezuma la: ,1) retine faptuitorul; 2) ri-
dica corpurile delicte; 3) solicita informatiile
si documentele necesare pentru constatarea
infractiunilor; 4) citeaza persoane si obtine de
la ele declaratii; 5) procedeaza la evaluarea pa-
gubei; 6) efectueaza orice alte actiuni care nu
sufera amanare, cu Intocmirea proceselor-ver-
bale in care se consemneaza actiunile efectuate
si circumstantele elucidate in vederea consta-
tarii infractiunilor, In limitele normelor de pro-
cedura penala; 7) coopereaza cu institutiile cu
atributii similare din alte state, In baza tratate-
lor internationale la care RM este parte sau pe
baza de reciprocitate, precum si cu organisme-
le internationale, in scopul constatarii infracti-
unilor in limitele competentei sale; 8) verifica
legalitatea activitatilor desfasurate, existenta
si autenticitatea documentelor justificative in
activitatile de productie si prestari de servicii
ori pe durata transportului, depozitarii si co-
mercializarii bunurilor si aplica sigilii pentru
asigurarea integritatii bunurilor; 9) constituie
si utilizeaza baze de date necesare pentru con-
statarea infractiunilor economico-financiare
si altor fapte ilicite Tn domeniul fiscal; 10) pri-
meste si Inregistreaza declaratii, comunicari si
alte informatii privind infractiunile si le verifi-
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ca conform legislatiei; 11) solicitd, in conditiile
legii, date sau, dupa caz, documente de la ori-
ce entitate privata si/sau publica in scopul in-
strumentarii si fundamentarii constatarilor cu
privire la savarsirea unor fapte care contravin
legislatiei; 12) stabileste identitatea adminis-
tratorilor unitatilor controlate, precum si a ori-
caror persoane implicate 1n savarsirea infracti-
unilor constatate, si solicita acestora explicatii
scrise, dupa caz; 13) ridica documente, echipa-
mente de casa si de control, precum si sisteme
informationale/computerizate de evidenta, in
conditiile CF RM si ale Codului de procedura
penala al RM, solicita copii certificate de pe do-
cumentele originale, preleva probe, esantioa-
ne, mostre si alte asemenea specimene, solicita
efectuarea expertizelor tehnice necesare finali-
zarii actiunilor de administrare fiscald; 14) par-
ticipa, cu personal propriu sau in colaborare cu
organele de specialitate ale altor ministere si
institutii specializate, la actiuni de constatare a
activitatilor ilicite care genereaza fenomene de
evitare a platilor catre bugetul public national”
[1, art.133, alin.(4)].

Este important sd precizam ca in scopul
indeplinirii corecte a atributiilor functionale,
SFS si functionarii fiscali au urmatoarele drep-
turi: , 1) sa efectueze controale asupra modu-
lui in care contribuabilii, serviciile de colectare
a impozitelor si taxelor locale, alte persoane
respecta legislatia fiscala; 2) sa ceara si sa pri-
measca gratuit de la orice persoana informatii,
date, documente necesare pentru exercitarea
atributiilor in limitele functionale, cu exceptia
informatiilor care constituie secret de stat, pre-
cum si copiile de pe ele, daca acestea se ane-
xeaza la actul de control, de asemenea sa ceara
explicatiile si informatiile de rigoare asupra
problemelor identificate in procesul exercita-
rii atributiilor; 3) sa efectueze vizite fiscale; 4)
sa deschida si sa examineze, sa sigileze, dupa
caz, indiferent de locul aflarii lor, incaperile
de productie, depozitele, spatiile comerciale si
alte locuri, cu exceptia domiciliului si resedin-
tei, folosite pentru obtinerea de venituri sau
pentru intretinerea obiectelor impozabile, al-
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tor obiecte, documentelor; 5) sa aiba acces la
sistemul electronic/computerizat de evidenta
al contribuabilului si sa ridice mijloacele teh-
nice care contin aceste sisteme pentru a obti-
ne probe ale Incalcarilor si infractiunilor date
in competenta sa. Contribuabilul este in drept
sa obtina de la SFS, in termen de cel mult 5 zi-
le lucratoare, o copie a sistemului electronic/
computerizat de evidentda al contribuabilului
ridicat de SFS; 6) sa controleze autenticitatea
datelor din documentele de evidenta si din da-
rile de seama fiscale ale contribuabilului; 7) sa
ridice de la contribuabil documente, de aseme-
nea sa ridice de la contribuabil echipamentele
de casa si de control utilizate la Incasarile in
numerar, in scopul verificarii softurilor insta-
late in acestea, intocmind un proces-verbal
conform modului stabilit; 8) sa constate in-
calcarile legislatiei fiscale si sa aplice masuri-
le de asigurare, de executare silita a stingerii
obligatiei fiscale si de raspundere prevazute
de legislatie; 9) sa creeze consiliu consultativ
prin parteneriat public-privat, consiliu de con-
formare, comisii specializate, grupuri de lucru
cu antrenarea reprezentantilor altor ministere,
altor autoritati administrative centrale si auto-
ritati publice, a reprezentantilor autoritatilor
administratiei publice locale, reprezentantilor
mediului academic, reprezentantilor societatii
civile si a specialistilor In domeniu; 10) sa por-
neasca In instantele judecadtoresti competen-
te, actiuni contra contribuabililor privind: a)
anularea unor tranzactii si incasarea la buget
a mijloacelor obtinute din aceste tranzactii; b)
anularea Inregistrarii Intreprinderii, organiza-
tiei, In cazul Incalcarii modului stabilit de fon-
dare a acestora sau al necorespunderii actelor
de constituire cu prevederile legislatiei, si inca-
sarea veniturilor obtinute de acestea; c) lichi-
darea Intreprinderii, organizatiei In temeiurile
stabilite de legislatie si Incasarea veniturilor
obtinute de acestea; 11) sa ceara si sa verifice
inlaturarea Incalcarii legislatiei fiscale, sa apli-
ce, dupa caz, masuri de constrangere; 12) sa
utilizeze metode si surse directe si indirecte la
estimarea obiectelor impozabile si la calcula-
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rea impozitelor si taxelor; 13) sa stinga, obliga-
tiile fiscale ale contribuabililor si drepturile la
restituirea sumelor platite in plus; 14) sa citeze
la SFS contribuabilul, persoana presupusa a fi
subiectul impozitarii, persoana cu functie de
raspundere a contribuabilului, inclusiv respon-
sabilul de evidenta documentelor referitoare la
persoana presupusa a fi subiectul impozitarii,
pentru a depune marturii, a prezenta documen-
te si informatii In problema de interes pentru
SFS, cu exceptia documentelor si informatiilor
care, conform legislatiei, constituie secret de
stat. Neprezentarea persoanei citate la data si
ora stabilite in citatie nu Impiedica efectuarea
de catre SFS a actelor procedurale fiscale; 15)
sa opreasca, in comun cu alte organe, si sa con-
troleze mijloacele de transport Incarcate sau
care se presupune ca sunt incarcate cu marfuri
supuse accizelor ori ca efectueaza transport ili-
cit de marfuri si pasageri in trafic national sau
international; 16) sa solicite de la banci (sucur-
salele sau filialele acestora) prezentarea docu-
mentelor referitoare la clientii acestora; 17)
sa solicite efectuarea si sa efectueze controale
fiscale in alte state in baza tratatelor internati-
onale la care Republica Moldova este parte; 18)
sa solicite organelor competente din alte state
informatii despre activitatea contribuabililor,
fara acordul acestora din urma; 19) sa prezin-
te organelor competente din alte state infor-
matii despre relatiile contribuabililor straini
cu cei autohtoni, fara acordul sau Instiintarea
acestora din urma; 20) sa utilizeze dari de sea-
ma fiscale, corespondenta cu contribuabilii si
informatii ale autoritatilor publice pe suport
electronic si de alt fel, perfectat si protejat con-
form legislatiei In domeniu; 20?) sa stabileasca
criterii de determinare a contribuabililor care,
la efectuarea livrarilor impozabile cu T.V.A. pe
teritoriul tarii, sunt obligati sa prezinte cumpa-
ratorului (beneficiarului) factura fiscala elec-
tronica si sa aprobe lista acestora; 21) sa folo-
seascd mijloace de informare in masa pentru
popularizarea si respectarea legislatiei fiscale;
22) sa utilizeze mijloacele speciale sonore si
luminiscente instalate pe unitatile de trans-
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port conform normelor stabilite; sa intre sau
sa patrundd, In modul stabilit de lege, utilizand,
in caz de necesitate, mijloace speciale, in orice
incapere sau proprietate in scop de constatare
si/sau urmarire penala a infractiunilor econo-
mico-financiare conform competentei ori daca,
in baza unor date suficiente, se stie ca In aceste
localuri a fost comisa sau se comite o infracti-
une economico-financiard; 23) sa limiteze sau
sa interzicd temporar circulatia transportului
si a pietonilor pe strazi si pe drumuri, precum
si accesul persoanelor pe anumite portiuni de
teren sau spre anumite locuri in scop de asi-
gurare a efectudrii unor actiuni de constatare
si/sau urmadrire penala a infractiunilor; 24)
sa efectueze filmarea si Inregistrarea audio a
persoanelor retinute, sa le fotografieze pentru
cercetare comparativa sau identificare; 24!) sa
intreprinda actiuni pentru efectuarea urmaririi
penale conform Codului de procedura penala a
RM; 24%) sa intreprinda actiuni pentru exerci-
tarea activitatii speciale de investigatii aferente
infractiunilor date In competenta sa, conform
Codului de procedura penala a RM, in confor-
mitate cu Legea nr.59/2012 privind activita-
tea speciala de investigatii; 25) sa Intreprinda
alte actiuni prevazute de legislatia fiscald” [1,
art.134, alin.(1)].

Totodatd, in vederea prevenirii si depis-
tarii cazurilor de Incalcare fiscala, inclusiv a ca-
zurilor de eschivare de la stingerea obligatiilor
fiscale, precum si in vederea exercitarii altor
atributii de administrare fiscald, SFS poate crea
posturi fiscale.

Conform legislatiei fiscale actuale, ,postu-
rile fiscale pot fi stationare, mobile si electroni-
ce. Postul fiscal stationar este amplasat Intr-un
loc stabil si special amenajat, unde isi exercita
atributiile. Postul fiscal mobil, asigurat cu mij-
loace tehnice, inclusiv de transport, se deplasea-
z3, dupa caz, In raza teritoriului controlat. Postul
fiscal electronic reprezinta o solutie tehnico-in-
formationald de transmitere si stocare in mod
electronic a informatiei care poate fi utilizata in
mod direct sau indirect la determinarea obliga-
tiei fiscale” [1, art.146 alin.(2)].
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Angajatii SFS Tmputerniciti si responsa-
bili de asigurarea colectarii depline sila termen
aimpozitelor si taxelor, a penalitatilor si amen-
zilor Tn bugetele de toate nivelurile, precum si
de efectuarea actiunilor de urmarire penala in
caz de existentd a unor circumstante ce ates-
ta comiterea infractiunilor fiscale sunt numiti
functionari fiscali. Conform, reglementarilor
actuale, functionari fiscali se impart in functi-
onari fiscali cu statut special si functionari fis-
cali. Acest fapt s-a realizat in contextul proce-
sului de reformare prin care a trecut SFS.

In anul 2018 au fost extinse atributiile
SFS, astfel incat, incepand cu 1 octombrie, ur-
mare a modificarii Codului de procedura pena-
1a al RM, SFS a fost investit cu atributia de con-
statare a infractiunilor (prevazute la anumite
articole din Codul penal al RM). Aceste modi-
ficari legislative vin sa optimizeze, pe termen
lung, procesele de investigare penala la nivel
national.

Anul 2020, de asemenea, a fost marcat de
consolidarea capacitatilor institutionale. Astfel,
prin Legea nr.188/2020 cu privire la modifica-
rea unor acte normative [8], SFS a fost investit
cu atributia de urmarire penala si investigarea
infractiunilor date in competenta conform Co-
dului de procedura penald a RM. De asemenea,
incepand cu 1 iulie 2020, in scopul centralizarii
functiei de gestionare a arieratelor, a fost crea-
ta Directia generala administrare fiscala ariera-
te. Totodata, au fost Intreprinse masuri pentru
centralizarea functiilor de control fiscal post
operational si operativ, exercitarea functiei
de urmarire penalad si activitatii speciale de
investigatie, precum si atributiilor in domeniul
inregistrarii fiscale a contribuabililor si gestio-
ndrii Registrului fiscal de stat. Noua structura a
fost functionala de la data de 1 ianuarie 2021.

Tncepénd cu 1 ianuarie 2021, a fost cre-
ata Directia generala antifrauda ca subdivizi-
une structurala a SFS, fiindu-i atribuite functii
de urmarire penald si activitate speciald de
investigatie pentru unele infractiuni economi-
ce prevazute in Codul penal a RM [12, p.8].

Cat priveste functionarii fiscali cu statut
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special, acestia exercita atributiile SFS in dome-
niul constatdrii infractiunilor, urmaririi penale
si activitatii speciale de investigatii. Statutul
juridic al functionarului fiscal cu statut special
este reglementat expres de CF RM si este con-
ferit In virtutea naturii atributiilor de serviciu.
In cazul in care nu este reglementat de CF RM,
atunci asupra raporturilor de serviciu ale func-
tionarului fiscal cu statut special actioneaza
Legeanr.158/2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public [5]. Functiona-
rilor fiscali cu statut special li se confera grad
special, ei dispunand de semne specifice de
identificare.

Asa cum s-a mentionat anterior, urma-
toarea categorie de angajati ai SFS sunt functi-
onarii fiscali fara statut special. Conditiile pen-
tru ocuparea functiei de functionar fiscal este
sa detina studiile corespunzatoare, sa fie apti
din punct de vedere medical pentru exercitarea
functiei si sa nu cada sub incidenta restrictiilor
prevazute de Legea cu privire la functia publica
si statutul functionarului public nr.158/2008.
Astfel, Incadrarea functionarului fiscal la SFS se
face In conformitate cu legislatia cu privire la
functia publica si statutul functionarului public
si legislatia muncii. Functionarul fiscal in exer-
citiul functiunii este reprezentant al puterii de
stat si se afla sub ocrotirea statului. Functiona-
rul fiscal ocupa o functie publica de inspector,
specialist, auditor intern, inspector superior,
specialist superior, auditor intern superior, in-
spector principal, specialist principal sau audi-
tor intern principal. Pentru functionarii publici
din SFS se instituie gradele de calificare pre-
vazute de Legea cu privire la functia publica si
statutul functionarului public.

Organele vamale. Organele vamale
exercita atributii de administrare fiscala potri-
vit prezentului CF RM, Codului vamal al RM (in
continuare CV RM) [2] si altor acte normative
adoptate in conformitate cu acestea.

Un moment foarte important care tre-
buie sa-l mentionam este ca in RM a fost apro-
bat un nou CV [3] care va intra in vigoare la
01.07.2023. Odata cu intrarea in vigoare a no-
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ului cod vamal, vechiul CV RM nr. 1149/2000
se abroga.

Reiesind din legislatia fiscala si de cea
vamala, organele vamale au urmatoarele obli-
gatii: ,Organele vamale au obligatii ce tin de
asigurarea stingerii obligatiilor fiscale aferente
trecerii frontierei vamale si/sau plasarii mar-
furilor in regim vamal potrivit CV RM si CF RM
in cazurile expres prevazute de ele, precum si
altor acte normative adoptate In conformitate
cu acestea, inclusiv obligatia: a) de a trata cu
respect si corectitudine contribuabilul, repre-
zentantul lui, alti participanti la raporturile fis-
cale; b) de a informa contribuabilul, la cerere,
despre impozitele si taxele in vigoare, despre
modul si termenele lor de achitare si despre
actele normative respective; c) de a informa
contribuabilul despre drepturile si obligatiile
lui; d) de a elibera contribuabilului, la cerere,
certificate privind stingerea obligatiei fiscale;
e) de a nu divulga informatiile care constituie
secret fiscal; f) de a prezenta SFS documente si
informatii privind respectarea legislatiei fisca-
le, calcularea si varsarea la buget a impozitelor
si taxelor prevazute de prezentul cod, aferente
trecerii frontierei vamale si/sau plasarii mar-
furilor in regim vamal, de a executa cerintele
legitime ale functionarului fiscal; g) de a tine
evidenta obligatiilor fiscale aferente trecerii
frontierei vamale si/sau plasarii marfurilor in
regimul vamal respectiv” [1, art.155].

Totodatd, organele vamale trag la ras-
pundere, In conformitate cu legislatia vamalg,
persoanele care au incdlcat legislatia fiscala la
trecerea frontierei vamale si/sau la plasarea
marfurilor In regim vamal.

In RM la etapa actuald organul vamal de
baza este Serviciul Vamal (In continuare SV).
SV este ,autoritatea administrativa care isi des-
fasoara activitatea in subordinea Ministerului
Finantelor, fiind o structura organizationala
separata in sistemul administrativ al acestui
minister, constituitda pentru prestarea servici-
ilor publice administrative platitorilor vamalli,
pentru exercitarea si perfectionarea controlu-
lui vamal, inclusiv asupra legalitatii introduce-
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rii/scoaterii marfurilor in/din teritoriul vamal,
efectuarea formalitatilor vamale, crearea con-
ditiilor pentru accelerarea traficului de marfuri
peste frontiera vamala”.

Activitatea SV este un gen special de ac-
tivitate In serviciul public ce consta in exercita-
rea functiilor si atributiilor SV, care este parte
componenta a sistemului organelor de drept si
a organelor securitatii statului.

Conform Legii vamale de baza - CV RM
nr.1149/2000, Organul Vamal are urmatoare-
le atributii de baza: ,a) participa la elaborarea
politicii vamale a statului si implementeaza
aceasta politica; b) asigura respectarea legisla-
tiei vamale si fiscale; apara drepturile si intere-
sele legitime ale persoanei in cadrul activitatii
vamale; c) contribuie, in limitele competentei,
la asigurarea securitatii economice a statului;
d) apara interesele economice ale statului; e)
aplica procedeele vamale de reglementare a
relatiilor economice si comerciale; f) incaseaza
drepturile de import si drepturile de export; f!)
coordoneaza aplicarea Nomenclaturii combi-
nate a marfurilor; f?) gestioneaza Tariful Vamal
Integrat al RM (TARIM); g) participa la elabo-
rarea masurilor de politica economica referitor
la trecerea marfurilor peste frontiera vamala si
aplica aceste masuri; h) lupta impotriva contra-
bandei, a incalcarii reglementarilor vamale si
legislatiei fiscale care se refera la trecerea mar-
furilor peste frontiera vamald, curma trecerea
ilegala peste frontiera vamald a substantelor
stupefiante, armamentului, obiectelor de arta,
obiectelor de valoare istorica si arheologic3,
obiectelor proprietate intelectuala, speciilor de
animale si plante (derivate si parti ale lor) pe
cale de disparitie, altor marfuri; i) contribuie la
prevenirea si combaterea spalarii banilor, pre-
cum si a terorismului international; j) exercita
si perfectioneaza controlul vamal, efectueaza
vamuirea, creeaza conditii pentru accelerarea
traficului de marfuri peste frontiera vamal3;
k) contribuie si participa la elaborarea statis-
ticii vamale a comertului exterior si a statisticii
vamale speciale; 1) contribuie la realizarea ma-
surilor de aparare a securitatii statului, de asi-
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gurare a ordinii publice si morale, de aparare a
vietii si sanatatii oamenilor, de ocrotire a florei
si faunei, a intregului mediu inconjurator, de
protectie a pietei interne; m) exercita contro-
lul vamal asupra valorilor valutare, in limitele
competentei; n) asigura indeplinirea obligatii-
lor internationale ale statului in domeniul va-
mal; participa la elaborarea acordurilor inter-
nationale in domeniul vamal, la colaborarea cu
organele vamale, cu alte autoritati publice din
straindtate, cu organizatiile internationale in
domeniul vamal; o) efectueaza cercetari stiin-
tifice, ofera consultatii In domeniu; p) dezvolta
baza tehnico-materiala si sociald a organelor
vamale, creeaza conditii pentru activitatea co-
laboratorilor vamali; r) gestioneaza sistemul
de certificare a originii, In cazurile stabilite de
Guvern, inclusiv certifica originea marfurilor
si elibereaza contra plata certificate de origine
la exportul marfurilor; s) desfasoara activitati-
le necesare pentru administrarea riscurilor; t)
asigura diseminarea legislatiei vamale si acce-
sul la informatii de interes public; u) dezvolta
parteneriatul public-privat in domeniul vamal
si colaboreaza cu mediul de afaceri; v) exercita
alte atributii stabilite de legislatie” [2, art.11].
Esenta acestor atributii de baza ce ii revin SV se
regasesc si in Legea nr.302/2017 cu privire la
Serviciul Vamal [7, art.8].

Personalul ce asigurd buna activitate a SV
este constituit din functionarii publici cu statut
special din cadrul SV si personalul contractual
(de deservire tehnica si cel auxiliar).

Statutul juridic al functionarului public
cu statut special din cadrul SV este reglementat
de Legea cu privire la SV nr.302/2017 si este
conferit datoritd naturii atributiilor de serviciu.
In cazul in care unele actiuni nu sunt reglemen-
tate de Legea cu privire la SV nr.302/2017, asu-
pra raporturilor de serviciu ale functionarului
vamal, atunci se va extinde Legea nr. 158/2008
cu privire la functia publica si statutul
functionarului public. Gradele de calificare
stabilite prin Legea nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public
nu se confera functionarilor vamali.
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In cazul personalului contractual din ca-
drul SV, care nu are statut de functionar vamal,
angajat In baza contractului individual de mun-
c3, se aplica prevederile legislatiei muncii.

Serviciile de colectare a impozitelor
si taxelor locale din cadrul primdriilor. In
cadrul primariilor functioneaza Serviciul de
colectare a impozitelor si taxelor locale (in
continuare SCITL), un organ cu atributii de ad-
ministrare fiscala.

SCITL 1si exercita atributiile corespun-
zator domeniului de activitate, atributiilor de
popularizare a legislatiei fiscale si de examina-
re a petitiilor, cererilor si reclamatiilor contri-
buabililor, de asigurare a evidentei integrale si
conforme a contribuabililor ale caror obligatii
fiscale sunt calculate de serviciul respectiv si a
evidentei acestor obligatii, alte atributii preva-
zute expres de legislatia fiscala.

In ceea ce priveste atributiile privind
compensarea sau restituirea sumelor platite in
plus, privind efectuarea controlului fiscal sunt
exercitate, conform CF RM, In comun cu SFS.
SCITL efectueaza executarea silita a obligatiei
fiscale restante in raport cu platile si contribu-
abilii administrati, In modul stabilit de Codul de
procedura civila al RM nr.225/2003 si de Codul
de executare al RM nr.443/2004.

Analizand legislatia fiscald, constatam ca
»serviciul de colectare a impozitelor si taxelor
locale i-au fost acordate drepturi ce le poate
efectua de sine statator, si drepturi ce le poate
exercita impreuna cu SFS”.

Asadar, SCITL are dreptul ,de a efectua de
sine statdtor: a) calcularea obligatiilor fiscale in
raport cu platile si contribuabilii administrati; b)
tinerea evidentei contribuabililor si obligatiilor
fiscale administrate; c) aplicarea majorarilor de
intarziere (penalitatilor); d) Incasarea in nume-
rar a impozitelor, taxelor, majorarilor de Intar-
ziere (penalitatilor) si/sau amenzilor; e) alte
drepturi prevazute expres de legislatia fiscala”.

Celelalte drepturi ale SCITL, ce le poate
exercita impreuna cu SFS, sunt urmatoarele:
»,a) controleaza autenticitatea datelor din do-
cumentele de evidenta si din darile de seama
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fiscale ale contribuabilului; b) efectueaza con-
troale asupra modului in care contribuabilul
respecta legislatia fiscald, conform competentei
de administrare; c) cere explicatiile si informa-
tiile de rigoare asupra problemei identificate in
timpul controlului; d) cere si primeste gratuit,
in procesul controalelor fiscale, de la orice per-
soand informatii, date, documente necesare in
exercitarea atributiilor, cu exceptia informatii-
lor care constituie secret de stat, precum si co-
piile de pe ele, daca acestea se anexeaza la actul
de control; e) compenseaza si/sau restituie su-
mele platite in plus” [1, art.157].

Continudnd ideile asupra activitatii
SCITL, nu putem sa trecem cu vederea obliga-
tiile ce {i revin.

Astfel, analizand legislatia fiscald, menti-
onam ca ,SCITL este obligat, corespunzator do-
meniului de activitate si referitor la obligatiile
fiscale a caror evidenta este tinuta de el: a) sa
actioneze 1n stricta conformitate cu CF RM si
cu alte acte normative; b) sa trateze cu respect
si corectitudine contribuabilul, reprezentantul
lui, alti participanti la raporturile fiscale; c) sa
popularizeze legislatia fiscala; d) sa informeze
contribuabilul, in cazurile prevazute de legis-
latia fiscala sau la solicitarea acestuia, despre
drepturile si obligatiile lui; e) sa informeze con-
tribuabilul, 1a cerere, despre impozitele si taxe-
le In vigoare, despre modul si termenele lor de
achitare si despre actele normative privind im-
pozitele si taxele administrate; f) sa primeasca
si sa inregistreze cereri, comunicari si alte in-
formatii despre incalcarile fiscale si sa le verifi-
ce, dupa caz; g) sa prezinte lunar, nu mai tarziu
de data de 5 a fiecarei luni, SFS darea de seama
privind impozitele si taxele administrate; h)
la cererea scrisa a contribuabilului, in care se
indica destinatia certificatului, sa elibereze, in
cazurile reglementate de legislatie sau la solici-
tarea organelor si autoritatilor publice abilitate
legal, certificate privind lipsa sau existenta re-
stantelor fatd de buget referitoare la obligatii-
le fiscale a caror evidenta o tine; i) sa tina evi-
denta contribuabililor ale caror obligatii fiscale
sunt calculate de serviciul respectiv si evidenta
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acestor obligatii fiscale, inclusiv a restantelor,
sa transfere la buget sumele Incasate ca impo-
zite, taxe, majorari de intarziere (penalitati),
amenzi, conform legislatiei fiscale si Tn modul
stabilit de Guvern; j) sa intocmeasca, cu con-
cursul SFS, avizele de plata a obligatiilor fiscale,
sa distribuie gratuit contribuabililor formulare
tipizate de dari de seama fiscale; k) sa remita
contribuabililor, conform legislatiei fiscale, avi-
zele de plata a obligatiilor fiscale, precum si de-
ciziile emise; k') sa efectueze executarea silita
a obligatiei fiscale restante in raport cu platile
si contribuabilii administrati, in modul stabilit
de Codul de procedura civila si Codul de execu-
tare; 1) in comun cu SFS, sa execute, la cererea
contribuabilului, compensarea sau perfectarea
materialelor pentru restituirea sumelor platite
in plus sau a sumelor care, conform legislati-
ei fiscale, urmeaza a fi restituite, sa efectueze
controale fiscale si sa intocmeasca actele de
rigoare; m) sa execute alte obligatii prevazute
expres de legislatia fiscala”.

Totodatd, tindem sa mentionam ca deci-
zia ce tine de exercitarea atributiilor serviciului
de colectare a impozitelor si taxelor locale este
emisa prin dispozitia primarului (pretorului).
Respectiv, in cazul atributiilor exercitate in co-
mun cu SFS, decizia este emisa de conducerea
SFS dupa ce s-a coordonat cu primarul (preto-
rul). Daca primarul (pretorul) refuza sa sem-
neze decizia, aceasta capata putere juridica din
momentul semnarii de catre conducerea SFS,
care face Inscrierea despre refuzul primarului
(pretorului).

In ceea ce priveste organizarea si functio-
narea SCITL, acest lucru este reglementat prin-
tr-un regulament, aprobat de consiliul local. La
elaborarea acestor regulamente de catre con-
siliile locale se tine cont de un regulament-tip
care a fost aprobat de guvern in anul 2003 (HG
nr.998 20.08.2003) [9]. Respectiv, conform art.
2 al acestei Hotarari de Guvern si in baza Regu-
lamentului-tip privind serviciul de colectare a
impozitelor si taxelor locale din cadrul Prima-
riei, autoritatile executive ale satelor (comune-
lor), oraselor si municipiilor, au fost obligate sa
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elaboreze In termen de 30 de zile regulamentele
viitoarelor servicii de colectare a impozitelor si
taxelor locale din cadrul primariilor respective
si urmau sa le prezinte consiliilor locale, care
urmau sa le adopte in termen de 10 zile si sa le
prezinte subdiviziunii teritoriale a SFS. Acest
mecanism se respecta pentru elaborarea si apro-
barea noilor regulamente. Functiile Serviciului
de colectare a impozitelor si taxelor locale sunt
exercitate prin intermediul perceptorilor fiscali.
Conform legislatiei fiscale exista si exceptii de
la aceste reguli. Astfel, In sate (comune) aceste
functii pot fi exercitate de secretar sau de un alt
functionar al primariei, care nu este Investit cu
dreptul de a semna documente de casa.

Activitatea curentd a SCITL nu este lasata
nesupravegheata si organul de stat ce exercita
controlul asupra respectarii de catre acest ser-
viciu a legislatiei fiscale este SFS.

In acest context, reviziile de casi la pri-
marii privind exercitarea functiilor Serviciului
de colectare a impozitelor si taxelor locale de
percepere si transferare a mijloacelor banesti
in buget se efectueaza de citre Inspectia finan-
ciara din subordinea Ministerului Finantelor -
odata cu efectuarea reviziilor asupra executarii
bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale,
cu intocmirea actelor respective.

In concluzie reiterim importanta spe-
cificarii cantitative si calitative a atributiilor
organelor statului la exercitarea administrarii
fiscale in actele normative nationale.

Astfel, se constata ca sunt descrise sufi-
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cient In legislatia nationala fiscala si cea vama-
1a atributiile organelor statului la exercitarea
activitatii de administrare fiscald, care de fapt
pot contribui la perfectionarea, imbunatatirea,
precum si la dezvoltarea continua a proceselor
si procedurilor de administrare fiscala. Toate
atributiile organelor statului la exercitarea ac-
tivitatii de administrare fiscald sunt orientate
spre acelasi obiectiv major, de a asigura buna
administrare fiscala.

In acest sens, toate organele de adminis-
trare fiscala trebuie sa interactioneze in cel mai
strans si Tnalt mod posibil, in vederea asigurarii
unei interactiuni complexe cu sistemul fiscal.

De asemenea, ar fi bine sa creasca nive-
lul de interactionare procesuala si interopera-
bilitate informationala dintre organele fiscale,
vamale si serviciile de colectare a impozitelor
si taxelor locale din cadrul primariilor, ceea
ce de fapt va face sa se ofere servicii calitative
solicitantilor de informatii cu caracter fiscal.

Intru imbunititirea permanentd a
performantei administratiei fiscale, o atentie
deosebitd merita a fi acordata fiecaruia dintre
organele statului, in special resurselor umane,
asupra indeplinirii atributiilor de serviciu con-
stiincios si in limitele legale.

In vederea garantirii atributiilor organe-
lor statului la exercitarea administrarii fiscale
este necesara sustinerea totald din partea tutu-
ror subiectilor (ex.: administratia publica cen-
trald/locald) implicati la formarea, monitoriza-
rea si aprobarea bugetelor de toate nivelurile.
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TEMEIURILE DISPUNERII MASURILOR SPECIALE DE INVESTIGATII
N CADRUL PROCESULUI PENAL

In prezentul demers stiintific am decis s& analizdm in detaliu temeiurile dispunerii si efectu-
drii mdsurilor speciale de investigatie (MSI) in cadrul procesului penal. Sub aspect de particularita-
te, vom clarifica si ardta doar temeiurile mdsurilor speciale de investigatii ce sunt compatibile cu
procesul penal, in contextul in care suspectdm neconcordante ale Codului de procedurd penalda al
Republicii Moldova. Totodatd, consideradm ca lista temeiurilor actualmente recunoscute de legea
procesual-penald ar putea fi completatd cu alte circumstante sau, mai bine zis, in legdturd cu ne-
cesitdti de asigurare a protectiei unor subiecti ce beneficiazd de aceasta prin lege speciald.

Cuvinte-cheie: temei, dispunere, mdsurd speciald de investigatii, proces penal, informatie,
ofiter de investigatii, judecdtor de instructie, ofiter de urmdrire penald.

THE GROUNDS FOR ORDERING SPECIAL INVESTIGATIVE MEASURES
IN THE CRIMINAL PROCESS

In the present scientific approach, we decided to analyze in detail the grounds for ordering
and carrying out special investigative measures within the criminal process, under the aspect of
particularity, trying to clarify and show only the grounds for special investigative measures that
are compatible with the criminal process, in the context in which we suspect inconsistencies in the
Criminal Procedure Code of the Republic of Moldova. At the same time, we consider that the list of
grounds currently recognized by the criminal procedural law could be supplemented with other cir-
cumstances or, better said, in connection with the need to ensure the protection of some subjects
who benefit from it by special law.

Keywords: grounds, disposition, special investigative measure, criminal process, information,
investigating officer, investigating judge, criminal investigation officer.

Introducere. Astazi, unanim este recu- persoanele si circumstantele mentionate in
noscut faptul ca la obiectele principale cognos-  CPP al Republicii Moldova.
cibile ce determina efectuarea masurilor speci- In contextul dat, efectuarea masuri-
ale de investigatii se atribuie faptul infractiunii, lor speciale de investigatie se subordoneaza
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scopurilor procesului penal, adicd protectia
persoanei, societatii si statului de infractiuni,
precum si solutionarea procesului penal ce
examineaza infractiunea comisa deja.

Comiterea unei infractiuni nu presupune
aplicarea imediata a unei pedepse, decat nu-
mai In urma stabilirii adevarului, fapt ce devine
posibil doar In urma realizarii imediate a unui
complex de activitati specifice de catre organe-
le judiciare imputernicite In vederea identifica-
rii faptuitorului, stabilirii vinovatiei, acumula-
rii probelor, etc,, iar in final, judecarea cauzei
si condamnarea faptuitorului de catre instanta
de judecata. Reactia prompta a statului fata de
incdlcarea comisa trebuie sa se materializeze in
restabilirea grabnica a ordinii de drept si trage-
rea imediata la raspundere a faptuitorului [1,
p.3]. Pentru aceasta, intre momentul savarsirii
infractiunii si cel al aplicarii unei sanctiuni pe-
nale cu privire la autorul ei este plasat procesul
penal ca activitate organizata in scopul adop-
tarii unei solutii corespunzatoare informatiilor
concrete ale fiecarei cauze penale [2, p.19].

Continut de baza. Procesul penal are ca
sarcind primordiala aflarea adevarului cu privi-
re la infractiune intr-un proces penal, pentru a
trage la raspundere penala persoana vinovata
de savarsirea ei. Prin urmare, ,procesul penal se
declanseaza pentru constatarea faptului infrac-
tiunii si persoanei vinovate, realizandu-se sarci-
na tragerii la raspundere penala prin aplicarea
justa a legii penale, acesta fiind considerat sco-
pul imediat al oricarui proces penal” [3, p.43].

In acelasi timp, in orice proces penal se
pune problema de a se stabili daca obiectul pro-
bei are sau nu corelatia cu obiectul probatiunii
in cauza si daca faptele, datele si intamplarile
concrete, a caror dovedire se solicitd, sunt de
natura a ajuta la solutionarea cauzei. Aceasta
corelatie face posibila calificarea probei ca fi-
ind admisibila, pertinentd, concludenta si utila
[4, p.75].

Caracterul confidential al urmaririi pe-
nale 1si gaseste ratiunea in faptul ca unele ac-
tivitati de urmarire penala, efectuate in scopul
identificarii si acumularii probelor necesare
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dovedirii vinovatiei faptuitorului, ar fi imposi-
bil de realizat cu succes, acest lucru fiind chiar
cu totul imposibil daca persoanele vinovate ar
cunoaste in amanunt intreaga tactica de reali-
zare a urmaririi penale.

Respectivul considerent determina nece-
sitatea efectuarii in cadrul urmaririi penale, pe
langa actiunile de urmarire penald, a masurilor
speciale de investigatii, in vederea identificarii
si valorificarii informatiilor care au importanta
pentru derularea cu succes a procesului penal.

Avand 1n vedere ca activitatea speciala
de investigatii reprezinta una din cele mai efi-
ciente modalitati de aflare a informatiilor care
au importantd pentru procesul penal, legiuito-
rul moldav a atribuit, in conformitate cu stan-
dardele internationale, statutul de actiune de
urmarire penalad unui sir de masuri speciale de
investigatii.

In acest sens, prin Legea Parlamentului
nr. 66 din 05.04.2012, Codul de procedura pe-
nala a fost completat cu Sectiunea a 5-a, intitu-
latad , Activitatea speciald de investigatii”.

Totodata, a fost modificat art. 93 al CPP,
care Tn noua sa redactie prevede ca ,in calitate
de probe in procesul penal se admit elementele
de fapt constatate prin intermediul actelor pro-
cedurale In care se consemneaza rezultatele
MSI si anexele la ele, inclusiv stenograma, foto-
grafiile, inregistrarile si altele”. in acest fel, MSI
au capatat statut de actiuni de urmarire penalg,
iar rezultatele lor consemnate prin acte proce-
durale - statut de proba.

Prin urmare, in cadrul procesului penal,
activitatea speciala de investigatii reprezinta ac-
tivitatea ofiterilor de investigatii desfasurata in
conformitate cu prevederile Codului de proce-
dura penala care are drept scop protejarea per-
soanei, societatii si statului de infractiuni, in asa
fel ca orice persoana care a savarsit o infractiune
sa fie pedepsita potrivit vinovatiei sale si nicio
persoana nevinovata sa nu fie neintemeiat trasa
la raspundere penala si condamnata.

Asadar, tinadnd cont de faptul ca, actual-
mente, marea majoritate a MSI se efectueaza
in cadrul urmaririi penale, in cele ce urmeaza
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ne vom referi doar la temeiurile de efectuare a
MSI in cadrul urmaririi penale.

Potrivit art. 1323al CPP al RM, ,temeiuri-
le pentru efectuarea masurilor speciale de in-
vestigatii sunt:

- actele procesuale de dispozitie ale ofi-
terului de urmarire penala, ale procurorului
sau ale judecatorului de instructie in cauzele
penale aflate in procedura acestora;

- interpelarile organizatiilor internatio-
nale si ale autoritatilor de drept ale altor state
in conformitate cu tratatele internationale la
care Republica Moldova este parte;

- cererile de comisie rogatorie ale orga-
nelor de drept ale altor state in conformitate cu
tratatele internationale la care Republica Mol-
dova este parte”.

Actele procesuale ale ofiterului de urma-
rire penald, ale procurorului sau ale judecato-
rului de instructie in cauzele penale aflate in
procedura acestora, in calitate de temei al efec-
tudrii MSI, sunt reglementate atat de Codul de
procedura penala al Republicii Moldova, cat si
de Legea nr. 59/2012 privind activitatea speci-
ala de investigatii.

Fiind o activitate complexa, procesul pe-
nal este legat de trecerea prin anumite divizi-
uni sau etape, acestea fiind fazele procesului
penal. Dupa cum mentioneaza autorul N. Vo-
lonciu, ,fazele procesului penal sunt diviziuni
ale acestuia, in care se efectueaza un complex
de activitati desfasurate succesiv, progresiv si
coordonat, intre doua momente proeminente
ale cauzei penale, pe baza de raporturi juridice
caracteristice, in vederea realizarii unor sarcini
specifice” [5, p.21].

Sub aspectul investigarii infractiunilor,
efectuarea activitatii de cercetare trebuie conce-
putd ca o activitate a procurorului, ofiterului de
urmarire penald si a ofiterului de investigatii in
vederea stabilirii si reprimarii infractiunilor, ca-
re include att organizarea activitatii, sistema-
tizarea fortelor si mijloacelor, cat si realizarea
procesului de stabilire a adevarului obiectiv.

Fundamentarea, succesiunea, volumul
si continutul actiunilor de urmarire penala si a
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masurilor speciale de investigatii se determina
pornind de la esenta si exhaustivitatea infor-
matiei analizate de procurori, ofiterii de urma-
rire penala si ofiterii de investigatii cu privire la
evenimentul ilicit si la persoanele suspecte sau
implicate 1n activitatea infractionala.

Organizarea investigarii incepe intot-
deauna cu studierea materialelor initial acu-
mulate, inclusiv prin intermediul fortelor si
masurilor speciale de investigatii. La inceputul
investigarii, se iau ca premisa situatiile tactice,
se elaboreaza ipotezele de investigare siin baza
lor se intocmeste planul actiunilor de urmarire
penala si al masurilor speciale de investigatii.

Cu toate acestea, consideram ca un rol
esential In realizarea activitatii de cercetare a
infractiunilor 1i revine actelor procesuale in cali-
tate de elemente principale, materializate in do-
cumente procesuale, fapt ce ne permite sa afir-
mam ca ansamblul documentelor procesuale ca
mijloc de fixare a actiunilor si deciziilor repre-
zinta forma si continutul fiecarei cauze penale.

Deci, In contextul subiectului examinat
(actele procesuale in calitate de temei al efectu-
arii MSI), gasim de cuviintd sa discutam, Tnainte
de toate, despre esenta si continutul juridic al
actelor procesual-penale in calitatea lor de te-
meiuri ale efectudrii MSI.

Asadar, continutul actelor procesuale pe-
nale ale organului de urmarire penald, procuro-
rului si instantei de judecata reflecta actiunile
realizate Tn scopul stabilirii circumstantelor sa-
varsirii infractiunii, in luarea deciziilor necesare
pentru rezolvarea justa a cauzei penale [6, p.32].

In viziunea autorul M. I. Bajanov, actul
procesual reprezinta un document procesual
al organelor de stat, care exercita urmarirea
penald, este rezultatul activitatii organelor de
urmarire penald, care se incadreaza in catego-
ria procesual-penala stabilita de lege, caracte-
rizandu-se printr-un anumit continut, si expri-
ma decizia in cauza penala (ordonanta, decizie,
sentintd) sau prezinta mersul, ordinea si rezul-
tatele actiunii lor (procese-verbale) [7, p.6].

Astfel, continutul actelor procesual-pe-
nale raportate la activitatea organului de ur-
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madrire penald consta In efectuarea actiunilor
in scopul constatarii circumstantelor infractiu-
nii, precum si in realizarea activitatii de adop-
tare a deciziilor necesare pentru solutionarea
echitabila a chestiunilor juridice pe parcursul
investigdrii cauzei penale si inscrierea lor in
documentele corespunzatoare [6, p.34].

In ce priveste subiectii emitenti ai actelor
procesual-penale ce constituie temei al efectu-
arii masurilor speciale de investigatii, Incepem
studiul de la prezentarea statutului ofiterului
de urmarire penald, persoana-cheie in dispu-
nerea efectuarii MSI.

Potrivit legislatiei In vigoare, ofiterul de
urmadrire penald este persoana cu functii de
raspundere din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, Serviciului Vamal, Centrului National
Anticoruptie, imputernicita in numele statului
sa efectueze urmarirea penald In cauzele pena-
le (art. 57, alin. (1) din CPP).

in viziunea autorului Vasile Berchesan,
primele sarcini de organizare a investigarii
unei infractiuni ar consta in:

- definirea corectda a complexului de ac-
tiuni de urmarire penala si masuri speciale de
investigatii pentru identificarea, confirmarea si
ridicarea probelor infractiunii;

- aplicarea oportuna a masurilor de con-
tracarare, care nu ar da posibilitatea infracto-
rilor sa se eschiveze de la urmarirea penala si
de judecats;

- verificarea prin mijloace de procedura
si prin masuri speciale de investigatii a probe-
lor existente;

- obtinerea unor date suplimentare des-
pre infractiune;

- realizarea unor masuri speciale de in-
vestigatii si actiuni de urmarire penala in sco-
pul retinerii tuturor infractorilor participanti la
infractiune;

- stabilirea relatiilor criminale ale per-
soanelor implicate [1, p.22].

Astfel, pe langa actiunile de urmarire
penald, cercetarea infractiunilor este realizata
prin intermediul MSI. Este important de men-
tionat c3, in unele cazuri, descoperirea infrac-
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tiunii cu ajutorul doar al actiunilor de urmarire
penala este foarte dificila si uneori chiar impo-
sibila.

Practica raporteaza conlucrarea acestor
doua organe din momentul parvenirii informatiei
sau sesizarii cu privire la comiterea unei infracti-
uni pana la transmiterea cauzei penale procuro-
rului, si chiar pana in faza judecarii cauzei.

Este necesar de mentionat ca la cerce-
tarea cauzelor penale sunt formate grupuri de
urmarire penala in care sunt inclusi ofiterii de
urmarire penala si, Tn majoritatea cazurilor,
ofiteri de investigatii, ceea ce ofera un produs
foarte eficient si calitativ.

Legatura dintre actiunile de urmadrire
penala si activitatea speciala de investigatii se
realizeaza prin reglementarea lor atat in Legea
nr.3/2016 cu privire la Procuratura [8, art.5],
cat si in Legea nr. 59/2012, unificandu-se prin
legiferarea competentelor in CPP.

Astfel, ,procurorul coordoneaza, condu-
ce si controleaza efectuarea MSI sau desem-
neazda un ofiter de urmarire penald pentru
realizarea acestor actiuni”, iar potrivit art. 52
alin. (1) pct. 14 din Codul de procedura penalg,
la efectuarea urmaririi penale, procurorul da
indicatii In scris cu privire la efectuarea MSI in
vederea cdutdrii persoanelor care au savarsit
infractiuni. Mai mult, potrivit art. 132* CPP al
RM, ,procurorul care conduce sau exercita ur-
marirea penala pune, prin ordonanta motivat3,
masura speciald de investigatii in executarea
subdiviziunilor specializate”.

Este de mentionat faptul ca in vederea
facilitarii interactiunii dintre organul de ur-
madrire penald si subiectii activitatii speciale
de investigatii, precum si asigurarii controlu-
lui activitatii acestora, din anul 2003 1n fiecare
judecatorie din Republica Moldova, cu exceptia
celor specializate, a fost instituita functia de ju-
decator de instructie. Acesta are atributii spe-
ciale, ocupandu-se de examinarea plangerilor
impotriva organelor de urmarire penala, ares-
tarea preventiva, autorizarea perchezitiilor si a
masurilor speciale de investigatii etc.

Scopul crearii acestei institutii a fost de
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a asigura o mai buna respectare a drepturilor
omului pe durata urmaririi penale [9, p.8] si de
a nu admite abuzuri din partea ofiterilor de in-
vestigatii In timpul efectuarii masurilor specia-
le de investigatii autorizate.

Reiesind din cele expuse, sustinem ca ex-
pedierea de catre ofiterul de urmarire penal3, de
catre procuror sau de catre judecator a unui act
procesual de dispozitie la adresa subdiviziunii
specializate privind necesitatea efectudrii unui
complex de MSI este dictatda numai de necesi-
tatile atingerii scopurilor procesului penal si de
solutionarea sarcinilor urmariri penale, pornind
de la circumstantele cauzei penale cercetate.
Deci actele procesuale de dispozitie ale ofiteru-
lui de urmarire penal3, ale procurorului sau ale
judecatorului de instructie pot deveni temei de
efectuare a MSI numai in cazurile cand aceste
cauze penale se afla in procedura acestora.

Dupa cum mentioneaza autorii rusi K.
K. Goreainov, V. S. Ovcinski, A. . Sumilov [10,
p.318], ,pentru ca acest temei juridic de efectu-
are a MSI sa aiba un caracter legal, este necesar
ca in actele procesuale de dispozitie ale jude-
catorului de instructie sa fie indicate motivele
si circumstantele care determind necesitatea
efectuarii MSI”.

in acest sens, art. 11, lit. c) din Legea nr.
59/2012 obliga ofiterul de investigatii ,,sa exe-
cute ordonantele ofiterului de urmarire penalg,
indicatiile scrise sau ordonantele procurorului
si Incheierile instantei de judecata. Actele pro-
cesuale de dispozitie ale ofiterului de urmarire
penald, ale procurorului sau ale judecatorului
de instructie se expediaza pentru executare
subdiviziunii specializate in exercitarea activi-
tatii speciale de investigatii”.

Interpeldrile organizatiilor internati-
onale si ale autoritdtilor de drept ale altor
state in conformitate cu tratatele internati-
onale la care Republica Moldova este parte.

Pe subiectul temeiului respectiv de efec-
tuare a MSI ne-am mai exprimat ca impartasim
parerea ca acesta urmeaza a fi atribuit la com-
partimentul de temeiuri ale efectuarii MSI in
afara procesului penal si am propus excluderea
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pct. 2 al alin. (1), art. 1323 din CPP.

Cererile de comisie rogatorie ale orga-
nelor de drept ale altor state in conformitate
cu tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte.

Respectivul temei de efectuare a MSI este
dictat, In mare masura, de amploarea pe care
a capatat-o fenomenul criminalitatii la momen-
tul actual, mai fiind determinat de necesitatea
consolidarii eforturilor organelor de drept la
nivel international in vederea contracararii
acestui flagel.

In abordarea tehnici a acestei teme de
analiza trebuie pornit si de la ideea c3, pentru
unele forme speciale de criminalitate - crimi-
nalitatea organizatd ca cea mai grava forma
de criminalitate pe care a cunoscut-o vreodata
omenirea, trebuie gasite forme speciale de com-
batere. Statul, confruntat cu aceasta revolutie
a informatiei, trebuie sa identifice noi tipuri de
pattern-uri de actiune, care sa se plieze pe ne-
voia de raspuns rapid, flexibilitate si organizare
ce s-au impus in lumile postmoderne [11, p.10].

In acest context, cooperarea juridic in-
ternationald in materie penala constituie un mij-
loc eficient de a raspunde acestui fenomen. Asis-
tenta juridica internationala in materie penald
reprezinta un domeniu extrem de important in
cadrul cooperdrii internationale intre statele
lumii, fiind solicitata de autoritatile judiciare
competente din statul solicitant si se acorda de
autoritatile judiciare din statul solicitat.

Asistenta juridica internationala In mate-
rie penala poate fi definita ca fiind sprijinul reci-
proc pe care si-1 acordd statele in activitatea de
investigare, judecare si pedepsire a infractorilor,
sustinut legislativ de prevederile legii procesual-
penale si de tratatele internationale, ratificate de
Republica Moldova ori pe bazd de reciprocitate.

Cooperarea internationalda a statelor nu
se limiteaza doar la cooperarea intre subdivi-
ziunile specializate implicate in contracararea
criminalitatii, ci vizeaza si obtinerea de date,
informatii, in vederea stabilirii existentei infrac-
tiunii, identificarii faptuitorului si stabilirii vino-
vatiei. In cursul solutionirii cauzelor, organele
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judiciare pot constata, ins3, cd accesul la probele
sau mijloacele de proba necesare stabilirii situ-
atiei de fapt nu este posibil, deoarece acestea se
afla in afara granitelor statului si este nevoie de
asistentd judiciara externa [12, art.18].

Deseori, In faza urmaririi penale si In cea
a judecarii cauzei, examinarea probelor poate
determina, de asemenea, necesitatea colabora-
rii internationale pe segmentul efectudrii MSI,
inclusiv a celor care, potrivit legislatiei RM, se
realizeaza numai 1n cadrul unui proces penal.
Prin urmare, atunci cand organul judiciar con-
stata ca exacta cunoastere a adevarului depin-
de de anumite probe care pot fi identificate
in strainatate, solicitd concursul autoritatilor
striine. In asemenea cazuri organul judiciar se
adreseaza autoritatilor strdine pe cale de comi-
sii rogatorii, cu solicitarea de a se efectua MSI
necesare In vederea stabilirii adevarului in ca-
uza examinata si tragerii vinovatilor la raspun-
derea penala.

Deci in materie penala ,autoritatea judi-
ciard a unui stat va putea, conform prevederi-
lor legislatiei sale, sa se adreseze, prin comisie
rogatorie, autoritatii competente a unui alt stat
pentru a-i cere sa facd, In limita competentei
sale, fie un act de cercetare, fie alte acte judici-
are” [13, p.13].

in concluzie, propunem redenumirea
art. 19 din Legea nr. 59/2002 din ,temeiurile
pentru efectuarea mdsurilor speciale de investi-
gatii”in ,,temeiurile de dispunere a mdsurilor
speciale de investigatii”.

Propunem incorporarea in textul alin. (1)

al art. 19 din Legea nr.59/2012 a notiunii de , te-
meiuri ale dispunerii mdsurilor speciale de inves-
tigatii” in urmatoarea redactie: ,(1) Temeiurile
de dispunere a masurilor speciale de investi-
gatii sunt motivele din care urmeazd a se recurge
la ele in vederea stabilirii circumstantelor si infor-
matiilor despre faptele persoanelor care constitu-
ie obiectul activitdtii speciale de investigatii, pre-
cum si evenimentele ce prezintd pericol pentru
securitatea statului, ordinea publicd, drepturile si
interesele legitime ale omului”.

Propunem modificarea textului pct. 1
al alin. (1) al art. 19 al Legii nr. 59/2012, din
circumstantele neclare in legdturd cu pornirea
urmdririi penale in ,circumstantele neclare pri-
vind existenta faptului infractiunii”.

Propunem redactarea normei art. 19
alin. (1), pct. 2, lit. ¢) din Legea nr. 59/2012 du-
pa textul ce urmeaza: ,privind persoanele dis-
parute fdard urmd sau fdrda veste si cadavrele
cu identitatea necunoscutd” in: ,persoanele
disparute si cadavrele neidentificate”.

Propunem modificarea textului nor-
mei art. 19, alin. (1), pct. 2, lit. e) din Legea
nr. 59/2012, prin adaugirea in fraza: ,circum-
stantele ce pun in pericol securitatea investiga-
torului sub acoperire sau a membrilor familiei
acestora” si a sintagmei: ,ofiterului de inves-
tigatii”’ si, respectiv, excluderea pct. 5) al alin.
(1) din art. 19: ,raportul ofiterului de investiga-
tii privind circumstantele ce pun in pericol secu-
ritatea proprie, a familiei sale si a persoanelor
apropiate lui”,
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PREVENIREA CRIMINALITATII PENITENCIARE PRIN METODE SPECIFICE
ACTIVITATII SPECIALE DE INVESTIGATII

Starea actuald a ordinii de drept este caracterizatd de o varietate de tendinte. Nu a fdcut
exceptie nici sistemul penitenciar, aflat in prezent la etapd de reformd la noi in tard, ceea ce a con-
tribuit la concentrarea in institutiile de detentie a condamnatilor cu aspiratii infractionale stabile,
demonstrand o profundd degradare sociald. In acest context, un loc important in lupta cu crimi-
nalitatea penitenciard, aldturi de alte mijloace de ocrotire a normelor de drept, il ocupd activitatea
speciald de investigatii, infaptuitd de cdtre organele abilitate. Utilizarea unor astfel de informatii
nu doar va face posibila dezvaluirea, prevenirea si combaterea infractiunilor si abaterilor discipli-
nare, dar va permite si o alegere mai rezonabild a metodelor si mijloacelor de influentd psihologicd
si pedagogicd in vederea realizarii mai eficiente a mdsurilor de securitate.

Cuvinte-cheie: sistem penitenciar, criminalitate penitenciard, determinantele criminalitdtii
penitenciare, prevenirea criminalitdtii penitenciare, subculturd criminald, activitate speciald de in-
vestigatii.

PREVENTION OF PRISON CRIMINALITY THROUGH SPECIFIC METHODS
OF SPECIAL INVESTIGATION ACTIVITIES

The current state of the rule of law is characterized by a variety of trends. The penitentiary
system, which is currently in the reform stage, was no exception, which contributed to the con-
centration in detention institutions of convicts with stable criminal aspirations, demonstrating a
deep social degradation. In this context, an important place in the fight against penitentiary crime,
along with other means of protecting the rules of law, is occupied by the special investigative activ-
ity, carried out by the competent bodies. The use of such information will not only make it possible
to reveal, prevent and combat crimes and disciplinary violations, but will also allow a more reason-
able choice of methods and means of psychological and pedagogical influence in order to achieve
more effective security measures.

Keywords: penitentiary system; penitentiary criminality; determinants of penitentiary crime;
prevention of penitentiary crime; criminal subculture; special investigative activity.
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Introducere. Organele si institutiile sis-
temului administratiei penitenciare sunt desti-
nate functional constrangerii in vederea execu-
tarii pedepselor privative de libertate. Acestea
sunt organe punitive ale statului. De calitatea
executdrii respectivei functii depinde realiza-
rea scopurilor pedepsei penale. In acest sens,
urmeaza de mentionat ca sistemul adminis-
tratiei penitenciare nu poate realiza pe deplin
scopurile privind corectarea si resocializarea
condamnatului, adica formarea unei atitudini
respectuoase fata de persoand, societate, mun-
c3, normele, regulile si traditiile societatii uma-
ne si stimularea comportamentului respectuos
fata de lege. Aceste sarcini ar trebui rezolvate
in comun cu alte institutii ale statului si ale
societatii civile. Pentru o parte semnificativa a
condamnatilor, acesta este un proces de dura-
ta, complex si, in unele cazuri, contradictoriu.

Potrivit legislatiei in domeniu [1, art. 61],
pedeapsa penala este o mdsura de constrange-
re statala si un mijloc de corectare si reeduca-
re a condamnatului, ce se aplica de instantele
de judecata, In numele legii, persoanelor care
au savarsit infractiuni, cauzand anumite lip-
suri si restrictii drepturilor lor. Pedeapsa are
drept scop restabilirea echitatii sociale, corec-
tarea si resocializarea condamnatului, precum
si prevenirea savarsirii de noi infractiuni atat
din partea condamnatilor, cat si a altor persoa-
ne. Executarea pedepsei nu trebuie sa cauzeze
suferinte fizice si nici sa Injoseasca demnitatea
persoanei condamnate.

Conditiile de executare a pedepsei repre-
zintd o componenta necesara pentru actiunea
pedepsei penale propriu-zise, creand astfel
premise in vederea renuntarii la intentiile in-
fractionale in viitor. De exemplu, in calitate de
conditii poate fi examinata practica discipli-
nard a administratiei penitenciare, echitatea
sanctiunilor disciplinare si a masurilor de sti-
mulare aplicate.

Umanizarea politicii penale si a practicii
de aplicare a legii, care a luat amploare, a dus
la concentrarea in institutiile penitenciare a
persoanelor care au comis infractiuni grave si
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deosebit de grave, precum si a recidivistilor ca-
racterizati printr-un grad ridicat de deformare
socio-morala a personalitatii.

Astfel, la 1 ianuarie 2023, in sistemul pe-
nitenciar se detineau 6084 de persoane, din-
tre care: condamnati - 5042; preveniti - 1037;
arestati contraventional - 5; femei - 326; minori
(bdieti/fete) - 34/1; ex-functionari publici - 102;
condamnati la detentiune pe viata - 128 [2, p. 4].

Din numarul total de condamnati, 60%
sunt la a doua, a treia, sau a patra condamnare
[2, p.5]. Pentru infractiuni grave, deosebit de
grave si exceptional de grave se detin 62% din
numarul total de condamnati [2, p. 6].

Tendintele de concentrare a celui mai
periculos contingent de infractori In peniten-
ciar impun amplificarea rolului activitatii spe-
ciale de investigatii In asigurarea sigurantei
functionarii penitenciarului si realizarii compo-
nentei preventive in combaterea criminalitatii
penitenciare.

Metode si materiale aplicate. In limi-
tele de studiu ale acestui articol, au fost apli-
cate metodele: analiza, sinteza, comparatia si
constientizarea logica. Materialele utilizate le
constituie publicatiile savantilor din domeniu,
precum si legislatia relevanta.

Rezultate obtinute si discutii. O analiza
a practicii institutiilor penitenciare indica asu-
pra faptului ca o anumita parte a condamnatilor
nu doar ca nu renuntd la intentiile lor de a con-
tinua activitatea infractionald, dar o continua
si in locurile de detentie. In timp ce sunt izo-
lati, astfel de condamnati demonstreaza ade-
sea o atitudine pozitiva fata de munca, atra-
gand in mod special atentia reprezentantilor
administratiei penitenciare, asigurandu-se
ca acest fapt este cu siguranta inregistrat ca o
dorinta de corectare.

Aparent, ei respecta cu strictete regimul
stabilit, participa la activitatea organizatiilor
de initiativa si, in acelasi timp, duc o a ,do-
ua viatd” ca membri ai grupurilor crimina-
le. Uneori chiar creeaza grupuri de orienta-
re negativa cu scopul de a influenta negativ
condamnatii caracterizati pozitiv, dar si anu-
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miti reprezentanti ai administratiei institutiei.

Stabilirea si identificarea unor astfel de
condamnati, precum si contracararea actiuni-
lor ilegale este posibilda doar prin intermediul
activitatii speciale de investigatii. Tocmai pe
acest motiv, condamnatii caracterizati nega-
tiv manifesta o atitudine negativa, atat fata de
angajatii din cadrul sistemul penitenciar, care
desfasoara activitati speciale de investigatii, cat
si fata de condamnatii care contribuie la desfa-
surarea acestor actiuni. Punctul de vedere exis-
tent 1n literatura de specialitate [3, p. 105; 4, p.
253-257] privind latura etica a aplicarii masu-
rilor speciale de investigatii In lupta impotriva
comportamentului ilegal al condamnatilor, in
opinia noastra, este neconvingator.

Existad cazuri in care grupuri de orientare
negativa, care primesc sprijin din partea unor
grupuri organizate de infractori din afara pe-
nitenciarului, prin reprezentantii personalu-
lui, Incep efectiv sa controleze situatia cu toate
consecintele negative care decurg.

In acest scop, acestia aplica diverse mij-
loace de violenta Tmpotriva condamnatilor.
Autorii unor astfel de actiuni sunt, cel mai
frecvent, condamnatii care se afla deja sub
influenta ,autoritatilor” criminale, fiind intr-o
dependentd materiald sau de alta natura. Actele
de violenta comise In privinta condamnatilor,
pentru a-i influenta, nu primesc adesea un ras-
puns adecvat din partea administratiei peni-
tenciare.

Printre actiunile care incalca cerintele
regimului penitenciar pot fi evidentiate urma-
toarele:

1) crearea asa-numitului ,fond comun” in
scopul asigurarii materiale a liderilor criminali
si a anturajului acestora, sustinerea detinutilor
care se opun cerintelor legale ale administra-
tiei;

2) aprobarea si mentinerea ca model de
comportament pentru toti condamnatii a nor-
melor morale care promoveaza un mod de viata
criminal, respectarea ,traditiilor criminale”,
boicotarea cerintelor legale ale administratiei;

3) stabilirea si mentinerea legaturilor
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neregulamentare cu infractorii care executa
pedeapsa 1n alte institutii penitenciare, precum
si cu cei aflati la libertate;

4) organizarea unei structuri ierarhice
de conducere informala a condamnatilor in lo-
curile de detentie;

5) desfasurarea  activitdtilor de
contrainformatii In raport cu serviciile opera-
tive si de regim ale penitenciarului;

6) organizarea de masuri care vizeaza
destabilizarea situatiei, perturbarea activita-
tii penitenciarului (greva foamei, refuzul de a
munci, automutilari etc.).

O importanta deosebita In acest sens o
are activitatea de prevenire, descoperire si cer-
cetare a infractiunilor savarsite in institutiile
penitenciare. Criminalitatea penitenciarg, fiind
un insotitor statornic al procesului de execu-
tare a pedepsei, are o natura destul de com-
plexa. Numeroase studii [14; 15; 16] dedicate
criminalitatii penitenciare au remarcat con-
stant specificul acesteia, caracteristicile canti-
tative si calitative care o deosebesc de alte ti-
puri de criminalitate, iar ca urmare, au afirmat
esenta sa independenta.

Criminalitatea in locurile de detentie re-
prezinta o problema complexa nu doar pentru
institutiile penitenciare, dar si sub aspectul
asigurdrii securitatii persoanei, societatii si
statului. Criminalitatea penitenciara reprezin-
ta un fenomen social negativ, determinat de
conditiile vietii sociale in interiorul locurilor
de detentie, care consta din totalitatea faptelor
susceptibile de raspundere penala.

Particularitatile criminalitatii penitenci-
are sunt determinate de urmatorii factori:

a) subiecti specifici ai infractiunilor, cum
ar fi: condamnatii; persoanele detinute sub pa-
z3; personalul penitenciar; persoanele care vi-
ziteaza institutiile penitenciare;

b) restrictii spatiale ale teritoriului insti-
tutiei penitenciare (spatiile de instruire, zonele
de producere, zonele locative si alte teritorii
supuse cerintelor de regim); alte locuri in cazul
desfasurarii actiunilor de cautare (de regula, in
interactiune cu organele teritoriale de politie)
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a condamnatilor care au comis o evadare din
locurile de detentie, precum si a persoanelor
care se eschiveaza de la executarea pedepsei cu
inchisoare [5].

Mediul infractional din locurile de deten-
tie isi formeaza ideologia prin intermediul unei
game largi de idei normative si etice inerente
acestuia, justificand gandirea si actiunile crimi-
nale. Aceasta ideologie sta la baza subculturii
criminale, fiind adesea un teren propice pentru
criminalizarea de mai departe a personalitatii
condamnatului, determinand natura compor-
tamentului sdu penitenciar si post-penitenciar.

Infractiunile comise in perioada executa-
rii pedepsei cu inchisoare au un impact negativ
asupra atingerii obiectivelor pedepsei penale,
submineaza autoritatea administratiei peni-
tenciare, destabilizeaza situatia operativa si or-
dinea de drept din penitenciar. Fenomenul dat
indica asupra prezentei unor contradictii fun-
damentale, care apar in procesul de executare
a pedepsei cu Inchisoarea, creand o atmosfera
de cruzime si violenta in locurile de detentie.

Organizarea informald a condamnatilor
se bazeaza pe anumite conditii de functionare,
cum ar fi: izolarea, existenta unui regim al zilei,
instrdinarea si suspiciunea, degradarea statu-
tului social. Majoritatea condamnatilor se arata
ostili restrangerii posibilitatii de a-si planifica
activitatile, precum si Indepartarii de mediul
in care se aflau pana la condamnare. Costurile
izolarii de societate sunt compensate de ,codul
de conduitd” din inchisoare, care sta la baza
functionarii grupurilor informale.

Sa notdm cateva elemente esentiale ale
acestei subculturi:

a) prevalenta traditiilor si obiceiurilor
criminale, ceea ce ingreuneazg, iar in unele ca-
zuri blocheaza aplicarea masurilor cu caracter
special-investigativ, educativ si psihologic in
raport cu condamnatii, in special cu liderii si
anturajul lor apropiat;

b) o secretizare mai mare a proceselor
organizatorice interne, sustinutd de o struc-
turd ierarhica care se bazeazda pe divizarea
condamnatilor in ,strdini” si ,prieteni”, dorinta
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de a obtine un rol si un statut pentru o existenta
privilegiata in mediul penitenciar;

c) comunicare secreta care asigura lega-
tura constantd, transfer de informatii, atat in-
tre condamnati cat si cu cei ramasi in libertate,
este, de asemenea, folosita pentru pregatirea si
comiterea unor infractiuni, sprijinirea grupuri-
lor informale de condamnati;

d) mentinerea disciplinei de fier in mediul
criminal, refuzul de a coopera cu administratia
institutiilor penitenciare, solidaritatea si Incu-
rajarea celor care respectd normele subculturii
criminale [6].

Aceste trasaturi ale mediului penitenci-
ar nu sunt capabile sa resocializeze nici macar
condamnatii care ajung acolo pentru prima oara.

In conditii de adaptare la un astfel de me-
diu, condamnatii, de multe ori, nu incetinesc
criminalizarea, dimpotriva, aceasta se inten-
sificd. Intr-adevar, cu greu este posibil s blo-
chezi sau sa elimini inclinatiile criminale ale
unui condamnat, acesta fiind ifnconjurat, pen-
tru o perioada lunga de timp, de cateva sute de
infractori agresivi, hoti si escroci.

Grupuri cu astfel de orientare organizea-
za si efectueaza livrarea de substante stupefi-
ante si psihotrope, alcool, bani, telefoane mobi-
le, obiecte ascutite etc.

Neutralizarea activitatilor ilegale ale li-
derilor in locurile de detentie se realizeaza
in special prin aplicarea normelor Codului de
executare al Republicii Moldova, utilizarea in-
tegrata a mijloacelor mentionate in pct. 411
al Statutului executarii pedepsei de catre con-
damnati [7, pct. 411], precum si a procedeelor
organizatorice si tactice cu caracter executio-
nal-penal sau investigativ.

In acest sens, un loc important in lupta cu
criminalitatea penitenciara, alaturi de alte mij-
loace de ocrotire a normelor de drept, il ocupa
activitatea speciala de investigatii, Infaptuita
de catre organele abilitate.

In conformitate cu prevederile Codului
de executare al Republicii Moldova, cu Legea
privind activitatea speciala de investigatii si cu
alte acte normative, In penitenciar se desfasoa-
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ra activitate speciald de investigatii, care are
drept scop [8, art. 222]:

- asigurarea securitatii personale a con-
damnatilor, a personalului penitenciarului si a
altor persoane aflate pe teritoriul acestuia;

- depistarea, prevenirea si descoperirea
infractiunilor ce se pregdtesc sau se savarsesc
in penitenciar si Incalcarile ordinii stabilite de
executare a pedepsei;

- asigurarea urmaririi condamnatilor ca-
re au evadat din penitenciar;

- acordarea de ajutor organelor compe-
tente la descoperirea infractiunilor.

Activitatea speciala de investigatii se
efectueaza de catre serviciul competent al pe-
nitenciarului si cel al Administratiei Nationale
a Penitenciarelor.

Potrivit art.1 al Legii cu privire la activi-
tatea speciala de investigatii [9, art. 1, alin (1)],
aceasta activitate reprezinta ,0 procedura cu
caracter secret si/sau public, efectuata de auto-
ritatile competente, cu sau fara utilizarea echi-
pamentelor tehnice speciale, in scopul culege-
rii de informatii necesare pentru prevenirea si
combaterea criminalitatii, asigurarea securi-
tatii statului si ordinii publice, apararea drep-
turilor si intereselor legitime ale persoanelor,
descoperirea si cercetarea infractiunilor”.

Ca stiinta si ca activitate practica, acti-
vitatea speciala de investigatii, prin utilizarea
metodelor, mijloacelor si procedeelor sale, con-
tribuie nemijlocit la prevenirea, curmarea si
cercetarea infractiunilor, focalizand eforturile
pentru valorificarea acestor realizari, adaptan-
du-le la necesitatile obiectivarii actului de jus-
titie si Infaptuirii dreptatii, ea insasi devenind
mai tehnicizata si mai complexa [10, p. 114].

La etapa actuala de dezvoltare a raportu-
rilor juridice penitenciare, rolul activitatii spe-
ciale de investigatii a crescut semnificativ. Acest
lucru se datoreaza mai multor tendinte care au
loc in sistemul penitenciar autohton, si anume:

- creste numarul persoanelor care execu-
ta pedepse pentru infractiuni grave si deosebit
de grave;

- se majoreaza numdrul condamnatilor
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predispusi la diferite forme de comportament
distructiv (agresiune, conflicte, auto-mutilare,
sinucidere, actiuni imprevizibile, atacuri asu-
pra angajatilor si altor condamnati) [11];

Desfasurarea activitatii speciale de in-
vestigatii in locurile de detentie poseda urma-
toarele caracteristici:

1) posibilitateadeacontracaraactivitatile
ilegale ale condamnatilor, tinand cont de speci-
ficul detinerii acestora In penitenciar;

2) posibilitatea efectudrii, in vederea
solutionarii sarcinilor activitatii speciale de in-
vestigatii in cadrul institutiilor penitenciare, nu
doar a masurilor speciale de investigatii, dar si
a celor de regim, educative, precum si a altor
masuri prevazute de legislatie;

3) focusarea acesteia nu doar pe activita-
tea de prevenire si combatere a infractiunilor,
dar si a abaterilor disciplinare [5].

In esents, activitatea speciald de inves-
tigatii, realizata in limitele institutiilor peni-
tenciare, este orientata spre dobandirea infor-
matiilor, descoperirea infractiunilor ascunse,
semnelor si faptelor activititii criminale. In
practica, majoritatea crimelor comise in insti-
tutiile penitenciare sunt depistate exclusiv pe
calea investigatiilor speciale. De asemenea,
prin intermediul activitatii speciale de inves-
tigatii devine posibila constatarea deplina a
circumstantelor infractiunii, motivelor care au
favorizat savarsirea ei, precum si obtinerea de
date si probe care ar asigura demonstrarea vi-
novatiei faptuitorilor. Fara aplicarea activitatii
speciale de investigatii, nu putem curma savar-
sirea infractiunilor la etapele de pregatire sau
tentativa, preveni sau descoperi infractiuni ce
atenteaza la relatiile sociale a caror existenta si
desfasurare normald sunt conditionate de asi-
gurarea securitatii condamnatilor, inviolabili-
tatii acestora si securitatii externe si interne a
institutiilor si organelor care asigura executa-
rea pedepsei [10, p. 116].

Activitatea serviciilor operative, desfa-
surata in vederea prevenirii actiunilor ilega-
le, poate fi divizata in doua forme principale:
in primul rand, aceasta este o desfasurare in-
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dependentd a masurilor de prevenire speci-
ala si individuala, utilizdnd atat metode de
activitate publica, cat si secreta; in al doilea
rand, este vorba de acumularea si utilizarea
informatiilor relevante din punct de vedere
criminologic, despre relatiile infractionale ale
condamnatilor, obtinute In cursul activitatii
speciale de investigatii, atat pentru realizarea
masurilor preventive in cadrul institutiei, cat
si pentru determinarea domeniilor prioritare
de prevenire individualad in privinta anumitor
condamnati (implicati In activitati ilegale) [12,
p- 302-304].

Activitatea speciala de investigatii din
penitenciare este realizata in doua moduri: pu-
blic si secret. Secret semnifica infaptuirea ma-
surilor speciale de investigatii in mod ascuns
fata de persoanele neimplicate, inclusiv fata
de functionarii subdiviziunilor de investigatii,
chiar daca acestia au acces la lucrul operativ,
dar in primul rand fata de ,figurantii” verificarii
informative - persoane, grupuri criminale fata
de care ele sunt intreprinse. Acest fapt permite
a neutraliza posibila impotrivire din partea fi-
gurantilor activitatii speciale de investigatii, a
asigura securitatea participantilor la masurile
speciale de investigatii, a garanta survenirea
rezultatelor asteptate, a pastra in taina faptul
realizarii masurii speciale de investigatii, meto-
dele si mijloacele utilizate [10, p. 117].

Activitatea functionarilor din cadrul siste-
mului penitenciar, desfasurata in vederea pre-
venirii activitatilor ilegale ale condamnatilor,
presupune identificarea cauzelor si conditii-
lor care au contribuit la declansarea acestora,
urmatd de elaborarea masurilor de inldturare
(si/sau neutralizare) a lor. In plus, aceasti acti-
vitate include identificarea condamnatilor care
pot fi implicati in desfasurarea unor activitati
ilegale si aplicarea fata de ei a unor masuri pre-
ventive corespunzatoare. Un aspect important
este ca aceastd activitate presupune aplica-
rea unor masuri de prevenire si suprimare a
actiunilor ilegale planificate si pregatite de ca-
tre condamnati [13, p. 39].

Pe parcursul anului

2022, servicii-
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le abilitate au efectuat un sir de interventii,
printre care: perchezitii, activitati speciale,
actiuni de prevenire a introducerii obiectelor/
substantelor interzise, operatiuni de descope-
rire/curmare a infractiunilor ce s-au pregatit/
savarsit in penitenciar.

Astfel, In rezultatul masurilor de regim
organizate, au fost depistate si ridicate de la
condamnati, din ascunzisuri si de la persoane
civile, urmatoarele obiecte interzise: obiecte
taioase/ ascutite (buc.) - 863/782; bauturi al-
coolice/braga (litri) - 1077,12 litri/15340,35
litri; substante narcotice (cazuri) - 142 cazuri;
bani (lei/valutd) - 10221,8 lei, 2421,2 euro, 10
dolari SUA, 500 ruble rusesti, 100 hrivne; tele-
foane mobile (buc.) - 1762 [2, p. 11].

Exista si cazuri de rezistenta ascunsa fata
de activitatea administratiei, manifestata prin
sabotarea cerintelor regimului, activitati edu-
cative, inclusiv sub forma de autovatamare, re-
fuz de a munci si de a primi hrana.

Colectand si analizand informatii despre
condamnatii care sunt predispusi la actiuni
violente, evadari, dezorganizare etc., si des-
pre lideri ai mediului infractional, este nece-
sar sa se depuna eforturi pentru a documenta
nu doar actiunile de pregatire si comitere a
infractiunilor, ci si alti factori care determina
criminalizarea mediului penitenciar, si anume:

- Incercari de a stabili relatii neregula-
mentare cu functionarii institutiei penitencia-
re, precum si cu persoane din afara institutiei
penitenciare;

- santajul si persecutia condamnatilor ca-
re sunt exploatati in interesele gruparilor cri-
minale;

- organizarea colectdrii de mijloace mate-
riale pentru necesitati proprii (,fond comun”),
sprijinirea unor categorii de detinuti, mituirea
personalului penitenciarului si luarea decizii-
lor cu privire la cheltuirea mijloacelor asa-nu-
mitului ,fond comun”;

- controlul asupra primirii de colete, unel-
te, Imbracaminte, bani, droguri etc., de catre
condamnati si distribuirea acestor ,marfuri”;

- promovarea activa a normelor si
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traditiilor mediului criminal (subculturd) si
controlul respectarii de catre condamnati a
traditiilor subculturii criminale;

- luarea de masuri punitive Impotriva
persoanelor care nu se conformeaza cerintelor
normelor nescrise;

- organizarea unor actiuni de opunere
administratiei penitenciarului;

- controlul situatiilor de conflict din me-
diul penitenciar si rezolvarea acestora;

- organizarea jocurilor de noroc si con-
trolul distribuirii veniturilor provenite din
acestea;

- compromiterea celor mai exigenti
reprezentanti ai administratiei penitenciarului;

- determinarea statutului informal al
condamnatilor in ierarhia penitenciarului,
mentinerea structurii gruparilor;

- stabilirea tacticii si organizarea activi-
tatilor care ar zadarnici activitatea speciala de
investigatii desfasurata de catre serviciul co-
respunzadtor al institutiei penitenciare;

- controlul productiei de obiecte interzi-
se in penitenciar si distribuirea acestora;

- participarea la adunari ale liderilor si
autoritatilor mediului criminal [5].

Utilizarea informatiilor obtinute prin me-
tode specifice activitatii speciale de investigatii
contribuie nu doar la stabilirea si prevenirea
infractiunilor si incalcarilor regimului, dar fa-
ce posibila si alegerea mai rezonabila a meto-
delor si mijloacelor de influenta psihologica si
pedagogica, precum si organizarea mai efici-
enta a masurilor de securitate. Prin urmare, la
executarea pedepselor penale, in influentarea
condamnatilor, nu pot exista mijloace si meto-
de principale si secundare. Toate ar trebui sa se
completeze reciproc, oferind complexul necesar.

Neutralizarea tendintelor distructive in
activitatea organelor si institutiilor ANP este
imposibila fara o abordare creativa, asistenta
stiintifica si dezvoltare a unor masuri pentru a
tine la control situatia in institutiile de detentie.

Deosebit de importante in conditiile ac-
tuale raman a fi preocuparile ce tin de pregati-
rea profesionald a personalului serviciilor ope-
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rative din institutiile penitenciare. O crestere
calitativa a nivelului de pregatire a specialisti-
lor va fi posibila doar in conditiile unei abor-
dari complexe a problemei, in urma realizarii
unor masuri organizatorice si financiar-econo-
mice, perfectiondrii bazei normative, inclusiv
standardizarii si integrarii programelor de stu-
dii [17, p. 236].

Astazi, pentru a raspunde asteptarilor si
nevoilor societatii moderne, este important ca
un functionar al serviciilor operative ale peni-
tenciarului sa posede cunostinte, aptitudini si
abilitati variate, si anume: sa se orienteze in
procesele politice si sociale; sa cunoasca actele
normative si domeniul de aplicare a acestora;
sa posede o cultura a comunicarii interperso-
nale si a managementului; sa fie pregatit pen-
tru activitati comune cu alte unitati structura-
le si interactiune deschisa cu colegii; sa aiba
abilitati de autocontrol in situatii extreme; sa
posede limbi straine; sa aiba cunostinte tehni-
ce; sd poata utiliza un computer in rezolvarea
sarcinilor de serviciu. Raspunzand cerintelor
realitatilor moderne, el trebuie sa devina tot
mai competent si responsabil, asigurand apli-
carea neconditionatd a normelor legale. In plus,
functionarul trebuie sa se adapteze in timp util
laschimbarea conditiilor de activitate. In acelasi
timp, ar trebui sa tina cont de rolul sau impor-
tant in domeniul combaterii criminalitatii, dar
si de faptul ca se afla in serviciul statului si al
societatii.

Un functionar al serviciilor operative,
pe langa pregatirea juridica generala, trebuie
sa Inteleaga modalitatile de comitere a diver-
selor acte ilegale, precum si tertipurile folosite
de condamnati pentru pregatirea unei evadari.
De asemenea, trebuie sa cunoasca locurile cele
mai probabile, in care sunt depozitate obiectele
si substantele interzise in institutia penitenci-
ard. Functionarul trebuie sa inteleaga jargonul
criminal, sa analizeze textele cifrate, sa cunoas-
ca traditiile si obiceiurile subculturii criminale.

Concluzii. Tinand cont de tendintele ac-
tuale in domeniul politicii executional-penale
si de situatia criminogend In mediul penitenci-
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ar, se impune necesitatea concentrarii eforturi-
lor tuturor unitatilor structurale ale sistemului
penitenciar in vederea contracararii actiunilor
ilegale ale condamnatilor, corectarii si reeduca-
rii acestora. Totodatd, activitatile respective ar
trebui sa fie focusate pe neutralizarea sau eli-
minarea cauzelor si conditiilor care contribuie
la aparitia criminalitatii penitenciare, utilizand
masuri de influentare a factorilor si persoanelor
cu un comportament ilegal persistent.

In acest sens, un loc important in lupta cu
criminalitatea penitenciara, alaturi de alte mij-
loace de ocrotire a normelor de drept, il ocupa
activitatea speciala de investigatii, Infaptuita
de cdtre organele abilitate. Activitatea respecti-
va face posibild dezvaluirea, prevenirea si com-
baterea infractiunilor si abaterilor disciplinare,
contribuind la alegerea rezonabila a metodelor
si mijloacelor de influenta psihologica si peda-
gogica In vederea realizarii mai eficiente a ma-
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surilor de securitate.

Tinand cont de cele specificate, este im-
portant de a percepe ca in sistemul de drept al
oricdreitariunlocaparteil ocupa sistemul peni-
tenciar, iar activitatea sa reprezinta un element
esential si necesar. Desigur, reformarea siste-
mului penitenciar trebuie sa aiba loc odata cu
perfectionarea intregului sistem politic al tarii,
in scopul dezvoltdrii democratice si progresive
a statului, in baza prevederilor Constitutiei si
a unor reglementdri care garanteaza cele mai
importante drepturi si libertati ale omului si
cetateanului. Scopul principal al implementarii
tuturor acestor sarcini consta In asigurarea ni-
velului necesar de umanism in sistemul de exe-
cutare a pedepselor, imbunatatirea conditiilor
de detentie si alinierea intregului sistem exe-
cutional-penal si a cadrului de reglementare a
acestuia la standardele internationale.

BIBLIOGRAFIE
BIBLIOGRAPHY

1. Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-
XV din 18.04.2002. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 128-129/1012 din
13.09.2002.

2. Raport privind activitatea sistemului admi-
nistratiei penitenciare pentru anul 2022,
ANP, Chisindu, 2023, disponibil pe http://
anp.gov.md/rapoarte-de-bilant-semestria-
le-anuale, accesat la 13 martie 2022.

3. JlaBuH f.I'. [IpaBa 4esoBeka U onepaTHUB-
HO-pO3bICKHaA NMpoduakTHKa. In: Ipasa
rpak/iaH, IpaBOOXpaHHTeJbHAsA U NpaBo-
NpUMEHUTE/IbHAA JeTeJbHOCTh B YKpa-
VHe: COCTOsIHWEe U TNepCleKTUBbl pa3BU-
THUsI: MaTepua/bl MexayHap. Hay4y-NpakT.
koHO.: B 2 4. Besaropog, 2003. 4. 2. p.p. 104-
112.

4. Kysbmun H.T. I[lpo6sieMbl cobGJtoeHMs
npodecCHOHAIbHON 3THUKHU COTPY/AHHUKa-
MU OIlepaTHUBHBIX NOApasje/eHuld ucnpa-
BUTEJbHBIX yupexeHuit. In: AKTyanbHbIe

H‘ Haquo—npaKqueCKoe n3gaHme ‘

npo6JsieMbl 60pbOBI C IPECTYNHOCTHIO B CH-
OMpPCKOM pervoHe: c6. MaTepuasoB Mex-
JlyHap. Hay4d-npakT. koH}. mamsatu B.U.
T'opo6uosa (10-11 ¢perp. 2005 r.), KpacHo-
sapck 2005, 4. 2. p.p. 253-257.

5. CnacennukoB b.A, llatypos A.B. IIpo-
67ieMbl  MPAaBOBOr0  perJiaMeHTHpOBa-
HHUS OINepaTUBHO-PO3BICKHOU JesTellb-
HOCTH B MeCTaX JIMIIeHHs CBOGOJbL In:
[lenuteHuunapHas Hayka. 2014. Ne2 (26),
disponibil pe https://cyberleninka.ru/
article/n/problemy-pravovogo-reglamen-
tirovaniya-operativno-rozysknoy-deya-
telnosti-v-mestah-lisheniya-svobody, acce-
satla 09 martie 2023.

6. T'opaunoB K. K. OnepaTuBHO-pO3BICKHAA
JlesITeJIbHOCTb B CUCTeME HCIIOJHEHUS U
OTOGLIBAaHUS YrOJNOBHLIX HaKa3aHWi. In:
O6mectBo 1 npaBo. 2013. N24 (46), dispo-
nibil pe https://cyberleninka.ru/article/n/
operativno-rozysknaya-deyatelnost-v-sis-

- 3BAKOH N XWM3HDb

AHB3aPb - MapT 2023 T.




LEG EA S| \/|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 148

10.

11.

12.

januarie - martie 2023

teme-ispolneniya-i-otbyvaniya-ugolovnyh-
nakazaniy, accesat la 9 martie 2023.
Statutul executdrii pedepsei de catre
condamnati, aprobat prin Hotararea Gu-
vernului Republicii Moldova nr. 583 din
26.05.2006. In: Monitorul Oficial nr. 91-
94/676 din 16.06.2006.

Codul de executare al Republicii Moldova
nr. 443-XV din 24.12.2004. In: Monitorul
Oficial nr. 214-220 din 05.11.2010.

Legea Republicii Moldova Nr. 59-XIII din
29.03.2012 privind activitatea speciala de
investigatii. In: Monitorul Oficial Nr. 113-
118 din 08.06.2012.

Carp S. Drept executional penal, Chisinau,
2016, 246 p.

Date statistice despre persoanele condam-
nate care executda pedeapsa cu inchisoare
in penitenciare la 01.01.2023, disponibil
pe: https://drive.google.com/file/d/1-
d3ivgXwhXhxhegpGNIpgs]JvLkcLkPSK/
view, accesat la 09 martie 2023.
OBunHHUKOB O. M. K npo6sieme onepaTus-
HO-PO3bICKHOTO TPOTHUBOJEUCTBUSI NEHH-
TeHIMapHO# NpecTyNnHOoCTH. In: Mup Ha-
YKH, KyJIbTYpbl, 06pa3zoBanus. 2014. Ne 6.

13.

14.

15.

16.

17.

p.p- 302-304.

AprtembeB H.C., Hekpacos A.Il. PenuauBHas
IPeCcTYNHOCTb B MecTaX JIMLIEHHs CBOOO-
Jlbl: KPUMHHOJIOTHYeCcKasl XapaKTepUCTHKa
U npeaynpexjenuve, Camapa: CaMapckui
topuz. UHCTUTYT @CHUH Poccuu. 2007. 195 c.
Carp S., Criminalitatea penitenciara. Chisi-
ndu: Tipografia Academiei , Stefan cel Mare”
a MAI 2008, 190 p.

Bujor V., Lascu M. Criminologie penitenci-
ari: notiunea, obiectul si scopul. In: Starea
actuala si perspectivele stiintei criminolo-
gice in Republica Moldova. Chisinau, Tipo-
grafia firmei ,Elena-V.1.”, 202, p.p. 95-99,;
Casian S. Probleme actuale ale criminalitatii
penitenciare. In: Probleme actuale privind in-
fractionalitatea. Chisinau, 2000, p.p. 92-116.
Kapn C. «Posib npodeccrnoHa/sibHOM MO/TrO-
TOBKHU OllepaTUBHbIX paOOTHUKOB UCIIpaBU-
TeJIbHBbIX YIPEX/JeHUH B NpeAyNpexJeHuH
KOHQJIMKTOB CpeJiy OCY>KeHHbIX». In: Teau
JOMOBiJled MIXKHApOAHOI HAayKOBO-IpaK-
THUYHOI KOHpepeHIlii «AKTyaJIbHi TPo6IeMU
MiITOTOBKU KaJIpiB i po6OTH 3 MepCcoHaJIOM
onepaTHUBHUX CAYXKO Miniuii», 27-28 6epes-
Hs 2003, Kuis, 2003, p.p. 235-242.

LAW AND LIFE ||

January - March 2023

DESPRE AUTOR
Oleg RUSU,

doctor in drept, conferentiar universitar,
sef al Departamentului stiintd,
Academia ,Stefan cel Mare” a MAI
e-mail: articoll @mail.ru

ORCID ID: 0000-0002-0879-4154

Scientific-practical publication ‘H



149 H\ Publicatie stiintifico-practica H\ L EGEA Sl V|ATA

ianuarie - martie 2023

CZU 342.722 DOI 10.5281/zenodo.7885889

Oleg BONTEA,
dr., conf. univ.

PhD,
Associate Professor

PRINCIPIUL EGALITATII IN DREPTURI INTRE DOCTRINA,
LEGISLATIE S| REALITATE

Notiunea de egalitate este esentiald pentru protectia tuturor drepturilor omului. Esecul de a
acorda ,egalitatea” drepturilor, fard motiv suficient, este un esec de a garanta drepturile omului.

Preambulul Declaratiei Universale a Drepturilor Omului a marcat importanta egalitdtii,
mentionénd cd: ,recunoasterea demnitdtii inerente si a drepturilor egale si inalienabile ale tuturor
membirilor familiei umane constituie fundamentul libertdtii, dreptdtii si pdcii in lume”. Egalitatea nu
este doar o idee teoreticd, deoarece negarea drepturilor egale fatd de persoane, in practicd, are efec-
te negative serioase asupra bundstdrii oamenilor.

Cuvinte-cheie: egalitate, libertate, demnitate, drepturi, principiu, lege, nediscriminare.

PRINCIPLE OF EQUAL RIGHTS BETWEEN DOCTRINE, LEGISLATION
AND REALITY

The notion of equality is central to the protection of all human rights. Failure to grant ,equal-
ity” of rights, without sufficient reason, is a failure to guarantee human rights. The preamble of
the Universal Declaration of Human Rights marked the importance of equality by stating that:
L,recognition of the inherent dignity and equal and inalienable rights of all members of the human
family constitutes the foundation of freedom, justice and peace in the world”. Equality is not just a
theoretical idea, because denying equal rights to people in practice has serious negative effects on
people’s well-being.

Keywords: equality, freedom, dignity, rights, principle, law, non-discrimination.

Introducere. Daca vom fi atenti, in
Declaratie Universalda a Drepturilor Omului
principiul egalitati este asezat langd acela al
libertatii, pentru ca ,egalitatea se poate impli-
ni intre oameni liberi, libertatea isi afld expre-
sia intre oameni egali”. Potrivit lui Alexis de
Tocqueville (1805-1859), unul din cei mai mari

ganditori politici si juridici francezi si un apa-
rator al libertatii politice, ca si Montesquieu,
caruia 1i seamdna In multe privinte, ,egalitatea
este mai ademenitoare decadt libertatea, si, da-
cd ar avea de ales, oamenii ar prefera sclavia in
egalitate decdt libertatea in inegalitate”. Binele
pe care il aduce libertatea nu se arata decat cu
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timpul si este usor sa subliniezi cauza care i-a
dat nastere. Avantajele egalitatii se fac simtite
de indata si le vezi decurgand in fiecare zi din
sursa lor. Libertatea politica da, din cand in
cand, placeri sublime unui anumit numar de
cetateni. Egalitatea ofera in fiecare zi fieca-
rui om o multime de mici satisfactii. Farmecul
egalitatii se simte in fiecare moment si el este
la Indemana oricui; cele mai nobile inimi sunt
sensibile la acest farmec, iar sufletele cele mai
comune gasesc in el o satisfactie nespusa [1,
p.245].

Subliniind importanta deosebitd a prin-
cipiului egalitatii intr-un sistem democratic de
guvernamant, Montesquieu spunea ca: ,Toti
oamenii trebuie sd se bucure de aceeasi feri-
cire si de aceleasi avantaje, fiecare trebuie sd
simtd aceleasi pldceri si sd nutreascd aceleasi
sperante, iar aceasta nu se poate realiza decdt
prin cumpdtarea generald”, pentru ca ,dragos-
tea de democratie este dragostea de egalitate”.

Libertatea constituie substanta si deter-
minarea dreptului, iar sistemul dreptului este
domeniul libertatii infaptuite [2, p.152]. Ega-
litatea priveste echilibrul vietii, iar libertatea
priveste capacitatea oamenilor de a actiona
fara oprelisti, principiul general al dreptului;
cand se face referire la libertate se are in ve-
dere atat forma libertatii individuale cat si for-
ma libertatii colective. Cdile de manifestare ale
libertatii pot fi numeroase, cum ar fi: liberta-
tea religioasa, libertatea cuvantului, libertatea
presei etc. Libertatea trebuie sa fie Inteleasa de
fiecare individ ca o necesitate si o conditie pen-
tru ca fiecare sa-si poata construi, in functie de
dorinta si alegerea sa, o personalitate proprie.

Fundamentul egalitatii este, In conceptia
lui Immanuel Kant, demnitatea pe care o
are fiecare om ca persoand. Savantul admi-
te umilinta omului numai in raport cu legea,
nu cu alti oameni: ,sd nu fiti slugd omului; nu
ldsati nepedepsit pe cel care vd calcd dreptul in
picioare”. Kant sanctioneaza tendinta spre slu-
garnicie cu avertismentul: ,Cine se tdrdste ca un
vierme, nu poate pldnge apoi cd a fost cdlcat in
picioare” [3, p. 90].

Metode si materiale aplicate. La elabo-
rarea acestui articol au fost folosite materiale
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teoretice, normative si empirice elaborate atat
de catre doctrina autohtond, cat si de catre cea
de peste hotare, de legislatia nationala, pre-
cum si de instrumentele internationale, inclu-
siv standardele europene si cele din sistemul
ONU privind drepturile si libertatile omului, de
lucrari variate ale celor mai reputati savanti in
domeniul filosofiei, dreptului sau stiintelor des-
pre societate. De asemenea, cercetarea respec-
tivului subiect a fost posibila prin aplicarea mai
multor metode de investigare stiintifica specifi-
ce teoriei si doctrinei dreptului: metoda logic3,
metoda istorica, metoda analizei comparative,
metoda sistematica etc.

Scopul cercetarii. Studiul de fata are ca
scop de a efectua o analiza cat mai fundamen-
tald a notiunii de egalitate, ridicata la rang de
principiu, atat in sistemul de viziuni juridice,
cat si al celui filozofic, social sau religios. Do-
meniul de cercetare ales a fost exploatat si ex-
plorat destul de frecvent de savanti din dife-
rite perspective: unii din perspectiva istoriei,
alti din cea filosofica sau prin prisma relatiilor
internationale, ultimii exclusiv de pe pozitiile
reglementdrilor nationale etc. Or, dupa, noi, o
abordare completa si exhaustiva a subiectului
nu poate fi efectuata decat daca se conjuga toa-
te aceste aspecte, efort ce poate conduce la o
analiza cat mai fundamentala si integra.

Rezultate obtinute si discutii. Pentru
a explica principiul egalitatii, trebuie mai in-
tai de toate sa Intelegem ce sensuri comporta
notiunea de ,egalitate”, notiune explicata de
Dictionarul explicativ al limbii roméane in felul
urmator:

- principiu potrivit cdruia tuturor oame-
nilor si tuturor statelor sau natiunilor li se re-
cunosc aceleasi drepturi si li se impun aceleasi
indatoriri, prevdzute de regula de drept;

- situatie in care oamenii se bucurd de
aceleasi drepturi si au aceleasi indatoriri [4].

Egalitatea, ca principiu al dreptului, nu
trebuie confundata cu egalitarismul, conceptie
care preconizeaza ideea unei niveldri a oame-
nilor in ceea ce priveste consumul si conditiile
de trai, indiferent de cantitatea si de calitatea
muncii lor. Istoria cunoaste si cazuri, cand
apelul la egalitate se face pentru a limita di-
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versitatea, pentru a introduce un sistem soci-
al uniformizat. Un astfel de scop urmareau, de
exemplu, conducatorii comunisti ai Cambodgi-
ei. Se ajunge atunci la o egalitate in frica si in
robie. Aceeasi ,egalitate” a fost promovata si in
conditiile regimului stalinist in Uniunea Sovie-
tica [1, p.246].

Potrivitart. 16 alin. 2 din Constitutia Repu-
blicii Moldova, , Toti cetdtenii Republicii Moldova
sunt egali in fata legii si a autoritdtilor publice,
fdrd deosebire de rasd, nationalitate, origine etni-
cd, limbd, religie, sex, opinie, apartenentd politicd,
avere sau de origine sociald”.

Referitor la acest text constitutional, ne
raliem la opinia exprimata de profesorul Teo-
dor Carnat care arata ca: ,Legea Supremd a RM
stipuleazd principiul egalitdtii in mod declarativ,
iar pentru transpunerea lui in viatd trebuie ela-
borate acte normative subordonate Constitutiei,
ce ar prevedea mecanisme concrete de asigura-
re a acestui principiu. Art.16 din Constitutia Re-
publicii Moldova stabileste principiul egalitdtii
tuturor cetdtenilor, fdrd deosebire de rasd,
nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex,
opinie, apartenentd politicd, avere sau origine
sociald, in fata legii si a autoritdtilor publice. Din
acest articol reiese cd numai cetdtenii Republicii
Moldova sunt egali in fata legii si a autoritdtilor
publice. Suntem de pdrerea cd, articolul 16 alin.
(2) din Constitutie trebuie modificat, si anume
cuvdantul ,cetdteni” sd fie substituit cu cuvantul
Lpersoane”, oferind ideea cd statul asigurd sanse
egale in exercitarea drepturilor omului pentru
toate persoanele care se afld sub jurisdictia sa”
[5, p-178].

Principiul egalitatii se regaseste si in art.
14 si 26 din Pactul International cu privire la
drepturile civile si politice, iar in art. 24 din
pact se reglementeaza cauzele de discriminare.

Principiul egalitdtii nu este prevazut ex-
pres in Conventia europeand pentru apararea
drepturilor omului si libertatilor fundamenta-
le, dar la art. 14 se reglementeaza principiul
interzicerii discriminarii, principiu care, dupa
noi, are rolul de a-1 substitui pe cel al egalitatii,
ca un principiu cu un continut mai larg ce in-
clude mai multe componente de corelare. Po-
trivit Conventiei, ,Exercitarea drepturilor si
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libertdtilor recunoscute de prezenta Conventie
trebuie sd fie asiguratd fard nicio deosebire
bazatd, in special, pe sex, rasd, culoare, limbd,
religie, opinii politice sau orice alte opinii, ori-
gine nationald sau sociald, apartenentd la o mi-
noritate nationald, avere, nastere sau orice altd
situatie” [6].

In acest sens se exprima si autorul roman
Gheorghe Iancu, care sustine ca ,in continutul
acestui principiu pot fi identificate trei aspecte,
si anume: egalitatea in drepturi a femeii cu bdr-
batul; egalitatea in drepturi fidrd deosebire de
rasd, nationalitate, origine etnicd, limbd, avere
sau origine sociald; egalitatea in drepturi fard
deosebire de religie, opinie sau apartenentd po-
litica” [7, p.66].

Sustinem pe deplin opinia profesorului
Ion Muraru, prin care egalitatea In drepturi a
persoanelor priveste toate drepturile pe care
le au indivizii, indiferent daca ele sunt inscrise
in textul Constitutiei sau In alte acte normati-
ve. Totodata, egalitatea in drepturi se mani-
festa in toate domeniile de activitate. Trebuie
retinuta regula ce rezulta din reglementarile
internationale, potrivit careia nicio masura lu-
atd in caz de pericol public, care ameninta
existenta natiunii, nu poate duce la discriminari
intemeiate pe rasa, culoare, sex, limba, religie
sau origine sociala. Legea garanteaza ocrotirea
egald a tuturor persoanelor si sanctioneaza dis-
criminarile [ 8, p.164].

Fiind un principiu fundamental al drep-
tului, un principiu prevazut in Constitutiile
majoritatii satelor lumii, un principiu funda-
mental de drept international, avand la baza
reglementdri internationale notorii, precum
Declaratia Universala a Drepturilor Omului
din 1948, cele doua pacte internationale ale
drepturilor omului din 1966, Conventia euro-
peand pentru apararea drepturilor omului si
libertatilor fundamentale din 1950 etc., acesta
necesita o abordare complexa si detaliata.

Egalitatea in drepturi a cetatenilor
constituie o garantie referitoare la exercitarea
drepturilor omului. Ea include toate domeniile
de activitate iIn care persoana are dreptul ga-
rantat la exercitarea libertatilor legale in scopul
realizdrii intereselor sale legitime. Principiul
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egalitatii in drepturi are cateva aplicatii par-
ticulare referitoare la minoritatile nationale,
pozitia femeii, protectia sociala a copiilor si ti-
nerilor si ocrotirea persoanelor cu dizabilitati
etc. [9]

Egalitatea este un principiu fundamental
al dreptului, deoarece acesta confera oameni-
lor sentimentul ca ei sunt tratati cu respectul
corespunzator, ca se bucura de dreptatea pe
care o meritd toate fiintele umane. In acest
sens se exprima candva Seneca, care observa
ca ,temeiul dreptdtii este egalitatea”, iar Mon-
tesquieu sublinia ca ,principiul egalitatii este
fundamental Intr-o democratie”.

Profesorul Teodor Carnat considera ca
Jprincipiul juridic al egalitdtii presupune trata-
rea oamenilor in mod egal, solutionarea oricdrei
probleme conflictuale, a oricdrei probleme juri-
dice fdard nicio discriminare” [10, p.41].

Marele poet Mihai Eminescu a sintetizat
in mod genial relatia dintre pozitia materiala,
egalitatea si libertatea oamenilor in felul urma-
tor: ,Un stat e ca si omul, are atdta libertate si
egalitate, pe cdtd avere are. lar cel sdrac e intot-
deauna slab si inegal cu cel ce std deasupra lui”.
Deci, cei ce urmaresc subjugarea statelor si a
popoarelor, purced, In mod sistematic, la sara-
cirea lor. Un stat puternic sub aspect economic
este greu, dacd nu chiar imposibil de subjugat.
Ca si In cazul unui om. Experienta arata ca cel
mai usor poate fi subjugat omul pe care 1-ai sa-
racit, fiind adus in stare de dependentd, deci
lipsindu-1 de libertate. Amintim aici memora-
bila judecata a lui Jean-Jacques Rousseau: ,Ni-
meni nu trebuie sa fie atat de bogat, incat sa-1
poata cumpara pe altul, si nimeni atat de sarac
incat sa fie silit sa se vanda”.

Asemenea comandamente ale principiu-
lui egalitatii trebuie sa calauzeasca atat acti-
vitatea legiuitorului, cat si actiunile organelor
executive si judiciare. Dand curs principiului
egalitatii, Constitutia Republicii Moldova con-
sacra egalitatea in drepturi ale cetatenilor la
art.16.

Egalitatea este considerata din cele mai
vechi timpuri o masura a perfectiunii, un eta-
lon de aplicabilitate pentru mai multe domenii,
asa cum am arata sensurile termenului explicat
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de DEX: de la egalitatea algebrica In matema-
tica, la egalitatea cantitativa in fizica si pana la
egalitatea-echitate in stiintele sociale.

Dupad cum afirma autorul lon Creanga
segalitatea este cea mai naturald, dar si cea mai
himericd, destul de durd, dar si flexibild notiune
cu care opereazd stiintele sociale normative,
parcursul in istorie al conceptului egalitdtii do-
vedind din plin aceste afirmatii’ [11, p.14].

Piatra din varful unghiului a constitutiona-
lismului este principiul egalitatii, fundamental in
relatiile dintre om, societate si stat, precum si din-
tre oameni. Principiul egalitatii reprezinta acel pi-
lon al institutiei drepturilor si libertatilor, expri-
mand o egalitate de sanse pe care Constitutia o
acorda tuturor cetatenilor [12, p.39].

In sensul dispozitiilor constitutionale,
principiul egalitatii desemneaza drepturi si
libertati egale pentru toti cetatenii, precum si
indatoriri egale cu referire la toate drepturile
(subiective sau obiective), indiferent de fap-
tul unde sunt prevazute: in Constitutie, In legi
organice, ordinare sau in alte acte normative.
Altfel spus, cetdtenilor le sunt recunoscute
aceleasi drepturi si li se impun aceleasi Indato-
riri, In conformitate cu normele 1n vigoare.

Egalitatea in fata legii si in fata autorita-
tilor publice nu poate implica ideea de standar-
dizare, de uniformizare, de Inscriere a tuturor
cetatenilor sub semnul aceluiasi regim juridic,
indiferent de situatia naturald sau socioprofe-
sionala a acestora [5, p.177].

Principiul egalitatii este inerent tuturor
domeniilor de activitate a persoanei (econo-
mic, juridic, social, politic, cultural etc.). In ni-
ciun domeniu nu se pot face discriminari intre
cetdteni, nici prin acte normative, nici prin alte
actiuni, formula fiind una: in conditii identice,
cetatenii sunt tratati in mod identic.

Egalitatea prevazuta in Constitutie se
referd la egalitatea in drepturi si obligatii.
Bineinteles ca, in mod firesc, intre oameni exis-
ta diferente usor sesizabile, atit in privinta
capacitatilor fizice si psihice, cat si in privinta
statutului social sau a altor caracteristici spe-
cifice diferitelor fiinte umane. Dupa astfel de
criterii, niciun drept nu poate asigura egaliza-
rea oamenilor, deoarece la etapa actuala (si in
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apropiata perspectiva) nu exista egalitate soci-
ala. Egalitatea in drepturi poate fi realizata si
in conditiile unei inegalitdti sociale, in astfel de
cazuri insa existand anumite limite.

In opinia profesorului Ion Deleanu, prin-
cipiul egalitatii presupune ca situatiilor simi-
lare li se aplicd un tratament juridic egal. In
acelasi timp, principiul egalitatii implica drep-
tul la diferentiere in tratament juridic, caci, In
masura in care egalitatea nu este naturald, im-
punerea unui tratament juridic egal ar Insem-
na discriminare. Altfel spus, situatiilor egale
trebuie sa le corespunda un tratament juridic
egal, iar 1n situatiile diferite tratamentul juridic
nu poate fi decat diferit [13, p.117].

- Constitutia poate expune si consfinti
drepturi si Indatoriri egale din punct de vedere
juridic, asigurand si exercitarea lor in conditii
egale. Chiar si in privinta drepturilor si indato-
ririlor fundamentale nu poate exista o egalitate
absoluta, deoarece Constitutia este aceea care
face distinctie Intre existenta si exercitarea
drepturilor si indatoririlor fundamentale ale
anumitor categorii de persoane. Astfel:

- sunt posibile anumite restrictii pre-
vazute de lege in ceea ce priveste exercitarea
drepturilor si libertatilor cetatenilor straini si
ale apatrizilor (art.19 alin.1);

- nu toti cetatenii au dreptul de a alege si
de a fi alesi (art.38 alin.2 si 3);

- copiii si tinerii se bucura de anumite
privilegii in realizarea drepturilor ce le revin
(art.50 alin.2);

- persoanele cu dizabilitati beneficiaza
de o protectie speciala (art.51 alin.1);

- numai cetdtenii Republicii Moldova au
dreptul si obligatia sfanta de a apdra patria si
de a satisface serviciul militar in cadrul fortelor
armate (art.57) etc.

Totodatd, in cadrul unui si acelasi grup,
drepturile si indatoririle sunt egale pentru toti
membrii, iar toti titularii se bucura de acelasi
tratament. Este important sd mentiondm ca
in conditiile unui regim de guvernare totali-
tar, egalitatea in drepturi nu poate fi decat o
declaratie, chiar daca principiul este prevazut
in Constitutie sau in alte legi subordonate legii
fundamentale. Elocvent in acest sens este sis-
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temul nomenclaturist din fosta URSS, adica al
unui grup de persoane carora li se asigura un
tratament privilegiat fata de ceilalti cetateni.

Principiul egalitatii stipulat la art. 16 ca
izvor principal al egalitatii este si trebuie sa fie
corelat cu alte articole, repere constitutionale
ale egalitatii, care prin diferite formulari si
sintagme juridice se referd, completeaza si in-
tegreaza principiul egalitatii. Astfel, asemenea
reflectari ale egalitatii le gasim in sintagmele:
Jtuturor cetatenilor” (art. 10); ,orice persoa-
nd” (art. 20, 21); ,fiecare om” (art.23); ,ori-
ce cetatean” (art. 27); ,egal accesibil” (art.35
alin.7); ,sufragiu universal, egal” (art.38 alin.1);
,partidele sunt egale” (art.41 alin.2); egalitatea
lorin drepturi” (barbat si femeie) art.48 alin.2);
»vot universal, egal” (art. 61 alin.1).

Violarea principiului egalitatii si ne-
discriminarii are loc atunci cand se aplica un
tratament diferentiat in cazuri egale, fara sa
existe o motivare obiectiva si rezonabila, sau
cand exista o disproportie Intre scopul urmarit
si mijloacele folosite. Art. 16, principalul izvor
al principiului egalitatii, este corelat cu alte ar-
ticole - repere constitutionale ale egalitatii, si
are trei componente: Respectarea persoanei;
Egalitatea; Nediscriminarea.

Autorii de drept constitutional lon Crean-
ga si Corneliu Gurin conchid ca ,textul art.16
alin.2 din Constitutie trebuie sa fie analizat prin
divizarea lui In doua segmente componente si
integrante:

o parte vizand egalitatea cetdtenilor atat
in fata legii, cat si a autoritatilor publice;

cea de-a doua referitoare la interdictia
discriminarii dupa criteriile indicate (rasa, ori-
gine etnica, nationalitate etc.)” [14, p.24].

1) Toti cetatenii Republicii Moldova
sunt egali in fata legii si a autoritatilor publi-
ce. Invirtuteaalin. (1) din art. 19 al Constitutiei,
care califica cetatenii straini si apatrizii ca
avand aceleasi drepturi si Indatoriri ca cetatenii
Republicii Moldova, sintagma cetateni ai Repu-
blicii Moldova cuprinde drepturile si libertatile
fundamentale ale cetatenilor straini si ale apa-
trizilor. Dar sintagma expresa cetdteni ai Repu-
blicii Moldova face si o diferentiere in sensul ca
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tratamentul juridic aplicat cetatenilor statului
poate fi deosebit de cel aplicat cetatenilor stra-
ini sau apatrizilor, ceea ce este in concordanta
cu prevederile constitutionale (art. 19), potrivit
carora, in conditiile stabilite de lege, pot exista
anumite exceptii privind drepturile si indatori-
rile cetatenilor straini si ale apatrizilor.

Egalitatea cetatenilor in fata legii urmea-
za a fi Inteleasa ca o egalitate formala a drep-
turilor, care impune exercitarea dreptului real
existent, fara exceptii, vizand personalitatea
subiectului (titularului dreptului).

Fiecare persoana este inzestrata in egala
masura cu drepturi si indatoriri, niciunei puteri
nu i se permite sa utilizeze in mod preferential
dreptul in interesul sau in dauna unei anumite
persoane.

Autoritatile publice, In sensul prevederi-
lor constitutionale, cuprind autoritatile publi-
ce mentionate expres in Constitutia Republicii
Moldova (Parlament, Presedintie, Guvern, au-
toritatile judecatoresti, autoritdtile adminis-
tratiei publice (centrale si locale), Curtea Con-
stitutionalda, Curtea de Conturi, Procuratura
etc), precum si alte autoritati administrative
infiintate de acestea, inzestrate cu puteri pu-
blice, indiferent de modalitatea de formare, de
atributii, de modalitatea de exercitare a prero-
gativelor etc.

Autoritdtile respective sunt parti inte-
grante ale sistemului puterii de stat, sistemul
avand cateva trasaturi esentiale:

- este complex, alcatuit din 4 subsisteme
(autoritatea legislativa, autoritatea executiva,
autoritatea de jurisdictie constitutionald, auto-
ritatea judecatoreasca);

- este deschis si dinamic, implicand mul-
tiplicarea si reorganizarea elementelor lui con-
stitutive, a functiilor ce revin autoritatilor si
mijloacelor de intercomunicare;

- interactioneaza pe plan intern cu sis-
temul social-politic, iar pe plan extern cu siste-
mul comunitatii internationale a statelor;

- are una sau mai multe functii caracte-
ristice;

- ordinea lui interioara se caracterizeaza
prin raporturi de subordonare si de coordonare;

- este o structura definita;
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- are la baza fluxul informational dintre
el si societate, dintre el in ansamblu si subsiste-
mele sale, precum si intre subsisteme;

- are, ca si subsistemele sale, capacitatea
de autoreglare si de contributie la reglarea al-
tor sisteme sau subsisteme;

- este reglementat prin Constitutie, care
il instituie si constituie elementele, 1i stabileste
atributele, precizand functiile si structura pute-
rii de stat [15, p.187].

Dat fiind faptul ca in continutul artico-
lului 16 alin. 2 din Constitutie se face referire
la autoritatile publice, fatd de care cetatenii
sunt egali, consideram oportun de a clarifica
continutul acestei notiuni.

In categoria autorititilor publice se in-
clud:

- Parlamentul, organ legislativ si repre-
zentativ suprem;

- Presedintele Republicii, sef al statului;

- Guvernul, organ principal al puterii
executive;

- Autoritatile administratiei publice cen-
trale (ministerele, agentiile, alte autoritati ad-
ministrative;

- Autoritatile administratiei publice lo-
cale (consiliile locale si primarii alesi);

- Autoritatile judecatoresti: instantele
de judecata (judecatoriile de drept comun si
judecatoriile specializate, curtile de apel si Cur-
tea Suprema de Justitie), Consiliul Superior al
Magistraturii si Procuratura;

- Curtea de Conturi, institutie care exer-
cita controlul asupra formarii, administrarii si
utilizarii resurselor financiare publice;

- Curtea Constitutionald, unica autori-
tate de jurisdictie constitutionald in Republica
Moldova.

0 mentiune aparte merita faptul ca nu
intotdeauna accesul la o autoritate publica sau
alta este acelasi, In conditiile unei egalitati ide-
ale. Astfel:

in prezent, persoana nu se poate adresa
direct Curtii Constitutionale, dreptul de sesi-
zare revenind anumitor categorii de autoritati.
Totusi, prin intermediul invocarii exceptiei
de neconstitutionalitate de catre instanta de
judecata, este posibil accesul la jurisdictia
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constitutionald a persoanei aflate 1n litigiu de
drept comun;

instantele de judecatd nu au aceeasi
competentd, din care cauza unele probleme
sunt solutionate de instante de judecata de di-
ferite grade sau chiar nu sunt de competenta
instantelor sesizate sau nu sunt in general
de competenta unor instante de judecata;
esentialul consta in faptul ca in cauze de acelasi
tip (subiecti de aceeasi categorie, de exemplu
recidivisti, aceleasi infractiuni, acelasi timp de
savarsire etc.) cetatenii vor fi pusi in conditii
egale.

Concluzii. Ideea principala aplicabila es-
te c3, indiferent de autoritatea careia se adre-
seaza cetateanul si de calitatea (personalitatea)
lui, tratamentul aplicat de catre autoritatile pu-
blice, prin intermediul reprezentantilor (per-
soanelor cu functii de raspundere), este acelasi,
pornind de la conditii si posibilitati egale.

Principiul egalitatii este opozabil tu-
turor detindtorilor puterii publice, tuturor
autoritatilor publice, iar beneficiari ai acestui
principiu, in virtutea art. 16, art. 19 alin. 1 si art.
41 alin. 2 din Constitutie, sunt cetatenii Repu-
blicii Moldova, cetatenii straini, apatrizii si
persoanele juridice (ca grupuri de persoane
fizice). Egalitatea persoanelor juridice nu poate
fi Inteleasa ca un drept fundamental, ea consti-
tuind o egalitate de tratament juridic aplicabil.
Aplicarea principiului egalitatii fata de diferite
persoane este conditionata de statutul persoa-
nei juridice respective (persoana juridica de
drept privat sau de drept public).

Daca cetatenii Republicii Moldova
sunt beneficiarii primari si deplini ai principiu-
lui egalitatii, cu o expunere explicita la art. 16
alin.2 din Constitutie, pentru cetatenii straini
si apatrizi li se stabileste un tratament egal,
dar intr-o forma relativa prin art.19 alin.1.
Acest criteriu presupune posibilitatea stabilirii
pentru straini si apatrizi a unor restrictii auto-
rizate si justificate prin norme constitutionale
si alte dispozitii legale.

Referitor la persoanele juridice, aces-
tea sunt beneficiare indirecte ale principiului
egalitatii, deoarece ele nu reprezinta decat
grupdri de persoane fizice. Prin urmare, neres-
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pectarea principiului egalitdtii intre persoane-
le juridice ar echivala 1n final cu nerespectarea
principiului egalitatii intre persoanele fizice.
Ca o confirmare a acestei ipoteze vine si art.
41 alin. 2, conform caruia partidele si alte
organizatii social-politice sunt egale in fata
legii. Totusi, in literatura de specialitate a fost
exprimata opinia conform careia ,egalitatea
persoanelor juridice nu trebuie inteleasd ca un
drept fundamental, ci ca o egalitate de trata-
ment juridic aplicabil. Ca si in cazul persoanelor
fizice, aplicarea principiului egalitdtii cdtre dife-
rite persoane juridice este conditionatd de sta-
tutul persoanei juridice: de drept privat sau de
drept public”’ [14, p.26].

2) Interdictia aplicarii unui tratament
discriminatoriu. In sens uzual, discriminarea
presupune aplicarea unui tratament diferentiat
persoanelor intre care nu exista deosebiri din
punct de vedere moral, ci numai deosebiri de alt
fel - fiziologice (sex, particularitati fizice) sau
etnice (culoare a parului, a pielii, nationalitate).

Discriminarea se defineste nu doar ca o
diferentd, ci ca o diferenta interzisa, deoarece
este nelegitima, arbitrara. Textul constitutional
stabileste egalitatea tuturor cetatenilor, fara
deosebire, ceea ce presupune interdictia apli-
carii unui tratament juridic aparte unei per-
soane, tratament de natura sa o plaseze intr-o
pozitie subordonata sau supraordonata fata de
ceilalti cetateni.

Etimologia cuvantului discriminare avea
sensul de a stabili o separatie, a face distinctie
in functie de anumite trasaturi distinctive.

Profesorul S. Tanasescu, abordand pro-
blema discriminarii, spunea ca ,in prezent
notiunea de discriminare s-a incdrcat cu o
conotatie negativd, actiunea presupundnd o se-
parare, ierarhizand un tratament mai rdu pen-
tru anumiti subiecti. Discriminarea se defineste
nu doar ca o diferentd, ci ca o diferentd interzisd,
deoarece este nelegitimd, si este nelegitimd de-
oarece este arbitrard” [16, p.73-131].

Totusi, abordarea problemei nu trebuie
privitad unilateral, In sensul ei negativ, de supri-
mare a unor drepturi pentru anumite categorii,
ci si In sens pozitiv, de acordare a unui trata-
ment favorabil unui grup, categorii sociale etc.
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pentru a-l ajuta sa devina egal cu celelalte.
Faptul ca textul constitutional stabileste
egalitatea tuturor cetdtenilor in fata legii si a
autoritatilor publice, fara deosebire, presupu-
ne interdictia de a aplica un tratament juridic
de natura sa o plaseze intr-o pozitie subordo-
nata sau supraordonata fata de ceilalti cetateni.
Protectia juridicd a dreptului la ega-

litate se regaseste atat In instrumentele
internationale, cat siin legislatia nationala. Desi
domeniul de aplicare si continutul protectiei
juridice variaza intre jurisdictii, principiul
care sta la baza egalitatii ramane constant.
Jurisprudenta a jucat un rol vital In consolida-
rea si extinderea protectiei dreptului la egali-
tate 1n jurisdictiile nationale si internationale.
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FAPTELE DE SPALARE A BANILOR S| DE FINANTARE A TERORISMULUI

Ca element al criminalitdtii internationale, spdlarea banilor si finantarea terorismului consti-
tuie fenomene globale pentru care incd nu s-a gdsit o solutie eficientd de combatere.

In acest articol stiintific autorii caracterizeazd fenomenul de spdlare a banilor si cel de finan-
tare a terorismului prin analiza actelor internationale si nationale, formuldnd mdsuri relevante de

prevenire a acestui flagel infractional.
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rismului.

MONEY LAUNDERING AND TERRORIST FINANCING FACTS

As an element of international crime, money laundering and the financing of terrorism are
global phenomena for which an affective solution to combat has not yet been found.

In this scientific article, the author characterizes the phenomenon of money laundering and
terrorism financing, by analyzing international and national acts, formulating relevant measures

to prevent this criminal scourge.

Key words: money laundering, terrorism, violence, organized crime, terrorist financing.
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Introducere. Indiferent de nivelul de
dezvoltare al tarilor, fenomenele de spalare a
banilor si finantare a actelor de terorism sunt
activitati care compromit stabilitatea socialg,
securitatea interna, transparenta si eficienta
sistemelor de functionare a institutiilor statale
si nestatale. Daca spalarea banilor este proce-
sul prin care veniturile obtinute din activitati
ilicite sunt transformate pentru a le indeparta

de originea lor ilegald, finantarea terorismului
reprezinta sprijinul financiar si material, sub
orice forma3, al terorismului sau al celor ce il in-
curajeaza sau se implicain el [1, p. 7]. Aceste fe-
nomene deseori depasesc granitele nationale,
avand origini si consecinte in mai multe tari,
astfel Tncat combaterea eficienta a spalarii
banilor si finantarii terorismului, de cele mai
multe ori implica cooperarea mai multor state.
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Deci, spalarea banilor si finantarea terorismu-
lui constituie niste probleme globale, care stau
in atentia nu doar a autoritatilor nationale, dar
si a organizatiilor internationale.

Metode de cercetare. La elaborarea aces-
tui studiu au fost utilizate urmatoarele metode de
cercetare: metoda descriptiva, metoda compara-
tivd, metoda analizei logice si metoda sistemica.

Continutul de bazi. In literatura de
specialitate s-a accentuat ca spalarea banilor
si finantarea terorismului sunt efectuate sub
forma unor tranzactii si activitati similare, ma-
joritatea fiind legate de ascunderea bunurilor.
Spalatorii de bani trimit bunurile ilicite prin
canale legale, in scopul ascunderii provenien-
tei infractionale, in timp ce acele persoane care
finanteaza terorismul transfera bunurile, care
pot filegale sau ilegale, folosind o cale prin care
sa ascunda sursa si scopul utilizarii acestora -
acela de sustinere a terorismul [1, p. 7].

Avand in vedere ca problema spalarii
banilor si finantarii terorismului afecteaza in-
treaga omenire la nivel international, statele au
convenit la crearea unor instrumente care sa le
ajute In activitatile de combatere a acestor fe-
nomene. Astfel, In acest scop au fost elaborate
mecanisme juridice internationale de preveni-
re si combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului, printre care cele mai importante
sunt: Conventia Europeana pentru reprimarea
terorismului, semnata la Strasbourg la 27 ia-
nuarie 1977; Conventia Internationala privind
Reprimarea Finantdrii Terorismului adoptata
la 9 decembrie 1999, la New York;. Conventia
privind spalarea, cercetarea, sechestrarea si
confiscarea veniturilor obtinute din infractiuni,
adoptata la Strasbourg (1990); Conventia pri-
vind spalarea, cercetarea, sechestrarea si con-
fiscarea veniturilor obtinute din infractiuni si
cu privire la finantarea terorismului, adoptata
la Varsovia, in anul 2005 etc., precum si o serie
de Directive elaborate la nivelul UE.

Unele studii au aratat, ca o definitie uni-
versald a fenomenului terorismului pand in pre-
zent inca nu a fost elaborata, situatie, care deri-
va din diversitatea de atitudini a statelor fata
de acest fenomen, dar si din aplicarea unor du-
ble standarde atunci, cand este vorba de apre-
cierea actiunilor de teroare provocate, in mod
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deliberat, prin acte de violenta public3, insotite
de intimidare, spaimd, provocate populatiei in
scopuri politice, ideologice, religioase etc. [2, p.
36]. Totodata, se evidentiaza ca doctrina drep-
tului international, acumulata la acest capitol,
defineste terorismul prin identificarea actelor,
care constituie infractiuni internationale. Di-
versitatea acestor acte a impus comunitatea
internationala sa adopte un sir de conventii in
materie de prevenire si combatere a actelor de
terorism. O incercare de a oferi terorismului o
definitie universalg, care ar cumula majoritatea
formelor sale de manifestare, a fost, de exem-
plu, Conventia de la Geneva privind prevenirea
si sanctionarea terorismului (1937), potrivit
careia terorismul constituie actiuni criminale
dirijate contra unui stat si cu scopul sa provoa-
ce teroare la persoane sau in public [2, p. 36].

Mentionam In continuare ca potrivit art. 2
al Conventiei Internationale privind Reprimarea
Finantarii Terorismului, adoptatd la New York la
9 decembrie 1999, comite o infractiune in sensul
acestei conventii orice persoana care, prin orice
mijloc, direct sau indirect, In mod ilicit si delibe-
rat, furnizeaza sau strange fonduri cu intentia de
a le utiliza sau stiind ca acestea vor fi utilizate, in
intregime sau in parte, In vederea comiterii: a)
unei fapte care constituie infractiune in cadrul
si astfel cum este definitd in unul dintre tratatele
enumerate in anexa conventiei; b) oricarei alte
fapte de natura sa determine moartea sau vata-
marea corporala grava a unui civil sau a oricarei
alte persoane care nu participa direct la ostilitati
intr-o situatie de conflict armat, cand, prin na-
tura sau contextul sau, aceasta fapta are ca scop
intimidarea populatiei sau constrangerea unui
guvern ori a unei organizatii internationale sa
indeplineasca sau sa se abtina de la Indeplinirea
unui act oarecare [3].

Referindu-ne la notiunea de spalare a ba-
nilor, evidentiem ca Grupul de Actiune Financi-
ard Internationala - organizatie internationala
care stabileste standardele in domeniul pre-
venirii si combaterii spalarii banilor si finan-
tarii terorismului, defineste acest termen ca
efectuarea operatiunilor cu mijloace bdnesti de
provenientd criminald cu scopul de camuflare si
ascundere a sursei acestora, cdt si de legalizare
a activelor obtinute prin metode ilegal [2, p. 36].
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Descriind in continuare cadrul juridic
national in domeniul prevenirii spaldrii banilor si
combaterii finantarii terorismului, mentionam ca
Republica Moldova, urmarind vectorul integra-
rii europene, s-a angajat sa-si ajusteze legislatia
nationala la standardele internationale, astfel
incat legiuitorul autohton a urmat tendintele
mondiale si s-a raliat la cerintele impuse de
organizatiile internationale, astfel, actele nor-
mative nationale corespund reglementarilor
internationale. Totodata, a fost creat si cadrul
institutional cu competente de prevenire si com-
batere a spalarii banilor si finantarii terorismului.

Codul Penal prevede raspundere pentru
faptele de spalare a banilor la art. 243. Potri-
vit textului de lege, fapta de spalare a banilor
presupune urmatoarele modalitati alternative
de savarsire:

a) convertirea sau transferul bunurilor de
catre o persoana care stie ori trebuia sa stie ca
acestea constituie venituri ilicite, in scopul de a
tdinui sau de a deghiza originea ilicita a bunu-
rilor sau de a ajuta orice persoana, implicata in
comiterea infractiunii principale, de a se sustra-
ge de la consecintele juridice ale acestor actiuni;

b) tainuirea sau deghizarea naturii, origi-
nii, amplasarii, dispunerii, transmiterii, deplasa-
rii proprietatii reale a bunurilor ori a drepturilor
aferente de catre o persoana care stie sau trebu-
ia sa stie ca acestea constituie venituri ilicite;

c) dobandirea, detinerea sau utilizarea
bunurilor de catre o persoana care stie ori tre-
buia sa stie ca acestea constituie venituri ilicite;

d) participarea la orice asociere, intele-
gere, complicitate prin acordarea de asistentd,
ajutor sau sfaturi In vederea comiterii actiuni-
lor prevazute la lit.a)-c) [4].

De asemenea, la art. 279 CP RM este
prevazuta raspunderea penald pentru faptele
de finantare a terorismului, adicd punerea la
dispozitie sau colectarea intentionata de catre
orice persoand, prin orice metoda, direct sau
indirect, a bunurilor de orice natura dobandi-
te prin orice mijloc, sau prestarea unor servicii
financiare in scopul utilizarii acestor bunuri ori
servicii sau cunoscand ca vor fi utilizate, in in-
tregime sau partial:

a) la organizarea, pregatirea ori comite-
rea unei infractiuni cu caracter terorist;
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b) in orice scop, de catre un grup crimi-
nal organizat, o organizatie criminala sau de
0 persoanad aparte care comite ori intreprinde
tentative de comitere a unei infractiuni cu ca-
racter terorist sau care organizeaza, dirijeazd,
se asociazd, se intelege in prealabil, instiga sau
participa in calitate de complice la comiterea
acestei infractiuni [4].

Totodata, in scopul transpunerii preve-
derilor Directivei (UE) 2015/849 a Parlamen-
tului European si a Consiliului din 20 mai 2015
privind prevenirea utilizarii sistemului financiar
in scopul spaldrii banilor sau finantarii teroris-
mului, de modificare a Regulamentului (UE) nr.
648/2012 al Parlamentului European si al Con-
siliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului a Direc-
tivei 2006/70/CE a Comisiei (text cu relevanta
pentru SEE), publicata Tn Jurnalul Oficial al Uni-
unii Europene L 141 din 5 iunie 2015, precum si
al implementdrii cerintelor standardelor interna-
tionale privind prevenirea si combaterea spalarii
banilor, finantarii terorismului si a proliferarii
armelor de distrugere In masa, adoptate de ca-
tre Grupul de Actiune Financiara Internationala
(GAFI) in februarie 2012, Parlamentul a adop-
tat Legea cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului nr. 308
din 22.12.2017. Aceasta lege instituie masuri de
prevenire si de combatere a spalarii banilor si a
finantarii terorismului, care sa contribuie la asi-
gurarea securitatii statului, avand ca scop prote-
jarea sistemului national financiar-bancar, finan-
ciar-nebancar si a liber-profesionistilor, apararea
drepturilor si intereselor legitime ale persoane-
lor fizice si juridice, precum si ale statului [5].

In Republica Moldova, problematica te-
rorista este abordata dintr-o perspectiva axata
pe prevenirea acestui fenomen, ceea ce presu-
pune concentrarea atentiei asupra alimentarii
activitatilor teroriste cu resurse umane, logis-
tice si financiare. In consecinta, institutiile cu
atributii de prevenire si combatere a teroris-
mului participa activ, potrivit competentelor,
la activitatile de stopare a fluxurilor de finanta-
re a gruparilor teroriste, cooperand in vederea
identificarii unor operatiuni suspecte de finan-
tare a terorismului [1, p. 8].

In scopul prevenirii spalarii banilor si
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finantarii terorismului, legea nr. 308, instituie
la art. 4 entitatile raportoare, printre care:

a) bancile specificate in Legea nr.
202/2017 privind activitatea bancilor;

b) unitatile de schimb valutar (altele de-
cat bancile);

c) societdtile de registru, societatile
de investitii, societdtile de administrare a
investitiilor, Depozitarul central unic, opera-
torii de piatd, operatorii de sistem, asigurato-
rii (reasiguratorii), intermediarii in asigurari
si/sau in reasigurdri persoane juridice, Biro-
ul National al Asiguratorilor de Autovehicule,
fondurile nestatale de pensii, organizatiile de
creditare nebancarg, asociatiile de economii si
imprumut, asociatiile centrale ale asociatiilor
de economii si Imprumut;

d) organizatorii jocurilor de noroc;

e) agentii imobiliari;

f) persoanele fizice si juridice care prac-
ticd activitati cu metale pretioase si pietre
pretioase etc. [5].

Aceste entitdati aplicd masurile de
precautie privind clientii care cuprind:

a) identificarea si verificarea identitatii
clientilor in baza actelor de identitate, precum
si a documentelor, datelor sau informatiilor
obtinute dintr-o sursa credibila si independents;

b) identificarea beneficiarului efectiv si
adoptarea de masuri adecvate si bazate pe risc
pentru verificarea identitatii acestuia, astfel
incat entitatea raportoare sa aiba certitudinea
ca cunoaste cine este beneficiarul efectiv, inclu-
siv adoptarea unor masuri rezonabile pentru a
intelege structura proprietatii si structura de
control ale clientului;

c) Intelegerea scopului si a naturii do-
rite a relatiei de afaceri si, daca este necesar,
obtinerea si evaluarea informatiei privind
acestea;

d) monitorizarea continud a relatiei de
afaceri, inclusiv examinarea tranzactiilor inche-
iate pe toata durata relatiei respective, pentru a
se asigura ca tranzactiile realizate sunt confor-
me cu informatiile detinute de entitatile rapor-
toare referitoare la client, la profilul activitatii
si la profilul riscului, inclusiv la sursa bunuri-
lor, si ca documentele, datele sau informatiile
detinute sant actualizate [5].
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Este important sa mentiondam ca una
dintre obligatiile internationale ale Republicii
Moldova este de a efectua evaluarea nationald
a riscurilor de spdlare a banilor §i finantare a
terorismului. Astfel, obiectivul principal al unei
asemenea evaluari este de a identifica, analiza
si recunoaste riscurile de spalare a banilor si
finantare a terorismului cu care se confrunta
statul. Potrivit art. 6 al Legii nr. 308 entitatile
raportoare sant obligate sa Intreprinda actiuni
privind identificarea si evaluarea riscurilor de
spalare a banilor si de finantare a terorismului
in domeniul propriu de activitate, tinand cont
de evaluarea riscurilor de spalare a banilor si
de finantare a terorismului la nivel national,
precum si de criteriile si factorii stabiliti de or-
ganele cu functii de supraveghere. Rezultatele
evaludrii In domeniul propriu de activitate a
riscurilor de spalare a banilor si de finantare
a terorismului se aproba si se actualizeaza pe-
riodic de entitatea raportoare, iar la cerere se
prezinta Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor sau organelor cu functii de su-
praveghere a entitdtilor raportoare [5].

Referindu-ne la modalitatile practice de
savarsire a spaldrii banilor si finantarii teroris-
mului, mentionam ca exista o mare varietate de
tehnici prin care se practica spalarea banilor,
care depinde de urmatoarele criterii:

— mediul de afaceri imediat: infractorii
incearca sa procedeze astfel, Incat alegerea lor
sa reflecte profilul unei afaceri normale in zona
operata;

— dimensiunea sumelor: sumele mici al-
terneaza periodic cu cele mari;

— factorul timp: se reflecta in viteza de
reciclare a banilor;

— increderea acordata institutiilor si per-
soanelor complice;

— dispunerea planificatd pe termen lung
a fondurilor: banii pot fi introdusi in diverse
procese de consum imediat pentru economii,
in forme vizibile sau invizibile, ori pentru rein-
vestire. [6, p. 282-283].

Cele mai simple forme de spalare a bani-
lor au loc chiar pe teritoriul statului in care s-a
comis infractiunea ce a generat banii, ele fiind
denumite ca operatii de spalare a banilor. Din-
tre metodele de spalare a banilor prin operatii
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interne le vom evidentia pe urmatoarele:

—achizitiile de bunuri de mare valoare
sau de lux: automobile, avioane, barci, bunuri
imobiliare;

—prin intermediul cazinourilor, cumpa-
randu-se fise pentru o anumitd suma care nu
este folosita In totalitate sau chiar deloc si care
apoi se schimba 1n bani lichizi, cerand chitanta
pentru suma respectiva;

—vanzarea de bilete de loterie sau pariuri
cu premii. Infractorul se foloseste de scutirea
de impozite a premiilor pentru a spala banii. El
achizitioneaza un bilet castigator la jocurile de
loterie, pariuri sau alte jocuri oficiale prin plata
unei supraprime. Aceasta metoda de spalare a
banilor este utilizata in Spania, Franta si in spe-
cial in Statele Unite ale Americii [6, p. 283].

Astfel, exista diverse probleme nationale
ce tin de fluxurile de bani iliciti care pot
ameninta integritatea, stabilitatea, reputatia
sectorului financiar, precum si dezvoltarea
economiei nationale, iar finantarea terorismu-
lui poate submina temeliile societatii noastre.
Terorismul poate fi finantat atat din veniturile
provenite din activitati ilicite, cat si din mijloace
obtinute In urma desfasurarii unor activitati le-
gale (de obicei, prin organizatii de caritate), ce-
ea ce face dificila depistarea fondurilor destina-
te organizatiilor teroriste internationale. Deci,
lupta Impotriva spaldrii banilor si finantarii
terorismului solicita conjugarea tuturor efor-
turilor la nivel national si international, fiind si
o parte integranta a eforturilor de reducere a
riscurilor in sectorul financiar [7].

Un mecanism important de prevenire si
combatere a spaldrii banilor si finantarii teroris-
mului 1l constituie instituirea sanctiunilor pen-
tru Incdlcarea prevederilor legislatiei cu privire
la prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului. Astfel, conform art. 34
al Legii nr. 75/2020, incalcarea, prin actiune sau
inactiune, a prevederilor legislatiei cu privire
la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si
finantarii terorismului se sanctioneaza cu:

a) declaratie publica In mass-media, in
care se identifica persoana fizica sau juridica si
natura Incalcarii;

b) prescriptie, prin care se aplica per-
soanei fizice sau juridice Incetarea comporta-
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mentului respectiv si abtinerea de la repetarea
acestuia;

c) suspendare a activitatii, suspendare
sau retragere a autorizatiei si licentei de acti-
vitate, in cazul in care activitatea entitatii ra-
portoare constituie obiectul autorizarii sau
licentierii. Suspendarea activitatii, autorizatiei
sau a licentei de activitate se aplica pe un ter-
men de la 3 luni pana la un an;

d) interdictie temporara de a exercita
functii de conducere in entitatile raportoare de
catre orice persoana cu functie de conducere
de rang superior, persoana cu functie de ras-
pundere sau de cdtre orice alte persoane fizice,
declarate responsabile de incdlcare, pe un ter-
men de la 3 luni pana la un an;

e) amenda in marime de pana la echiva-
lentul in lei al sumei de 5 000 000 de euro [8].

Sunt subiecti supusi sanctiunii conform
articolului 35 al Legii nr. 75/2020:

a) entitatea raportoare;

b) persoana cu functie de conducere de
rang superior;

c) persoana cu functie de raspundere;

d) angajatul entitatii raportoare [8].

Concluzii. O importanta deosebita in
prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului il are pozitia fiecarui stat
fatd de acest fenomen, precum si eforturile intre-
prinse de comunitatea internationald in vederea
solutionarii acestei probleme. Bineinteles, efor-
turile de contracarare trebuie Indreptate spre
identificarea cauzelor aparitiei acestui fenomen,
dar si a identifica oportun riscurile de spalare a
banilor si finantare a terorismului.

Lupta Impotriva spaldrii banilor si finan-
tarii terorismului necesita conjugarea tuturor
eforturilor la nivel national si international. Ast-
fel, comunitatea internationald, fiind Tngrijorata
de amploarea si impactul fenomenelor de spa-
lare a banilor si finantare a terorismului, se afla
permanent In proces de perfectionare a cadrului
legal, in vederea prevenirii si combaterii acestor
amenintari. Totodatd, lupta Tmpotriva acestui
fenomen este o parte integranta a eforturilor de
reducere a riscurilor in sectorul financiar.

Avand in vedere necesitatea de integra-
re rapida a Republicii Moldova 1n sistemul fi-
nanciar international devine absolut necesar
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intreprinderea unor actiuni adecvate din par-
tea autoritatilor competente in prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii tero-
rismului. Implementarea eficienta a masurilor

de prevenire si combatere a acestor fenomene
atenueaza efectele negative ale activitatii eco-
nomice criminale si promoveaza integritatea si
stabilitatea pietei financiare.
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REFLECTII PRIVIND PREGATIREA PENTRU EFECTUAREA
RECONSTITUIRII FAPTEI

Tactica de efectuare a reconstituirii faptei reprezintd o actiune de urmdrire penald, care este
mai putin cercetatd in literatura de specialitate. Aceastd actiune procesual-penald se aseamdand si
se confundd cu verificarea declaratiilor la loculul infractiunii sau cu experimentul in procesul penal.
Este actuald si foarte importantd cercetarea sub aspect tactico-criminalistic a actiunii de reconstitu-
ire a faptei. In aceastd ordine de idei, aflarea adevdrului si imprejurdrilor cu privire la infractiune prin
intermediul reconstituirii faptei este posibild doar in conditiile in care aceastd actiune procesual-pe-
nald a fost bine pregdtitd si organizatd de cdtre subiectul care urmeazad sd o realizeze.

Cuvinte-cheie: reconstituire, crimd, probd, infractor, locul infractiunii, procedeu, organ de ur-
mdrire penald, procuror, reproducere, precizare si verificare a datelor.

REFLECTIONS ON PREPARING FOR PERFORMANCE
RECONSTITUTION OF THE CRIME

The tactic of performing the reconstruction of the act represents a criminal prosecution action,
which is less researched in the specialized literature. This procedural action resembles and is con-
fused with the verification of statements at the scene of the crime or the experiment in the judicial
process. The tactical-criminological research of the crime reconstruction action is current and very
important. In this sense, finding out the truth and the circumstances regarding the crime through
the reconstruction of the crime is only possible if this judicial procedural action has been well prepa-
red and organized by the subject who is going to carry it out.

Key-words: reconstruction, crime, evidence, criminal, crime scene, procedure, investigator, pro-
secutor, reproduction, specification and verification of data.

Introducere. Legiferarea reconstituirii teia, precum si atribuirea prin lege a statutului
faptei in Codul de procedura penala al Republi- de procedeu cu caracter probatoriu.
cii Moldova a avut la baza necesitatea de a spori Tinand cont de faptul ca tactica de efectu-
posibilitatile de aflare a adevarului in legatura are a reconstituirii faptei reprezinta o actiune
cu anumite infractiuni sau imprejurari ale aces- de urmadrire penald, care este mai putin studi-
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atd 1n literatura de specialitate, In special de
autorii autohtoni, la fel, tinand cont de faptul ca
aceasta actiune se aseamand, pe unele segmen-
te, si se confunda cu verificarea declaratiilor la
loculul infractiunii si cu experimentul in proce-
dura penalad consideram actuala si importanta
cercetarea sub aspect tactico-criminalistic al
actiunii de reconstituire a faptei.

Asadar, reconstituirea apare ca o ma-
sura de verificare si de confirmare a probelor
administrate, oferind organelor de urmarire
penala si celor judiciare o confirmare sigura
asupra temeiniciei si veridicitatii probelor, vi-
novatiei faptuitorilor si convingerilor obiective
in raport cu situatiile de fapt stabilite. In acest
registru de idei putem completa cu sugestia c3,
prin efectuarea reconstituirii faptei, In anumite
situatii pot fi relevate noi probe, intrucat con-
tactul cu locul faptei sau retrairea momentelor
din timpul savarsirii infractiunii, poate stimula
memoria faptuitorului in vederea reamintirii
anumitor aspecte concrete ale actiunilor sale
ilegale care n-au fost relevate in cadrul urma-
ririi penale.

in aceasti ordine de idei, nu poate fi con-
testata importanta si valoarea actiunii de re-
constituire a faptei, dar tinem sa precizam ca
aflarea adevarului obiectiv si a imprejurarilor
cu privire la infractiune prin intermediul recon-
stituirii faptei este posibila doar in conditiile in
care aceasta actiune procesual-penala a fost bi-
ne planificatd, pregatita si organizata de catre
subiectul care urmeaza sa o realizeze.

Metode si materiale aplicate. In proce-
sul de elaborare a studiului au fost utilizate un
sir extins de metode de cercetare, printre care
enumeram: metoda analizei, metoda sintezei,
metoda inductiei si a deductiei, metoda siste-
mica si cea statica.

Rezultate obtinute si discutii. Potrivit
prevederilor art. 122 Cpp al RM, ,organul de
urmarire penald, din oficiu sau la cererea par-
ticipantilor la proces, precum si instanta de ju-
decatd, la cererea partilor, considerand ca este
necesar pentru verificarea si precizarea unor
date, pot proceda la reconstituirea, integrala
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sau partiala, a faptei la fata locului, cu partici-
parea faptuitorului, prin reproducerea actiuni-
lor, situatiei sau a altor circumstante in care s-a
produs fapta” [1, p. 122, alin. (1)].

Prin urmare, in contextul dispunerii lega-
le a reconstituirii este necesar sa fie indeplinite
urmatoarele conditii:

- reconstituirea trebuie sa fie motivata
de organul care o dispune, respectiv organul de
urmadrire penald sau instanta de judecata;

- dispunerea reconstituirii sa se faca din
necesitatea verificarii ori precizarii unor date
care sunt relevante pentru cauza penal3;

- datele care sunt relevante pentru cau-
za penald sa nu fi fost clarificate prin alte pro-
cedee de administrare a probelor.

Pe langa aceste conditii mai este necesar
a fi Intrunite si conditiile care sa permita efec-
tuarea verificarii In imprejurari cat mai apropi-
ate de cele ale savarsirii infractiunii.

Reconstituirea poate fi dispusa in orice
moment al desfasurarii procesului penal. Prin
urmare, decizia de efectuare a reconstituirii es-
te luata de instanta de judecata sau organul ju-
diciar (din oficiu sau la cererea participantilor
la proces) cu obligativitatea de a lua in conside-
rare oportunitatea acestei activitati procedu-
rale In solutionarea cauzei, acest lucru argu-
mentand necesitatea examinarii probatoriului
existent In cauza, ceea ce va evita dispunerea
unui act inutil. Astfel, daca in urma examinarii
probatoriului in cauza, prin coroborarea tutu-
ror probelor administrate, se ajunge la conclu-
zia ca faptele si Imprejurarile cauzei sunt clar
stabilite, iar persoana infractorului este identi-
ficatd cu certitudine, organizarea unei reconsti-
tuiri Intr-o astfel de situatie este fara obiect.

Modalitatea dispunerii reconstituirii es-
te diferita n functie de organul care ia aceas-
ta decizie, astfel dispunerea reconstituirii de
catre organul judiciar se face in faza de urma-
rire penald, dupa Inceperea urmaririi penale.
Dispunerea reconstituirii in faza judecatii este
realizata de catre instanta, printr-o incheiere,
dupa Inceperea cercetarii judecatoresti.

Contrar celor prezentate anterior, litera-
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tura de specialitate [3, p. 127] aIncercat acredi-
tarea ideii conform careia ,reconstituirea s-ar
efectua, de regul3, in faza de finalizare a cerce-
tarilor, respectiv la sfarsitul urmaririi penale”.
Aceastaidee nu poate fi pusa in practica din mai
multe considerente legate 1n special de scopul
reconstituirii ca proba, careia 1i pot urma dis-
punerea unor alte activitatii de cercetare pena-
13, mai ales cand in urma reconstituirii au fost
obtinute probe noi. Un exemplu ar fi acela cand
autorul infractiunii cu ocazia reconstituirii 1si
aminteste de locul unde a ascuns sau aruncat
corpul delict folosit la savarsirea faptei, obiect
cu privire la care se pot dispune efectuarea de
constatari tehnice sau expertize.

De asemenea dispunerea de cdtre instan-
ta de judecata a efectudrii unei reconstituirii in
cauza reprezinta un alt motiv important de a
nu fi de acord cu ideea promovata de literatura
de specialitate cu privire la momentul efectua-
rii reconstituirii.

Comparand aparitia ideii In literatura
de specialitate cu practica in domeniu se poa-
te constata cd activitatea de reconstituire a
faptei este una de tactica criminalistica ce se
desfasoara pe baza unor reguli cristalizate in
decursul unei indelungate activitati de cerceta-
re criminalistica, avand ca fundament practica
organelor judiciare, care prin solutionarea anu-
mitor cazuri au demonstrat ca nu poate fi im-
pusa o regula referitoare la momentul efectu-
arii reconstituirii, care poate fi dispusa oricand
in cursul procesului penal, ceea ce reiese si din
prevederile de la art. 122 Cpp al RM [1].

Pregatindu-se pentru efectuarea recon-
stituirii, ofiterul de urmarire penala intreprin-
de o serie de masuri si actiuni, pana la iesirea la
fata locului si ulterior la fata locului propriu-zis
al reconstituirii [7, p. 253].

,Pdnd la iesirea la locul reconstituirii:

a) studierea materialului dosarului,

b) studierea personalitatii faptuitorului
implicat In actiunea de urmarire penala,

c) stabilirea sarcinilor, conditiilor si mo-
dalitatii de efectuare a reconstituirii faptei,

d) stabilirea locului, timpului si etapele
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efectuarii reconstituirii,

e) stabilirea numarului si persoanelor
participante,

f) reconstituirea mediului Tnconjurator sau
a unor anumite obiecte la locul reconstituirii,

g) formarea planului reconstituirii,

h) stabilirea mijloacelor tehnice care vor
fi folosite si verificarea starii acestora,

i) instructajul participantilor la reconsti-
tuirea faptei,

j) organizarea pazei locului reconstituirii
etc.

Actiunile la locul reconstituirii:

a) stabilirea prezentei sau lipsei schim-
barilor in anturajul locului reconstituirii;

b) verificarea corespunderii conditiilor
reconstituirii cu conditiile in care s-a savarsit
evenimentul infractional;

c) explicatia drepturilor, obligatiilor si
instructajul participantilor;

d) verificarea prezentei si functionarii re-
chizitelor si a mijloacelor tehnico-criminalistice;

e) stabilirea mijloacelor si semnelor de
legatura intre participantii la reconstituire;

f) dupa necesitate asigura securitatea lo-
cului reconstituirii si previne participantii de a
nu relata altor persoane rezultatul actiunii de
urmadrire penald” [7, p. 253].

Un element important in pregatirea pen-
tru desfasurarea reconstituirii este studierea
materialului dosarului. La etapa de pregatire
in vederea efectuarii reconstituirii faptei ofite-
rul de urmarire penala trebuie sa studieze si sa
analizeze probele administrate in cadrul dosa-
rului gestionat.

In procesul de analizi a materialelor ca-
uzei sau a rezultatelor masurilor speciale de
investigatie ofiterul de urmarire penala trebuie
sa-si creeze o imagine clara cu referire la datele
care necesita a fi verificate si precizate, 1a ce ur-
meaza de cercetat (amplasarea obiectelor la lo-
cul infractiunii, in imprejurimile acestuia etc.).

Un alt element important al etapei de
pregdtire pentru reconstituire este studierea
personalitatii faptuitorului implicat in actiunea
de urmadrire penald. Studierea personalitatii
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faptuitorului este necesar sa se efectueze gan-
dit si complex. Trebuie accentuat ca faptuitorul
poate sa-si dea acordul de a participa la recon-
stituirea faptei din urmatoarele motive:

1. pentru a acorda ajutor organului de ur-
marire penala la stabilirea adevarului;

2. pentru a accelera urmarirea pentru a
ajunge mai rapid in locurile de detentie;

3. pentru a taragana timpul sau prin inter-
mediul reconstituirii faptei doreste sa directio-
neze faza de urmarire penala pe o cale gresita;

4. dorinta de a se orienta in situatia crea-
ta si starea lucrurilor din dosar;

5. intentia de a stabili contacte cu alti
participanti;

6. intentia de a pregati un atac asupra
participantilor (In special asupra politistilor)
in scopul evadarii;

7.intentia de a distruge urmele infractiu-
nii care nu au fost descoperite in cadrul cerce-
tarii la fata locului.

In procesul de studiere a personalitatii
faptuitorului, ofiterul de urmarire penala tre-
buie sa posede si informatii cu privire la rude,
prieteni, cercul de cunoscuti etc. Acest lucru es-
te foarte important in cazul in care se cercetea-
za infractiuni savarsite de organizati criminale
sau persoane cu antecedente penale. Informa-
tia data poate fi folosita de ofiterul de urmarire
penalad pentru a neutraliza intentiile negative
ale persoanei sau ale cercului de cunoscuti [7,
p.221-222].

Totodata, in procesul planificarii actiunii
procesuale este necesara stabilirea sarcinilor,
conditiilor si modalitatii de efectuare a recon-
stituirii faptei. Aceastd etapa de pregatire a
efectuarii activitatii de reconstituire rezida in
stabilirea cu exactitate de catre organul judi-
ciar a problemelor ce urmeaza a fi verificate
prin activitatea respectiva, lucru care se face in
functie de obiectul reconstituirii. Astfel, se vor
desfasura activitati de pregatire pentru recon-
stituirea in intregime sau In parte a faptei care
face obiectul cauzei.

Pentru aceasta, in functie de situatie, se
vor avea in vedere mijloacele tehnice necesare
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care vor fi utilizate la realizarea activitatile de
reconstituire, vor fi studiate datele existente in
dosar, iar la nevoie se va apela la o noua audi-
ere a persoanelor Tn cauza cu privire la aspec-
tele care trebuie clarificate, si pentru care se va
recurge la reconstituire, daca nici dupa aceasta
ultima audiere nu se vor lamuri aspectele in ca-
uza. Cu privire la acest ultim aspect, in practica
se pot intalni situatii in care persoanele audi-
ate revin asupra declaratiilor anterioare si fac
precizari care duc la clarificarea aspectelor ce
urmau a fi lamurite prin reconstituire, determi-
nand astfel completarea probatoriului in cauza,
imprejurare care va determina organul judiciar
sa renunte la efectuarea reconstituirii.

De asemenea se va avea in vedere in
aceasta faza stabilirea ordinii In care se vor
desfasura activitatile ce urmeaza a fi efectuate
pentru realizarea scopului reconstituirii.

In aceeasi ordine de idei, planificarea
unei reconstituiri propriu-zise presupune sta-
bilirea locului, timpului si etapele efectuarii
acestei actiuni. O cerinta tactica deosebit de
importanta in realizarea unei reconstituiri o
reprezintad asigurarea efectudrii acesteia in
conditiile de loc, timp si mod cat mai apropi-
ate de cele in care s-a savarsit fapta cercetata.
Exista fapte ilicite care excepteaza de la aceas-
ta reguld, si anume cele cu un anumit grad de
pericol (explozii, incendii, trageri cu arme de
foc), a caror reconstituire se limiteaza doar la
anumite aspectele tehnice. In aceste situatii se
recurge la efectuarea de experimente, realizate
de specialisti in domeniu, ale caror rezultate se
stabilesc printr-un raport de expertiza.

Exista fapte sau imprejurdri care sunt
de natura sa lezeze demnitatea sau sa puna in
pericol viata sau sanatatea persoanelor care
participa la reconstituire, ori pot prejudicia pa-
trimoniul acestora sau al altora, motiv pentru
care astfel de fapte nu pot face obiectul unei
reconstituiri.

Totusi, In practica pot fi intalnite cazuri
cand este absolut necesara verificarea prin re-
constituire a unor declaratii privind savarsirea
de fapte in conditii de periculozitate.,Un exem-
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plu In acest sens il reprezinta o cauza in care
s-aimpus verificarea depozitiilor autorului mai
multor furturi, potrivit caruia el a reusit sa pa-
trunda intr-un apartament situat la nivelul 10,
printr-un geam din exterior, dupa ce a traver-
sat un spatiu de circa 6 m, la Tnaltimea respec-
tiva, mergand pe braul de caramida, Ingust de
numai cativa centimetri, construit pe fatada
cladirii. Desigur c3, in aceasta reconstituire, s-
au luat masuri speciale importante pentru pre-
venirea accidentarii inculpatului” [9, p. 184].

Pentru ca o reconstituire sa genereze un
rezultat concludent, la organizarea acesteia
trebuie respectate urmatoarele conditii:

Conditiile de loc - reconstituirea sa se rea-
lizeze chiar la locul savarsirii infractiunii, cerinta
imperativa impusa de norma procesuala, aceas-
ta fiind cea mai propice metoda pentru reprodu-
cerea cat mai exacta a modului in care s-a savar-
sit infractiunea sau o parte din ea [10, p. 535].

Uneori locul savarsirii infractiunii sufera
modificari, de la data savarsirii acesteia pana la
data efectudrii reconstituirii, motiv pentru care
se va proceda la refacerea aspectului initial, da-
ca acest lucru nu duce la distrugeri sau degra-
dari de obiecte.

Pentru ca reconstituirea sa se realizeze
in conditii similare celor in care s-au comis fap-
tele, amenajarea locului trebuie sa se faca inca
din timpul pregatirii reconstituirii.

Se impune sublinierea importantei ame-
najarii locului unde se va efectua reconstituirea,
mai ales in situatiile cand, dupa savarsirea in-
fractiunii, s-au stabilit conditiile favorizante, de
exemplu in cazul sustragerilor, si unitatea preju-
diciata a luat masuri preventive pentru a impie-
dica repetarea unor fapte similare, procedand la
construirea unui gard, zid, iluminarea unor por-
tiuni din perimetrul locului. Din aceste motive
nu trebuie ignorata reamenajarea locului, cand
este posibil, si recurgerea la a se face precizari in
timpul reconstituirii care sa scoata in evidenta
modificarile locului ce nu au putut fi inlaturate,
pentru a nu fi influentat rezultatul reconstituirii.

Locul efectuarii reconstituirii poate fi si
altul decat cel unde s-au comis faptele, ale ca-
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ror imprejurdrii se verifica, cu conditia ca acest
lucru sa nu influenteze rezultatul reconstituirii.

Importanta efectudrii reconstituirii la
locul unde s-a comis fapta, chiar si In situatia
survenirii unor modificari care nu s-au putut
inlatura prin reamenajare, a fost demonstrata
de practica prin obtinerea unui rezultat pozitiv,
dupi cum reiese din exemplul urmator. ,Intr-o
cauza de omor in scop de jaf, al carei banuit a
fost arestat, iar dupa ce a retractat recunoaste-
rea initiald, acesta a fost pus in libertate.

Dupa 5 ani de la savarsirea omorului, timp
in care s-au adunat probe din care rezulta ca au-
torul este acelasi care fusese pus in libertate, a
fost arestat din nou. A fost interogat ,pe Indele-
te” de procurorul criminalist si, de aceasta dat3,
recunoasterea inculpatului se corobora cu cele-
lalte informatii oferite de probele din dosar.

Pentru a nu mai ramane vreo Indoiala cu
privire la realitatea declaratiilor date de incul-
pat, s-a hotarat efectuarea reconstituirii, care a
fost fixata prin procesul verbal, fotografii si o
schita cu indicarea traseului parcurs si a imobi-
lului in care a fost comis omorul.

In acest caz a existat ceva ce a constituit un
aspect deosebit pentru formarea convingerii in-
stantei, in sensul ca inculpatul este autorul faptei.

Dupa savarsirea omorului imobilul fu-
sese vandut si casa suferise In interior niste
transformari, care nu erau cunoscute nici de
procuror si nici de politistii prezenti la recon-
stituire si, desigur, nu avea cum sa le cunoasca
nici inculpatul. Ajungand la capatul unui cori-
dor care trebuia sa duca spre camera unde fu-
sese savarsit omorul, faptuitorul s-a oprit si a
inceput sa faca observatii: ,aici nu era asa”, ,ca-
mera unde erau ei era asa...”, ,mobila se com-
punea din...” si asa mai departe. Verificandu-se
cele consemnate in procesul verbal de cerceta-
re a locului faptei si cerandu-se informatii su-
plimentare de la persoanele care cunoscusera
configuratia imobilului si dispunerea pieselor
de mobilier Tnainte de efectuarea transforma-
rilor operate de noul proprietar, s-a constatat
ca toate relatdrile inculpatului au fost exacte”
[4, p- 181-182].
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Conditiile de timp. Respectarea conditii-
lor de timp presupune efectuarea reconstituirii
la orele sau intervalul de timp similar celui din
momentul savarsirii faptei, sens in care este in-
dicat sa se stabileasca aceleasi ore din zi sau din
noapte, ludndu-se in considerare faptul ca audi-
bilitatea sau vizibilitatea difera de la ora la ora.

Necesitatea efectudrii reconstituirii in
conditii de timp similare sau cat mai apropiate
de cele existente in timpul producerii faptelor
sau evenimentelor ale caror imprejurari se ve-
rifica, trebuie analizata din punct de vedere al
influentarii rezultatului reconstituirii In cazul
schimbarii acestor conditii.

Respectarea acestei conditii are In vede-
re actiunile din locurile deschise, nu din cladiri,
incdperi, unde este o situatie cu totul diferita.
Astfel, noaptea conditiile de audibilitate sunt
mai bune, iar vizibilitatea este redusa, existand
insa si diferente: cer acoperit sau nu, ori faza in
care se afla luna (luna noud, luna plina).

Avandu-se in vedere aceste situatii, orga-
nul judiciar la stabilirea conditiilor de timp nu
trebuie sa se raporteze strict la timpul astrono-
mic, ci trebuie sa respecte conditiile existente
in momentul savarsirii faptei. Astfel trebuie
avut in vedere momentul cand a fost savarsita
fapta, respectiv ziua, luna si ora cu aproximatie,
daca nu se poate stabili exact. De exemplu, in
apropierea solstitiului de iarna, in decembrie,
la ora 17, este deja Intuneric, spre deosebire de
luna iunie, cand Intunericul se lasa dupa ora 21
[8, p- 502-503].

In practica sunt insi situatii cand conditi-
ile de lumina sau anotimp nu pot fi respectate,
iar prin efectuarea reconstituirii se urmareste
stabilirea posibilitdtilor de a vedea, situatie in
care se va tine seama de rasaritul si apusul soa-
relui.

In concluzie, importanta respectiri con-
ditiilor de timp este impusa de Imprejurarea
care se verifica prin efectuarea reconstituirii, si
nu de natura faptei savarsite. De exemplu, daca
prin reconstituire se urmareste stabilirea posi-
bilitatilor autorului unui furt savarsit pe timp
de noapte, de a patrunde In incinta unitatii un-
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de s-a comis fapta, printr-un anumit loc de ac-
ces, aceasta verificare nu se va desfasura noap-
tea, pentru a respecta conditiile de timp care
au existat la savarsirea furtului, din moment ce
timpul nu poate influenta rezultatul experien-
telor ce se desfasoara.

Conditiile atmosferice au o influenta simi-
lara asupra perceptiei auditive sau vizuale, in-
clusivasupra modului de executare a unor acte.

Fenomenele meteorologice reprezinta
o conditie importanta de care trebuie sa se ti-
na seama in cazul efectudrii unei reconstituiri
care urmareste posibilitatea producerii unor
fapte sau fenomene ce s-au petrecut in astfel de
conditii.

Importanta fenomenelor meteorologice
reiese din faptul ca unele din acestea au o influ-
entd importanta asupra posibilitatilor de per-
ceptie. Astfel, ploaia, ninsoarea si ceata, In spe-
cial, reduc vizibilitatea. Vantul poate favoriza
sau face dificila audibilitatea, in functie de di-
rectia In care bate. Noaptea, stratul de zapad3,
mai ales cand cerul este senin, creeaza conditii
relativ bune de vizibilitate. Cand este luna plina
sau la lumina fulgerelor se poate vedea foarte
bine. Zgomotele furtunii sau ale tunetelor aco-
pera orice alt sunet.

Tindnd cont de cele mentionate, se impu-
ne ca aceste conditii atmosferice sa fie luate in
considerare la organizarea reconstituirilor de
fapte savarsite in astfel de conditii, cu atat mai
mult cu cat unele fenomene de acest gen pot in-
fluenta posibilitatile de perceptie.

In vederea obtinerii informatiilor refe-
ritoare la conditiile atmosferice, pentru o da-
ta stabilita sau pentru o anumita perioada, se
poate apela la sprijinul institutiilor care fac
prognoze cu referire la conditiile atmosferice,
ce detin o evidenta a informatiei completa cu
referire la evolutia vremii. In acest fel, este po-
sibila si verificarea afirmatiilor unor persoane
terte, In legatura cu starea conditiilor climate-
rice in momentul comiterii infractiunii.

In practics, ins, ,este dificil si se asigu-
re efectuarea unei reconstituiri cu respectarea
unor anumite conditii atmosferice, tindnd cont
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de faptul ca unele dintre acestea sunt specifice
unui anume anotimp” [10, p. 536].

In acelasi context, o importanta in proce-
sul planificarii actiunii de reconstituire a faptei
o au si alte conditii, care vor fi luate in conside-
rare daca au avut sau nu o anumita relevanta in
savarsirea faptei sau In perceptia ei [8, p. 186].

Din acest punct de vedere ,sunt impor-
tante urmatoarele conditii:

- conditii de iluminare artificiala sau na-
turala;

- conditii de distanta;

- particularitatile terenului sau spatiului
in care s-a comis infractiunea (teren arat, impa-
durit, nisipos etc.);

- conditii specifice, de exemplu, zgomo-
tul de fond intr-un anumit loc (zgomot de hala
industriald)” [8, p. 186].

Conditiile de iluminare naturala sau arti-
ficiald sunt importante din punct de vedere al
posibilitatii de vizibilitate, care poate sa difere
in functie de natura iluminarii, dar si de inten-
sitatea acesteia.

Particularitatile terenului de la locul sa-
varsirii faptei au semnificatia lor, acestea cre-
and posibilitatea de a verifica, de exemplu, vite-
za cu care o persoana poate sa fuga pe un teren
proaspat arat sau prin lastaris; posibilitatea de
intoarcere a unei masini Intr-un spatiu stramt
sau accidentat etc.

Verificarea perceperii auditive, cu oca-
zia efectudrii reconstituirii, trebuie sa respecte
conditiile similare de la locul faptei, care au in
vedere timpul de zi sau noapte, starea atmo-
sferica, obiectele aflate in spatiul cuprins intre
receptor si locul desfasurdrii evenimentului
infractional, precum si conditiile specifice, care
se datoreaza functiondrii unor masini ori agre-
gate. Daca aceste conditii nu se respectd, audi-
bilitatea va fi alta, mai buna sau mai slaba, caz
in care rezultatul reconstituirii o sa fie negativ.

Cu ocazia efectuadrii reconstituirii, dupa
ce conditiile care privesc perceperea auditi-
va sunt asigurate, persoana sau persoanele in
cauza sunt asezate in locurile din care pretind
ca au auzit zgomotele, sunetele sau tipetele
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de persoane aratate in declaratii. In continua-
re vor fi reproduse sunetele sau zgomotele cu
aceleasi mijloace de la locul faptei ori cu alte-
le asemadnatoare, iar tipetele vor fi realizate
de persoanele 1n cauza daca este posibil, iar in
caz contrar vor fi alese persoane de acelasi sex,
varste apropiate si constitutie fizica asemana-
toare.

Reproducerile corespunzatoare se vor
repeta de mai multe ori prin intensitati diferite,
inaltimi variate si, daca se poate, felurite in pri-
vinta timbrului vocii, pentru edificarea asupra
realitatii [6, p. 71].

Stabilirea numdrului si persoanelor parti-
cipante. Printre participantii la reconstituire se
numadrad organul judiciar care instrumenteaza
cauza, acesta ocupand locul principal, deoare-
ce este cel care stabileste necesitatea si sco-
pul efectudrii reconstituirii, fixeaza si conduce
activitatile ce vor fi executate, materializeaza,
apreciaza si foloseste, in cursul cercetarii, re-
zultatele obtinute.

Stabilirea persoanelor care vor partici-
pa la activitatea de reconstituire se va face cu
respectarea prevederilor Codului de procedura
penal3, fiind necesar ca in mod obligatoriu sa
se asigure prezenta faptuitorului, el fiind per-
soana care trebuie sa arate cum a procedat si ce
activitati a desfasurat cu ocazia comiterii fap-
tei, a carei reconstituire se realizeaza.

Invinuitul sau inculpatul ,nu poate fi
obligat sa participe la reconstituire, mai ales
atunci cand afirma nevinovatia sa”.

In conformitate cu legea procesual pena-
13, aparatorul Invinuitului sau inculpatului are
dreptul sa asiste la efectuarea oricarui act de
urmadrire penala [1, art. 17, alin. (1)].

Astfel, asistenta juridica obligatorie con-
stituie o institutie de interes social, destinata sa
realizeze atdt garantarea dreptului la aparare
al banuitului, Invinuitului, inculpatului, cat si
buna desfasurare a procesului penal.

Conform recomandarilor Curtii Supreme
de Justitie a Republicii Moldova, ,participarea
aparatorului la procesul penal este obligatorie
in cazul In care aceasta o cer interesele banui-
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tului, invinuitului, inculpatului, cand acesta in-
tampina dificultati pentru a se apara el insusi,
fiind mut, surd, orb sau avand alte dereglari
esentiale ale vorbirii, auzului, vederii, precum
si defecte fizice sau mintale, cand nu poseda
sau poseda In masura insuficienta limba in care
se desfasoara procesul penal, cand este minor
sau militar in termen, cind i se incrimineaza
o infractiune grava, deosebit de grava sau ex-
ceptional de grava, cand este retinut in stare
de arest ca masura preventiva sau este trimis
la expertiza judiciara psihiatrica in conditii de
stationar, cand interesele banuitilor, invinuiti-
lor, inculpatilor sunt contradictorii si cel putin
unul din ei este asistat de aparator, cand in ca-
uza respectiva participa aparatorul partii vata-
mate sau al partii civile, cand interesele justi-
tiei cer participarea lui in sedinta de judecata
in prima instanta, in apel si In recurs, precum
si la judecarea cauzei pe cale extraordinara
de atac, cand procesul penal se desfasoara in
privinta unei persoane iresponsabile, careia
i se incrimineaza savarsirea unor fapte preju-
diciabile sau in privinta unei persoane care s-a
fmbolnavit mintal dupa savarsirea unor aseme-
nea fapte, cand procesul penal se desfasoara in
privinta reabilitarii unei persoane decedate la
momentul examindrii cauzei, ciAnd este nece-
sara asigurarea apararii in procesul de audiere
a minorului, In conditiile prevazute la art.110?
Cpp al RM” [2].

Prezenta partilor la reconstituire este fa-
cultativa, acestea fiind invitate numai daca es-
te necesar, iar daca acestea nu se vor prezenta
atunci cand au fost instiintate, acest lucru nu va
impiedica efectuarea reconstituirii.

Daca insa cu ocazia reconstituirii se ve-
rificd modul cum a actionat autorul unui furt
savarsit prin efractie, la aceasta activitate va fi
invitata sa participe si partea vatamata, care va
da indicatii cu privire la starea initiala a locu-
lui faptei, modul in care se prezenta mobilierul
fnaintea furtului, amplasarea acestuia, precum
si alte detalii cu privire la configuratia locului
faptei la data savarsirii infractiunii.

Daca exista temeri ca printre cei care
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urmeaza sa participe la reconstituire sunt per-
soane care ar putea retrdi emotiile puternice
din clipele comiterii infractiunii, acestea, pe cat
posibil, nu sunt mobilizate in acest scop sau se
iau masurile necesare de imbarbatare.

Atunci cand reconstituirea are drept scop
verificarea posibilitatilor de executare a unor
activitati cu caracter tehnic sau reproducerea
conditiilor in care se presupune ca s-a comis
fapta, un accident de muncg, o distrugere prin
explozie sau incendiere, trebuie sa fie invitati
si specialisti In domeniul respectiv. Specialistii
invitati pot face parte din randul criminalisti-
lor, expertilor medico-legali, inginerilor auto,
pompierilor, tehnicienilor etc.

Scopul asigurdrii prezentei specialisti-
lor la reconstituire este de a se asigura acestei
activitati un nivel stiintific cat mai ridicat, in-
laturandu-se astfel eventualele erori care pot
sa apara in modul de efectuare si in special de
apreciere a rezultatelor experientelor care se
executa.

De asemenea, prezenta specialistilor este
necesara si in cazurile in care cu ocazia recon-
stituirii nu au putut fi reproduse conditiile de
desfasurare a evenimentelor ale caror Impre-
jurdri se verifica, rolul specialistilor fiind de a
contribui la aprecierea rezultatelor, pronun-
tandu-se asupra modului cum a putut influenta
lipsa acestor conditii rezultatele obtinute.

Cu privire la stabilirea participantilor la
reconstituire, organul judiciar are sarcina de a
stabili numarul acestora, astfel incat sa nu fie
depasit numarul strict necesar desfasurarii ac-
tivitatilor care urmeaza a fi efectuate pentru
realizarea scopului propus.

Persoanelor care au participat la recon-
stituire li se va atrage atentia sa pastreze secre-
tul cu privire la activitatile intreprinse si rezul-
tatele obtinute, In special atunci cand cu ocazia
efectuarii reconstituirii au luat cunostinta des-
pre unele date care constituie secrete.

Formarea planului reconstituirii. Organul
judiciar, in vederea organizarii in conditii cat
mai bune a reconstituirii va elabora un plan de
activitate care va cuprinde:
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a) scopul reconstituirii, determinandu-
se cu exactitate problemele ce urmeaza a fi ve-
rificate (se vor vedea materialele si datele exis-
tente la dosar si, daca este nevoie, se va efectua
0 noud ascultare cu privire la problemele ce
trebuie clarificate, existand posibilitatea ca
persoana suspectd sa revind asupra declara-
tiilor anterioare si sa recunoasca ca a simulat
spargerea pentru a ascunde o lipsa de gestiune,
situatie care face inutila efectuarea reconstitui-
rii) [8, p. 213-214];

b) participantii [5, p. 99; 11, p. 532; 9, p.
214; 3, p- 193], necesari sau indispensabili;

c) conditiile tactice si organizatorice ce
trebuie respectate [10, p. 214] (de loc, de timp
si de mod trebuie sa fie identice sau foarte
apropiate de cele din momentul savarsirii in-
fractiunii) [7, p. 253];

d) stabilirea metodelor ce se vor folosi si
justificarea alegerii lor [11, p. 532].

Utilajul si materialele necesare pentru
efectuarea reconstituirii [11, p. 532] (uneori
sunt identice cu cele care au servit la savarsi-
rea infractiunii sau sunt un produs al infracti-
unii, alteori sunt inlocuite - cand se foloseste
un instrument vulnerant, la reconstituire, va fi
inlocuit cu o imitatie, lipsita de proprietati vul-
nerante, care sa constituie un pericol pentru
participanti) [3, p. 194].

Stabilirea mijloacelor tehnice care vor fi
folosite si verificarea stdrii acestora. Pregatirea
mijloacelor tehnico-stiintifice si a altor mijloa-
ce. Dupa cum o demonstreaza practica, in ca-
drul efectuadrii reconstituirii faptei se folosesc
diverse mijloace tehnico-stiintifice. In unele
situatii acestea sunt mijloace de legatura si ilu-
minare, In altele cele de fixare a procesului de
reconstituire si a rezultatelor, in a treia situatie
pot exista multiple mijloace de cautare, in a pa-
tra, mijloace de masurare, in a cincea - instru-
mente ce functioneaza pe baza razelor invizi-
bile etc.

Pregatirea mijloacelor tehnico-crimina-
listice si a altor mijloace se afla in sarcina ce-
lui care le va utiliza. Daca ofiterul de urmarire
penald planifica sa foloseasca personal unele
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mijloace tehnico-stiintifice, atunci el trebuie sa
verifice din timp functionalitatea lor.

Pregdtirea mijloacelor de transport. Mij-
locul de transport se foloseste In cadrul verifi-
carii declaratiilor la locul infractiunii, de regula
in cazurile 1n care este necesara:

e transportarea participantilor la locul
unde se va desfasura actiunea (folosirea mij-
loacelor de transport pentru transportarea
participantilor la locul verificarii declaratiilor
reprezinta o conditie obligatorie, indiferent de
distanta. In acest caz mijlocul de transport re-
prezintd si un element ce garanteaza securita-
tea participantilor) [7, p. 224];

e transportarea participantilor la diferite
locuri in cazul in care sunt mai multe si se afla
la distante mari;

e transportarea la locul reconstituirii a
mijloacelor tehnico-stiintifice etc.

Numarul mijloacelor de transport impli-
cate trebuie sa reiasa din numarul participan-
tilor la actiune. lar ofiterul de urmarire penala
trebuie sa tina cont si de faptul ca transporta-
rea sa se efectueze conform regulilor de circu-
latie rutierd, pasagerii sa se simta confortabil si
sa existe posibilitatea aplicarii mijloacelor teh-
nico-stiintifice.

Organizarea pazei locului reconstituirii.
In acest context, autorul S. Marcenko evidenti-
aza ,trei niveluri de securitate:

1. actiuni cu caracter de paza:

e paza de corp, paza a domiciliului, a pro-
prietatii;

« folosirea mijloacelor tehnice de control
si interceptare a comunicarilor;

e eliberarea armei de foc si a mijloacelor
de semnalizare;

e schimbarea numarului de telefon;

¢ schimbarea numarului de inmatricula-
re a mijlocului de transport;

e plasarea temporara intr-un loc cu nivel
sporit de securitate;

e schimbarea aspectului exterior, fara in-
terventii chirurgicale (operatii estetice).

2. actiuni ce prevad:

e schimbarea locului de trai;
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e schimbarea locului de munca si de studii;

e schimbarea numelui.

3. actiuni ce prevad:

e schimbarea datelor biografice, total-
mente (date referitoare la rude si soti);

e schimbarea documentelor (buletin de
identitate, pasaport, diploma de studii, certifi-
cat de nastere, permis de conducere etc.);

e schimbarea aspectului exterior prin in-
termediul interventiei chirurgicale” [12, p. 15-
16].

Aceste actiuni pot fi aplicate 1n functie de
situatia creatd In momentul luarii deciziei de
efectuare a reconstituirii faptei (tipul de infrac-
tiune, personalitatea faptuitorului etc.).

Instructajul participantilor la reconsti-
tuirea faptei include aducerea la cunostinta
participantilor a drepturilor si obligatiilor, re-
glementate de legislatia procesual-penald, a
scopului si sarcinilor actiunii de urmarire pe-
nald, precum si punctarea pe circumstantele ce
au o importanta deosebita.

Faptuitorului i se explice rolul pe care il
are in procesul de reconstituire (demonstrare
a caii spre locul infractiunii, In descrierea cir-
cumstantelor si obiectelor etc.). Toti partici-
pantii la actiune trebuie sa stie ca au dreptul
sa adreseze Intrebari faptuitorului numai cu
acordul ofiterului de urmarire penala. Dupa
terminarea instructajului, participantii trebuie
sa cunoasca nu numai mecanismul de efectuare
a reconstituirii faptei, dar si rolul pe care aces-
ta il are pentru a evita situatii exceptionale sau
neprevazute.

Acest complex de actiuni reprezinta o
parte din planul de pregatire si realizare a re-
constituirii faptei.

Intocmirea planului in vederea efectui-
rii reconstituirii faptei reprezintd, de reguld, o
activitate obligatorie, indiferent de complexita-
tea procedeului probatoriu. Acest plan se indi-
vidualizeaza prin faptul ca in el sunt prevazute
si fixate acele ,puncte forte” care trebuie sa fie
verificate si precizate si pe care trebuie sa le
puncteze ofiterul de urmarire penala in timpul
efectuarii reconstituirii.
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Pe langa actiunile enumerate mai sus, in
etapa de pregatire pana a iesi la fata locului,
poate fi propusa realizarea urmatoarele reco-
mandari: inlaturarea persoanelor straine de la
locul reconstituirii; efectuarea reconstituirii in
perioada zilei atunci cand in acel loc prezenta
persoanelor strdine este exclusa; asigurarea
pazei (nu numai pentru faptuitor, dar si pentru
ceilalti participanti); blocarea locului reconsti-
tuirii; excluderea posibilitatii de stabilire a con-
tactelor intre participanti; existenta fortelor de
rezerva in cazul in care apar situatii neprevazu-
te sau exceptionale etc.

Luand 1n calcul faptul cd unele actiuni din
etapa de pregdtire la locul reconstituirii faptei
nu necesita explicare, iar altele tangential au
fost caracterizate la etapa de pregatire pana a
iesi la locul reconstituirii, ne propunem sa de-
scriem doar acele actiuni care, in opinia noas-
tra, au impact direct asupra eficacitatii tacticii
de reconstituire a faptei.

Amplasarea optimald a participantilor
reprezintd, in linii mari, o recomandare tactica
generala care serveste drept fundal nu numai
pentru obtinerea rezultatelor obiective, dar si
pentru evitarea greselilor procesuale.

Luand decizia cu privire la modalitatea
de amplasare a participantilor la reconstituirea
faptei, ofiterul de urmarire penala trebuie sa se
ghideze de urmatoarele:

e amplasarea participantilor nu trebuie
sa intimideze actiunile faptuitorului, fiindca
pot exista situatii cand banuitul sau Invinuitul
vor nega autenticitatea rezultatelor obtine in
cadrul reconstituirii. in asemenea cazuri, argu-
mentul folosit de ei se poate referi la faptul ca
au fost permanent cu o mana in catuse alaturi
de un angajat al politiei si cd anume angajatul
politiei I-a adus pe itinerar si in special la locul
infractiunii;

e 5a se excluda evadarea sau atentarea la
viata si sdnatatea participantilor (mai cu seama
la cei Tnarmati);

e sa asigure toate conditiile pentru fixa-
rea rezultatelor reconstituirii. Este recomanda-
bil ca persoana care fixeaza tehnic actiunea sa
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nu se deplaseze Tnaintea faptuitorului. Faptul
dat poate fi interpretat ca sugerarea itineraru-
lui, actiunilor care necesita sa le realizeze fap-
tuitorul la locul faptei.

Oferirea independentei persoanei ale cd-
rei declaratii se verifica. Faptuitorului i se acor-
da independenta totala si initiativa in alegerea
itinerarului, directiei de deplasare si descriere
de obiecte, circumstante, in vederea realizarii
actiunilor etc.

Ofiterul de urmarire penala este obligat
sa creeze conditii pentru a asigura independen-
ta actiunilor efectuate de faptuitor. De exem-
plu, daca participantii se deplaseaza pe jos spre
reconstituirii, faptuitorul va merge in fruntea
intregii echipe, indicand directia de deplasare.

In cazul deplasirii cu mijlocul de trans-
port, soferul este obligat sa indeplineasca toate
indicatiile persoanei cu privire la directia de
deplasare (in limita regulamentului de circu-
latie rutiera). Despre faptul dat soferul trebuie
prevenit din timp.

Faptuitorul va fi plasat pe bancheta din
fata a automobilului care este implicat in acti-
une. In cazul dat, ca mijloc de protectie, banui-
tul sau Invinuitul poate sa fie Incatusat pentru
evitarea evadarii. De pe bancheta din fata ii va
fi mai comod sa se orienteze, sa dea explicatii si
sa dirijeze. Nu este exclus ca banuitul sau invi-
nuitul sa se afle si pe bancheta din spate in tim-
pul verificarii declaratiilor la locul infractiunii.
Cu toate ca este mai acceptabil si mai eficace
pozitionarea persoanei incatusate pe banche-
ta din spate, nu trebuie uitat faptul ca ea poate
influenta soferul sau cauza intentionat un acci-
dent rutier in scopul evadarii.

Crearea acestor conditii permite ofite-
rului de urmarire penala sa aprecieze cunos-
tintele faptuitorul cu privire la circumstantele
si locul unde se va efectua reconstituirea. In
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procesul reconstituirii niciun participant nu
are dreptul sa se implice In cele demonstrate
de faptuitor, si le corecteze sau si sopteasca. In
cazul In care la locul reconstituirii exista astfel
de situatii, reconstituirea faptei isi pierde ca-
racterul probator.

In concluzie, reconstituirea faptei es-
te un mijloc ideal pentru verificarea si preci-
zarea unor date cu implicarea faptuitorului,
prin reproducerea actiunilor, situatiei sau a
altor circumstante in care s-a produs fapta.
Desi datele pot fi verificate si prin mijlocirea
altor actiuni de urmarire penala (de exemplu:
compararea cu declaratiile altor participanti,
confruntarea etc.), realizarea acestora nu este
posibila Intotdeauna (de exemplu: infractiunea
nu a fost savarsita in participatie, fapta s-a pe-
trecut In absenta martorilor etc.) si atunci re-
constituirea ramane cea mai eficace actiune de
urmarire penald pentru obtinerea certitudinii.
[ar pentru a obtine acea certitudine obiectiva
sau adevar in contextul circumstantelor unei
infractiuni, anume etapa de pregatire pentru
reconstituire constituie drept element de baza.
Astfel, o buna planificare, pregatire si organiza-
re a actiunii de reconstituire va permite o veri-
ficare complexa si confirmare a probelor admi-
nistrate, oferind organelor de drept convingeri
suplimentare asupra temeiniciei, veridicitatii
probelor, vinovatiei infractorilor si un adevar
obiectiv in raport cu situatia de fapt stabilita.
Uneori In asemenea conditii se va ajunge chiar
la descoperirea de noi probe, deoarece reveni-
realalocul faptei poate determina autorul aces-
teia sa-si reaminteasca anumite circumstante
sau aspecte concrete ale actiunilor sale, care
n-au fost descoperite pe parcursul urmaririi
penale si care pot avea o relevanta decisiva in
solutionarea cauzei.
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REGIMUL JURIDIC PARTICULAR AL CONTRACTULUI DE DONATIE

Esentiald pentru existenta contractului de donatie este intentia donatorului de a dona (ani-
mus donandi), de a mdri patrimoniul donatarului cu un bun fard a primi nimic in schimb. Emina-
mente se apreciazd faptul, cd trebuie sd fie prezentd intentia de a gratifica a donatorului, care
constd in constiinta si intentia de a face un sacrificiu material in favoarea donatarului.

Drept urmare, prin acest studiu autorii vin s enunte principalele particularitdti ale contrac-
tului de donatie, sd identifice opinii contradictorii existente in jurisprudentd si doctrind, oferind

anumite solutii si interpretdri in acest sens.

Cuvinte-cheie: donatie, act de liberalitate, animus donandi, promisiunea de donatie, testa-

ment.

THE PARTICULAR LEGAL REGULATION OF THE DONATION CONTRACT

For the existence of the donation contract, is essential donor’s intention to donate (animus
donandi) and to enlarge the donee’s assets with property without receiving something back. It is
remarkable the fact that the donor’s intention must be present to gratify which consists of aware-
ness and intention to a material sacrifice in the favour of the donee.

Therefore, through this study the authors come to enunciate the main peculiarities of the
donation contract, to identify contradictory opinions that exist in the jurisprudence and doctrine,
offering certain solutions and interpretations in this sense.

Keywords: donation, act of liberation, animus donandi, promise to donate, the will.

Introducere. Liberalitatea a aparut si a
fost recunoscuta o data cu proprietatea, intru-
cat dreptul de proprietate nu ar fi putut fi recu-
noscut daca nu s-ar fi recunoscut si facultatea
omului de a transmite bunurile ce formeaza
obiectul proprietatii.

Metode si materialele aplicate. Pentru
un studiu mai aprofundat si detaliat al subiec-
tului supus cercetarii, au fost utilizate o serie

de metode de cercetare, cum ar fi: metoda ana-
lizei istorice; metoda analizei logice (analiza si
sinteza), folosita pentru sintetizarea opiniilor
diferitilor savanti din domeniul dreptului civil;
metoda analizei comparative, necesara pentru
efectuarea studiului comparat intre pozitiile
diferitilor specialisti din domeniu; metoda ana-
lizei sistemice, utilizata in cadrul studierii dife-
ritelor norme juridice care reglementeaza con-
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tractual de donatie; metoda sintezei, utilizata
pentru a generaliza aspectele supuse analizei
si pentru a stabili clar si concis recomandarile
autorilor si propunerile de lege ferenda.

Scopul lucrarii se axeaza pe realizarea
unui studiu amplu al contractului de donatie
- act juridic de liberalitate. Esentialmente se
va realiza o cercetare a institutiei donatiei,
particularitatilor specifice acestei categorii de
contracte gratuite, cu o abordare multiaspectu-
ald a cadrului normativ specific prin prisma mo-
dernizarii Codului civil al Republicii Moldova.

Rezultatele obtinute si discutii. Dona-
tia, ca liberalitate, a aparut inca din antichitate,
fara a se cunoaste exact epoca care a consacrat-
o. Potrivit autorului G. P. Petrescu, ,donatiunile
au Inceput o data cu societatea oamenilor care,
pe data ce s-au adunat, au cdutat si mijloacele
de a-si Intretine amicitia lor prin daruri si pre-
zenturi reciproce” [7, p.159].

Primele reglementari autohtone, spe-
cifice contractului de donatie, se regasesc in
,Sobornicescul Hrisov” al Moldovei din 28 de-
cembrie 1785, In timpul domniei lui Alexandru
Mavrocordat, in Codul Calimach care cuprinde
o reglementare mai ampla dupa modelul Codu-
lui Napoleon, in Legiuirea Caragea, precum si
in Codul civil, din 1865, care reflecta o puterni-
ca amprenta a codului francez.

Codul civil al Republicii Moldova consacra
regimul juridic al donatiei in Cartea a Ill-a, Ti-
tlul III (Categorii de obligatii), cap. IlI (art.1198-
1212). Astfel, art.1198 prevede: contractul de
donatie constituie acel actjuridicin care o parte
numita ,donator” se obliga sa mareasca din con-
tul patrimoniului sdu, cu titlu gratuit, patrimo-
niul celeilalte parti numite ,donatar”.

Potrivit unei opinii doctrinare [6, p.178-
179], donatia (animus donandi) poate fi defini-
ta ca fiind acel contract solemn, unilateral si cu
titlu gratuit prin care una dintre parti, numita
donator, cu intentie liberald isi micsoreaza in
mod actual si irevocabil patrimoniul sdu cu un
drept real sau de creantd, marind patrimoniul
celeilalte parti numite donator, cu acelasi drept,
fara a urmari sa primeasca ceva in schimb.

Contractului de donatie 1i este caracte-
ristica trecerea unor valori dintr-un patrimo-
niu in altul fara a se urmari un echivalent sau
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o contraprestatie din partea celui gratificat.
Tinem sa accentudm, ca donatia formand cate-
goria contractelor cu titlu gratuit, reprezinta o
liberalitate, datorita efectelor acestuia, si anu-
me micsorarea patrimoniului celui ce doneaz3,
adicd a donatorului. In acest sens desprindem
deosebirea fata de contractele dezinteresate,
care prin natura sa si prin efectul sau nu duc la
micsorarea patrimoniului celui ce doneaza, fi-
ind aplicabil un cadru normativ separat. Potrivit
unei opinii doctrinare, donatorul se insaraceste
in beneficiul donatarului, fara sa obtina un avan-
taj In contrapartida, iar Tnsardcirea economica
voluntara a donatorului este una neconditionata
siireversibil, cu justa cauza [1, p.96].

Donatia este un contract ce se incheie
intre persoanele in fiinta (inter vivos), ceea ce
esentialmente deosebeste donatia de testa-
ment, act juridic unilateral, gratuit ce exprima
vointa doar a testatorului si care va produce
efecte juridice doar dupa incetarea acestu-
ia din viata. Codul civil specifica expres ca va
fi lovit de nulitate contractul de donatie prin
dispozitiile caruia donatorul dispune predarea
bunului dupa decesul sau [4, art.1198, alin.4].
Totodat3, va fi lovit de nulitate si contractul de
donatie care are drept obiect transmiterea in
viitor a intregului patrimoniu actual sau doar a
unei parti a acestuia fara a fi determinate bunu-
rile ce vor constitui obiectul donatiei.

In doctrini regisim opinii controversate
in ceea ce priveste caracterul translativ de pro-
prietate a contractului de donatie. Astfel, potri-
vit opiniei cercetatorului Igor Trofimov, contrac-
tul de donatie este translativ de drepturi, desi
acest caracter juridic nu este consacrat expres
de legiuitor [9, p.129]. Un alt grup de autori [1,
p-97] considera ca donatia nu este un contract
esentialmente translativ de proprietate, din mo-
tiv ca realizarea juridica a donatiei poate fi ma-
nifestatd nu numai prin procedeul traditiunii,
specific contractelor translative de proprietate,
dar si prin alte actiuni care se realizeaza cu ani-
mus donandi, si pot genera simultan diminuarea
patrimoniului unui subiect si marirea celuilalt,
spre exemplu: remiterea de datorie, stipulatia
pentru altul, renuntarea la un drept.

Potrivit autorilor romani Ilie Urs [10,
p.212-213] si loan Popa [11, p.313], contractul
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de donatie are caracter translativ, producand
de drept transferul dreptului de proprietate
(sau a altui drept, real ori de creanta) asupra
bunului din patrimoniul donatorului in patri-
moniul donatarului. Efectul translativ se pro-
duce Intocmai ca la contractul de vanzare, din
momentul Incheierii contractului, chiar daca
bunul nu a fost predat. Exceptie face darul ma-
nual, care se incheie valabil numai daca s-a fa-
cut si traditiunea bunului [5, art.1011 alin.4].

Pe langa caracterul translativ, contractul
de donatie prezintd si alte caractere juridice,
cum ar fi: unilateral, solemn, cu titlu gratuit, li-
beralitate. Tinem sa aducem clarificari In ceea ce
priveste caracterul solemn al contractului de do-
natie. De altfel, Codul civil al Republicii Moldova
[4, art.1200] stipuleaza expres ca contractul de
donatie urmeaza sa Iimbrace o forma autentic3,
legiuitorul facand precizari de ordinul ca totusi
nerespectarea formei autentice nu va afecta va-
labilitatea contractului, daca bunul donat a fost
transmis donatarului. Exceptie constituie pro-
misiunea de a dona (antecontractul de donatie),
legiuitorul stabilind obligativitatea respectarii
formei autentice. In aspect comparativ, Codul ci-
vil romdn [5, art.1014 alin.1] stipuleaza ca: ,sub
sanctiunea nulitatii absolute, promisiunea de
donatie este supusa formei autentice”.

Codul civil al Republicii Moldova sta-
bileste ca beneficiarul promisiunii de a dona
(eventualul donatar) nu are dreptul de a cere
executarea silita in natura a antecontractului
de donatie, pe cand art.1014 alin.2 Cod civil ro-
man prevede ca in caz de neexecutare din par-
tea promitentului promisiunii de donatie, aces-
ta (beneficiarul) are dreptul doar de a pretinde
daune-interese, echivalente cu cheltuielile pe
care le-a facut si avantajele pe care le-a acordat
tertilor in considerarea promisiunii. Obligarea
promitentului la daune-interese se justifica da-
ca beneficiarul, intemeindu-se pe promisiune,
a efectuat anumite cheltuieli ori s-a obligat fata
de terti si din cauza neexecutarii promisiunii a
suferit un prejudiciu. Dovada prejudiciului su-
portat este 1n sarcina beneficiarului si se poate
face cu orice mijloc de proba. Intrucat este in-
dreptatit numai la daune-interese, In caz de ne-
executare a promisiunii de donatie beneficiarul
nu poate solicita instantei de judecata pronun-
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tarea unei hotarari care sa tind locul contractu-
lui de donatie [10, p.192-193].

Art.1011 Cod civil roman alin.2 prevede
ca nu sunt supuse formei autentice: donatiile
indirecte, donatiile deghizate si darurile ma-
nuale [5]. In acest context legiuitorul nostru nu
consacra aceste forme ale donatiei, limitandu-
se doar la regula generald, potrivit careia daca
obiect al donatiei este un bun pentru a carui
vanzare (instrainare) prin lege este prevazuta
0 anumita forma a contractului, aceeasi forma
este cerutd si pentru contractul de donatie.

Potrivit doctrinei romane, donatiile in-
directe constituie acele acte juridice care sunt
realizate cu intentia de a gratifica (liberalitdti).
Particularitatea acestor liberalitati se focusea-
za pe faptul ca ele sunt realizate prin interme-
diul unui alt act juridic, diferit de contractul de
donatie [8, p.161]. Astfel, partile incheie un act
juridic real, nesimulat, numai ca prin acest do-
cument se realizeaza indirect o donatie. Actele
juridice prin care se pot realiza donatii indi-
recte sunt [3, p.1059]:

Renuntarea la un drept. Daca renuntarea
la un drept se face cu intentia de a gratifica bene-
ficiarul, atunci se realizeaza indirect o donatie. De
exemplu: renuntarea la o mostenire sau renunta-
rea la un legat; renuntarea la dreptul de uzufruct,
cu intentia de a gratifica noul proprietar.

Remiterea de datorie. Renuntarea cre-
ditorului la dreptul sau de creanta, cu consim-
tamantul debitorului, daca s-a facut intentia de
a-1 gratifica pe debitor, este o donatie indirecta.
Astfel, debitorul beneficiaza de un folos gratuit
egal cu valoarea creantei pe care trebuia sa o
plateasca creditorului sau.

Stipulatia pentru altul. Stipulatia in fa-
voarea unei terte persoane este o donatie indi-
rectd, dacd s-a fdcut cu intentia de a-I gratifica.
De exemplu stipulantul (donator) il obliga pe
promitent s execute o prestatie in favoarea
beneficiarului (donatar), pe care intentioneaza
sa-1 gratifice in acest mod.

Donatiile deghizate (simulate) formea-
za categoria contractelor ascunse cu titlu one-
ros sau cu persoane interpuse. Deci, in fapt In-
tre parti se incheie un act juridic real, secret, cu
titlu gratuit (contract de donatie), dar de iure
se Incheie un contract cu titlu oneros, de exem-
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plu contractul de vanzare, fie un contract cu o
persoand interpusa. Simulatia are menirea de
a ascunde o operatiune juridica adevarata sau
adevdratul beneficiar al contractului. Dovada
simulatiei poate interveni cu orice mijloc de
proba admisibil, atunci cand este pretins ca-
racterul ilicit al actului juridic Incheiat. Codul
civil al Republicii Moldova [4, art.1089] consa-
crd doua feluri de simulatie: cea absolutda si
corespunzdator relativa. Simulatia va avea ca-
racter absolut in cazul cand partile incheie con-
tractul fara intentia de a produce efecte juridi-
ce, iar cea relativa survine atunci cand partile
incheie contractul cu intentia ca el aparent sa
produca efecte juridice diferite de efectele do-
rite cu adevarat de catre parti (contract secret).

Darurile manuale constituie donatia
unor bunuri mobile corporale, fara a fi nece-
sara respectarea unei formalitati Tn acest sens.
Darul manual se incheie valabil prin consimta-
mantul partilor, insotit de transmiterea efecti-
va (predarea materiala) a bunului de la dona-
tor catre donatar. Codul civil romdn [5, art.1011
alin.4] stabileste o anumitd limitda a bunurilor
mobile corporale, valoarea carora nu poate
depasi In jur de 5000 de euro (25.000 de lei),
limitarea dreptului de dispozitie a donatorului
fiind dictata de protejarea vointei acestuia, ca-
re efectiv 1si micsoreaza actual si irevocabil pa-
trimoniul. Corespunzator, valabilitatea darului
manual presupune respectarea a cel putin doua
conditii: acordul de vointe a partilor si remite-
rea efectiva a bunului. Dovada darului manual,
intre parti sau succesorii lor, se va face printr-
un Inscris (autentic sau sub semnatura priva-
td), iar tertele persoane vor putea face dovada
cu orice mijloc de proba admisibil.

Pe langa cele enuntate supra, cadrul nor-
mativ actual consfinteste donatia simpla, dona-
tia sub forma de plati periodice si donatia con-
ditionata. In legislatia si doctrina romana, pe
langa cele care se regasesc si in legislatia noas-
tra putem enunta donatiile intre soti si dona-
tiile facute viitorilor soti in vederea casatoriei.

Particularitatea donatiei sub forma unor
plati periodice constad in asumarea obligatiei de
catre donator de a achita plati periodice dona-
tarului, obligatia care se stinge odata cu dece-
sul donatorului.
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Donatia conditionata sau donatia cu sar-
cind este atunci cand efectele donatiei sunt
conditionate de indeplinirea unei sarcini sau de
realizarea unui scop. In principiu, orice donatie
poate fi afectata de modalitatea sarcinii, inclu-
siv cu darul manual [8, p.165]. Drept urmare,
daca donatarul accepta donatia conditionat3,
atunci el este obligat sa execute sarcina stipu-
lata in contract, In caz contrar donatorul va fi
indreptatit sa ceara fie executarea silita, fie re-
vocarea contractului.

Contextul doctrinar ne relateaza ca do-
natiile pe care sotii si le fac in timpul casatoriei
au fost, In toate timpurile si in toate legislatiile,
supuse unui regim restrictiv din cauza influen-
tei deposedante la care un sot poate fi supus din
partea celuilalt. In vechiul dreptul roman si in
dreptul roman restrictia mergea pana la nulitate,
in afara de situatia cand sotul donator nu revo-
case liberalitatea in caz cd era mentiunea despre
donatia pentru pricina de moarte. Codul civil ro-
man [2, p.384-385], dupa modelul legii franceze,
s-aldsatinfluentat de ideea ca o liberalitate facu-
ta de un sot catre celalalt este deseori rezultatul
unor sentimente care cu timpul se pot modifica
si s-a admis, In principiu, validitatea unei aseme-
nea donatii, dar cu restrictia care consta in facul-
tatea nelngradita rezervata sotului donator de a
revoca liberalitatea. In acest sens, art.1031 Cod
civil roman stipuleaza ca, orice donatie incheiatd
intre soti este revocabild numai in timpul cdsdto-
riei” [5, art.1031]. Revocarea donatiei intre soti
constituie un drept personal exclusiv al sotului-
donator, care nu poate fi exercitat nici de moste-
nitorii donatorului si nici de creditorii acestuia.

Putem cu usurinta desprinde caracterul
comun al donatiei, si anume dorinta donatorului
de a gratifica o persoana concreta, care la ran-
dul sau, urmeaza sa-si exprime gratitudinea fata
de persoana donatorului, astfel existand obliga-
tia negativa a donatarului, de a se abtine de la
0 anumita conduita neadecvata fata de donator.

In literatura de specialitate [1, p.97], s-a
conturat problema ce tine de categoria dona-
tiilor remuneratorii care in acceptiunea mai
multor savanti reprezintda donatii veritabile.
Este vorba este asa-numitul ,bacsis”, care tra-
ditional se prezinta sub forma unei sume de
bani si se bazeazad pe existenta unui serviciu
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cu continut patrimonial, Tnsa nu corespunde
in fond unei intentii liberale, reprezentand un
gest non-juridic de compensare a unui serviciu
primit. Acesta, de regula se achita in mod se-
parat de plata serviciului oferit si nu constituie
un surplus al platii convenite, ci se bazeaza pe
atitudini amabile si prompte ale prestatorului,
avand si o valoare rezonabila Tn acest sens.

Drept concluzie, la cele enuntate tinem
sa punctam urmatoarele:

- Donatia constituie un act juridic gratuit,
transmisibil de proprietate, de regula irevocabil;

- Contractul de donatie se bucura de un

ianuarie - martie 2023

cadru normativ specific, care i1l delimiteaza de
alte categorii de contracte gratuite;

- Pe langa categoriile de contracte de do-
natie enuntate in legislatia noastrd, doctrina mai
consacra si alte categorii (donatii neinsemnate,
donatii incheiate Intre soti, daruri manuale, etc.);

Drept consecintd, nu putem diminua
importanta si locul contractului de donatie in
sistemul dreptului contractual existent, dimpo-
triva este o liberalitate, avand trasaturi juridi-
ce specifice, care i apreciaza destoinic pozitia
strategica in ierarhia institutiilor juridice regle-
mentate in legislatia si jurisprudenta actuala.
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CONSIDERATII PRIVIND INFRACTIUNEA DE LIPSIRE DE LIBERTATE
N MOD ILEGAL, CONFORM CODULUI PENAL AL ROMANIEI

Infractiunea de lipsire de libertate are sediul materiei in art. 205 din Codul Penal al Romaniei,
fdcdnd parte din infractiunile contra libertdtii persoanei. Libertatea fiind un atribut fundamental
al personalitdtii omului, este prevdzutd in Constitutia Romaniei, de aceea aceastd valoare este
ocrotitd si de Codul Penal roman.

Vom analiza varianta simpld a infractiuni, dupd care formele agravate, urmate de analizaq,
pe rénd, a elementelor constitutive ale infractiunii de lipsire de libertate in mod ilegal.

Am urmdrit si cateva aspecte de drept comparat, cu privire la infractiunea de lipsire de liber-
tate in mod ilegal, sens in care am analizat Codurile din Ungaria, Italia si Grecia, unde vom vedea
elementele constitutive ale acestei infractiuni, limitele de pedeapsd, in Codurile Penale ale statelor
mai sus amintite.

Spre final vom aborda partea practicd, cu cateva exemple, urmdrind intrunirea elementelor
constitutive ale infractiunii.

Cuvinte-cheie: infractiune, lipsire de viatd, imprudentd, practicd judiciard, drept penal comparat.

CONSIDERATIONS REGARDING THE CRIME OF ILLEGAL DEPRIVATION
OF LIBERTY, ACCORDING TO THE CRIMINAL CODE OF ROMANIA

This offense is based on art. 205 of the Criminal Code of Romania, being part of the offenses
against the freedom of the person.

Freedom being a fundamental attribute of the human personality, it is also stipulated in the
Romanian Constitution, therefore, this value is also protected by the Romanian Criminal Code.

We will analyze the simple version of the crime, then the aggravated forms, followed by one-
by-one analysis of the constituent elements of the crime of illegal deprivation of liberty.

| also followed some aspects of comparative law, regarding the crime of illegal deprivation of
liberty, in which sense we have analysed the Codes of Hungary, Italy and Greece, where we will see
the constituent elements of this crime, the punishment limits, in the Criminal Codes of the states
mentioned above.

Towards the end we will also approach the practical part, with a few examples, following the
assembly of the constituent elements of the crime.

Keywords: crime, loss of life, imprudence, judicial practice, comparative criminal law, etc.
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Elena IANCU, doctor, profesor universitar, Universitatea Agora din Oradea, Romania

Introducere. Libertatea este un atribut
fundamental al personalitatii omului, ea fiind
prevazuta si in Constitutia Romaniei. De aceea
si Codul Penal din Romania protejeaza aceasta
valoare.

In Titlul I ,Infractiuni contra persoanei”
din Capitolul VI cu marginalul ,Infractiuni con-
tra libertatii persoanei”, gasim sediul materiei,
articolul 205, pentru infractiunea cu denumirea
marginald , Lipsirea de libertate in mod ilegal”.
In urma analizei textului de lege putem aprecia
ca infractiunea are o forma simpla prevazuta la
alineatul 1, o forma asimilata prevazuta in ali-
neatul 2 (rapirea persoanei in cazul subiectu-
lui pasiv circumstantiat, fie persoana aflata in
imposibilitate de a se apar3, fie de a-si exprima
vointa), si doud forme agravate, in alineatul 3,
respectiv, alineatul 4. Totodatd, observam ca
pedeapsa prevazuta de lege este inchisoarea cu
minimul special de un an, iar maximul special
de 15 ani, pentru forma agravata prevazuta in
alin.4, dacad a urmat moartea victimei. Avand in
vedere faptul ca infractiunea are atat forma tip,
cat si asimilata, este suficient ca aceasta sa fie
comisa in oricare din forme. Fapta va exista si
daca libertatea a fost luata pentru o scurta du-
rata de timp, insa ramane infractiune continua,
fapt ce va conduce la existenta a doua momente
importante: unul al consumarii, iar altul al epu-
izarii.

Continutul de bazi. In continuare vom
analiza, pe rand, elementele constitutive ale
infractiunii de lipsire de libertate in mod ile-
gal, incepand cu obiectul juridic, care consta
in relatiile sociale a caror existenta si normala
desfasurare depind de ocrotirea libertatii fizice
a persoanei, adica a posibilitatii acesteia de a se
misca, de a circula, de a actiona dupa vointa sa
si in limitele legii [5, p.98].

In ce priveste obiectul material, acesta
exista doar 1n forma agravata, si anume corpul

persoanei lipsite de libertate, ludnd ca exemplu
supunerea la suferinta a subiectului pasiv [5,
p.99].

Subiectul activ al infractiunii de lipsire de
libertate In mod ilegal poate fi orice persoana
fizica sau juridicd cu capacitate penala. Textul
de lege nu cere ca subiectul activ sa fie califi-
cat (circumstantiat). Persona juridica poate fi
subiect activ al infractiunii, conform articolului
135 Cod Penal, si anume: cand a comis fapta in
realizarea obiectului de activitate In numele
persoanei juridice sau in interesul acelei per-
soane juridice. Participatia penald este posibila
sub toate formele (autor, coautor, instigator,
complice).

Subiectul pasiv este orice persoana fizi-
ca in viata, iar daca fapta se savarseste asupra
unui minor, atunci va opera agravata prevazuta
la art. 205 (3) lit. b. Cod Penal. Pluralitatea de
subiecti pasivi atrage retinerea unei pluralitati
de infractiuni.

Latura obiectiva este compusa din trei
sub-elemente: elementul material, care se rea-
lizeaza printr-o actiune sau inactiune prin ca-
re se produce sub orice modalitate lipsirea de
libertate de miscare a persoanei, in raport cu
propria vointa [5, p.99]. Aici nu are importanta
penala timpul sau locul savarsirii faptei. O
cerinta esentiala este ca lipsirea de libertate sa
fie ilegald, fapt regasit in denumirea marginala
a infractiunii.

Al doilea sub-element al laturii obiective
este urmarea imediat3, care in cazul infractiunii
de lipsire de libertate in mod ilegal este lipsirea
de libertatea de miscare a persoanei vatamate.
Ea trebuie sa dureze atat cat sa rezulte ca per-
soana a fost efectiv impiedicata de a se deplasa
si actiona in conformitate cu propria vointa.

Ultimul sub-element este legatura de ca-
uzalitate. Pentru a avea infractiunea de lipsire
de libertate In mod ilegal trebuie sa existe o
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legatura intre actiunea sau inactiunea faptuito-
rului si urmarea imediata, legatura care trebuie
si dovedita.

Ultimul element constitutiv al infractiunii
este latura subiectiva, care In cazul acestei
infractiuni se savarseste fie cu intentie direct3,
atunci cand faptuitorul a prevazut rezultatul
actiunii sale si a urmarit producerea acestuia,
fie cu intentie indirectd, cand faptuitorul a pre-
vazut rezultatul actiunii sale si fara a-1 urmari a
acceptat totusi posibilitatea survenirii acestuia.
In varianta agravati in care lipsirea de liberta-
te are ca urmare punerea in pericol a vietii sau
sanatatii unei persoane ori cand a avut ca urma-
re moartea victimei, infractiunea se savarseste
cu intentie depadsita (praeterintentie). Nu pu-
tem avea culpa la infractiunea de lipsire de li-
bertate in mod ilegal, deoarece pornind de la
articolul 16 Cod Penal regdsim ca fapta comisa
din culpa trebuie prevazuta de lege in mod ex-
pres, iar in cazul infractiunii de lipsire de liber-
tate in mod ilegal nu regdsim prevederea legala
referitoare la culpa.

Dispozitiile alin. 1 si 2 ale art. 205 Cod
penal incrimineaza fapta in modalitate simpl3,
iar in dispozitiile alin. 3 si 4 sunt prevazute
modalitdti agravate ale infractiunii de lipsire de
libertate in mod ilegal. Acestea sunt particula-
rizate prin anumite situatii care sporesc gradul
de pericol social, ceea ce justifica o inasprire a
pedepsei [5, p.101].

Prima varianta agravata cere ca faptuito-
rul fie sa aiba In mod vizibil asupra sa la mo-
mentul comiterii faptei o arma propriu-zis3, fie
sa savarseasca fapta prin folosirea unei arme
asimilate. Armele propriu-zise le regasim la
art. 179 alin. (1) Cod Penal, iar armele asimila-
te sunt descrise la art. 179 alin. (2) Cod Penal.
Observam diferenta pe care legiuitorul o face
referitor la arme In cadrul acestei infractiuni,
si anume ca arma propriu-zisa este suficient sa
fie la vedere pentru a se retine varianta agrava-
ta, In schimb arma asimilata nu este suficient sa
fie la vedere, ci se considera ca atare doar dupa
ce va fi folosita.

A doua varianta agravata este cand lip-
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sirea de libertate este savarsita asupra unui
minor, faptuitorul trebuind sa cunoasca ca
lipseste de libertate o persoana care nu a im-
plinit 18 ani.

Lipsirea de libertate In mod ilegal este
mai grava atunci cand victimei 1i sunt puse in
pericol sanadtatea sau viata. lar daca fapta are ca
urmare moartea victimei, atunci va fi desemna-
ta ca formd agravata.

Tentativa se pedepseste. In schimb la va-
rianta agravata potrivit careia fapta a avut ca
urmare moartea victimei, cand infractiunea
este praeterintentionata nu poate exista tenta-
tiva.

Elemente de drept comparat privind
infractiunile care aduc atingere libertatii
persoanei

Reglementare in Codul penal al Repu-
blicii Italia [2]. In partea a IlI-a cu marginalul
.Despre delicte impotriva libertdtii individuale”,
intre cele cinci sectiuni® putem gasi in sectiunea
a II-a articolul 605 cu denumirea margina-
1a ,Sechestrarea de persoane”. Observam ca
infractiunea are o forma simpla prevazuta in
alineatul 1, trei forme agravate prevazute in
alineatele 2-4 si o forma atenuata prevazuta in
alineatul 5.

Reglementare in Codul penal al Greci-
ei [3]. Capitolul XVIII are denumirea margina-
13 ,Infractiuni impotriva libertdtii personale”
si cuprinde articolele de la 322 pana la 335.
Evidentiez articolul 325 cu marginalul , Priva-
rea ilegald de libertate”. Elementul material al
laturii obiective poate fi realizat fie prin priva-
rea de libertate, fie prin restrangerea libertatii
de miscare in orice mod. In raport cu latura
obiectiva sunt cerinte esentiale, si anume: pri-
varea de libertate ,sa fie impotriva vointei” su-
biectului pasiv. Infractiunea este continua in ca-
zul tezei 2, din care reiese forma agravata, daca
este o ,perioada de timp indelungatd” in care
subiectul pasiv este privat ilegal de libertate.

n fiecare sectiune sunt ocrotite valori sociale cum
sunt: libertatea individuala, libertatea personal3, li-
bertatea psihic3, inviolabilitatea domiciliului.
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Subiectii infractiunii nu sunt circumstantiati,
putdnd fi orice persoani. In acelasi capitol,
la articolul 326 gasim sediul materiei pentru
infractiunea cu denumirea marginala ,Privarea
neconstitutionald de libertate”, in cazul in care
o persoana ,incalcd una din prevederile arti-
colului 6 din Constitutie”. Cu referire la rapire,
care in reglementarea din Romania este forma
asimilata a infractiunii prevazute la articolul
205 din Codul penal, putem observa ca in Codul
penal al Greciei sunt trei articole care incrimi-
neaza privarea ilegala de libertate, cu denumiri
marginale diferite, si anume: Rapirea minorilor
(articolul 324), Rapirea involuntara (articolul
327) si Rapirea voluntara (articolul 328).

Reglementare in Codul penal al Un-
gariei [4]. In capitolul XVIII cu margina-
lul ,Infractiuni privind libertatea persoanei”,
Sectiunea 194 cuprinde continutul juridic pen-
tru infractiunea de ,incilcarea libertitii per-
soanei”. In forma de baza previzutai la alineatul
1, subiectii nu sunt circumstantiati, iar in forma
agravata prevazutd in alineatul 2 sunt urma-
toarele circumstantieri:

- cu referire la subiectul activ, acesta es-
te Tnarmat fie in sensul literei e, cand subiectul
activ expune o arma mortalg, fie in sensul literei
f, cand poartd o arma mortala. in cazul literei
h, calificarea se refera la ,folosirea ilegala de
calitati oficiale”. Asemanator, in Codul penal
al Romaniei la art. 205 cu denumirea margina-
1a ,Lipsire de libertate in mod ilegal”, in forma
agravata de la alineatul 3, litera a, subiectul
activ este o persoand fnarmata [1, art.177], in
sensul art. 177, alineatul 1 ori sensul asimilat
care reiese din alineatul 2;

- cu referire la subiectul pasiv putem ob-
serva ca si acesta este circumstantiat in cazul
literei a, prin calitatea de minor, iar in cazul
literei d - a unei persoane incapabile de auto-
aparare. Asemanator, in Codul penal al Roma-
nieila art. 205, in forma agravata de la alineatul
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3, litera b, subiectul pasiv este minor. Fapta va
fiincadrata ca infractiune in forma agravata da-
cd motivele faptuitorului sunt rau intentionate
si se retine rea vointa (litera b), precum si in
situatia retinerii circumstantelor agravante,
cum sunt: cauzarea de suferinte fizice (litera c)
ori a fost provocat un prejudiciu semnificativ al
intereselor (litera g).

Practica judiciara

Numitul B in data de 30.03.2015, ora 17,
conducand autoturismul proprietate personala
pe raza comunei X, observa pe drum pe fosta
iubita, C. El opreste autoturismul si Infrangand
vointa persoanei vatamate a urcat-o pe aceasta
in autoturism si ulterior a pus In miscare auto-
vehiculul. Persoana vatamata a inceput sa stri-
ge dupa ajutor iesind pe geamul masinii, dar B.
a tras-o Tnapoi. La un moment dat, din cauza vi-
tezei, masina derapeaza si iese de pe carosabil
oprindu-se 1n sant. Dupa trimiterea in judecata
a lui B, instanta il gaseste vinovat [6].

Analizdnd elementele constitutive ale
infractiunii de lipsire de libertate In mod ile-
gal, observam ca sunt Intrunite toate acestea,
si anume: Obiectul juridic fiind libertatea de
miscare a numitei C, subiectul activ este in-
culpatul B, subiectul pasiv: numita C. Latura
obiectiva: elementul material - actiunea incul-
patului de a urca in autoturism persoana vata-
mata impotriva vointei ei, urmarea imediata
fiind restrangerea libertatii de miscare a lui C,
iar legatura de cauzalitate exist3, fiind dovedita
cu martorii care au vazut-o si auzit-o strigand
dupa ajutor. Latura subiectiva: intentia directa
a inculpatului.

Concluzii. Infractiunea de lipsire de li-
bertate in mod ilegal poate prezenta nume-
roase variante, determinate de imprejurarile
concrete 1n care aceasta a fost savarsita. Fiind o
infractiune continug, fapta se epuizeaza in mo-
mentul in care ia sfarsit privarea de libertate
nelegala.
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COOPERAREA EUROPEANA IN DOMENIUL INVESTIGARII INFRACTIUNII
DE SPALARE A BANILOR

Prin aceastd lucrare propunem sd studiem activitdtile tdrilor, organizatiilor internationale
si regionale care interactioneazd in lupta impotriva legalizdrii (spaldrii) produselor infractiunii si a
finantdrii terorismului. Conditiile importante, sociale si politice ale fiecdrei tdri, regiuni sicomunitatii
globale in general, impun necesitatea de cercetare, analizd si dezvoltare de mdsuri si reguli menite
sd facd fatd unor eventuale provocdri. Neintervenirea pe acest subiect ar justifica amenintarea
stabilitdtii financiare si a securitdtii statelor. Prin aceastd lucrare, punem accentul pe analiza ma-
terialelor stiintifice publicate in tard si peste hotare din domeniul investigdrii spdldrii banilor la
nivel international, precum si pe analiza practicii judiciare. Totodatd, cooperarea interstatald la
investigarea acestor infractiuni prezintd un moment cheie nu doar la descoperirea post factum,
dar si la prevenirea lor, subiecte pe care le vom aborda in aceastd lucrare.

Cuvinte-cheie: infractiune, spdlarea banilor, cooperare, investigare, infractiuni transnationale,
tranzactie, spatiu european.

EUROPEAN COOPERATION IN THE FIELD OF MONEY LAUNDERING
CRIME INVESTIGATION

Through this paper we propose to study the activities of countries, international and regional
organizations that interact in the fight against the legalization (laundering) of the proceeds of
crime and the financing of terrorism. The important social and political conditions of each country,
region and the global community in general, feel the need for research, analysis and development
of measures and rules with which they inevitably face challenges. In the same way, not intervening
on this subject would justify the threat to the financial stability and security of the states. Through
this work, we also focus on the analysis of scientific materials published in the country, as well as
abroad in the field of money laundering investigation at the international level, as well as the anal-
ysis of judicial practice, but at the same time, interstate cooperation in the investigation of these
crimes presents a key moment in the discovery not only post factum but also to prevent them, a
topic we are discussing.

Keywords: crime, money laundering, cooperation, investigation, transnational crimes, trans-
action, European space.
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Recenzent:

Radion COJOCARU, doctor, profesor universitar, Academia ,Stefan cel Mare” a MAl al RM

Introducere. in prezent, in Europa, si
nu numai, se atesta o crestere a numarului
infractiunilor de spilare a banilor. In aceasta
lucrare au fost analizate metode de combatere
a spalarii banilor si de cooperare a statelor pe
spatiul european in diferite tari.

Diversitatea de metode in procesul
de spalare a banilor a provocat o continua
crestere, iar criminalii tind sa progreseze prin
introducerea de noi metode moderne, de aceea
este imperios necesar sa studiem acest feno-
men prin prisma diferitelor legislatii, sa facem
0 anumitad concluzie asupra problemei luate in
considerare si sa putem determina care me-
canism este mai eficient in lupta impotriva
acestui fenomen. Datoritad faptului ca spalarea
banilor este un fenomen global, se impune o co-
operare eficienta intre state Intru combaterea
acestuia, prin dezvoltarea organelor si servi-
ciilor responsabile de identificarea schemelor
economice frauduloase. Eficacitatea luptei im-
potriva spalarii banilor depinde si de lupta cu
asemenea acte criminale precum terorismul si
traficul de droguri.

Actualitatea temei abordate consta in
faptul ca exista o stransa legatura intre feno-
menul de spalare a banilor si alte infractiuni
conexe, spre exemplu cea de finantare a tero-
rismului, evaziunea fiscala a intreprinderilor,
institutiilor si organizatiilor etc. Credem ca
aceasta infractiune a fost, este si va fi in conti-
nuare o problema stringenta la nivel global, fi-
ind confruntata de toate statele lumii, indeosebi
cele mai dezvoltate. In general, luarea in consi-
derare a acestei probleme este importanta din
punctul de vedere al dezvoltarii efective a siste-
mului de piata al economiei mondiale, intrucat
astfel de fenomene ,ingradesc” in esentd me-
canismele pietei prin concurenta neloiala. Le-
galizarea (spalarea) veniturilor din infractiuni
duce inevitabil la o anvergura a criminalitatii
si a coruptiei la scara planetara. In consecinta,
raspandirea si inrddacinarea acestui tip de
infractiuni reprezinta o amenintare serioasa
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pentru orice stat si pentru Intreaga comunitate
mondiala.

In acest sens, anume cooperarea inter-
statala pentru investigarea acestor infractiuni
constituie un moment cheie la descoperirea nu
doar post factum, ci si la prevenirea acestora,
subiecte pe care le propunem spre discutie.

Opinii si discutii. Metodologiile de spa-
lare a banilor au fost, sunt si vor fi perfectionate
incontinuu odata cu crearea noilor mecanisme
juridice de combatere a acestui fenomen crimi-
nal. Ins3, spre regretul nostru, lumea interlo-
pa este In cautarea cailor de ocolire a acestor
mecanisme, de aceea organele responsabile de
acest subiect trebuie sa acorde o atentie deose-
bitd la combaterea acestora, dar si mai impor-
tant, de a nu lasa loc pentru aceste subtilitati.

Legalizarea (spalarea) veniturilor din
infractiuni reprezintd o amenintare extremg,
atat pentru securitate, cat si pentru stabilita-
tea sistemului financiar global si a sistemelor
financiare ale unor state luate in parte. Aceasta
activitate infractionalad poate duce la o denatu-
rare grava a distributiei fluxurilor financiare si,
pe cale de consecintd, a indicatorilor macroeco-
nomici, la o crestere a nivelului de risc financi-
ar, precum si au un impact obstructionist asu-
pra bonitatii sistemului financiar international.

Securitatea economica este o categorie
complexa care presupune cooperarea judi-
ciara In materie penala si se bazeaza pe prin-
cipiul recunoasterii reciproce a hotdrarilor
judecatoresti si a deciziilor judiciare, inclu-
zand masuri de apropiere a legislatiilor state-
lor membre In mai multe domenii. Tratatul
de la Lisabona a creat o baza mai solida pen-
tru dezvoltarea unui spatiu de justitie penalg,
prevazand totodatda noi competente pentru
Parlamentul European [1, p. 1]. Tratatul de
la Lisabona prevede ca ,pentru combaterea
infractiunilor care aduc atingere intereselor
financiare ale Uniunii, Consiliul, hotarand prin
regulamente in conformitate cu o procedura
legislativa speciald, poate institui un Parchet
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European, pornind de la Eurojust” si, totodat3,
prevede posibilitatea ca, intr-o etapa ulterioa-
ra, competentele Parchetului European (EPPO)
sa fie largite, pentru a include criminalitatea
grava care prezinta o dimensiune transfronta-
liera [2].

In  scopul coordonirii eforturilor
internationale de combatere a spalarii banilor,
1n 1989, la Summitul G7 de la Paris, a fost creat
Grupul de Actiune Financiara Internationala
(FATF). Subsidiar, tema combaterii legalizarii
(spalarii) veniturilor din infractiuni a deve-
nit relevanta datorita volumului semnificativ
de investitii criminale care patrund in econo-
mia juridica a tarii noastre. Cu toate acestea,
tendinta de crestere a ponderii capitalului cri-
minal in economie este relevanta continuu.

Potrivit Fondului Monetar International
(FMI), suma de bani ,murdari” care circuld in
lume in diferite sisteme financiare variaza de la
590 de miliarde de dolari la 1,5 trilioane de do-
lari SUA, care este egald cu 2-5% din produsul
national brut al tuturor tarilor lumii [3, p. 57].

Astfel, intr-un Raport al Natiunilor Unite,
din 1993, se arata: ,Caracteristicile de baza ale
activitdtii de spdlare a profiturilor realizate din
infractiuni, a cdrei extindere se suprapune pe cea
a crimei organizate si transnationale, sunt flexi-
bilitatea si adaptabilitatea metodelor sale, folosi-
rea tehnologiei de varf, precum si a persoanelor
cu fnalta calificare, ingeniozitatea infractorilor
care au vaste resurse la dispozitie.” [4, p. 113].
Un punct comun este pct.5 intitulat ,Coopera-
re internationald”; aceasta recomandare, care
acopera asistenta reciproca si extradarea in
finantarea cazurilor legate de terorism este una
dintre cele mai putin observate, unde aproa-
pe jumatate din tarile membre au prezentat
deficiente semnificative in aplicarea ei in practi-
ca. Printre principalele cauze sunt: deficiente in
cooperarea internationald din cauza secretului
anchetei, restrictii impuse utilizarii informatiilor
de catre omologi si incapacitatea de a partaja
informatii, cu exceptia cazului In care o ancheta
penala a fost deja in desfasurare sau a fost in vi-
goare printr-un acord oficial existent printr-un
tratat de extradare.

Un alt instrument de cooperare
internationala este Grupul Egmont, infiintat
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in 1995, care ofera FIU o platforma pentru a
face schimb de expertiza si informatii finan-
ciare in siguranta pentru a combate spalarea
banilor, finantarea terorismului si infractiunile
predicate asociate. Acesta isi propune sa
imbunatateasca cooperarea in lupta Impotriva
spalarii banilor si finantarii terorismului, sa sta-
bileasca programe de schimb si formare pentru
a imbunatati expertiza unitatilor nationale de
informatii financiare si sa promoveze imple-
mentarea programelor nationale In acest do-
meniu. Grupul Egmont are in prezent 164 de
membri si isi are sediul in Toronto [5]. Initial
a fost creat drept o organizatie ca forum de sti-
mulare pentru cooperare internationala in zo-
ne de combatere a spalarii banilor ,murdari” si
finantarii terorismului (dupa evenimentele din
11 septembrie - octombrie 2001, scopul aces-
tui grup a fost crearea unei organizatii care sa
reuneasca unitati nationale de informatii finan-
ciare pentru a sprijini programele nationale de
combatere a spalarii banilor).

Aducem la cunostintd ca anume prin
intermediul acestei platforme, unitdtile
nationale de informatii financiare fac schimb
de informatii referitoare la veniturile suspecta-
te de origine criminala sau cerute de legislatia
nationala pentru combaterea spalarii banilor.

Baza fundamentald care se considera
primul instrument de talie internationala este
Conventia de la Viena din 1988, considerata
primul instrument international care ofera o
definitie a spalarii banilor si care va constitui
baza evolutiei reglementdarilor ulterioare, desi
sfera de aplicare a Conventiei vizeaza doar pro-
fiturile provenite din traficul de droguri si alte
substante psihotrope [6].

Cum am mentionat supra, In ceea ce pri-
veste cercetdrile si urmaririle penale (care vi-
zeaza cel putin doua state membre) referitoare
la infractiuni grave, Eurojust are competenta
de a coordona activitatea autoritatilor nationa-
le, in fiecare faza a cercetdrii si urmaririi pena-
le. In acest tip de cazuri Eurojust isi poate in-
deplini sarcinile prin intermediul unuia sau al
mai multor membri nationali sau 1n calitate de
colegiu. Eurojust le poate solicita autoritatilor
statelor membre vizate, inter alia: a) sa desfa-
soare o cercetare sau o urmarire penala; b) sa
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formeze o echipa de cercetare comung; c) sd ia
masuri speciale sau orice alte masuri de inves-
tigare [7].

O agentie care este un instrument de
o deosebita utilitate este Europol, misiunea
acesteia in calitate de agentie de aplicare a
legislatiei Uniunii Europene (in continuare UE)
fiind de a sprijini statele membre 1n prevenirea
si combaterea tuturor formelor grave de crimi-
nalitate internationala si a terorismului.

Rolul sdu este de a contribui la realizarea
unei Europe mai sigure, in beneficiul tuturor
cetatenilor din UE, prin sprijinirea autoritati-
lor UE de aplicare a legii, prin schimbul si ana-
liza de informatii privind criminalitatea. Cele
mai mari amenintari la adresa securitatii sunt
terorismul, traficul international de droguri,
de fiinte umane, falsificarea monedei euro si a
cardurilor de platd, frauda, coruptia si spalarea
banilor, precum si alte activitati legate de pre-
zenta grupurilor de crima organizata in econo-
mie [8, p. 7].

Europol colecteaza informatii de la state-
le membre, proceseaza, analizeaza si difuzeaza.
In acest scop, acest organ gestioneazi un sis-
tem special informatic utilizat de toate statele
membre. Efectuarea schimbului de informatii
cu statele membre are loc la doua niveluri:
strategice (analiza criminalitatii, evaluarea
amenintarilor) si operationale (furnizarea ex-
pertizelor si suportul tehnic pentru nevoile de
afaceri in curs). In comparatie cu serviciile de
politie din statele membre, aceastad agentie are
doar puteri limitate, cum ar fi initierea unei
investigatii sau posibilitatea de a face sa parti-
cipe la lucrarile echipelor comune de ancheta.

Folosind informatii care sunt transmise
cu participarea Europol in cadrul activitatilor
sale in curs de desfasurare, investigatiile si
activitatile echipelor comune de ancheta sunt
supuse acelorasi tratamente de protectie a da-
telor, cum ar fi cele primite in statul membru de
destinati, in special atunci cand se solicita sta-
telor participante sa-si concentreze eforturile
pentru a efectua investigatii pentru a identifica
si urmari activitatile infractionale. Accentuam
ca avantajele echipelor comune de investigatii
sunt evidente - comunicarea se face cu promp-
titudine, la toate intrebarile se raspunde foarte
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repede de citre membrii grupului.

Un instrument in acest context este echi-
pa comund de investigatie (JIT?). Initiata in
1999, optiunea legala a fost pusa in aplicare In
toate statele membre pana in anul 2005. Ideea
acestui instrument juridic este faptul ca autori-
tatile politienesti si judiciare ale diferitelor sta-
te membre trebuie sa poata investiga In comun
un caz penal, care are legdturi de nivel trans-
frontalier [9, p. 175]. Creiondam ca aceasta echi-
pava fi constituita doar in doua cazuri: In cadrul
cercetarii unor fapte infractionale intr-un stat
membru al UE, cand este necesar de a efectuata
cercetari complexe si care implica mobilizarea
unor mijloace importante avand tangenta cu si
alte state membre; si cel de al doilea caz, cand
mai multe state membre desfasoara investiga-
rea unor infractiuni, In care circumstantele ca-
zului fac necesara o actiune comuna si concer-
tata in statele membre.

Precizam, ca o astfel de echipa este con-
stituitd pentru un termen limitat, astfel, la fine-
le termenului, aceasta poate fi prelungita daca
este necesar sau, la propunerea statelor mem-
bre, va fi desfiintata. Membrilor li se recoman-
da sa se consulte si sa se coordoneze in timp
util cu privire la o eventuala prelungire pentru
a evita discontinuitatile cadrului de cooperare
interna.

Combaterea terorismului a fost princi-
pala justificare in propunerea Comisiei Euro-
pene pentru Directiva 2018/1673 privind
combaterea spalarii banilor [10] adoptata re-
cent, prima directiva privind spalarea banilor
concentrata mai degraba pe dreptul penal de-
cat pe masuri administrative.

Utilizam teoria securizarii colective pen-
tru a ilustra modul in care UE incearca sa co-
necteze incriminarea spaldrii banilor cu lupta
impotriva terorismului, necesitand, de exem-
plu, extinderea criminalizarii autospalarii. Ca
exemplu al modului in care retorica securizdrii
nu a convins statele membre, discutam cazul Fin-
landei, care este dispusd sd extindd incriminarea
autospaldrii, chiar dacd economia legald, mai
degrabd decdt protectia impotriva terorismului,
este consideratd a constitui obiectul legalitatii.

! Din engleza Joint Investigation Team.
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protectie. Demonstrdm cad utilizarea securitizd-
rii axate pe terorism este problematicd mai ales
in contextul dreptului penal, deoarece contesta
intelegerea traditionald a obiectelor protectiei
juridice ca bazd a incrimindrii [11, p. 815]. Prin
aceasta prevedere, statele isi faciliteaza acce-
sul prin asigurarea si oferirea informatiilor din
conturile bancare ale persoanelor care, intr-un
mod sau altul, sunt sub vizorul autoritatilor in
domeniul investigarii infractiunilor de spalare
a banilor, ceea ce ar asigura o economie de timp
si functionarea operativa si prompta a organe-
lor de drept.

intr-o alti circumstantd, din Directiva
(UE) 2018/1673 reiese ca Uniunea Europea-
nd vine in pas cu combaterea noilor activitati
infractionale. Astfel, pct. (6) atrage atentia
statelor la spalarea banilor prin monedele
virtuale, fiind o modalitate mai inovativa in
infractionalitatea electronica din domeniul ci-
bernetic. Specialistii In domeniul combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului sustin
ca vulnerabilitatile folosite pe piata virtualg,
care este practic nereglementatd si necontro-
latd, sunt In crestere activa. Se caracterizeaza
asta prin anonimitate si esentialele dificultati
in urmarirea si identificarea persoanelor care
efectueaza tranzactii, eficienta schimbului de
fonduri a acestora si transferuri in criptomone-
de intre tari, lipsa semnificativa de cunostinte si
capacitati a agentiilor de aplicare a legii pentru
a stabili locatia reald a criptomonedelor si ares-
tarea acestora. Reiesind din cele mentionate, ar
fi binevenita initiativa privind acordarea per-
misiunii organelor competente de investigare
a infractiunilor, In sensul ca acestea sa aiba ac-
ces la informatii care permit asocierea adresei
beneficiarului efectiv si ulterioara stabilire a
identitatii lui.

Nu subapreciem si conventiile internatio-
nale, care au un impact semnificativ asupra apli-
carii legilor nationale. Acestea contin prevederi
privind recunoasterea ca infractiuni a anumitor
tipuri de fapte, legate de spalare a banilor, des-
pre fixarea listei de infractiuni predicat, privind
procedura extradarii infractorilor, spre final si
asupra asistentei juridice reciproce.

La 16 mai 2005, a fost adoptata
Conventia de la Varsovia [12], care vine ca un
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update? si extinde Conventia de la Strasbourg
pentru a combate nu numai finantarea teroris-
mului prin spalarea banilor, dar si finantarea
terorismului prin activitati legitime.

Potrivit Conventiei, obtinerea de date cu
privire la resursele financiare ale organizatiilor
criminale, inclusiv ale organizatiilor teroriste,
este un mijloc major de combatere a acestora.
Astfel, la nivel institutional Conventia de la Var-
sovia reglementeaza in Sectiunea a 2-a, art. 14
LUnitdtile de informatii financiare cu rolul de a
primi si, in mdsura posibilului, solicita, analiza
si transmite informatii cu specific financiar cd-
tre autoritdtile competente. Statele au obliga-
tia astfel, de a adopta ,mdsuri necesare pentru
a permite UIF? sd actioneze rapid, acolo unde
existd suspiciuni cd o tranzactie are legdturd cu
spdlarea de bani, pentru a suspenda sau a refu-
za aprobarea deruldrii tranzactiei cu scopul de a
analiza tranzactia si a confirma suspiciunea. Fi-
ecare stat poate restrdange astfel de actiuni la ca-
zurile in care a fost prezentat un raport privind
existenta unei tranzactii suspecte” [13]. Actual-
mente este singura Conventie internationala
care da autoritatilor nationale puterea de a In-
ceta tranzactiile suspecte cat mai curand posi-
bil, pentru a preveni circulatia acestora in siste-
mul financiar. In plus, unititile specializate de
informatii financiare ale statelor membre sunt
obligate sa opreasca aceste tranzactii la cere-
rea unui partener strdin, dar care nu fac parte
la Conventia de la Varsovia.

Din acest punct de vedere, tendinta gene-
rala de interactiune si cooperare a statelor la
nivel international contribuie nu numai la acu-
mularea de experienta practica in combaterea
spalarii banilor, ci si la analiza si luarea in con-
siderare a caracteristicilor fiecarei tari In parte
pentru organizarea activitatii in acest domeniu,
care afecteaza valoros fiecare dintre parti.

Spalarea banilor si finantarea aferentd a
terorismului si a criminalitatii organizate con-
tinuad sa fie probleme importante la nivelul Uni-
unii Europene, ddunand integritatii, stabilitatii
si reputatiei sectorului financiar si constitu-
ind o amenintare la adresa pietei interne si a

2Din engleza - actualizare.
3 Unitate de Informatii Financiare.
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securitatii interne a Uniunii si a altor state. Pen-
tru a aborda aceasta problema, pentru a com-
pleta si consolida implementarea Directivei
(UE) 2015/849 [14] a Parlamentului European
si a Consiliului, a Directivei UE 2018/1673 a
Parlamentului European si a Consiliului din 23
octombrie 2018 privind lupta impotriva spala-
rii banilor, intentioneaza sa o combata prin noi
masuri. In plus, existi si alte organizatii de coo-
perare In materie penald, cum ar fi Ordinul eu-
ropean de investigare si Mandatul european de
arestare si predare, care pot fi utilizate in acest

scop [15].
Tocmai din acest considerent, contra-
cararea legalizarii bunurilor infractionale

este un element esential in lupta impotriva
criminalitatii la nivel international, fiind o
conditie pentru cresterea securitatii nationale
siinternationale si, de asemenea, o conditie ne-
cesara pentru reducerea coruptiei.

Cu referire la cazurile de rezonanta din
Republica Moldova, cunoscute drept ,Frauda
bancard” si ,Laundromat”, s-a efectuat o cer-
cetare analitica In lucrarea din 2022, prin care
se relateaza ca ,fncepdnd cu 2020, Procuratura
Anticoruptie a cooperat in mod eficient cu Pro-
curatura Generald a Letoniei in cadrul unei echi-
pe comune de investigatie.”

Efectiv, este necesar de cateva ore pentru
a inregistra o entitate straind, dar poate dura
luni si uneori ani pentru a obtine informatii, ce-
ea ce face ca aplicarea legii sa fie mai dificila.
Echipa comund de investigatii cu Letonia a fost
creatd pentru a face schimb de informatii si de
probe in timp real si a avut ca rezultat identifica-
rea unor beneficiari ai fraudei bancare. In 2022,
grupul a fost consolidat cu membri cu o specia-
lizare mai largd in combaterea spdldrii banilor
si se intentioneazd ca activitatea acestuia sd fie
prelungitd pentru incd un an, fiind invitate si al-
te tdri sd se aldture. Avantajele acestor echipe
comune de investigatii sunt evidente - comuni-
carea se face cu promptitudine, la toate intrebd-
rile se rdspunde foarte repede de cdtre membrii
grupului. Pornind de la rezultatele pozitive ale
acestei experiente, in curdnd urmeazd sd fie cre-
ate echipe comune de investigatii si cu alte tari
[16, p. 47].

Tarile ar trebui sa-si acorde reciproc
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asistenta judiciard in cea mai deplind masura
posibilg, indiferent de existenta dublei incrimi-
ndri, cu conditia ca aceasta asistenta sa nu ne-
cesite masuri coercitive. Concomitent, este im-
perios ca se sa ia in considerare aplicarea unor
astfel de masuri, daca este necesar, pentru a
oferi o gama larga de asistenta si cu conditia sa
nu existe dubla incriminare.

Din aceste considerente, se constata ca
cooperarea europeand In domeniul investigarii
infractiunilor de spalare a banilor, precum si al-
tor infractiuni conexe, in special cand subiectii
investigati sunt persoane expuse politic care
conform legii speciale sunt definite drept per-
soane fizice care exercitd sau care au exercitat
pe parcursul ultimului an functii publice im-
portante la nivel national si/sau international,
precum si membri ai organelor de conducere ale
partidelor politice [17]. Daca spalarea banilor
locali poate fi adesea combatuta la nivel natio-
nal, o solutie eficienta in problema spalarii ba-
nilor pe plan international poate fi gasita doar
in planul cooperarii internationale [18, p. 79].

De mentionat ca practica internationala
urmeaza inclusiv calea refuzului de a verifi-
ca dovezile acuzatiilor care stau la baza unei
cereri de asistentd juridicd internationald. In
acest sens, potrivit Curtii Federale a Elvetiei,
valabilitatea acuzatiilor este supusa verificarii
nu in curs de furnizare a asistentei, ci dimpo-
triva, este pusa In sarcina judecatorului in pro-
cesul penal relevant [19, p. 76], asta cu toate ca
conventiile internationale au un impact sem-
nificativ asupra aplicarii legii; acestea contin
prevederi privind recunoasterea ca infractiuni
a anumitor tipuri de fapte, legate de spalarea
banilor, despre fixarea listei de infractiunile
predicat si procedura extradarii infractorilor,
asupra solicitarii de acordare a asistentei juri-
dice reciproce.

In acelasi timp, in ciuda dezvoltarii unei
reglementdri juridice internationale unificate a
spalarii banilor, raman diferente semnificative
intre legislatiile nationale ale diferitelor state
in acest domeniu, in primul rand in chestiunile
referitoare la sfera de aplicare a infractiunilor
predicat.

In prezent, activititile FATF se desfisoari
in patru domenii principale: verificarea
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conformitdtii cu recomandarile FATF de catre
membrii sai; revizuirea noilor metode si tipo-
logii de spalare a banilor; asigurarea faptului
ca recomandarile sunt implementate de state-

le membre FATF; cooperare cu alte organizatii
internationale (sublinierea n.a.).

Dupa cum s-a mentionat, una dintre for-
mele de coordonare si dezvoltare a activitatilor
FATF este efectuarea de evaluadri reciproce ale
tarilor pentru a aduce sistemele nationale de
combatere a spaldrii banilor In conformitate cu
recomandarile FATF. Reiesind din acest fapt, in
2004, a fost creat un grup in stil FATF pentru
tari Regiunea eurasiatica - grupul eurasiatic
pentru combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului (EAG), care efectueaza astfel de
evaluadri reciproce in mod regulat [20, p. 113].

Recomandarile Tncurajeaza statele parti-
cipante sa extinda un sistem de acorduri bila-
terale si multilaterale care reglementeaza pro-
blemele de asistentd juridica in lupta impotriva
spalarii banilor, inclusiv cele referitoare la ca-
utarea infractorilor si confiscarea veniturilor
din infractiuni. In aceste scopuri, activititile
de cdutare operationala sunt incurajate in toa-
te modurile posibile. In ce priveste punerea in
aplicare a miscarii controlate a banilor spalati,
acest lucru inseamna folosirea implementarii
operationale, identificarea specificului lanturi
de tranzactii financiare ilegale, identificarea
liderilor organizatii criminale implicate in spa-
larea banilor.

Astfel, daca sa facem o retrospectiva,
evaluarea circumstantelor care contribuie la
cresterea eficacitatii sistemului international
al UE de ,anti-spalare a banilor”, iar predictia
eficacitatii sale poate fi caracterizata la general
ca pozitiva si eficienta.

Conventia ONU de la Viena din 1988
[21] impotriva traficului ilicit de stupefian-
te si substante psihotrope, despre care am
mentionat la inceputul lucrarii, a devenit prima
conventie care prevede dezvoltarea coopera-
rii in domeniul combaterii spalirii banilor. In
normele sale, conceptul de ,legalizare” (,spala-
re”) a fost formulat n detaliu. De asemenea, ea
contine o recomandare pentru ca fiecare parte
sa ia masurile cerute in vederea recunoasterii
faptelor descrise drept infractiuni.
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Partile la Conventie odata cu aderarea sa,
au datoria de a lua masuri legislative pentru a
permite instantelor sau altor autoritati com-
petente sa obtind sau sd poate confisca docu-
mente bancare, financiare si comerciale. Art. 9
din Conventie consacra ca pdrtile vor coopera
strdns, conform sistemelor juridice si adminis-
trative respective, cu scopul de a intdri eficaci-
tatea actiunilor de detectare si celor represive,
vizdnd sd pund capdt comiterii de infractiuni.
Totusi, asa cum arata practica, utilizarea aces-
tor prevederi este problematica, deoarece
legislatiile interne ale mai multor statelor viza-
te prevad restrictii Intru respectarea drepturi-
lor constitutionale.

De remarcat cda Grupul Eurasiatic
(EAG) pentru combaterea spalarii banilor si
a finantarii terorismului dezvolta progresiv
cooperarea cu diferite organizatii si structuri
internationale si regionale care se ocupa de
probleme de combatere a legalizarii veniturilor
provenite din infractiuni si a finantarii teroris-
mului; totodata, se angajeaza in dialog cu state-
le ca entitati distincte, care au primit statutul de
observator in grupul respectiv [22], desi aces-
ta nu opereaza in UE, ci doar In Belarus, India,
Kazahstan, China, Kargazstan, Federatia Rus3,
Tadjikistan, Turkmenistan si Uzbekistan. De
asemenea, EAG este membru asociat al FATF,
ceea ce pe viitor nu exclude potentialele cola-
borari cu alte state, inclusiv membre ale UE.

Desi, chiar si in UE, unde opereaza instru-
mentele de cooperare mentionate anterior pri-
vind prevenirea utilizarii sistemului financiar In
scopul spalarii banilor, care vizeaza armoniza-
rea masurilor luate de statele membre, raman
diferente (rezerve) intre definitiile nationale.
Aceste discrepante au un impact negativ, in
primul rand, asupra dezvoltarii cooperarii
internationale, intrucat aceasta din urma se ba-
zeaza In mare parte pe principiul non bis in idem.

In aceasti ordine de idei, activitatea unor
echipe comune de investigatie pot dezvolta
esential capacitatea de functionare a cooperarii
internationale Intr-un sens dublu: prin largirea
gamei de investigatie, precum si prin accele-
rarea obtinerii rezultatelor, interactiv sau pe
alte cai fiindu-le asigurate resurse financiare,
umane si tehnice adecvate. Se recomanda anu-
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mite proceduri pentru a se asigura ca persona-
lul organelor competente mentine standarde
profesionale fnalte, inclusiv in ceea ce priveste
confidentialitatea, care este punctul forte in ac-
tivitatea masurilor speciale de investigatii. Tot-
odata se va pune accent pe mijloacele tehnice
intru cooperarea investigarii infractiunilor.

Concluzii. Catalogam cele mai importan-
teidei sistematizandu-le, si anume ca baza com-
baterii legalizarii veniturilor ilegale a devenit
Conventia ONU de la Viena din 1988, care a fi-
xat normele-principii standarde internationale
de combatere a spalarii banilor.

Intrucat astazi sfera tehnologiei informa-
tionale se afla intr-un stadiu perpetuu de
perfectionare si din aceasta cauza este difi-
cil de reglementat, organizatiile si grupuri-
le criminale, precum si grupdrile teroriste
isi directioneaza eforturile catre dezvoltarea
si utilizarea acestor inovatii pentru scopuri
clandestine. Problema reglementarii legale a
activitatilor in spatiul cibernetic este, desigur,
mai complexa si necesitd o cooperare stransa
la nivel international. Cu toate acestea, tocmai
pasii care vizeaza reglementarea activitatilor
informationale ar trebui sa fie mereu plauzi-
bili, deoarece pot contribui la cresterea ima-
ginii integritatii tarii, pentru crearea normelor

internationale.

In acest articol, am aratat cum amenin-
tarea terorismului a fost utilizata la nivelul UE
pentru a justifica incriminarea spalarii banilor
intr-un mod mai armonizat si mai cuprinza-
tor, ceea ce poate compromite principiile fun-
damentale ale sistemelor de drept penal din
statele membre. Efectiv perfect legitim este sa
lupti Impotriva terorismului si sd promovezi
integrarea in continuare, dar nu cu orice pret,
daca e sa ne amintim de spusele lui Machiavelli,
ci In limitele legale. Sustinem ca activitatea de
combatere a mecanismelor privind spalarea
banilor, discutate Tn aceasta lucrare, va avea ca
rezultat In primul rand dezvaluirea activitatilor
teroriste. Punctam ca implementarea eficienta
a politicii nationale In domeniul combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului este
posibila doar prin cooperarea activa cu orga-
nizatiile internationale, In acest sens fiind ne-
cesar un cadru juridic si institutional adecvat
care sa conduca la uniformizarea reglementarii
problemelor din domeniul contracararii si lega-
lizarii fondurilor infractionale, inclusiv stabili-
rea raspunderii pentru faptele prejudiciabile si
crearea unui sistem de colectare a informatiilor
privind tranzactiile suspecte.
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RECENZII

PRINCIPIILE PROCESULUI PENAL - REPERE DIRIGUITOARE PENTRU
CUNOASTEREA SI APLICAREA NORMELOR DE PROCEDURA PENALA

(Recenzie asupra monografiei ,Principiile procesului penal”,
autor: Dinu Ostavciuc, dr., conf.univ.)

Valeriu CUSNIR,
prof. univ., dr. hab.

Tudor OSOIANU,
prof. univ., dr.

aza dreptului ca sistem si a Intre-

gului sistem al dreptului il con-

stituie principiile dreptului, acele
,axiome”, care trebuie In primul rand numite
de legiuitor, formulate de ratiunea omeneasca
si, in al doilea rand, enuntate legal pentru a fi
cunoscute si realizate in cadrul sistemului ju-
ridic al societatii, deoarece sunt determinate
de Insusi dreptul la existenta a indivizilor si a
colectivitatilor umane [1, p. 99].

In demersul siu stiintific, reprezentat
in monografia ,Principiile procesului penal”,
autorul Dinu Ostavciuc abordeaza principiile
dreptului procesual penal prin prisma intre-
gului sistem de drept, configurand elementele
sistemului si interactiunea dintre ele. Pe buna
dreptate, elementul structural al sistemului
principiilor dreptului este principiul dreptului.
[ar pentru a realiza sarcinile procesului penal,
potrivit autorului Dinu Ostavciuc, este necesa-
ra o reglementare in conformitate cu anumite
idei si reguli diriguitoare de desfasurare a lui;
aceasta functie o indeplinesc principiile proce-
sului penal [2, p. 6].

Cu adevarat, ,normele juridice, oricat ar
fi de deosebite prin continut, sunt foarte strans
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legate iIntre ele, alcatuind un tot unitar. Ele
formeaza un ansamblu ordonat, bine organi-
zat, logic coerent, se constituie Intr-un sistem,
nefiind doar o Ingramadire de ,piese” detasa-
te ci, dimpotriva, se asambleaza in mod orga-
nic, fiind un tot intreg” [3, p. 251]. In doctrina
s-a aratat ca ,principiile dreptului sunt idei de
maxima generalitate, ce dezvaluie esenta si
valoarea sistemului de drept, care intemeiaza
dreptul pozitiv si orienteaza elaborarea si rea-
lizarea dreptului pozitiv. Insusi dreptul, ca sis-
tem, este intemeiat, pe de o parte, si restrictio-
nat, pe de altd parte, de principiile generale ale
dreptului. Caracteristica de sistem al dreptului,
sustine profesorul I. Craiovan, indica faptul ca
ansamblul normelor juridice cuprinde relatii
fundamentale, structurale, de principiu pentru
normativitatea juridica, are o coerenta interna
care i asigura functionalitatea, aplicabilitatea,
exprima interdependente intre normele juridi-
ce, formeaza un tot care nu se reduce la partile
sale componente” [3, p. 251] .

Autorul Dinu Ostavciuc opereaza cu di-
verse viziuni doctrinare privind notiunea de
principiu al dreptului procesual-penal; el sub-
liniaza ca principiile procesului penal, ca reguli
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cu caracter general, se manifesta prin norme
procesual-penale, care la randul lor determina
constructia integrald a Intregului proces penal,
dezvaluind esenta acestuia si asigurand reali-
zarea lui; aceste reguli-norme poseda un carac-
ter imperativ [2, p. 6].

Cercetarea monografica a principiilor
procesului penal realizata de dl Dinu Osta-
vciuc reclama o multitudine de interpretari,
idei, constatari si sinteze publicate in lucrarile
unui cerc larg de cercetatori afirmati in dome-
niul dreptului procesual penal din diferite tari.
in aceasti ordine de idei, referindu-se la vizi-
unile doctrinare privind principiile procesului
penal, autorul catalogheaza acele prevederi
legale, cu caracter general, care In totalitatea
lor releva natura, esenta, continutul procesului
penal si stau la baza organizarii si functionarii
etapelor, procedurilor si a tuturor institutiilor
de procedura penala. Or, potrivit autorului D.
Ostavciuc, nu orice dispozitie procesual-penala
poate fi recunoscuta in calitate de principiu, ci
doar aceea care indeplineste anumite cerinte,
sianume: - se distinge printr-un grad ridicat de
generalizare, unind continutul regulilor private
si celor de procedura penald; - caracterizeaza,
in mod obiectiv, natura, esenta si continutul
procesului penal; - actioneaza pe parcursul in-
tregului proces penal sau, In anumite cazuri, in
mai multe dintre etapele sale principale; - are
legatura cu alte principii ale procesului penal
in baza scopurilor si obiectivelor procesuale
penale comune; - are legatura interna cu alte
principii ale procesului penal; - are propriul
sau continut [2, p. 8]. Cele definite de autor, dl
D. Ostavciuc, sunt in deplina concordanta cu
doctrina filosofiei, teoriei dreptului, la gene-
ral, si vin sa completeze si sa dezvolte stiinta
juridicd autohtona. Astfel, Aristotel, inca in an-
tichitate, a formulat notiunea de ,principiu”,
afirmand ca principiul este cel mai bun punct
de plecare pentru fiecare lucru. Principiul este
elementul prim si imanent al devierii (produ-
cerii). In fine, punctul de plecare al cunoasterii
unui lucru este si el denumit principiu. Carac-
terul comun al tuturor principiilor este deci
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izvorul din care porneste fiinta sau devenirea,
sau cunoasterea; ceea ce poate fi cunoscut in
modul cel mai profund sunt principiile si cauze-
le; plecand de la ele si prin ele sunt cunoscute
celelalte lucruri, si nu principiile si cauzele sunt
cunoscute prin celelalte lucruri [4, p. 96-97].
Marele filosof german Immanuel Kant in lucra-
re sa Critica ratiunii pure defineste principiul
ca anumite axiome, anticipatii, postulate ale
intelectului pur sau ca anumite idei ale ratiunii
pure. In viziunea sa, ratiunea este o facultate a
principiilor, iar principiile sunt judecati sinte-
tice apriori, care nu deriva din alte cunostinte
mai generale. Pentru a fi ceva denumit metods,
considera Kant, ,trebuie sa existe un procedeu
dupa principiu” [5, p. 361]. Autorul L. Barac
sustine ca ,principiile generale sunt reguli de
drept obiectiv, exprimate deseori prin texte
scrise si intotdeauna prin jurisprudenta, dotate
cu un caracter de generalitate” [6, p. 56]. Pro-
fesorul N. Popa sustine ca un principiu general
de drept este rezultatul unei experiente soci-
ale si o reflectare a unor cerinte obiective ale
evolutiei societatii, ale convietuirii sociale, ale
asigurarii acelui echilibru necesar intre dreptu-
rile unora si obligatiile altora [7, p. 114]. ,Prin-
cipiile generale ale dreptului imbratiseaza un
mare numar de cazuri concrete, ... rezuma fie
aprecierile individuale ale relatiilor juridice, fie
elementele lor de fapt si ... iau forma unor de-
finitii stiintifice”, subliniaza Mircea Djuvara [8,
p. 276]. Profesorii I. Ceterchi si I. Craiovan con-
sidera ca, analizand principiile in sens juridic,
trebuie luat in consideratie aspectul normativ,
pentru ca in ultima instanta ele — principiile —
sunt norme juridice de o mare generalitate care
trebuie sa coincida cu valorile sociale de drept
promovate si de care trebuie sa se tina cont atat
la elaborarea dreptului, cat si la aplicarea sa [9,
p. 30]. Incarcitura juridica o desprindem si din
definitia principiului, promovata de profesorul
Alexandru Borodac: ,Principii sunt considerate
ideile, tezele fundamentale care stau la baza 1n-
tregului sistem de drept, care orienteaza regle-
mentadrile juridice si aplicarea dreptului, fiind
determinate de relatiile sociale, drept idei ale

H‘ Hay4Ho-NpakTueckoe 1sfaHue ‘H SAKOH N >XXWNM3HDb

AHB3aPb - MapT 2023 T.



LEG EA S| \/|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 196

januarie - martie 2023

continutului tuturor normelor si drept expre-
sie a valorilor promovate si aparate de drept.
Principiile fundamentale ale dreptului nu func-
tioneaza In mod arbitrar, abstract si izolat, ci
numai In completd concordanta cu reglemen-
tarile din ramurile dreptului” [10, p. 37-58].
Cercetatorii autohtoni Gh. Lupu si Gh. Avornic
definesc notiunea de ,principiu” astfel: ,Princi-
piile sunt ideile de baza conducatoare care stau
la baza tuturor normelor juridice si se reflecta
in legislatia statului”. Autorii rusi A. I. Matuzov,
N. V. Malko si O. I. Tibulevskaia sustin ideea ca
principiile reprezinta ideile-cheie ale dreptu-
lui, care definesc si exprima plenar continutul
lui, si ca acestea reprezinta calitatea obiectiva
a dreptului, exprimand legitatile dezvoltarii
sociale in functie de conditiile reale ale vietii si
constituie menirea lor sociala [11, p. 149]. Vizi-
unile doctrinare, atat cele infatisate, cat si mul-
te altele, sesizeaza caracterul obiectiv al naturii
principiilor. La definirea ,principiului” trebuie
de avut In vedere ca ele, principiile, nu repre-
zinta rezultatul unor cercetari ale specialistilor.
Or, acestia nu inventeaza principii noi, ci le des-
copera, le scot In evidenta pe cele create, real-
existente, explica rolul lor, importanta, conti-
nutul si functionalitatea lor. In acest context, J.
Carbonnier scrie: ,Se poate gasi prima oprire
sau primul autor care i-a fost punctul de porni-
re. Pe cand prima oprire sau primul autor, care
a formulat un principiu general, I-a formulat ca
deja consacrat si anterior sie insusi. in fiecare
principiu general se regaseste o traditie pretin-
zand la titlul istoric. Doctrina si jurisprudenta
au formulat aceste principii generale. Ele insa
nu le-au creat, ci le-au gasit in spiritul dreptului
nostru, asa cum au fost relevate de unele texte
fragmentare” [12, p. 155]. Astfel, stiinta juridi-
ca doar le scoate la suprafatd, le motiveaza, le
studiaza si le sistematizeaza. In acest context,
ideile si tezele promovate de autorul lucrarii,
dl D. Ostavciuc, privitor la locul si rolul princi-
piilor in procesul penal, se inrauresc reusit in
opera doctrinara: ,Pentru teorie, ele - princi-
piile - reflecta conceptia juridica, care a stat la
baza procedurii penale, acordand orientarea
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necesara explicarii doctrinare a normelor de
drept procesual-penal. Pentru activitatea prac-
tica, principiile servesc la aplicarea corecta de
catre organele respective a normelor procesu-
al-penale in cazuri concrete” [2, p. 12].

Pline de semnificatie teoretica si valente
practico-aplicative sunt tezele autorului pri-
vind consacrarea principiilor In norme juridi-
ce, fapt prin care autoritatea legiuitoare confe-
ra sistemului de drept validitate si stabilitate.
Transpunerea principiilor in categoria norme-
lor concrete de drept garanteaza respectarea
acestora. Referindu-se la aceste deziderate,
raportate la ramura dreptului procesual penal,
autorul D. Ostavciuc consemneaza ca ,justitia
penald, izvorata din necesitatea de judecare a
proceselor ca urmare a incalcarii legilor, este
de neconceput fara existenta unor reguli pro-
cedurale precise, clare si ferme totodata, cu rol
determinant in conduita participantilor proce-
sului [13, p. 9; 2, p. 6]. In viziunea noastra, con-
sideram binevenit ca in definirea si tratamentul
principiilor, atat generale, fundamentale, cat si
ale celor de ramura, speciale, sa se puna accent
anume pe acest aspect - pe fixarea principiilor
in normele juridice.

In doctrina teoriei generale a dreptului
se opereaza cu notiunile de ,principii generale
ale dreptului” si de ,principii fundamentale ale
dreptului”, totodata aratandu-se ca principiile
generale nu se identifica cu principiile funda-
mentale ale dreptului; ,[...] Daca orice principiu
fundamental este un principiu general, nu orice
principiu general este si fundamental [...]”[6, p.
58], sesizeaza L. Barac; ceea ce Inseamna, ex-
plica autorul, ca sfera principiilor generale ale
dreptului depaseste sfera principiilor funda-
mentale, iar sub aspectul continutului cele din
urma le cuprind pe cele dintai; or, desprindem
ca principiile fundamentale se subordoneaza
principiilor generale, constituind raportul spe-
cie-gen [6, p. 58]. Daca la principiile generale
ale dreptului pot fi atribuie principiile liberta-
tii, egalitatii, justitiei, echitatii, responsabilita-
tii, atunci principiile fundamentale ale drep-
tului (constitutionale) variaza de la un sistem
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national de drept la altul, in functie de tipul
relatiilor sociale si de politica legiuitorului.
Spre exemplu, Constitutia Republicii Moldova
a consacrat principiile fundamentale: suvera-
nitatea (art. 1 si 2 din Constitutie); statul de
drept (art. 1, alin.(3) din Constitutie); teritoriul
(art. 3 din Constitutie); drepturile si libertati-
le omului (art. 4 din Constitutie); democratia
si pluralismul politic (art. 5 din Constitutie);
separatia si colaborarea puterilor (art. 6 din
Constitutie); Constitutia, Lege Suprema (art.
7 din Constitutie); respectarea dreptului in-
ternational si a tratatelor internationale (art.
8 din Constitutie); proprietatea (art. 9 din
Constitutie); unitatea poporului si dreptul la
identitate (art. 10 din Constitutie); Republica
Moldova, stat neutru (art. 11 din Constitutie);
universalitatea (art.15 din Constitutie); egali-
tatea (art. 16 din Constitutie) s.a. [14]. Aceste
principii, in viziunea noastra, fara a proceda la
interpretari extinse sau la restrangeri plauzi-
bile, raportate la principiile generale ale siste-
mului national de drept, sunt inerente tuturor
ramurilor, institutiilor si normelor de drept in
vigoare.

Cu referire la notiunile de ,principii ge-
nerale ale dreptului” si de ,principii funda-
mentale ale dreptului”, in doctrina s-a afirmat
o viziune, relativ majoritara [15, p. 114; 16, p.
127; 17, p. 126; 18, p. 219], potrivit careia prin-
cipiile fundamentale ale dreptului redau ideile
de baza consfintite in normele dreptului consti-
tutional, care intemeiaza instaurarea, organiza-
rea si exercitarea puterii publice, drepturile si
indatoririle cetdteanului. In aceasti ordine de
idei, autorul cercetarii monografice, dl D. Osta-
vciuc, invoca criterii fundamentate pe doctrina
si sustinute cu argumente de sorginte norma-
tiva, procedeaza la o sistematizare riguroasa a
principiilor procesului penal, operand diverse
clasificari, inclusiv diferentiind [2, p. 10]:

1) Principii ale procesului penal care con-
sacra drepturile si libertatile cetatenilor, fixate
in Titlul IT al Constitutiei Republicii Moldova;

2) Principii ale procesului penal, al caror
izvor sunt normele constitutionale privind pu-
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terea judecatoreasca - Sectiunea I, Capitolul IX
din Constitutie;

3) Principii ale procesului penal al caror
izvor este Codul de procedura penala. Remar-
cam pozitia autorului D. Ostavciuc care atri-
buie principiile incluse in grupa I si II la cate-
goria celor fundamentale (se inscrie in sirul
viziunilor doctrinare majoritare), punctand:
JAceste principii poarta caracter universal,
deoarece au aplicare asupra tuturor sferelor
de activitate a justitiei penale: examinarea ca-
uzelor penale, verificarea legalitatii actelor de
urmadrire penald, sustinerea acuzarii de stat
in instantd, infaptuirea justitiei de catre toate
instantele indicate in art. 115 alin. (1) al Con-
stitutiei” [19, p. 25; 2, p. 10]. Alaturat acestei
clasificari a principiilor procesului penal, D. Os-
tavciuc dezvolti si altele, precum: ,1) In baza
criteriului prevalentei dispozitiei generale se
deosebesc principii: a) generale; b) speciale
(de ramuri). 2) In functie de natura influentei
dispozitiilor generale asupra organizarii si
functionarii organelor judiciare se deosebesc
principii: a) judiciare (organizationale) (de
exemplu, principiul independentei judecatori-
lor si subordonarea acestora numai legii); b)
procesuale (functionale) (de exemplu, princi-
piul contradictorialitatii). Un interes aparte, cu
o directie de perspectiva stiintifica, constituie
ideea lui D. Ostavciuc privind sistematizarea
principiilor procesului penal in principii speci-
fice fazei prejudiciare si principii specifice fazei
judiciare, problematica ce necesita o aborda-
re complexad, clarificarea unui sir de subiecte,
inclusiv a regimului juridic al masurilor luate
de organele cu atributii in materie, pozitiei ju-
ridice a figurantilor, delimitarii competentelor
organelor abilitate, regimului si efectelor deci-
ziilor adoptate s.a. chestiuni, reglementate in-
suficient de clar, ba chiar In unele cazuri ambi-
guu, susceptibile de interpretare arbitrara.

Prezinta interes asertiunea lui D. Osta-
vciuc vis-a-vis de aflarea adevdrului in procesul
penal, aratand ca Curtea Constitutionala indica
printre principiile fundamentale ale procesului
penal si principiul aflarii adevarului, desi aces-
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ta nu este prevazut In mod expres in Constitutie
sau in Codul de procedura penala al Republicii
Moldova [20, pct. 102; 2, p. 10]. Raliindu-ne la
pozitia autorului, tinem, n primul rand, sa re-
venim la cele consemnate mai Tnainte privind
caracterul obiectiv al naturii principiilor [7, p.
114; 8, p. 276; 12, p. 155]; or, pomenindu-ne
in situatia de a face distinctie Intre formularea
principiului si existenta acestuia, trebuie sa
intelegem ca un principiu nu exista fiindca a
fost formulat, ci a fost formulat fiindca exista.
in fond, nici antichitatea, nici evul mediu, nici
epoca modernd nu au facut decat sa aplice, la
vremea lor, principiile in sistemele lor de drept
[12, p. 155]. Sa ne amintim ca principiul sepa-
ratiei puterilor a fost definit si explicat Inca de
Montesquieu (1689-1755), insa recunoasterea,
afirmarea si consacrarea acestui principiu se
intampld mult mai tarziu, abia spre sfarsitul
sec. al XVIll-lea, cercetarea stiintifica asupra
acestuia continuand si in prezent. Astfel, faptul
ca Curtea Constitutionald, In jurisprudenta sa, a
statuat aflarea adevdrului in procesul penal ca
fiind un principiu fundamental se inscrie reusit
in doctrina de drept si este in concordanta de-
plina cu principiile procesului penal. Da, aflarea
adevarului, nu este prevazuta in mod expres
nici in Constitutie si nici in Codul de procedu-
ra penald al Republicii Moldova?, precum, spre
exemplu, o face legiuitorul roman, care in art.5
- Aflarea adevdrului, alin. (1) din C.pr.pen. ro-
man prevede: ,Organele judiciare au obligatia
de a asigura, pe baza de probe, aflarea adevaru-
lui cu privire la faptele si imprejurarile cauzei,
precum si cu privire la persoana suspectului
sau inculpatului” [22]. Or, infaptuirea justitiei
penale nu poate fi conceputa fara deplina cu-
noastere a adevarului cu privire la cauza pena-
1a care face obiectul procesului penal, adica a

! Codul de procedura penald al Republicii Moldo-
va contine mai multe norme - art.6, pct. 121 si 43;
art.113; art. 143; art.164; art.166; art.175; art.176;
art. 186; art. 191; art. 251; art.254; art.264; art.271;
art.367 - care fac referinte la descoperirea ade-
varului, aflarea adevarului, constatarea adevaru-
lui, stabilirea adevarului, aflandu-ne in fata unor
incoerente, discordante si lipsa de uniformitate;
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adevarului asupra existentei sau inexistentei
faptei imputate si asupra nevinovatiei sau vi-
novatiei persoanei inculpate, precum si asupra
tuturor imprejurarilor care servesc la punerea
in lumina a acestui adevar [22, p. 40; 24, p. 44].
Adevarul, in orice domeniu de activitate uma-
nd, nu se releva spontan; el trebuie descoperit
si dovedit sub toate aspectele sale; numai in fe-
lul acesta se poate spune ca adevarul a fost aflat
[23, p. 89; 24, p. 44]. Filosofii au avut viziuni di-
ferite asupra adevarului. Astfel, Aristotel consi-
dera ca ,,adevarul apartine acelui care conside-
ra despartit ceea ce este In realitate despartit si
ca unit ceea ce este unit, precum este in eroare
acela ce gandeste contrar de cum sunt lucruri-
le in realitate” [25, p. 301-302, apud 23, p. 93].
Intr-o altd epoci, Descartes sublinia ci ,nu tre-
buie acceptat ca adevarat niciodata un lucru
care este cunoscut evident ca atare, urmand a
se evita cu grija graba si prejudecata si orice
prilej de indoiala” [26, p. 301-302, apud 23, p.
93]. Referindu-ne la principiul afldrii adevdru-
lui precizam ca legiuitorul autohton a statuat
prin norma expusa in art. 254 - Rolul activ al
organului de urmdrire penald, alin.(1) - orga-
nul de urmarire penala este obligat sa ia toate
masurile prevazute de lege pentru cercetarea
sub toate aspectele, completa si obiectiva, a
circumstantelor cauzei pentru stabilirea ade-
vdrului. Am mai preciza ca aflarea adevarului
este vizata in mai multe norme din Codul de
procedura penala - in art.6, pct.12! si pct.43;
art.113; art.143; 164; 166; 175; 176; 186; 191;
251; 264; 271; 367 - legiuitorul recurgand la
diferite expresii privitoare la aflarea adevaru-
lui - descoperirea adevarului, aflarea adeva-
rului, constatarea adevarului, stabilirea adeva-
rului. Analiza si aprecierea celor prescrise de
legiuitor In norma prevazuta la art. 254 - Rolul
activ al organului de urmarire penala privind
stabilirea adevdrului denotd urmitoarele: 1) In
sensul legii procesuale obligatia prescrisa - de
a lua toate masurile prevazute de lege - vizea-
za organele de urmarire penala (art.55, 56, 57,
253 C.pr.pen.). 2) Obligatia prescrisa - de a lua
toate masurile prevazute de lege - vizeaza in
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mod cert si procurorul? (art. 51, 52 C.pr.pen.);
3) Obligatia prescrisa consta in ,a lua toate ma-
surile prevazute de lege.” Legiuitorul prevede
cerinte si limite privind luarea masurilor preva-
zute de lege stabilite In art.2 C.pr.pen.; 4) Spec-
trul, caracterul, continutul masurilor luate vor
fi circumscrise ,cercetarii sub toate aspectele,
complete siobiective, a circumstantelor cauzei”.
Indeplinirea acestei obligatii prescrise susciti
un ansamblu de masuri cu caracter complex -
organizatorico-administrative, procesuale, pe-
nale, criminalistice, tehnico-stiintifice, speciale
de investigatii s.a. cu respectarea cerintelor si
limitelor stabilite in art. 2 C.pr.pen. 5) Norma
prescrisa la art. 254 C.pr.pen. este susceptibila
de interpretare in coroborare in unison cu pre-
vederile art.19 C.pr.pen. [27, art. 699, art. 19]
- Accesul liber la justitie (principiu procesului

penal), alin.(3) - Organul de urmarire penala
are obligatia de a lua toate masurile prevazute
de lege pentru cercetarea sub toate aspectele,

completd si obiectivd, a circumstantelor ca-
uzei [...], precum si cu cele stipulate la art. 28

C.pr.pen. [12, art.28] - Oficialitatea procesului
penal (principiu al procesului penal), alin.(1)

- Procurorul si organul de urmadrire penald au
obligatia, in limitele competentei lor, de a porni
urmadrirea penala fn cazul in care sunt sesiza-
te, In modul prevazut de prezentul cod, ca s-a
savarsit o infractiune si de a efectua actiunile
necesare in vederea constatdrii faptei penale

si a persoanei vinovate, dar si cu alte norme -
principii stipulate in Codul de procedura pena-

1a (Capitolul II - Principiile generale ale proce-
sului penal) [27].

Cercetarea si cunoasterea adevarului in
procesul penal, dupa cum s-a aratat in doctring,
nu depaseste, ca nivel de investigatie stiintifica,
o cunoastere concretd asupra unor fapte trecu-

2 Desi In mod expres procurorul nu este indicat in
art. 253 - Organele de urmarire penalad - din C.pr.
pen. al RM, acesta este abilitat sa exercite sau, dupa
caz, sa conduca in numele statului urmarirea penala
(art.51, 52 C.pr.pen.). In viziunea noastra calitatea
de organ de urmarire penala a procurorului deriva
in mod explicit din prevederile art.51, 52 C.pr.pen.
al RM.
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te, fiind perfect posibila cu mijloacele stiintelor
actuale - informaticii, fizicii, matematicii, chimi-
ei, criminalisticii, medicinii legale, psihologiei
judiciare, economiei, contabilitatii, bineinteles
dreptului si altor domenii; adevarat este, ins3,
ca stabilirea faptelor in procesul penal se ba-
zeaza nu numai pe achizitiile stiintei, ci, in mare
parte, si pe perceptiile nemijlocite ale persoa-
nelor audiate, acest fapt reintorcandu-ne la
eterna problema a imperfectiunii simturilor si
rationamentului omului obisnuit, pe care, ast-
fel, nu s-ar putea pune baza certa in reconstitu-
irea realului faptelor [28, p. 30]. In acest sens,
in raport cu cunoasterea si aflarea adevarului
in procesul penal, este important de a clarifica
notiunile de adevdr obiectiv si adevdr judiciar,
utilizate In doctrina. Astfel, in literatura de spe-
cialitate, adevdrul judiciar este definit ca fiind
»concordanta Intre aspectele retinute de orga-
nele judiciare si care determina convingerea
lor in cauza, si probele stranse si administrate
in spetd” [23, p. 95; 28, p. 31]. La randul sau,
adevdrul obiectiv reprezinta concordanta intre
aspectele retinute de organul judiciar si faptele
real petrecute. Adevarul judiciar corespunde
cu adevarul obiectiv in acele situatii in care au
fost administrate toate probele necesare si de
buna calitate, acestea fiind, In plus, corect inter-
pretate, si este diferit de acesta, putand antrena
o eroare judiciara, cand probele sunt incomple-
te sau false, ori cand interpretarea asupra lor,
chiar verosimile fiind, este gresita [29, p. 67;
28, p. 31]. Rimane de stabilit sfera notiunii de
»aflare a adevarului” pe care urmaresc sa il des-
copere organele judiciare in cursul procesului
penal, prin administrarea probelor. Poate fi ac-
ceptat, a priori, un adevar judiciar diferit de cel
obiectiv? Sau poate este suficient sa se obtina
un adevar judiciar oarecare, fara a-1 suprapune
cu realitatea?

Raspunsul ce se impune nu poate fi des-
prins decat din exigentele legii procesual-pe-
nale. Adevarul urmarit de organul judiciar nu
poate fi decat acel adevar pe care il pretindem
de la martor, de la partea vatamata, de la ex-
pertiza, de la celelalte probe. Or, nu se poate
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urmari ajungerea la un adevar judiciar pe care
sa-1 acceptam a priori ca realitate, diferit de
suma adevarurilor extrase din probe, precum
nici adevarul judiciar urmarit nu poate fi decat
tot cel identic cu adevarul obiectiv. Prin urmare
procesul penal incepe cu aflarea adevarului, ca
obiectiv, si sfarseste cu aflarea aceluiasi ade-
var, ca rezultat [28, p. 33].

Asadar, in raport cu aflarea adevarului
in procesul penal, in viziunea noastr3, exista o
legatura indisolubild intre aflarea adevdrului
(ca principiu fundamental al procesului penal),
probatoriul penal (invocarea de probe si propu-
nerea de probe, admiterea si administrarea lor
in scopul constatarii circumstantelor care au
importanta pentru cauza) si scopul procesului
penal (orice persoana care a savarsit o infrac-
tiune sa fie pedepsita potrivit vinovatiei sale si
nicio persoand nevinovata sa nu fie trasa la ras-
pundere penala si condamnata); or, acest scop
nu poate fi atins decat ,prin masuri prevazute
de lege pentru cercetarea sub toate aspectele,
completd si obiectiva, a circumstantelor cau-
zei”, Inraurite in cadrul probatoriului penal si,
bineinteles, cu respectarea tuturor principiilor
procesului.

Prin cele inserate mai sus asertiunea
autorului D. Ostavciuc vis-a-vis de aflarea ade-
varului in procesul penal, in viziunea noastra,
este de natura sa serveasca drept o deschide-
re oportuna pentru noi dezbateri si polemici
stiintifice privind sistemul de principii ale
dreptului, la general, si ale dreptului procesual
penal, in special.

Referindu-se la sistemul principiilor care
constituie fundamentul procedurii penale, D. Os-
tavciuc sesizeaza o diversitate de opinii privind
definirea si sistematizarea acestora, dezvalui-
rea sensului unor principii luate in parte, iden-
tificarea criteriilor de clasificare, atribuirea unor
sau altor principii la categoria de fundamentale,
de ramura sau interramurale, speciale, precum
sila alte aspecte [2, p. 9]. Mai mult, ideea vizeaza
si Intrebarea daca principiile fundamentale ale
procesului penal sunt caracteristice pentru sis-
temul de drept, la general, sau doar pentru fieca-
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re tara in parte, care, la randul sau, in functie de
specificul ce-i revine, defineste principiile care
ii sunt caracteristice. Deci se impune problema
continutului calitativ al notiunii de principiu al
procedurii penale fata de continutul notiunii de
principiu fundamental al dreptului. In acest con-
text autorul consemneaza: ,Fiind componente
ale unui sistem unic, fiecare principiu in parte
caracterizeaza diferite laturi ale procesului pe-
nal. Continutul fiecarui principiu capata eficien-
ta datorita existentei celorlalte reguli de baza,
dupa cum aplicarea consecventa a unuia dintre
ele nu se poate face decat in conditiile respec-
tdrii riguroase a tuturor celorlalte principii din
sistem. Justitia penalda contemporana functio-
neaza pe doua sisteme de principii, consfintite
in normele dreptului international si dreptului
national” [2, p. 9].

Indiferent de definitiile teoretice ale prin-
cipiilor fundamentale ale legii procesual penale,
aceste principii, prin sine insesi, au importanta
majora pentru orientarea practica a procesului,
conducand la aplicarea corecta a normelor juri-
dice procesual penale in cauzele concrete supu-
se urmarii penale si judecatii, prin includerea in
intreaga economie a reglementarii procesual pe-
nale a unor norme care reprezinta transpunerea
principiilor fundamentale prin concretizarea
acestora in institutii ale dreptului procesual pe-
nal de natura sa demonstreze ca regulile de baza
nu au ramas simple anunturi plasate la Incepu-
tul reglementarii acestei ramuri a dreptului [30,
p. 38]. Pe buna dreptate, principiile procesului
penal reprezinta fundamentul pe care este con-
struit Intregul edificiu al normelor de procedura
penald. Ele nu constituie simple idei teoretice,
fara relevanta practica, ci Isi fac simtita prezenta
pana si in cele mai nesemnificative acte ale orga-
nelor judiciare [31, p. 11]. In aceasti ordine de
idei, referindu-se la principiile procesului penal,
autorul cercetarii monografice, dl D. Ostavciuc,
concretizeaza rolul acestora [2, p. 11]:

a) asigura organizarea si functionarea
procesului penal in general, toate etapele aces-
tuia, procedurile speciale si institutiile proce-
sului penal;
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b) sunt linii directoare normative atunci
cand este necesara folosirea analogiei legii sau
a legii care este respinsa de doctrina oficiala;

) in cazulin care anumite prevederi ale le-
gii procesual-penale suntin contradictie cu prin-
cipiile procesului penal, suprematia (preferinta)
ar trebui acordata acestora din urma.

Dezvaluind in continuare insusirile prin-
cipiilor procesului penal, autorul lucrarii, dlI D.
Ostavciuc, subliniaza: ,[..] in cursul procesului
penal, principiile actioneaza intr-o interdepen-
dentd si conditionare reciproca” [2, p. 9]. De
asemenea, autorul consemneazi: ,In acest sens,
trebuie sa se tina cont de doua lucruri: 1) Toate
principiile sunt independente si echivalente; 2)
Datorita caracterului obiectiv-subiectiv al ori-
carei legislatii in ansamblu, diversi autori ,,con-
struiesc” adesea un sistem de principii la propria
discretie, gasind justificari adecvate 1n legislatia
procesual penald” [2, p. 10]. Bineinteles, abor-
dand principiile procesului penal, ar trebui sa
tinem cont de faptul ca principiile ca idei de
baza, teze fundamentale, repere diriguitoare
sunt transversale intregului sistem al dreptului,
iar intre principiile dreptului se inregistreaza
interactiuni sistemice substantiale. Mai mult,
principiile se afla in relatie de interdependenta
si conditionare reciproca, unele le presupun pe
altele, iar nerespectarea unuia dintre ele poate
afecta realizarea altor principii. Astfel, in totali-
tatea lor, principiile procesului penal formeaza
un sistem - ansamblul unitar de norme, in care
sunt consfintite principiile fundamentale ale
procesului penal, ce servesc nu numai la buna
intelegere a institutiilor reglementate de aces-
te norme, dar si la corecta lor aplicare. Or, fie-
care dispozitie din Codul de procedura penala
trebuie interpretata si aplicatd, in mod concret,
din perspectiva Intregului sistem de principii ale
procesului penal.

Constatarea lui D. Ostavciuc, conturata
putin mai sus, precum ca diversi autori ,con-
struiesc” adesea un sistem de principii la pro-
pria discretie, gasind justificiri adecvate in
legislatia procesual penald, constituie o preo-
cupare pentru doctrina dreptului si sesizeaza
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diverse opinii. In acest context prezinti interes
evidentierea principiilor care guverneaza admi-
nistrarea probelor - principiul , libertatii probei”
si principiul ,loialitatii In administrarea probe-
lor” [32, p. 115-122]. Potrivit autorului A. Negru,
Jrespectarea regulilor directoare ale procesului
penal prin aplicarea acestora si materiei probe-
lor care, asa cum s-a sustinut, reprezinta nervul
central al procesului penal, tine intreg procesul
penal departe de arbitrariu si da intregii proce-
duri caracterul echitabil impus atat de legislatia
nationala, prin Constitutie si legea procesual pe-
nal3, cat si de Conventia pentru Apararea Drep-
turilor Omului si a Libertatilor Fundamentale si
jurisprudenta propagata de Curtea Europeana a
Drepturilor Omului. Autorul constata ca exista
principii care sunt specifice in materia probelor;
in primul rand principiul libertdtii probei ce poa-
te fi abordat dintr-o tripla perspectiva: in primul
rand, din perspectiva libertatii mijloacelor de
probd, mai apoi din perspectiva libertatii obiec-
tului probei, si, intr-un final, din perspectiva li-
berei aprecieri a probelor. In ceea ce priveste
principiul loialitdtii administrdrii probelor, au-
torul constata cd acesta asigura respectarea
yregulilor jocului” prin interzicerea oricaror ter-
tipuri si stratageme care pot determina caracte-
rul inechitabil al procedurilor in ansamblul lor,
sens in care s-a pronuntat si Curtea Europeana
a Drepturilor Omului” [32, p. 115-122]. Cu refe-
rire la principiile enuntate - principiul ,libertatii
probei” si principiul ,loialitatii In administrarea
probelor”, cele consemnate de dl D. Ostavciuc
in monografie explica formularea acestora. Or,
la originea acestor principii se regaseste ,ca-
racterul obiectiv-subiectiv al oricarei legislatii
in ansamblu” [2, p. 10]. In ce ne priveste vis-a-
vis de principiile ce guverneaza administrarea
probelor - principiul ,libertatii probei” si prin-
cipiul ,loialitdtii fn administrarea probelor”
evidentiate de autorul A. Negru, reiterdam pozitia
noastra, consemnata ceva mai nainte, constand
in Impartasirea acceptiunilor doctrinare:

—, [.-.] Principiile dreptului sunt determi-
nate de relatiile sociale, fiind expresia valorilor
promovate si aparate de drept [...][33, p. 114];
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—, [..] Principiile reprezintd ideile-cheie ale
dreptului, care definesc si exprima plenar conti-
nutul lui, si ca acestea reprezinta calitatea obiec-
tiva a dreptului, exprimand legitatile dezvoltarii
sociale, in functie de conditiile reale ale vietii, si
constituie menirea lor sociala [..][11, p. 149];

—, [-.] Doctrina si jurisprudenta au for-
mulat aceste principii generale. Ele Insa nu le-
au creat. Ele le-au gasit in spiritul dreptului, asa
cum au fost relevate de unele texte fragmen-
tare [..][12, p. 155]. Prin urmare, la definirea
unor sau altor principii trebuie de avut in ve-
dere cd ele nu reprezinta rezultatul cercetarilor
subiective ale oamenilor de stiinta. Stiinta doar
le scoate la suprafatd, le motiveaza, le studia-
z3, le sistematizeaza. Ea nu inventeaza principii
noi, ci le descopera, le pune in evidenta rolul,
importanta, continutul si functionalitatea.

In literatura juridicd nu gisim o listi-
tip si un numar determinat de principii ale
dreptului. Cati autori, atatea pareri. ,Numarul
principiilor difera de la un sistem de drept la
altul, ceea ce e un semnal ca nu avem de a face
cu principii ale dreptului; astfel, daca stiintele
juridice revendica pentru sistemul roman de
drept contemporan 125 de principii, [...] pen-
tru sistemul argentinian de drept 138 de prin-
cipii, iar pentru sistemul irakian de drept 98
de principii, se iveste intrebarea ce inseamng,
la propriu vorbind principiu, si cate or fi oare
pentru domeniul dreptului de descoperit [...]”
- se intreaba profesorii Gh. Mihai si R. Motica,
care sunt convinsi ca mai multi autori, cand
»descoperd” noi ,principii”, de fapt se refera la
principii-reguli de metodd, deduse din temeiu-
rile sistemului dreptului, adica din principiile
generale ale dreptului” [17, p. 126]. Bineinteles,
cele remarcate de onoratii profesori universi-
tari Gh. Mihai si R. Motica se refera nu numai
la principiile generale si/sau fundamentale ale
dreptului, dar si la principiile de ramura ale
institutiilor juridice si normelor de drept; fara
indoiala ca privesc si ramura dreptului proce-
sual penal. Or, formularea in prezent a prin-
cipiilor procesului penal se afla sub influenta
unor factori de importantd majora. In primul
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rand, noile realitati sociale, economice, politice
la nivel national, regional si international si, in
al doilea rand, influentele legislatiei externe, in
special a celei europene, inclusiv pe plan pro-
cesual penal, iar 1n al treilea rand razboiul din
Ucraina, care va avea un impact simtitor asupra
sistemului de drept international, cu repercusi-
uni si asupra dreptului statelor.

Evolutia sistemului principilor proce-
sului penal din ultimii ani este In masura sa
confirme modelul european de proces penal,
construit in acord cu prevederile Conventiei
Europene pentru Drepturilor Omului si pe
baza jurisprudentei Inaltei Curtii de la Stras-
bourg. Insdsi jurisprudenta extrem de diversa
a Curtii Europene pentru Drepturilor Omului,
precum si legislatia Uniunii Europene, obliga
sistemele procesuale la o deschidere perma-
nentd spre noi reguli, unele chiar cu valenta de
principii, context in care in monografie se sub-
liniaza: ,Principiile fundamentale reprezinta
structura unei arhitecturi complexe (procesul
penal), care, prin valorile din care izvorasc, se
incadreaza in modelul de proces european in
care protectia drepturilor omului joaca un rol
preeminent” [34, p. 5; 2, p. 9].

Efortul stiintific principal al autorului D.
Ostavciuc a fost centrat pe tratamentul princi-
piilor generale ale procesului penal, continute
in Capitolul II, Titlul I din Codul de procedura
penald al Republicii Moldova, art.7-28, trata-
ment fundamentat pe un vast suport bibliogra-
fic, reprezentat de monografii, tratate, cursuri,
studii juridice, de acte normative nationale si
internationale In materie, de multiple spete din
jurisprudenta nationala si ale Curtii Europene
pentru Drepturile Omului. D. Ostavciuc a reu-
sit Intr-o maniera stiintifica accesibila sa ope-
reze o analiza minutioasa a normelor-principii
din Codul de Procedura penala al Republicii
Moldova, sa prelucreze o multitudine de surse
doctrinare nationale si din si in alte state afe-
rente tematicii principiilor in procesul penal, sa
dezvolte polemici stiintifice In raport cu diver-
se viziuni doctrinare, sa formuleze opinii pro-
prii sustinute cu argumente si jurisprudents,
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sa identifice probleme privind functionalitatea
principiilor procesului penal si sa elaboreze
solutii si propuneri, inclusiv de lege-ferenda, in
vederea perfectiondrii normelor-principii din
legislatia procesual-penala nationala. Cele re-
marcate denota inalta valoare teoretica si apli-
cativa a lucrarii.

Monografia ,Principiile procesului penal”
reclama un caracter interdisciplinar, principiile
fiind tratate nu doar in cadrul dreptului proce-
sual-penal, dar si prin prisma teoriei generale
a dreptului, dreptului constitutional, dreptului
penal, dreptului european, fapt care amplifica
valentele teoretice si aplicative ale lucrarii. Cer-
cetarea monografica pune in evidenta un sir de
teze novatorii si contributii stiintifice ale lui D.
Ostavciuc, care se inscriu reusit n aria stiintei
dreptului procesual-penal si vin sa complete-
ze si sa dezvolte doctrina acesteia, precum si
sa proiecteze noi deschideri pentru cercetari
stiintifice de perspectiva. Dintre aceste nume-
roase contributii teoretico-stiintifice ale auto-
rului am remarca urmatoarele:

—Interpretarea multi-aspectuald a prin-
cipiului legalitatii, fundamentata pe doctring,
pe jurisprudenta nationala si a CtEDO. Identi-
ficarea unor incoerente si discordante privind
functionalitatea principiului legalitatii in par-
tea ce tine de atributiile organului de urmarire
penala si a procurorului, precum si propunerea
solutiei de remediere prin modificarea norme-
lor procesuale Impricinate: art. 7 alin. (6); art.
52 alin. (1) pct. 2) si pct.3) C.pr.pen. al RM;

—Tratamentul judicios al principiului
prezumtiei de nevinovatie, sustinut cu doctri-
na si jurisprudenta. Explicarea celor mai tipice
si raspandite incalcari ale acestui principiu si
promovarea solutiilor de prevenire, inclusiv
prin propuneri de lege-ferenda: modificarea
si completarea art. 8 C.pr.pen., prin interzice-
rea intocmirii si motivarii actelor procesuale
cu texte si expresii care lasa sa se inteleaga ca
cel urmarit penal sau cel trimis 1n judecata este
persoana vinovata;

—Dezvaluirea principiului egalitatii si
consecintelor 1Incalcarii acestuia. Preveni-
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rea potentialelor incalcari ale principiului
egalitatii prin stabilirea sanctiunii nulitatii sau
inadmisibilitatii si respectiv modificarea si
completarea art. 94 si 251 din C.pr.pen.al RM;

—Analiza si interpretarea extinsa a prin-
cipiului respectarii drepturilor, libertatilor si
demnitatii umane pe surse doctrinare, norma-
tive si jurisprudentiale, inclusiv CtEDO. Promo-
varea unor propuneri de lege-ferenda privind
perfectionarea normelor procesuale In vederea
consolidarii regimului de protectie a drepturi-
lor minorilor. Modificarea si completarea art.
10 alin. (6) pentru a se asigura acelasi regim
tuturor minorii implicati In procesul penal, in-
diferent de statutul procesual, in spiritul preve-
derilor constitutionale;

— Tratamentul consistent si multilateral al
principiului inviolabilitatii persoanei ca garantie
legala a securitatii personale si a libertatii fieca-
rui individ. Fundamentarea constatarilor si con-
cluziilor pe surse doctrinare si jurisprudentiale.
Identificarea unor carente si discordante in re-
glementarile procesual-penale aferente si pro-
movarea unor modificari si completari in vede-
rea perfectiondrii normelor in cauza, dupa cum
urmeaza: aducerea In concordanta a prevederi-
lor art. 166 alin. (7) C.pr.pen. al RM cu cele stipu-
late la art. 308 alin.(12), C.pr.pen al RM; preveni-
rea unor interpretari ambigui prin modificarea
si completarea art. 152 alin. (1) si art. 174 alin.
(2), C.pr.pen al RM;

—Comentariul practico-aplicativ  pri-
vind principiul inviolabilitatii domiciliu-
lui, a conditiilor de restrangere a dreptului
constitutional respectiv, a consecintelor viola-
rii acestui drept, precum si promovarea unor
solutii privind perfectionarea normelor proce-
suale aferente, modificarea si completarea art.
128 C.pr.pen. al RM, perchezitia in cazurile de
delict flagrant si cele ce nu sufera amanare;

—Interpretarea judicioasa a principiului
inviolabilitatii proprietatii in procesul penal,
identificarea unor carente in reglementari-
le aferente din C.pr.pen al RM si promovarea
solutiilor de Tmbunatatire a acestora, inclusiv:
modificarea si completarea art. 52, art. 51 alin.
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(2), art. 76, art. 205 alin.(2), art. 207 /2 alin. (2),
art. 210 alin. (2), art. 219;

—Tratamentul principiului secretului
corespondentei, inclusiv prin abordarea com-
parativa a reglementarilor nationale cu actele
internationale si europene, cu exigentele CtE-
DO, identificarea unor carente de reglementare
si aplicare a normelor In materie si propunerea
solutiilor de perfectionare a acestora in vede-
rea prevenirii interventiei abuzive a organelor
de urmarire penala si de violare a secretului
corespondentei. Propuneri de lege-ferenda
privind modificarea si completarea normelor
ce tin de informarea persoanelor in privinta
carora s-a efectuat interceptarea convorbirilor
si comunicatiilor, dar si alte masuri speciale de
investigatii cu caracter intruziv;

—Argumentarea particularitatilor func-
tionarii principiului protectiei datelor cu carac-
ter personal la diverse etape ale procesului pe-
nal, in corelationare cu dreptul la respectarea
vietii private, identificarea punctelor vulnera-
bile si promovarea solutiilor de perfectionare
a normelor procesuale aferente;

—Analiza si caracterizarea principiului
inviolabilitatii vietii private, sustinuta cu mul-
tiple comentarii, cu viziuni doctrinare, cu spete
ale jurisprudentei CtEDO, Insotita de identifi-
carea situatiilor de violare a principiului dat,
carentelor de reglementare, precum si promo-
varea solutiilor privind consolidarea cadrului
procesual de protectie a vietii private, inclusiv
prin propunerea de lege-ferenda privind modi-
ficarea si completarea normelor aferente - art.
15 alin. (2) si alin.(3) din C.pr.pen. al RM;

—Abordarea principiului garantarii si res-
pectarii limbii Tn care se desfasoara procesul
penal si dreptului la interpret prin prisma stan-
dardelor CEDO, identificarea unor carente de
reglementare si formulare a solutiilor si propu-
nerilor de lege-ferenda in vederea perfectionarii
normelor procesuale, respectiv: art. 16 alin. (4);
art. 85 alin. (4), pct. 2; art. 229 alin. (2); art. 250
siart. 401 alin. (1), C.pr.pen.al RM;

—Tratamentul complex si consistent al
dreptuluila aparare, fundamentat pe normativul
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procesual, pe surse doctrinare, pe jurisprudenta
CtEDO, insotit de multiple polemici stiintifice, de
constatdri si concluzii. Identificarea unor lacune
si carente 1n reglementarea dreptului la aparare
si promovarea unor solutii si propuneri de lege-
ferenda in vederea consolidarii acestui drept, in-
clusiv prin operarea unor modificari si comple-
tdri a normelor stipulate la: art. 6 pct. 30); art. 17
alin. (2) si alin.(4);

—Comentariul extensiv al principului
publicitatii sedintei de judecatd, atat ca drept
individual al acuzatului, cat si ca garantie pro-
cesuald, precum si analiza consecintelor vi-
olarii acestui principiu - sanctiunea nulitatii
absolute a actului procedural intocmit cu ne-
respectarea principiului publicitatii sedintelor
de judecata. Punerea in evidentd a carentelor
de reglementare si formulare a propunerilor de
lege-ferenda In vederea perfectionarii norme-
lor procesuale aferente, respectiv art. 18 alin.
(2Y) si art. 316 alin. (4);

—Interpretarea multi-aspectuala a prin-
cipiului accesului liber la justitie, fundamenta-
ta pe legislatia procesual-penala, pe doctrina
si jurisprudenta CtEDO, sustinutd cu polemici
stiintifice si argumente plauzibile. Stabilirea
unor carente si discordante in cadrul norma-
tiv si promovarea solutiilor si propunerilor de
lege-ferenda privind perfectionarea normelor
vizate la art. 19 alin. (1) si alin.(3) si la art. art.
254 C.pr.pen. al RM;

— Analiza si evaluarea principiului desfasu-
rarii procesului penal in termen rezonabil, inte-
meiate pe legislatia procesual-penald, pe doctri-
na si jurisprudenta CtEDO, suplinite cu viziunile
cercetatorilor autohtoni si din alte tari si cu argu-
mentele autorului. Identificarea carentelor in ca-
drul procesual-penal, a normelor susceptibile de
interpretare arbitrara si promovare a solutiilor
de perfectionare a normelor procesuale stipulate
la art. 20 alin. (1), art. 63, art. 259 alin. (3) si alin.
(4) si art. 296 alin. (1), dar si altor norme sesiza-
te In lucrare din perspectiva ajustarii acestora la
standardele europene;

—Elaborarea propunerilor de lege-feren-
da privind perfectionarea normativului proce-
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sual-penal 1n vederea asigurarii dreptului de a
nu fi urmarit sau judecat de mai multe ori, re-
spectiv modificarea si completarea normelor
vizate la art. 22 alin. (3) C.pr.pen. al RM;

—Elaborarea propunerilor de lege-feren-
da privind perfectionarea normativului pro-
cesual-penal 1n vederea asigurarii drepturilor
victimei in urma infractiunilor, abuzurilor de
serviciu si erorilor judiciare, respectiv modi-
ficarea si completarea normelor vizate la art.
23 alin. (1), art. 58 alin. (2) si art. 58 alin. (3)
pct.1), pct.2), pct.4), pct. 8), art. 60, art. 93 alin.
(2) pct. 1), art. 111, art. 112 alin. (2), art. 298
alin. (1), art. 313, art. 401 alin. (1) si altor nor-
me din C.pr.pen. al RM;

—Elaborarea propunerilor de lege-feren-
da privind dezvoltarea principiului contradic-
torialitatii prin modificarea si completarea art.
24 alin. (1) si altor norme procesuale aferente
din C.pr.pen. al RM;

— Comentariul teoretico-aplicativ al prin-
cipiilor Infaptuirii justitiei ca atributie exclu-
siva a instantelor judecatoresti, independen-

ianuarie - martie 2023

tei judecatorilor si supunerea acestora numai
legii, liberei aprecieri a probelor si oficialitatii
procesului penal, sustinut cu argumente de
sorginte doctrinara si jurisprudentiale si supli-
nit cu solutiile si argumentele autorului.

Cercetarea de amplitudine infatisata
in monografia ,Principiile procesului pe-
nal”, autor Dinu OSTAVCIUC, doctor in drept,
conferentiar universitar, poate servi drept
suport de asistentd pentru factorii decizio-
nali la elaborarea politicilor publice In dome-
niul justitiei penale si armonizarea legislatiei
nationale la standardele europene. Lucra-
rea poate servi si drept suport de asistenta
angajatilor cu atributii in domeniul justitiei pe-
nale - judecatori, procurori, ofiteri de urmarire
penala, ofiteri de investigatie, avocati, politisti.
Totodatd, lucrarea poate fi de interes si utilita-
te pentru cei antrenati In activitatea didactica
si cea de cercetare - cercetatori stiintifici si ca-
dre universitare, studenti, masteranzi si docto-
ranzi, dar si pentru toti cei care manifesta inte-
res fata de tematica justitiei penale.
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ACTIVITATEA SPECIALA DE INVESTIGATII S| PROCESUL PENAL:
ASPECTE COMUNE SI DELIMITARI
(autor: Boris Glavan, dr., conf.univ.)

Igor DOLEA,
dr. hab., prof. univ.

Recenzie

ucrdrile de integrare a activitatii

speciale/operative de investigatii

si a procesului penal in tara noas-
tra au inceput mai bine de un deceniu in urma
si continua pana In prezent, cautandu-se in-
sistent solutii viabile ce ar oferi, pe de o par-
te, oportunitdti de investigare eficienta a
infractiunilor prin aplicarea masurilor speciale
de investigatii, iar pe de alta parte, garantii cu
privire la respectarea drepturilor persoanei la
aplicarea unor astfel de masuri.

Complexitatea acestui proces este dic-
tata de mai multi factori, printre acestia fiind
si opiniile contradictorii cu privire la diverse
chestiuni legate de raportul dintre cele doua
genuri de activitate, locul si rolul ofiterului de
investigatii in procesul penal, natura juridica
a masurilor speciale de investigatii, valoarea
probatorie a rezultatelor activitatii speciale de
investigatii, respectarea drepturilor la realiza-
rea masurilor speciale de investigatii si inca
multe alte subiecte de actualitate.

Anterior, intreaga baza teoretico-metodo-
logica a procesului penal a fost cladita pe funda-
mentul conceptului de neadmitere a activitatii
operative/speciale de investigatii ca sursa de
proba. Masurile speciale de investigatii multa
vreme au indeplinit rolul oportunitatilor neofi-
ciale de identificare a unor astfel de surse pen-
tru a obtine posibilitatea de a lucra in continua-
re cu acestea. Discutiile cu privire la utilizarea in
procesul probator a informatiilor obtinute prin
mijloace operative s-au intensificat pe masura

schimbarilor suportate de fenomenul criminal,
influentat fiind de progresul tehnico-stiintific si
noile tehnologii de comunicare specifice aces-
tui secol. Dificultatile intampinate in ultima
perioada privind cercetarea infractiunilor si
probarea prin procedeele traditionale a crimei
organizate, coruptiei, traficului de fiinte uma-
ne, droguri, arme si alte forme de manifestare
a fenomenului criminal au inclinat balanta spre
acceptarea, in ultima instanta, de catre legiui-
tor a rezultatelor activitatii operative/speciale
de investigatii In procesul probator.

Astfel, subiectul raportului dintre activi-
tatea speciala de investigatii si procesul penal
nu poate fi considerat unul epuizat, actualita-
tea cercetdrii acestuia ramanand in continu-
are valabila pentru doctrina moldoveneasca.
In acest context, lucrarea semnati de dl Boris
Glavan este nu doar actual3, ci si necesara atat
pentru mediul academic din domeniile vizate,
cat si pentru tandra generatie de cercetatori,
doctoranzi, masteranzi si, nu in ultimul rand,
licentiati In drept, viitori practicieni si buni
aparatori ai valorilor constitutionale si ai sta-
tului de drept.

Chiar din cuprinsul lucrarii se evidentiaza
aspectul istoric al raportului dintre activitatea
speciala de investigatii si procesul penal. Cu un
continut foarte bogat si suficient de explicit,
autorul reuseste intr-o forma coerenta sa siste-
matizeze in mai multe etape consecutive intreg
procesul de relationare dintre cele doud genuri
de activitate, incepand cu antichitatea si fina-
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lizand cu zilele noastre. Punctele de reper ce
marcheaza inceputul unei noi etape in evolutia
respectivului raport sunt selectate foarte abil,
reprezentand evenimente istorice importante
de valorificare si dezvoltare a institutiei drep-
turilor omului; or, recunoasterea si dezvoltarea
ulterioara a conceptului drepturilor omului a
produs schimbari esentiale la nivelul raportu-
lui dintre procesul penal si activitatea speciala
de investigatii. De fapt, necunoasterea istoriei
inseamna calea spre repetarea greselilor din
trecut.

Aspect de noutate si mare interes pen-
tru doctrina nationald reprezinta si analiza
unui bogat numdr de reglementdri juridice
externe, ceea ce ofera cititorului posibilitatea
sa inteleaga mai bine locul sistemului juridic
national in raport cu cel international. Analiza
dreptului comparat a servit in permanenta o
sursa importanta de inspiratie In contextul ca-
utdrii oportunitatilor de dezvoltare ulterioara a
sistemului de drept autohton.

Identificarea, evidentierea si analiza unui
sir intreg de probleme legate de intelegerea
principiilor de activitate a institutiilor fun-
damentale de proces penal, in ceea ce tine de
continutul si Inceputul acestuia, de probe, mij-
loace de proba si procedee probatorii in raport
cu reglementdrile juridice privind activitatea
speciala de investigatii, confera lucrarii colori-
tul necesar pentru alimentarea In continuare a
dorintei de lecturare a prezentei monografii.

Un loc aparte in lucrare autorul i-a confe-
ritanalizei principalelor drepturi ale persoanei,
restrangerea carora este vizata in mod direct de
efectuarea masurilor speciale de investigatii,
fiind vorba despre dreptul la inviolabilitatea
vietii private, a secretului corespondentei si
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inviolabilitatea domiciliara, drepturi care in ca-
drul procesului penal sunt consacrate la nivel
de principii.

Analizand institutia masurilor speciale de
investigatii din perspectiva reglementarilor Co-
dului de procedura penald si a Legii nr.59/2012
cu privire la activitatea speciala de investigatii,
pe de o parte, si prin prisma unui numar im-
punator de surse bibliografice autohtone si din
straindtate, pe de altad parte, autorul a reusit nu
doar sa completeze baza metodologica pe acest
segment de cercetare, ci si sa ofere o mai buna
intelegere a naturii lor juridice, a continutului
acestora, a temeiurilor si conditiilor de efectua-
re si nu in ultimul rand de valorificare a rezulta-
telor obtinute prin acestea in calitate de probe
in procesul penal.

O munca asiduda din partea autoru-
lui se remarca In partea lucrdrii ce tine de
competentele subiectilor antrenati la autoriza-
rea, efectuarea, controlul si legalizarea masuri-
lor speciale de investigatii.

In concluzie, se poate spune cu cea mai
mare incredere, ca prin stilul fluent si inedit de
expunere din aproape In aproape a propriilor
viziuni cu privire la problematica abordats,
prin profunzimea analizei acestora, prin selec-
tarea abila a unei liste foarte bogate de surse
bibliografice de specialitate din tara si de pes-
te hotare, prin imbinarea iscusita a metodelor
stiintifice de investigatie, autorul prezentei
lucrari, Boris Glavan, a demonstrat vocatii de
veritabil doctrinar. Prezenta monografie ofera
0 gama larga de clarificari de ordin conceptual
si metodologic, avand meritul de a oferi solutii
concrete de rezolvare a problemelor teoreti-
co-practice de aplicare a masurilor speciale de
investigatii.
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ACTIVITATEA SPECIALA DE INVESTIGATII S| PROCESUL PENAL:
ASPECTE COMUNE SI DELIMITARI
(autor: Boris Glavan, dr. conf.univ.)

Valeriu CUSNIR,
dr. hab., prof. univ.

Recenzie

na dintre directiile prioritare ale
politicii interne a statului in etapa
actuald este asigurarea sigurantei
cetatenilor, apararea drepturilor si a intereselor
lor legitime, mentinerea ordinii de drept, prote-
jarea valorilor supreme de atentatele crimina-
le. In actualele conditii, criminalitatea este una
dintre principalele cauze ale tensiunilor sociale
in comunitatea moldoveneascd, amenintand la
propriu securitatea nationalda si devenind un
obstacol serios in calea implementarii reforme-
lor politice si social-economice. Criminalitatea
actuald se remarca prin consolidarea grupuri-
lor infractionale, integrarea criminalitatii gene-
rale cu cea economicd, opunerea de rezistenta
activa organelor de drept, sporirea si dezvolta-
rea gradului de specializare penala a infracto-
rilor. Situatia actuala necesita noi abordari in
organizarea luptei impotriva criminalitatii, iar
rolul cel mai important este atribuit activitatii
speciale de investigatii si procesului penal.
Dezvoltarea dinamica din ultimii ani a
legislatiei procesuale penale si a celei privind
activitatea speciala de investigatii reflecta clar
dorinta legiuitorului moldav de a optimiza pro-
cesul de combatere a infractiunilor, de a face
mai transparent sistemul de actiuni care vizea-
za realizarea sarcinilor activitatii speciale de
investigatii si ale procesului penal. Schimba-
rile sistemice au afectat, in sens pozitiv, multe
institutii aparent , de nezdruncinat” ale proce-
sului penal: procesul probator, sistemul mij-
loacelor de proba si al procedeelor probatorii,

inceputul procesului penal si al urmaririi pena-
le etc. Se observa tendinta legiuitorului de a se
indeparta de la vechile stereotipuri, admitand
noi abordari ale sistemului procedural penal
stabilit. Aceasta tendinta este pe deplin justi-
ficata, reflectand noile realitati juridice si de-
monstrand receptivitatea statului la schimba-
rea conditiilor de dezvoltare a societatii civile.

Lucrarea elaborata de dl Boris Glavan
JActivitatea speciala de investigatii si proce-
sul penal: aspecte comune si delimitari” este
raspunsul la necesitatea tot mai acuta in ulti-
mii ani de cercetare complexa a problematicii
activitatii speciale de investigatii in raport cu
procesul penal. Or, Incercarile de integrare a
acestor douad sfere de activitate absolut dife-
rite ca forma de realizare au pus in dificultate
intelegerea si aplicarea unitarda a unor norme
de drept.

Desigur, este nevoie de o noua viziu-
ne asupra vechilor canoane de combatere a
criminalitatii, dar este necesara si o limita rezo-
nabila. ,Procesualizarea” generala a activitatii
speciale de investigatii nu intotdeauna este be-
nefica pentru societate, principalul lucru care
are de suferit fiind eficienta insasi a activitatii
operative/speciale de investigatii. Competitia
dintre ,procedural” si ,neprocedural” intr-ade-
var exista in sistemul de drept moldovenesc, si
nu doar la nivel teoretic. In acest context, pare
inacceptabila inlocuirea artificiala a formei
neprocedurale cu cea procedurala si invers.
Activitatea neprocedurala ar trebui doar sa
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completeze, sd Tnsoteasca activitatea procesu-
al3, dar nu si o inlocuiasci. In aceeasi masurs,
»procesualizarea” excesiva a procedeelor, care
nu necesita o procedura exacta si detaliata, nu
duce la nimic altceva decat la regresie, la stag-
narea procedurilor judiciare. Acesta este mesa-
jul pe care autorul Incearca sa-1 transmita prin
abordarea diferitelor aspecte ale unei singure
probleme: raportul dintre activitatea speciala
de investigatii si procesul penal, fiind vorba de
aspectul istoric, aspectul de drept comparat, as-
pectul normativ, doctrinar si practico-judiciar.

Meritul lucrarii se remarca si prin
evidentierea activitatii speciale de investigatii
cafiind singurul gen eficient de activitate a orga-
nelor statului de ocrotire anormelor de drept ce
permite, chiar din primele clipe de desfasurare
a activitatii infractionale, identificarea faptu-
itorului, prevenirea aparitiei unor consecinte
irecuperabile si stoparea infractiunii. Astfel,
gdsim binevenita evidentierea faptului ca in
conditiile societatii contemporane, in care nive-
lul de profesionalism si organizare a mediului
infractional este foarte 1nalt, eficacitatea luptei
fmpotriva criminalitdtii depinde in mare ma-
surd de utilizarea, In primul rand, a masurilor
speciale de investigatii care permit prevenirea
in timp util si descoperirea rapida a actiunilor
ilegale preplanificate si pregatite.

In virtutea metodologiei folosite sia abor-
darilor deosebite in elucidarea subiectelor pro-
puse 1n cercetare, prezenta lucrare se remarca
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ca fiind una stiintifica, de un real interes si, fara
indoial3, de o importanta teoretica si practica
majora. Tema selectata de autor pentru cerce-
tare este foarte interesantd, de-a lungul ulti-
melor decenii la acest subiect acumulandu-se
o multime de contradictii ramase nerezolvate
panain prezent, fiind vorba despre incoerentele
dintre prevederile Legii nr.59/2012 ,Cu privire
la activitatea speciala de investigatii” si cele ale
Codului de procedura penala.

Consider ca aceasta lucrare elaborata
de dl Boris Glavan meritd sa se regaseasca in
biblioteca personald a tuturor celor interesati
de activitatea speciald de investigatii si de pro-
cesul penal, fiind o bogatd sursa de inspiratie
si creativitate. Sunt sigur ca aprecierile, con-
statarile si concluziile reflectate in continutul
acestei monografii vor deschide noi orizonturi
si directii de cercetare. Prevederile, concluziile
si propunerile din prezentul studiu monografic
pot fi utilizate in activitatea de legiferare pen-
tru Tmbunatatirea cadrului normativ privind
activitatea speciala de investigatii si In procesul
penal, precum si in practica judiciara a orga-
nelor implicate in cele doua sfere de activitate.
Recomandarile stiintifice si practice ale autoru-
lui, In opinia noastra, pot influenta optimizarea
activitatilor subiectilor implicati In domeniul
activitatii speciale de investigatii si a procesului
penal, inclusiv cresterea nivelului de legalitate
a acestora si asigurarea drepturilor individuale.
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DREPTURILE SI LIBERTATILE OMULUI IN CONTEXTUL
ORDINII SI SECURITATII PUBLICE
(autor: lanus ERHAN, dr., conf.univ.)

Rodica CIOBANU,
dr. hab., conf. univ.

Recenzie

ecolul 1n care traim a demonstrat
tot mai mult caracterul precar al
ordinii si securitatii intr-o lume
tot mai globalizatd, in societati tot mai tehno-
logizate, In conditii de crize, conflicte, razboaie
etc. Aceasta realitate impune si reactualizeaza
cercetdri care sa vina cu o noua perspectiva si
abordare asupra drepturilor omului, ordinii
si securititii. In acest context, deloc intampli-
tor este conceptul unui proiect de cercetare
care vine sa realizeze o analiza pertinentd, ar-
gumentatd si sustinuta de dovezi in vederea
structurarii si Inaintarii de solutii, capabile
de a aduce Imbunatatiri pe dimensiunea ordi-
nii, securitatii si protejarii drepturilor omului.
Plasarea in centrul atentiei a triadei drepturile
omului - ordinea -securitatea este o perspec-
tiva a abordarii conjugate a individualului si
institutionalului, a localului si globalului.
Lucrarea elaborata in cadrul proiectului
de postdoctorat Arhitectura juridica a mecanis-
melor nationale de ordine si securitate publi-
ca se prezinta ca un studiu ce acopera un areal
vast de problematici, care au menirea de a con-
tribui la intelegerea conceptelor si modului in
care acestea se dezvolta in contextul actualelor
provocari, dar si a tendintelor de raliere a Re-
publicii Moldova la standardele europene.
Lucrarea este construitd In spiritul con-
vingerii potrivit careia ordinea si securitatea
publica sunt pilonul de baza in ceea ce tine de
garantarea legalitatii si stabilitatii atat pen-
tru cetatenii Republicii Moldova, cat si pentru

cetatenii din UE. Perspectiva data este cea care
se prezintd ca o tranzifie permanentd de la
national la european si viceversa, ce ofera po-
sibilitatea de a prezenta aspecte comparative si
de transfer de prioritati in vederea dezvoltarii
capacitatilor de asigurare a securitatii si ordinii
publice. In acelasi timp se realizeazi conexiuni
dintre dreptul national, In primul rand facan-
du-se referinta la prevederile constitutionale, si
dreptul international, pentru ca autorul lucrarii
sa reitereze importanta pentru Republica Mol-
dova a ordinii si securitatii, a necesitatii de avea
o viziune si intelegerea clara a unui mecanism
eficient de punere 1n aplicare a prevederilor le-
gale.

Prin luarea in calcul a provocarilor si
problemelor actuale cu care se confrunta Repu-
blica Moldova si cetatenii acesteia, lanus Erhan
mentioneaza ca fenomenul infractional se afla
intr-un proces de continua schimbare, ce pro-
voaca lipsa de siguranta si incalcarea drepturi-
lor cetdtenilor, fapt ce determinad ca asigurarea
ordinii publice sa reprezinte o necesitate so-
ciala, careia trebuie sa-i raspunda autoritatile
ce detin competente si atributii in aceasta per-
spectiva, si pentru care drepturile si libertatile
sunt si trebuie sa fie o prioritate. Astfel, cadrul
legal si cel institutional sunt definitorii in re-
alizarea ordinii si securitatii publice, precum
si abordarea bazata pe drepturile omului se
identifica in cheia prioritara a cercetarilor si a
activitatilor institutiilor cu competenta.

Potrivit cercetatorilor care au considerat
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de mare importanta a fi puse in centrul preo-
cuparilor drepturile si libertatile fundamenta-
le, ele se manifesta cu necesitate din conside-
rentul ca in Republica Moldova am sesizat nu
o singura data ca acestea au fost incalcate. De
aceea intentia de a cerceta si a pune in valoare
rolul unor autoritati chemate sa aplice politici-
le statului, cu misiunea de a proteja cetatenii,
de a respecta drepturile si libertatile acestora,
de a aplica legea, realiza controlul si prevenirea
criminalitatii, mentinerea si asigurarea ordinii
publice sunt acele sarcini prioritare asumate
de autorul lucrarii.

Luand in considerare aspectele proble-
matice inregistrate in Republica Moldova, Ianus
Erhan mentioneaza necesitatea unor eforturi de
crestere a calitatii activitatii institutiilor chema-
te s asigure ordinea si securitatea. In acelasi
timp mentionez plusvaloarea adusa studiului de
accentuarea faptului ca organele de drept, cu ac-
cent pe activitatea si competenta politiei, trebuie
sa se realizeze conducandu-se de suprematia le-
gii. ,Deoarece politia reprezinta statul in modul
cel mai vizibil, increderea in politie echivaleaza
cu Increderea in stat”, mentioneaza autorul, opi-
nie ce nu poate fi contestata.

Monografia este bine argumentata ca
structura si este insotita de un studiu introduc-
tiv, ce pune Intr-o lumina favorabila si explicita
prioritatile urmarite de cercetator, argumente-
le si perspectivele prin care se realizeaza abor-
darile compartimentate in cele sase capitole

Astfel, partea de inceput, capitolul I si II,
prezintad clarificari cu referire la notiunile cu
care se opereazd In cercetare, prin stabilirea
conexiunilor si dependentelor dintre acestea,
dar si referinte la modul in care acestea se re-
gasesc 1n continutul reglementarilor nationale
si ale celor internationale. Capitolul III vine sa
ofere o imagine de ansamblu asupra modului in
care a evoluat domeniul ordinii si a securitatii

LAW AND LIFE ||

January - March 2023

publice, fiind trecute in revista politicile din do-
meniu, cu scoaterea in evidenta a provocarilor
actuale, a amenintarilor Inregistrate, dar si din
perspectiva angajamentelor Republicii Moldo-
va in contextul integrarii europene.

Cel de-al IV-lea capitol, vine sa conecteze
obiectivele de asigurare a ordinii si securitatii
la activitatea institutiilor abilitate. Astfel, nu
doar ca se prezinta sistemul national de ordine
si securitate, dar se face si o evaluare din punct
de vedere organizational si functional, indican-
du-se prin analiza comparativa ca politia este
autoritatea responsabild de ordine si securita-
te, iar Inspectoratul General de Carabinieri are
competente 1n acest domeniu.

Astfel se realizeaza tranzitia spre capito-
lele V si VI, care se preocupa, in formula generi-
c3, de asigurarea protectiei drepturilor omului.
Partea finala a lucrarii indica o problematica
mult discutata In contextul tendintelor de con-
solidare a statului de drept si a democratiei
in Republica Moldova. In acest sens se accen-
tueaza cu necesitate strategii de consolidare
a eforturilor spre dezvoltarea capacitatilor
institutiilor de drept de a implementa In prac-
tica legislatia, de a realiza si asigura ordinea si
securitatea. Capitolul final dezvolta solutii ce ar
contribui la acest exercitii absolut necesar, ast-
fel incat cetatenii sa se simta in siguranta.

In concluzie, mentionez ca lucrarea este
o cercetare consistentda din punct de vederea
al continutului, bine documentata si se refera
la un subiect important atat pentru abordarea
stiintifica, cat si pentru realitatea socio-statala
actuala. De asemenea, aceasta se prezintad ca o
cercetare ce vine cu solutii si recomandari for-
mulate de catre autor. Astfel, lucrarea ,Dreptu-
rile si libertatile omului in contextul ordinii si
securitatii publice”, autor doctor in drept lanus
Erhan, se recomanda pentru a fi publicata.
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CZU 343.2

UNII INDICATORI DE MASURARE A ROADELOR MUNCII DE AVOCAT
N DOMENIUL PENAL

Octavian BEJAN,
doctor in drept, criminolog,
Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata
din Republica Moldova

Desi avocatul participa in chip insem-
nat la Infaptuirea justitiei, nu gasim cercetari
stiintifice care privesc mdsurarea roadelor
acestei munci. Pentru a umple acest gol, am
infaptuit o cercetare stiintifica, cu ajutorul me-
todei observarii, metodei analizei de continut
si a metodei constructiei abstracte. Ca urma-
re a cercetdrii stiintifice facute, am descoperit
ca munca avocatului poate sa fie masuratd ca
orice alta munca. Ea poate sa fie masurata atit
sub latura citimeasca, cit si sub latura bunetii.
Masurarea muncii de avocat este de folos la
adeverirea si la imbunatatirea acesteia. Mun-
ca facutd de avocat poate sa fie masurata dupa
participantii la proces, adica apararea patimi-
tului (sia partii vatdmate), apararea faptuitoru-
lui (banuit, invinuit si inculpat), partea civila si
partea civilmente responsabila. Unii indicatori
sint generali, cuprinzindu-i pe toti participantii
numiti. Dupa pdrerea noastrda, munca de avo-
cat are o mare Insemndtate pentru prevenirea
criminalitatii, deopotriva pe cale represiva si
nerepresiva.

Problema. Orice meserie sau munca ce-
re o masurare a celor facute. Aceasta masura-
re are doua sarcini: a) adeverirea muncii si b)

* Articolul este publicat in regia autorului.

imbunatatirea muncii. Deopotriva cel care face
si cel in folosul caruia se face au nevoie de o
adeverire ca s-a facut ceea ce trebuia sa se faca
si ca ceea ce s-a facut a fost facut asa cum trebu-
ia sa se faca. Masurarea aduce, sub aceasta latu-
ra, o adeverire a incheierii muncii. Cel care face
stie, datorita acestei masurari, ca si-a Indeplinit
sarcina si cd poate acum sa treaca la indeplini-
rea unei alte sarcini. Intrucit cunoasterea omu-
lui este marginita si din pricina schimbarii ne-
incetate a imprejurdrilor de viata si de munca,
meseriasul tinde neincetat spre o desavirsire a
muncii sale. Masurarea roadelor muncii este o
calduza pretioasa pentru aceasta desavirsire.
Datorita ei, meseriasul vede cit de bine ii iese
ceea ce el face si stie, astfel, ca trebuie sa cau-
te o altd cale de indeplinire a indatoririlor sale,
atunci cind roadele muncii sint mici, sau sa ur-
meze aceeasi cale, atunci cind roadele muncii
sint mari.

Actualitatea temei de cercetare. Are
nevoie de o masurd si munca de prevenire
a criminalitatii si, mai ingust, cea de circio-
gar (avocat), ca participant la aceasta munca
obsteasca. Sarcinile deosebite care sint puse in
seama avocatului cer masuri deosebite a celor
infaptuite. In ceea ce priveste prevenirea re-
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presiva, se cere sda spunem ca unii lucratori ai
organelor de drept sint pusi pe folosirea pre-
cumpanitoare a pedepsei, scapind din vedere
faptul ca au indatorirea sa nu o foloseasca acolo
unde savirsirea crimelor poate sa fie prevenita
altfel. Cu alte cuvinte, prevenirea nerepresi-
va ramine Intlistatatoare chiar si atunci cind a
fost savirsita o crima, In masura in care este cu
putinta, bineinteles.

Scopul si sarcinile cercetarii. Tinta cer-
cetarii noastre stiintifice a fost descoperirea
unor indicatori de masurare a muncii infaptui-
te de avocat (circiogar) In domeniul penal. Pen-
tru a atinge aceasta tint3d, a fost gindita indepli-
nirea urmatoarelor sarcini: a) a desface munca
de avocat in partile ei alcatuitoare si b) a cauta
indicatori de masurare a lucrului facut de avo-
cat sub fiecare latura desprinsa.

Metodele aplicate si materialele folo-
site. In timpul infaptuirii cercetirii stiintifice,
ale carei descoperiri sint fmpartasite lumii
stiintifice in lucrarea de fatd, am folosit meto-
da observarii, aplicata prin tehnica observarii
(munca de avocat), metoda analizei de continut
(codul de procedura penald, codul penal si co-
dul executional; legea cu privire la avocatura si
statutul profesiei de avocat, in vigoare in tim-
pul cercetadrii stiintifice infaptuite; acte proce-
suale), metoda constructiei abstracte (desprin-
derea indicatorilor, tdlmacirea normelor de
drept).

Rezultatele obtinute si dezbateri. Pen-
truamasurabine munca avocatului, este nevoie
sa deosebim partile alcatuitoare ale procesului
penal, si anume: a) latura procesuald, b) latura
penald, c) latura criminalistica si d) latura cri-
minologica. Aceste laturi nu sint despartite. Ele
se intrepatrund adinc si des.

Socotim ca gasirea Intregului este la in-
demina tuturor, asa ca vom vorbi numai despre
partime (pondere, proportie...).

Sub latura citimeasca (cantitativa), indi-
cator (masura) este numarul sarcinilor inde-
plinite de avocat. Vedem aici doud putinte: a)
numararea pricinilor la care a lucrat avocatul
si b) numararea actiunilor pe care le-a intre-
prins, adica la cite sedinte de judecata a parti-
cipat, cite cereri a Intocmit, la cite audieri sau
perchezitii a participat, cite apeluri sau recur-
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suri a facut s.a.m.d.

Bunetea (calitatea) muncii infaptuite de
avocat poate sa fie masuratd cu ajutorul unui
sir de indicatori (masuri).

Se cere o masurare dupa participantii la
procesul penal a roadelor muncii de avocat.

A. Apdrarea pdtimitului (si a pdrtii vatd-
mate). Cei mai Tnsemnati indicatori sint, dupa
parerea noastrd, partimea pricinilor penale
care s-au sfirsit cu tragere la raspundere
sau cu osindire a faptuitorului si partimea
pricinilor penale care s-au sfirsit cu o im-
pacare a partilor. Putem sa privim mai adinc
lucrurile si sd numaram numai pricinile In care
tragerea la raspundere sau osindirea s-a dato-
rat avocatului (de pilda, acesta a gasit dovezi
hotaritoare). Pot sa fie Inlaturate si pricinile in
care Impdcarea a fost facuta In dauna patimi-
tului.

Un alt indicator este partimea pricini-
lor in care a fost inasprita raspunderea sau
pedeapsa. Vorbim despre o Tnasprire fata de
ceea ce a cerut procurorul si faptuitorul. Cine-
va ar putea sa spuna ca spusele noastre se bat
cap In cap. Noi plecam, ceea ce este firesc, de
la presupunerea ca judecata va lua o hotarire
dreapta. Daca judecata a dat dreptate avocatu-
lui, atunci raspunderea si pedeapsa nu este nici
mai mica si nici mai mare decit cea care previne
savirsirea unor noi crime, fara a chinui omul si
a cheltui banii obstii, amindoua lipsite de folos.
In aceast privintd, in Codul de proceduri pena-
13 este prevazut, in alin. (2) al art. 1 ,Notiunea
si scopul procesului penal”, ca ,Procesul penal
are ca scop protejarea persoanei, societatii si
statului de infractiuni, precum si protejarea
persoanei si societdtii de faptele ilegale ale per-
soanelor cu functii de raspundere 1n activitatea
lor legata de cercetarea infractiunilor presupu-
se sau savirsite, astfel ca orice persoana care a
savirsit o infractiune sa fie pedepsita potrivit
vinovatiei sale si nici o persoana nevinovata sa
nu fie trasa la raspundere penala si condamna-
ta” (Ingrosarile au fost facute de noi).

Pentru o parte insemnata din patimiti,
au Insemnatate masurile preventive care se iau
fata de faptuitor. Bundoar3d, patimitul se simte
mai aparat, atunci cind faptasul este pus in sta-
re de arest. Este Indreptatit astfel si urmatorul
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indicator: partimea pricinilor penale in care
au fost luate masuri preventive fata de fap-
tuitor (banuit, invinuit sau inculpat). Avocatul
are datoria sa ceard luarea unor asemenea ma-
suri organelor de drept, atunci cind el sau par-
tea vatamata vede o asemenea nevoie si sa le
sustina cu dovezi.

B. Apdrarea fdptuitorului (bdnuit, invinuit
sau inculpat). De cdpatli sint urmatorii indica-
tori: partimea pricinilor in care faptuitorul
a fost gasit nevinovat si partimea pricinilor
penale in care patimitul s-a impacat cu faptu-
itorul. Putem sa adincim aceastda masuratoare,
lasind numai pricinile in care nevinovatia fap-
tuitorului a fost dovedita de catre avocat (do-
vezi gasite sau respinse). Punem aici si pricinile
in care avocatul a gasit si a dovedit greseli sau
incalcari esentiale ale organelor de drept, ca-
re au dus la scoaterea de sub urmadrire penala
sau achitarea faptuitorului. O veche dezbatere
priveste indreptdtirea avocatului de a scoate
basma curata faptuitorul vinovat de savirsirea
crimei. Cu cit este mai sarac sau mai hapsin
avocatul, cu atit este mai puternica rivna lui
de a Indestula poftele celui pe care il apara si
care il pliteste in capitalism. Intr-o orinduire
comunistd, asemenea tendinte sint mult mai
slabe. Este adevarat ca orice Infringere a orga-
nelor de drept le sileste sa-si dezvolte practici-
le, adica metodele si mijloacele. Plata cu viata,
sanatatea sau mindria unui om este, neindoios,
prea mare, dar ea se intimpla mai des fara mina
avocatului.

O mare Insemnatate o are si un alt indi-
cator. Vorbim despre partimea pricinilor pe-
nale in care faptuitorul presupus a fost scos
din izolator. Omul isi pretuieste foarte mult
slobozenia, chiar daca isi da In cea mai mare
masura seama despre acest fapt abia dupa ce o
pierde. Mai mult decit atit, dupa cum arata cer-
cetarile noastre stiintifice, ale caror descoperiri
urmeaza sa fie publicate, a fi slobod este, pen-
tru neamul nostru, mai presus de orice. Aceasta
nevoie sufleteascd ddinuie de mii de ani si s-a
rasfrint asupra felului in care a fost rinduita
intreaga obste, sub toate laturile ei, adica eco-
nomica, politica, ostaseasca... Adaugator, pot
sa fie prevazuti indicatori care privesc parti-
mea pricinilor penale 1n care a fost retrase
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sau usurate masurile preventive luate fata de
faptuitor. Astfel, masurile preventive restring
slobozenia faptuitorului sau ii aduc niste batai
de cap adaugatoare.

La acestia, trebuie sa fie adaugat urma-
torul indicator (masurd): partimea pricinilor
penale in care a fost micsorata raspunderea
sau pedeapsa. Inlocuirea pedepsei, ca si fieca-
re an scazut din ceea ce a Tnaintat procurorul
este o usurare mare pentru faptuitor. Putem
sa vorbim chiar despre o mare izbinda, atunci
cind aceasta micsorare nu Impiedica sau chiar
ajutd la prevenirea unor purtari criminale din
partea faptuitorului. Pe de-asupra, faptuitorul
este lipsit de chinuri, iar obstea — de cheltuieli
fara folos.

C. Apdrarea pdrtii civile. Intiistititor este
urmatorul indicator (mdasura): partimea pri-
cinilor penale in care dezddunarea cerutd a
fost Incuviintata. Putem sa restringem aceasta
masura pina la pricinile in care avocatul a aju-
tat la hotarnicirea daunei cu socoteli si dovezi.
Nu este lipsit de insemnatate nici indicatorul
care presupune partimea pricinilor penale
in care a fost recunoscuta o dauna mai mare
decit cea stabilita la inceput. Nu intotdeauna
patimitul 1si da seama sau poate sa dovedeas-
ca marimea daunei care i-a fost pricinuita prin
crima In cele dintli marturisiri. Avocatul poate
sa o ajute Tn aceasta privinta, astfel Incit partea
vatamata sa nu ramina cu parerea ca nu i s-a
facut dreptate.

Impicarea poate si aduci o dezddunare
deplina sau multumitoare a patimitului. De ace-
ea, este binevenit si un asa indicator: partimea
pricinilor penale in care partea civila s-a
impacat cu partea civilmente responsabila.

D. Apdrarea pdrtii civilmente responsa-
bile. De capatii este acest indicator (masura):
partimea pricinilor penale in care dauna
recunoscuta a fost incuviintata. Si de aceasta
datda masura poate sa fie marginita la pricinile
in care avocatul a ajutat cu socoteli sau dovezi.
Chiar daca faptuitorul este parte civilmente
responsabila trebuie sa se faca dreptate, adica
el nu trebuie sa plateasca mai mult decit se In-
tinde vinovatia lui. Vom adauga, deci, urmato-
rul indicator: partimea pricinilor penale in
care a fost micsorata dauna pusa in seama
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partii civilmente responsabile.

Este de spus ca noi privim inchipuit pri-
cinile, adica punem aici si lamuririle juridice pe
care le-a dat avocatul, chiar daca participarea
acestuia s-a oprit aici sau s-a marginit la atit.

Unii indicatori sint generali. Ei privesc
toate pricinile 1n care participa avocatul, orica-
re este partea pe care acesta o apara.

Un indicator este partimea pricinilor
penale in care au fost invederate si recunos-
cute incdlcari savirsite de catre organele de
drept. Avem in vedere orice fel de incalcare, de
la nefnceperea urmaririi penale pina la lasarea
fara urmare a cererii de Inminare a unei copii
de pe un act procesual. Este de spus ca aceas-
ta este o sarcina intiistatdtoare a avocatului.
Bunaoarg, in art. 67 ,Drepturile si obligatiile
aparatorului” al Codului de procedura penala
este prevazut, ca sa ne oprim numai la preve-
derile generale, ca aparatorul are dreptul ,sa
atentioneze persoana care efectueaza actiunea
procesuala asupra Incalcarilor legii comise de
ea” (pct. 3 al alin. (1)), ,sa depuna plingeri im-
potriva actiunilor si hotaririlor organului de
urmadrire penald” (pct. 14 al alin. (1)).

Alt indicator este partimea pricinilor
penale in care avocatul a cerut si a capatat
schimbarea practicii de talmacire sau a insasi
prevederii. Intr-un fel, acest indicator (masuri)
are o mare insemnatate, caci aceasta Infaptuire
a avocatului poate sa schimbe in bine viata a
mii de oameni. Desi viata unui om slobod poate
sa cintdareasca mai mult decit micile usurari din
viata a mii de oameni.

Un indicator (masurd) este si partimea
pricinilor penale in care au fost Intreprinse
masuri de nliturare a factorilor crimei. Inda-
torirea de a Invedera pricina si Imprejurarile
faptelor criminale cade in sarcina organului de
urmadrire penala. Uneori insa poate si avocatul
sa Isi indrepte privirea spre acestia. Se Intim-
pla atunci cind acesti factori sint strins legati
de faptuitor prin loc, indatoriri sau altceva.
Astfel, avocatul poate sa Indreptateasca purta-
rea faptuitorului si o pedeapsa mai blinda prin
inlaturarea factorilor care si-au spus cuvintul
in savirsirea crimei. Pentru aceasta, avocatul
trebuie sa scoata la iveala factorii purtarii cri-
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minale si sa-i instiinteze pe cei care au Imputer-
nicirea de a Inldtura acesti factori sau sa ceara
organului de urmarire penala sa-i sesizeze in
aceasta privintd. Bundoard, avocatul poata sa
arate organului de urmarire penalad ca delapi-
darile facute de banuit ori invinuit s-au datorat,
in parte, platii intirziate si micsorate a simbriei
de catre Intreprinderea particulara daunata si
chiar sa ceara instiintarea cirmuirii despre in-
datoririle legale ale acesteia. O altd pilda este
despartirea banuitului sau Invinuitului de sotia
sa si, deci, lipsa primejdiei unor noi purtari vi-
olente intre acestia, fapte care alcatuiesc obiec-
tul procesului penal.

Putem s3 mdsuram si partimea prici-
nilor penale cistigate la Curtea Europeana
pentru Drepturile Omului, dat fiind faptul ca
patimitul primeste o dezdaunare mult mai mare.

Daca privim dintr-un anumit punct de
vedere lucrurile, atunci putem sa spunem ca
toate aceste masuri sint o oglindire a sarcinilor
si tintelor pe care le are un avocat (circiogar).

Vedem, din acestea, cd munca avocatu-
lui are o mare Insemnadtate pentru prevenirea
criminalitatii si trebuie sa fie privita ca atare.
Este vorba indeosebi despre descoperirea unor
crime, Intarirea Increderii In justitie, alegerea
raspunderii si pedepsei, lipsirea faptuitorului
de cistigul criminal, Inlaturarea unor factori ai
criminalitatii, precum si imbunatatirea legilor.

In incheiere, vom spune ca aceste masuri
il vor ajuta pe avocat sa isi mareasca maiestria
si sa se incredinteze ca si-a facut bine datoria.

Concluzii. Munca avocatului poate sa fie
masurata ca orice alta munca. Ea poate sa fie
masurata atit sub latura citimeasca, cit si sub
latura bunetii. Masurarea muncii de avocat este
de folos la adeverirea si la imbunatatirea aces-
teia. Munca facuta de avocat poate sa fie masu-
rata dupa participantii la proces, adica apara-
rea patimitului (si a partii vatamate), apararea
faptuitorului (banuit, invinuit si inculpat), par-
tea civila si partea civilmente responsabila.
Unii indicatori sint generali, cuprinzindu-i
pe toti participantii numiti. Munca de avocat
are o mare Insemndtate pentru prevenirea
criminalitatii, deopotriva pe cale represiva si
nerepresiva.
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INTERVIURI

Valeriu BUJOR,

presedintele Asociatiei Independente

de Criminologie din Republica

Moldova, presedinte al Institutului

de Stiinte Penale si Criminologie Aplicatd,
doctor in drept, profesor universitar,
criminolog

SA LUPTI CU RAUL PENTRU DREPTATE S| ECHITATE,
ASA ERAM EDUCATI SI FORMATI

ctivand la Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicald, a pus in valoare spiritul
A de libertate, creativitate, colaborare, cooperare internationald, transparentd, intoleranta
la inseldciune si multe alte calitati pe cat de nobile, pe atat de entuziasmante.

In activitatea sa, Valeriu Bujor s-a manifestat ca un excelent organizator si manager cu
experientd in domeniul invatamantului si stiintei. A stat la temelia crearii institutiilor de invatamant si cen-
trelor de cercetare cu profil criminologic, cum ar fi: Colegiul de Criminologie, Universilatea de Criminologie,
Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicatd, Centrul de studii comparative in stiinte juridice.

Domnul Valeriu Bujor a activat in perioada 1991-1999 la Academia ,Stefan cel Mare” a MAI i a fost
cel care a pus bazele activitatii stiintifice in cadrul Academiei de Politie, contribuind la afirmarea acestei
institulii in calitate de centru de cercetare atat pe plan national, cat si international. Gratie eforturilor
dumnealui, in cadrul Academiei a fost fondat Centrul de cercetari stiintifice — prima unitate de cercetare
stiintifica cu caracter criminologic din tard, cu cursuri de doctorat si de masterat.

FEste colonel de politie in rezervd, Doctor Honoris Causa al mai multor institulii din lara si de peste hota-
re, decorat cu Medalia ,, Nicolae Milescu Spataru” a Academiei de Stiinte a Moldovei, Ordinul ,, Petru Movila”

de gradul II al Mitropoliei Moldovei, Cetdtean de onoare al satului natal Sofia, Drochia.

In plan stiintific, aportul lui Valeriu Bujor consta in elaborarea unei teorii criminologice generale si
formularea a doud legi criminologice. A completat intr-un mod substantial conceplele de violentd crimi-
nald, criminologie penitenciard, securitate criminologica, criminalitate in grup si organizatd. De aseme-
nea, a elaborat o serie de procedee de analiza si prognozare criminologicad.

Aria intereselor omului de stiintd Bujor Valeriu a depasit criminologia, el realizand o
serie de studii in dreptul penal si teoria generald a dreptului, formuldnd multiple propuneri
de lege ferenda. Realizarile savantului se inscriu in lista performantelor de primd marime in & &
domeniul criminologiei din Republica Moldova.
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D-le profesor, ati ajuns la o varsta onorabild de 65 de ani, dintre care 40 ati activat pe
fdgasul invdatdmantului si stiintei. Cu aceastd ocazie vd dorim La Multi Ani! In discutie ne
dorim sd abordam doua componente ale activitdtii Dumneavoastra: cea de conducdtor al
unei institutii de invatamant si, altd laturd - activitatea criminologicd.

Cum ati caracteriza parcursul Dvs. profesional, unde au fost inceputurile?

Multumesc mult pentru ocazia de a co-
munica cu publicul printr-o asa modalitate,
cum este interviul.

Referitor la Inceputuri. Probabil ca la ba-
za formarii viitorului criminolog Bujor a fost
scoala din satul de bastina Sofia, unde partici-
pam 1n activitatile unei organizatii de tineret -
Tanarul prieten al militiei. Sa lupti cu raul pen-
tru dreptate si echitate, sa vii in ajutorul celor
intimidati si carora li s-a facut o nedreptate, sa
fii cinstit si onest, asa eram educati si formati.
Urmatorul pas, dupa doi ani de serviciu militar,
a fost deja incadrarea in organele de drept ca
politist, in Divizionul de patrula si santinela din
Chisindu. Au urmat studiile la Scoala superioa-
ra de anchetatori penali (Volgograd) si Acade-
mia MAI din URSS, doua institutii de elita care
m-au format deja ca profesionist in doua dome-
nii: administrarea invatamantului si cercetarii
si cea de criminolog-cercetator.

Din toamna anului 1991 am revenit in
tara la iIndemnul patriotic de a ne crea singuri
propriul viitor al neamului lui Stefan cel Ma-
re. Eu imi vedeam sarcina in a transmite noi-

lor generatii de juristi si politisti cunostinte si
valori care ar ridica statutul social si prestigiul
juristului si a politistului la valoarea pe care o
meritd intr-o societate care incearca sa constru-
iasca un stat de drept. O alta misiune pe care o
formulasem era aceea ce tinea de criminologie.
In acest domeniu, in anii 90 la noi in tara era
o pustietate. Cu colegii mei, toti entuziasmati
de vectorul schimbadrilor din societate, ne-am
pus pe treaba. Si am facut totul ce ne-a fost cu
putinta in acele conditii. Mai tarziu, cand am
simtit ca in sistemul organelor de drept nu ma
mai vad, ca s-a format o noua generatie, care
poate continua inceputurile noastre, am plecat
ca sa Incep o noua etapa din viata mea. Am ve-
nitla conducerea Universitatii de Criminologie,
unde impreuna cu dl Mihail Lascu am inscris o
fila solida a invatamantului privat.

Anii trec fulgerator, deja fostii studenti
au devenit conducatori de cel mai inalt rang,
parlamentari, savanti si profesori. Si imi este
placut sa constientizez, ca la formarea lor am
contribuit si eu. Acum educ viitorii ministri,
procurori si un presedinte de tara.

Fiecare universitate are propria sa culturd care s-a format de-a lungul istoriei sale. La
institutia condusd de Dvs. a evoluat o atmosferad de libertate, creativitate, colaborare,
transparentd, intolerantd la inseldciune si multe altele. Aveti intentia sd pdstrati aceastd
culturd sau credeti ca vremurile cer o schimbare?

Cultura corporativd este importanta.
In pofida reformelor indreptate spre unifica-
re si standardizare, institutiile de invatamant
isi mentin specificul, modul de realizare a
activitatilor de instruire si cercetare, formele
de relatii Intre manageri si cadrele didactice
si de cercetare, relatiile cu studentii. Apar asa
relatii si se institutionalizeaza treptat. Insti-
tutul de Criminologie are o istorie indelunga-
td, daca luam 1n calcul ca s-a dezvoltat in baza
altor institutii cu profil criminologic, Colegiul
de criminologie (1995) si Universitatea de Cri-

LAW AND LIFE ||

January - March 2023

minologie (1998), unde atmosfera de liberta-
te academicd, de creativitate si transparenta,
responsabilitate civica s-a format ca rezultat
al activitatii in institutie a unor persoane com-
petente, independente, disciplinate, dar cu ca-
ractere ce nu acceptau dictatul. Mai mult decat
atat, In mare parte acestia aveau si o bogata
experientd de lucru In organele de drept. Care
este sarcina unui conducdtor 1n asa conditii?
Doar de a formula sarcini concrete si de a di-
rija procesul educational si de cercetare, fara
a Tmpiedica profesionalismul sa se manifeste.
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derne, unica in felul sau. Sloganul nostru era si
ramane: moralitate — disciplind - carte!

Domnule profesor, ati mentionat ca la institutie activau personalitati, sa intelegem, notorii?

Dacdesadtreceminrevistd ce personalitati
(cu regret unii deja nu mai sunt in viatd) au ac-
tivat In cadrul institutiilor noastre, da, consta-
tam ca erau si raman cu adevarat personalitati
extraordinare: Alexandru Borodac, Oleg Balan,
Dumitru Baltag, Octavian Bejan, Eduard Bai-
daus, Victor Gutuleac, Tudor Osoianu, Vladimir
Ohrimenco, Constantin Cunitchii, Valeriu Tro-
ienco, Ilie Lupu, Octavian Pop, Mihail Lascu,
Vladimir Balan, Nicolae Girbu, Raisa Teresciuc,
Nicolaie Salii, Ion Ocrain, Victor Todica, Chiril

Cretu si multi altii. Datorita lor, Universitatea de
Criminologie a devenit un adevarat centru de
instruire si cercetare cunoscut nu doar la noi in
tard, ci si peste hotare, mai ales prin organizarea
de manifestari stiintifice cu caracter criminolo-
gic. Alaturi de acesti corifei erau zeci de tineri
talentati, care astazi de asemenea sau afirmat ca
profesori, cercetatori, practicieni: Larisa Buga,
Irina Iacub, Djulieta Vasiloi, Alexandra Tighinea-
nu, Victor Feliscan, Alexandru Cimbriciuc, Vero-
nica Popovici, Liuba Jignea-Suveica si altii.

Modernizarea invatimantului superior este un proces complex si ocupa un loc prioritar pe
agenda preocuparilor atat la nivel european, cit si national. Cum vedeti Dvs. acest proces?

Cunoasteti ca activez in invatamantul supe-
rior deja de 40 de ani, 32 din ei in invatamantul din
Republica Moldova. Activitatea mea a fost legata
de mai multe institutii, de stat si private, din pa-
tru tari. Am avut onoarea sa conduc si o institutie
de invatamant din Ucraina. Spun aceasta ca sa fie
clar ca cele afirmate au la baza o experienta inde-
lungata. De circa 30 de ani suntem intr-un proces
continuu a tot felul de modernizari, reforme si re-
reformari in educatie si stiinta.

Cu regret toate reformele, initiate la noi,
au adus doar la inrdutatirea situatiei si degra-
darea Invatamantului si cercetarii din targ, in
consecinta la distrugerea potentialului intelec-
tual al natiunii. Cauza ar fi ca nobila intentie de
a reforma invatamantul superior de cele mai
multe ori se facea nesistemic, se realiza fara
cunoasterea profunda a proceselor din soci-
etate, fara o strategie clara, fara consultarea
larga cu specialisti din Tnvatamantul superior
de catre acele persoane interesate doar de im-

plementarea reformelor de dragul reformei. De
cele mai multe ori autorii si promotorii refor-
melor raman in anonimat, iar reformele sunt
croite dupa niste standarde poate benefice
undeva, dar absolut straine noua. Cu regret,
aceasta constatare se refera si la alte domenii
pe care le tot reformeaza.

La ce sd se atraga atentie? La OM, la
cetdtean! Se cere de ridicat statutul invatato-
rului si profesorului pe prim-plan in societate,
de asemenea si al politistului.

Apoi, invatamantul superior trebuie de
reformat In contextul unei profunde si com-
plexe reforme a Intregului sistem de educatie
si cercetare din tarda. E timpul de inteles ca
retete magice de reformare sociala inca nu au
fost gasite. Nimeni nu ne va oferi solutii pentru
problemele noastre, ale moldovenilor. Sfaturi -
da! Recomandari - da! Exemple de urmat - da!
Solutii gata de aplicat — nu!

Functia de conducator al unei institutii presupune o activitate manageriala de nivel su-
perior, cu sarcini de planificare, organizare si control. Cum reusiti sa imbinati abilitatile

de manager si cele de cercetator?

Deja de 23 de ani conduc institutii de
invatamant. Si toata aceastda perioada nicide-

cum nu reusesc sa imbin activitatea manageri-
ala cu cea de cercetare. Cu regret, pierde cer-
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cetatorul. Si daca in activitatea manageriala
ai o echipa care realizeaza dispozitiile sefului,
conducatorul axandu-se pe probleme strategi-
ce, atunci savantul Bujor, stors de probleme co-
tidiene si de confruntari irositoare cu asa-zisii
promotorii de reforme, nu mai e in stare sa cre-

eze ceva substantial. Cred ca nicio treime din
cele dorite sa realizez ca criminolog-cercetator
nu au fost duse la final. Sper sa mai am zile date
de Dumnezeu, in plina constiinta, si in viitorul
apropiat, scapand de jugul managerial sa va bu-
cur cu noi studii criminologice fundamentale.

Domnul profesor, sa trecem la domeniul pe care il promovati cu atata ravnd, la stiinta
criminologica. Sunteti considerat parintele criminologiei autohtone - cum considerati o

asemenea apreciere?

E plicut cind meritele sunt apreciate. in-
sa enecesar de precizat ca eu nu ma consider cel
mai criminolog dintre criminologi, ori ca sunt
primul dintre criminologi cu cele mai multe si
mai valoroase lucrdri sau cele mai importante
descoperiri. Calificativul de parinte al crimi-
nologiei autohtone (de altfel criminologul Igor
Ciobanu a fost cel care asa m-a botezat) il accept
doar 1n sensul ca sunt primul care s-a autoiden-
tificat si s-a semnat ca criminolog, primul care
detin pe acest meleag diploma de criminolog-

cercetator, ca am promovat zi de zi criminolo-
gia, am stat la baza fondarii primei asociatii de
criminologie si am organizat zeci de conferinte
si mese rotunde, am creat scoala criminologica
esentialistd, am obtinut includerea specialitatii
de criminologie in nomenclator si a profesiei de
criminolog 1n clasificatorul ocupatiilor. Cu alte
cuvinte, am facut totul pentru a promova crimi-
nologia, a-i ridica statutul social si prestigiul la
noi in tard. In acest sens chiar ma simt parinte
al criminologiei moldovenesti.

Cum vede savantul-criminolog Valeriu Bujor evolutia criminologiei autohtone in con-
textul sistemului de drept national si practicii anticrima?

Criminologia, dupa cum am afir-
mat cu o altd ocazie, este un test pentru
detindtorii puterii, un test al democratiei. Nicio
pseudodemocratie, nicio tiranie nu a tolerat
criminologia. Acest domeniu, ca invatamant,
ca cercetare si activitate practicd, prospera
doar intr-o societate cu adevarat democrati-
ca. De asemenea vedem o criza a sistemului
represiv de contracarare a infractionalitatii si
contraventionalitatii, care impulsioneaza dez-
voltarea domeniului de prevenire non-repre-
siva a acestor fenomene negative. Si supra, in
tara s-a format o pleiada de noi specialisti ca-
re au pregatire si, ce-i mai important - poseda
gandire, mentalitate criminologica. Cele spuse
fac dezvoltarea si afirmarea criminologiei ine-
vitabild. Cunostintele criminologice fiind nece-
sare In toate domeniile obstii, se va ajunge la
predarea criminologiei nu doar la specialitatea

Drept, dar si la sociologi, psihologi, pedagogi,
asistenti sociali, economisti, politologi etc.

In tard va apirea in sfarsit un Centru
national de criminologie, specialitatea Crimi-
nologie va deveni foarte atractiva si solicitata la
toate facultdtile de drept din tar3, va fi concurs
pentru admiterea la studii. Se vor realiza studii
criminologice, prognoze si expertizari crimino-
logice. Criminologia moldoveneasca va fi mult
apreciata in lume. Noi avem potentialul respec-
tiv, dar el se cere a fi realizat si valorificat.

Criminologia are viitor la noi In tara! Sau
poate nu-l are! Aceasta deja depinde nu de cri-
minologie si criminologi, ci de cei care detin
puterea, de guvernare. De altfel, anume statul
este principalul beneficiar al criminologiei,
doar functia de baza a acestuia consta in asi-
gurarea securitatii criminologice a persoanei si
societatii.

Oamenii masoara succesul in mod diferit, in functie de propria activitate si de propriile
aspiratii. Succesul depinde de ceea ce este important pentru fiecare dintre noi. Ce pre-
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supune formula de succes in viziunea dlui Valeriu Bujor?

A fi un om de succes si a te considera
un om de succes sunt chestiuni diferite. Daca
raportam succesul la cele vazute ca realizari
de oamenii ce te Inconjoara avem o formula a
succesului. Iar daca e sa vedem realizarile din
perspectiva asteptdrilor proprii si a obiective-
lor proiectate, atunci formula succesului e alta.

Pentru mine succesul coincide cu finalitatea
ravnitd. De aceea nu ma consider o persoana
de succes. Un om fericit, da! Am o activitate ca-
re-mi aduce satisfactie, am ucenici cu care ma
mandresc, am o familie frumoasa si buni prie-
teni. Sunt sanatos si in tara e pace!

Sunteti o persoana care isi traseaza scopuri si realizeaza obiectivele propuse. La ce
lucrati in acest moment si ce V-ati propus in perspectiva urmatorilor ani?

Da, intotdeauna mi-am propus obiective
madrete. Am fost maximalist in ceea ce-mi do-
ream. Poate de aceea multe am reusit sa realizez.
Ceea ce Imi doream si imi doresc, nu le voiam
pentru mine, ci pentru societate, pentru oameni,
mai cu seama pentru tinerii in cautarea rostului
vietii. Viitorul e al tinerilor pe care azi noi i pla-
madim. Si cum 1i vom educa, forma si invata, asa
viitor ei Isi vor fauri pentru sine si pentru copii.
De aceea, toate gandurile si planurile mele sunt
legate de tineret, inclusiv de copiii proprii.

La ce lucrez acum? In primul rand in-
cerc sa Inteleg ce e criminologia. Glumesc. De
fapt incerc sa revad paradigmele criminologice
existente, care s-au statornicit in cadrul unor
societdti care deja nu mai exista. Nu mai avem
nici capitalism, nici socialism, nici post-capita-
lism, suntem Intr-o alta dimensiune sociald, cu
un alt tip de relatii de producere, de distribuire,
schimb si consum, cu un alt tip de manifestare a
puterii in conditiile globalizarii, schimbului de
valori si conflictului de culturi. In acest context
imi propun sa formulez bazele conceptuale ale

unor noi abordari criminologice ce tin de viata
sociala si proceselor care deruleaza in obstea
contemporand. Nu sunt singurul care se preo-
cupa de asa probleme, si daca nu eu atunci uce-
nicii mei vor duce la bun final aceste obiective.

O altd preocupare, deja mai concreta,
tine de activitatea Colegiului de Criminolo-
gie. Aceasta institutie de Invatamant, fonda-
ta de mine in anul 2020, isi deschide usile si
asteapta la studii absolventii de gimnazii care
vor sa Imbratiseze o specialitate juridica. De
altfel, ma Intorc la ceea de unde am pornit, la
invatamantul mediu de specialitate, unde tine-
rii inca sunt la varsta ce ne permite de a interve-
ni In procesul de formare a lor nu doar pe plan
profesional, dar si educational in cel mai larg
sens. Cred ca perioada urmatoare va fi marcata
de activitatea acestei institutii.

Al treilea obiectiv strategic pe care mi-1
doresc este fondarea unui Consortiu inter-uni-
versitar al institutiilor private.

Dupa cum vedeti este mult de lucru. Sa avem
puteri, sanatate si sa fie pace pentru a le realiza!

Multumim mult pentru acest interviu si V-as ruga, la final, sa impartasiti cateva ganduri
celor care vor citi interviul in revista ,Legea si Viata”.

In primul rand, va doresc ca multi ani
inainte sa aveti posibilitatea de a citi revista
noastra. In al doilea rand vi doresc si scrieti
si sa publicati cat mai mult in aceasta revista.
Doresc cititorilor nostri, care constituie un con-

tingent specific, sa va formulati scopuri marete
pentru binele tuturor, atunci succesul neaparat
va veni la voil!

Multumesc pentru ocazia de a comunica
cu cititorii si sunt deschis pentru alte discutii.
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RECOMANDARI EDITORIALE

PRINCIPIILE PROCESULUI PENAL. Monografie
(autor: Dinu OSTAVCIUCQ)

NCIP”LE

pENAL

A\
I n lucrarea ,Principiile procesului pe-

nal”, la nivel monografic, sunt abor-
date aspectele teoretice si practice
legate de principiile procesului penal. Acest
studiu dezvolta o serie de prevederi teoreti-
ce referitoare la caracteristicile generale ale
principiilor procesului penal examinand con-

ceptul, sistemul principiilor procesului penal,
precum si continutul acestora. Sunt studiate
de asemenea prevederile legale generale im-
plementate in procesul penal, precum si nor-
mele constitutionale consacrate ca principii
ale procesului penal. Autorul propune optiuni
pentru principalele prevederi care pretind a fi
principiile procesului penal, ficind o genera-
lizare a intelegerii naturii dreptului procesu-
al cu principiile procesului penal. Studiul mai
include si intrebari legate de natura juridica si
esenta principiilor procesului penal. O atentie
deosebita este acordata principiilor consacrate
in Legea procesualda a Republicii Moldova cat
si tratatelor internationale ratificate de Repu-
blica Moldova (Legalitatea procesului penal;
Egalitatea tuturor in fata legii si a autoritatilor;
Prezumtia nevinovatiei; Respectarea drepturi-
lor, libertatilor si a demnitatii umane, etc.).

SOOI

ACTIVITATEA SPECIALA DE INVEST[GATII SI PROCESUL PENAL:
ASPECTE COMUNE SI DELIMITARI. Studiu monografic
(autor: Boris GLAVAN)

N\
I n acest studiu sunt cuprinse si anali-

zate un sir de probleme actuale legate
de natura juridica a activitatii speci-
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ale de investigatii si a procesului penal, fiind
stabilite aspectele comune si delimitarile co-
respunzdtoare dintre acestea. In acelasi timp,
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o atentie considerabild se acorda: evolutiei is-
torice a raportului dintre activitatea operativa/
speciala de investigatii si procesul penal; abor-
darii aspectului de drept comparat ca sursa de
inspiratie pentru dezvoltarea legislatiei autoh-
tone; analizei aspectelor juridice si practice ale
activitatii speciale de investigatii si procesului
penal; conceptului procesului penal, urmari-
rii penale si limitei de debut a acestora ca si
conditie de efectuare a masurilor speciale de
investigatii; teoriei probei, mijloacelor de proba

ianuarie - martie 2023

si procedeelor probatorii ca baza metodologica
de utilizare a rezultatelor activitatii speciale de
investigatii In procesul probator; conceptului,
esentei si continutului masurilor speciale de
investigatie ca mijloace principale de stabilire
aimprejurarilor savarsirii infractiunii in proce-
sul de depistare si cercetare a infractiunilor in
legatura cu procedurile preliminare in cauzele
penale, precum si altor subiecte.

Monografia este destinata studentilor,
masteranzilor, doctoranzilor, profesorilor
facultatilor de drept pentru studiul aprofundat
al anumitor subiecte ale disciplinelor didacti-
ce ,Bazele activitatii speciale de investigatii”,
,Dreptul procesual penal (Procedura penald)”
si ,Masurile speciale de investigatii in pro-
cesul penal”, precum si ca suport didactic su-
plimentar care asigura studiul disciplinelor
inrudite sau legate de activitatea speciala de
investigatii si procesul penal. Lucrarea poate fi
de un real folos si pentru practicieni: ofiteri de
investigatii, ofiteri de urmarire penald, procu-
rori, judecatori, avocati, precum si alti subiecti
interesati de problematica analizata.

SOOI

TEMEIURILE SI CONDITIILE DE EFECTUARE A MASURILOR
SPECIALE DE INVESTIGATII. Studiu monografic
(autori: Marian GHERMAN, Eugeniu BLINDU, llie BOTNARI)

pITll
TEME\URJLE:ch;SUL[LOR
VAR LI
% EFCESLE DE |NVESTIGAT
SPE

——

vand in vedere actualitatate su-

biectului privind reformarea sec-

torului justitiei si a organelor de
ocrotire a normelor de drept, doctrina juridica
are sarcina identificarii problemelor si lacune-
lor de drept si Tnaintarea propunerilor pentru
imbunatatirea cadrului normativ.

Efectele negative ale faptei infractionale
impun la realizarea diferitor masuri destinate
identificarii, demonstrarii vinovatiei si tragerii
la raspundere penala a faptuitorului. Respectiva
activitate este extrem de anevoioasag, fiind nece-
sar a se desfasura cu o deosebita atentie pentru
a nu se depasi cumva limitele ei, In conditiile n
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care dreptul la viata privat3, la respectarea dem-
nitatii umane si inadmisibilitatea imixtiunii in
viata personala au atins cote la Tnaltimea stan-
dardelor internationale. Pe de alta parte, legiui-
torul si organele de drept trebuie sa tind cont de
complexitatea masurilor speciale de investigatii
si a celor procesuale ce se cer a fi realizate in ve-
derea asigurarii bazei probatoare necesare in-
crimindrii faptei. Or, prevenirea si descoperirea
infractiunilor constituie o activitate distincta,
indiferent daca se desfasoara in cadrul unui pro-
ces penal sau in afara lui.

Prin urmare, masurile speciale de inves-
tigatii joaca un rol important in stabilirea ade-
varului in procesul cercetarii infractiunilor, dar
nu numai, in prevenirea si surprinderea comi-
terii lor in fazele initiale. De altfel, masurile spe-
ciale de investigatii sunt destinate sa asigure nu
doar cunoasterea in detaliu a evenimentelor ca-
re au avut loc in trecut, dar si a celor care se afla
in curs de pregatire sau de desfasurare, precum
si a celor care datorita unor situatii favorabile
activitatii infractionale pot sa survina pe viitor.
Anume acest concept (formulat prin Legea nr.

59/2012) tinde a fi elucidat in lucrare, consti-
tuind si problematica actuala a activitatii speci-
ale de investigatie venita pe fondul restrangerii
campului de actiune prin ,legarea” ei, in mare
parte de procesul penal, unde temeiurile dispu-
nerii masurilor speciale de investigatie depind
preponderent de prevederile procesului penal.

In lucrare sunt cercetate temeiurile si
conditiilor efectuarii masurilor speciale de
investigatii In vederea identificarii si Tnaintarii
propunerilor pentru modificarea si completa-
rea textului Legii nr. 59/2012, dar si a Codului
de procedura penala.

O contributie semnificativa la cercetarea si
studierea domeniului in cauza au adus cercetari-
le savantilor autohtoni, romani si rusi, precum si
cunostintele practicienilor acumulate pe parcur-
sul efectudrii activitatii speciale de investigatii.

Autorii considera ca studiul contine re-
comandari si idei ce pot fi preluate de legiuitor
in vederea unor eventuale modificari ale legis-
latiei de profil si este un suport in instruirea
studentilor si practicienilor antrenati in activi-
tatea speciala de investigatii.

QOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO OO

GHID IN EXERCITAREA DREPTULUI LA REPARAREA
PREJUDICIULUI CAUZAT PRIN INFRACTIUNI DE SUSTRAGERE
(autori: Grigore ARDELEAN, Oxana ESANU)

rezenta lucrare metodica, elaborata
in cadrul Academiei ,Stefan cel Ma-
re” a MAI, aduce un esential suport
in ceea ce tine de activitatea subiectilor intregu-
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lui sistem al organelor de drept, pe segmentul
asigurarii drepturilor victimelor infractiunilor
de sustragere si al repararii prejudiciului cauzat
prin respectivele fapte antisociale. Or, problema
asigurarii unei protectii eficiente a drepturilor
ce se inscriu in categoria celor patrimoniale
i-a preocupat dintotdeauna pe cei Investiti cu
competente In a condamna fapta celor ce aten-
teaza la ele. Drept efect al respectivei atentari,
are loc deposedarea de bunuri si de alte valori
materiale, care, de obicei, se realizeaza prin
actiuni specifice sustragerii, calificate drept
infractiuni contra patrimoniului.

in majoritatea cazurilor, odata ce solicita
interventia organelor responsabile de Infaptu-
irea justitiei, victima unei infractiuni savarsite
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prin sustragere, dupa cum e si firesc, manifesta
un interes prioritar fata de posibilitatea repu-
nerii sale in situatia materiala pe care a avut-o
pana la deposedare, adica fata de recuperarea
bunurilor si repararea prejudiciului astfel cau-
zat. In contextul dat, organele cdrora le revine
importanta misiune de asigurare a exercitarii
dreptului invocat de victima urmeaza sa faca
uz de toate metodele si mijloacele ce garantea-
za punerea in aplicare a normelor elaborate in
acest scop. Prin urmare, complexitatea proce-
durii este necesara a fi aplicata intru exercitarea
dreptului la actiune in vederea repararii preju-
diciului cauzat prin infractiune, generand ideea
elaborarii prezentei lucrari, in speranta ca se va
facilita munca subiectilor responsabili de garan-
tarea dreptului avut in discutie. Aici mentionam,
inainte de toate, competenta ofiterului de urma-
rire penala, care este considerata persoana,che-
ie” in constatarea prejudiciului, initierea actiunii
in justitie si asigurarea exercitdrii dreptului la
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repararea prejudiciului cauzat prin infractiune.
Or, potrivit art. 57 alin. 2 pct. 13) al CPP, ofiterul
de urmarire penald are obligatia de a Intreprin-
de masuri, prevazute de lege, pentru asigurarea
repararii prejudiciului cauzat prin infractiune.

In mod evident, continutul lucrarii de fati
nu este strdin nici altor categorii de subiecti
responsabili de infaptuirea justitiei — ne refe-
rim aici la reprezentanti ai organelor procu-
raturii, avocati, judecatori -, odata ce se tinde
a conferi un caracter uniform aplicabilitatii
legislatiei ce reglementeaza modul de reparare
a prejudiciilor vizate.

In acest sens, textul prezentei lucrari
reflecta rezultatul sistematizarii legislatiei, ce
in mod izolat apartine diferitelor domenii ale
dreptului - cum ar fi dreptul penal, procesual
penal, civil, procesual civil, executional, fiscal -,
legislatie care devine aplicabild simultan atunci
cand se cere repararea prejudiciului cauzat
prin infractiune, in cazul de fata prin infractiuni
din categoria sustragerilor.

QOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO OO

DISCRIMINAREA S| ASIGURAREA EGALITATII DE GEN. Note de curs.
Modulul de instruire manageriala
(autor: Liliana CREANGA)

CRIMINA® | TATI
?;I:aARE" et
51 ASIGUR) -

tiinta dreptului fiind prin excelenta
de ordin social, orice text normativ
nu poate fi pe deplin inteles decat

daca se au In vedere dinamica sa si efectele pe
care el le determina in practici. In acest con-
text, elementul timp devine important si adu-
cerea la zi a oricarei cercetdri In acest domeniu
dobandeste o importanta capitald. Aceasta este
una dintre realizarile prezentei lucrari.

Diversitatea situatiilor concrete trebuie
sa fie reflectata In norma juridica, ce trebuie sa
se adapteze diferitelor circumstante, fara a re-
aliza discriminari. Acest delicat echilibru intre
egalitate si nediscriminare, notiuni strans Im-
pletite, dar care nu pot fi confundate, constituie
esenta cercetarii.

Prin intermediul legislatiei privind nedis-
criminarea se doreste asigurarea tuturor per-
soanelor a unor perspective egale si echitabile
de acces la oportunitatile disponibile in socie-
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tate. Garantiile juridice de asigurare a egalitatii
si nediscriminarii sunt esentiale, deoarece
discriminarea poate avea un impact negativ
semnificativ asupra victimelor, vizand starea
sociala si economica, bunastarea si sanatatea
lor. Experientele privind actele de discriminare
au dus la concluzia ca acestea pot fi asociate la
nivel individual, prin prisma efectelor, cu simp-
tomele legate de stres si depresie. Discrimina-
rea nu are un efect amenintator doar asupra
victimelor, ci si asupra Intregii societati in ge-
neral, ducand la disfunctionalitati economice,
la denaturarea concurentei intre institutii si la
subminarea coeziunii sociale.

Prevenirea discrimindrii si asigurarea
egalitatii de gen este una dintre dimensiunile
relevante ale societatilor actuale, iar institufi-

ile din cadrul sistemului de ordine publica si
de aplicare a legii trebuie sa fie capabile sa faca
fata noilor provocari si schimbarilor rapide din
mediul politic, social, demografic ori economic.

Studiul este destinat functionarilor pu-
blici cu statut special, in special celor care detin
functii manageriale, care poarta responsabilitate
in privinta implementarii politicilor nediscrimi-
natorii la locul de munca si stabilesc competente
si sarcini speciale pe care le exercita personalul
sau: in mod frecvent exercitarea competentelor
de catre politisti interfereaza cu drepturile si li-
bertatile fundamentale ale persoanelor.

De asemenea rezultatele cercetarii pot
fi utilizate de mediul academic (profesori, stu-
denti, masteranzi, doctoranzi) si cercetatori
stiintifici in domeniu.

Culegere si paginare computerizata. Bun de tipar 29.03.2023. Formatul 60x84/8. Tipar offset.
Coli conv. de tipar 26.10. Imprimata la tipografia Departamentului editorial poligrafic
al Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI, mun. Chisinau.
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