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PhD,
Associate Professor

EQUALITY BEFORE THE LAW AND THE AUTHORITIES”®

Equality before the law and the authorities is, along with the principle of legality, one of par-
ticular importance for the criminal process. Its importance is as obvious as it is specific. However,
it should be noted that equality is a relative right and not an absolute one. The article in question
examines the latter position and explains some of the aims of the applicability of that principle. At
the same time, the research aimed at analyzing the legislation and practice regarding the appli-
cation and observance of the principle of equality, and as a result, the research comes with recom-
mendations regarding the completion and modification of the criminal procedural legislation in
this respect.

Keywords: the principle of equality, non-discrimination, immunity, special categories of pro-
cedural subjects, procedural sanctions.

EGALITATEA IN FATA LEGII SI A AUTORITATILOR

Egalitatea in fata legii si a autoritdtilor este, de rdnd cu principiul legalitdtii, unul de o
importantd deosebitd pentru procesul penal. Importanta acestuia pe cat este de evidentd, cu atat
si speficicd. Totusi este de mentionat cd egalitatea este un drept relativ si nu absolut. Articolul in
referintd analizeazd aceastd ultimd pozitie si vine a explica unele deziderate privind aplicabilitatea
principiului respectiv. Totodatd, cercetarea a avut ca scop analiza legislatiei si practicii cu privire
la aplicarea si respectarea principiului egalitdtii, iar ca urmare cercetarea vine cu recomanddri
privind completarea si modificarea legislatiei procesuale penale in acest sens.

Cuvinte cheie: principiul egalitdtii, nedescriminarea, imunitate, categorii speciale de subiecti
procesuali, sanctiuni procesuale.

“The article has been elaborated on the basis of the project «Ensuring Human Rights within Prejudicial Stages: National
Criminal Procedural Norms, European and International Practices», within the Postdoctoral Programs for the years
2022-2023, number 22.00208.0807.04/PD L.
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Introduction. Full and real equality of
citizens is manifested in all areas of social life
and, especially, in the legal field.

“Within the conquest of the French Rev-
olution of 1789, which abolished class privi-
leges, with judges and procedures applicable
only to nobles, equality before the law and the
judiciary became a fundamental principle in all
democratic laws. However, discrimination in
judicial treatment still persisted even in demo-
cratic laws, on the grounds of race, ethnicity,
political affiliation, etc.” [1, p. 70].

In 1946 the Economic and Social Council
of the United Nations adopted Resolution no. 5
(I) establishing a UN body called the Commis-
sion on Human Rights (in 2006 the Commis-
sion became the UN Human Rights Council).
This commission was responsible for promot-
ing and drafting international acts on respect
for human rights and fundamental freedoms.
One of the most important tasks of that com-
mission was to draft the Universal Declaration
of Human Rights (UDHR) [2].

Methods and materials applied. Theo-
retical, normative and empirical material was
used in the elaboration of this publication. Also,
the research of the respective subject was pos-
sible by applying several methods of scientific
investigation specific to the theory and doctrine
of criminal procedure: logical method, compara-
tive analysis method, systemic analysis, etc.

The purpose of the research. Research
and analysis of the internal normative frame-
work, jurisprudence and doctrine on equal-
ity before the law and the authorities and the
effect of its non-compliance in the context of
ensuring and guaranteeing the rights and free-
doms of the parties in criminal proceedings.

Results obtained and discussions. Ac-
cording to art. 1 of the UDHR, All human beings
are born free and equal in dignity and rights.
They are endowed with reason and conscience
and should act towards one another in a spirit
of brotherhood.

At the same time, art. 2 of the UDHR
regulates that, 1. Everyone is entitled to all
the rights and freedoms set forth in this Dec-
laration, without distinction of any kind, such
as race, color, sex, language, religion, political
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or other opinion, of national or social origin,
wealth, birth or arising from any other situa-
tion. 2. In addition, no distinction shall be made
on the basis of the political, legal or internation-
al status of the country or territory to which a
person belongs, whether that country or terri-
tory is independent, guarded, non-autonomous
or subject to any limitation of sovereignty.

At the same time, the provision of art.
7 of the UDHR stipulates that, All people are
equal before the law and are entitled without
any discrimination to equal protection of the
law. All persons have the right to equal protec-
tion against any discrimination in violation of
this Declaration and against any challenge to
such discrimination.

These provisions are practically the first
realized at international level and tell us about
the principle of equal rights of persons. At the
same time, we notice that these regulations
also talk about non-discrimination. Therefore,
non-discrimination, along with equality before
the law and the right to equal application of the
law without any discrimination, is the funda-
mental and general principle of the protection
of human rights.

In accordance with art. 2 paragraph (1)
of the International Covenant on Civil and Po-
litical Rights, The States Parties to the present
Covenant undertake to respect and guarantee
to all individuals in their territory the compe-
tence recognized in this Covenant within their
jurisdiction, without distinction of any kind, in
particular race, color, religion, political opinion
or any other opinion, national or social origin,
wealth, birth or based on any other circumstance
[3]- That covenant is another international legal
instrument governing the principle of equality.

Article 26 of the Covenant not only guar-
antees to all persons equality before the law
and the right to equal protection by law, but
also provides that any discrimination shall be
prohibited by law and shall be guaranteed to all
persons equal and effective protection against
all discrimination, in particular on the grounds
of race, color, sex, language, religion, politi-
cal or other opinion, national or social origin,
property, birth or other circumstance.

The principles of equality and non-dis-
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crimination are at the heart of all human rights
treaties: International Covenant on Civil and
Political Rights; Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights; Convention on the Rights
of Persons with Disabilities; International Con-
vention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination; Convention on the Elimination
of All Forms of Discrimination against Women;
Convention against Torture and Other Cruel, In-
human or Degrading Treatment or Punishment;
Convention on the Rights of the Child, etc.

“Equality and non-discrimination are
among the fundamental principles and rights
in the field of international human rights law.
Closely related to human dignity, they are the
basis of all human rights. Articles 1 and 2 of the
Universal Declaration of Human Rights proclaim
that all human beings are equal in dignity and
rights and condemn discrimination on several
grounds, the list of which is not exhaustive” [4].

“The principle of equality of persons in
criminal proceedings is considered as a re-
quirement and as a guarantee for the balance
between the interests of the individual and
those of society, for the harmonization and
safeguarding of these interests, which is a pub-
lic interest, a necessity for justice” [5, p. 9].

The principles of equality and non-dis-
crimination are at the heart of the concept of
the rule of law. As noted by Member States in
the Declaration of the UN General Assembly
Summit on the Rule of Law at National and In-
ternational Level, adopted by General Assem-
bly Resolution 67/1 of 24 September 2012, “All
persons, institutions and entities, public and
private, including the state itself, have the ob-
ligation to respect laws that are fair, impartial
and reasonable and have the right, without dis-
tinction, to equal protection of the law (para-
graph 2). They also declared their commitment
to respecting the equality of all people regard-
less of race, sex, language or religion [para-
graph 3]” [6].

The International Human Rights Frame-
work contains international tools to combat
various forms of discrimination, including dis-
crimination against indigenous peoples, mi-
grants, minorities, people with disabilities, and
discrimination against women, discrimination
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based on religion, gender or sexual orientation.
In the Declaration of the Rule of Law Summit,
Member States also recognized the importance
of ensuring that women, on the basis of equality
between men and women, fully enjoy the bene-
fits of the rule of law. Member States have com-
mitted themselves to using the law to protect
their equality and ensure their full and equal
participation in society, including in govern-
ment institutions and the judiciary, and have
reaffirmed the establishment of an appropriate
legal and legislative framework for prevention
and elimination of all forms of discrimination
and violence against women and ensure their
empowerment and full access to justice.

“The “UN-Women” structure contributes
to these issues by supporting the United Nations
system in developing global policies, standards
and norms, providing technical and financial as-
sistance to Member States and building effective
partnerships with civil society. The Declaration
recognizes the importance of the rule of law for
the protection of children’s rights, including le-
gal protection against discrimination, violence,
abuse and exploitation, while ensuring the best
interests of children in all areas of life and re-
affirms the commitment to the full realization
of children’s rights [paragraph 17]. Under the
United Nations system, UNICEF is involved in
the promotion of the rights of the child and as-
sists Member States in the implementation of
the Convention on the Rights of the Child” [7].

ECHR, through the content of art. 14,
condemns discrimination, stipulating that The
exercise of the rights and freedoms recognized
by this Convention shall be ensured without
distinction based on, inter alia, sex, race, color,
language, religion, political or any other opin-
ion, national or social origin, membership of a
national minority, wealth, birth or any other
situation [8]. The respective provisions were
subsequently completed once the Protocol no.
12 to the ECHR, where, according to art. 1 para-
graph (2) and regulate that, No one shall be
discriminated by any public authority on any of
the grounds mentioned in paragraph 1 [9].

Another European document that has
drawn particular attention to the principle of
equality is the Treaty on European Union. Ac-

H‘ Hay4Ho-npakTueckoe 1sfaHue ‘H SAKOH N >XXNM3HDb
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cording to that act, it is clear that the European
Union is based on the values of equality, in-
cluding between men and women (art. 2, art. 3
paragraph (3)), respects the principle of equal-
ity of its citizens, who receive equal attention
from the institutions, its bodies, offices and
agencies (art. 9), and is based on the principle
of equality (art. 21 paragraph (1)).

The principle of equality is protected by
constitutional rules at the national level. Thus,
according to art. 16 of the Constitution of the
Republic of Moldova, (1) Respect and protec-
tion of the person is a primary duty of the state.
(2) All citizens of the Republic of Moldova are
equal before the law and public authorities,
regardless of race, nationality, ethnic origin,
language, religion, sex, opinion, political affili-
ation, wealth or social origin. We note that the
Supreme Law contains practically the same
provisions as international and European
acts. It is to be appreciated that the Constitu-
tion, by the expression “primordial duty of the
state”, gives supreme priority to the person, his
rights, their observance and protection, which
prevails over other values. At the same time,
analyzing the constitutional provisions, it ap-
pears that no one can be above the law, and in
correlation with the provisions of art. 114, 115,
116 of the Constitution, it follows that justice is
unique, impartial and equal for all, mentioning,
at the same time, that the establishment of ex-
traordinary courts is prohibited (art. 115 para-
graph (3) of the Constitution).

In terms of criminal procedure, the Mol-
dovan legislator comes with clear regulations
on the principle of equality. Thus, according to
art. 9 of the CCP, (1) All are equal before the
law, the prosecuting authorities and the court,
regardless of sex, race, color, language, religion,
political or other opinion, national or social ori-
gin, membership of a national minority, wealth,
birth or any other situation. (2) The special
conditions of criminal prosecution and trial
against certain categories of persons who ben-
efit, according to the law, from a certain degree
of immunity are ensured based on the provi-
sions of the Constitution, international treaties,
this code and other laws. At the same time, art.
315 of the CCP stipulates that, The prosecutor,
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the injured party, the civil party, the defense
counsel, the defendant, the civilly liable party
and their representatives shall enjoy equal
rights before the court with regard to the ad-
ministration of evidence, participation in their
investigation and the formulation of requests
and proceedings.

The following conditions or requirements
are derived from the respective provisions:

a) the initiation of criminal prosecution,
criminal prosecution and trial of criminal cases
is carried out for all procedural subjects by the
same criminal investigation bodies and courts.
This requirement does not affect the jurisdic-
tion of the criminal prosecution body or the
courts and does not infringe the principle of
equality in this respect;

b) before the criminal prosecution bod-
ies and the courts all procedural subjects have
equal rights regardless of sex, race, color, lan-
guage, religion, political opinion or any other
opinion, national or social origin, belonging to
a national minority, wealth, birth or any other
situation, i.e. without any discrimination. It is
natural that in a criminal case the parties have
different positions and statutes (for example,
the injured party and the suspect), but this
fact is not discriminatory, because the crimi-
nal procedural law may limit some procedural
rights. In such a situation, it is important that
the respective rights, obligations and limita-
tions apply equally to all persons who are in
the same situation or have the same procedural
status. For example, all suspects, accused and
defendants are guaranteed the right to silence,
defense, free access to justice, etc.; all injured
parties are equally guaranteed the right to
challenge the person conducting the criminal
investigation or judge the criminal case, to rec-
oncile with the perpetrator, to object, etc.;

c) before the courts all parties have equal
rights as regards the administration of evi-
dence, participation in their investigation and
the formulation of requests and proceedings.
In this way, the legislator ensures equal rights
for accusation and defense before the court, so
that these two parties “fight” on equal and non-
discriminatory positions, not giving priority
even to one of them;
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d) the same procedural rules apply to all
persons, without certain persons being privi-
leged and without any discrimination. In other
words, the prosecution and trial of criminal
cases is done for all parties according to the
same procedural rules, i.e. there are no differ-
ent or discriminatory rules.

Regarding the latter requirement, it
should be noted that for some people there are
some different requirements or rules. These
rules are imposed on persons holding certain
positions (for example, deputies, judges, etc.).
Regarding these people, acts of criminal prose-
cution may not be carried out without a certain
authorization, vote, approval or acceptance by
some state authorities. For example, according
to art. 70 paragraph (3) of the Constitution of
the Republic of Moldova, The deputy may not
be detained, arrested, searched, except in cases
of flagrante delicto, or sent to trial without the
consent of Parliament, after his hearing. Ac-
cording to these provisions, the deputy cannot
be prosecuted or sent to court without the vote
in Parliament on the waiver of parliamentary
immunity for this purpose.

The presence of parliamentary, judicial
and other special immunities is not a personal
privilege, but serves as a means of protecting
the public interest; it aims to ensure the unhin-
dered fulfillment by specified persons of their
professional or other duties, their indepen-
dence and autonomy, as well as the exclusion
of attempts to justify criminal liability.

If there are sufficient grounds and in ac-
cordance with the procedures established by
law, persons with immunity can also be held
criminally liable. Immunity does not allow
these persons to be released from criminal li-
ability. Therefore, there is no denial of the prin-
ciple of equality in situations with a derogatory
nature of criminal prosecution of these catego-
ries of persons.

In this regard, the Constitutional Court of
the Republic of Moldova held: In the aspect that
justifies the referral to the interim General Pros-
ecutor, the Court observes that article 95 para-
graph (5) of Parliament’s Rules of Procedure
provides an answer: “The request to waive the
immunity of the deputy shall be submitted sepa-
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rately for each offense or contravention” [10].

“Equality does not mean uniformity,
which is why, if in identical cases the treatment
must be identical, the legislator may neverthe-
less lay down different rules in relation to dif-
ferent situations. Therefore, situations in which
specialized courts are set up on certain matters
cannot be understood as inequalities... Nor the
fact that, in the case of certain persons, holders
of special qualities..., the personal jurisdiction
of a higher court intervenes... and some special
rules of procedure are incidental... it does not
mean that they have a privileged situation, but
only that the law takes into account certain re-
alities, the effects of which it seeks to annihilate
(for example, the influence of such dignitaries
in society, but also the risk of harassing them
by involvement in criminal proceedings, in or-
der to influence them in decision-making)” [11,
p. 28-29]

“Some authors consider that these ex-
ceptions are real violations of the principle of
equality of citizens before the law, considering
them remnants of past historical regimes” [12,
p. 41].

Constitutional Court stated that equality
is a relative principle. The right to equality is
only the right to be treated in the same way as
a person in an equivalent legal situation (DCC
no. 3 of 18 January 2019, § 28) [13].

At the same time, The Court recalled that
equality before the law and public authorities
presupposes the absence of any direct or in-
direct discrimination. Discrimination occurs
when people in similar situations are treated
differently (direct discrimination) or when
people in different situations are treated the
same (indirect discrimination), unless such
treatment is objectively and reasonably justi-
fied (DCC no. 6 of 10 March 2020, § 29) [14].

From the above, we support the view
that, “The principle of equality is reflected
within the system of social relations” [15, p.
220].

Foreign citizens and stateless persons
benefit from the same guarantees, with the
derogations provided by law. The judicial sys-
tem operates on the basis of unique laws, with-
out granting the parties and participants in the
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trial any advantages over other participants.
The legal status of the participants in the trial
is determined only by their procedural status,
regardless of the particularities listed, granting
them equal rights and obligations.

At the same time, the principle of equal-
ity before the law and the authorities, “regard-
ing access to justice, consists in the possibility
of any person to go to court for the defense of
rights, freedoms and legitimate interests” [16,
p. 48].

Additional guarantees may be provided
for some participants in the process (for ex-
ample, minors, mute, deaf, blind or people with
other essential disorders of speech, hearing, vi-
sion, as well as physical or mental defects, per-
sons who do not possess the language in which
the criminal proceedings are conducted). For
these categories of persons, the procedural-
criminal legislation regulates and grants sev-
eral procedural guarantees taking into account
the physical and mental vulnerabilities, in or-
der to ensure their real equality, putting them
“on the same scale” with the other participants.

Therefore, to these persons the criminal
procedural law grants the right to an interpret-
er, interviewer, defenders, representatives, le-
gal representatives, pedagogue, psychologist,
as well as other types of guarantees. In this
way, the legislation ensures the balance be-
tween all participants in the process in order to
bring them into equal situations.

It is important to ask ourselves, if there
are any guarantees regarding the applicability

of the principle of equality of persons before
the law and the authorities? In other words, it
must be specified whether the infringement of
that principle attracts procedural sanctions.

If we refer to the non-provision of guar-
antees, the persons mentioned above (minors,
mute, deaf, etc.) then the procedural docu-
ments drawn up and the procedural actions
performed in respect of them attract nullity or
inadmissibility.

If we refer to the general conditions of
equality and non-discrimination, the CCP does
not specifically regulate the procedural sanc-
tion. This sanction can be deduced from the
provisions of art. 94 paragraph (2) of the CCP,
i.e. the inadmissibility of the evidence obtained
by violating the constitutional rights and free-
doms of the person or the provisions of the
criminal procedural law by depriving the par-
ticipants in the trial of these rights or by re-
stricting the guaranteed rights.

Conclusion. The current provisions of the
CCP can be interpreted in the event of a breach
of the principle of equality. Therefore, we pro-
pose to amend and supplement art. 94 and 251
of the CCP, so that the procedural-criminal law
concretely provides for the sanction of nullity
or inadmissibility in this case. Or, we support
the arguments put forward by some authors
[17, p. 141]. which states that the principle of
equality is the most important principle of the
ordinary criminal process with the principle of
legality. Respectively, the procedural sanctions
must be appropriate.
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DETERMINAREA SEMNELOR FACULTATIVE ALE LATURII SUBIECTIVE
LA INCADRAREA JURIDICA A INFRACTIUNII

In acest studiu sunt abordate procedeele de determinare a semnelor facultative ale laturii
subiective a infractiunii aplicabile in procesul de incadrare juridicd, atunci cdnd aceste semne sunt
consacrate in norma incriminatoare, conditionand astfel existenta componentei de infractiune.
Acest segment al stiintei dreptului penal constituie un subiect predilect de studiu al disciplinei Teh-
nica Incadrdrii Juridice a Infractiunilor, predatd in cadrul Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al R.
Moldova, fapt pentru care considerdm cd prezenta lucrare va fi in mdsurd sa contribuie la realiza-
rea obiectivelor curriculare aferente. De asemeneaq, concluziile autorului isi pot gdsi o utilitate prac-
ticd in activitatea de aplicare a legii penale, activitate conditionatd de incadrarea juridica corectd
a infractiunilor, corespunzdatoare principiului legalitatii incrimindrii.

Cuvine-cheie: infractiune, componentd de infractiune, incadrare juridicd, laturd subiectivg,
vinovdtie, motiv, scop, stare emotionald.

DETERMINATION OF THE OPTIONAL SIGNS OF THE SUBIJECTIVE SIDE
TO THE LEGAL CLASSIFICATION OF THE CRIME

The procedures for determining the optional signs of the subjective side of the crime ap-
plicable in the process of legal classification, when these signs are enshrined in the incriminating
norm, thus conditioning the existence of the composition of the crime are addressed in this studly.
This segment of the criminal law science is a favorite subject of study of the discipline Technique of
Legal Framing of Offenses taught at the Academy "Stefan cel Mare" of the MIA of the Republic of
Moldova, a fact for which we believe that the present study will be able to contribute to the realiza-
tion of the related curricular objectives. Also, the author's conclusions can find a practical utility in
the activity of criminal law enforcement, activity conditioned by the correct legal classification of
crimes, corresponding to the principle of the legality of incrimination.

Keywords: crime, component of crime, legal framework, subjective side, guilt, reason, pur-
pose, emotional state.
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Introducere.

Infractiunea poate sa dobandeasca exis-
tentd juridica doar atunci cand o fapta preva-
zutad si pedepsita de legea penala este opera
vinovatiei si constiintei persoanei care a savar-
sit-o. Latura subiectiva, ca o componenta a fap-
tei infractionale, Imbinad elementele de natura
spirituala din continutul infractiunii, care ,,...
leagd manifestarea obiectiva de subiectul care
a savarsit infractiunea...” [1, p. 25] si exprima
»--.procesele psihice ce au loc in constiinta si
vointa persoanei, caracterizate printr-o anumi-
ta forma de vinovatie, motiv, scop si stare emo-
tionald” [2, p. 291, 3, p. 240].

Vinovatia este semnul principal al latu-
rii subiective, determinarea careia este obli-
gatorie pentru incadrarea juridica a tuturor
infractiunilor incriminate in legea penala. Fa-
ra vinovatie nu poate exista componenta de
infractiune, adica fapta prejudiciabila efectiv
savarsitd nu poate fi introdusa in tiparul legii,
absentand astfel temeiul juridic al raspunde-
rii penale. Vinovatia constad in atitudinea psi-
hica, volitiva si constienta a persoanei fatd de
actiunea sau inactiunea criminalad si urmarile
ei prejudiciabile, fiind exprimata printr-o for-
ma prevazuta de legea penald (intentie sau
imprudentd). De reguld, constatarea vinovatiei
manifestata prin intentie sau imprudenta este
suficienta pentru a incadra o fapta prejudicia-
bila ca infractiune. Sunt Insa infractiunii in con-
tinutul carora legiuitorul, pe langa vinovatie,
mai prevede si alte semne ce particularizeaza
continutul laturii subiective si anume: motivul,
scopul si starea emotionald. In asemenea cazuri,
pentru a constata temeiul juridic al raspunderii
penale organul de urmadrire penala si instanta
de judecatd va determinata ca fapta savarsita,
pe langa vinovatie, mai Intruneste suplimentar
si unul dintre semnele sus-mentionate.

Opinii si discutii.

Notiunea de semne facultative ale la-
turii subiective a infractiunii. Prin motiv sau
mobil al infractiunii se are In vedere acel impuls
interior care sta la baza formarii hotararii de a
comite o fapta infractionald. La baza genezei si
formarii motivului stau anumiti factori psihici,
precum ar fi dorintele, pornirile, necesitatile,
sentimentele, pasiunile, tendintele persoanei.
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In doctrina de specialitate acesti factori sunt
apreciati ca niste cauze interne ale conduitei
infractionale [4, p. 142], care inspira ideea co-
miterii infractiunii. In general, mobilul este im-
boldul care o Impinge pe persoana sa realizeze
orice activitate umana, inclusiv activitati ilicite.
Spre deosebire de activitatile umane licite, la
care motivul exprima o atitudine de respecta-
re si conformare la ordinea social3, in cazul in-
fractiunilor motivul exprima atitudini antisoci-
ale ale faptuitorului (de exemplu, fmbogadtirea
ilicitd la infractiunea de furt, jaf, talharie etc.,
carierismul ca abuz de putere sau abuz de ser-
viciu, discriminarea in drepturi prin incdlcarea
egalitatii in drepturi a cetatenilor; satisfacerea
dorintei sexuale - viol, actiuni violente cu carac-
ter sexual etc.).

Prin scop al infractiunii se intelege obiec-
tivul pe care il urmareste infractorul prin savar-
sirea faptei incriminate de legea penala, obiec-
tiv ce consta In provocarea unor schimbari in
lumea exterioara drept rezultat al actiunii sau
inactiunii criminale. Delimitarea dintre motiv si
scop al infractiunii consta in aceea ca primul re-
flecta elementele psihice care determina condu-
ita infractionald, pe cand cel de al doilea carac-
terizeaza rezultatul spre care tinde faptuitorul.
Motivul ne raspunde la intrebarea de ce a fost
savdrsitd infractiunea, ce I-a determinat pe faptu-
itor sa comita infractiune, iar scopul - ce a dorit
sd obtind infractorul prin comiterea infractiunii?
De exemplu, In cazul savarsirii unui omor din ge-
lozie, motivul de comitere a actiunii este gelozia,
pe cand scopul este suprimarea vietii persoanei.
Urmarea prejudiciabild, care in acest caz este
decesul biologic al victimei, constituie calea prin
care infractorul Isi realizeaza obiectivul de a su-
prima viata persoanei.

Sunt infractiuni care pot fi caracterizate
prin mai multe scopuri pe care si le propune
faptuitorul de a fi realizate in contextul desfa-
surarii activitatii infractionale. De exemplu, in
cazul infractiunii de act terorist savarsita prin
omorul a uneia sau a mai multor persoane [art.
287 alin. (4) C.pen.], scopul mijloc il formeaza
dorinta provocarii decesului uneia sau a mai
multor persoane, pe cand scopul calificat spre
realizarea cdruia tinde faptuitorul 1l constituie
»...intimidarea populatiei a unui stat ori o par-

H‘ Hay4Ho-npakTueckoe 1sfaHue ‘H SAKOH N >XXNM3HDb

CEeHTAbPbL - OKTAGPbL 2022 T.



LEG EA $| \/|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 16

septembrie - octombrie 2022

te din ea, atragerea atentiei societdtii asupra
ideilor politice, religioase ori de altd natura ale
faptuitorului sau silirea unui stat, organizatii
internationale, a unei persoane juridice sau
fizice sa savarseascd sau sd se abtina de la
savarsirea vreunei actiuni...”.

Scopul, atunci cand este prevazut in dis-
pozitia normei incriminatoare, reda natura
juridica a infractiunii, natura determinata de
finalitatea urmarita de catre faptuitor ca semn
esential Tn baza caruia legiuitorul atribuie un
anumit grad de periculozitate infractiunii. Spre
exemplu, semnul care nuanteaza natura juridi-
ca a traficul de fiinte umane in raport cu alte
fapte infractionale consta in urmarirea unuia
dintre scopurile de exploatare a victimei, pre-
vazute de dispozitia art. 165 alin. (1) C.pen.

Desi mai rar, in legea penala sunt descri-
se infractiuni la care formarea factorului inte-
lectiv si celui volitiv al vinovatiei este influentat
de anumite stdri emotionale ale faptuitorului.
Atunci cand este particularizata in continutul
laturii subiective, starea emotionalda nu este
altceva decat o reactie psihica fata de anumite
situatii, fapte, obiecte, persoane ce se reflecta
in constiinta individului. Astfel, starea emotio-
nala este un proces psihofiziologic care poate
influenta luarea unor decizii de catre subiect
in urmarea unor conduite criminale. Mai mult
decat atat, exista stari emotionale cu un impact
pronuntat asupra sferei intelectiv-volitive care
pot afecta gandirea persoanei. Bineinteles ca
un astfel de impact este Tn masura sa regleze
si conduita individului, mai ales atunci cand
aceasta conduita se exteriorizeaza prin comi-
terea unei infractiuni. Drept exemplu il poate
servi infractiunea de omor savarsit in stare de
afect (art. 146 C.pen.), la care starea de afect
nu este altceva decat o dispozitie emotionala
deosebita cu efect perturbator asupra facto-
rului intelectiv si volitiv, stare determinata de
reactia faptuitorului la actiunile provocatoare
ale victimei manifestate prin acte de violenta
sau de insulte grave ori de alte acte ilegale sau
imorale ale victimei. Efectul perturbator al sta-
rii de afect se manifesta prin diminuarea capa-
citatilor intelective si volitive ale subiectului la
formarea intentiei de omor, fara a depasi insa
limita responsabilitatii. Prin aceasta stare emo-
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tionald deosebita se si explica regimul atenuat
de sanctionare aplicabil in baza sanctiunii de la
art. 146 C.pen. pentru omorul savarsit In stare
de afect.

Importanta semnelor facultative ale
laturii subiective la incadrarea juridica a
infractiunilor. Scopul, motivul si starea emo-
tionald sunt semne facultative ale laturii su-
biective, Intrucat nu caracterizeaza continutul
tuturor infractiunilor descrise in legea penala.
Aceste semne se integreaza doar in continutul
acelor infractiuni la care sunt stipulate explicit
sau implicit In textul normei de incriminare ca
factori psihici suplimentari prin care este con-
turata gravitatea faptei. De exemplu, scopul de
a ,...distruge, in intregime sau in parte, un grup
national, etnic, rasial sau religios...” este sem-
nul cheie cu caracter subiectiv care defineste
infractiunea de genocid incriminata la art. 135
C.pen. si in acelasi timp marcheaza gravitatea
infractiunii In raport cu alte fapte prejudiciabi-
le incriminate 1n legea penala.

Trebuie de mentionat ca aceste semne nu
pot nuanta de sine statator gradul prejudiciabil
al infractiunilor, ci doar impreuna cu vinovatia
ca semn principal al laturii subiective. In legisla-
tia penald nu exista infractiuni la care legiuitorul
nu ar descrie atitudinea psihica manifestata in
raport cu fapta prejudiciabila savarsita, concre-
tizata printr-o anumita forma de vinovatie, adica
intentie sau imprudenta. Prin urmare, semnele
facultative (motivul, scopul si starea emotiona-
1) devin obligatorii pentru incadrarea juridica
a infractiunilor, la care sunt consacrate in nor-
ma speciala ca factori psihici suplimentari ce
determina sau orienteaza vinovatia persoanei
in savarsirea infractiunii. Urmand exemplul in-
fractiunii de genocid, putem constata ca scopul
orienteaza intentia faptuitorului in directia ,,...
distrugerii, in intregime sau in parte, a unui grup
national, etnic, rasial sau religios”.

Motivul, scopul sau starea emotionala
pot conditiona existenta componentei de in-
fractiune 1n varianta tip (componenta de baza),
varianta agravata (componenta agravanta) sau
varianta atenuata (componenta atenuanta).

In primul caz, legiuitorul descrie motivul
sau scopul ca semn ce caracterizeaza compo-
nenta tip a infractiunii. Pentru intregirea laturii
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subiective a acestor componente, se va consta-
ta ca actiunea sau inactiunea a fost savarsita
dintr-un anumit motiv sau In realizarea unui
anume scop prevazute de legiuitor. Prin urma-
re, Incadrarea juridica a respectivelor infrac-
tiuni este conditionata de aceasta constatare,
indiferent de modalitatea normativa prin care
este savarsita fapta. Este cazul, de exemplu, al
infractiunii de traficare a fiintelor umane care,
in varianta tip prevazuta de art. 165 alin. (1)
C.pen., trebuie sa fie savarsita obligatoriu in
realizarea unuia dintre urmatoarele scopuri
alternative: ,...scopul exploatarii sexuale co-
merciale sau necomerciale, al exploatarii prin
munca sau servicii fortate, al practicarii cerse-
toriei, al insusirii ajutoarelor, indemnizatiilor
sau prestatiilor sociale, al folosirii ilegale in
testari sau experimente medicale ori stiintifice,
al exploatarii 1n sclavie sau in conditii simila-
re sclaviei, al folosirii in conflicte armate ori in
activitati criminale, al prelevarii organelor, te-
suturilor si/sau celulelor umane, precum si al
folosirii femeii in calitate de mama-surogat ori
in scop de reproducere...”. Astfel, pentru inca-
drarea juridica a traficului de fiinte umane in
mod obligatoriu se va determina daca trafican-
tul, savarsind actiunile prevazute in textul in-
criminator, a urmarit realizarea macar a unuia
dintre scopurile sus-mentionate.

Scopul poate constitui un semn delimi-
tativ esential prin intermediul caruia pot fi
delimitate infractiunile omogene dupa semne-
le laturii obiective, insa care sunt savarsite cu
scopuri calificate diferite. De exemplu, exista o
asemdnare destul de mare dintre act terorist
(art. 278 C.pen.) si diversiune (art. 343 C.pen.),
intrucat ambele infractiuni presupun savar-
sirea unor activitati sub aspect obiectiv de ex-
plozii, incendieri sau de alte actiuni care pun in
pericol viata si sandtatea oamenilor etc. Deli-
mitarea dintre aceste doua conduite criminale
se va face in baza scopului urmarit de subiect.
Potrivit art.278 alin. (1) C.pen., la infractiunea
de act terorist exploziile sau incendierile se
savarsesc ,,..In scopul de a intimida populatia
unui stat ori o parte din ea, de a atrage atentia
societatii asupra ideilor politice, religioase ori
de alta natura ale faptuitorului sau de a sili un
stat, o organizatie internationald, o persoana

septembrie - octombrie 2022

juridica sau fizicd sa savarseasca sau sa se ab-
tind de la savarsirea vreunei actiuni...”, pe cand
la infractiunea de diversiune aceleasi actiuni
se savarsesc ,,...In scopul slabirii bazei econo-
mice si a capacitdtii de aparare a tarii...”. Este
insa posibil ca actiunile de declansare a unor
explozii sau incendieri sa fie Incadrate in con-
formitate cu alte norme de incriminare, daca
se constata lipsa scopurilor sus-mentionate.
In spetd, activitatea infractionald, dupa caz, in
functie de scopul urmarit de catre subiect, altul
decat cel stipulat la art. 278 C.pen. sau art. 343
C.pen,, va putea fi incadrata in baza art. 197
C.pen. (distrugerea sau deteriorarea intentio-
natd a bunurilor), art. 189 alin. (2) lit. e) C.pen.
(santaj Insotit de distrugerea sau deteriorarea
bunurilor) etc.

In cel de la doilea caz, motivul sau scopul
infractiunii pot fi prevazute ca semne calificative
in continutul componentei agravante ale infrac-
tiunii, Intemeind astfel sanctionarea mai aspra a
subiectului, dacd infractiunea este comisa dintr-
un anumit motiv sau in realizarea unui scop. In
cadrul acestor componente, motivul sau scopul
au valoare calificativa doar pentru incadrarea
respectivei circumstante agravante, neconditio-
nand existenta infractiunii in forma tipica. Astfel,
savarsita In forma tipica fapta va fi Incadrata ca
infractiune indiferent de motivul sau scopul ca-
re au stat la baza savarsirii ei. Pentru invocarea
circumstantei agravante este insa obligatoriu de
a se constata ca activitatea infractionald a fost
infaptuita fie din motivul, fie in scopul preva-
zut de lege. De pild3, pentru incadrarea juridica
a infractiunii de omor savarsita in forma tipica
descrisa la art. 145 alin. (1) C.pen. este irelevant
motivul sau scopul in care s-a produs privarea
de viatd a persoanei. Motivul sau scopul poate
functiona ca semn calificativ agravat al omorului
atunci cand acesta este savarsit din interes mate-
rial - art. 145 alin. (2) lit. a) C.pen., cu scopul de a
ascunde o altd infractiune sau de a inlesni savdr-
sirea ei — art. 145 alin. (2) lit. k C.pen., din moti-
ve de prejudecatd - art. 145 alin. (2) lit. 1) C.pen,,
omorul cu scopul de a preleva si/sau utiliza ori
comercializa organele sau tesuturile victimei -
art. 145 alin. (2) lit. n) C.pen.

In cel de la treilea caz, anumite semne fa-
cultative ale laturii subiective pot fi descrise ca
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semne calificative cu efect atenuant, existenta
lor In cadrul circumstantelor atenuante jus-
tificand aplicarea unui regim sectionator mai
bland pentru fapta prejudiciabila savarsita.
Asemenea cazuri sunt intdlnite mai rar in legis-
latia penala. Cel mai elocvent exemplu il con-
stituie infractiunea de pruncucidere (art. 147
C.pen.), la care regimul sanctionator atenuat
este determinat de ,,...stare de tulburare fizica
sau psihicd, cu diminuarea discernamantului,
cauzatd de nastere” (sb.ns.).

Potrivit HP CSJ al Republicii Moldova Cu
privire la practica judiciard in cauzele penale
referitoare la infractiunile sdvdrsite prin omor
(art.145-148 CP al RM) nr. 11 din 24.12.2012:
»,Semnul obligatoriu al laturii subiective a prunc-
uciderii este starea emotionala speciala in care
se afla faptuitoarea, si anume - starea de tul-
burare fizica sau psihica, cu diminuarea discer-
namantului, cauzatd de nastere. In lipsa aces-
tei stari emotionale specifice, omorul copilului
nou-nascut de catre mama acestuia, chiar daca
este savarsit in timpul nasterii sau imediat dupa
nastere, urmeaza a fi calificat in conformitate cu
art.145 alin.(2) lit.e) CP al RM” [5]. Prin urma-
re, starea de tulburare fizica sau psihica cauzata
de nastere are o semnificatie calificativa pentru
infractiunea de pruncucidere, iar stabilirea ei
prin probatoriu intemeiaza incadrarea juridica a
omorului copilului nou-nascut savarsit de catre
mama in baza art.147 C.pen. Justificarea regimu-
lui atenuat se explica prin faptul ca suportarea
unei stari de tulburare fizica sau psihica de catre
pruncucigasa are ca efect diminuarea discerna-
mantului, adica a capacitatii intelective si celei
volitive de a discerne, fapt ce antreneaza dupa
sine o vinovatie atenuata si, in final, o raspunde-
re penald atenuata.

Motivul si scopul infractiunii au o impor-
tanta deosebita si pentru individualizarea pe-
depsei penale, fapt pentru care se vor determi-
na de fiecare data de catre organul de urmarire
penala si instanta de judecatd, chiar si atunci
cand nu sunt prevazute ca semne constitutive
ale laturii subiective. Cunoasterea lor serveste
la evaluarea gradului prejudiciabil al faptei si
al periculozitatii personalitatii infractorului,
constituind criterii fundamentale de individu-
alizare a pedepsei penale. Astfel, motivul con-
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stituie un criteriu general de individualizare al
pedepsei penale, prevazut expres la art. 75 alin.
(1) C.pen.,, cu ajutorul caruia se determina gra-
vitatea infractiunii savarsite, fiind luat In con-
sideratie la stabilirea categoriei si termenului
pedepsei de catre instanta de judecata. Motivul
exprima atitudinea antisociala a faptuitorului,
atitudine care in mod obligatoriu trebuie lua-
ta in considerare la stabilirea pedepsei penale
in limitele sanctiunii prevazute de normele din
Partea speciald a C. pen. In acelasi timp, unele
motive de comitere a infractiunilor sunt preva-
zute la art. 77 C.pen. ca forme agravate cu ca-
racter general, precum ar fi, spre exempluy, ,,...
savarsirea infractiunii din motive de prejude-
catd” - art. 77 alin. (1) lit. d) C.pen. Trebuie insa
de mentionat cd atunci cand motivul este pre-
vazut in Partea speciala a C.pen. in calitate de
semn al unei componente de infractiune, acesta
nu mai poate fi concomitent considerat drept
circumstantd agravanta la individualizarea pe-
depsei penale.

De asemenea, In baza cunoasterii moti-
vului si a scopului infractiunii pot fi stabilite
cauzele de comitere a infractiunii. Potrivit art.
96 alin. (2) C.pr.pen., in cadrul urmaririi pena-
le si judecarii cauzei penale, concomitent cu
circumstantele care urmeaza sa fie dovedite
in procesul penal prevazute la alin. (1) al ace-
luiasi articol, trebuie sa fie descoperite cauze-
le si conditiile care au contribuit la savarsirea
infractiunii. Or, de multe ori la baza constatarii
cauzelor diferitelor infractiunii sau a tipurilor
de criminalitate sta latura motivationala care
s-a aflat la baza comiterii infractiunii.

Reguli de stabilire a semnelor faculta-
tive ale laturii subiective la incadrarea juri-
dica a infractiunilor. La descrierea semnelor
facultative ale laturii subiective (motiv, scop si
stare emotionald) legiuitorul, de cele mai multe
ori, utilizeaza procedeul prevederii lor explici-
te In continutul normei penale. Acest procedeu
presupune consacrarea ad litteram sau expres-
sis verbis a semnelor consemnate in litera legii.

Din punctul de vedere al tehnicii legisla-
tive, la consacrarea mobilului legiuitorul utili-
zeaza de cele mai multe ori la propriu cuvantul
»motiv” ca factor psihic interior care sta la baza
formarii hotararii de a comite o fapta infracti-
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onald si care este obligatoriu de a fi stabilit la
incadrarea juridica a infractiunii (de exemplu,
motive de ordin politic, rasial, national, etnic,
cultural, religios, sexual ori in functie de alte cri-
terii recunoscute ca inadmisibile in dreptul inter-
national - art. 135 alin. (2) lit f) C.pen.); motive
de prejudecatd - art. 145 alin. (2) lit. 1), art. 150
alin. (2) lit,, art. 151 alin. (2) lit. i), art. 152 alin.
(2) lit. j), art. 155 alin. (2) C.pen. etc.; motive sa-
dice - art. 145 alin. (2) lit. j), art. 151 alin. (2)
lit. e), art. 152 alin. (2) lit. f) C.pen. etc. Alteori
legiuitorul foloseste cuvinte sinonime celui de
»,motiv”, care ca si cel din urma exprima anumi-
te dorinte, necesitati, sentimente sau tendinte
care stau la baza formarii deciziei infractionale
[de pilda, interesul material — art. 145 alin. (2)
lit. b), art. 151 alin. (2) lit. g), art. 164 alin. (2)
lit. f), 2603 alin. (2) lit. a), art. 2603 alin.(2) lit. a)
C.pen. etc.; interesul unui grup criminal organi-
zat sau al unei organizatii criminale - art. 178
alin. (2) lit. ), 324 alin. (3) lit. ¢), 325 alin. (3)
lit. b), interesul material, in scopul realizdrii al-
tor interese personale sau in interesul unei terte
persoane - art. 327 alin. (2) lit. a) C.pen. etc.].

Pentru clarificarea semnificatiei motivu-
lui concretizat in componenta infractiunii se
va recurge la diferite forme si procedee de in-
terpretare a legii penale. In unele situatii poate
fi aplicatd interpretarea legala, atunci cand le-
giuitorul expres talmaceste semnificatia legala
a unui anumit motiv particularizat in compo-
nenta de infractiune. Spre exemplu, notiunea
de ,motiv de prejudecatd” urmeaza a fi talma-
cita prin interpretarea legala consfintita la art.
1342t C.pen.: ,Prin motive de prejudecata se
inteleg idei preconcepute ale faptuitorului ba-
zate pe considerente de rasa, culoare, origine
etnicd, nationald sau social3, cetdtenie, sex, gen,
limb3, religie sau convingeri religioase, opinii
politice, dizabilitate, orientare sexuald, iden-
titate de gen, stare de sanatate, varstd, stare
civila, indiferent daca fapta este comisa in pri-
vinta persoanei care poseda astfel de caracte-
ristici protejate, in privinta bunurilor acesteia
ori asociate cu aceasta sau in privinta persoa-
nei care acorda suport persoanelor ce poseda
astfel de caracteristici protejate ori se asociaza
cu acestea, aceasta asociere fiind una reala sau
perceputa ca fiind reald”.
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In alte situatii se poate recurge la inter-
pretarile materializate in Hotdrdrile explicative
ale Curtii Supreme de Justitie. Spre exemplu, la
interpretarea omorului din interes material,
prevazut ca forma agravanta la art. 145 alin.
(1) lit. b) C.pen., se va lua in consideratie pct.
5.2 teza 1 a HP CSJ Cu privire la practica judici-
ard in cauzele penale referitoare la infractiunile
sdavdrsite prin omor (art.145-148 CP al RM) nr.
11 din 24.12.2012: ,Interesul material constitu-
ie motivul generat de necesitatea faptuitorului
de a-si spori activul patrimonial (de a obtine
sau de a retine un castig material) sau de a-si
micsora pasivul patrimonial (de a se elibera de
cheltuieli materiale)” [5].

La fncadrarea juridica a infractiunilor la
care motivul este prevazut ca semn obligatoriu
al laturii subiective, nu este obligatoriu sa se
constate satisfacerea efectiva a acestuia. Pentru
existenta acestor infractiuni este suficient ca
activitatea infractionala sa fie determinata de
existenta respectivului mobil. Realizarea efec-
tiva a motivului sau a interesului urmarit de ca-
tre faptuitor constituie un criteriu de care tine
seama instanta de judecata in procesul de indi-
vidualizare a pedepsei penale. Insi atunci cand
prin realizarea efectiva a interesului urmarit de
catre faptuitor se Intrunesc semnele unei alte
componente de infractiune, activitatea crimina-
13 va fi Incadrata potrivit regulilor concursului
de infractiuni. O asemenea solutie de incadrare
juridica este stabilita si in HP CS] Cu privire la
practica judiciard in cauzele penale referitoare
la infractiunile sdavdrsite prin omor (art.145-148
CP al RM) nr. 11 din 24.12.2012. Astfel, potrivit
pct. 5.2 teza 5 si 6: ,,Daca faptuitorul a urmarit
interesul material la savarsirea omorului, insa
acest interes nu s-a realizat, raspunderea se va
aplica in conformitate cu art.145 alin.(2) lit.b)
CP. In cazul in care fiptuitorul a urmarit inte-
resul material la savarsirea omorului, iar acest
interes s-a realizat, raspunderea se va aplica in
conformitate cu art.145 alin.(2) lit.b) si, even-
tual, o alta norma din Codul penal (de exemplu,
art.186-192, 1921, 1922, 2174, 222, 290, 360
sau altele)” [5].

O altd conditie de incadrare juridica a
infractiunilor caracterizate printr-un anumit
motiv este stabilirea momentului de aparitie a
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acestuia, care trebuie sa-1 preceada sau sa exis-
te la momentul comiterii faptei. Motivul contri-
buie la ,mobilizarea energiilor destinate trece-
rii la actiune”, fapt pentru care trebuie sa apara
la faptuitor Tnainte sau chiar in timpul savarsi-
rii faptei. Daca motivul apare la faptuitor ulteri-
or momentului de savarsire a faptei, acesta nu
se va retine la incadrarea juridica a infractiunii
caracterizate de catre legiuitor printr-un ata-
re mobil. Cu titlul exemplificativ, la Incadrarea
juridica a ,omorului din interes material” CS] a
statuat: ,Dacd interesul material apare la faptu-
itor ulterior momentului in care isi finalizeaza
executarea faptei de omor a victimei, raspun-
derea se va aplica In conformitate cu art.145
(cu exceptia alin.(2) lit.b) CP al RM), daca nu
exista alte agravante” [5].

Infractiunile caracterizate de catre legiu-
itor printr-un anumit motiv pot fi savarsite cu
intentie directa sau indirectd. De pild3, n cazul
omorului savarsit din interes material printr-un
atac talharesc, atitudinea psihica volitiva fata de
deces poate fi exprimata atat prin dorinta de a-1
provoca, cat si prin admiterea survenirii aces-
tuia. De la aceasta reguld de Incadrare juridica
sunt exceptate infractiunile cu o componenta
formala sau formal-redus3, infractiuni ce pot fi
savarsite doar cu intentie directa.

In cele mai frecvente cazuri la descrierea
scopului, legiuitorul recurge la utilizarea cuvan-
tului ,,in scopul” sau ,,cu scopul”, cuvant urmat
de prevederea scopului concret pe care faptu-
itorul il urmareste sa-1 realizeze prin comite-
rea actiunii sau inactiunii incriminate. Cu titlul
exemplificativ, pot fi mentionate urmatoarele
formulari de acest gen: ,,...In scopul modifica-
rii compozitiei etnice a unei populatii...” - art.
135! alin. (1) lit. e) C.pen.; ,....Iin scopul trans-
plantdrii...” - art. 137 alin. (2) lit. b) C.pen.; ,,...
in scopul provocarii razboiului sau conflictului
international” - art. 142 alin. (4) C.pen,; ,,...cu
scopul de a ascunde o altd infractiune sau de a
inlesni sdvarsirea ei...” - art. 145 alin. (2) lit. k)
C.pen.; ,...cu scopul de a preleva si/sau utiliza
ori comercializa organele sau tesuturile vic-
timei...” - art. 145 alin. (2) lit. n) C.pen,; ,,...In
scopul determinarii alegatorului sa isi exercite
sau sa nu Isi exercite drepturile electorale in
cadrul alegerilor parlamentare, prezidentiale,
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locale ori in cadrul referendumului” - art. 181!
alin. (1) C.pen.; ,,...In scop de inmultire ...” - art.
1852alin. (5) C.pen,; ,,...In scopul sustragerii bu-
nurilor...” - art. 188 alin. (1) C.pen.; ,,...In scopul
sustragerii bunurilor de patrimoniu cultural...”
- art. 188 alin. (2?) C.pen. etc.

Scopul poate fi formulat si ca semn ne-
gativ al componentei de infractiune, precum
ar fi cazul infractiunii de rapire a mijlocului de
transport, prevazute la art. 192 C.pen. - ,...fara
scop de insusire”; infractiunii de circulatie ile-
gala a drogurilor, etnobotanicelor sau analogi-
lor acestora fara scop de Instrdinare stipulate
la art. 217 C.pen. — ,,...fara scop de instrainare”.
Alteori scopul de comitere a infractiunii este
descris prin dispozitii de trimitere, adica legiu-
itorul pentru implinirea normei facand referire
la o altd norma incriminatoare. De exemplu, la
infractiunea de scoatere ilegalda a copiilor din
tara, prevazuta de art. 207 C.pen. al R. Moldo-
va, actiunea sau inactiunea trebuie sa fie sa-
varsita ,,...In scopuri altele decat cele indicate
la art.206”. Prin urmare, pentru constatarea
scopului la infractiunea prevazuta la art. 207
C.pen. este obligatorie excluderea scopurilor
prevazute la infractiunea de traficare a copiilor,
incriminatd la art. 206 C.pen.

Cerinta ca actiunea sau inactiunea sa fie
comisad cu un anumit scop nu este intotdeauna
formulata in cuprinsul legii prin folosirea cuvan-
tului ,scop”. In anumite cazuri legiuitorul utili-
zeaza expresii sau termeni echivalenti, precum
arfi,..pentrua...”, ,...in vederea...”. n acest sens
putem invedera urmatoarele exemple: ,...pen-
tru a indeplini sau nu ori pentru a Intarzia sau
a grabi indeplinirea unei actiuni in exercitarea
functiei sale sau contrar acesteia” - coruperea
pasiva (art. 324 C.pen.); ,...pentru a asigura o
comportare indelungata din partea inamicului”
- actiuni criminale ale militarilor aflati in prizo-
nierat (art. 388 alin. (3) C.pen.); ,...in vederea
obtinerii, directe sau indirecte, a unui avantaj
patrimonial a carui valoare depaseste 10000 de
unitati conventionale...” - exercitarea atributi-
ilor in sectorul public in situatie de conflict de
interese (art. 326 ' C.pen.); ,,...in vederea produ-
cerii unor consecinte juridice...” - infractiunea
de fals in declaratii (art. 352! C.pen.) etc.

Scopul infractiunii poate fi unic sau alter-

Scientific-practical publication ‘H



2] H\ Publicatie stiintifico-practica \H LEGEA $| VlATA

nativ. Scopul este unic atunci cand legiuitorul
prevede un singur scop in realizarea cdruia
este orientata activitatea infractionala. Scopul
este alternativ atunci cand legiuitorul prevede
mai multe scopuri alternative in care poate fi
savarsita respectiva infractiune. Spre exemplu,
existd un scop unic la infractiunea de circulatie
ilegala a drogurilor, etnobotanicelor sau analo-
gilor acestora in scop de instrdinare, descrisa la
art. 217! C.pen. Vor exista 12 scopuri alterna-
tive la infractiunea de traficare a copiilor pre-
vazuta la art. 206 alin. (1) C.pen.: ,,...a) exploa-
tarii sexuale comerciale sau necomerciale; b)
exploatarii prin munca sau servicii fortate; b')
practicarii cersetoriei sau in alte scopuri jos-
nice; b?) insusirii ajutoarelor, indemnizatiilor
sau prestatiilor sociale; b?) folosirii ilegale in
testari sau experimente medicale ori stiintifice;
c) exploatdrii in sclavie sau 1n conditii similare
sclaviei; d) folosirii in conflicte armate; €) fo-
losirii in activitate criminala; f) prelevarii or-
ganelor, tesuturilor si/sau celulelor umane; h)
vanzarii sau cumpararii; i) folosirii in calitate
de mama-surogat ori in scop de reproducere;
j) adoptiei ilegale”. Pentru incadrarea juridica
a infractiunilor cu scopuri alternative este sufi-
cientd existenta macar a unuia dintre scopurile
vizate de textul de lege. Prezenta mai multor
scopuri poate fi luata in consideratie la indivi-
dualizarea pedepsei penale.

Scopul infractiunii mai poate fi imediat
sau final [6, p. 117]. Scopul imediat este scopul
prevazut in norma de incriminare pe care tinde
sa-1 realizeze faptuitorul ca finalitate a savarsi-
rii actiunii sau inactiunii criminale. Scopul final
este un scop mai indepartat pe care faptuitorul
il va realiza ca efect al scopului imediat. In spe-
ta, scopul imediat al unei sustrageri savarsite
prin furt il constituie Insusirea bunurilor victi-
mei, pe cand scopul final urmarit de catre fap-
tuitor 1l poate constitui procurarea de pe banii
sustrasi a unui automobil; scopul imediat al
unui act terorist 1l poate constitui intimidarea
populatiei, iar scopul final schimbarea regimu-
lui de guvernare dintr-un stat etc.

In norma de incriminare este consacrat
scopul imediat al activitatii infractionale, scopul
final fiind irelevant pentru incadrarea juridica
a infractiunii. Dupa cum se afirma in doctrina
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de specialitate, ,,...scopul final este nerelevant
din punct de vedere al existentei infractiunii, in
forma simpla sau intr-o forma calificatd, din cu-
noasterea lui se pot trage insa concluzii cu pri-
vire la mobilul infractiunii” [7, p. 64]. In afara
de aceasta scopul final poate fi luat In conside-
ratie si la individualizarea pedepsei penale de
catre instanta de judecata. Spre exemplu, daca
se va constata ca de pe banii sustrasi faptuito-
rul realizeaza acte de caritate in privinta unor
persoane care sufera de boli incurabile, aceas-
ta Imprejurare poate fi luata in consideratie ca
forma atenuata cu caracter general. Totodat3,
in baza scopului final pot fi constatate cauzele
care au determinat si au stat la baza comiterii
actului infractional, aspect care, potrivi art. 96
alin. (2) C.pr.pen., in mod obligatoriu se va con-
stata pe parcursul urmarii penale.

Nu este exclus ca scopul final sa influen-
teze incadrarea juridica a activitatii infracti-
onale, atunci cand faptuitorul prin realizarea
scopului imediat urmareste comiterea unei alte
infractiuni. De exemplu, in cazul in care faptui-
torul sustrage o arma pentru a comite pe viitor
un omor, existenta scopului final justifica in-
cadrarea juridica a faptei in baza unui concurs
ideal de infractiuni: art. 290 C.pen. si art. 26,
145 C.pen (pregatire la infractiunea de omor).
Asemenea solutii de incadrare juridica sunt sta-
tuate si in practica judiciara. Astfel, potrivit pct.
5.3 teza a 4-a din HP CS] Cu privire la practica
judiciard de aplicare a legislatiei penale ce regle-
menteazd circulatia drogurilor, etnobotanicelor
sau analoagelor acestora si a precursorilor nr. 2
din 26.12.2011, daca faptuitorul prin savarsirea
infractiunii de circulatie ilegalda a materialelor
si utilajelor destinate producerii sau prelucrarii
drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor aces-
tora ,,..urmadreste realizarea ulterioara a produ-
cerii sau prepararii substantelor respective ori a
cultivarii plantelor ce le contin, el urmeaza sa fie
tras la raspundere penald suplimentar - pentru
pregatirea infractiunii prevazute de art.217 sau
art.2172 Cod penal” [8].

La fncadrarea juridica se va retine regula
potrivit careia toate infractiunile, la care sco-
pul este prevazut ca semn component al laturii
subiective, pot fi savarsite doar cu intentie di-
rectd. La aceste infractiuni scopul este indiso-

H‘ Hay4Ho-npakTueckoe 1sfaHue ‘H SAKOH N >XXNM3HDb

CEeHTAbPbL - OKTAGPbL 2022 T.



LEG EA $| V|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H

septembrie - octombrie 2022

lubil legat de urmarea prejudiciabild, respectiv
pentru realizarea scopului faptuitorul doreste
producerea acestei urmari. In doctrina de spe-
cialitate, infractiunile la care scopul figureaza
ca semn obligatoriu al laturii subiective sunt
denumite ca infractiuni savarsite cu intentie
clarificata. Pentru incadrarea juridica a acestor
infractiuni nu are relevanta daca faptuitorul si-
arealizat scopul propus prin comiterea actiunii
sau inactiunii incriminate. De exemplu, pentru
existenta traficului de fiinte umane este sufi-
cient ca persoana sa fie recrutata, transporta-
ta etc. In scop de exploatare, pentru existenta
faptei neavand relevanta daca faptuitorul si-a
realizat acest scop.

Desi mai rar pot fi identificate infrac-
tiuni la care scopul nu este prevazut expres,
insi poate fi dedus din continutul normei. in
asemenea cazuri la descrierea scopului legiu-
itorul utilizeaza procedeul prevederii implici-
te a scopului In continutul normei. Este cazul
infractiunilor de sustragere, prevazute de art.
186-192 C.pen., precum si alte infractiunii care
implica activitatea de sustragere a unor obiec-
te cu regim special (art. 2175 C.pen. - sustrage-
rea sau extorcarea drogurilor, art. 290 C.pen.
- purtarea, pastrarea, procurarea, fabricarea,
repararea sau comercializarea ilegala a arme-
lor si munitiilor, sustragerea lor). La aceste in-
fractiuni legiuitorul nu consacra expres scopul
de savarsire a sustragerilor, insa acesta poate
fi dedus din intelesul semantic la cuvantului
de ,sustragere”. De reguld, in vorbirea curenta
prin sustragere se are in vedere ,insusirea unui
lucru care apartine altei persoane”. In mod
implicit putem deduce cd pentru sustragere,
oricare ar fi forma acesteia, este inerent sco-
pul de savarsire a faptei in vederea insusirii pe
nedrept a bunurilor altei persoanei. Inexistenta
unui asemenea scop face imposibila Incadrarea
juridica a infractiunii In baza unei norme refe-
ritoare la sustragere. Acest lucru deriva si din
notiunea de sustragere, prevazuta in pct. 2 teza
1 din HP CSJ] a R. Moldova, HP CSJ a R. Moldo-
va Cu privire la practica judiciard in procesele
penale despre sustragerea bunurilor nr. 23 din
28.06.2004- ,in sensul legii penale se considera
sustragere luarea ilegala si gratuitd a bunurilor
din posesia altuia, care a cauzat un prejudiciu
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patrimonial efectiv acestuia, savarsita in scop
acaparator”[9].

Referitor la starile emotionale se va re-
tine ca legiuitorul, in toate cazurile, utilizeaza
prevederea explicita a starilor in textele in-
criminatorii. In legea penald sunt previzute
putine infractiuni la care starea emotionala
este prevazutd ca semn al laturii subiective.
De regula, aceste stari sunt descrise In cadrul
infractiunilor cu componente atenuante: omo-
rul savarsit In stare de afect (art. 146 C.pen.),
pruncuciderea (art. 147 C.pen.), vatamarea
grava ori medie a integritatii corporale sau a
sanatatii in stare de afect (art. 157 C.pen.). Po-
trivit pct. 5 teza a 5-a din HP CS] Cu privire la
practica judiciard in cauzele penale referitoare
la infractiunile savdrsite prin omor (art.145-148
CP al RM), nr. 11 din 24.12.2012: ,In contextul
infractiunii prevazute la art.146 CP al RM, prin
stare de afect se Intelege starea psihica ce se ca-
racterizeaza printr-o emotie intensa, de scurta
durata (de la cateva secunde pana la cateva
minute), legata de activitatea instinctiva si de
reflexele neconditionate. Este o stare care nu
depaseste limitele normalitatii, fiind Insotita
de modificari spontane (dar nu si psihotice) ale
activitatii psihice, In mod special observandu-
se Ingustarea constiintei” [5]. La constatarea
practica a starilor emotionale care conditio-
neaza infractiunile mentionate supra, organul
de urmadrire penald va dispune expertiza psi-
hologica sau psihiatrica. Rezultatul expertizei
insa nu poate constitui o proba unilaterala la
evaluarea starii emotionale, acesta urmand a fi
colaborat cu alte probe existente la dosar, pre-
cum ar fi declaratiile martorilor referitoare la
comportamentul postinfractional al faptuitoru-
lui, reactia faptuitorului fata de fapta savarsita
sub imperativul starii emotionale, semne ex-
terne ale faptuitorului manifestate dupa comi-
terea faptei etc.

Concluzii. Determinarea practica a sem-
nelor facultative ale laturii subiective a infracti-
unii (motiv, scop si stare emotionald) este indis-
pensabil legata de cunoasterea procedeelor de
tehnica legislativa, utilizate de catre legiuitor la
descrierea acestora In normele de incriminare.
De cele mai multe ori aceste procedee constau
in consacrarea ad litteram sau expressis verbis
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a semnelor consemnate in litera legii, mai rar
utilizandu-se procedeul prevederii implicite.
Pentru standardizarea calitatii legii penale la
principiul legalitatii incriminarii si la principiul
securitatii juridice, consideram ca legiuitorul ar
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trebui sa abandoneze procedeul prevederii im-
plicite a semnelor componentei de infractiuni in
favoarea prevederii explicite, fapt ce va Imbuna-
tati esential gradul de calitate al legii penale.
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REFLECTII PRIVIND NOTIUNEA SI CONTINUTUL PROCESULUI PENAL
DIN PERSPECTIVA ACTIVITATII SPECIALE DE INVESTIGATII*

Studiul este consacrat domeniului dreptului de procedurd penald si activitdtii speciale de
investigatii, actualitatea acestuia fiind determinatd de complexitatea problemelor generate de une-
le inconsecvente legislative de naturd sd impiedice intelegerea si aplicarea unitard a cadrului legal
privind efectuarea mdsurilor speciale de investigatii. Motivul initierii prezentei cercetdri il formeazd
expresiile: ,in cadrul procesului penal” si ,,in afara procesului penal”, acestea fiind folosite in Legea
nr.59/2012 in contextul dispunerii efectudrii diferitelor categorii de mdsuri speciale de investigatii.
Analiza notiunii si continutului legal al procesului penal scoate in evidentd faptul cd in cadrul aces-
tuia nu se regdseste activitatea ofiterului de investigatii ca subiect competent sa efectueze mdsurile
speciale de investigatii. Problema abordatd are valoare atat teoreticd, cat si practicd.

Cuvinte-cheie: activitate speciald de investigatii, mdsuri speciale de investigatii, proces pe-
nal, urmdrire penald.

REFLECTIONS ON THE NOTION AND CONTENT OF THE CRIMINAL PROCESS
FROM THE PERSPECTIVE OF THE SPECIAL INVESTIGATION ACTIVITY

The study is devoted to the field of criminal procedure law and special investigative activity,
its topicality being determined by the complexity of the problems generated by some legislative
inconsistencies likely to prevent the understanding and uniform application of the legal framework
regarding the performance of special investigative measures. The reason for the initiation of this
investigation is formed by the expressions: "within the criminal process" and "outside the criminal
process", these being used in Law no. 59/2012 in the context of ordering the execution of different
categories of special investigative measures. The analysis of the notion and legal content of the
criminal process highlights the fact that within them the activity of investigative officers is not
found as a subject competent to carry out special investigative measures. The problem addressed
has both theoretical and practical value.

Keywords: special investigation activity, special investigation measures, criminal trial, crimi-
nal prosecution.

* Lucrarea este elaboratd In cadrul Proiectului de cercetare ,Abordari conceptuale privind activitatea speciald de
investigatii in conditiile statului de drept”, cifrul 22.00208.8007.07/PD ], sustinut din Bugetul de stat.
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Introducere. Importanta determindrii
notiunii si continutului procesului penal din
perspectiva activitatii speciale de investigatii
deriva din problematica generata de prevede-
rile legale cu privire la activitatea speciala de
investigatii, fiind vorba de prevederile Legii
nr.59/2012 care conditioneaza desfasurarea
activitatii speciale de investigatii, in general, si
amasurilor speciale de investigatii, in mod spe-
cial, in functie de cadrul procesului penal.

Astfel, Intreg setul de masuri speciale de
investigatii prevazut in Legea nr.59/2012 este
fmpartitin trei categorii: 1) masuri care se efec-
tueaza doar in cadrul procesului penal, acestea
fiind autorizate de judecatorul de instructie,
dar aproape toate si de procuror; 2) masuri
care se efectueaza atat in cadrul procesului pe-
nal, cat si in afara acestuia, fiind vorba despre
anumite masuri autorizate de procuror, dar si
de judecatorul de instructie; 3) masuri care se
efectueaza doar in afara procesului penal, din
aceasta categorie facand parte masurile autori-
zate de conducatorul subdiviziunii specializate.

In acest context, pentru evitarea in-
calcarilor de lege, este foarte important sa
cunoastem hotarele procesului penal, fazele si
continutul acestuia. In functie de spatiul mar-
cat de procesul penal se va aprecia ce fel de
masuri speciale de investigatii vor fi aplicate in
cadrul sau 1n afara acestuia, caci nerespectarea
acestui hotar conduce la formarea si automati-
zarea instinctului de Incalcare a legii de catre
functionarii statului, pe umerii carora este pusa
sarcina de aparare a statului de drept si respec-
tarea Intocmai a legii. Fiindca este inadmisibil
si imposibil sa construiesti statul de drept prin
cultivarea lipsei de respect fata de lege.

Metodologia studiului cuprinde meto-
dele traditionale de cercetare: istoricd, logica,
gramaticald, analiza si sinteza, deductie si in-
ductie, observatie si comparatie. In baza anali-
zei materialelor pertinente (legislatia nationala
si din strdinatate, literatura de specialitate, no-
te si avize ale proiectelor de lege, hotarari si
recomandari ale instantelor de judecatad, alte
materiale relevante) sunt formulate concluziile
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si propunerile corespunzatoare.

Rezultate obtinute si discutii. Vorbind
din punct de vedere istoric, analiza cadrului
normativ, precum si a literaturii de specialitate
cu privire la investigarea/cercetarea cauzelor
penale ne permite sa constatam faptul ca pana
la jumatatea sec. XIX Intre urmarirea penala si
activitatea de cautare, investigare, perchezitie,
urmadrire, supraveghere, interceptare a scri-
sorilor, convorbirilor, care in limbajul juridic
actual se numeste speciala de investigatii, nu a
existat o delimitare clara, ambele genuri de ac-
tivitate fiind desfasurate de aceiasi functionari.
Toate activitatile de documentare a cauzelor
penale erau executate de organul politiei[1].

Ulterior, cand institutia drepturilor
persoanei a intrat In drepturi, doar caracte-
rul public al investigatiilor penale (procesul
penal) a fost reglementat la nivel de lege, iar
investigatiile secrete au fost tinute la addpost
de ochiul public, fiind reglementate de acte
departamentale clasificate. Cu toate acestea,
activitatea speciald de investigatii permanent
a fost la iIndeméana si de ajutorul procesului
penal prin oferirea de informatii pertinente
pentru pregatirea si realizarea procesului pro-
bator[2]. In acest context, pentru a intelege
corect lucrurile, trebuie de facut si o remarca.
Activitatea speciald de investigatii in aceasta
perioada, dar si pana atunci, nu servea exclusiv
intereselor procesului penal, pe seama acesteia
fiind puse sarcini menite sa asigure securita-
tea interna si externad a statului. Anume pentru
a asigura o continuitate a diverselor obiective
ale activitatii speciale de investigatii, astazi
cumulul de sarcini indicat in art.2 din Legea
nr.59/2012, pe langa asigurarea informativa a
procesului penal, include sarcini ce se refera la
securitatea nationala si nu doar prin investiga-
rea fenomenului infractional, ci si a altor forme
de amenintari care nu neaparat imbraca forma
infractiunilor.

Dezvoltarea in continuare a institutiei
drepturilor persoanei a condus la Incepu-
tul anilor 90 ai secolului trecut la legalizarea
activitatii speciale de investigatii. Acest proces
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s-a facut, dupa cum era si firesc, in cadrul unei
legi separate[3] fatd de Codul de procedura
penalg, fiind astfel reglementate public multe
aspecte specifice acestui gen de activitate: sco-
pul, sarcinile, principiile, masurile speciale de
investigatii, temeiurile si conditiile de efectua-
re a respectivelor masuri, etc.

In contextul unui cumul de circumstante
(dorinta de integrare europeana a Republi-
cii Moldova, Incercarile de adaptare a justitiei
nationale la unele standarde noi, observatiile
Curtii Europene a Drepturilor Omului cu pri-
vire la insuficienta garantiilor necesare contra
arbitrariului la aplicarea masurilor speciale de
investigatii etc.), la scurt timp s-au facut anu-
mite reforme juridice in urma carora o parte
considerabila din numarul masurilor speciale
de investigatii au fost incluse in legea procesu-
ala, continuand 1n acelasi timp sa functioneze
si legea speciald care reglementeaza activita-
tea speciala de investigatii. Este de concretizat
in acest context ca legiuitorul, fie din lipsa de
experientd sau poate din alte motive, a pastrat
aceeasi terminologie atat in prevederile Legii
nr.59/2012, cat si in Codul de procedura pe-
nala, ceea ce presupune ca vorbim de unul si
acelasi gen de activitate, cu propriile instru-
mente specifice de culegere a informatiilor
(masuri speciale de investigatii), dar reglemen-
tat de doua acte juridice distincte.

Astfel, actualul Cod de procedura penala
al Republicii Moldova reglementeaza ambele
genuri de activitate: 1) activitatea organelor de
urmadrire penala si a instantei de judecatd, nu-
mitad pe scurt procesul penal, acest gen de acti-
vitate fiind reglementat integral de respectivul
Cod; si 2) activitatea speciald de investigatii,
aceasta activitate fiind reglementata doar
partial de Cod, in rest ramane reglementata de
Legea nr.59/2012, precum si de alte acte nor-
mative.

Analiza prevederilor Legii nr.59/2012 ne
permite sa constatam o legdtura stransa intre
activitatea speciala de investigatii si procesul
penal. Pe langa faptul ca o parte considerabila
dintre masurile speciale de investigatii 1si au
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sediul in Codul de procedura penald, mai sunt
si alte aspecte care la fel sunt legate de procesul
penal.

Astfel, meritd observat ca unele dintre
temeiurile si conditiile de efectuare a masuri-
lor speciale de investigatii indicate In art.19 din
Legea nr.59/2012 sunt in relatii foarte stranse
cu procesul penal. De exemplu, ,circumstantele
neclare in legatura cu pornirea urmaririi pena-
le” In calitate de temei de efectuare a masurilor
speciale de investigatii este indubitabil legat de
procesul penal. Or, initierea unor investigatii
ce ar lamuri problema privind pornirea sau
refuzul pornirii urmaririi penale presupune,
de la sine inteles, existenta unei sesizari cu pri-
vire la comiterea unei infractiuni, moment din
care, conform prevederilor art.1 din Codul de
procedura penald, procesul penal se considera
inceput. Pe de alta parte, nu este clar daca ac-
tivitatea ulterioara a ofiterului de investigatii
de dupa sesizarea cu privire la infractiune se va
considera in cadrul procesului penal sau in afa-
ra acestuia. In functie de raspunsul la intrebare
vom sti ce fel de masuri speciale de investigatii
vor putea fi aplicate. Legiuitorul s-a expus foar-
te strict in legatura cu nerespectarea prevede-
rilor Legii nr.59/2012, avertizand cu raspunde-
rea pentru Incalcarea prevederilor respectivei
legi (alin.(4) art.4 Legii nr.59/2012).

De remarcat ca efectuarea masurilor
speciale de investigatii cu incalcarea preve-
derilor legale presupune, aproape de fiecare
dat3, incalcarea drepturilor si libertatilor per-
soanei, iar acest fapt, la randul sau, atrage nu-
litatea juridica a informatiilor acumulate prin
desfasurarea activitatii speciale de investigatii
(alin.(4) art.4 din Legea nr.59/2012; alin.(4)
art.93 din CPP).

Necesitatea stabilirii cadrului procesului
penal apare si in legatura cu alte temeiuri de
efectuare a masurilor speciale de investigatii
prevazute in art.19 din Legea nr.59/2012. Ne-
elucidarea continutului si limitelor procesului
penal va pune in dificultate aprecierea catego-
riei masurilor admise in temeiul ,informatiilor,
devenite cunoscute privind fapta prejudiciabi-
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13 In curs de pregatire, de comitere sau comis3,
precum si persoanele care o pregdtesc, o comit
ori au comis-o” (alin.(1) pct.2) lit. a) art.19 din
Legea nr.59/2012). Problema care ramane ne-
rezolvata este dacd, in baza acestui temei, se
vor aplica masuri speciale de investigatii din
categoria celor admise in cadrul procesului pe-
nal sau din categoria celor admise in afara pro-
cesului penal.

Abordarea problematicii legate de
notiunea, continutul si limitele procesului pe-
nal se pare ca astdzi este mai actualad ca nici-
odatd, dat fiind faptul ca toata baza metodolo-
gica acumulata de-a lungul anilor, ce poate fi
apreciata pe buna dreptate ca fiind una foarte
bogata, trateaza procesul penal si activitatea
speciala de investigatii ca fiind genuri distincte
de activitate ale statului, primul avand carac-
ter formal si public, iar cel de al doilea - ca-
racter informal si prioritar nepublic. Astazi, in
conditiile n care legiuitorul nostru a integrat
o parte din activitatea speciala de investigatii
cu procesul penal, suntem pusi in situatia de a
revedea manualele, monografiile si alte lucrari
metodologice si stiintifice In partea ce tine anu-
me de conceptele de baza ce se refera la proce-
sul penal si activitatea speciala de investigatii.

In mod natural, stiinta este cea care mer-
ge inainte, descoperind noi itinerare in calea
progresului. In juridica, siar fi vorba aici de ceea
ce se Intdmpla In spatiul moldovenesc, se pare
ca lucrurile decurg un pic altfel, legiuitorul fiind
cel care stabileste traseul, iar stiinta Incearca sa
justifice, prin argumente de multe ori dubioase
si contradictorii, ceea ce legiuitorul a stabilit ca
fiind corect, just si demn de urmat. Desigur ca
un rol important in realizarea unor reforme l-a
avut experienta statelor cu democratie avan-
satd, spre care tinde si tara noastrad sa ajunga.
Totusi, ar trebui sa luam in calcul, referindu-ne
la procesul penal, ca in societatile cu democratii
mai avansate nu exista doar un singur model de
proces penal; fiecare tara are propriul model
construit pe baza traditiilor specifice propriei
natiuni si care de multe ori, chiar daca anumite
elemente par benefice pentru tara respectiva,
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nu pot sau foarte greu ar putea sa fie extinse si
asupra altor sisteme juridice.

In literatura de specialitate corect s-a
punctat asupra faptului ca procesul penal ca
fenomen universal este caracteristic sistemu-
lui de drept din orice tard, indiferent de ca-
racteristicile sale nationale. In acelasi timp,
prezenta obligatorie a procesului penal intr-un
anumit sistem juridic, desigur, nu inseamna ca
acesta exista peste tot Intr-o forma identica si
neschimbata. Prin urmare, este necesar sa se
faca distinctie Intre universalitatea procesului
penal ca si concept general si diversitatea aces-
tuia in ceea ce priveste organizarea, proiecta-
rea juridica, practica de aplicare etc. cu intru-
chiparea concreta a acestui concept intr-o stare
separata in epoca istorica corespunzatoare. Cu
alte cuvinte, procesul penal exista peste tot, dar
nu a existat, nu exista si nu poate sa existe un
singur standard al procesului penal, cel putin
astazi. Din aceasta cauza, intelegerea juridica si
tehnica a procesului penal reflectd Intotdeauna
anumite idei nationale si 0 anumita experienta
istorica a unui anumit stat[4, p.32].

In contextul celor relatate, devine foarte
important de stabilit cu exactitate ce ar trebui
sa intelegem prin proces penal, care sunt sco-
pul, esenta juridica si limitele acestuia.

Etimologic vorbind, termenul ,proces
penal” provine din latina, cuvantul ,proces”
derivand din latinescul processus - succesi-
une de stari, etape, stadii prin care trec, in
desfasurarea lor temporara, in schimbarea lor,
diverse obiecte, fenomene etc.; cuvantul ,pe-
nal” provine din latinescul poenalis, referindu-
selainfractiuni, urmarirea si pedepsirea infrac-
torilor. Prin urmare, putem afirma ca procesul
penal din punct de vedere etimologic semnifica
reactia organelor statului la sesizarea despre
infractiune si miscarea In etape a activitatilor
acestora pana la pedeapsa.

In literatura s-a spus cd procesul penal
este raspunsul legal al statului la raportarea
unei infractiuni savarsite. Prin interzicerea
anumitor fapte sub sanctiunea pedepsei penale,
statul 1si asuma obligatia de a proteja cetatenii,
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persoanele juridice, societatea si statul Tnsusi
de la incalcari penale. Aceasta functie este atri-
buitad organelor speciale sau functionarilor care
actioneaza in sfera puterii executive sau judici-
are: organele de urmarire penald, procurorul si
instanta de judecata[5, p.7].

Procesul penal este o forma necesara si
singura posibild de implementare a norme-
lor de drept penal. De aceea, este obisnuita
afirmatia conform careia dreptul penal este
considerat material, iar dreptul procesul penal
- drept penal formal. Aceasta divizare, conform
surselor de specialitate[6, p.36], Isi are originea
in filosofia medievalda conform careia partea
materiala reflecta esenta lucrurilor, iar partea
formala se refera la forma lor. Prin urmare, in
unele limbi, dreptul penal este numit ,drept
material” (de ex., substantive law - in engleza;
droit materiel - in franceza), iar termenul ,drep-
tul formal” este adesea folosit pentru a se referi
la dreptul procedural (de ex., francez droit for-
mel sau droit de forme). Dreptul material regle-
menteaza esenta interdictiilor si permisiunilor,
drepturilor si obligatiilor care functioneaza
intr-o anumita societate. Necesitatea dreptului
procesual apare 1n cazul incalcarii interdictiilor
sau obligatiilor relevante si a aparitiei unui liti-
giu juridic, care trebuie analizat in stricta con-
formitate cu procedurile legale stabilite. Prin
urmare, esenta litigiului ramane intotdeauna
materiala si legald. Avand In vedere nuantele
terminologice mentionate mai sus, expresia
juridica ,examinarea (solutionarea) unui liti-
giu de fond” sau ,examinarea (solutionarea)
de fond a unei cauze” inseamna intotdeauna
examinarea (solutionarea) unor chestiuni de
drept material care au devenit baza aparitiei
activitatii procesuale, intrucat , dreptul materi-
al” este , dreptul substantial”.

In conditiile statului de drept, protectia
impotriva incalcdrilor penale necesitd sa fie
realizata strict in limitele unui cadru legal.
Infractiunea nu este doar un fenomen social,
ci si juridic, foarte complex si cu mai multe ne-
cunoscute. Aprofundarea cunostintelor despre
infractiune, stabilirea circumstantelor in care
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aceasta s-a produs, identificarea persoane-
lor implicate In savarsirea acesteia, culegerea
numeroaselor date de fapt semnificative din
punct de vedere juridic si determinarea na-
turii lor juridice poate conduce la necesitatea
aplicarii legii penale si pedepsirea celor care se
fac vinovati de comiterea infractiunii, dar s-ar
putea forma si o concluzie diametral opusa. In
urma analizei faptei constatate s-ar putea ajun-
ge la concluzia ca respectivei fapte 1i lipsesc
elemente de baza ale infractiunii, iar persoana
suspectata sa nu fie implicata in savarsirea ace-
lei fapte. S-ar putea ca fapta sa aiba o cu totul
alta naturad juridica decat s-a presupus initial.
Anume in acest sens, procesul penal intervine
ca o forma de trecere de la necunoasterea tota-
13 a faptei savarsite la cunoasterea Imprejura-
rilor reale ale acesteia si aprecierea lor juridica
si, cel mai important, solutionarea problemei
legate de posibilitatea sau imposibilitatea apli-
carii legii penale. Succesul acestei activitati
depinde foarte mult de nivelul cunostintelor
acumulate cu privire la teoria despre probe si
posibilitatea folosirii acestora intr-un proces
penal concret. Invitarea prevederilor legale
ofera posibilitatea evitarii erorilor in procesul
acumuldrii cunostintelor despre infractiune
si ofera oportunitatea de protejare impotriva
abuzurilor de putere si a arbitrariului.

Se poate spune ca procesul penal este o
procedura foarte bine ganditd, perfectionata
de-a lungul istoriei si juridic reglementata, in
cadrul cdreia se decide soarta unor oameni
suspectati de comiterea faptelor interzise de
legea penala. Greselile In cadrul acestui spatiu
de activitate a organelor statului comporta
consecinte extrem de grave, de aceea pentru
realizarea procesului penal sunt create organe
competente, In cadrul carora sunt antrenate
cadre cu un nivel inalt de pregatire profesio-
nald, capabile sa lucreze cu diferite categorii
de cetdteni, participanti la solutionarea unui
anumit caz, a caror interese sunt afectate atat
de fapta savarsita, cat si de toate activitatile
procesuale. Trebuie luat in calcul ca persoanele
implicate In procesul penal sunt foarte diferite,
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unele sunt dispuse sa conlucreze cu organe-
le statului, altele dimpotriva se opun bunului
mers al procesului penal.

Procesul penal este o activitate comple-
xa, cu multe aspecte, la care participa diversi
subiecti ai procesului penal, intrand in rapor-
turi juridice procesual-penale. Acestea din ur-
ma sunt adesea asociate cu nevoia de a folosi
constrangerea, fara de care este imposibil sa
fie depasita rezistenta si comportamentul ile-
gal al participantilor la proces. Toate acestea
necesita o buna organizare a activitatilor pro-
cedurale si a relatiilor emergente, o succesiune
si sistematizare a activitatilor. Aceasta, la ran-
dul sau, necesita o reglementare legala strict3,
obligativitate si imperativitate a prescriptiilor
legale, Indeplinirea lor neconditionata de catre
toti subiectii procesului penal. Anume pentru
rezolvarea acestor probleme este prevazutd o
ramura de drept independenta - dreptul pro-
cesual penal, care determina cadrul legal pen-
tru activitatile procesuale si raporturile juridi-
ce procesuale.

Definirea conceptului procesului penal
este una dintre cele mai discutabile probleme
din teoria procesului penal, unii cercetatori
identificand procesul penal doar cu un gen de
activitate a organelor competente ale statu-
lui[7; 8]; altii il asemuiesc cu raporturile juridi-
ce procesuale penale[9, p.24], iar cineva inclu-
de 1n continutul definitiei procesului penal atat
activitatea, cat si raporturile juridice[10, p.10].
Exista si opinia conform careia procesul penal
este o forma de rezolvare a problemei privind
raspunderea penala aparuta in urma comiterii
infractiunii[12, p.14].

Legiuitorul moldovean se pare ca a ade-
rat la primul concept care, potrivit unor sur-
se[13, p.8], este si cel mai raspandit in literatu-
ra de specialitate. De obicei, sustinatorii acestui
concept, definind notiunea procesului penal ca
fiind o activitate sau un gen de activitate, folo-
sesc expresia de ,,organ competent” sau de ,or-
gan judiciar” pentru explicarea apartenentei
activitatilor ce formeaza continutul procesului
penal. In unele cazuri, cercetitorii merg si mai
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departe, concretizand termenul ,organ com-
petent” prin enumerarea tuturor subiectilor
procesuali activitatile carora sunt cuprinse in
limitele procesului penal. De ex., In unul din
manualele de specialitate este definita notiunea
procesului penal in felul urmator: ,procesul pe-
nal este activitatea organelor (competente) si
functionarilor de stat imputerniciti (instanta
de judecata, procurorul, anchetatorul, seful or-
ganului de anchetd, organul de ancheta, seful
organului de cercetare penald, seful subdivizi-
unii de cercetare penala si ofiterul de cercetare
penald) desfasurata in modul strict stabilit de
lege cu privire la pornirea, cercetarea preala-
bild, controlul judiciar si solutionarea cauzelor
penale, precum si raporturile juridice aparute
in legatura cu aceasta activitate a acestor orga-
ne si functionari de stat, raporturi ce apar atat
intre aceste organe, cat si intre acestia si alti
participanti la procesul penal” [13, p.9].

Se pare ca legiuitorul moldovean a ales
anume aceastd formula de definire a procesu-
lui penal, enumerand nominal organele ale ca-
ror activitate formeaza continutul procesului
penal. Astfel, art.1 Cod de procedurda penala
prevede: ,,Procesul penal reprezintd activitatea
organelor de urmdrire penald si a instantelor
judecdtoresti cu participarea pdrtilor in proces
si a altor persoane, desfdsuratd in conformita-
te cu prevederile prezentului cod”. Observam
ca in definitia legala nu este folosit termenul
de ,organ competent”, legiuitorul probabil din
dorinta de a formula o definitie cat mai laconi-
ca a ales sa indice direct si concret organele ale
caror activitate formeaza continutul procesului
penal.

Cat priveste continutul activitatii realiza-
te In cadrul procesului penal este de mentionat
cd aceasta cumuleaza o totalitate de actiuni ce
se realizeazd Intr-o anumitd consecutivitate,
sistematizata in etape (faze), in functie de anu-
mite obiective. Aceasta sistematizare in timp a
activitatilor este strict reglementata de legea
procesuala si nu se admite ca unele actiuni spe-
cifice unei etape sa fie realizate intr-o alta eta-
pa. Nerespectarea acestei consecutivitati va fi
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apreciata drept incalcare de lege, care va atrage
dupa sine anumite consecinte nefavorabile.

O conditie prealabila pentru trecerea
unui caz la etapa urmatoare este solutionarea
problemelor din etapa anterioara, fiecare
etapa ulterioara bazandu-se pe rezultatele
activitatilor anterioare. Acest lucru asigura
eficienta procesului penal. Sistemul etapelor
procesului penal este o garantie a ajungerii
la adevar, un mijloc de depistare si corectare
a erorilor de procedura. In acelasi timp, acest
sistem serveste drept garantie a drepturilor
acuzatului si celorlalti participanti la proces, de
a le permite sa faca recurs la procuror sau la
instanta in privinta deciziilor luate in etapele
anterioare ale procesului. Informatiile colecta-
te intr-o cauza penald sunt ,filtrate” printr-un
sistem de etape: excesul este selectat, iar pen-
tru obtinerea informatiilor lipsa, cazul este re-
intors la etapa anterioara a procesului penal.

In teorie s-au fiacut diferite afirmatii in
legatura cu numarul fazelor procesului penal,
unii cercetdtori mentionand ca procesul penal
ar avea trei faze: urmarirea penald, judecata si
executarea hotararilor penale definitive[14];
altii au zis ca procesul penal ar avea patru faze:
urmarirea penald, camera preliminara, judeca-
ta si punerea in executare a hotararilor pena-
le [15]; exista si afirmatia precum ca procesul
penal ar avea sase faze de baza - (1) pornirea
urmadririi penale, (2) urmarirea penald, (3)
pregatirea sedintei de judecatd, (4) judecata,
(5) procedura in fata curtii de apel, (6) exe-
cutarea pedepsei - si altele trei exceptionale:
(1) procedura in fata instantei de casatie, (2)
procedura in fata instantei de supraveghere,
(3) redeschiderea procesului penal din cauza
unor circumstante noi sau nou descoperite[13,
p.13].

Analiza afirmatiilor de mai sus ne in-
dreapta spre gandul ca toate ar fi corecte, aces-
tea vizand diferite sisteme legislative din pe-
rioade si tari diferite. Prin vointa legiuitorului
procesul penal este impartit intr-un anumit nu-
mar de faze, iar cu trecerea timpului decizia le-
giuitorului se mai poate schimba, fie adaugand
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unele faze, fie renuntand la unele din ele.

Codul precedent de procedura penala al
Republicii Moldova prevedea doua faze preju-
diciare: cercetarea penald si ancheta prelimi-
nara[16]. Actualul Cod initial a renuntat la faza
cercetarii penale, ramanand doar urmarirea
penala. Ulterior, In 2012 [17], legiuitorul a in-
trodus o perioada de timp, de panala 30 zile, in
fata urmaririi penale, apreciata de unii cerceta-
tori ca faza prejudiciara distincta fatd de urma-
rirea penala [18].

Astfel, observam ca numarul fazelor
procesului penal, prin vointa legiuitorului, se
poate schimba si probabil ca nu ar trebui sa
discutam despre corectitudinea numarului de
faze In cadrul procesului penal, ci mai degraba
despre utilitatea lor. Important este ca fiecare
faza sa fie benefica pentru realizarea scopului
comun al procesului penal. Daca pe parcurs se
dovedeste inutilitatea unei sau altei faze, legiu-
itorul poate sa intervina cu unele modificari in
acest sens. Valoarea acestor faze procesuale
consta in permisiunea sau interzicerea anumi-
tor actiuni procesuale, inclusiv actiuni de ur-
marire penald si masuri speciale de investigatii.

Din analiza prevederilor Legii
nr.59/2012, la care am atras atentia la incepu-
tul acestui studiu, precum si ale Codului de pro-
cedurd penala (art.132! CPP) [19], constatam
ca masurile speciale de investigatii ar fi admise
doar in faza urmaririi penale, nu si In perioada
procesului penal de pana la pornirea urmaririi
penale.

Pe de o parte, legiuitorul a voit ca ma-
surile speciale de investigatii incluse in Co-
dul de procedura penala sa se efectueze con-
form regulilor acestuia (alin.(3) art.18 Legea
nr.59/2012), ceea ce de fapt Inseamna ca re-
spectivele masuri sa fie efectuate doar in ca-
drul fazei urmaririi penale, nu si pana la por-
nirea acestei faze. Cat priveste restul masurilor
speciale de investigatii admise in afara proce-
sului penal, acestea tot nu ar putea fi efectuate,
pentru ca discutam despre cadrul procesului
penal. Din acest punct de vedere, rezulta ca in
cadrul perioadei procesului penal de pana la
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pornirea urmaririi penale nu poate fi realizata
nici o masura speciala de investigatii, or toc-
mai In aceastda perioada masurile speciale de
investigatii sunt mai necesare si mai solicitate.
Anume in perioada pregatirii de infractiune si
a tentativei de infractiune masurile vor mani-
festa cel mai 1nalt randament, contribuind la
controlul actului infractional si curmarea la
timp a infractiunii. In aceastd perioadi activi-
tatea speciala de investigatii este orientata nu
spre acumularea probelor in procesul penal,
ci mai degraba spre impiedicarea comiterii
infractiunii prin aplicarea diferitelor tehnici si
tactici operative de determinare psihologica
a celor rau intentionati sa renunte definitiv la
intentiile ilegale. Deoarece reusita determinarii
celor rau intentionati sa renunte la savarsirea
infractiunii nu poate fi garantata sutd la sutd,
se recurge la documentarea activitatilor pre-
paratorii, ca In caz de necesitate, ulterior, dupa
retinerea in flagrant, sa li se poata demonstra
vinovatia.

Pe de alta parte, In virtutea definitiei le-
gale a procesului penal, masurile speciale de
investigatii nu fac parte din continutul pro-
cesului penal, acestea fiind componente ale
activitatii altui organ decat cele indicate in
art.1 CPP. Respectiv, ajungem la concluzia ca
masurile speciale de investigatii nu au cum sa
fie efectuate in cadrul procesului penal atata
timp cat activitatea ofiterului de investigatii nu
va fi cuprinsa de continutul procesului penal
sau pana cand realizarea masurilor speciale de
investigatii va fi pusa in competenta organului
de urmarire penala. Din acest punct de vedere
s-ar parea cd investigarea cazului ar urma sa ai-
ba loc prin documentarea paralela: in cadrul si
in afara procesului penal. Or, aceasta practica
s-a aplicat pana in 2012, adica pana la reforma
juridica, practica care si astazi a ramas valabila
in Federatia Rusa, precum si in alte cateva re-
publici ex-sovietice.

Legiuitorul nostru se pare ca a hotarat sa
se distanteze de asemenea practici si sa includa
toate activitatile legate de investigarea unui caz
in cadrul procesului penal, dispunand ca atunci
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cand ofiterul de investigatii este sesizat sau
se autosesizeaza cu privire la pregatirea sau
comiterea unei infractiuni sa transmita ime-
diat toate materialele organului de urmarire
penala (alin.(3) art.24 din Legea nr.59/2012).
In continuare organul de urmirire penald este
subiectul competent care va hotari si va dirija
activitatile de investigatii ale pregatirii si ale
tentativei de infractiune (art.55-57 CPP).

Este de remarcat ca din momentul trans-
miterii materialelor operative catre organul
de urmarire penala se intampla o chestiune
foarte interesanta si, totodata, greu de accep-
tat. In lipsa pornirii urmaririi penale, misuri-
le speciale de investigatii, dupa cum am aratat
anterior, nu pot fi realizate pentru ca procesul
penal se va considera inceput. Practicienii sunt
pusi in fata unei dileme: 1) sa initieze urmari-
rea penal3, In lipsa infractiunii, doar pentru a
da curs masurilor speciale de investigatii; sau
2) sa nu initieze urmarirea penala si sa astepte
pana cand infractiunea se va produce, dupa ca-
re se va porni si urmarirea penala. Problema in
acest al doilea caz este ca durata de asteptare
nu poate depasi mai mult de 30 zile, dupa ex-
pirarea cdrora sau chiar 1n intervalul acestei
perioade de timp organul de urmarire penala
va trebui sa decida daca porneste sau refuza
pornirea urmaririi penale. Daca organul de ur-
madrire penala alege refuzul pornirii urmaririi
penale, cine ar putea sa garanteze ca In clipele
urmatoare sau chiar si mai tarziu infractiunea
nu se va produce? Daca totusi dupa emiterea
ordonantei de refuz a pornirii urmaririi penale
se va produce infractiunea, atunci organul de
urmarire penala va trebui sa raspunda pentru
malpraxis.

In cazul in care se va decide pornirea ur-
maririi penale pentru a putea efectua masurile
speciale de investigatii, pe langa faptul ca un
astfel de pas nu ar fi in conformitate cu preve-
derile Codului de procedura penala, dispare si
orice interes de a mai determina persoana rau
intentionata sa renunte la actul criminal. Ba
chiar mai mult, se va face tot posibilul ca per-
soana sa-si continue activitatea criminala in
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speranta ca la un anumit moment sa fie retinuta
in flagrant, justificandu-se astfel decizia de por-
nire a urmaririi penale. Anume acesta este unul
din motivele de baza care contribuie la dezvol-
tarea fenomenului provocarilor de infractiune,
din cauza caruia are de pierdut intreaga socie-
tate moldoveneasca.

In concluzie se poate spune ci procesul
penal a fost, este si va ramane in continuare
in legatura foarte stransa cu activitatea speci-
ala de investigatii. Aceste doua genuri de ac-
tivitate au parcurs impreuna un drum istoric
foarte indelungat, initial fiind concentrate in
competenta unui singur organ, ulterior, prin
divizare, au devenit specifice diferitelor orga-
ne ale statului. Actualmente, legiuitorul moldo-
vean, manifestand vointa de reformare a siste-
mului juridic national, a impreunat aceste doua
forme de activitate, publica si secretd, sub um-
brela Codului de procedura penala, pastrand in
acelasi timp competentele separate de efectua-
re a procesului penal si a activitatii speciale de
investigatii.

In acest context, este foarte greu de
inteles cum activitatea unui organ poate sa
devind parte din activitatea altui organ fara
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transferul de competenta. Din acest punct de
vedere, devine foarte confuza delimitarea masu-
rilor speciale de investigatii prevazute in Codul
de procedura penald si masurilor speciale de
investigatii previzute in Legea nr.59/2012. In
aceasta ordine de idei, se pare ca expresiile ,in
cadrul procesului penal” si ,In afara procesului
penal”, folosite In contextul efectudrii masurilor
speciale de investigatii, sunt irelevante, deoare-
ce toate masurile speciale de investigatii sunt
realizate in afara procesului penal, ofiterul de
investigatii nefiind subiect al procesului penal.

Analiza cadrului normativ cu privire la
realizarea masurilor speciale de investigatii ne-
a permis sa punem in evidenta, pe de o parte,
incoerenta dintre prevederile Legii nr.59/2012
si prevederile Codului de procedura penals,
iar, pe de alta parte, imposibilitatea efectuarii
masurilor speciale de investigatii in cadrul pro-
cesului penal, in perioada de pana la pornirea
urmaririi penale. Aceastda problema juridica
creeaza o practica nesandtoasd, determinan-
du-i pe practicieni sa interpreteze si sa aplice
legea in mod diferit, si dezvoltandu-le, totoda-
ta, dispret fata de tot ce Tnseamna lege si actul
justitiei.
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AMENINTARI HIBRIDE S| METODELE DE REZISTENTA
IMPOTRIVA ACESTORA

in acest articol se efectueazd o prezentare generald a fenomenului amenintdrilor hibride,
fiind analizatd esenta si continutul strategiei si contrastrategiei utilizate de pdrtile opuse in pre-
gdtirea si in timpul rdzboiului hibrid. Se aratd cd logica lor ar trebui reconstituitd tindnd cont de
configuratia neliniard a fortelor si capacitdtilor strategice. Sunt oferite recomanddri pentru neu-
tralizarea amenintdrilor hibride si organizarea de contramdsuri atunci cand se declanseazd un
rézboi hibrid.

Cuvinte cheie: amenintdri hibride, riscuri hibride, mdsuri psihologice strategice, model nelini-
ar de rdzboi, actiuni asimetrice, informare si presiune psihologicd, atacuri cibernetice.

HYBRID THREATS AND METHODS OF RESISTANCE AGAINST THEM

This article gives an overview of the phenomenon of hybrid threats, analyzing the essence
and content of the strategies and counterstrategies of the opposing sides when preparing and
holding hybrid wars. It is shown that their logic should be built taking into account the nonlinear
configuration of strategic forces and capabilities. Recommendations are given for neutralising hy-

brid threats and organising counteraction when unleashing a hybrid war.

Keywords: hybrid threats, hybrid risks, strategic psychological measures, nonlinear war mod-
el, asymmetric actions, information and psychological pressure, cyberattacks.

Introducere. Razboiul hibrid, ca orice
alt razboi, presupune redistribuirea roluri-
lor subiectilor procesului politic la nivel glo-
bal sau regional. Cu toate acestea, o asemenea
conflagratie se realizeaza in principal prin mij-
loace nemilitare, fara ocuparea tarii invinse,
evitdnd distrugerea infrastructurii acesteia si
moartea In masa a populatiei [4, p. 101].
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Scopul studiului. Autorii trec in revista
fenomenului amenintarilor hibride, precum
si 0 analiza a esenta si continutul strategiei si
contrastrategiei utilizate de partile opuse in
pregatirea si in timpul razboiului hibrid.

Metode si materiale aplicate. In calita-
te de metode de cercetare au fost folosite me-
toda logic3, sistematicd, descrierea, deductia si
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de comparare. Materialele utilizate in vederea
realizarii studiului sunt publicatiile cercetato-
rilor in domeniu, precum si legislatia relevan-
ta. In baza analizei materialelor sunt formulate
concluziile si propunerile corespunzatoare.

Rezultate obtinute si discutii. Strate-
gia si contrastrategia razboiului hibrid. Stra-
tegia integreaza rezultatele analizei schimba-
rilor si le transforma in pasi practici concreti.
Cunoscutul teoretician militar, seful Statului
Major al Prusiei, Helmuth von Moltke (senior),
mentiona: ,Strategia este mai mult decdt stiintd;
este transferul de cunostinte in viata practicd,
dezvoltarea ulterioard a gdndirii cdlduzitoa-
re originale in conformitate cu circumstante
in continud schimbare; strategia este arta de a
actiona sub jugul celor mai dificile conditii” [10].

Lista factorilor care determina evolutia
afacerilor militare s-a schimbat de-a lungul
secolelor. Astazi, procesele de globalizare
si revolutia informatiei si comunicarii, care
formeaza noi mecanisme de interactiune si
interdependenta la scara globala si regionalg,
au cea mai profunda si cuprinzatoare influenta
asupra dezvoltarii strategiilor pentru conflicte-
le militare moderne, precum si asupra schim-
barii naturii si continutului lor. Acoperind
economia mondiald, politica, domeniul militar,
comunicatiile, sportul, stiinta si cultura, aces-
te procese foarte contradictorii si dinamice
afecteaza toate cele mai importante sfere ale
societatii moderne.

Strategia conflictelor moderne, constru-
ita pe o combinare a unei game largi de forme
si metode de lupta, contine un numar mare de
semnificatii. Cu aceastd ocazie, presedintele
Academiei de Stiinte Militare, generalul de ar-
mata M.A. Gareev, afirma inca in 2003: , Autorii,
lacomi de senzatii, aproape in fiecare zi dau nu-
me noi razboaielor viitorului: tridimensional,
de retea, asimetric, fara contact, informational
etc. Da, toate aceste elemente vor avea loc, ele
reflecta una dintre trasaturile caracteristice ale
confruntarii militare, dar niciuna dintre ele nu
caracterizeaza individual fata razboiului in an-
samblu” [8].

Elaborarea si realizarea strategiei de
razboi hibrid include urmatoarele etape [7]:

Prima este o formulare clard a sensului
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si scopurilor razboiului.

A doua este identificarea punctelor
slabe si vulnerabilitatilor in sfera asigurarii
securitatii interne si externe a statului inamic.

A treia este formarea unui complex de
amenintari hibride, tindnd cont de specificul
local pentru a influenta obiectul agresiunii.

A patra este planificarea strategica ba-
zatd pe o relatare specifica a fortelor si mijloa-
celor nationale, menite sa influenteze blocajele
si vulnerabilitadtile inamicului in sfera politic3,
administrativa, financiara, economica, cultura-
13 si ideologica, precum si o analiza a contraca-
rarii sale asteptate (varianta activitdtii de con-
trastrategie).

A cincea reprezinta un impact distructiv
consistent asupra domeniilor cheie ale guver-
ndrii tarii-victime, concentrandu-se in principal
eforturile asupra factorilor cei mai critici care
asigura securitatea militara a statului (econo-
mia, finantele, moralul armatei si al populatiei).

A sasea este desfasurarea ostilitatilor ne-
declarate, in timpul carora statul-agresor ataca
structurile tarii si armata regulata a inamicu-
lui cu ajutorul rebelilor locali si separatistilor
sustinuti cu armament si finante din strdina-
tate. Un loc important este acordat actiunilor
,coloanei a cincea”, care dobandesc un caracter
extremist, folosit pentru a lansa atacuri asupra
autoritatilor in cursul uneia sau mai multor
Jrevolutii colorate”.

A saptea este inaintarea cererii de ulti-
matum pentru predarea completd a statului
victima.

Teoria descurajarii. Metode de rezis-
tenta impotriva amenintarilor de natura
hibrida

Potrivit colonelului John J. Neal, expert
american, mai multe aspecte ale descurajarii
militare trebuie revizuite atunci cand se elabo-
reaza o viitoare politica de descurajare.

In primul rand, spectrul conflictului in
descurajarea militara este privit ca un con-
cept liniar, In care utilizarea fortei are loc la o
scara cunoscuta.

In al doilea rand, aceastd scari presupu-
ne ca partile au o buna Intelegere a mecanicii
utilizarii instrumentelor militare specifice si a
consecintelor unei astfel de utilizari. Aceasta
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intelegere este intaritd de evaluarea de catre
rivali a raportului de putere, care, de reguld, se
reduce la capacititi pur militare. In cele din ur-
m3, teoria descurajarii militare nu tine cont de
consecintele utilizarii instrumentelor nemilita-
re in declansarea unui razboi [3].

Schema consta intr-o aranjare liniard a
nivelurilor de criza si a nivelurilor de risc co-
respunzatoare. Subiectii se deplaseaza in sus
sau in jos pe aceastd scard, efectuand actiuni
care maresc sau, respectiv, scad nivelul de
amenintare al inamicului. Acest concept a fost
aplicat scenariilor Razboiului Rece, In special
scenariilor conflictuale dintre SUA si URSS.

Metoda balantei puterii a fost folosita
pentru a determina pretul care trebuie platit
pentru o anumitad actiune, fiecare stat putand
sa-si cuantifice punctele forte si punctele slabe
cu relativa usurinta.

Instrumentele non-militare, totusi, nu
sunt cuantificabile si, prin urmare, consecintele
potentiale ale utilizarii acestor mijloace sunt
mult mai abstracte. Exista, de asemenea,
un cadru general acceptat pentru costurile
potentiale ale unui conflict militar in crestere
si pentru raspunsul adversarului la o astfel de
escaladare. Dar In cazul utilizarii mijloacelor
nemilitare, nu exista un astfel de cadru. Toate
acestea complica calculul efectului de descura-
jare al instrumentelor nemilitare.

Conceptele din trecut au fost sub forma
unei scale mobile si s-au concentrat pe utiliza-
rea fortei militare, mijloacele nemilitare fiind o
componentad auxiliara a celor militare (Figura 1).

Aceasta a reflectat ideea ca actiunea mi-

Spectrul liniar al conflictului

focusat pe mijloace militare

Sub nivelul
conflictului armat

Jeajony 101ju0)

<

4

Cyber
Razboi informational
Economic Figura 1.
Source: Col. John J. Neal, U.S. Army
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litard are o ierarhie de escaladare bine definita,
cu caracteristici distinctive clare si ca mijloace-
le nemilitare au un rol de sustinere prost defi-
nit si cu greu reprezinta o amenintare.

Acum recunoastem ca mijloacele non-mi-
litare reprezinta o mare amenintare la adresa
securitatii nationale si, in viitor, pot reprezenta
aceeasi amenintare ca si instrumentele milita-
re. Cu toate acestea, aceste zone sunt adesea
considerate izolat si li se aplica scara teoretica
a potentialei escalade (Figura 2).

Spectrul de paritate a apli

mijloacelor m

Sub nivelul
conflictului armat

\’ Cyber
i Razbot informationai
I Economic

Figura 2 Source: Col. John J. Neal, U.S. Army

Aceasta este o reflectare a concentrarii
actuale asupra descurajarii atacurilor in fieca-
re zona specificd, fara a intelege modul in care
actiunile din fiecare dintre aceste zone se adau-
ga la deteriorarea mediului de securitate.

Modelul de concept in evolutie se inde-
parteaza de scara de escaladare pe masura
ce nevoia de aceasta scarad scade din cauza ca
partile opuse cautd modalitati de a ocoli nor-
mele stabilite. In acest model, mijloacele mili-
tare si nemilitare sunt prezentate ca fiind egale
in capacitatea lor de a reprezenta o amenintare
la adresa intereselor nationale si a securitatii
nationale.

Astfel, sunt definite praguri pentru utili-
zarea fortei militare, iar pragurile pentru mij-
loacele nemilitare vor fi luate in considerare in
caz daca acestea vor fi clar definite (Figura 3).

Descurajare neliniard

Cunoasterea mediului

Information

1. Cunoaste-ti adversarul arfare

2. Realizeaza faptul cresterii
nivelului ameningarilor non-
militare impotriva securitdtii
nationale

3. Coboars pragul de aplicare a
mijloacelor non-militare

4. ntelege abordarea treptatd a
activittii adversarului

S. Recunoaste incertitudinea
demarcirii segmentelor de pace
3i rézboi

1. Reduce ambiguitatea

2. Depéseste limitele actiunii in
cadrul doar a unei sfere

3. Aplics aspectele-cheie ale teoriei
de descurdjare:

- decide pe cine, cind 5i ce anume
este necesar de descurajat;

- determin3 exact agresorul,
semnaleazs agresorul, poseds
capacitati de riposts;

- descurajeaz’ prin sanctiune.

Figura3

Scuxce Cok Johe ) Neal, US Ay

Economic
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Abordari descurajatoare

Primul principiu al abordarilor descu-
rajatoare este reducerea ambiguitdtii. Am-
biguitatea este un factor critic al strategiilor
concurentilor. Scaderea acestuia va influenta
semnificativ scaderea capacitatii unui agresor
pentru a-si atinge obiectivele. Realizarea aces-
tei sarcini implicd stabilirea unor parametri
definiti si norme de comportament, provocand
adversarii atunci cand una din parti le incalca.

Thomas Schelling mentioneaza in lucra-
rea ,Strategia conflictului” [5, p. 177], ca atunci
cand estepornitd progresiunea unei amenintari,
atacarea punctata si selectiva a unor elemente
ale obiectivului inamicului este mai eficienta
decat atentarea asupra obiectivului in general.

Folosind aceasta metoda, statele trep-
tat pot crea impedimente pentru a preveni
conditiile in care situatia operativa si tactica se
va schimba irevocabil in favoarea adversarului.

0 modalitate de a defini parametrii este
stabilirea unor indici (marcheri) clari pentru
actiunile care ameninta interesele nationale.
Procedand astfel, statele pot contesta definitiv
comportamentul adversarului. Marcherii sunt
definiti ca pozitia declarata a unei entitati, care
urmeaza a fi atacatd in caz de incdlcarea ei de
catre entitatea adversara.

Un exemplu este articolul 5 din Tratatul
Atlanticului de Nord, care prevede ca un atac
armat impotriva unui membru al Aliantei va pri-
mi rdspuns din partea tuturor aliatilor [6].

Cu toate acestea, exista vulnerabilitati
inerente in indicii mentionati mai sus.

Daniel Altman a remarcat in studiul sau
,Linii rosii si fapte realizate In constrangere si
criza interstatala” [1], ca marcherii rosii sunt
arbitrari si pot sa nu aiba o precizie definitiv3,
fiind incompleti si neverificabili.

Articolul 5 al tratatului NATO ilustreaza
unele dintre aceste vulnerabilitati.

in 2014, membrii NATO au convenit asu-
pra faptului ca atacurile cibernetice Intrunesc
acele criterii conform carora se declara incal-
carea prevederilor articolului 5 al Tratatului.
Aceste argumente au avut relevantd, luand in
considerare cresterea nivelului amenintarilor
cibernetice. Totodata, s-au evidentiat si unele
elemente vulnerabile, incluse in notiunea de
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a mediului

FErmm—— Actiunile in si in jurul Ucrainei
nformation Aprilie - Noiembrie 2018
Warfare
2018: Afirmatii ale companiei rusesti de dezinformare: Ucraina a
1 infectat marea cu holers, Ucraina a incercat sa introduca
prin contrabanda o bomba nucleara in Crimeea, baza
navala din Ucraina este destinata pentru NATO.
P) Aprilie-nolembrie: acumulares de catre Rusia a unitatilor
terestre si maritime in Crimeea / Marea Azov.

E)  Mai: Rusia deschide Podul Kerci, fapt ce provoacs scaderes
traficului de marfa in Ucraina.

[) Mai-octombrie: Rusia opreste si inspecteaza navele comerciale
n Marea Azo, Indreptate spre porturile ucrainene.

[ septembrie: Rusia declara ca respecta tatatul din 2003, precum
& Strémtoarea Kerci apartine atét Rusiei, cat s Ucrainei.

[) octombrie: exercitii rusesti maritime / terestre comune in
Crimees, Marea Neagra.

f])  Octombrie-noiembrie: colectarea catelor cibemetice efectuata
de fortele rusesti si atacuri asupra guvernului
Ucrainei.efectuate de Rusia. Operatiuni in stramtoarea
Kerci

L) 1521 nolembrie: Rusia declara suveranitatea sa exclusiva
asupra  stramtorii Kerci. Conventia Natiunilor Unite
privind Legea mari nu se aplica.

Economic

[) 22

------- Defined Thresholds ~ ----+-+-+++ Undefined Thresholds

el Q) 26 rolmbri 55 apertacsc navele urinene au okt

Increasing Risk to National Interest/National Security nviolbaeTfioptiereiusicl
Figura 4

Source: Col. John J. Neal, US. Army.

Jlinie rosie” sau ,marcher (indice) rosu”.

In acest sens remarcam faptul ci pozitia
fata de atacurile cibernetice este nu doar im-
precisa, ci si incompleta, deoarece Alianta nu a
definit clar ce actiuni anume constituie un atac
cibernetic. De asemenea, este greu de verificat
cat de exact se incadreaza o actiune sau alta in
notiunea atacului cibernetic, dat fiind faptul ca
unul dintre avantajele acestei infractiuni este
posibilitatea inerenta de negare a efectuarii
unui atac cibernetic.

In sfarsit, incepand cu anul 2014, de cand
NATO a luat aceasta pozitie, pana in prezent
au avut loc mai multe atacuri cibernetice asu-
pra membrilor sai, fara represalii clare si fara
invocarea Incalcarii articolului 5 al Tratatului
Nord-Atlantic. De aici deducem ca pentru a fi
eficienti, indicii rosii trebuie sa fie clar definiti,
manifestati prin amenintari credibile si, cel mai
important, acestia trebuie pusi in aplicare.

Inasamod, din 2014 notiunile , rdzboi hi-
brid” si ,amenintdri hibride” au fost utilizate
tot mai des in discursul politicii internationale
de securitate. Cu toate acestea, cu mici exceptii,
nu exista o definitie sau un concept comun in
practica politica sau in mediul academic care
sa poata fi utilizat pentru a desemna in mod
fiabil o situatie drept razboi hibrid - si, prin
urmare, niciun set de masuri si proceduri po-
litice, militare sau juridice pe care statele sau
organizatiile sa le poata invoca ca raspuns la
amenintare.

Razboiul hibrid poate fi descris ca o
combinatie de forta militara - deschisa si as-
cunsa - si orice mijloace nemilitare care ar
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putea aduce daune unui stat, societati sau
organizatii internationale precum UE sau NA-
TO. In timp ce astfel de mijloace completeaza
adesea operatiunile militare clasice in raz-
boaiele conventionale, ele sunt instrumente
esentiale Tn razboiul hibrid si adesea depasesc
eforturile militare.

La conferinta militaro-stiintifica a Acade-
miei de Stiinte Militare a Federatiei Ruse din 24
martie 2018, generalul de armata V. V. Ghera-
simov, sef al Marelui Stat Major al Fortelor Ar-
mate ale Federatiei Ruse, a conturat elementele
unui posibil viitor razboi. El a afirmat ca fiecare
conflict militar are propriile sale trasaturi dis-
tinctive.

Principalele trasaturi ale razboaielor vi-
itorului vor include utilizarea pe scara larga a
armelor noi de inalta precizie si a altor tipuri
de arme, inclusiv a tehnologiilor laser, spatiale
si robotice, atribuindu-i un rol special comba-
terii comunicatiilor, informatiilor si navigatiei.
lar pe langa domeniile traditionale ale luptei
armate vor fi implicate activ sfera si spatiul
cosmic [9].

Potrivit lui Gherasimov, raportul dintre
mijloacele militare si cele nemilitare ar trebui
sa fie de 1 la 4. Ca elemente ale unei strategii
integrate, mijloacele militare sunt aplicate sis-
tematic si flexibil acolo unde se potrivesc cel
mai bine.

In cazul actiunilor militare, acestea pot fi
operatiuni ale fortelor speciale ale ,omuletilor
verzi” fara Insemne de identificare, acor-
dand sprijin ascuns insurgentilor. Astfel de
operatiuni permit atacatorului sa nege impli-
carea directa si sa faca situatia cat mai neclara.

Spatiul cibernetic este un taram ideal
pentru razboiul hibrid. El transcende granitele
clasice, interconecteaza zone private, publice,
economice si administrative si este greu de con-
trolat, in ciuda eforturilor enorme ale statelor
puternice precum SUA si China. Cyberspatiul
ofera bunuri convenabile, cum ar fi infrastruc-
tura interconectata la nivel global, permitand
comunicarea in timp real pentru actorii pu-
blici, privati sau individuali, ceea ce stimulea-
zi schimburile internationale si comertul. In
acelasi timp, dependenta extinsa de aceste teh-
nologii in toate domeniile releva vulnerabilitati
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existentiale din ce fn ce mai semnificative.
Natura virtuala a spatiului cibernetic permite
unui spectru larg de militanti sa lanseze atacuri
grave care provoaca daune considerabile indi-
vizilor, organizatiilor si statelor, prezentand un
risc scazut de a fi identificati si urmariti.

Ca instrument de razboi hibrid, atacurile
cibernetice pot deruta sau perturba infrastruc-
tura de comunicatii, pot provoca paralizii tem-
porare vietii publice si contribui la un climat
general de incertitudine si fricd. De asemenea,
astfel poate fi subminata legitimitatea guverne-
lor care nu sunt in stare sa protejeze societdtile
de amenintari cibernetice reale. Apararea in-
frastructurii publice si economice impotriva
unor asemenea atacuri a devenit o provocare
zilnica.

Spionajul cibernetic si crimele ciberne-
tice reprezinta amenintdri tot mai mari pentru
natiuni, Intreprinderi si persoane. Dezvaluirea
informatiilor piratate din comunicatiile elec-
tronice ale politicienilor poate influenta ale-
gerile, la fel ca si atacurile asupra sistemelor
electronice de vot. Dupa cum au aratat alegeri-
le prezidentiale din SUA din 2016, tarile demo-
cratice trebuie sa devina mai atente la pericole-
le interferentei din spatiul cibernetic.

Dezvaluirile, precum cele de la Wiki-
Leaks, pot avea un impact negativ asupra
securitatii nationale. Programele distructive
- precum Stuxnet, care se presupune ca a fost
lansat de SUA pentru a distruge parti centrale
ale programului nuclear iranian - s-au dovedit
a fi o arma letala in arsenalele militare, din nou
fara posibilitatea unei clasificari clare [2].

In scopul prevenirii utilizirii tehnologii-
lor subversive moderne impotriva tarii, trebuie
acordatad o atentie deosebita dezvaluirii setului
de masuri implementate de agresor in pregati-
rea si desfasurarea unui razboi hibrid. Pentru
aceasta, activitatea contrainformativa trebuie
organizata tinand cont de urmatoarele caracte-
ristici principale ale unui razboi hibrid:

- rdzboiul hibrid nu se declara oficial,
ostilitatile pot sa nu se desfasoare pentru o pe-
rioada lunga de timp, nu exista frontul de fata
si spatele, iar operatiunile acopera intreg teri-
toriul statului tinta (statului victima);
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- statul agresor nu se dezvoltd o anu-
mita perioada de timp, nu efectueaza masuri
de mobilizare pe scara largd, tinde spre du-
cerea razboiului indirect, utilizdnd tdrile sau
formatiunile terte, foloseste mercenari, com-
panii militare private, activizeaza formatiunile
interne neregulate, ,coloana a cincea” si agenti
de influenta;

- formal, in cazul rdzboiului hibrid
lipseste aparatul central de conducere si di-
rijare a actiunilor ostile. Scopul comun pen-
tru distrugerea statului inamic este dezvoltat si
convenit la nivelul organismelor guvernamen-
tale, conducerii corporatiilor transnationale,
structurilor financiare si bancare, precum si
persoanelor influente;

- planurile de actiune pentru desta-
bilizarea sferelor administrativ-politice,
socio-economice, culturale si ideologice pre-
vad crearea unor structuri de retea distribu-
ite pe teritoriul inamic cu un grad ridicat de
independenta si capacitate de autosincroniza-
re. Sunt elaborate in prealabil canalele pentru
sprijinul lor financiar, logistic, informational si
de personal, sunt create depozite pentru arme,
munitii, comunicatii, sunt selectate locuri pen-
tru pregatirea militantilor;

- se folosesc catalizatori-acceleratori
ai proceselor subversive, in special demersu-
rile diplomatice, sanctiunile economice, um-
plerea de informatii si actiunile de succes ale
fortelor neregulate impotriva unor obiecte im-
portante. Un catalizator puternic in acest sens
sunt ,revolutiile colorate”, organizate intr-un
punct de cotitura important al razboiului, pen-
tru a accelera procesul de destabilizare a sta-
tului, asemanator avalanselor. Descoperirea
la timp a pregatirii operatiunilor care vizeaza
accelerarea proceselor de prabusire a statului
este cea mai importanta sarcind a serviciilor de
intelligence;

- fortele de operatiuni speciale sunt
folosite impotriva obiectelor importante din
punct de vedere strategic, pentru a rapi si
asasina lideri politici si pentru a oferi sprijin
formatiunilor neregulate;
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- fortele armate regulate incep sa ope-
reze in fazele finale ale unui razboi hibrid sub
diferite pretexte, cum ar fi ,interventii umanita-
re”, operatiuni de impunere a pdacii, misiuni pa-
cificatoare etc. Obtinerea unui mandat ONU in
acest sens este de dorit, dar nu obligatoriu [7].

Concluzii. Amenintarile hibride nu sunt
un fenomen nou, dar in aceasta lume globali-
zatd, cu dezvoltarea uluitoare a comunicatiilor
din ce in ce mai rapide, impacturile acestor
amenintari devin masive si periculoase. Ele ri-
dica noi provocdri pentru politicile si agentiile
de securitate nationald, dar, in acelasi timp, ma-
surile defensive adecvate deschid oportunitati
imense pentru societati.

Rezilienta adevaratd necesita un anumit
grad de satisfactie si fericire in randul tuturor
cetdtenilor. Guvernele responsabile si actorii
societatii civile trebuie sa tind cont de legatura
stransa dintre securitatea societala si nationala
si sa depuna eforturi pentru a-si face cetatenii
mai fericiti si natiunile mai puternice.

Natura conflictelor se schimba. Statele
recurg din ce in ce mai mult la mijloace non-
militare pentru a-si atinge obiectivele, schim-
band pe parcurs conceptul de escaladare a
conflictului. Aceasta utilizare interdependenta
a mijloacelor militare si non-militare a condus
la o estompare a granitei dintre razboi si pace.
Acesti factori au creat conditii in care partile
opuse exploateaza nedemonstrabilitatea ata-
curilor lor si absenta normelor internationale
de conduita in avantajul lor, amenintand state-
le cu actiuni care in trecut erau de neimaginat.
Pentru a-si asigura interesele in viitor, statele
trebuie sa isi adapteze intelegerea privind acti-
vitatea de descurajare la noile conditii.

Descurajarea neliniara implica realizarea
conceptului de descurajare, ceea ce va contribui
laintelegerea mediului de securitate actual. Este
o fuziune a gandirii trecute si actuale, precum si
a ideilor generate de doctrina si comportamen-
tul recent adoptat de inamic. Este, de asemenea,
un punct de plecare pentru discutii ulterioare si
eforturi suplimentare in ceea ce tine de dezvol-
tarea descurajarii interstatale, care pot fi aplica-
te in formularea politicilor nationale.
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SIGNIFICANCE AND ROLE OF TRADING CUSTOMS IN INTERNATIONAL
TRADE AND IN THE REGULATION OF INTERNATIONAL AGREEMENTS

Trade custom is a rule that has developed in the field of commerce on the basis of a constant
and uniform repetition of actual relationships. Trade custom is of great importance in international
trade and merchant shipping. The role of trade custom is increasing in the regulation of those are-
as of foreign economic cooperation that are not regulated by laws. Trade custom plays a decisive
role in the resolution of disputes between parties to arbitration.

A trade custom must meet the requirements: it must have the character of a general rule, be
known in the relevant field of trade, defined in its content and reasonable. A condition for the ap-
plication of a trade custom is knowledge of it by the parties making the transaction. Trade customs
determine the content of some conditions of contracts (if there are ambiguities and inaccuracies
in contracts).

Keywords: concept, meanings, trade custom, international trade, foreign economic cooper-
ation.

SEMNIFICATIA SI ROLUL OBICEIURILOR VAMALE IN COMERTUL
INTERNATIONAL SI IN REGLEMENTAREA TRATATELOR INTERNATIONALE

Cutumad comerciald este o normd de drept consfintitd printr-o practicd indelungatd, care
s-a dezvoltat in domeniul comertului pe baza unei repetitii constante si a relatiilor uniforme reale.
Costurile comerciale sunt de mare importantd in comertul international si transportul comercial.
Rolul obiceiurilor comerciale este in crestere in reglementarea acelor domenii de cooperare econo-
micd externd care nu sunt reglementate de legi. Cutumele comerciale joacd un rol decisiv, privind
solutionarea litigiilor dintre doud sau mai multe pdrti prin arbitrayj.

Un obicei comercial trebuie sd indeplineascd urmdtoarele cerinte: trebuie sa aibd caracterul
unei reguli generale, sa fie cunoscut in domeniul comertului, definit in continutul sdu si rezonabil.
O conditie pentru aplicarea unui obicei comercial este cunoasterea acesteia de cdtre pdrtile care
efectueazd tranzactia. Obligatiile comerciale determind continutul unor conditii ale contractelor
(dacad existd ambiguitdti si inexactitdti in contracte).

Cuvinte-cheije: concept, semnificatii, obicei comercial, comert international, cooperare eco-
nomicd externd.
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Introduction: Every custom is a rule
of behavior, recognized by virtue of repeated
repetition and social recognition as a model.
Although custom is one of the most ancient
phenomena, largely predetermined and “from
within” influencing the formation of law and
its development. Science has always perceived
and assessed it ambiguously, often even within
the framework of one state. Legal customs, as
a special kind of customs, is a form of law with
legal normativeness, in which quality rules are
established for an indefinite circle of persons.
It occupies a special place in the mechanism
of legal regulation, while at different histori-
cal stages and in different branches of law its
role and significance are different. A custom
acquires legal significance as a result of homo-
geneous or identical actions of states and a cer-
tain expressed intention to give such actions a
normative meaning [4, p. 84].

International trade custom is character-
ized in the literature as a uniform rule of be-
havior that has developed in the practice of
international trade as a result of repeated re-
production of the same actions. It is spoken of
as a uniform international customary form of
civil law.

To qualify a rule as an international trade
custom, two circumstances are necessary:

1) sustainable uniform practice in inter-
national trade;

2) authorization by the state of such a
practice, namely: the rules of conduct arising
on its basis.

When writing the article, the following
methods were used: comparative legal, logical,
imperial, historical .

Legal customs as a special kind of cus-
toms are a form (source) of law, have legal nor-
mativeness, are established as a rule in relation
to an indefinite circle of persons and occupy a
special place in the mechanism of legal regula-
tion, while at different historical stages and in
different branches of law their role and signifi-
cance are different.

International customs are based on the
consistent and long-term application of the same
rules of regulation of similar social relations. Cus-
toms are the rules developed by participants in
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international relations in a practical way, system-
atically repetitive monotonous behavior in simi-
lar circumstances. International customs arise in
the context of interstate communication, and the
origin of trade customs, including the customs of
merchant shipping, is associated with the inter-
nationalization of economic life, private law, en-
trepreneurial activity in the framework of inter-
national trade [8, p. 37].

Traditionally, a custom consists of the
following elements: the duration of the exis-
tence of a rule of conduct, the sustainability of
the practice of observing it by many or all par-
ticipants in international relations who violate
the established rule of behavior.

In international law, custom is understood
as a rule of conduct that has developed in prac-
tice, for which legal force is recognized. Along
with this traditional type of customs in interna-
tional law, the rules that were initially fixed ei-
ther in international treaties or in such non-legal
acts as resolutions of international meetings and
organizations began to be recognized as custom.
Such international customs are considered as
customs and in private international law. In ad-
dition, trade customs are recognized as sources
of private international law.

The custom contains the most important
rules of conduct for participants in interna-
tional relations, which have stood the test of
time, recognized by all or many participants in
civil relations of an international character. As
a rule, customs are not recorded in an official
written form, since they are the most ancient
form of the existence of law.

International trade custom, like any oth-
er source of law, is characterized by two char-
acteristics:

- normativeness, i.e. application to an in-
definite range of subjects;

- generally binding, i.e. the general ac-
ceptance of such a rule as a legally binding rule
of conduct. As a rule of law, a custom must be
widely known, otherwise the interested party
will have to prove its existence. International
trade in the era of the emergence and develop-
ment of bourgeois relations was concentrated
in large shopping centers. The regulation of the
exchange of goods in such centers was carried
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out in the form of international trade customs,
which, of course, were not global in nature, but
completely regulated trade in this center and
in the territory of influence of this center. Such
customs applied to all participants in the tran-
saction, regardless of who the merchant was
by nationality. At the same time, these customs
were developed by the merchants themselves.
That is, they were not international trade cus-
toms in their modern sense.

The regulation of international trade ini-
tially took shape as a substantive regulation in
the form of lex mercatoria. With regard to lex
mercatoria, one can speak of “non-state regu-
lation” only as the freedom of contract estab-
lished by the state [5, p. 93].

The freedom that is realized within the
framework of legal obligations allows the ap-
plication of the necessary legal structure, which
opens up the possibility of a quick response to
the emerging needs of society [12, p. 65]. The
use of systems of special rules to regulate in-
ternational trade contributed to the fact that
this system practically did not conflict with
national legal systems because such systems
were still fragmented. Under the conditions of
industrial capitalism, international economic
relations, as well as their legal regulation, were
further developed. International cooperation
went beyond trade and extended to the ar-
eas of transport, industry, copyright, etc. The
difference in the national regulation of these
spheres of activity should not have hindered
the development of international relations.
Therefore, an objective need arose to develop
a uniform regulation of these relations, which
was already objectified in the form of inter-
national trade customs, model contracts and
agreements. Naturally, the substantive regula-
tion did not cover all the issues arising in trade,
leaving room for national legislation and, con-
sequently, for a conflict of laws rule. However,
the general tendency in the regulation of rela-
tions in the international sale of goods was the
desire of the parties to exclude the application
of national law. This desire has its objective ex-
pression in the activities of international orga-
nizations aimed at the systematic unification of
conflict and material and legal norms.
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Trade customs used in business are not
strictly dependent on the territorial feature
and can be international and internal (national
and local). In the formation of trade customs,
the primary ones are the behavior of the par-
ticipants in civil turnover, their intention and
will to follow the unwritten rules generated by
business life. An active role in the formation of
customary rules is played by judicial and arbi-
tration practice, recognized and sanctioned by
states, as well as the activities of international
non-governmental organizations on the unoffi-
cial codification of such rules [9, p. 39].

The various territorial manifestations of
trade customs should not be understood me-
chanically and absolutely. Firstly, the interna-
tional character of a custom is not a simple fac-
tual coincidence of internal (national) customs:
to recognize a custom as international, a stable
uniform international practice is required and
states must authorize the corresponding rule
without changes. The same is true of national
customs, which are not a mere coincidence
of local customs. Secondly, the national char-
acter of a trade custom does not mean its un-
conditional national recognition, and the in-
ternationalism of a trade custom should not
be understood as its recognition by the entire
population of the planet.

From the customs should be distin-
guished from the customs that develop in the
practice of commercial transactions and deter-
mine the details of these transactions. Trading
habits are encountered in the field of shipping.
They are stacked, for example, in ports. Con-
ventions can regulate the relationship between
the parties only in cases where the parties in
one form or another have recognized the need
to apply the customs of a seaport. Trading
(business) habits that are not legal customs,
but used on a personal initiative and are of a
technological nature, rules of conduct that are
part of the will of the parties to the transaction
and correspond to their intentions, can act as a
means of regulating business relations.

Legal custom and custom are rules creat-
ed by life itself: public authorities can only give
an official character to some ordinary rules, in
particular, through their processing (general-
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ization and documentation for the purpose of
unification), authorization and thereby trans-
fer from the category of ordinary regulators to
the category of legal customs, finally, account-
ing and use in the development of rules of na-
tional regulatory legal acts and international
regulatory treaties.

International customs as a source of inter-
national law occupy a special place in the hierar-
chy of sources. It is quite obvious that in terms of
their specific weight and significance, customs
give way to domestic legislation and internation-
al treaties, but in a number of cases they are in-
dispensable as a legal regulator. The importance
of international customs is especially great in
carrying out settlement and guarantee banking
operations, carrying out international commer-
cial transactions, performing international ship-
ping [10, p. 85]. As noted above, the customs and
business practices that have developed in prac-
tice are subject to unofficial codification within
the framework of the International Chamber of
Commerce (ICC), which results in collections of
unified rules and customs.

It should be noted that it is not the col-
lection itself as a publication of the ICC under
a certain number that has legal force, but the
norms contained in it. These informal codifi-
cations include the International Regulations
for the Uniform Interpretation of Trade Terms
(INCOTERMS), 2000 edition; 1995 version of
the Unified Collection Rules; Unified Rules and
Practices for Documentary Credit in 1993 edi-
tion.

In the second half of the 20th century,
the world entered a period of globalization,
primarily of the international economy. This
is reflected in new modes of production, in
the development of financial markets, in the
expansion of multinational companies, in the
decrease with the emergence of liberal and
neoliberal concepts of the role of the state, its
inability to cover the globalized market with
national legal norms.

The predominance of national legal regu-
lation of international commercial contracts is
replaced by international legal regulation in
the form of international conventions, revealed
at the end of the last century by the insufficient
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effectiveness of international conflict of laws
and substantive legal conventions, which led
to the search for new regulators of interna-
tional commercial turnover relations, led to the
emergence of lex mercatoria and the expansion
areas of application of trade customs.

To replace international legal centrism,
when the states that concluded international
conventions were at the center of rule-making,
polycentrism comes and private participants in
the unification process appear; there is a tran-
sition from state-legal regulation to self-regula-
tion of participants in international commerecial
contracts, which is manifested in their finding
previously unseen methods of unification, pri-
marily in the form of the Principles of Interna-
tional Commercial Contracts, standardization
or normalization of international commercial
contracts. This possibility is due to a significant
increase in the importance of the principle of
party autonomy and a change in the concept
of freedom of contract [11, p. 30], as a factor
suggesting that individuals conclude contracts
of various content, implemented in the frame-
work of international commercial relations.

The custom is not only the most ancient,
but also the most flexible, therefore, the mod-
ern source of international law. The fact is that
a custom can be formed much faster than a
written rule of law. Sometimes a rule of con-
duct will develop in practice rather than find
expression in a written international docu-
ment.

There are areas of international law in
which custom has a special place, since rela-
tions in these areas were often governed and
regulated by unwritten rules. These areas
include international trade, merchant ship-
ping, Internet transactions, etc. It should also
be borne in mind that customary rules in in-
ternational trade generally take time to form.
From this point of view, the constant changes
of INCOTERMS 2000 also do not mean that the
conditions contained therein automatically be-
come custom.

Varieties of Customs of International
Business Turnover

a) Customs of International Trade.

Customs of international trade (trade
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customs) are uniform and stable rules that
have developed in practice, but are not legally
binding - cover all rules of a non-legal nature
applied in international trade. Three groups of
similar rules:

- General rules, the most significant; ru-
les that can be applied to any species (actually
customs);

- The rules applied in certain areas of in-
ternational business cooperation, in the trade
exchange of certain groups of goods (usages);
for example, a set of customary rules for tra-
ding grains, coffee, etc. They can be universal
(any part of the world), regional (in a specific
region), local (for example, the customs of one
seaport);

- The established order is the usual rules
that have developed between specific partners
in a particular area of international entrepre-
neurship.

From the customs should be distin-
guished from the customs that develop in the
practice of commercial transactions and deter-
mine the details of these transactions. Trading
habits are encountered in the field of shipping.
They are stacked, for example, in ports. Con-
ventions can regulate the relationship between
the parties only in cases where the parties in
one form or another have recognized the need
to apply the customs of a seaport. In condi-
tions when state international legal and na-
tional sources, due to their inertness, do not
have time to adequately respond to changes
in international commercial turnover, customs
sometimes become the only regulator for new-
ly emerging forms of cross-border cooperation
[1, p- 56].

According to the Principles of Interna-
tional Commercial Contracts developed by
UNIDROIT, the parties to such an agreement
are bound by a custom that is widely known
and consistently observed by the parties in
international trade. The parties are bound by
whatever custom they have agreed upon and
the practice they have established in their re-
lationship.

Informal codification and unification of
customs of international trade includes:

1. The European Economic Commission
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of the United Nations (developed several dozen
general conditions for the sale of specific types
of goods and standard proforma contracts);

2. The UN Commission on International
Trade Law and the International Institute for
the Unification of Private Law (are engaged in
the unification of legal norms);

3. International Chamber of Commerce
(ICC)-1920 - anon-governmental organization
created with the aim of organizational, techni-
cal and other assistance to international trade.

Among ICC publications, the most fa-
mous are the International Commercial Terms
- INCOTERMS.

INCOTERMS is one of the most important
international documents of informal codifica-
tion. The terms, the interpretation of which is
given in INCOTERMS, refers to some types of
contracts of international sale and purchase,
based on a certain, fixed distribution of rights
and obligations between trading partners.

Three groups can be distinguished re-
quests for which the rights and obligations of
the parties are recorded for each type of agree-
ment:

- The rights and obligations of the par-
ties related to the carriage of goods, including
the distribution of additional costs that may
arise during the carriage;

- The rights and obligations of the parti-
es to carry out “customs formalities” associated
with the export of goods from the territory of
one state and with its import into the territory
of another state and transit through third coun-
tries, including the payment of customs duties
and other mandatory payments;

- The moment of transfer of risks from
the seller to the buyer in the event of loss or
damage to the goods.

For example, by agreeing on a CFR or
CIF condition, the seller cannot perform the
contract with any other mode of transport ex-
cept sea transport, since under these condi-
tions he is obliged to provide the buyer with a
bill of lading or other sea transport document,
which is impossible when using other types of
transport. Moreover, the document required in
accordance with the documentary credit nec-
essarily depends on the methods of transporta-
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tion used.

INCOTERMS deal with certain obligations
of the parties - such as the obligation of the seller
to place the goods at the disposal of the buyer or
hand them over for carriage or to deliver them to
the destination, as well as the distribution of risk
between the parties in these cases. They further
define the obligations to fulfill customs formali-
ties to clear for export and import, to package
the goods, the buyer’s obligation to take deliv-
ery, as well as the obligation to provide evidence
of the proper fulfillment of the relevant obliga-
tions have been duly fulfilled.

Although INCOTERMS are extremely
important for the implementation of the sale
and purchase agreement, a significant number
of problems arising in such an agreement are
not regulated at all, for example, the transfer of
ownership and other property rights, non-per-
formance of the contract and the consequences
of non-performance, as well as release from lia-
bility in certain situations. It should be empha-
sized that INCOTERMS is not intended to re-
place the conditions necessary for a complete
sales contract, determined by the inclusion of
standard or individually agreed conditions.

INCOTERMS generally do not regulate
the consequences of breach of contract and
release from liability due to various obstacles.
These issues are subject to resolution by other
terms of the sales contract and applicable law.

b) Merchant Shipping Customs

Merchant shipping legislation contains
many references to international trade cus-
toms. For example, according to Art. 138 KTM
RF (“Deck Cargo”), the carrier has the right to
transport cargo on deck only in accordance
with an agreement between the carrier and the
sender, the law or other legal acts of the Rus-
sian Federation, or business customs. At the
same time, as noted in the literature, some cus-
toms that have developed in this area of trade
have existed for a long time (for example, the
custom to transport part of the cargo on deck
when trading in timber).

A similar wording is contained in the
1978 UN Convention on the Carriage of Goods
by Sea, namely in paragraph (1) of Art. 9 of
the Convention. So, in one of the cases consid-
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ered by the American court, the cargo owner
demanded compensation for the loss of two
containers transported on the deck. The bill
of lading did not indicate where the cargo was
actually loaded, and the shipowner argued that
there was a custom in the Port of New York
allowing containers to be carried on deck, re-
gardless of whether there was an agreement
with the shipper. The court indicated that the
carrier had not breached the contract by plac-
ing the containers on the deck of a container
ship specially built to carry cargo in this way.

In the field of international transporta-
tion, the so-called proformas (or otherwise
- standard forms) of charters are also actively
used, which set out the general conditions for
the carriage of goods. The development of pro-
formas is carried out by both national and in-
ternational organizations of shipowners, and
their application is consonant with the applica-
tion of INCOTERMS.

c) Customs of International Banking
Settlements and Transactions.

The problem of business customs used
in banking practice has not only theoretical but
also practical significance. Carrying out bank-
ing activities involves both compliance with
banking legislation and knowledge and use of
business customs. At the same time, today the
customs of business turnover in banking prac-
tice are insufficiently covered in the literature.
It is noted that “this group of sources is at the
stage of formation at the present stage.” Indeed,
the custom of business turnover has practically
lost its significance as a source of law, but with
the transition to a market organization of the
economy, the role of applied customs has in-
creased again.

Banking legislation repeatedly mentions
the possibility of using business customs. Let’s
consider the specific customs of business turn-
over in banking practice. A fairly wide range of
such customs has developed in legal relations
in the field of bank deposits and bank accounts
[7, p. 132].

According to part (1) of Art. 1741 of the
Civil Code of the Republic of Moldova: Under a
bank deposit agreement, a bank or another, li-
censed in accordance with the law, a financial
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institution (bank) accepts from its client (de-
positor), or from third parties in favor of the
depositor, the amount of money credited to
the balance of the deposit account opened in
the name the depositor, which undertakes to
return to the depositor after a certain period
of time (term deposit) or on demand (demand
deposit). As provided by Art. 1742 CC RM: The
bank deposit agreement is concluded in writ-
ing. The written form of the agreement is con-
sidered to be observed if the bank issues a sav-
ings book, a certificate of deposit or any other
document certifying the deposit of funds and
meets the requirements of the law and customs
applied in banking practice by the bank to the
depositor.

Based on Art. 1747 of the Civil Code of
the Republic of Moldova: According to the cur-
rent bank account agreement, the bank un-
dertakes to accept and credit to the client’s
(account holder’s) account of funds deposited
by the client or third parties in cash, or trans-
ferred from the accounts of other persons, to
execute, within the limits of the amounts on the
account, the client’s transfer of the correspond-
ing amounts to other persons and on the issue
of cash, also carry out other operations on the
client’s account on his behalf, in accordance
with the law, agreement and customs applied
in banking practice, and the client undertakes
to pay remuneration for the provision of these
services. Business customs used in banking
practice often become the subject of legal pro-
ceedings, because the court not only can, but is
obliged to apply business customs when a gap
is found in a regulatory legal act that is also not
filled by an agreement.

Another custom in banking practice is
withholding bank fees from funds transferred
to a counterparty. Charging bank commis-
sions for international settlements is a com-
mon banking practice, the fact of charging this
commission is reflected in the SWIFT message
submitted by the plaintiff. Withholding bank
fees from funds transferred to a counterparty
is also common banking practice, unless other-
wise instructed by the payer.

The customs of business turnover used
in banking practice also include international
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customs that have developed in interbank prac-
tice. The importance of international customs
is especially great in carrying out settlement
and guarantee banking operations. Business
customs established in practice are subject to
unofficial codification within the framework
of the International Chamber of Commerce,
which results in collections of unified rules and
customs. As an example, let us name: Uniform
Rules for Collection in 1995, Uniform Rules
and Practices for Documentary Credit in 1993,
Uniform Rules for Demand Guarantees 1992
Abroad, especially in the countries of the An-
glo-American system of law, banking customs
play an important role and are embodied in
codes of banking practice.

As aresult, the customs of business prac-
tice applied in banking practice play an impor-
tant role as a source of banking law. For credit
institutions, knowledge of the customs of busi-
ness turnover helps to reduce the risk of legal
liability, financial losses and reputational loss-
es. In turn, the bank’s clients who are knowl-
edgeable in this area can optimize taxation,
facilitate and speed up their work, both with
credit institutions and with tax authorities.

The Role of Customs in the Formation
and Development of International Trade
and in the Regulation of International
Agreements

In trade operations, both in domestic
and international trade, a significant role in the
process of execution and regulation of certain
types of operations is assigned to trade cus-
toms and practices. This is primarily due to the
long-term practice of conducting commercial
transactions for the purchase and sale of cer-
tain goods and in certain markets. The customs
emerging in the practice of countries that play
an important role in international trade often
become generally recognized and applied by all
participants in trade.

Thus, emerging as a trade practice, cus-
tom gradually becomes a norm and a source
of regulation. The most important role in the
study and systematization of trade customs is
played by national chambers of commerce. For
example, the Chamber of Commerce and Indus-
try of the Republic of Moldova testifies to the
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commercial and port customs adopted in the
Republic of Moldova and can give appropriate
opinions.

The main organization involved in the
systematization of trade customs and the de-
velopment of relevant documents in the field of
international trade is the International Cham-
ber of Commerce [6].

This organization has prepared a a num-
ber of documents that contribute to the unifor-
mity of understanding and practice of conduct-
ing transactions in the field of international
trade:

- Rules for the Interpretation of
Commercial Terms (INCOTERMS).

- Unified rules (customs and practice)
for documentary letters of credit.

— Unified collection rules.

- Uniform rules for contractual guaran-
tees.

- Conciliation and Arbitration Rules of
the ICC.

Trade practices have a significant impact
on the content of the parties’ obligations under
contracts, and also play a decisive role in the
resolution of disputes in arbitration. So, if there
are ambiguities or inaccuracies in contracts
and agreements, trade customs help to clarify
their content. Trade customs often replace
some rules of law when there is a direct indica-
tion of the use of trade customs in the agree-
ment or contract.

The role of trade customs in the regula-
tion of trade relations is enshrined in a number
of international agreements. So, in accordance
with Art. 9 of the UN Convention on Contracts
for the International Sale of Goods, the parties
to the contract “are bound by any custom in re-
lation to which they have agreed and the prac-
tice that they have established in their mutual
relations. Unless otherwise agreed, the parties
shall be deemed to have intended to apply to
their contract or its conclusion a custom of
which they knew or should have known, and
which is widely known in international trade
and is constantly observed by the parties in
contracts of this kind in the existing field of
trade.”

Business customs are customs that have
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developed and are widely used in the field of
entrepreneurial activity, i.e. trade customs in
their classical, traditional sense. In this case,
the customs of business turnover are not ap-
plied if they contradict the mandatory provi-
sions of the law or the terms of the contract.

In the theory of international law, one
of the most important is the question of the
relationship between categories such as trade
custom, business custom and national legisla-
tion. In accordance with Art. 5 of the Civil Code
of the Republic of Moldova: a custom is a norm
of behavior, which, not being provided for by
legislation, is generally accepted and regularly
applied in a certain area of civil relations. Cus-
toms are applied only if they do not contradict
the law, the foundations of law and order and
morality, as well as the transaction.

According to the law, business customs
are applied only to the extent that they do not
contradict the peremptory norms of civil law or
an agreement. A trade custom is inapplicable if
it contradicts the statutory provisions that are
binding on the parties or the contract, from
which follows its subordinate provision with
respect to the specified regulators. The pe-
remptory norm, as the most stringent one, has
an unconditional advantage over all other reg-
ulators (including over any contract and trade
custom), and since peremptory norms are al-
ways mandatory for the parties, a trade custom
that contradicts such norms is not applied. The
priority of the mandatory rules of law and the
terms of the contract over commercial customs
has never been in doubt, this, however, cannot
be asserted in relation to the rules of disposi-
tive [13, p. 324].

A single category of trade custom is rep-
resented by two of its varieties: trade customs
“in addition to the law” (a general rule) and
“against the law” (an exception in which a trade
custom changes a dispositive norm of the law).
That is why the legislator, in addition to the
framework authorization of the use of trade, in
a number of cases mentions them in a special
context, having in mind this - the last - variety
of them.

It should be borne in mind that the cus-
toms of business turnover are among those cir-
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cumstances that must be taken into account by
the court, arbitration court or arbitration court
to determine the content of the contract when
clarifying the actual common will of its parties.
In a number of cases, the application of a dis-
positive norm of domestic legislation, which is
of a general nature and is not intended to reg-
ulate relations in foreign trade, instead of the
custom of business turnover, widely known in
international trade and constantly observed by
the parties in contracts of this kind, would lead
to results that contradict generally accepted
practice international trade.

The customs accepted in international
trade practice are applied by the ICAC in cas-
es where it is stipulated in the contract from
which the dispute arose, and when the rule
of law that applies to the disputed legal rela-
tionship refers to the customs, as well as if the
application of the custom is based on the pro-
visions of an international treaty acting in rela-
tions between states to which the parties to the
dispute belong.

It is possible to assess the legal nature
and significance of INCOTERMS as one of the
regulators of international commercial law.
The reference in the contract to INCOTERMS
makes them contractual terms, hence the
question of the ratio of the provisions of INCO-
TERMS and national legislation, INCOTERMS
and international treaties - this is a question of
the relationship of a specific agreement (con-
tract) with the specified sources of law.

Trade customs are one of the sources of
international law. They represent the rules of
conduct for participants in international trade,
developed by participants in international rela-
tions in practice as a result of repeated repro-
duction of the same actions over a long period
of time.

Customs are the most ancient form of
the existence of law. As a rule, customs are not
recorded in writing, unlike the normative legal
acts of the state or international treaties. Oral
custom is the most flexible form of internation-
al law, it can be formed much faster than a writ-
ten rule of law. At the same time, the oral form
of customs can give rise to their different inter-
pretations, and also complicates the process of
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proving their existence. Therefore, the customs
of international trade are subject to informal
codification by various international organi-
zations. The custom of international trade is a
term that carries a semantic load that is differ-
ent from the denotation of international legal
customs that develop in the process of carrying
out foreign trade activities between states and
other subjects of international law [2, p. 45].

International trade belongs to those ar-
eas of international law in which custom oc-
cupies a special place, which plays a large role,
since relations in international trade were of-
ten regulated in the course of its historical de-
velopment and are currently regulated by un-
written rules.

The forms of customary recognition can
be different: consolidation in legislative acts of
a reference to customs developed in interna-
tional trade; a reference to a custom in an inter-
national treaty that has entered into force and
is therefore an integral part of its legal system.
Also custom is applicable in accordance with
the agreement of the parties to an international
trade transaction. The recognition of customs
is evidenced not only by references to them in
law, international treaties and repeated sus-
tainable use by participants in trade relations,
but also by the practice of national judicial bod-
ies and international arbitrations.

Similarities between the customs of
business turnover:

- Customs are established, i.e. fairly con-
stant and definite;

- Customs are applied widely, and do not
have a specialized nature;

- The scope of application of customs is
limited to entrepreneurial relations;

- Customs are not provided for by law;

- The content of customs does not contra-
dict morality.

The custom of business turnover can be
applied regardless of whether it is recorded in
any document (published in the press, set out
in a final court decision on a specific case con-
taining similar circumstances, etc.) [3, p. 564].

Conclusions:

1. Legal custom-rules created by life itself.

2. International custom is a source of in-
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ternational law, which occupies a special place
in the hierarchy of sources.
3. Custom is the oldest and most flexible
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source of international law.
4. International legal centrism is being
replaced by polycentrism.
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UNELE TRASATURI GENERALE ALE ORINDUIRII POLITICE
A MOLDOVEI MEDIEVALE

Teoria despre autoritarismul nemdrginit al domnitorilor moldoveni pare indoielnica in lu-
mina noilor descoperiri stiintifice fdcute in alte ramuri ale stiintei. Pentru a ne Idmuri in aceastd
privintd, am infdptuit o cercetare stiintificd, folosind metoda analizei de continut a scrierilor vechi
si metoda constructiei abstracte de tadlmdcire a datelor culese si de cdpdtare a unor cunostinte
noi. Potrivit datelor cdpdtate si talmdcirilor facute, de la infiintarea statului Moldova si, cel putin,
pind la Dimitrie Cantemir, in obste, a domnit democratia, adicd cirmuitorii tdrii se supuneau vointei
norodului. Cirmuirea tdrii era, dupd lege, infaptuitd de un singur om, domnitorul, dar in fapt cirmu-
itorul se sfatuia si se cdlduzea, in mare mdsurd, de pdrerea marilor dregdtori, care alcatuiau sfatul
tdrii. Oamenii si dregdtorii ii dddeau neintirziat jos din scaun pe cirmuitorii care cdlcau vointa no-
rodului, trddau tara sau nu isi indeplineau indatoririle. Cei mai vrednici oamenii ai tarii ajungeau in
rindurile dregdtorilor, adica ale cirmuitorilor mari si mici ai tdrii. Aceastd stare de lucruri a inceput
sd se strice dupd ce a inceput numirea in fruntea tdrii a unor strdini si, ca urmare, a fost schimbata
orinduirea singuristd cu cea feudald. Starea proastd a ddinuit si in orinduirea capitalista.

Cuvinte-cheie: drept, orinduire politicd, medieval, moldovenesc, Moldova.

CERTAINS CARACTERISTIQUES GENERALES DU REGIME POLITIQUE
DE LA MOLDAVIE MEDIEVALE

La théorie de I'autoritarisme non limité des dirigeants moldaves semble douteuse a la lu-
miére des nouvelles découvertes scientifiques faites dans d’'autres domaines de la science. Pour
éclairer ces choses, nous avons accomplie une recherche scientifique, en utilisant la méthode de
I'analyse de contenu des écrites médiévales et la méthode de la construction abstraite de l'inter-
prétation des données recueillis et d’acquisition des novelles connaissances. Selon les données ob-
tenues et les interprétations faites, de I'apparition de I'Etat Moldove et, au moins, jusqu’au Dimitrie
Cantemir, dans la société, a régné la démocratie, donc les dirigeants du pays se soumettaient a
la volonté de people. L'administration du pays était, selon la loi, accompli par un seul homme, le
dirigeant (domnitor, en roumaine), mais en fait ce dirigeant se consultait et se dirigeait en grande
mesure par l'opinion des fonctionnaires de haut niveau de I'appareil d’Etat, qui formait le conseil du
pays. People et fonctionnaires se soulever rapidement contre les dirigeants qui violaient la volonté
de people, trahiraient le pays ou oubliaient faire son devoir de dirigeant. Les meilleurs hommes du
pays étaient enrélés parmiles fonctionnaires, c'est-a-dire parmiles dirigeants de tout niveau. L'état
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de choses a commencé se dégrader aprés I'adoption de la pratique de nommer comme dirigeant
des étrangers et, a la suite, le changement du régime singouriste avec le régime féodal. La mau-
vaise situation du pays et du people se perpétué en capitalisme.

Mots-clés : droit, médiéval, moldave, Moldavie, indépendance.

Problema. Deopotrivd cercetatorii
stiintifici, practicienii si oamenii de rind soco-
tesc ca cirmuirea si cirmuitorii sint un factor
puternic al vietii obstesti. Aceasta parere este
foarte veche, judecid dupa scrierile din vremu-
rile cele mai indepartate din felurite parti ale
lumii. Ca urmare, sint desfasurate numeroase
cercetari stiintifice in aceasta privinta, ba chiar
s-a desprins o ramur3, care tinde sa se prefa-
ca intr-o stiinta de sine statatoare despre cir-
muire in general. Vorbim despre ceea ce este
numit cel mai des, din pacate cu cuvinte strai-
ne, stiinta dirijarii sau management. In lumina
celor spune, capata, dupa parerea noastra, in-
semnatate cunoasterea practicilor de cirmuire
a tarii care au fost folosite in vremurile cele mai
de seama ale neamului nostru, printre care se
afla si era medievala.

Actualitatea temei de cercetare. De-
opotriva Republica Moldova si Romania, tari
care cuprind astazi cea mai mare parte a Mol-
dovei medievale, se afla astazi in cadere nein-
cetata. Viata oamenilor se strica pe an ce trece,
ceea ce stirneste multa nemultumire in rinduri-
le norodului. Cel mai des sint invinuiti de aceste
rele cirmuitorii celor doua obsti ruminesti. Prin
urmare, cunostintele despre cirmuire capata o
insemnatate deosebita in vremurile pe care le
traim. Rastimpul medieval atrage si prin rindu-
irea in stat a obstii moldovenesti de atunci ca si
de acum. Nu putem scapa din vedere nici trasa-
tura unei cirmuiri printr-un singur om, care are
puteri nemarginite, pe care cei mai multi dintre
semenii nostri de astazi o vad ca pe cel mai bun
model de cirmuire a unei obsti (statale).

Scopul si sarcinile cercetarii. Cu ajuto-
rul cercetarii stiintifice pe care am infaptuit-o,
am tins sa descoperim acele trasaturi ale cir-
muitorilor si cirmuirii din Moldova medieva-

* Articolul este publicat in regia autorului.
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13, care au facut cu putinta o inflorire a obstii
moldovenesti din acele vremuri. Pentru a ne
atinge tinta, am gindit urmatoarele sarcini: a)
invederarea trasaturilor cirmuitorilor din vea-
curile medievale si b) invederarea felului in
care era cirmuitd Moldova in era medievala.
De addugat ca aceasta cercetare stiintifica ur-
meaza unei alte cercetari asemanatoare, ale ca-
ror descoperiri stiintifice au fost in alte lucrari
[vezi, bundoar3, lucrarea nr. 1].

Metodele aplicate si materialele fo-
losite. Pentru a infaptui cercetarea stiintifica
cu pricina, ale carei descoperiri stiintifice sint
infatisate in lucrarea de fata, au fost folosite ur-
matoarele metode: metoda analizei de continut
(cartea ,Descrierea Moldovei”, scrisa de Dimi-
trie Cantemir (Editura ,Litera, international”,
Bucuresti, 2001, 256 p.) si metoda constructiei
abstracte (talmacire a faptelor si capatare a
unor cunostinte noi).

Rezultatele obtinute si dezbateri. Par-
tea a Il-a din cartea pomenita a lui Dimitrie
Cantemir poarta numele ,Partea politica. Des-
pre orinduirea de stat”, iar cel dintii capitul —
,Despre felul de carmuire a Tarii Moldovei”.
Vedem ca Cantemir deosebea foarte bine orin-
duirea politica de cea economica. Mai vedem
ca el a folosit doua cuvinte, unul strain, adica
spolitica”, pe care l-a intilnit In multe lucrari
strdine pe care le-a citit, si altul de-al nostru,
stramosesc, adica ,carmuire”, care era folosit in
Moldova si, mai curind, in celelalte tari vorbi-
toare de limba rumina, adicd Muntenia, Ardeal
(Transilvania) si altele.

Chiar din capul locului, Cantemir ne pre-
vine cit se poate de limpede: ,Cine vrea sa dea
o descriere politica a Moldovei trebuie, dupa
socotinta mea, sd cerceteze inainte de toate
chipul in care este cirmuitd, fiindca noi soco-
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tim ca In descrierea acestuia au dat gres chiar
si barbatii cei mai invatati.” [2, p. 58]. Cam toti
cercetatorii stiintifici, si ai nostri, si straini, ai
trecutului au pasit peste aceasta preintimpina-
re, cautind sa vire orinduirea cirmeasca a tarilor
rumine in felurile de orinduire desprinse de
cercetatorii stiintifici din alte tari. Este vorba,
de fapt, despre tarile apusene, caci acolo cer-
cetatorii nostri stiintifici si-au facut tnvatatura
sau au fost fnvatati de cei care au invatat in
acele tari. Ca urmare, ei au vorbit gresit, dupa
pdrerea noastrd, despre monarhie (si feuda-
lism). Zicerea lui Cantemir vrea sa spuna ca es-
te gresit si ceea ce s-a vorbit despre orinduirea
politica a Moldovei in timpurile lui in alte tari.
Din pacate, Cantemir nu a izbutit sa faca o no-
ud Impartire a orinduirilor cirmesti din lume si
sa-i gaseasca celei din Moldova locul potrivit.
El s-a marginit la o descriere a felului in care
era cirmuita Moldova In vremurile de atunci.
Noi am facut o noud Impartire a orinduirilor
cirmesti din toate vremurile si din toate obstile,
pe care am infatisat-o si In capitulul despre
viata obsteasca din aceasta carte. Atragem pri-
virea tuturor si spre cuvintele ,cine vrea [...] sa
cerceteze [...]". Aceste cuvinte ne dovedesc ca
gindirea care astazi este numita ,pozitiva” s-a
ivit mai intii la neamul nostru si nu l-a parasit
niciodata. Cuvintul ,cercetare” (,recherche” in
franceza, ,research” in engleza s.a.m.d.) a prins
radacini adinci in celelalte tari foarte tirziu,
incepind cu Auguste Comte, deci la Inceputul
celui de-al XIX-lea veac, In legatura cu acest fel
de gindire. Nici macar grecii sau romanii nu au
folosit acest cuvint, atunci cind gindirea lor a
atins cele mai mari Tnaltimi. Nu l-au folosit nici
mintile lor cele mai luminate (Platon, Socrate,
Herodot, Cicero si ceilalti), desi unii subliniau
fnsemnatatea acestui fel de a cunoaste lucruri-
le (Pitagora s.a.). De altfel, gindirea speculativa
sau sofismele au inflorit in tarile cu gindire pa-
trata. Nu gasim acest fel de gindire la neamul
nostru. Ea ne este striina. In timp ce tarile cu
gindire patrata vorbeau despre filozofie, noi
am vorbit dintotdeauna despre cercetare si
stiinta. Cantemir foloseste des asemenea vorbs3,
bundoara el spune in alt loc: ,vom cerceta mai
cu de-amanuntul — din izvoarele care ne stau
la indemina” [2, p. 103]. O dovedeste si felul in
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care Cantemir si-a facut cercetarea stiintific3,
adica folosind cu migala metodele stiintifice de
astazi, Indeosebi metoda observarii, metoda
interviului, metoda analizei de continut, me-
toda documentara si metoda experimentului.
Dupa cum vedem din cele asternute pe hirtie,
stapinea Cantemir bine si metodele teoretice
de cercetare stiintifica. Asadar, nu este de ajuns
a-1 numi ginditor (filozof) pe Dimitrie Cante-
mir. Cel mai bine il descriu cuvintele cercetdtor
stiintific si om de stiintd.

Din stralucita descriere facuta de Dimi-
trie Cantemir, vedem ca cirmuitorii de tara de
odinioarg, dar si dregatorii mai mici stiau atitea
despre tara cite n-a stiut niciunul dintre cei din
zilele noastre, indeosebi cei care i-au urmat lui
Ceausescu. Mai vedem ca cele mai mari pierderi
tara le-a avut atunci cind era obladuita de cir-
muitori tradatori si hapsini. Citeva frinturi vor
dovedi cunostintele numeroase despre tara ale
unui cirmuitor de pe vremuri, dar si cele citate
in capitulele dinainte sint lamuritoare in aceas-
ta privinta. Astfel, Cantemir glasuieste: ,Cu toa-
te cd Dundrea uda numai o fisie a tarii, aflata
astazi sub stapinirea voievodului moldovean,
ea aduce tarii cele mai mari foloase. Caci pe de
o parte ingaduie cordbiilor negutatoresti ale fe-
luritelor neamuri sa arunce ancora in Galati, iar
pe de alta parte da putinta moldovenilor sa-si
aduca marfurile pe Prut spre Constantinopol si
spre alte cetdti de la Marea Neagra, aducindu-le
un cistig insemnat.” [2, p. 20].

Mai mult decit atit, cirmuitorii de odini-
oara stiau bine ce se Intimpla si in alte tari. lata
o dovada luata din cartea lui Cantemir: ,Despre
apele si bogitiile ascunse in apa aceasta nu vom
vorbi, deoarece altii inaintea noastra, descri-
ind Germania si Ungaria, au spus tot ce era de
spus.” [2, p. 20].

In Muntenia si in Moldova veacurilor XI-
[I-XVIII, adicd in rastimpul dinaintea celui de
acum, fiul 1i lua locul tatalui in scaunul tarii nu-
mai daca tara Incuviinta, adica dregatorii si oa-
menii de rind. Nu putem deci sa vorbim despre
o monarhie. Se pare ca Tnaintasii nostri au tinut
neapadrat sa pastreze in miinile norodului friie-
le tarii, dind dovada de o gindire puternic no-
rodnicista (democratd). Astfel, Cantemir zice,
in timp ce insiruie numele domnilor moldoveni
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de la descalecatul Moldovei: ,,6. Roman I, fiul lui
Latcu si fratele lui Musat. Dupa moartea lui, fie
din pricina virstei fragede a fiului sau Alexan-
dru, fie printr-o rascoald, a fost ales 7. Stefan
[” [2, p- 66]. Peste citeva pagini, Cantemir mai
scrie: ,In vremea celor dintii sase voievozi, pina
la alegerea lui Stefan |, care a rupt firul ereditar
al stapinitorilor Moldovei, obisnuit pina atunci,
datinile tarii se implineau putin sau deloc. Cel
care mostenea domnia se stia inca de pe cind
traia tatal sau fratele sdu si, ca sa se urce in
scaun, nu era nevoie de altceva decit sa-l vrea
norodul” [2, p. 76]. Prin urmare, nu putea sa fie
numit domn cineva care nu era dorit de norod.
Cum putem sd vorbim despre monarhie in aces-
te Imprejurari? Oamenii ingaduiau ca fiul dom-
nului sau alta ruda din acelasi neam (fratele sau
nepotul), In lipsa unui fiy, sa 1i urmeze tatalui la
cirma tarii, pentru a opri luptele pentru putere,
care sint daunatoare tarii. Oamenii de atunci
intelegeau Insa cd aceasta practica poate sa du-
ca la o asuprire a norodului din partea domni-
lor. Ei mai Intelegeau ca fiul poate sa nu fie la
fel de destept ca tatal lui si sa rinduiasca rau
treburile tarii. De aceea, urmareau bine cine vi-
ne la cirm3, pentru a nu-i lasa pe nevrednici sa
se oploseasca si sa duca tara de ripa sau sa-i ne-
fericeasca pe oameni. In aceasta privints, Can-
temir scrie: ,26. Stefan al VIlI-lea si el fiu al lui
Petru al V-lea. A avut si acesta soarta sd moara
fara urmasi punind astfel capat semintiei drep-
te si nedrepte a Dragosestilor. Stingerea aces-
tei semintii este pricina de capetenie a tuturor
ndpastilor abatute asupra Moldovei in cursul
vremurilor. Caci nemaiaflindu-se nimeni care
sa-i Intreaca pe ceilalti prin neamul sau ales si
sa-i tind In friu pe uneltitori, tara s-a ruinat si
s-a umplut de partide razvratite. Turcii vedeau
cu ochi buni aceste tulburari dinlauntru, fiind-
ca Isi dddeau seama ca, daca moldovenii vor fi
sleiti de puteri, le vor putea porunci orice, mai
lesne decit daca ar fi uniti si puternici. Astfel,
in rastimp de citeva luni, au fost alesi feluriti
domni si tot atitia au fost iardsi izgoniti pina
cind, dupa sfatul celor intelepti au fost inaltati
domni din neamuri felurite” [2, p. 68-69], dar
tot moldovenesti.

Din rindurile urmatoare vedem ca si dre-
gatorii puteau sa se opund numirii unui domn:
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»13. Stefan al Ill-lea, un fecior al lui Alexandru
I. El a fost cel dintli care a urmat la tron dupa
moartea fratelui sau, in paguba fiului domnu-
lui, lucru care se va petrece adesea si in vre-
murile urmatoare. Cred ca pricina nu a putut fi
alta decit ca Alexandru [, dupa ce a fost izgonit
din scaun prin alegerea lui Stefan I, nu si-a mai
dobindit domnia decit prin alegerea boierilor,
iar de atunci boierimea din Moldova capata o
slobozenie si mai mare decit inainte in alegerea
domnului, dar cu ingradirea ca nu poate sa-si
aleaga alt domn decit de vita domneasca, daca
se mai afld vreunul de acesta. In acelasi chip se
facea odinioara alegerea crailor lesesti si acelasi
lucru se vede si in zilele noastre la alegerea sul-
tanului si a hanilor din Crimeea.” [2, p. 66-67].
Prin urmare, norodnicie era si la lesi, si la turci,
si la tatari! Iatd ca norodnicia (democratia) es-
te mai veche In partile rasaritene decit in cele
apusene. Sint doveditoare cuvintele ,de atunci
boierimea din Moldova capata o slobozenie si
mai mare decit Tnainte”. Deci, si Tnainte boierii,
adica dregatorii, aveau de spus un cuvint greu
la alegerea cirmuitorului tarii. Puterea lor s-a
intarit, dupa parerea noastra, datorita orin-
duirii obstii in stat. Anume rinduirea obstii in
stat creste puterea cirmuitorilor si o scade pe
cea a norodului. Am vorbit despre aceasta mai
pe larg in capitulele dinainte si in alte lucrari
stiintifice pe care le-am publicat. Dregatorilor
li se mai spunea si boieri, pentru ca ei munceau
nu cu miinile, ci cu capul si aveau venituri mai
mari decit oamenii de rind. Totusi, ei nu erau
niste bogatasi, asa cum erau cirmuitorii mari si
mici din alte tari, indeosebi in tarile cu o gindi-
re patratd, care erau croite altfel, adica aveau o
altd orinduire economica (feudalism) si politi-
ca (monarhie). Dovada este, dupa cum am spus,
lipsa de palate si castele in tarile ruminesti, In-
deosebi In Moldova si In Muntenia, ca si a cu-
vintelor palat si castel, imprumutate din alte
limbi. Cuvintul castel este facut, dupa parerea
noastrd, din cuvintul ruminesc casd (cas(a) +
t + el). El, cuvintul ,castel”, a fost nascocit mai
curind de catre romani (castellum, in latind),
cei care mai stiau limba ruming, caci nu gasim
urmele unor asemenea zidiri acolo unde au
trait rumini slobozi. Nu gasim asemenea zidiri
nici macar acolo unde ruminii, care nu au fost
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cuprinsi de Imparitia Romani, si-au rinduit
obstea in stat, cum s-a intimplat sub domnia
lui Burebista sau a lui Decebal. Acestia traiau
in cetati. Rostirea ,castel” o Intllnim in limba
leseasca (kasztel) si italiana (castello), potrivit
unor autori (DEX, 2009). Este cu putinta ca si
cei care nu s-au lasat de limba lor stramoseasc3,
limba ruminag, dar traiau la Roma sau in apropi-
erea acestui oras au fost cei dintli care au folo-
sit cuvintul ,castel”, pentru a le fi mai usor sa il
rosteasca, caci cuvintul ,castellum” le cam 1m-
pleticea limba.

Presupunerea noastra ca Moldova a fost
intotdeauna o tara norodnicd, ca si obstile de
rumini nerinduite in stat, care au fiintat, fna-
inte, In acest cuprins si In preajma (Muntenia,
Ardealul, Banatul...), este dovedita si de urma-
toarele intimplari descrise de Cantemir: ,27.
Petru, fost stolnic al raposatului domn Stefan,
sau Trusca, cind a fost uns domn i s-a dat nu-
mele de Alexandru al Ill-lea Lapusneanu; par-
tida potrivnica aduse asupra lui la domnie pe
28. Despot, numit indeobste Ereticul de catre
istoricii nostri; om viclean si clevetitor, care
l-a dat jos din scaun pe Alexandru cu ajutorul
turcilor. Fiindca stia ca are multi dusmani si
ca de citeva ori voisera sa-l1 inldture otravin-
du-l, s-a prefacut ca moare si a pus sa se duca
la groapa un chip asemenea lui, iar el Insusi a
fugit In taina la lesi, ca sa afle si mai bine gin-
durile supusilor sdi. Dupa fuga lui moldovenii
l-au chemat iar la domnie pe Alexandru al III-
lea Lapusneanu. Numai ca bucuria lui n-a tinut
prea mult. Caci Despot, care s-a intors din Tara
Leseascd, l-a izgonit fara greutate, cu ajutorul
oastei care-i era cu priintd, intarita cu lesi. Du-
pd moartea lui Despot, domnia o smulse cu sila
29. Stefan al [X-lea, poreclit Tomsa, care mai
fnainte fusese hatmanul lui, adica capetenia
oastei. Dar moldovenii, scirbiti curind de dom-
nia lui nedreaptd, au chemat iarasi din Lehia,
pentru a treia oard, pe domnul lor cel vechi si
drept Alexandru al Ill-lea, care statea ascuns
acolo si care l-a biruit In lupta pe Stefan, I-a lu-
at ostatec si l-a osindit la moarte. Dupa atitea
schimbari ale soarteij, el s-a bucurat la urma de
o viata mai tihnita si a murit In scaun. Averile si
domnia le-a lasat mostenitorului si fiului sau”
(p. 69). Iata cuvintele doveditoare: ,Dar moldo-
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venii, scirbiti curind de domnia lui nedreapta,
au chemat iarasi din Lehia, pentru a treia oa-
ra, pe domnul lor cel vechi si drept.” [2, p. 69].
Asadar, oamenii hotarau cine sa le fie domn si
nu i rabdau mult timp pe domnii care fsi fa-
ceau prost indatoririle de cirmuitor al tarii. Nici
vorba de monarhie si absolutism feudal! Din
aceleasi ziceri cantemirene, se mai vede ca si in
alte tari lucrurile erau asemanatoare, cum al-
tfel sa intelegem faptul ca doi boieri moldoveni
care se vrajmdseau cumplit au fost gazduiti in
aceeasi tara, ba chiar au fost ajutati cu ostasi.
Mai vedem ca domnitorul Despot a fost ajutat
de hatmanul sau Tomsa, care tintea sa ajunga
domn. El nu a fost in stare sa cirmuiasca bine
tara, desi a fost capul ostii. De aceea, pina astazi
si, poate, din toate timpurile, aceste dregatorii
sint despartite. Lesii, ca si dregatorii din alte
tari, intelegeau bine ca si ei au nevoie de ascun-
zatori, de aceea 1i addposteau si {i sustineau pe
dregatorii din alte tari care erau pusi pe fuga
sau surghiuniti.

Norodul I-a dat jos din scaunul domnesc,
potrivit spuselor lui Cantemir, si pe Aron sau pe
Vasile Lupu. Dupa legile tarii, tradatorul Aron,
care a daruit cetatea Tighina si doisprezece sa-
te din jur turcilor, a fost, mai curind, lipsit de
avere si alungat din tara, ceea ce iTnseamna o
pedeapsa mai aspra decit uciderea, caci un cir-
muitor de tara a fost osindit sa traiasca printre
strdini si sa isi cistige cu truda lui o bucata de
piine. Dregatorii i-au alungat sau, mai rar, ucis
si pe urmatorii domni care nu le-au indreptatit
asteptdrile: Petru al VI-lea (a fost numit de
turci), lancu, Constantin I (Movild), Bogdan
al V-lea (Movila), Gaspar (un italian numit de
turci), Duca-Voda (un grec numit de turci);
Dumitrascu Cantacuzino; Constantin al Ill-lea,
de doua ori. Nu Tnsiruim sirul lung al celor care
au urcat In scaunul domnesc nu prin mostenire,
ci prin alegere. Este mai usor sa alegi decit sa
dai jos, se cere mai multa cutezanta.

Datele pe care le-am infatisat In rindurile
dinainte intaresc, de asemenea, presupunerea
noastra ca moldovenii au fost nu atit sub talpa,
cit sub scutul turcesc, caci altfel Poarta Otoma-
nd nu ar fi ascultat de parerea lor. Dupa parerea
noastra, faptul ca dregatorii i-au dat mai des
jos decit norodul pe domnitorii numiti de turci
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sau pe cei alesi de ei nu este o dovada trainica
ca acestia au avut mai multa putere in aceasta
privintd decit norodul. Acest fapt ar putea sa ne
spund mai curind, daca ludm in seama si alte
fapte, ca dregatorii se ingrijeau de binele tarii si
al norodului, adica isi faceau bine treaba.
Moldova de atunci era o tara norodni-
ca, iar oamenii erau indeajuns de destepti ca
sa-i aleaga 1n frunte pe cei mai buni dintre ei,
despre oricare dregatorie vorbim. Dimitrie
Cantemir a fost neindoios cel mai destept din
toata tara in acele vremuri. Iata Inca o dovada
ca Tnaintasii nostri au fost cu mult mai destepti
decit noi, generatiile de astazi, de pe amindoua
malurile Prutului. Nici cei din Muntenia sau din
Ardeal nu sint mai breji. Din opus, grecii l-au
omorit pe Socrate, pe cel mai destept dintre ei
din acele vremuri intunecate. Nu in zadar nea-
mul si tarile noastre au inflorit si au stralucit
timp de cinci veacuri (XIII-XVIII), poate chiar
mai mult, dar nu se cunoaste deocamdata inde-
ajuns despre vremurile mai indepartate.
Spusele noastre sint adeverite si de ur-
matoarea frintura din cartea lui Cantemir:
»Toate dregatoriile tarii, politicesti si In oaste,
atirna de bunul plac al domnului, le da celor
ce 1i sint dragi si le ia celor pe care-i uraste. La
fmpartirea lor domnul nu tine nici o rinduiala.
Daca vrea sa faca pe un om din norod mare lo-
gofat, care este rangul boieresc cel mai mare in
Moldova, nimeni nu cuteaza sa i se impotriveas-
ca pe fata, cind Insa dimpotriva vrea sa ia rangul
cuiva din neamurile cele mai de frunte, acesta
trebuie sa se supuna pe data vointei domnului.
Aceeasi putere o are nu numai asupra calugari-
lor de rind, ci si asupra mitropolitului, episcopi-
lor, arhimandritilor si egumenilor), ca si asupra
tuturor celor ce tin de tagma bisericeasca. Daca
acestia au savirsit vreo rautate, au nedreptatit
un om din norod sau au uneltit impotriva dom-
nului ori a tarii, domnul poate sa-i inlature din
slujba si rangul lor bisericesc fara sa fie impie-
dicat de nimic si fara invoirea patriarhului de la
Tarigrad, dar nu le poate lua darul preotiei; fi
poate insa osindi la moarte, daca e nevoie. Ca-
lugarii 1si aleg singuri cirmuitori noi, dar numai
atunci cind domnul 1i aduna pentru aceasta; e
nevoie si de Invoirea lui, pe care o da in acest
chip: domnul da alesului, cu mina lui, toiagul
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pastoriei. Acest drept este luat dupa obiceiul
investiturii imparatilor romani de catre papi si
nici unul dintre principii crestini nu-1 mai are
in afara de tarul rusesc. Acestea sint drepturile
domnilor moldoveni asupra supusilor lor, In-
gaduite nu numai de Poart3, ci si intdrite prin
hrisoave unora dintre Imparati.” [2, p. 61-62].
Dupa cum am spus, un taran de rind poate sa
fie numit logofat, adica un fel de prim-ministru
in zilele noastre, de catre domnitor. Nu putem
deci sa vorbim de feudalism.

Este adevarat ca Cantemir zice ,toate
dregatoriile tarii, politicesti si in oaste, atir-
nd de bunul plac al domnului, le da celor ce
ii sint dragi si le ia celor pe care-i uraste. La
impartirea lor domnul nu tine nici o rinduiala.”
Daca ar fi fost precum spune Cantemir, atunci
orice domn ar fi putut sa numeasca oameni de
incredere 1n toate dregatoriile si acestia l-ar fi
ales domn pina la moarte. Totusi, foarte putini
domnitori au stat in scaun pina la moarte.
Acest fapt adevereste si faptul ca domnitorul
era ales nu numai de catre dregatori, ci si de ca-
tre norod. Domnul 1l alegea dupa placul lui pe
cineva care nu se deosebea prea mult de altii
prin desteptdciune si pricepere. Aici isi spu-
nea cuvintul bunul sdu plac. El nu putea insa
sa treaca peste cei care erau simtitor mai buni
decit cei cu care se impdaca mai bine.

Incd o frinturd intireste tilmicirile noas-
tre: ,Numai asupra averilor supusilor nu le e la-
sata vreo asemenea putere. Atunci cind domnul
vrea sa puna dajdii prea grele In tara lui, nimeni
nu poate cirti fard a-si primejdui viata si nimeni
nu se poate Tmpotrivi poruncii sale; este tinut
insa de Poarta sa dea socoteald de apasarile lui.
Desi nu poate fi pirit pe data, el se poate astepta
la 0 pedeapsa cu atit mai grea, cind este pirit ma-
relui vizir pentru varsarea singelui nevinovat si
cind Intreaga tara se jeluieste de biruri prea gre-
le. Cind se dovedeste dreptatea plingerii, de obi-
cei este osindit la surghiun 1n saracie si i se iau
toate averile. Osinda la moarte si-o atrage numai
daca se razvrateste sau daca se Impotriveste sa
plateasca sultanului haraciul de fiecare an.” [2,
p. 62]. Sa despicam aceasta frintura. Cantemir
zice: ,nimeni nu poate cirti fara a-si primejdui
viata si nimeni nu se poate Impotrivi poruncii
sale” si ,nu poate fi pirit pe datda”. Vedem o buna
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rinduire a lucrurilor. Domnitorul trebuia sa ai-
ba destule imputerniciri pentru a-si face treaba,
adica pentru a cirmui bine tara. Se stia ca intot-
deauna se gasesc dintre cei care vorbesc de rau
domnia, pentru a pune mina pe putere, ei sau cei
cu care sint In cirdasie. Se mai stia ca pareri sint
multe, dar adevarul este unul singur. Bunetea
unei fapte (porunci) se vede cel mai bine dupa
ce a fost pusa in viata. Putea sa greseasca si dom-
nul, putea chiar sa Incerce sa isi faca mendrele
pe seama norodului. De aceea, era prevazuta o
putintd de-al opri, si anume: ,este tinut insa de
Poartd sa dea socoteald de apasarile lui” si ,el
se poate astepta la o pedeapsa cu atit mai grea,
cind este pirit marelui vizir pentru varsarea sin-
gelui nevinovat si cind intreaga tara se jeluieste
de biruri prea grele.” Pedeapsa era mare: ,Cind
se dovedeste dreptatea plingerii, de obicei este
osindit la surghiun In saracie sii se iau toate ave-
rile”. Prin urmare, moldovenii o duceau mai bine
in timpurile de atunci decit in cele de acum.
Cantemir zice despre domnitor: ,Cind
acesta osindeste pe cineva la moarte, la bata-
ie, la surghiun, la pierderea averii, chiar daca o
face pe nedrept si tiranic, aceia care vor sa se
roage pentru osindit pot sa faca asta prin viu
grai sau prin scrisoare, dar nimeni nu se poate
fmpotrivi judecatii domnesti; dimpotriva, cind
domnul vrea sa slobozeascad pe oarecine osin-
dit la moarte de toata obstea, nimeni nu-i poate
sta Impotriva si nici osinditul nu poate fi omorit
cu sila, daca el I-a luat sub obldaduirea sa.” [2, p.
61]. Vedem ca in acele timpuri a fost mai multa
norodnicie (democratie) decit in zilele noastre,
desi cercetatorii stiintifici de azi sustin opusul.
Vorbim despre faptul ca norodul avea dreptul
de ajudeca si de a-i pedepsi pe cei vinovati: ,0a-
recine osindit la moarte de toata obstea”. Mai
vedem ca domnitorul nu putea sa il lipseasca
dupa placul sdu si nedrept, adica in rasparul le-
gii, pe vreun om. Nici vorba deci despre absolu-
tismul feudalului din tarile apusene. Cantemir
spune nu ca domnitorul avea dreptul sa pedep-
seascad ,nedrept si tiranic”, chiar si la moarte
pe cineva, ci cd ,nimeni nu se poate impotrivi
judecatii domnesti”. Cu alte cuvinte, nimeni nu
putea sa faca alta judecata decit norodul si sa
i puna autoritatea la indoialad. Totusi, oamenii
,care vor sa se roage pentru osindit pot sa faca
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asta prin viu grai sau prin scrisoare”. Cu alte
cuvinte, domnitorul nu putea sa mearga Impo-
triva vointei norodului. El avea nevoie de o pir-
ghie pentru a afla parerea oamenilor. De aceea,
oamenii puteau sa si-o spuna si vorbit, si scris,
dar in chip de rugaminte, pentru a nu stirbi au-
toritatea cirmuitorului tarii. Cantemir mai spu-
ne ca domnitorul ,se poate astepta la o pedeap-
sa cu atit mai grea, cind este pirit marelui vizir
pentru varsarea singelui nevinovat” si ca ,Cind
se dovedeste dreptatea plingerii, de obicei este
osindit la surghiun in sardcie si i se iau toate
averile.” Este, dupa cum am spus, o pedeapsa
mai rusinoasa si mai greu de Indurat decit osin-
direa la moarte, dupa parerea noastra. Pina la
era Portii Otomane, domnul raspundea pentru
asemenea nedreptati in fata dregatorilor si no-
rodului, care se rasculau si il dadeau jos de pe
scaunul domnesc.

Cele spuse de noi sint sustinute si de
urmatoarele rinduri din cartea cantemirea-
nd: ,Mai degraba datina tarii, decit vreo le-
ge 1l impiedicd sa nu tina seama de poruncile
celorlalti voievozi de mai Tnainte sau sa aduca
iard Tnaintea divanului pricinile judecate de
acestia. De aceea, cu toate ca au fost unii dom-
ni in Moldova care au luat iarasi in stapinire
mosiile date altora de Tnaintasii lor, cu osebire
sub cuvint ca au fost date unor oameni nevred-
nici, lucrul acesta n-a fost 1nsa nicicind luat 1n
seama sau Intarit de tard, iar cei pagubiti au
dobindit dreptatea si totdeauna li s-au dat In-
darat mosiile de catre urmasii acestor domni.”
[2, p. 63]. Ce vedem? ,Datina tarii, decit vreo
lege 1l impiedica”! Ce este altceva decit vointa
norodului, adica a dregatorilor si a oamenilor de
rind? Acolo unde este urmata vointa norodului,
acolo este norodnicie (democratie). Unii domni
s-au aratat nedrepti, dar ,cei pagubiti au dob-
indit dreptatea si totdeauna li s-au dat indarat
mosiile de catre urmasii acestor domni”. Iata ca
si dregatorii erau drepti, ca si oamenii de rind.
Domnitorii nedrepti erau neaparat dati jos de
catre dregatori sau de catre norod. Cantemir zi-
ce ,unii domni”, ceea ce Inseamna ca aceasta nu
era o stare de lucruri precumpanitoare! Drept-
atea era cea care domnea in tara de la descale-
cat pina la cartea lui Cantemir. Nu avea cum sa
fie altfel nici pina atunci. Mai spune Cantemir ca
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pricinile nedrepte erau judecate, ca si cele drep-
te, In fata divanului. Judecarea se facea deci In
vazul tuturor si nici domnitorii cei mai nedrepti
nu puteau sa faca altminteri, atit de tare era no-
rodnicia si legea! Nu este oare aceasta o pirghie
a norodniciei? La ce era nevoie sa fie tinuti toti
dregatorii mari de fata, in loc sa isi vada de in-
datoririle lor? Pentru c3 ei sa se incredinteze ca
domnitorul judeca drept pricinile! Altfel cum sa
stavilesti incalcarile facute de judecator, adica
de clrmuitor? Este vorba despre stravezimea
(transparenta) despre care astazi se vorbeste
atita si de parca este o mare nascoceala a celor
de azi. Cantemir mai spune ca avutia li se lua
celor ,nevrednici”. Prin urmare, domnitorul nu
putea sa il lipseascd, dupa vrerea lui, de avere pe
un dregdtor. El trebuia sa dovedeasca ca acesta
este nevrednic de dregatorie, adica nu este In-
deajuns de destept si priceput. Era vorba mai
mult despre desteptaciune, odata ce orice taran
de rind putea sa fie numit logofat, dregator pe
care astazi noi il numim, cu cuvinte straine, tra-
datoare, prim-ministru si functionar public. Nici
nu poate sa fie altfel. Cum putea oare Moldova sa
ajunga atit de Infloritoare si biruitoare cu prosti
in fruntea tarii?

Dupa parerea lui Dimitrie Cantemir, ma-
rimea tdrii este legata de starea de lucruri din
tard, deci din obste, iar cirmuitorul tarii are un
cuvint greu de spus in soarta tarii. Prin urmare,
Cantemir 1si da bine seama de puterea factoru-
lui obstesc si a celui politic. Iata frintura dove-
ditoare: ,Moldova n-a avut aceleasi hotare in
toate vremurile, caci intinderea ei este cind mai
mare, cind mai micd, dupa starea de Inaltare
sau de cadere a tarii. Voievodul Stefan, zis cel
Mare, a pus-o in hotarele pe care le avem as-
tazi.” [2, p. 17]. Noi socotim ca astfel de cirmu-
itori ca Stefan cel Mare, Alexandru cel Bun sau
Dimitrie Cantemir pot sa ajunga la cirma tarii
numai atunci cind cei mai multi dintre obsteni
sint indeajuns de destepti, Incit sa Inteleaga ca
tuturor le este mai bine, daca cei-cei mai buni
dintre obsteni se afla in fruntea tarii sau, mai
larg, au puterea de hotarire sus si jos, peste
tot in tard. Mai mult decit atit, fiecare om pune
umarul la binele tuturor, al neamului si al tarii.
O asa intelegere a domnit timp de cinci sute
de ani in obste, adicd in veacurile XIII-XVII]I,
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dupa care s-a stins. lata inca o frintura dove-
ditoare: ,indati dupad moartea lui Roman I, al
saselea voievod socotit de la descalecare, cind
virsta necoapta a fiului sau Alexandru cel Bun
il facea sa para prea slab ca sa-i poatd izgoni
pe dusmanii care lovisera Moldova din toate
partile, boierii au chibzuit ca e mai bine sa se
aleaga un domn destoinic si un ostean price-
put, decit sa aduca la cirma tarii un copil si sa
se arunce In cele mai mari primejdii din pricina
nepriceperii lui. Acest drept, pe care-1 aveau pe
atunci toti boierii, mai apoi din pricina tulbu-
rarilor istorice iscate adesea de multimea celor
care alegeau, a fost lasat numai In seama celor
sapte boieri mari, si anume a marelui logofat,
celor doi vornici, capeteniei ostilor sau hatma-
nului, postelnicului, marelui spatar si marelui
paharnic, despre ale caror dregatorii vom vorbi
mai jos, In capitolul al VI-lea.” [2, p. 76]. Este
de presupus ca a fost la fel si inainte, caci altfel
neamul nostru nu ar fi supravietuit. De atunci,
aceasta intelegere a lucrurilor nu s-a aprins din
nou nici pina in ziua de azi In mintea oamenilor
nostri. De aceea, oamenii, neamul si tara (sau
tarile neamului) au trecut prin timpuri grele,
vremuri de cadere obsteasca sub toate laturile.

Potrivit lui Cantemir, dregatorii tarii (bo-
ierii) erau de doua feluri: 1) dregatori de sfat si
2) dregatori de divan.

Sfatul tarii era, de obicei, alcatuit din opt
dregatori, dar numai sase dintre ei aveau scaun,
adica cuvint, si anume: 1) logofdtul, adica un fel
de prim-ministru in zilele de azi; 2) vornicul de
Tara de Jos, care este obladuitorul Moldovei de
Jos; 3) vornicul de Tara de Sus, care este obla-
duitorul Moldovei de Sus; 4) hatmanul, adica
mai marele peste toata oastea, deci peste ostile
cu leafd, cu alte cuvinte, el este capul ostii; 5)
postelnicul cel mare raspunde de rinduirea
curtii domnesti, dar nu are cuvint in sfatul tarii,
desi este lasat, de cele mai dese ori, sa fie de
fata; 6) spdtarul cel mare, care este pus peste
camarasii care poarta spada domnului; 7) pa-
harnicul cel mare, care 1i toarna intiiul pahar de
vin domnului la ospete si la a carui porunca se
afla toti vierii din tara; 8) vistiernicul cel mare
sau pazitorul cel mare al visteriei, care stringe
veniturile tarii si le tine la porunca domnului,
tot el tine cheia de la camara unde se tine sfatul
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de taing, desi nu are scaun acolo, ca si postelni-
cul cel mare, deci nu poate sa hotarasca, chiar
daca sta de fata, din care pricina este socotit al
optulea printre sfetnici, el nu poate sa spuna ce
gindeste nici atunci cind in sfatul de taina este
vorba de trebi ale visteriei.

Dupa dregatorii de sfat, urmau dregatorii
de divan, impartiti In trei stari.

Seamand neldmurire si urmatoarele cu-
vinte ale lui Cantemir: ,Pe toti boierii acestia pe
care i-am pomenit pina aici 1i tine tara ca sa-l
slujeascd pe domn. De aceea cine nu este boier
rareori poate sa ajunga la o asemenea dregato-
rie, cu toate ca sta in puterea domnului sa o dea
orisicui, chiar din rangul cel mai de jos.” [2, p.
121]. Deci, este limpede ca dregatorii sint platiti
din banul tarii, adica boierii sint niste dregatori
(,Pe toti boierii acestia pe care i-am pomenit
pina aici 1i tine tara”). Cantemir a pomenit nu-
mai dregatori, adica boieri care Indeplinesc o
dregatorie. Cuvintele ,sta in puterea domnului
sa o dea orisicui” ne spun ca nu erau boieri pe
viata In acele vremuri. Este adevarat ca aceasta
zicere pierde niste limpezime datorita acestor
cuvinte: ,chiar din rangul cel mai de jos”, adica
dintre boierii din starea a treia? Am adus multe
alte pilde din cartea cantemireasca care limpe-
zesc aceste spuse si, deci, spulbera orice indo-
iald. Totul este Tnsa dat peste cap de urmatoa-
rele vorbe: ,cine nu este boier rareori poate sa
ajunga la o asemenea dregatorie”. Aceste vorbe
se bat cap In cap cu celelalte. Anume ele si altele
asemadnatoare i-au facut pe cercetatorii stiintifici
ai trecutului sa nu inteleaga rinduiala din tara si
sa creada ca a fost o patura boiereasca batuta
in cuie, care huzurea pe spinarea norodului, ca
in alte tari. La cele spuse de noi 1n alte parti ale
acestei carti, vom adauga inca o talmacire, care
este strins legata de spusele cu pricina. Domni-
torii si dregatorii mai mari alegeau cu grija dre-
gatorii mai mici, adica {i puneau Tn aceste scaune
pe cei mai destepti oameni din tard. De aceea,
schimbarile erau rare in sinul dregatorimii sau,
cum 1i place sa spuna lui Cantemir pentru a fi in
rind cu lumea din afara tarii, boierimii. Totusi,
ele aveau loc, indeosebi atunci cind se schimba
domnul. Dregatorii de toate marimile obisnuiau,
din pacate, sa faca cirdasie. Prin urmare, atunci
cind venea un domn nou, el ii punea in scaun pe
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cei care il sprijineau si {i Inlatura pe cei care I-
au sprijinit pe opunatorul sau ori pe altcineva.
Numai Indeplinirea vadit rea a Indatoririlor
sau descoperirea unui om deosebit de destept,
necunoscut sau necopt pina atunci, il facea pe
domn sa 1l indeparteze pe unul dintre sprijini-
torii sai, mai apropiat sau mai Indepartat, si sa
aducd un om din norod. Dregatorii indepartati
de noul domn aveau niste bani pusi de o parte,
deoarece aveau simbrii bunicele. Ei Incercau sa
supravietuiasca cu avutia strinsa pina le suridea
norocul si se schimba domnul, in folosul lor. Tal-
madcirea noastra este adeverita si de urmatoarea
frintura din cartea lui Cantemir: ,Domnul mai
are, afara de boierii obisnuiti pomeniti mai sus,
care slujesc la curtea sa, si slujitori de casa ce
se numesc boiernasi si de obicei se primesc in
aceasta stare nu numai dintre boieri, ci si din-
tre prinsii in razboi si chiar dintre oamenii cei
mai de jos si prin aceasta dobindesc drepturi
si slobozenii boieresti.” [2, p. 121]. Pai, cum sa
faci boier sau boiernas dintr-un prins de razboi?
Acestia erau luati in dauna taranilor sau odras-
lelor mai nepricepute ale dregatorilor nostri,
pentru ca dregatorii nostri invatau, de la ei, limbi
strdine, datini straine, rinduieli straine, locurile
din tarile straine s.a. Este limpede ca acesti slu-
jitori indeplineau, de fapt, niste dregatorii, adica
erau deopotriva in slujba tarii si a domnului. De
aceea, Cantemir zice ca ,se primesc In aceasta
stare”. Domnul putea sa pastreze o parte din ei,
dupa ce cobora din scaunul domnesc, dar numai
in masura In care putea sa {i plateasca. Poate, nu-
mai prinsii de razboi erau nevoiti sa ii slujeasca
pe vecie, bineinteles daca domnul mazilit avea
cu ce sa i intretind (mincare, haine...). Astfel
intelegem ca dregatorii nostri se numeau boieri
pentru ca voiau sa se asemene cu nobilii din al-
te tari, iar oamenii de rind i numeau asa pentru
ca erau, Intr-adevar, mai instariti, desi nu erau
foarte bogati. Ceva mai inavutiti erau fostii dom-
ni, daca nu erau lipsiti de avere, dupa cum am
aratat mai sus.

Potrivit talmacirilor noastre ale datelor
infatisate In rindurile de sus, domnitorul nu
aduna toate veniturile tarii in visterie si, apoi, le
impartea dregatorilor. El dadea tuturor o sur-
sa de venituri pentru a acoperi atit cheltuielile
dregatoresti, cit si simbria tuturor dregatorilor,
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mari si mici. De altfel, dregatorii erau rasplatiti
in felurite chipuri. Unii primeau simbrie, altii pu-
teau sa stringd roada de pe unele mosii ale tarii,
dar erau si dintre cei care primeau niste bunuri
in loc de leafa (drojdia vinului...). De aici se trage
greutatea de a intelege toate aceste rinduieli si
denumiri, adica cine si ce face, cui i se supune,
cum este platit, ce 1i ramine lui s.a.m.d. La dove-
zile Infatisate Tn alte parti ale lucrarii noastre,
dar si multe altele din cartea cantemireanad, de
pilda acolo unde vorbeste despre fiecare dintre
tinuturile tarii, vom adauga inca una, si anume:
,Caldrasii din Tarigrad (cetatea Imparateasca)
sau alergatorii tarigradeni, care sint cincizeci, cu
vataful sau mai marele lor. Toti vorbesc turceste
si, cind este de trebuintd, trebuie sa se duca la
Tarigrad, pentru care treaba primesc, In afara de
slobozirea de dari, 20 de taleri din vistieria tarii.
Calarasii de Galati stau la porunca unui vataf de-
osebit sau mai mare al lor si implinesc aceeasi
slujba ca si cei tarigradeni. lar cind sint trimisi
undeva, nu primesc mai mult de 10 taleri. Sint
cam cincizeci cu totii. Umblatorii de Hotin, cinci-
zeci la numar, si tot atit de multi umblatori de
Soroca sau alergatori soroceni. Graiesc leseste si
ruseste si sint trimisi, cind este de trebuintd, in
Tara Leseasca si in Rusia. Si unii si altii asculta
de vatafii sau mai marii lor deosebiti.” [2, p. 127-
128]. Aceeasi sarcina acelasi numar de lucratori,
dar departari deosebite, ca si cheltuielile de ca-
zare sau de mincare, si, deci, simbrie (alocari)
deosebita.

Pentru a Intelege mai bine cirmuirea Mol-
dovei, trebuie sa spunem ca tara era impartita
in trei parti (Tara de Jos, Tara de Sus si Basara-
bia), care erau impartite in zeci de tinuturi. in
fruntea fiecarui tinut, se afla un obladuitor care
il cirmuia, fiind ajutat de alti dregatori de la fata
locului. Toti acestia faceau, de fapt, cirmuirea
de zi cu zi a tarii.

Pentru a Intelegea felul in care oamenii
au vazut clrmuirea tarii in acele vremuri, nu
trebuie sa scapam din vedere urmatoarele spu-
se ale lui Cantemir: ,Pe toti boierii acestia pe
care i-am pomenit pina aici 1i tine tara ca sa-l
slujeasca pe domn.” [p. 121]. Asadar, domnul
era pus sa cirmuiasca tara, iar ceilalti aveau me-
nirea sa il ajute in Indeplinirea acestei sarcini
obstesti. De fapt, dregatorii, indeosebi cei mari,

LAW AND LIFE ||

September - October 2022

60

care alcatuiau sfatul tarii, aveau un cuvint greu
de spus In rinduirea tarii si In hotarirea sortii
ei. De aceea, domnul se sfatuia des cu acestia.
Sa nu uitam nici de faptul ca dregatorii i-au dat
jos pe multi cirmuitori din scaunul domnesc.
Este doveditoare si descrierea vinatori-
lor domnesti, pe care le descrie Cantemir: ,Du-
pa cum toti domnii de pe pamint obisnuiesc sa
iubeasca vinatoarea, asa si domnii Moldovei o
socotesc foarte placuta. Sa nu se creada ca unui
neam plecat cu totul armelor 1i place vinatoa-
rea — care este un fel de razboi — mai mult
decit toate celelalte indeletniciri trupesti; la
moldoveni ea se bucura de cinste Indeosebi si
pentru ca le-a dat prilejul sa-si gaseasca si sa-
si ia iarasi in stdpinire patria. Dar In vremurile
care au urmat, domnii au trecut peste masura si
intru acest lucruy, iar bietilor tarani — locuitori
ai cimpiilor si padurilor prielnice vinatoarei —
de-abia le-au lasat ragaz cit era de trebuinta ca
sa-si agoniseasca hrana de toata ziua, si lucrul
acesta e pricina cad s-au iscat adesea rascoale.
Afara de acestea, oamenii intelepti au luat sea-
ma ca domnii prea dornici de vinatori nu se
ingrijesc de trebile tarii, le lasa cu totul pe sea-
ma sfetnicilor si vremea rinduita pentru trebi-
le obstesti o prapadesc numai cu petreceri de
acestea. Domnii urmatori au Inteles raul dintru
aceasta si au pus masura acestei Indeletniciri in
asa chip ca nici taranul nu a mai fost prea mult
impilat si nici domnul nu a fost lipsit de aceas-
ta desfatare. Si ei au rinduit pentru vinatoare
vremea dinaintea celor patru posturi ale bise-
ricii Rasaritului, cind sa se adune la vinatoarea
domneasca toate starile, boieri, osteni, razesi
si negutatori.” [2, p. 136]. Cele dintii spuse sint
mai putin limpezi. Sa intelegem ca Cantemir ne
numeste ,un neam plecat cu totul armelor”?
Aceasta ar fi Inca o dovada ca Moldova chiar a
avut o oaste de 100 de mii de osteni platiti, deci
gata tot timpul de lupta. Cantemir ne mai spune
ca taranii s-au rasculat, atunci cind domnitorii
s-au Innadit la vindtoare. Deci, oamenii nu erau
deloc niste supusi cu care domnul facea tot ce
dorea 1n acele vremuri. ,Afara de acestea, oa-
menii Intelepti au luat seama ca domnii prea
dornici de vinatori nu se ingrijesc de trebile
tarii”. Oamenilor de rind le pasa nu numai de
starea lor, ci si de starea tarii, adica a obstii. Ei
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intelegeau bine ca intr-o obste prost cirmuita
toti au de suferit. Indeobste vorbind, vedem
ca, de Indata ce dregatorii, chiar si domnul, in-
treceau masura, strimtorindu-le neindreptatit
viata, oamenii se rasculau si {i puneau la punct,
caci Cantemir zice ca ,s-au iscat adesea ras-
coale” (sublinierea noastra). Apoi, Cantemir
vorbeste, desi a fost domn al tarii, nu despre tre-
burile Imparatesti, ci despre ,trebile obstesti”
ale domnului. Prin urmare, domnul si dregato-
rii erau niste slujitori ai obstii, care aveau de In-
deplinit niste sarcini date de oameni, de norod,
nici vorba de bogatasi (feudali) care fi asupresc
pe oameni (tarani). Oamenii erau oameni, ei
intelegeau ca si domnul, si dregatorii sint, si ei,
oameni, adica au nevoie de odihna si desfatare,
chiar si de vinatoare, dar cu masura. Mai vedem
ca domnii si sfatuitorii lor stiau cum gindesc
oamenii. Nimeni nu s-a mai rasculat dupa ce
»au rinduit pentru vinatoare vremea dinaintea
celor patru posturi ale bisericii Rasaritului”,
astfel Incit sa nu fie furatd ,vremea rindui-
ta pentru trebile obstesti”. Este oare astazi la
noi mai multa norodnicie (democratie) decit a
fost atunci, desi avem constitutie, stat de drept,
alegeri... si vorbim atita despre democratie si
drepturile omului? Cirmuitorii si dregatorii,
deopotriva mari si mici, isi fac mendrele pe
seama norodului de treizeci de ani, adica de la
trecerea de la orinduirea comunista la cea capi-
talist3, iar acesta nu se incumeta sa ridice capul
si sa fi puna la treaba cu simbrii si venituri bine
socotite. S3 addugam ca aceea erau niste drega-
tori neinvatati si Inapoiati, iar acestia sint niste
functionari publici cu facultate si doctorate,
facute in tara si in straindtate, chiar si la mari
universitati apusene!

Nu avem cuvintul democratie in limba
noastra, deoarece democratia a fost dintot-
deauna starea fireasca a neamului, de aceea
am avut intotdeauna un sfat al tarii, iar cuvin-
tul despotie a fost alcatuit foarte tirziu, sub o
stapinire strdina, si se trage, deloc Intimplator,
din cuvintul despotie. Insusi Cantemir foloseste
anume aceste cuvinte, adica sfat al tdrii, iata o
pilda: ,Dupa ce se implineau acestea, domnul
incaleca din nou pe cal si se intorcea la curte,
insotit de mitropolit si de intregul sfat al tarii si,
intrind in sala cea mare, se urca pe tronul dom-
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nesc” [2, p. 79]. Putem sa Inlocuim cuvintul gre-
cesc ,democratie” cu cuvintul nostru ,,norodni-
cie”. Este graitoare, In aceasta privintd, si vorba
»a-si da obstescul sfirsit”, care pare sa fie veche,
poate chiar straveche. O foloseste si Cantemir
la descrierea Ingroparii domnului tarii (capitu-
lul al X-lea).

Lamuritor este si urmatorul crimpei din
cartea lui Cantemir, care intareste teoria noas-
tra despre obstea moldoveneasca de la ivire si
in urmatoarele cinci veacuri, dar si toate obstile
ruminesti de mii de ani: , Odinioara era la mol-
doveni obiceiul — care trecind vremea a dob-
indit putere de lege — sa nu se dea dregatorii
oamenilor tineri, macar de se trageau din nea-
murile cele mai de frunte, pind nu-si dovedeau
credinta in alte slujbe mai mici si daca nu ajun-
geau iscusiti indeletnicindu-se multd vreme
cu acele lucruri. De aceea boierii cei mai mici,
indata ce fiii lor treceau de virsta copilariei, 1i
dddeau sa slujeasca pe la boierii din starea intfi.
Acestia nu-i puteau insa folosi la altceva decit sa
slujeasca la masa si sa strdjuiasca la usa. Dupa
ce invatau, vreme de trei ani, obiceiurile curtii
si purtarea aleasa, boierul insusi {i infatisa dom-
nului si, prin rugdmintea lui, dobindea ca ei sa
fie primiti in rindul camarasilor divanului cel
mare, de unde dupa un an 1i schimba In divanul
cel mic si de aici In spatarie. Daca unul dovedea
acolo cuget curat si purtare cinstita, ca sa se
poata trage nadejde de la el, atunci era primit
printre slujitorii cdimarii mari. Dupa ce mai tre-
ceau citiva ani, prin rugamintea altui boier (ca-
ci daca parintii insisi se rugau domnului pentru
fiul lor se socotea lipsit de cinste), el ajungea
postelnicel, adica postelnic mic; dintre acestia
sint doisprezece si poarta in miini toiege albe si
subtiri, cit ei de Tnalte, inaintea domnului. Dupa
ce dovedea domnului Tn aceasta slujba credinta
si indeminare, atunci se folosea si in alte slujbe
de taina ale curtii, iar dupa ce-si petrecea in chi-
pul acesta tineretea, 1l ridica mai Intli in starea
a treia a boierilor si la urma in starea cea dintii.
Daca domnul afla ca vreunul are virtuti deose-
bite, atunci putea sa ridice chiar pe un boier din
starea cea mai de jos, in rastimp de citiva ani,
pina la boieria cea mai fnalta.” Iata inca o do-
vada ca desteptaciunea si priceperea statea In
fruntea tarii in acele vremuri.
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Noi presupunem ca, deopotriva, rindui-
rea in stat, ajunsatura de la Poarta Otomana si
feudalizarea tarilor europene dinspre apus au
inceput sa spurce obstea moldoveneasca, ca si
celelalte obsti ruminesti sau obsti slobode de
alt neam. Cantemir ne marturiseste cu mthni-
re despre aceste tendinte raufacatoare urma-
toarele: ,In zilele noastre, cind semetia creste
odata cu sdrdcia, un boier cugeta ca si-ar rusina
starea, daca ar trebui sa slujeasca la alt boier.
Dar pentru ca ambitia nu-i Ingaduie sa-si duca
viata tras deoparte, el cauta in fel si chip sa fie
primit dintr-o data, cu mijlocirea rudeniilor sa-
le, In rindul slujitorilor de taing, care se numesc
boiernasi. Dar fiindca starea aceasta este ca si o
scoala pentru cirmuitori, din care se implineste
de obicei numarul boierilor mari, aproape ca
nu se poate spune ce neoameni ajung la locuri-
le de cinste cele mai Tnalte. Din aceasta pricina
se intilnesc adesea, printre boierii din rangul
cel mai inalt, oameni plini de trufie, semeti, in-
daratnici si care nu numai ca nu se pricep cum
sa se descurce in trebile tarii, dar le lipsesc si
ndravurile bune si nu au deprinderea unei vieti
cinstite, la care nu se gaseste nimic vrednic de

lauda, decit ce e bun la unul si la altul, daruit de
fire, sila care nu s-a venit in ajutor cu nici un fel
de Invatatura dinafard.” [2, p. 165].

Concluzii. De la Infiintarea statului Mol-
dova si, cel putin, pina la Dimitrie Cantemir, in
obste, a domnit democratia (norodnicia), adica
cirmuitorii tarii se supuneau vointei norodului.
Cirmuirea tarii era, dupa lege (si datina), Infap-
tuita de un singur om, domnitorul, care avea o
putere aproape depling, dar in fapt cirmuitorul
nu folosea si nici nu putea sa foloseasca nemar-
ginit aceasta putere, indeosebi dupa placul lui.
El se sfatuia si se cdlauzea in mare masura de
parerea marilor dregatori, care alcatuiau sfatul
tarii. Oamenii si dregatorii {i dddeau neintirziat
jos din scaun pe cirmuitorii care calcau vointa
norodului, tradau tara sau nu isi Indeplineau
indatoririle. Mai mult decit atit, cei mai vred-
nici oamenii ai tarii ajungeau in rindurile dre-
gatorilor, adica ale cirmuitorilor mari si mici
ai tarii. Aceastd stare de lucruri a Inceput sa
se strice dupa ce a inceput numirea in fruntea
tarii a unor straini si, ca urmare, a fost schimba-
ta orinduirea singurista cu cea feudala. Starea
proasta a ddinuit si in orinduirea capitalista.

Note si referinte:
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PUBLICITATEA SEDINTEI DE JUDECATA*

Publicitatea se inscrie printre principiile procesului penal, care este aplicabild doar fazei ju-
decdrii cauzei penale. Principiul publicitdtii sedintei de judecatd are un rol deosebit, deoarece pen-
tru asigurarea protectiei drepturilor si libertdtilor persoanei o judecatd nu poate avea loc cu usile
inchise, in caz contrar ar apdrea suspiciuni de comitere a unor abuzuri si neincrederea in justitie.
Totusi, existd cazuri cdnd sedintele de judecatd pot avea loc in afara publicitdtii, adicd sedintele
sd fie inchise, insd acest fapt trebuie sd corespundd unor cerinte si conditii strict determinate ce
lege. Articolul in referintd analizeazad legislatia si practica internd cu privire la aplicarea si respec-
tarea principiului respectiv in raport cu legislatia si practica internationald, explicGnd exceptiile
publicitdtii si venind cu solutii de imbundtdtire a legislatiei procesual-penale. Cercetarea iden-
tificd problematica apdrutd in practica instantelor de judecatd si vine cu solutii de inldturare a
divergentelor.

Cuvinte-cheie: publicitate, principiu, sedintd de judecatd, sedinte inchise, instante de judeca-
td, drept fundamental, proces penal, sanctiuni procesuale.

PUBLICITY OF THE COURT SESSION

Publicity is included among the principles of the criminal process, which is applicable only to
the trial phase of the criminal case. The principle of publicity of the court session has a special role,
because in order to ensure the protection of the rights and freedoms of the person, a trial cannot
take place behind closed doors, otherwise there would be suspicions of committing abuses and
distrust in the judiciary. However, there are cases when court hearings can take place outside of
publicity, i.e. the hearings must be closed, but this fact must correspond to requirements and con-
ditions strictly determined by law. The article in reference analyzes the domestic legislation and
practice regarding the application and observance of the respective principle in relation to the
international legislation and practice, explaining the exceptions of advertising and coming up with
solutions to improve the procedural-criminal legislation. The research identifies the problems aris-
ing in the practice of the courts and comes up with solutions to remove the divergences.

*Articol elaborat in baza proiectului ,Asigurarea drepturilor omului in cadrul etapelor prejudiciare: norma-
tivul procesual penal national, practici europene si internationale”, din cadrul Programelor de Postdoctorat
pentru anii 2022-2023, cu cifrul 22.00208.0807.04/PD 1.
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criminal process, procedural sanctions.

Introducere. Publicitatea sedintei de ju-
decata constituie un principiu preluat din siste-
mele procesuale adversiale si care se aplica in
faza judecarii cauzei penale.

»Incidenta acestui principiu, caruia si art.
6 par. 1 din Conventia europeana a drepturilor
omului 1i consacra o atentie deosebita, a deve-
nit atat de inerenta procesului penal, Incat ori-
ce referire la un proces secret este asociatd cu
abuzul.” [1, p. 139]

Metode si materiale aplicate. La ela-
borarea acestei publicatii a fost folosit materi-
al teoretic, normativ si empiric. De asemenea,
cercetarea respectivului subiect a fost posibila
prin aplicarea mai multor metode de investiga-
re stiintifica, specifice teoriei si doctrinei pro-
cesual-penale: metoda logica, metoda analizei
comparative, analiza sistemica etc.

Scopul cercetarii. Cercetarea si analiza
cadrului normativ intern, a jurisprudentei si
doctrinei privind publicitatea sedintei de ju-
decata 1n calitate de principiu general al pro-
cesului penal, precum si efectul nerespectarii
acestui principiu.

Rezultate obtinute si discutii. Prin-
cipiul respectiv este proclamat atat in actele
internationale, cat si in cele nationale, fiind
oglindit in mod separat sau in norme ce vizeaza
alte garantii procesuale.

Astfel, potrivit art. 10 din DUDO [2], ,,Ori-
ce persoand are dreptul ... sd fie ascultatd ... pu-
blic de un tribunal independent si impartial, ca-
re va hotdrf fie asupra drepturilor si obligatiilor
sale, fie asupra temeiniciei oricdrei acuzatii in
materie penald indreptatd impotriva ei.”

Garantii In vederea asigurarii si respecta-
rii publicitatii sedintei de judecata le acorda si
Conventia pentru apararea Drepturilor Omului
si a Libertdtilor Fundamentale. Astfel, conform
art. 6 par. 1 al Conventiei, ,Orice persoand are
dreptul la judecarea cauzei sale ..., in mod public
., de cdtre o instantd independentd si imparti-
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ald, instituitd de lege, care va hotdrf ... asupra
temeiniciei oricdrei acuzatii in materie penald
indreptate impotriva sa. Hotdrdrea trebuie sd
fie pronuntatd in mod public, dar accesul in sala
de sedintd poate fi interzis presei si publicului pe
intreaga duratd a procesului sau a unei pdrti a
acestuia, in interesul moralitdtii, al ordinii publi-
ce ori al securitdtii nationale intr-o societate de-
mocraticd, atunci cand interesele minorilor sau
protectia vietii private a pdrtilor la proces o im-
pun, sau in mdsura consideratd absolut necesa-
rd de cdtre instantd cdnd, in imprejurdri specia-
le, publicitatea ar fi de naturd sd aducd atingere
intereselor justitiei.”

Ulterior, Pactul International cu privire
la Drepturile Civile si Politice a reglementat
aceleasi prevederi, adaugand ca ,Sedinta de ju-
decata poate fi declarata secreta ... daca intere-
sele vietii particulare ale partilor in cauza o cer,
fie iIn masura in care tribunalul ar socoti acest
lucru ca absolut necesar, cand datorita circum-
stantelor speciale ale cauzei, publicitatea ar da-
una intereselor justitiei; cu toate acestea, pro-
nuntarea oricarei hotarari In materie penala ...
va fi publica, afara de cazurile cand interesul
minorilor cere sa se procedeze altfel ...”

Principiul publicitatii sedintei de judeca-
ta este proclamat si in normele constitutionale,
si anume in art. 117, care stipuleazi ci ,, In toa-
te instantele judecatoresti sedintele de judeca-
ta sunt publice. Judecarea proceselor in sedinta
inchisa se admite numai in cazurile stabilite
prin lege, cu respectarea tuturor regulilor de
procedura.”

Normele de procedura penala autohtone
garanteaza si ele publicitatea sedintei de ju-
decata. Astfel, CPP a dedicat acestui principiu
doud norme, si anume art. 18 si 316, care nu
fac concurenta negativa intre ele, ci din contr3,
vin sd se completeze, Intrucat asigura dreptul
la un proces echitabil partilor, prin intermediul
publicitatii sedintei.
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Autorul roman T. Pop vine cu ideea unor
dezavantaje a publicitatii sedintei de judecats,
mentionand ca ,prin publicitate se dau cartile
pe fata asupra directiei cercetarilor si materia-
lului de probatiune, ceea ce va da ocazie incul-
patului de a Ingreuna, impiedica sau zadarnici
planul si tactica cercetarilor, prin mistificari si
prin inlaturarea sau distrugerea indiciilor; nu
se pot descoperi infractorii si afla probele, in
vazul si auzul public; infractiunea, de regulg,
se savarseste in secret si infractorul opereaza
in secret si tot in secret trebuie sa procedeze si
judecatorul la dezvelirea secretului; dar chiar
si dupa cercetari si instructie, In faza judecatii,
dezbaterea publica distruge moralul inculpa-
tului mai onest si mai timid si excita orgoliul
criminalului vanitos, arogant si cinic; dezba-
terea publicd, uneori, afiseaza si exploateaza,
cu lux de amanunte si indiscretii, slabiciuni si
intimitati ale victimei si familiei sale, care o
pun intr-o lumina nefavorabild si 1i compro-
mit reputatia si raporturile familiale; la fel si
in ceea ce priveste pe inculpatii nevinovati; cu
alte cuvinte, terfelesc pe victime si pe inculpatii
nevinovati; dezbaterea publica uneori pro-
voaca scandal public; in procesele politice ex-
cita pasiunile politice; poate aduce atingere
sigurantei Statului, ordinii publice si moralei
publice; poate servi ca spectacol distractiv pen-
tru elementele neserioase; falsa celebritate a
unor criminali poate sa fie contagioasa pentru
infractorii mai mici sau candidati de infractori,
care asista la procese, dorind sa devina demni
emuli ai acelora; trucurile, mestesugurile de di-
simulare si aparare ale criminalilor inveterati
si rafinati pot servi de scoalad pentru alti crimi-
nali.” [3, p. 318]

Bineinteles ca autorul mentionat venea
cu aceasta viziune in perioada postbelica, adica
pana la adoptarea actelor internationale ce pri-
vesc drepturile si libertatile omului.

Sustinem parerea autorilor care aduc
argumente in sprijinul faptului ca , dezavanta-
jele principiului publicitatii procesului penal
nu sunt chiar de neglijat, ceea ce a determinat
legiuitorii diferitelor sisteme procesuale sa fi
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aduca diferite corective, atunci cand interese-
le superioare impun acest lucru. De pilda, in
scopul aflarii adevarului obiectiv s-a instituit
caracterul nepublic al fazei de urmarire penalg,
premergdtoare judecatii. Doar in felul acesta se
poate asigura Intr-un mod optim descoperirea
si strangerea probelor necesare in faza incipi-
entd, fara a exista pericolul influentarii lor de
catre persoanele interesate, fie in interesul fap-
tuitorului, fie impotriva acestuia.” [1, p. 140]

Interesele mentionate supra au fost
oglindite si in legislatia procesuald penala in-
terna. Astfel, potrivit art. 18 CPP, (1) Jn toate
instantele judecdtoresti sedintele sunt publice,
cu exceptia cazurilor prevdzute de prezentul
cod. (2) Accesul in sala de sedintd poate fi inter-
zis presei sau publicului, prin incheiere motivatd,
pe parcursul intregului proces sau al unei pdrti
din proces, in interesul respectdrii moralitdtii,
ordinii publice sau securitdtii nationale, cdnd
interesele minorilor sau protectia vietii private
a pdrtilor in proces o cer, sau in mdsura consi-
deratd strict necesard de cdtre instantd cdnd,
datoritd unor imprejurdri speciale, publicitatea
ar putea sd prejudicieze interesele justitiei. (2)
In procesul in care un minor este victimd sau
martor, instanta de judecatd va asculta declara-
tiile acestuia intr-o sedintd inchisd. (3) Judeca-
rea cauzei in sedinta inchisd a instantei trebuie
argumentatd si efectuatd cu respectarea tuturor
regulilor procedurii judiciare. (4) In toate cazu-
rile, hotdrdrile instantei de judecatd se pronuntd
in sedintd publicd.” Astfel, legislatorul autohton
a reglementat unele exceptii de la regula ge-
nerald. Cu alte cuvinte, in cazul in care exista
interesul de a respecta moralitatea, ordinea pu-
blic3, securitatea nationald, interesele justitiei,
interesele minorilor sau viata privata, atunci
sedintele de judecata pot fi secrete in totalitate
sau in parte.

Legislatia procesual-penala in unele nor-
me speciale prevede in concret cazurile cand
sedintele de judecata sunt inchise. De exemplu,
art. 111 alin. (3) CPP reglementeaza ca cererea
inculpatului si aparatorului sau privind prezen-
tarea probelor despre pretinsul caracter sau
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istoria personala a partii vatamate in cazul ju-
decarii unei infractiuni sexuale se solutioneaza
in sedintd inchisa. In urma sedintei inchise,
instanta va acorda permisiunea de a prezen-
ta probe despre pretinsul caracter sau istoria
personald a partii vatamate numai daca se va
convinge de relevanta unor asemenea probe
si ca omiterea lor ar putea sa prejudicieze in-
culpatul, astfel incat sa afecteze achitarea lui in
cazul In care administrarea acestor probe va fi
interzisa. In asemenea cazuri, presedintele se-
dintei va stabili limitele 1n care pot fi adminis-
trate aceste probe si adresate Intrebari.

Un alt exemplu elocvent sunt prevederile
art. 474 alin. (3) CPP, care stipuleaza ca ,Sedin-
ta de judecare a cauzei In privinta minorului,
de reguld, nu este publicd.” Prin urmare, ob-
servam ca legiuitorul acorda garantii eficiente
chiar si In anumite cazuri cand sedintele nu pot
fi publice, asigurand un echilibru intre intere-
sele partii apararii si acuzarii, precum si a inte-
reselor publice.

In aceasta privinti s-a expus Curtea Eu-
ropeani a Drepturilor Omului. In cauza CtEDO,
Moser c. Austriei [4], reclamantii s-au plans, pe
langa altele, de faptul ca li s-au Incalcat dreptul
la respectarea vietii lor de familie, ca s-au facut
proceduri inechitabile si ca aceste proceduri s-
au desfasurat fara nicio audiere publica si fara
nicio pronuntare publici a deciziilor. In cauza
respectiva, ,,Curtea reitereazd cd caracterul pu-
blic al procedurilor ii protejeazd pe justitiabili
fmpotriva administrdrii justitiei in secret, fdrd
control public; este, de asemenea, unul dintre
mijloacele prin care se poate mentine increde-
rea in instante. Fdcdnd vizibild administrarea
justitiei, publicitatea contribuie la realizarea
scopului articolului 6 § 1, un proces echitabil,
a cdrui garantie este unul dintre fundamentele
unei societdti democratice (§ 93).”

»Cu toate acestea, obligatia de a organiza o
sedintd publicd face obiectul unor exceptii. Acest
lucru reiese din textul articolului 6 § 1 insusi,
care contine dispozitia potrivit cdreia ,presa
si publicul pot fi exclusi de la tot sau partial in
proces... in cazul in care interesele minorilor sau
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viata privatd a pdrtilor o impun, sau in mdsura
strict necesard in opinia instantei in imprejurdri
speciale in care publicitatea ar aduce atingere
intereselor justitiei”. In plus, in jurisprudenta
Curtii este stabilit cd, chiar si intr-un context de
drept penal in care existd o asteptare ridicatd de
publicitate, poate fi uneori necesard, in temeiul
articolului 6, sd se limiteze caracterul deschis si
public al procedurilor, de exemplu, pentru a pro-
teja siguranta sau intimitatea martorilor sau
pentru a promova schimbul liber de informatii si
opinii in urmdrirea justitiei (§ 94).”

Tot in cauza respectiva, Curtea a apli-
cat cerinta pronuntdrii publice a hotdrarilor
cu un anumit grad de flexibilitate. Astfel, ea a
considerat cd, in ciuda formuldrii care pare sd
sugereze cd este necesard citirea in sedintd pu-
blica, alte mijloace de a face publicd o hotdrdre
pot fi compatibile cu articolul 6 § 1. Ca reguld
generald, forma de publicitate datd hotdrarii
in temeiul dreptului intern trebuie apreciatd in
lumina particularitdtilor procedurii in cauzda si
in raport cu obiectul si scopul articolului 6 § 1.
La efectuarea acestei aprecieri, trebuie sd se tind
seama de intreaga procedurd (a se vedea, B. si P.
impotriva Regatului Unit, § 45; Pretto si altii im-
potriva Italiei, hotdrdrea din 8 decembrie 1983,
seria A nr. 71, p. 12, §§ 25-27; si Axen impotriva
Germaniei, hotdrdrea din 8 decembrie 1983, Se-
ria A nr. 72, p. 13-14, §§ 30-32). Curtea constatd
cd in speta, in care renuntarea la sedinta publicd
nu s-a justificat in imprejurdri, mijloacele de mai
sus de a face publice hotdrdrile, respectiv acor-
darea accesului la dosar si a persoanelor care
constatd un interes legal in cauzd, publicarea
deciziilor de interes special, in mare parte ale
curtilor de apel sau ale Curtii Supreme, nu a fost
suficientd pentru a respecta cerintele articolului
6§1.In consecintd, a avut loc o incalcare a arti-
colului 6 din cauza nepronuntarii in mod public
a hotararilor instantelor.” [4]

Pe langa Imprejurarile speciale, legislato-
rul moldav a prevazut inca doua conditii, care
reies din dispozitia art. 18 CPP:

a) Sedinta inchisa trebuie argumentata si
efectuata cu respectarea tuturor regulilor pro-
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cedurii judiciare;

b) Hotararile instantei se pronunta pu-
blic, indiferent daca sedintele judecarii cauzei
au fost publice sau secrete.

Curtea Suprema de Justitie afirma ca ,Sen-
tinta trebuie sd fie legald, intemeiatd si motivatd,
bazdndu-se pe principiile generale ale efectudrii
Jjustitiel, asigurandu-se respectarea cerintelor
privind publicitatea (s.a.). Partea introductivd a
sentintei trebuie sd indice, printre altele, dacd se-
dinta a fost publicd sau inchisa. (s.a.) Pronunta-
rea sentintei, prin care se termind judecarea cau-
zei, are loc in sedinta judiciard si In toate cazurile
in sedinta publica. (s.a.)” [5, p. 14]

»Cuacestecorective, principiul publicitatii
proceselor penale {si justifica pe deplin rostul
de a institui un control al societdtii asupra mo-
dului in care se desfasoara acestea si cu privire
la justetea solutiilor adoptate de instantele de
judecata. Acesta este singura forma de control
cu care este compatibila activitatea de judeca-
t3, in ceea ce priveste administrarea justitiei si
solutiile adoptate. Totusi, legiuitorul i-a sustras
pe judecatori de la controlul public in cursul
deliberarii, deoarece acesta este un moment
in care judecatorii trebuie sa se conduca doar
dupa propria constiintd, asupra cdreia nu se
mai poate exercita niciun control din exterior.
Au fost Insa si voci care au sustinut necesitatea
instituirii acestui control public si asupra fazei
deliberarii, Insa ar fi greu de pus in aplicare o
astfel de solutie, care nu este adoptata de ni-
ciun sistem democratic.” [1, p. 140]

Dupd cum am mentionat, esenta acestui
principiu, concretizatin art. 18 si 316 CPP, con-
sta in faptul ca toate sedintele instantelor de ju-
decatd sunt publice, cu exceptia cazurilor cand
aceasta este in contradictie cu pastrarea unor
secrete ocrotite de lege.

CtEDO a subliniat In repetate randuri
ca prin respectarea publicitatii procedurii se
realizeazad transparenta justitiei, organele ju-
diciare protejeaza justitiabilii impotriva unei
justitii secrete care scapa controlului public.
Acesta constituie unul dintre mijloacele nece-
sare pentru a pastra increderea in instantele
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judecatoresti si in justitie in general.

De asemenea, publicitatea permite pas-
trarea increderii justitiabililor in institutia judi-
ciara si aceasta transparentd tine in Intregime
de dreptul la un proces echitabil si de finalita-
tea sa. Astfel, publicitatea nu este un scop in si-
ne, ci un mijloc prin care se poate atinge obiec-
tivul art. 6, si anume un proces echitabil. (Hot.
CtEDO: Pretto c. Italiei din 08. 12.1983, par. 21;
Axen c. Germaniei, din 08.12.1983, par. 25; Sut-
ter c. Elvetiei din 22.02. 1984, par. 26; Helmers
c. Suediei, din 29.10.1991, par. 33-36; Diennet
c. Frantei, din 31.08.1995, par. 33; Martinie c.
Frantei, din 08.12.1983, par. 39). in realitate,
nu este suficient ca justitia sa fie pronuntata,
mai este necesar si ca fiecare sa poatd vedea ca
este pronuntata. [6]

In Hot. CtEDO Diennet c. Frantei, din 26
septembrie 1995, § 34, s-a statuat ca ,,Sedinta
cu usile inchise, fie pe intreaga duratd, fie parti-
al, trebuie asadar sd fie dispusd strict in functie
de circumstantele cauzei.”

,Dreptul la un ,proces public” garantat
de art. 6 § 1 implica in mod necesar dreptul
la o ,sedinta de judecatd” (Déry fmpotriva Su-
ediei, pct. 37). Principiul unui proces public
are o importanta deosebita in cauzele penale,
in care acuzatul trebuie, In principiu, sa poata
sa se prezinte In prima instanta [Tierce si altii
fmpotriva San Marino, pct. 94; Jussila impotriva
Finlandei (MC), pct. 40]. Nu este clar cum si-ar
putea un acuzat exercita dreptul garantat in
mod expres de art. 6 § 3 lit. ), d) si e), si anu-
me dreptul ,s3 se apere el insusi”, ,sa intrebe
sau sa solicite audierea martorilor” si ,sa fie
asistat in mod gratuit de un interpret, daca nu
intelege sau nu vorbeste limba folosita la audi-
ere” in cazul in care nu este prezent la proces.
Obligatia de a garanta acuzatului dreptul de a fi
prezent in sala de sedintd este unul dintre ele-
mentele esentiale ale art. 6 [Hermi impotriva
Italiei (MC), pct. 58-59; Sejdovic impotriva Ita-
liei (MC), pct. 81 si 84]. Desi o procedura care
se desfasoara in absenta inculpatului nu este
in sine incompatibila cu art. 6 din Conventie,
se produce totusi o denegare de justitie, atunci
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cand asupra cauzei unui individ condamnat in
absentia nu se poate pronunta ulterior decat o
instanta, dupa ce acesta va fi audiat, cu privire
la temeinicia acuzatiei in fapt si in drept, atunci
cand nu s-a stabilit ca a renuntat la dreptul de a
se prezenta si de a se apdra sau cd a avut inten-
tia de a se sustrage justitiei [Sejdovic impotriva
Italiei (MC), pct. 82].” [7, pct. 162-165]

In opinia judecitorilor CtEDO, absenta
dezbaterilor publice la a 2-a sau a 3-a instanta
se poate justifica prin caracteristicile procedu-
rii, cu conditia sa fi avut loc o sedinta publica in
prima instanta (Cauza Meftha si altii c. Frantei,
Hot. din 26.07.2002, par. 41; Cauza Andersson
c. Suediei, Hot. din 07.12.2010, par. 36; Cauza
Ekbatani ¢ Suediei, Hot. din 26.05.1988, par.
31).

Potrivit jurisprudentei CtEDO, lipsa pu-
blicitatii procedurii in prima instantd poate
fi remediatd in instanta de apel sau recurs,
dacd in aceste instante se examineazd fondul
cauzei (s.a.). Daca in instanta de apel se exami-
neaza doar chestiuni de drept, remedierea nu
are loc (Hot. Albert and Le Compte c.. Belgiei,
10.02.1983, par. 36).

Lipsa de publicitate afecteaza dreptul
la un proces echitabil si dreptul la protectia
proprietatii, atunci cand asupra bunurilor in-
culpatului s-a dispus masura confiscarii spe-
ciale. Cu privire la confiscarea speciala, CtEDO
a statuat ca dreptul reclamantilor la respecta-
rea bunurilor lor presupune existenta unei
garantii judiciare eficiente (Hot. CtEDO Ar-
curi c. Italiei din 05.07.2001).

Astfel, din jurisprudenta europeana [8]
se desprinde necesitatea existentei urmatoare-
lor garantii: evaluarea trebuie facuta de catre o
instanta in cadrul unei proceduri judiciare, ce
include o audiere publica; apararea trebuie
sa aiba acces la dosarul cauzei/comunicarea
in avans a argumentelor acuzdrii; persoanele
in cauza trebuie sa aiba posibilitatea sa admi-
nistreze probe, sa ridice obiectiile si sa pre-
zinte dovezile pe care le considerda necesare;
prezumtiile pe care acuzarea se bazeaza sa nu
fie absolute, astfel incat ele sa poata fi rasturna-
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te de inculpat.

»Este in mod clar un drept calificat, deoa-
rece formularea articolului 6 par. 1 CEDO pre-
vede si exceptii, dar prezumtie trebuie sd fie in-
totdeauna in favoarea unei audieri publice, iar
excluderea trebuie sd fie solicitatd in mod strict
de circumstantele cazului - un test strict de ne-
cesitate” (Hot. CtEDO Campbell si Fell c. Rega-
tului Unit din 28.06.1984, par. 86-92). [9]

,Prezentarea in persoand a acuzatului nu
are totusi aceeasi importanta decisiva in apel
sau recurs ca prezentarea In primd instanta.
Modalitatile de aplicare a art. 6 din Conventie in
procedura judecarii caii de atac depind de par-
ticularitatile procedurii in cauza; trebuie sa se
tind seama de ansamblul procedurii desfasura-
te in sistemul juridic intern si de rolul jucat de
instanta de apel sau de recurs in sistem [Hermi
fmpotriva Italiei (MC), par. 60]. Procedurile de
incuviintare a recursului sau consacrate exclu-
siv aspectelor de drept dar nu si celor de fapt
pot indeplini cerintele art. 6 chiar daca instanta
de apel sau de recurs nu i-a oferit reclaman-
tului posibilitatea de a se exprima personal in
fata sa, cu conditia sa se fi desfasurat o sedin-
ta publica in prima instanta (Monnell si Morris
impotriva Regatului Unit, par. 58, pentru o in-
trebare legata de autorizarea apelului, si Sutter
impotriva Elvetiei, par. 30, privind recursul in
casatie).

Chiar si in ipoteza unei curti de apel ca-
re se bucura de plenitudine de jurisdictie, art.
6 nu garanteaza In mod necesar dreptul la o
sedintd publica si nici, a fortiori, dreptul de a
se prezenta in persoana (Fejde impotriva Sue-
diei, par. 31). in materie, trebuie si fie luate in
considerare particularitatile procedurii in cau-
za si modul in care interesele apararii au fost
prezentate si protejate in fata instantei de apel
sau recurs, in special in ceea ce priveste aspec-
tele care urmau sa fie solutionate (Seliwiak im-
potriva Poloniei, par. 54; Sibgatullin impotriva
Rusiei, par. 36).

In schimb, in cazul in care instanta de
apel sau de recurs trebuie sa examineze o cau-
za in fapt si In drept si sa procedeze la o apre-
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ciere globala privind vinovatia sau nevinovatia,
instanta nu poate sa se pronunte cu privire la
acest aspect fara sa aprecieze direct elemente-
le de proba prezentate In persoana de inculpat,
care ar dori sd probeze ca nu a comis actul care
ar putea constitui o infractiune (Popovici impo-
triva Moldovei, par. 68; Lacadena Calero impo-
triva Spaniei, par. 38). Din principiul desfasura-
rii de sedinte publice deriva dreptul acuzatului
de a fi ascultat in persoana de catre instanta su-
perioara. Din acest punct de vedere, principiul
publicitatii dezbaterilor urmareste scopul de a
asigura acuzatului dreptul de a se apara (Tierce
si altii impotriva San Marino, par. 95).” [7, pct.
168-171]

Obligatia de a face publicitate sedintelor
publice cunoaste exceptii. Acest fapt rezulta
chiar din redactarea art. 6 § 1, care prevede
rezerva ca ,accesul in sala de sedintd poate fi
interzis presei si publicului pe intreaga dura-
ta a procesului sau a unei parti a acestuia [...]
atunci cand interesele minorilor sau protec-
tia vietii private a partilor la proces o impun,
sau in masura consideratd absolut necesara
de catre instanta, atunci cand, in Imprejurari
speciale, publicitatea ar fi de natura sa aduca
atingere intereselor justitiei.” Sedinta cu usile
inchise, fie pe intreaga duratg, fie partial, trebu-
ie asadar sa fie dispusa strict in functie de cir-
cumstantele cauzei (Welke si Bialek c. Poloniei,
din 01.03.2011, par. 74 [10]; Martinie c. Frantei
(MC), din 12.04.2006, par. 40) [11].

Chiar daca in context penal publicitatea
este de dorit, uneori poate fi necesar, In teme-
iul art. 6, sa se limiteze transparenta si publi-
citatea procedurii, de exemplu pentru a prote-
ja un martor sau viata sa privata ori pentru a
favoriza schimbul liber de informatii si opinii
in interesul justitiei (B. si P. c. Regatului Unit,
05.10.2010, par. 37). [12]

Simpla prezentd a wunor informatii
confidentiale la dosar nu inseamna intotdeauna
ca procesul va avea loc in spatele usilor inchise,
fara a se pune in balanta transparenta si impe-
rativele de sigurantd nationald. Inainte de a ex-
clude prezenta publicului de la un proces penal,
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completul de judecata trebuie sa concluzioneze
in mod explicit cd aceasta masura este necesara
pentru protejarea unui interes imperios al sta-
tului si sa limiteze confidentialitatea In masura
necesara conservarii acestui interes (Belashev
c. Rusiei, din 04.12.2008, par. 83 [13]; Welke si
Bialek c. Poloniei, din 01.03.2011, par. 77).[10]

Curtea Europeana a aratat ca este esential
ca garantia publicitatii sa fie respectata cel
putin in una din cele doua grade de jurisdictie
- fond si apel (Hot. CtEDO Kremzow c. Austriei
din 21.09.1993, par. 58, 59). [14]

Anularea hotararii pronuntate in urma
unui proces de judecata, care a avut loc Intr-o
sedinta de judecata inchisa cu incalcarea art. 18
CPP sau a art. 316 CPP, si examinarea cauzei in
ordine de apel in sedinta publica ar fi confirmat
faptul restabilirii dreptului justitiabilului la un
proces de judecata in sedinta publica. [15]

Acest principiu este o garantie de desfa-
surare normala a judecatii si un mijloc de reali-
zare a rolului educativ pe care-l joaca procesul
penal. Mediatizarea cauzelor penale cu rezo-
nanta sociala constituie o extindere neprocesu-
ala a principiului publicitatii.

Intre autorii de specialitate existd doui
opinii privind sfera de aplicare a publicitatii.
,Unii specialisti considera ca publicitatea este
caracteristica intregii activitati procesuale, pe
cand altii exprima convingerea ca publicitatea
este proprie numai dezbaterilor judiciare.” [16,
p. 64]

Curtea Constitutionald uneori prote-
jeazad partile Tn proces de efectele extinderii
publicititii la faza urmdiririi penale. , Intru-
cat cauza se afld la etapa urmdririi penale, iar
sedintele sunt inchise, Curtea va utiliza doar
initialele invinuitului.” [17]

Publicitatea poate insa aduce in unele ca-
zuri prejudiciu persoanelor, societdtii si chiar
statului. De aceea, legea prevede limitarea ac-
cesului 1n sala de judecata si examinarea cu
usile Inchise a cauzei penale, printr-o Incheiere
motivata.

,Circumstantele exceptionale care pot
justifica renuntarea la o sedinta depind in prin-
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cipal de natura aspectelor cu care sunt sesizate
instantele interne, in special daca acestea ridi-
ca probleme de fapt sau de drept care nu pot
fi transate ITn mod corespunzator plecand de la
dosarul cauzei. Tinerea unei sedinte de jude-
catd nu este necesara pentru cauzele care nu
ridica nicio problema de credibilitate sau care
nu suscita controverse asupra faptelor ce im-
pun o dezbatere asupra probelor sau o audie-
re in contradictoriu a martorilor si atunci cand
acuzatul a avut o posibilitate adecvata de a-si
apara cauza in scris si de a contesta probele re-
tinute impotriva sa [a se vedea Jussila impotri-
va Finlandei (MC), pct. 41-42, 47-48]. In acest
sens, este legitim ca autoritdtile nationale sa
poatd tine seama de imperativele de eficienta
si economie [Jussila impotriva Finlandei (MC),
pct. 41-43, 47-48, pentru o procedura privind
majorarea impozitelor, si Suhadolc fmpotriva
Sloveniei (dec.), pentru o procedura sumara
privind infractiuni la legislatia rutiera].” [7, pct.
167]

Art. 316 CPP, demonstreaza atasamentul
legislatorului nostru fata de standardele prin-
cipiului publicitatii, incluse in art. 6 a CEDO.
Potrivit art. 316 CPP, ,, (1) Sedinta de judecata
este publicd, cu exceptia cazurilor prevdzute in
art. 18. La sedinta publicd poate fi prezentd ori-
ce persoand, cu exceptia minorilor sub vdrsta de
16 ani si a persoanelor inarmate. (2) Presedin-
tele sedintei de judecatd poate permite prezenta
la sedintd a minorilor, precum si a persoanelor
fnarmate care sunt obligate sd poarte armd din
oficiu. (3) Presedintele sedintei poate permite
reprezentantilor mass-media, in cazurile in ca-
re cauza prezintd interes public, sd efectueze
fnregistrdri audio, video si sd fotografieze unele
secvente de la deschiderea sedintei in mdsura in
care acestea nu perturbd desfdsurarea normald
a sedintei si nu aduc atingere intereselor partici-
pantilor la proces.”

Problematicd, in viziunea noastra, este
dispozitia art. 316 alin. (4) CPP, care reglemen-
teaza ca , Presedintele sedintei de judecatd poate
limita accesul publicului la sedintd, tindnd sea-
ma de conditiile in care se judecd cauza.” Consi-
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deram cd aceastd norma este neconstitutionalg,
deoarece contravine art. 117 din Constitutie si
art. 18 CPP. In argumentarea pozitiei respecti-
ve mentionam ca presedintele sedintei de jude-
cata poate limita accesul publicului la sedint3,
tindnd seama nu de conditiile in care se judeca
cauza, ci de conditiile stabilite de art. 18 CPP.
Cu alte cuvinte, legea stabileste exact aceste
conditii, iar prin norma art. 316 alin. (4) CPP
reiese cd presedintele sedintei de judecata poa-
te limita accesul oricand, la libera lui apreciere,
motivand sub orice forma conditia de judeca-
re a cauzei. In conformitate cu aceste dezide-
rate, consideram ca respectiva norma trebuie
abrogata sau modificata si completata, ca sa se
reglementeze ca presedintele sedintei de jude-
cata poate limita accesul publicului la sedint3,
tinand seama de conditiile prevazute de legea
procesuala penala.

Legea procesual-penald prevede unele
restrictii a principiului publicitatii si pentru
participantii dezbaterilor, si anume:

- nu pot fi admisi In sala de sedinte per-
soanele inlaturate pentru tulburarea ordinii;

- nu pot avea acces in sald martorii citati
in cauza si inlaturati pana la audiere;

- 1n cazuri exceptionale, cand acest lucru
este dictat de necesitatea stabilirii adevarului,
poate fi inlaturat inculpatul din cadrul cerceta-
rii judecdtoresti.

Pentru a proteja partile de anumite imix-
tiuni din afard, dreptul la judecarea cauzei in
mod public e supus unor restrictii a caror exis-
tenta reiese din articolul 6 alin. (1), precum si
din interpretarea data de Curtea Europeana.
Astfel, art. 6 alin. (1) prevede expres restrictii,
in sensul cad accesul in sala de judecata poate
fi interzis presei si publicului pe intreg parcur-
sul procesului sau in timpul numai a unei parti
a luj, in interesul moralitatii, al ordinii publice
ori al securitatii nationale intr-o societate de-
mocratica, atunci cind interesele minorilor sau
protectia vietii private a partilor din proces o
impun, sau atunci cand in imprejurari speciale
publicitatea ar fi de natura sa prejudicieze in-
teresele justitiei, iar judecata apreciaza aceasta
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masura ca fiind strict necesara. In contrast cu
dreptul la o judecata publica, dreptul la pro-
nuntarea hotararii in mod public nu este supus
anumitor restrictii de textul articolului 6 CEDO.

JAvdnd in vedere aceste caracteristici ale
recursului impotriva hotdrdrilor instantelor de
apel, Curtea conchide cd garantiile articolului
6 din Conventia Europeand si implicit ale arti-
colului 117 din Constitutie privind publicitatea
sedintei si dreptul de a participa la sedintd nu
sunt incdlcate in aceastd procedurd (a se vedea
Decizia de inadmisibilitate Yildiz v. Turcia, 1
mai 2016 § 45, in care Curtea Europeand a rei-
terat cd procedurile care se referd exclusiv la in-
terpretarea dreptului si nu la stabilirea faptelor
sunt conforme cu cerintele articolului 6, chiar
dacd recurentul nu are posibilitatea sd fie audiat
personal de cdtre instanta de recurs).” [18]

In cauza Sutter c Elvetiei [19], CtEDO a
considerat ca exigenta de publicitate a decizii-
lor nu trebuie neaparat sa ia forma unei lecturi
1n voce a hotararii, in cazul in care hotararea
este publicatd, inmanata sau expediatd partilor.

Hotararile penale ale instantelor de
judecata sunt afectate din cauza lipsei de
transparentd a procesului. Astfel, caracterul
public al sedintelor de judecata este privit
atat ca drept individual al acuzatului, cat si ca
garantie procesuala. Or, potrivit art. 251 alin.
(2) CPP, ,incalcarea prevederilor legale refe-

septembrie - octombrie 2022

ritoare la (...) publicitatea sedintei de judecata
(...) atrage nulitatea actului procedural (s.a.).
Este evident faptul ca legiuitorul a acordat o
mare importanta publicitatii procesului penal,
intrucat a prevazut o asemenea sanctiune du-
ra - cea a nulitatii absolute a actului proce-
dural intocmit cu nerespectarea principiului
publicitatii sedintelor de judecata.

Concluzie: In baza celor expuse consta-
tam ca lipsa de publicitate constituie o in-
calcare grava a drepturilor persoanei la un
proces echitabil, constituind un viciu funda-
mental.

In acelasi timp, considerim oportuna
modificarea si completarea art. 18 alin. (21)
CPP, astfel incat instanta de judecata va ascul-
ta, Intr-o sedinta inchisa, declaratiile nu doar
ale victimei sau ale martorului, ci si ale partii
vatamate. Or, actuala redactie a acestei norme
limiteaza partii vatamate acest drept. De ase-
menea, completarea si modificarea normei in
cauza trebuie sa corespunda prevederilor art.
474 alin. (3) CPP, deoarece lipseste echilibrul
dintre interesele victimei, partii vatamate si
ale martorului in raport cu cele ale inculpatului
minor. Cu alte cuvinte, art. 18 alin. (2*) CPP tre-
buie sa contina garantii efective si In privinta
inculpatului minor, intrucat sedinta de judeca-
re a cauzei in privinta acestuia, de regula, nu
trebuie sa fie publica.
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ABORDARI PRIVIND CAUZELE S| CONDITIILE CE FAVORIZEAZA
INCALCAREA DREPTURILOR CIVILE LA REALIZAREA MASURILOR
SPECIALE DE INVESTIGATIE*

Prezentul studiu este consacrat domeniului activitdtii speciale de investigatii, abordédnd un
subiect de o importantd deosebitd atdt sub aspect teoretic, cat si practic. Actualitatea identificdrii
si analizei cauzelor si conditiilor ce favorizeazd incdlcarea drepturilor civile la realizarea mdsuri-
lor speciale de investigatie derivd din necesitatea acutd de imbundtdtire a imaginii si increderii
cetdteanului in organele abilitate sd protejeze valorile constitutionale prin practicarea activitatii
speciale de investigatii. Pentru atingerea scopului cercetdrii ce vizeazd relevarea, evidentierea si
analiza cauzelor si conditiilor ce favorizeazd incdlcarea drepturilor civile la realizarea mdsurilor
speciale de investigatie au fost folosite metodele traditionale de cercetare, inclusiv metoda sonda-
Jului, literatura relevantad de specialitate nationald si din strdindtate. Rezultatele obtinute in cadrul
acestei cercetdri vor suplini deficitul teoretico-metodologic al activitdtii speciale de investigatii,
servind, totodatd, motiv pentru initierea altor studii pe acest segment de cercetare.

Cuvinte-cheie: activitatea speciald de investigatii, mdsuri speciale de investigatie, incdlcare,
cauze, ofiteri de investigatie, drepturi civile, criminalitate.

REFLECTIONS REGARDING THE CAUSES AND CONDITIONS THAT FAVOR
THE VIOLATION OF CIVIL RIGHTS WHEN PERFORMING SPECIAL
INVESTIGATIVE MEASURES

This study is dedicated to the field of special investigation activity, approaching a subject of
special importance both theoretically and practically. The actuality of identifying and analyzing
the causes and conditions that favor the violation of the civil rights to the special investigation
measures derive from the acute need for improving the image and confidence of the citizen in the
authorized bodies to protect the constitutional values by practicing the special investigation activi-
ty. In order to carry out the purpose of the research aimed at revealing, highlighting and analyzing
the causes and conditions that favor the violation of civil rights to carry out the special investigative
measures, the traditional research methods were used, including the survey method, the relevant

*Lucrarea este elaborata in cadrul Proiectului de cercetare ,,Abordari conceptuale privind activitatea speciala
de investigatii in conditiile statului de drept”, cifrul 22.00208.8007.07 /PD I, sustinut din bugetul de stat.
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national and abroad literature. The results obtained within this research will replace the theoreti-
cal-methodological deficit of the special investigations activity, serving, at the same time, to initi-

ate other studies in this research segment.

Keywords: special investigative activity, special investigative measures, breach, cases, inves-

tigating officers, civil rights, crime.

Introducere. Activitatea specialda de
investigatii este un gen de activitate al organe-
lor de stat menit sa realizeze un cumul de sarcini
expres prevazute de lege [1], in ansamblul lor
urmadrind realizarea scopului final: protejarea
valorilor constitutionale, inclusiv respectarea
drepturilor si libertitilor persoanei. Insisi spe-
cificul acestui gen de activitate este de natura
sa restranga anumite drepturi civile individu-
ale pentru realizarea interesului comun al in-
tregii societati: asigurarea securitatii nationale
prin relevarea diferitelor forme de amenintare;
combaterea criminalitatii prin identificarea,
prevenirea si curmarea infractiunilor; asigura-
rea ordinii publice prin stabilirea si Inlaturarea
pericolelor.

Astfel, echilibrarea balantei intre inte-
resul comun si cel individual In permanenta a
fost, este si probabil ca va ramane 1n continu-
are Inca mult timp subiect foarte sensibil de
discutie Intre reprezentantii societatii civile, pe
de o parte, si organele abilitate sa practice acti-
vitatea speciald de investigatii, pe de alta parte.

Incalcirile admise de unii angajati ai sta-
tului carora li s-a incredintat competenta de
efectuare a masurilor speciale de investigatii,
instrumente vitale de culegere a informatiilor
necesare pentru realizarea interesului gene-
ral, au servit in permanentad drept argument de
baza pentru a-1 convinge pe legiuitor sa redu-
ca din imputernicirile tuturor celor antrenati
sa practice activitatea speciala de investigatii.
Restrictiile legislative la realizarea masuri-
lor speciale de investigatii, introduse in ur-
ma reformei juridice din 2012 in domeniul
investigatiilor speciale, au redus considerabil
din potentialul acestui gen de activitate, fapt ca-
re a pus in dificultate realizarea legala a sarci-
nilor impuse autoritatilor, subiecti ai activitatii
speciale de investigatii.

Incercirile de remediere a situatiei in

domeniul activitatii speciale de investigatii,
initiate prin Decizia Comisiei parlamentare de
securitate nationald, aparare si ordine publi-
ca din 2015 [2] si prelungite an de an, nu s-au
incununat de succes nici astazi. Desigur ca mo-
tive care Impiedica rezolvarea acestei proble-
me sunt multe, dar la baza acesteia sta totusi
lipsa de Incredere in structurile speciale de
investigatii In ceea ce priveste excluderea ar-
bitrariului si respectarea drepturilor persoa-
nei in timpul realizarii masurilor speciale de
investigatii. In acest context devine foarte ac-
tuald problema identificarii si Inlaturarii cauze-
lor ce favorizeaza incalcarea drepturilor civile
la realizarea masurilor speciale de investigatie,
subiect despre care vom discuta in continuare.
Metodologia studiului deriva din aplica-
rea metodelor traditionale de cercetare: logic3,
analiza si sinteza, deductie si inductie, obser-
vatie si comparatie, sondajul. Pentru realizarea
studiului au fost folosite materialele pertinente
(rezultatele chestionarului, literatura de speci-
alitate, materialele empirice) in baza carora au
fost formulate concluziile corespunzatoare.
Rezultate obtinute si discutii. Prac-
tic toate tarile cu democratii veritabile sunt
constiente de metamorfoza fenomenului cri-
minal, influentat de noile tehnologii foarte
avansate de comunicare, incercand sa acorde
suficientd competenta organelor abilitate sa
infrunte acest flagel, inclusiv prin aplicarea
masurilor speciale de investigatii. De precizat
este faptul cd lumea criminala de astazi comite,
in mare parte, aceleasi infractiuni de alta data,
doar ca opereaza intr-un mod mult mai avan-
sat, folosind 1n acest sens inovatiile progresu-
lui tehnico-stiintific, ceea ce le permite infrac-
torilor uneori sa nu lase urme la locul faptei
si sa evite demascarea. Procedeele probatorii
traditionale axate pe identificarea si ridicarea
urmelor criminale, la general vorbind, au deve-
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nit mai putin eficiente in fata noii criminalitati.
Anume din aceste considerente tarile demo-
cratice cauta si iau la dotare noi oportunitati de
lupta cu fenomenul criminal.

Combaterea criminalitatii nu ar trebui
inteleasadoar prinprismareactieilainfractiunile
comise, ci mai degraba prin anticiparea si inlatu-
rarea pericolelor care ameninta valorile supre-
me si care sunt in stare si produca infractiuni. In
acest context cele mai eficiente instrumente de
cunoastere a fenomenului criminal s-au dovedit
a fi masurile speciale de investigatie.

Aplicarea unor astfel de masuri implicd In
statul de drept formularea si respectarea unor
limite clar definite, menite sa apere drepturile
cetateanului contra arbitrariului. Nerespecta-
rea acestor restrictii transforma statul de drept
intr-un stat politienesc autoritar. Pe de alta par-
te, restrangerea exageratd a competentelor de
efectuare a masurilor speciale de investigatii
transforma statul de drept In unul vulnerabil,
devenind prada usoara pentru diferite forme de
interese interne si externe, inclusiv criminale.
Din acest punct de vedere este importanta iden-
tificarea si Inlaturarea cauzelor ce favorizeaza
incalcarea drepturilor civile la realizarea masu-
rilor speciale de investigatie, fapt care va spori
increderea cetateanului in organele abilitate sa
le apere drepturile si interesele legitime. Se pa-
re cd aceasta este singura cale de echilibrare a
balantei dintre interesul individual, pe de o par-
te, si interesul general, pe de alta parte.

Este de remarcat faptul ca desi in ulti-
ma perioada constatdm o implicare tot mai
activa din partea mediului academic national
in rezolvarea problemelor activitatii speciale
de investigatii, fapt care poate fi doar salutat,
totusi aspectul cauzelor si conditiilor care favo-
rizeaza Incalcarea drepturilor persoanei in tim-
pul efectuarii masurilor speciale de investigatie
in Republica Moldova ramane deocamdata
neatins, cel putin nu au fost intalnite lucrari
dedicate acestui subiect. In acest context vom
apela la lucrarile cercetatorilor din strainatate,
in masura in care le vom gasi relevante pentru
realizarea acestui studiu.

Termenul ,cauzd” in interpretarea cri-
minologica presupune un fenomen care pre-
ceda si determind aparitia In timp a unui alt
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fenomen. Conditiile sunt acele imprejurari si
circumstante care favorizeaza savarsirea unei
fapte. Conditiile de unele singure nu generea-
za fapte, adica incdlcari de lege, dar contribu-
ie la savarsirea lor. Aprecierea unor fenomene
in calitate de fapte sau de conditii are caracter
relativ, unul si acelasi fenomen in situatii di-
ferite ar putea sa se manifeste atat sub forma
de cauzd, cat si de conditie. De obicei, cauzele
si conditiile care favorizeaza aparitia unui fe-
nomen sunt unificate intr-un singur termen -
factori sau determinante ale criminalitatii [3,
p- 109-110]. Determinantele infractiunii sunt:
a) conditiile mediului social, sub influenta ne-
favorabild a carora are loc dizarmonia si defor-
marea necesitdtilor, intereselor si sistemului
de valori ale persoanei concrete, care devin o
premisad a motivatiei criminogene; b) motivatia
criminogena; c) situatia concreta de viata care,
interactionand cu particularitatile personalita-
tii, determina intentia si decizia savarsirii in-
fractiunii. La nivelul conditiilor nefavorabile de
formare denaturata a personalitatii sunt create
premisele concepute ca posibilitate a savarsirii
infractiunii de catre un individ concret [4, p.93].

Adaptand discutia despre cauzele si
conditiile ce favorizeaza Incalcarea drepturilor
civile in timpul realizarii masurilor speciale de
investigatie la aceste explicatii criminologice,
probabil ca ar fi mai corect sa discutam despre
factorii sau determinantele care influenteaza
negativ sistemul valorilor ofiterilor de
investigatii si care devin o premisa a motivatiei
respectivelor incalcari.

Incalcarile drepturilor civile la realizarea
masurilor speciale de investigatie adesea sunt
generate de anumite deficiente in reglementa-
rea legala a activitatii speciale de investigatii
(factorul juridic), numite si lacunele legislative
(dupa parerea noastra cele mai des invocate),
deloc putine si nici unicele cauze care favori-
zeaza acest gen de incalcari.

In acest context, meriti si ne amintim ci
legea anterioara privind activitatea operativa de
investigatie (din 1994) a fost abrogata in urma
condamnarii Republicii Moldova la CEDO [5],
anume pentru ca legislatia nationala nu conti-
nea suficiente garantii impotriva eventualelor
abuzuri din partea autoritatilor nationale si ca
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aceasta ar putea fi un teren fertil pentru aparitia
unor incalcari ale drepturilor persoanei.

Miza abrogarii legii indicate a fost, dupa
cum s-a observat, inlaturarea factorilor care fa-
vorizau eventualele abuzuri la efectuarea ma-
surilor speciale de investigatii. Rezultatul din
pacate a fost altul.

Din cauza unor viziuni conceptuale con-
tradictorii privind locul si rolul activitatii spe-
ciale de investigatii, in general, si a masurilor
speciale de investigatii, in mod special, dar si
cu privire la cumulul garantiilor contra arbitra-
riului, noile reglementari juridice referitoare la
acest gen de activitate adoptate in urma refor-
mei juridice din 2012 s-au dovedit putin efici-
ente din perspectiva combaterii criminalitatii,
dar si din perspectiva abuzurilor la efectuarea
masurilor speciale de investigatii.

Estimarile ulterioare a cadrului legal au
scos in evidenta noi lacune juridice [6], Inla-
turarea carora a necesitat formarea in 2015 a
unui grup de lucru menit sa elaboreze un pro-
iect de lege prin care sa aduca imbunatatiri
legislatiei curente privind activitatea speciala
de investigatii. Respectivul grup de lucru si-a
reluat activitatea de cateva ori, ultima data in
primavara anului 2022 [7], insd nici pana in
prezent munca nu s-a finalizat. Din discutiile
intretinute cu unii membri ai respectivului
grup de lucruy, una dintre cele mai sensibile te-
me de discutie tine de inlaturarea conditiilor ce
ar putea determina aparitia unor incalcari ale
drepturilor civile la realizarea masurilor spe-
ciale de investigatie. Este de remarcat si faptul
ca aceastd problema este una foarte complexa,
iar cadrul normativ in aceasta privinta ramane
neschimbat mai bine de un deceniu.

In literatura de specialitate [8, p. 137]
s-a mentionat faptul ca legea are un rol extrem
de important In formarea comportamentului
ofiterilor de investigatie si a spiritului de res-
pect fatd de litera legii. In acest context sub-
scriem si noi, adaugand ca lipsa unei ambiante
armonioase intre normele de drept produce
confuzii la nivelul aplicarii legii si, prin urma-
re, orice nepotrivire In acest sens necesitd sa
fie Inldturatd, In caz contrar In permanenta va
persista riscul producerii unor consecinte nefa-
vorabile [9, p. 61].
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0 zicald din popor suni cam asa: ,Intam-
plarea, de obicei, se produce doar o singura
dat3, iar intamplarea repetata nu mai este o In-
tamplare, ci un caz premeditat determinat de
anumiti factori”.

In procesul realizirii misurilor speciale
de investigatie putem admite ca pot avea loc
unele restrangeri ale drepturilor civile in mod
involuntar, doar ca cel mai grav este faptul ca
astfel de restrangeri se repeta, si nu de putine
ori, ceea ce ne permite (judecand dupa zicala
de mai sus) sa afirmam ca respectivele abateri
nu se produc Intdmplator.

Un loc aparte in sistemul factorilor care
favorizeaza incalcarea drepturilor persoanei
la efectuarea masurilor speciale de investigatii
il ocupa politicul, mecanismul de implemen-
tare practica a acestui factor exprimandu-se
sub forma implicarii in actul justitiei, favori-
zarea si incurajarea justitiei selective, lupta
cu oponentii politici, etc. In urma sondajului
efectuat in randul ofiterilor de investigatie, la
intrebarea: , Care factori favorizeaza incalcarea
drepturilor civile la realizarea masurilor speci-
ale de investigatie?” - 43,4 % din respondenti
(treizeci de persoane in total) au raspuns: ,Im-
plicarea politicului in activitatea speciala de
investigatii” (vezi anexa 1).

Acest factor al fincalcarilor drepturi-
lor persoanei la realizarea masurilor speciale
de investigatii a fost remarcat si In doctrina
nationala [10, p. 47; 11, p.30]. Cercetand ex-
tins factorul in cauza, am constatat (cu regret)
ca uneori legea privind activitatea speciala de
investigatii a fost folosita pentru a ajusta imagi-
nea politicd, dar nu pentru a preveni si comba-
te criminalitatea, a asigura securitatea statului,
ordinea publica, drepturile si interesele legiti-
me ale persoanelor, descoperirea si cercetarea
infractiunilor, sarcini primordiale ale activitatii
speciale de investigatii.

Astfel, s-a creat o manie privind activitatea
speciala de investigatii, partidele politice ajunse
la guvernare exploatand potentialul masurilor
speciale de investigatie in propriile interese po-
litice si in lupta cu cei din opozitie. Trebuie sa
mentionam ca In ultimul deceniu, acuzatiile pri-
vind abuzul statului la exploatarea instrumente-
lor investigative In scopuri politice s-au intetit.
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In urma investigatiilor jurnalistice [12], care au
scos la iveald incalcarea drepturilor persoanelor
prin realizarea investigatiilor speciale, s-a ajuns
la desfiintarea unor subdiviziuni specializate ale
politiei (Directia Nr.5 a Inspectoratului National
de Investigatie), acestea fiind numite in presa
autohtona ,politie politica”. Despre aceasta se
spunea cd era instrumentul de urmarire, inter-
ceptare si filare a persoanelor care indrazneau
sa se opuna celor care se aflau la putere. Con-
troalele din partea Procuraturii Generale [13]
au scos si ele la iveala o lista de dosare, care ar
reprezenta rezultatul unor comenzi politice.
Aceste fapte nu fac altceva decat sa perpetueze
neincrederea societatii in serviciile abilitate sa
efectueze masuri speciale de investigatie, iar re-
abilitarea acestora In fata cetatenilor va necesita
eforturi considerabile.

Un loc aparte in grupul factorilor ce de-
termind respectarea drepturilor persoanei la
realizarea masurilor speciale de investigatie
este cel economic. Acest factor se manifes-
ta prin nivelul de sprijin material si tehnic
al subiectilor care desfasoara investigatiile
speciale, securitatea materiald a ofiterilor de
investigatie, precum si prin gradul de satisfa-
cere a nevoilor lor sociale. Desi influenteaza in
mod indirect, nu este greu sa ne dam seama ca
acest factor are o importanta foarte mare cand
vorbim de calitatea muncii si devotamentul
ofiterilor de investigatie.

Problema economica a fost semnalata
de 67,6% (vezi anexa 3) din respondenti, care
au plasat-o ca principala nemultumire in acti-
vitatea pe care o practica. Printre acestea sunt
remunerarea salariald nesatisfacatoare si lipsa
locuintelor, ceea ce descurajeaza candidatii cu
un potential fnalt sa se inroleze in cadrul ser-
viciilor de investigatie. La scurta distanta fata
de nemultumirea situatiei materiale a ofiterilor
de investigatie se afla dotarea nesatisfacatoa-
re, inclusiv cu mijloace tehnice (58,8%) nece-
sare pentru realizarea masurilor speciale de
investigatie, subiect care a fost elucidat intr-
o altd lucrare [14, p.120]. In cele din urma,
ofiterii de investigatii aleg sa lucreze intr-un
domeniu mai atractiv, in sfera privata, in cadrul
diferitelor structuri comerciale care le ofera o
asigurare economico-materiala mai buna si ca-
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re implicd mult mai putine riscuri si neplaceri
comparativ cu ceea ce le ofera statul.

Pentru a testa atractivitatea muncii in
cadrul serviciilor operative am solicitat Minis-
terului Afacerilor Interne [15] sa ne raspunda
cu privire la numarul posturilor vacante in ran-
dul ofiterilor de investigatie. Ca raspuns [16] la
solicitarea noastrd am constatat, cu regret, ca
numadrul posturilor vacante constituie aproxi-
mativ 25% din numarul total de angajati in sfe-
ra investigatiilor speciale.

Este de remarcat si faptul ca Ministerul
Afacerilor Interne comparativ cu alti subiecti
ai activitatii speciale de investigatii, detine
cel mai mare numar de posturi de ofiteri de
investigatie, avand si cele mai multe atributii
la realizarea masurilor speciale de investigatie,
iar lipsa de personal creeaza dificultati seri-
oase In primul rand cu privire la prevenirea
infractiunilor ce atenteaza asupra drepturilor
cetatenilor.

Consideram factorul economic unul
din principalii determinanti care contribuie la
fluctuatia mare de cadre In randul angajatilor
in domeniul investigatiilor speciale, 20% din-
tre acestia fiind tineri a caror experienta de
serviciu este de pana la cinci ani. Din discutiile
purtate cu unii conducatori de subdiviziuni spe-
cializate atestam acelasi procentaj al locurilor
vacante, adaugand totodata faptul ca un ofiter
de investigatie se formeaza in decurs de cel
putin cinci ani, iar Tn cazul in care angajatului i
lipsesc anumite abilitati specifice s-ar putea ca
niciodatd sa nu devind un bun profesionist. Pe
de o parte, fluctuatia cadrelor In randul ofiterilor
de investigatie este un fenomen specific si altor
specialitati, iar pe de altd parte, o intinerire sem-
nificativa a personalului operativ, cu schimba-
rea constanta a acestuia, Inseamna o scadere a
nivelului de profesionalism.

De aceea, din dorinta de a suplimenta
posturile vacante, serviciul personal este nevo-
it sa mareasca spectrul potentialilor candidati
la functia de ofiter de investigatie. Practica
a aratat ca nu toti angajatii sunt capabili sa
depaseasca dificultatile obiective ale serviciu-
lui, predeterminate de specificul activitatilor
lor (adesea cauzate de lipsa de timp, abundenta
situatiilor stresante ce implicd si risc pentru
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viata si sanatatea ofiterului de investigatie, vo-
lumul excesiv de munca, etc.). UneoriIn functia
de ofiter de investigatie sunt angajate persoane
care nu au calitatile morale si aptitudinile ne-
cesare, ceea ce, in cele din urma, afecteaza ne-
gativ asigurarea drepturilor civile la realizarea
masurilor speciale de investigatie.

Cercetadrile efectuate de catre profesorul
A. Efremov in sistemul factorilor care determina
starea de respect al drepturilor persoanei in ac-
tivitatea speciala de investigatii a evidentiat asa-
numitii factori specifici printre care, conform
autorului, un rol semnificativ 1l joaca cel ideo-
logic, manifestat prin propagarea sistematica
a ideilor despre prioritatea de a respecta drep-
turilor civile la realizarea masurilor speciale de
investigatie, care sunt In stransa legatura cu alti
factori socio-psihologici si morali [17, p. 83].

In ceea ce ne priveste am mentionat si cu
alte ocazii [18, p.88-108] ca nu are sens sa le
interzici prin lege celor lipsiti de respectul fata
de lege sa nu Incalce legea, fiindca pentru ei le-
gea nu functioneaza. Anume aceasta categorie
de angajati a discreditat imaginea si increderea
cetateanului In profesionalismul si bunele in-
tentii ale serviciilor de investigatii.

In contextul celor relatate putem con-
chide ca respectarea drepturilor civile este
intr-o stransa legatura cu moralitatea si eti-
ca profesionald a angajatilor. De aceea, un loc
central In asigurarea respectarii drepturilor
il constituie educatia ofiterilor de investigatie
si a altor participanti la activitatea speciala de
investigatie In spiritul onestitatii si al bunei
credinte.

Ideea necesitatii implementarii relatiilor
morale si etice In domeniul activitatii specia-
le de investigatii, pe langa cele juridice, a fost
exprimata printre primii de 'pe6enbckuii /1. B
[19, p.70] (1967) si sustinutd de CTpyukoB H.
A.[20, p.47] (1968).

Intre timp interesul fati de problema
moralitatii ofiterilor de investigatie a crescut
si mai mult, fiind considerata de multi autori
drept un factor de baza, care, daca este neglijat,
determina aparitia unor incalcari la realizarea
masurilor speciale de investigatie. Acestinteres
este datorat specificului activitatii ofiterului de
investigatie, ce presupune concentrarea in mai-
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nile sale a unui bagaj mare de informatii despre
persoane, fapte, evenimente, pe care trebuie
sa le analizeze, intrand astfel in cunostinta de
cauza despre multe lucruri din viata privata a
celui investigat. In acest sens lipsa moralititii
creeaza o probabilitate cd aceste date ar putea
fi folosite In defavoarea persoanei vizate, incal-
candu-se astfel drepturile sale.

In doctrina ruseascd corect s-a
mentionat ca Incalcdrile In activitatea specia-
13 de investigatii ar fi cu mult mai putine daca
s-ar face selectarea personalului care are deja
anumite calitati specifice serviciilor operative.
Aceasta Tnseamna ca un candidat pentru mun-
ca In serviciile operative, pe langa aptitudini
pur profesionale, trebuie sa aiba:

a) o atitudine personald generala de res-
pectare a drepturilor si libertatilor fundamen-
tale ale omului;

b) premise pentru consolidarea si dezvol-
tarea acestor atitudini prin educatie si dorinta
de a le dezvolta continuu [21, p.93].

Impartisim intrutotul aceastd viziune,
insa, din pacate, avand In vedere situatia reala
din tara noastra, se pare ca va fi foarte greu, dar
nu imposibil, de realizat o motivatie atractiva
a noilor recruti in serviciile operative. Migratia
fortei de munca din Republica Moldova este
un fenomen in continua crestere [22, p.15], iar
selectia candidatilor pentru serviciile operati-
ve devine uneori foarte si foarte dificila. Aceas-
ta Inseamna ca si cerintele Tnaintate fata de un
candidat la functia de ofiter de investigatie vor
fi coborate, ceea ce deja constituie un factor
de vulnerabilitate a serviciilor de investigatie.
In acest sens, la intrebarea ,Daci a-ti avea
posibilitatea, ati alege din nou profesia pe ca-
re o practicati?” doar jumatate (52,9%) din
respondenti au raspuns ca ar face aceeasi ale-
gere, 36,7% au raspuns categoric nu, 10% au
zis ca le vine greu sa se pronunte sau ca sunt
gata sa pdraseasca tara in favoarea unei slujbe
mai platite (vezi anexa 2).

O intrebare legata de moralitate pe care
am pus-o inclusiv in discutiile Intretinute cu lu-
cratorii practicieni a fost daca in cadrul tacticii
de realizare a masurilor speciale de investigatie
ofiterului de investigatie 1i este permis sa dez-
informeze sau sa denatureze adevarul? Si daca
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aceasta constituie o incdlcare a drepturilor per-
soanei investigate?

Din sondajul realizat 3% (76%) din nu-
marul respondentilor au raspuns ca este cu
neputinta sa atingi scopul propus prin efectu-
area masurilor speciale de investigatie in lipsa
(In unele cazuri) dezinformarii si a denatura-
rii adevarului. Totodatd, aproape jumatate
(44.5%) considera totusi ca aceste procedee nu
ar trebui sa fie admise in activitatea speciala de
investigatii.

Problema in cauzd nu a gasit rezolvare
unanima nici in randul cercetatorilor, unii [23,
p.142; 24, p.179] pronuntidndu-se impotriva
aplicarii dezinformarii si denaturarii adevarului
la realizarea masurilor speciale de investigatii,
altii [25, p.9-1; 26; 27, p.115] impartasind ide-
ea aprobarii unor astfel de procedee mai ales in
cazul combaterii infractiunilor complexe si greu
de cercetat. Aceste infractiuni necesita un mod
aparte de investigare, iar prezenta dezinforma-
rii si a denaturarii adevarului In cadrul acestui
proces nu inseamna deloc lipsa de etica si mora-
litate din partea ofiterilor de investigatie.

Mentionam ca o astfel de abordare oare-
cum discutabila i-a determinat pe unii avocati
si alti membri ai societatii civile sa califice ac-
tivitatea speciala de investigatii in general ca
fiind un gen de ocupatie lipsita de etica si mo-
ralitate [28, p.75].

Contrar acestei viziuni, mai multi cerce-
tatori numesc acest procedeu (dezinformarea
la realizarea masurilor speciale de investigatie)
un fel de ,urgenta morald”, folosit nu doar in
activitatea speciald de investigatii, ci si in alte
sfere de activitate, in cea medicala spre exem-
plu. Medicul, sustin acestia, este obligat intot-
deauna sd urmareasca binele si interesul fiintei
umane, totusi exista situatii In care etica medi-
cald nu numai ca 1i permite, ci si il Indruma sa
protejeze bolnavul de adevarul crud, spunan-
du-i pacientului informatii care nu corespund
realitatii. Abaterea de la veridicitate In acest
caz este justificata de dorinta de a proteja pa-
cientul de suferintele inutile, pe care daca le-ar
constientiza, acestea i-ar putea cauza suferinte
fatale. Dezinformarea sau denaturarea adeva-
rului de catre un medic nu pot fi apreciate ca
fiind metode universale in medicing, ci mai de-
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graba ar fi vorba de unele exceptii [29, p.848].

Cu alte cuvinte, se alege cel mai mic rau
dintre doud rele posibile, daca se poate de spus
asa. Este un fel de conflict de indatoriri, indepli-
nirea simultana a carora nefiind posibila. Din
punct de vedere al moralitatii se pare ca nu ar
trebui sa apara Intrebari atunci cand se recurge
la aplicarea procedeelor indicate in binele pa-
cientului.

In contextul celor relatate mai rational ar
fi daca discutia s-ar duce nu cu privire la pro-
blema acceptarii dezinformarii si a denaturarii
adevaruluiin activitatea speciala de investigatii,
ci mai degraba asupra circumstantelor in care
aceste procedee pot fi aplicate in calitate de in-
strumente de realizare a sarcinilor stabilite si,
respectiv, cand utilizarea lor ar fi inacceptabila.

Cercetatorul Bahin V.P,, In acest context,
a remarcat foarte corect ca circumstantele de
admisibilitate a dezinformarii si a denaturarii
adevarului in activitatea speciala de investigatii
vizeaza doua aspecte esentiale: 1) persoana
impotriva careia se folosesc astfel de procedee
trebuie sd aiba intotdeauna posibilitatea de a-si
alege liber comportamentul. Aceste mijloace nu
trebuie folosite ca presiune nealternativa; 2) la
utilizarea rezultatelor obtinute prin aplicarea
acestor procedee nu ar trebui admise incalca-
rea drepturilor fundamentale ale persoanei
[30, p.75-87].

Pe langa multiplele probleme identi-
ficate trebuie totusi spus si faptul ca randu-
rile ofiterilor de investigatie sunt completa-
te cu multi oameni onesti ghidati de spiritul
dreptatii si al responsabilitatii, nutrind senti-
mente care vizeaza asigurarea securitatii per-
soanei si a societatii, protejarea ordinii publice,
proprietatii, drepturilor si libertatilor persoa-
nei, etc. Acest simt al dreptatii, de regula, std la
baza motivatiei incadrarii In serviciu organelor
de drept. La intrebarea ,,Ce motive au stat la ba-
za alegerii locului de munca in subdiviziunile
speciale?”, 50% au selectat raspunsul ,,Dorinta
de a lupta cu criminalitatea” (vezi anexa 4).

Un factor esential care favorizeaza incal-
carea drepturilor civile la realizarea masuri-
lor speciale de investigatii consta in deficienta
controlului si coordonarii activitatii speciale de
investigatii.

Scientific-practical publication ‘H



81 H\ Publicatie stiintifico-practica \H LEGEA $| VlATA

In conformitate cu prevederile Legii
nr.59/2012, controlul este desfasurat de trei
institutii si anume: controlul parlamentar (art.
38), controlul exercitat de procuror (art. 39)si
controlul departamental (art. 40).

Se stie ca controlul sistematic si bine or-
ganizat nu numai ca 1i disciplineaza pe angajati
si le creste responsabilitatea, dar mai elimina
si conditiile care contribuie la Incalcarea drep-
turilor civile la realizarea masurilor speciale de
investigatie. Unul din scopurile controlului este
elucidarea incalcarilor deja comise, contribuind
astfel la aducerea faptuitorului In fata justitiei.

Astfel, controlul asupra activitatii speci-
ale de investigatii este n viziunea noastra unul
din cele mai importante mijloace de mentinere
a nivelului ridicat de asigurare a drepturilor ci-
vile. Deficientele In organizarea si implementa-
rea controlului devin adesea motivul principal
al Incalcarii acestor drepturi si libertati, desi
rezultatele sondajului realizat dovedesc con-
trariul, doar 10% dintre cei chestionati con-
siderand lipsa controlului/supravegherii din
partea organelor abilitate cu acest drept un
factor care favorizeaza incalcdrile drepturilor
si libertatilor persoanei.

Un aspect important, dupa parerea noas-
tra, identificat in cadrul discutiilor purtate cu
ofiterii chestionati se refera la institutia men-
toratului, aceasta fiind de un real folos pentru
noii angajati In domeniul activitatii speciale de
investigatii. Cu regret, la momentul de fata in
activitatea practica aceasta institutie lipseste.
Tinerii angajati (cel putin in randurile Minis-
terului Afacerilor Interne) nu beneficiaza nici
mdcar in termenul de proba (6 luni) de un in-
drumator cu experientd, de la care ar putea sa
invete si sa dezvolte abilitati specifice meseriei
alese. In eventualitatea introducerii in activita-
tea practica a mentoratului, consideram ca cei
care vor Insusi aceasta calitate ar trebui, pe lan-
ga experientd bogata in activitatea speciala de
investigatii, sa dispuna de stima si credibilitate
fnalta atat din partea colegilor de serviciu, cat
si din partea societatii civile. Scopul strategic al
acestei institutii este crearea conditiilor juridi-
ce, organizationale, morale si psihologice pen-
tru formarea subiectilor activitatii speciale de
investigatii In spiritul respectarii drepturilor si
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libertatilor persoanei.

in contextul celor relatate meritd si
punem in discutie inca un aspect al proble-
mei cercetate, si anume deformarea constiintei
juridice a ofiterilor de investigatie ca rezultat
al nelnlaturarii factorilor ce favorizeaza incal-
carea drepturilor civile la realizarea masurilor
speciale de investigatii. In literatura de specia-
litate [31; 32; 33, p. 11-29; 34, p.140-145; 35, p.
126-131; 36, p.196] sunt deosebite mai multe
forme de deformare a constiintei juridice[37]:
nihilismul juridic, cinismul juridic, fobia juri-
dica, perceptia distorsionata a realitatii, etc.
Despre aceste deformari merita sa discutam un
pic, dat fiind faptul ca In ansamblul lor conduc
la incalcarea legislatiei privind activitatea spe-
ciala de investigatii, In general, si a drepturilor
persoanei la realizarea masurilor speciale de
investigatii, In mod special.

Nihilismul juridic ca tip de deformare a
constiintei juridice este specific angajatilor a
caror dorinta de a lupta impotriva criminalitatii
si de a-si indeplini atributiile de serviciu fie
lipseste din start, fie dispare pe parcursul
activitatii. Comportamentul infractional al
angajatilor acestui tip de deformare este asoci-
at in principal cu imbogatirea ilicitd, coruptia si
alte fapte cu caracter cupidant. Este de remarcat
ca o parte dintre acesti angajati se Inroleaza in
organele de ocrotire anormelor de drept, avand
o atitudine si convingere absolut adecvata ser-
viciului. Mediul criminal insa isi pune ampren-
ta asupra psihicului angajatului, iar incapacita-
tea acestuia de a opune rezistenta la influentele
criminale 1i transforma viziunile despre viata.
In viziunea acestora, pe parcursul activititii
ei devin ,mai intelepti”, dobandind abilitatea
de a trece cu vederea cazurile de imbogatire
ilegald a unor persoane si contribuind chiar la
respectiva Imbogatire. Pentru a-si justifica pro-
priile actiuni, acesti angajati citeaza expresii de
genul: ,Lumea nu poate fi schimbata”, ,Nici cei
de la conducere nu trdiesc doar din salariu” etc.
Ulterior, acest tip de angajati este din ce in ce
mai implicat in procesul de Imbogatire ilegala
exteriorizata printr-o varietate de moduri, in-
clusiv ,protectionismul” agentilor economici,
atacuri de tip raider, recuperarea datoriilor,
crearea artificiald de ,probleme” antreprenori-

H‘ Hay4Ho-npakTueckoe 1sfaHue ‘H SAKOH N >XXNM3HDb

CEeHTAbPbL - OKTAGPbL 2022 T.



LEG EA $| V|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H

septembrie - octombrie 2022

lor si ,solutionarea” ulterioara a acestora con-
tra cost etc. Pentru realizarea scopurilor sale
personale, acestia sunt in masura sa profite de
situatia de serviciu, efectudnd abuziv masuri
speciale de investigatii.

O alta parte a angajatilor in mod delibe-
rat se Inroleaza in randurile organelor de drept
pentru a castiga bani, folosindu-se de functia lor
de serviciu. Acestia din start au o atitudine cri-
minald care nu poate fi schimbata in niciun fel.

Cinismul juridic consta in faptul ca
ofiterul de investigatii considera ca respecta-
rea legii este obligatorie pentru toata lumea, cu
exceptia lui. Are cunostinte juridice (adica nu
se distinge prin infantilismul juridic), este si-
gur de necesitatea respectdrii normelor (adica
nu se distinge prin nihilism juridic) si nu per-
mite schimbari in opiniile sale. Cu toate aces-
tea, respectarea legii este valabila doar pentru
alte persoane. Cat priveste propriul sau com-
portament (la serviciu si acasd), cu mult calm
isi permite sa Incalce normele de drept. Mai
mult, daca anumite persoane au pornit pe calea
ilegalitatilor si, din motive evidente, incearca sa
ascunda acest fapt, atunci aceasta categorie de
angajati Isi expun de bundvoie comportamen-
tul, demonstrand o atitudine dispretuitoare si
cinica fata de lege. Cazurile tipice de atitudi-
ne cinica fata de lege 1n viata de zi cu zi includ
conducerea in stare de ebrietate, manifestarile
huliganice pe strada, Insotite de povestiri cu
intamplari penibile. La serviciu, cinismul juri-
dic se exprima prin fncalcarea demonstrativa a
cerintelor legislatiei, ordinelor departamenta-
le, instructiunilor etc., comportament necauzat
de nicio necesitate.

Fobia juridica ca forma de manifestare
a deformarii constiintei juridice este specifica
angajatilor care evita sa ia decizii In chestiuni
legate de propriile atributii de serviciu. Astfel
de angajati se caracterizeaza prin: frica de a
gresi In activitatea profesionald; dorinta puter-
nica de a nu munci si de a da sfaturi cu privire
la munca; frica de o conspiratie Impotriva sa
din partea colegilor; stabilirea parafei secret cu
orice ocazie; dorinta de a primi cu fiecare oca-
zie instructiuni specifice de la superiori; lipsa
de initiativa; incapacitatea de a lua decizii cu
privire la aspecte operationale sensibile.
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Pentru managerii supusi acestei de-
formari, pe langa trasaturile de mai sus, se
mai adauga: lucru conform propriului mo-
del si nu conform legii; evitarea asumarii
responsabilitatii si transferarea acesteia asu-
pra altora; estomparea responsabilitatii prin
numeroase aprobari; miza pe subalterni care
sunt capabili sa execute fara Indoiala orice or-
dine, indiferent de legalitatea si moralitatea lor.
Superiorii se caracterizeaza, de asemenea, prin
frica de intrigi si de conspiratii Impotriva lor
din partea superiorilor, subalternilor, sefilor
de subdiviziuni Invecinate etc. Aceasta defor-
mare se bazeaza uneori pe motive care nu tin
de activitatile profesionale, ci de nemultumirile
vietii si complexele personale (atitudinea ostila
fata de toti cei care sunt mai abili, mai tineri,
mai puternici, mai de succes, mai educati).

Perceptia distorsionata a realitdtii este
un alt tip de deformare a constiintei juridice,
fiind caracteristic angajatilor care doresc sa
lupte Tmpotriva criminalitatii si sa-si indepli-
neasca bine sarcinile si atributiile de serviciu.
Cu trecerea timpului, la aceasta categorie de
angajati se deformeaza constiinta juridica, ex-
primandu-se prin perceptia distorsionatd a
situatiei din jurul lor, inclusiv si fata de colegii
de serviciu. Caracteristic acestui tip de angajati
este faptul ca ei pentru a demonstra indici si
rezultate Tnalte In activitatea de serviciu sunt
gata sa comita si chiar comit infractiuni. Incre-
derea exagerata In sine si In actiunile proprii,
neacceptarea unui alt punct de vedere, lipsa de
dorinta de a reflecta si a verifica propriile suspi-
ciuni in ceea ce priveste vinovatia unei persoa-
ne, interpretarea arbitrara si vadit expansiva a
legii sunt alte cateva caracteristici ale acestei
categorii de angajati. Din punctul lor de vedere,
cel vinovat de comiterea infractiunii trebuie sa
fie condamnat cu orice pret, indiferent de mij-
loacele si metodele care se aplica in acest scop.
Incapacitatea de a-si schimba punctul de vede-
re este o caracteristica a tipului de angajati cu
perceptie deformata a realitatii. Daca acestia
si-au indus convingerea despre vinovatia unei
anumite persoane, atunci este aproape imposi-
bil ca aceasta convingere sa mai fie schimbata.
Chiar si atunci cand este gasit adevaratul vino-
vat, acesti angajati nu-si recunosc greseala sus-
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piciunii lor si continua sa aduca diverse argu-
mente in favoarea sa.

Falsificarea rezultatelor activitatii speci-
ale de investigatii, abuzul de putere si abuzul
de serviciu, falsul in documente, provocarea
infractiunilor, coruptia sunt cele mai frecvente
infractiuni comise ,pentru binele societatii” de
angajatii cu perceptie distorsionata a realitatii.
Formele tipice de savarsire a unor astfel de
infractiuni se materializeaza prin plasarea
sau aruncarea diferitelor obiecte interzise
(substante narcotice, munitii, arme de foc etc.)
in locuri ce apartin persoanelor investigate si
depistarea, ridicarea lor in cadrul actiunilor de
retinere, perchezitie si urmarire penala. Acestui
gen de infractiuni i se mai atribuie si actiunile
de aplicare nejustificata a fortei fizice In timpul
retinerii sau conducerii suspectului la unitatea
de politie, actiunile de agresiune, tortura etc.

Rezumand cele relatate, trebuie
mentionat ca incalcarile drepturilor civile la
realizarea masurilor speciale de investigatii
sunt determinate de un cumul de factori, adica
cauze si conditii, fiind vorba in mod special de
factorul juridic, factorul social, factorul politic,
factorul economic, factorul educativ etc. Neinla-
turarea complexa a acestor factori influenteaza
negativ asupra constiintei juridice a angajatilor
antrenati in activitatea speciala de investigatii.
Pe cale de consecinta, odata ce s-a deformat
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constiinta juridica a ofiterului de investigatii
raman foarte putine sanse ca aceasta sd mai re-
vind la normal. Cea mai optima solutie pentru
repararea unei astfel de situatii ar fi eliberarea
din serviciu a celor care au un impact negativ
asupra noilor angajati. Recrutarea cadrelor
oneste, educate in stilul respectului fata de le-
ge este o alternativa viabild pentru diminuarea
incalcarilor drepturilor persoanei la realiza-
rea masurilor speciale de investigatii. Totoda-
ta, se impun si alte masuri legate de cresterea
prestigiului muncii in structurile speciale de
investigatii, ridicarea nivelului componentelor
ideologice si morale ale constiintei ofiterilor
de investigatii, stimularea materiald si morala
a acestora, cresterea salariilor etc. Nu in ulti-
mul rand se impune si un control mai riguros al
activitatii speciale de investigatii.

Totodata gasim oportuna:

a) instituirea in cadrul serviciilor ope-
rative a mentoratului, care este si o forma de
realizare a controlului de legalitate si respect
la realizarea masurilor speciale de investigatie;

b) sustinerea si stimularea cercetarilor
stiintifice Tn domeniul activitatii speciale de
investigatii, fapt care cu siguranta va spori cali-
tatea muncii ofiterilor de investigatie;

c) perfectionarea sistemului de pregati-
re, a personalului care practica activitatea spe-
ciald de investigatii.

Anexe:

Chestionar. In vederea consultarii opiniei subiectilor activitatii speciale de investigatie asu-
pra problemei scoase in evidenta in prezentul material a fost desfasurat un sondaj cu participarea a
30 de angajati in domeniul activitatii speciale de investigatii din cadrul subdiviziunilor specializate
subordonate Ministerului Afacerilor Interne, rezultatele sondajului efectuat fiind urmatoarele:

1. Care sunt principalele motive ce favorizeaza incdlcdrile drepturilor si libertdtilor

persoanei?

434

Anexa 1
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a) nivelul scazut de profesionalism al lucratorilor operativi - 3 = 10%;

b) nivelul scazut de educatie al lucratorilor operativi - 6 = 20%;

c) tendinta de a obtine informatii (pentru a creste indici) - 4 = 13,3%j;

d) lipsa controlului/supravegherii din partea organelor abilitate cu acest drept - 4 = 13,3%;
e) implicarea politicului in activitatea speciala de investigatii - 13 = 43,4%);

2. Dacd ati avea posibilitatea sa va alegeti din nou profesia pe care o detineti:

Anexa 2

a) as face aceeasi alegere - 15 = 53,3%;
b) cu siguranta as alege altd profesie - 12 = 36,7%;
¢) Imi este greu sa raspund - 3= 10%;

3. Ce nepldceri (probleme) ati intdmpinat in legdturd cu activitatea de serviciu? (cel
mult 3 raspunsuri)

Familiale (sotul/sotia/copiii- se...
Atitudinea neprietenoasa in so...
Situatia materiala nesatisfacato...
Motivarea insuficienta

7 (20,6 %)

22 (64,7 %)

23 (67,6 %)

19 (55,9 %)

Dotarea nesatisfacatoare 20 (58,8 %)

Cadrul legal

Neprofesionalismul superiorilor

Nivelul redus de incredere in of...

7 (20,6 %)
7 (20,6 %)
3 (8,8 %)

Resursele umane insuficiente 4 (11,8 %)
Nivelul inalt de coruptie

Promovarea intarziata

1(2,9 %)
6 (17,6 %)
0 5 10 15 20 25

Anexa 3

a) Probleme familiale (sotul/sotia/copii nu agreeaza profesia mea) - 7 = 20,6%j;
b) Atitudinea neprietenoasa in societate fata de politisti - 22 =64,7%;
c) Situatia materiala nesatisfacatoare - 23 = 67,6%;

d) Motivarea insuficientd - 19 = 55,9%j;

e) Dotarea nesatisfacatoare - 20 = 58,8%j;

f) Cadrul legal defectuos - 7 = 20,6%);

g) Neprofesionalismul superiorilor - 7 = 20,6%);

h) Nivelul redus de Incredere in ofiterul de investigatie - 3 = 8,8%;

i) Resursele umane insuficiente - 4 = 11,8%;

j) Nivelul nalt de coruptie - 1 = 2,9%;

k) Promovarea intarziata in cariera- 6 = 17,6%.
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4. Ce motive au stat la baza alegerii locului de muncad in subdiviziunile speciale de
investigatii?

Anexa 4

13,3

EE

a) Dorinta de a lupta cu criminalitatea - 15 = 50%;

b) Cumul de circumstante - 4 = 13,3%;
c¢) Fara un motiv anume - 6 = 20%;
d) Din curiozitate - 1 = 3,3%;

e) La indemnul rudelor (cunostintelor) care activeaza in cadrul organelor speciale de

investigatie - 4 = 13,3%.
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Constiinta juridica presupune:
constientizarea esentei dreptului in gene-
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CONTRACT FOR THE INTERNATIONAL SALE OF GOODS AS AN
EXAMPLE OF AN INTERNATIONAL COMMERCIAL AGREEMENT

The Contract for the International Sale of Goods is the most important of all foreign trade
contracts. This agreement is closely related to various types of work contracts - transactions aimed
at the performance of work and the provision of services related to the supply of machinery and
equipment. Execution of this type of contract involves the conclusion of a contract of carriage and
insurance, and often also a license agreement, which is concluded in order to ensure the produc-
tion of goods provided for by the contract for the international sale of goods.

Keywords: international agreements, convention, state, commercial enterprise.

CONTRACTUL DE VANZARE INTERNATIONALA DE MARFURI
CA EXEMPLU DE ACORD COMERCIAL INTERNATIONAL

Contractul de vénzare internationald de bunuri este cel mai important dintre toate contrac-
tele de comert exterior. Acest acord este strdns legat de diverse tipuri de contracte de muncad -
tranzactii care vizeazd executarea lucrdrilor si prestarea de servicii legate de furnizarea de masini
si echipamente. Executarea acestui tip de contract presupune incheierea unui contract de trans-
port si asigurare, precum si de multe ori si a unui acord de licentd, care se incheie in scopul asigu-
rdrii productiei de mdrfuri prevdzute de contractul de vdnzare internationald de mdrfuri.

Cuvinte - cheie: acorduri internationale, conventie, stat, intreprindere comerciald.

Introduction. A prerequisite for the
recognition of a contract as an international
sale contract subject to the regulation of the
Convention is the location of the commercial
enterprises of the parties to the contract in dif-
ferent states. Neither the national (state) affili-
ation of the parties, nor the civil or commerecial
nature of the contract are taken into account
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when determining the applicability of the Vi-
enna Convention, in accordance with Art. 1 of
the Convention. This means that, by virtue of
the Convention, an international sales contract
concluded between firms of different nation-
alities located on the territory of one state. At
the same time, it will be considered an interna-
tional contract of purchase and sale, concluded
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by firms of the same state, but commercial en-
terprises, which are located in different states.

When writing the article, the following
methods were used: comparative legal, logical,
imperial, historical .

By virtue of the Convention, the main ob-
ligations of the seller are to deliver the goods,
transfer documents and title to the goods in ac-
cordance with the requirements of the contract
and Art. 30 of the Vienna Convention. The main
obligations of the buyer are to pay the price for
the goods and take delivery in accordance with
the requirements of the contract and Art. 53 of
the Vienna Convention. It is also significant that
the object of the contract is movable property
acquired not for personal, family or home use.

Thus, the sales contract is a document in-
dicating that one party to the transaction (the
seller) undertakes to transfer the goods (or
other subject of the agreement) specified in the
contract to the ownership of the other party (the
buyer), which, in turn, undertakes to accept him
and pay the fixed price for it [3, p. 214].

There are different types of sales con-
tracts:

a) a one-time supply agreement - a one-
time agreement that provides for the delivery
of an agreed quantity of goods by a certain
date, time, period of time.

Delivery of goods is made one or more
times within a specified period. Upon fulfill-
ment of the obligations assumed, the legal re-
lationship between the parties and, in fact, the
contract is terminated. One-time contracts can
be with short delivery times and long delivery
times.

b) a contract with periodic delivery pro-
vides for the regular (periodic) supply of a cer-
tain quantity, consignments of goods during the
period established in the terms of the contract,
which can be short-term (usually one year) and
long-term (5-10 years, and sometimes more).

Depending on the form of payment for the
goods, there are:

a) contracts with payment in cash. They
provide for settlements in a certain currency
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agreed by the parties using the payment meth-
ods stipulated in the agreement (cash pay-
ment, payment with an advance and on credit)
and payment forms (collection, letter of credit,
check, bill of exchange).

b) contracts with payment in commercial
form in whole or in part.

c) contracts with payment in a mixed
form, for example, in construction on a turn-
key basis of directed lending to a company, the
costs are paid partly in cash and partly in com-
modity form.

Scope, Principles and Interpretation of
the UN Vienna Convention on Contracts for the
International Sale of Goods

Interstate legal acts resulting from the
unification of substantive law are very impor-
tant in the legal regulation of contracts for the
international sale of goods between business
entities of the CIS countries. By displacing to
a large extent the application of the norms of
national law, they, as a result, lead to the era-
sure of national characteristics in the legal
regulation of the treaty in question. The most
widely used act of universal unification of ma-
terial norms governing the international sale of
goods is the 1980 UN Convention on Contracts
for the International Sale of Goods.

The convention was adopted by the UN at
an international conference specially convened
for this purpose, held in Vienna from March 10
to April 11, 1980, and therefore was called the
Vienna Convention. In its thirty-three years of
existence, the Vienna Convention has become
an important instrument of international trade.
The Convention creates a uniform basis for the
conclusion and execution of contracts for the
sale of goods between the parties, whose com-
mercial enterprises are located in different
states [6, p. 115].

By defining the rights and obligations
of the parties in an accessible form, the Con-
vention helps to increase predictability in the
field of international trade law, which leads to
lower transaction costs. As of January 1, 2013,
78 states are parties to the Convention. Among
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the CIS states, Armenia, Belarus, Kyrgyzstan,
Moldova, Russia, Uzbekistan and Ukraine par-
ticipate in the Convention.

One of the reasons for the widespread
application of the Convention, as noted in the
UNCITRAL Digest of Case Law on the United
Nations Convention on the International Sale
of Goods, is its flexibility. For this purpose,
the drafters of the Convention used various
means, in particular, they used neutral termi-
nology, sought to ensure universal observance
of the principle of good faith in international
trade, established a rule according to which
the general principles underlying the Conven-
tion should be used to fill any gaps in the set of
rules established by the Convention, and also
recognized the mandatory nature of the agreed
or implied customs and practices.

The States Parties to this Convention,
take into account the general objectives of the
resolutions adopted by the sixth special session
of the General Assembly of the United Nations
to establish a new international economic or-
der, consider that the development of interna-
tional trade on the basis of equality and mutual
benefit is an important element in promoting
the development of friendly relations between
states, believe that the adoption of uniform
rules governing contracts for the international
sale of goods and taking into account different
social, economic and legal systems will contrib-
ute to removing legal barriers to international
trade and promoting the development of inter-
national trade.

The Convention consists of four parts:
“Scope and General Provisions”, “Conclusion of
a Contract”, “Sale and Purchase of Goods” and
“Final Provisions”, which include 101 articles.
Parts Il and III have an independent meaning:
States parties can, at their discretion, establish
for themselves the obligation of both parts of
the Convention, and one of them. Part III con-
sists of chapters on general provisions, obli-
gations of the seller and the buyer, transfer of
risk, general provisions for the obligations of
the seller and the buyer. The chapter on the ob-
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ligations of the seller includes sections on the
supply of goods and the transfer of documents,
the compliance of the goods and the rights of
third parties, remedies in cases of violation of
the contract by the seller. The chapter on the
obligations of the buyer contains the rules on
payment of the price, acceptance of delivery,
remedies in cases of violation of the contract by
the buyer. The chapter on the provisions com-
mon to the obligations of the seller and the buy-
er includes sections on the foreseeable breach
of the contract and contracts for the supply of
goods in separate batches, on interest, the con-
sequences of termination of the contract, pres-
ervation of goods, on losses, and on exemption
from liability.

The need for close attention to the Vienna
Convention is explained by the fact that it dif-
fers significantly from domestic law in terms of
technology, concepts and categories used, their
meaning and role in regulating contractual re-
lations. In addition, its theoretical significance
is determined by the place that the sales con-
tract occupies in the civil law system. Consid-
eration of issues of sale and purchase of goods
often allows us to highlight such phenomena,
features and trends common to all contract
law, which reflect the commercial nature of re-
lations between the parties and which should
be taken into account in rule-making activities.

Since the most numerous international
trade transactions are sales transactions, the
sales contract is the most important interna-
tional trade contract.

In national legislation, an international
sale and purchase agreement is governed by
the Civil Code, foreign trade legislation (cus-
toms, tax, etc.) and the norms of private inter-
national law. Commercial practices, especially
codified ones, also play an important role in the
discipline of this type of contract. In this con-
text, it is worth noting the process of legislative
uniformity, which achieved its most significant
role through the United Nations Convention on
Contracts for the International Sale of Goods,
adopted in Vienna in 1980, and the Convention
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on Contracts for the International Sale of Goods,
adopted in New York. 1974 and supplemented
by the Vienna Protocol 1980 [7, p. 120].

The ordinary sales contract is studied in
both civil law and commercial law. Given the
importance of this treaty in international trade
law, it is necessary to consider it in the specific
regime of the Vienna Convention. In countries
that have signed or acceded to the Vienna Con-
vention, it has become a party to the internal
legal order, and the Convention has the force of
law, applicable when necessary. To the extent
that the applicable law is the law of a country
that has not yet acceded to the Vienna Conven-
tion, due to its widespread acceptance, we can
conclude that it is possible to invoke the provi-
sions of the Convention in relation to commer-
cial use.

Already in its first article, the Vienna
Convention states that it applies to contracts
for the sale of goods between parties estab-
lished in different states when these states are
parties to the Convention or when rules of pri-
vate international law lead to the application
of the law of a state party to the Convention.
It is considered that the location of the parties
is located in different states, if this arises from
the contract, previous transactions between
the parties or from information transmitted by
the parties before or after the conclusion of the
contract. The nationality of the parties and the
civil or commercial nature of the contract are
of no interest in determining the applicability
of the Convention.

Article 2 of the Venice convention states
that it does not apply to the sale of goods pur-
chased for personal, family or household use,
unless the seller knew before or at the conclu-
sion of the contract that the goods were intend-
ed for use. The Convention does not apply to
auctions, the sale of seized goods or sales or-
ganized by the judiciary, the sale of real estate,
the transfer of bills of exchange or currency,
the sale of ships, hovercraft and aircraft.

The agreement governs solely the con-
clusion of the sales contract, as well as the
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rights and obligations of the seller and the
buyer arising from it. It does not apply, except
in certain cases expressly provided for in spe-
cial provisions, to the terms of the contract, the
effect of the contract on the ownership of the
goods sold and the seller’s liability for death or
personal injury caused by the goods. For all of
these areas, the applicable law on the matter
indicated by the parties, or the law determined
in accordance with the conflicting regulations,
will apply.

The Vienna Convention does not give an
abstract definition of the sale of goods, but only
establishes its international character, which
means that generally accepted definitions on
this issue find their full application. In Art. 3 of
the Vienna Convention specifies that contracts
for the supply of goods to be manufactured or
manufactured are considered sales if the par-
ties who order them do not supply a signifi-
cant part of the raw materials necessary for
the manufacture or production, and also if the
seller’s obligation is to provide labor or other
services.

The international nature of the sale is
determined by the location of the contracting
parties. If a party has several offices, then the
office that has the closest connection with the
contract and its execution should be taken into
account taking into account the circumstances
known or taken into account by the parties
before or at the conclusion of the contract. If a
party does not have a registered office, its usual
place of residence must be taken into account,
according to Art. 10 of the Vienna Convention.
As for the nationality of the parties, in this case,
it does not matter.

The issues regulated by the Convention,
but not finding a clear solution in its text, are
regulated in accordance with the principles
on which the Convention is based, and if such
principles do not exist, in accordance with ap-
plicable legislation in accordance with conflict
of laws rules.

Content and Structure of the Contract for
the International Sale of Goods
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The content of a foreign trade agreement
consists of its terms, rights and obligations of
the parties. The consequences of an interna-
tional contract for the sale of goods are realized
in obligations arising from the burden of the
parties, as well as in the transfer of property
rights and risks.

Responsibilities of the seller - the posi-
tion of the seller in the contract for the interna-
tional sale of goods is very important, embod-
ied in several basic obligations:

1) delivery of goods;

2) transfer of ownership of it;

3) delivery of documents related to goods
[14, p. 24].

Delivery of goods means a substantial
transfer of goods, consisting of the actions,
facts or procedures by which the goods are
transferred to the buyer.

The seller is obliged to deliver the goods
on the date specified in the contract if such date
has been specified in the contract or if the date
is determined by reference to the contract [18].

The seller is obliged to deliver the goods
at any time within the period of time estab-
lished by the contract or determined by ref-
erence to the contract, unless circumstances
indicate that the choice of the date does not de-
pend on the buyer. In all other cases, the seller
is obliged to deliver the goods within a reason-
able time, calculated from the date of the con-
clusion of the contract.

Conformity of goods - the seller is obliged
to deliver goods whose: a) quantity, b) qual-
ity, c) type correspond to those specified in
the contract, therefore, when all these ele-
ments comply with the contractual conditions.
Quantity, quality and type of goods are impor-
tant elements of any sales contract. The seller
is obliged to take all measures to ensure that
these elements comply with those agreed in
the contract. Any violation of the requirements
stipulated in the contract in relation to these
elements entails the responsibility of the seller.

The transfer of ownership, although it is
the seller’s responsibility, is not regulated by
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the Convention. On the other hand, in the case
of the transfer of goods to which there is a right
or a claim by a third party, the consequences of
the fact that the property was not transferred
or the transfer was uncertain are taken into ac-
count. In such situations, the buyer may not ac-
cept the goods. However, he must condemn the
rights or claims of the third party. The sanction
in such cases is replacement of goods and dam-
ages.

Delivery of documents related to the
goods should be made only if it is provided for
by the contract. The audit must be performed at
the time, place and in the form specified in the
contract. Such documents can be: an invoice, a
quality certificate, a certificate of origin, a copy
of a consignment note, a bill of lading or - oth-
ers agreed by the parties, necessary either for
the import of goods into a certain country, or
for their receipt.

Seller’s responsibility. In case of failure to
fulfill the delivery obligation, the buyer may de-
mand the fulfillment of the obligation, announce
the termination of the contract, receive losses
equal to the losses incurred and unrealized prof-
its. The seller is responsible for any discrepancy
that exists during the transfer of risks to the
buyer, even if this discrepancy only occurs lat-
er. With regard to the delivery deadline, if non-
compliance is a material violation, this may lead
to a request for performance of the obligation,
termination of the contract and losses. Failure to
comply with the place of delivery is punished in
the same way as failure to comply with the es-
tablished time limit [13, p. 494].

The buyer’s responsibilities are:

1) pay the price;

2) accept the goods.

The price is usually determined by the
agreement of the parties. If the sale is reason-
ably completed without specifying the price
of the goods, directly or indirectly specified in
the contract, or a clause allowing this to be de-
termined, the parties shall be deemed, unless
otherwise stated, to have referred tacitly at the
price normally charged at the time of conclu-
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sion of the contract at the respective commer-
cial subsidiary the same items sold in compa-
rable circumstances.

Acceptance of the goods is the second
responsibility of the buyer and consists in per-
forming the actions that the seller can reason-
ably expect to effect delivery, as well as in the
actual takeover of the goods.

Buyer’s responsibility. In case of non-
payment of the price, the seller can request the
buyer’s obligation to fulfill it, can announce the
termination of the contract. If the failure to pay
the price does not constitute a material breach
of the contract, no cancellation of the contract
can be announced, but damage can be claimed.
In case of failure to fulfill the obligation to ac-
cept the goods, the seller may demand the ful-
fillment of the obligation in kind, terminate the
contract or demand compensation for damag-
es. After defining the specific obligations of the
seller and the buyer, the Convention defines
general rules regarding the consequences of
non-performance.

As with any synallagmatic contract, non-
performance of an international contract for
the sale of goods has three specific effects: a)
exclusion of non-performance, b) authoriza-
tion, ) contract risks.

Exclusion of non-performance. Each party
can postpone the fulfillment of its obligation if
the other party fails to fulfill a significant part
of the obligation due to its economic situation
or how it prepares to fulfill the contract. If the
seller has already dispatched the goods, he may
object to the transfer of the goods to the buyer,
even if the latter has a document allowing him
to receive it.

Termination of an agreement. Depend-
ing on how it works, the resolution may be de-
clared a unilateral act by the interested party
or may result from an agreement between the
parties. The statement of termination of the
contract comes into force only if it was made
by notifying the other party [17, p. 289].

Contract risks. During the negotiations,
special attention was paid to determining with
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the greatest possible accuracy the moment of
risk transfer. It was decided that the rule was
that risks were transferred from seller to buyer
at the time the goods were delivered. In or-
der for the transfer of risks to take place, the
goods must be individualized, that is, identi-
fied and separated from other goods with the
same characteristics in accordance with those
agreed in the contract or otherwise, in accor-
dance with the specifics of the goods and the
conditions on which the delivery is carried out.
From the moment of transfer of risks, the buyer
must pay the price, even if the goods are lost
or damaged, unless the loss or damage to the
goods is due to the fault of the seller.

Foreign trade agreements have a certain
structure: sections of the agreement, located in
a certain logical sequence. It seems that it is ad-
visable to consider an international sales con-
tract in accordance with its structure. The first
section of this type of contracts is:

a) Determination of the parties. The text
of the contract begins with a preamble, which
gives the full legal name of the parties to the
contract and indicates which of the parties
are the seller and the buyer. The first page of
the contract indicates its registration number,
place and date of signing.

b) Subject of the contract. In this section,
the type of foreign trade contract is defined
shortly (in this case, purchase and sale), basic
terms of delivery and goods.

When trading large volumes of goods,
the amount of which is measured in weight
units, it is difficult to withstand the weight of
the actually delivered goods with an accuracy
of tens, and sometimes hundreds of tons. For
such cases, the contracts indicate the permissi-
ble deviations in one direction or the other as a
percentage of the nominal weight, or the clause
“about” is made. The number of machinery and
equipment, durable goods and consumer goods
is indicated in pieces, sets, pairs, and so on.

In 1953, 1980 and 1990, the Interna-
tional Chamber of Commerce published a col-
lection of interpretations of international trade
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terms called INCOTERMS, which, having be-
come a custom in international trade, to a cer-
tain extent simplified and standardized the sale
of goods abroad. In the edition of INCOTERMS
1990 [8, p. 438].

, international trade terms have been di-
vided into four categories: E, F, C, D. The first
category E consists of one term EXW - “ex-
enterprise”. This term means that the seller is
considered to have fulfilled his obligations to
supply the goods when he placed the goods at
the disposal of the buyer, this moment is the
moment of transfer of risk. The seller is not re-
sponsible for loading the goods onto a vehicle
provided by the buyer, for customs clearance of
the goods for export, unless otherwise agreed.
The buyer bears all risks and all costs of mov-
ing the goods from the seller’s premises to their
destination.

The second category of terms is F. There
are the following basic conditions: FCA, FAS,
FOB. Under the FCA (Free Carrier) term, the
seller is deemed to have met his delivery obli-
gations when he handed over the goods cleared
for export to the carrier chosen by the buyer
at the specified place or point. According to the
FAS (free on board) term, the seller fulfills its
obligations when the goods are placed at the
ship’s berth, and according to the FOB (free
on board) term, the seller fulfills its conditions
when the goods have crossed the ship’s rail
For FAS and FOB terms, the seller must also
clear the goods for export.

The third group of terms - C. The terms
of this group CFR, CIF, CPT, CIP impose the fol-
lowing obligations on the seller: he must con-
clude a contract of carriage at his own expense,
under the terms of CIF and CIP terms, he is also
obliged to arrange and pay for insurance. The
seller also provides customs clearance for the
goods for export for all terms in this group. For
the terms CFR (cost and freight) and CIF (cost,
insurance and freight), the seller bears the risk
ofloss of the goods and any additional costs un-
til the goods pass the ship’s rail at the port of
shipment. According to the terms CPT (freight
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paid to) and CIP (freight and insurance paid
to), the transfer of risk from seller to buyer oc-
curs when the seller transfers the goods to the
carrier.

The fourth group of terms - D. Here, the
seller is responsible for the arrival of the goods
at the agreed point or port of destination and
bears all kinds of risk and delivery costs. Ac-
cording to the terms DAF (delivery free of bor-
der), DES (delivery free of charge) and DDU
(delivery without payment of duty), the seller
is obliged to carry out only customs clearance
for export, and according to the terms DEQ (de-
livery free on berth) and DDP (delivery duty
paid) in addition, the seller is obliged to clear
customs for import. When concluding a con-
tract, the delivery condition, the counterpar-
ties may agree on the exclusion of certain ob-
ligations from the seller’s (buyer’s) obligations
[4, p- 275].

c) The price of the goods and the total
amount of the contract. The price of a commod-
ity is the amount of monetary units of a certain
currency system that the buyer must pay to the
seller for the entire commodity or unit of com-
modity. “The prices of international contracts
are expressed in monetary units of a certain
currency system, the value of goods. They, by
agreement of the parties, are fixed in the con-
tract in the currency of one of the counterparty
countries or in the currency of a third country.
In international trade, several methods of set-
ting and fixing prices are practiced.

Fixed prices - they are not subject to
change during the execution of the contract,
it is advisable to establish a fixed price for the
goods if the contract is short-term, since the
level of world prices fluctuates significantly
and one of the parties to the contract may in-
cur significant losses as a result of changes in
world prices.

Sliding prices - used in contracts with
long lead times, during which the economic
conditions for the production of goods can
change significantly.

Prices with subsequent fixation - are set
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at the time specified by contracts on the basis
of agreed sources. So, the contract may provide
that the prices for goods sold under it will be
set at the level of prices on the world market
on a certain date or day of delivery of the goods
to the buyer. The contract may provide for ex-
change quotations as sources of prices. It seems
that price negotiation is one of the most diffi-
cult stages of contracting; it requires high com-
mercial and technical qualifications, as well as
experience in conducting such negotiations.

d) Delivery times of the goods. Deliv-
ery times are the calendar dates by which the
goods must be delivered by the sellers to the
geographic locations specified in the contracts.
The contract may, for example, indicate: “The
delivery time is July 1, 2001 FOB port Odessa”.
This means that the goods must be loaded on
board the vessel before the expiration of the es-
tablished date, which is recorded in the bill of
lading - a certificate of carriage by sea.

In most cases, contracts specify month-
ly, quarterly, semi-annual or annual delivery
times. Thus, the wording “the goods must be
delivered on FAS terms on lighters in the first
half of 2001” - means that the seller can, from
January 1 to July 1, 2001, bring the cargo to a
lighter carrier, chartered by the buyer upon
receipt of a notification from the seller about
the readiness of the goods for delivery. Under
certain conditions, it is allowed to indicate de-
livery times in contracts without fixing calen-
dar dates or periods (when supplying goods
from exhibitions, when trading between neigh-
boring countries). According to the custom of
international trade, “immediately” means the
obligation of the seller to deliver the goods on
any day within no more than two weeks; under
the condition “as soon as possible” the seller
is obliged to take all measures to deliver the
goods as soon as possible. There are also such
terms as “as soon as they are ready”, “upon the
opening of navigation” [5, p. 608].

i) Terms of payments - this is a section
of a foreign trade contract containing the terms
of payment agreed by the parties, it defines
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the method and procedure for settlements be-
tween counterparties, as well as guarantees of
the parties’ fulfillment of mutual payment ob-
ligations.

Cash payments are payments for goods
immediately after they have been handed over
by the seller to the buyer. In international
trade, cash settlement is carried out in four
ways: checks, transfers, letters of credit and
collection. In most cases, cash payments take a
long time: from several days to several months.

Payments by bank transfers. Here, from
the moment the goods are delivered by the
seller, until they receive the money, it takes
time to carry out the following operations: the
seller issues an invoice and, complete with oth-
er documents specified in the contract, sends it
to the buyer; the buyer, having received a set
of documents, checks their compliance with
the terms of the contract, makes the necessary
amounts to his bank and gives him an order to
transfer money from his account to the seller’s
account; the buyer’s bank notifies the seller’s
bank about the transfer of money to him; the
seller’s bank notifies its client about the cred-
iting of the amount to his account. This settle-
ment system does not guarantee sellers that
buyers will pay for the delivered goods at all.
Therefore, the terms of contracts usually in-
clude obligations of buyers to provide financial
guarantees of payments. The most reliable are
guarantees from banks, which undertake obli-
gations to make payments stipulated by con-
tracts for buyers. Buyers pay banks the cost
of guarantees, which are an assessment of the
risk of default.

Letter of credit settlement provides for
the buyer’s obligation to open a letter of credit
in favor of the seller for the agreed amount by
the deadline set in the contract in a certain is-
suing bank. A letter of credit is the bank’s obli-
gation to transfer money to the seller’s account
against providing them with a set of documents
confirming the delivery of goods in accordance
with the terms of the contract. After deliver-
ing the goods, the exporter transfers the set of
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payment documents specified in the contract
to the authorized bank, which formally checks
their composition and sends them to the issu-
ing bank for payment. The issuing bank, after
making sure that the documents are correct
and that the exporter has fulfilled the obliga-
tions, makes the payment with the letter of
credit. It seems that the letter of credit form of
settlements is convenient for exporters, since
it guarantees and accelerates payments, but it
is more expensive than settlements by bank
transfers [19, p. 176].

Collection form of settlements - carried
out through the mediation of two correspon-
dent banks: the collecting bank of the exporter
and the bank - the payer of the importer. The
exporter, after the delivery of the goods, trans-
fers to the collecting bank of his country, the set
of documents provided for by the contract. The
collecting bank forwards the documents to the
payer’s bank, which, in turn, presents them to
the importer for verification. If the documents
meet all the requirements, then the importer
confirms to the bank (accepts) his consent to
pay for the goods. Bank Issues documents of ti-
tle to the buyer against transferring the invoice
amount to the bank account and transfers the
money to the collecting bank for settlement
with the exporter (collection with preliminary
acceptance).

Prepayment. Recently, such a settlement
procedure as prepayment has become wide-
spread. Quite often, prepayment is used in for-
eign trade contracts. According to this form of
payment, payment for products is made before
the buyer receives it.

f) Packaging and labeling. In the practice
of international trade, the type of packaging de-
pends on its purpose: for packaging goods, for
advertising purposes, for the safety of goods
during transportation, and so on. The cost of
packaging, depending on its purpose and na-
ture, can also vary widely: from a few percent to
half of the cost of the goods. Product packaging
requirements can be divided into general and
specific. General requirements for packaging

LAW AND LIFE ||

September - October 2022

96

are determined by the obligation of all export-
ers to ensure the physical safety of goods when
delivered on basic terms. Special requirements
for packaging are put forward by importers.
The reasons for such requirements may be: the
importer needs special packaging of the goods;
the importer makes special requirements for
the weights and dimensions of cargo packages
in relation to the vehicles at his disposal, and
So on.

Cargo marking performs the follow-
ing functions: presents shipping information
(containing details, contract number, trance
number); is an instruction to transport com-
panies for handling cargo; if necessary, it is
used to warn of the dangers that the handling
of the cargo may pose. These functions define
the mandatory labeling details that must be ap-
plied by exporters.

j) Seller Warranties. Each foreign trade
contract contains guarantees of sellers regard-
ing the technical characteristics of goods and
their quality, and also defines the responsibil-
ity of sellers for compliance with guaranteed
indicators.

Sellers guarantee that the goods comply
with the technical conditions of contracts, na-
tional and international standards, samples and
such a concept as “normal quality of goods”, ac-
cepted in international trade. Technical guar-
antees are usually verified during the use of
goods by consumers and, if necessary, through
special tests and inspections. The section of the
guarantee contains provisions on the respon-
sibility of sellers associated with the supply of
substandard goods [11, p. 342].

There are the following ways to resolve
such disputes: 1) partial replacement or re-
turn of the entire consignment of goods - in
cases where the goods cannot be used at all; 2)
markdown of goods - the cost of transportation
is high or it is unprofitable for the importer to
lose time for replacement; 3) correction of de-
fects by the supplier at his own expense - upon
detection of defects in durable goods; 4) cor-
rection of defects by the buyer with the attri-
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bution of costs to the supplier - the latter can-
not perform these works within the time frame
necessary for the buyer. The supplier sets the
same warranty period for the replaced product
as it was stipulated by the terms of the contract.

k) Penalties and damages. Penalties are
established for non-fulfillment or improper ful-
fillment of contractual obligations. The general
rule of commercial relations between counter-
parties is the principle: penalties in their size
should lead to the fulfillment of obligations,
and not be ruinous in nature. Unjustified tight-
ening of penalties by importers often provokes
a response from exporters who overcharge
commercial offers. For delays in deliveries, the
penalty increases as the delays increase, giving
the violator chances to take the necessary re-
medial action, and is usually capped at 5% or
10% of the shortfall.

The method of calculating losses, depend-
ing on delays in the fulfillment of obligations or
on the degree of deviation from the guaranteed
characteristics of the goods, is agreed by the
parties in the process of concluding a contract.
The contracts also set limits on the amount of
losses, upon exceeding which the buyers ac-
quire the right to terminate the contract.

1) Insurance. This section of the contract
includes four basic conditions of insurance:
what is insured; from what risks; who insures;
in whose favor it insures. In purchase and sale
transactions, goods are insured against the
risks of damage or loss during transportation.
The terms of the contracts often specify who
(the seller or the buyer) will bear the insurance
costs. In fact, we are talking about who will
pay for the insurance, and the costs are always
borne by the buyer, and they are taken into ac-
count in the price of the goods. The terms of
the contracts usually include the obligation of
exporters to provide buyers with insurance
policies, which are included in the package of
payment documents.

m) Force majeure circumstances. On the
execution of contracts can have a significant im-
pact on circumstances, the occurrence of which

septembrie - octombrie 2022

is impossible in advance. Such circumstances
are called force majeure circumstances. These
usually include fires, floods, earthquakes, epi-
demics, accidents, and so on. Upon their occur-
rence, the deadline for fulfilling the obligation
for the party affected by these circumstances is
postponed for the entire period of their validity
and elimination of consequences. To determine
what circumstances can be attributed to force
majeure, contracts usually contain a list agreed
by the parties.

The party for which it has become impos-
sible to fulfill the obligation must inform the
counterparty about the onset and termination
of force majeure within a strictly limited period
(3-5 days) and provide the relevant supporting
documents, which are most often the evidence
of the national chambers of commerce.

Contractors set deadlines in contracts
after which the parties have the right to can-
cel mutual obligations. At the same time, it is
always stipulated that neither of the parties
will have the right to demand damages from
the other party. An exception is sometimes the
requirement of importers to return the paid
advances, but it seems to be insufficiently sub-
stantiated, since it is very difficult to prove that
the exporters, by the time the force majeure
circumstances occurred, had not spent the ad-
vances on design work, the purchase of materi-
als, the manufacture of equipment, and so on.

n) Arbitration and litigation of disputes.
Often, during the execution of contracts be-
tween the parties, disputes arise due to differ-
ent understandings of mutual obligations due
to the unequal interpretation of the terms of
contracts or the absence of appropriate con-
ditions. To do this, the parties need to include
a conciliation clause in the contract when it is
concluded. Conciliation is preferred over ar-
bitration. However, reconciliation can only be
successful if there is a favorable atmosphere,
when relations between the parties are friend-
ly enough to have the prospect of a friendly
settlement of the dispute.

When the disagreement cannot be re-

H‘ Hay4Ho-npakTueckoe 1sfaHue ‘H SAKOH N >XXNM3HDb

CEeHTAbPbL - OKTAGPbL 2022 T.



LEG EA $| V|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H

septembrie - octombrie 2022

solved, thus, the parties refer the case to arbi-
tration (arbitration courts) [16, p. 201].

The Procedure for Concluding a Contract
for the International Sale of Goods

The procedure for concluding an agree-
ment has come a long way of evolution from
a strictly formalized process to concluding an
agreement using computer networks. Current-
ly, almost all legal systems regulate the main
stages of the pre-contractual process - the di-
rection of the offer, its analysis and acceptance
to the addressees, as well as the conclusion of
the contract during the negotiation process.
However, the intensity of such regulation and
the range of regulated relations differ in each
legal family and even in states belonging to the
same legal family (for example, Great Britain
and the United States).

The process of negotiations between
the parties during the conclusion of an agree-
ment remained the least regulated, although
attempts to regulate some elements of the ne-
gotiation process are observed in almost all
legal systems (for example, the establishment
of pre-contractual responsibility, the legal sta-
tus of pre-contractual relations). For this rea-
son, it is of particular interest to analyze the
UN Vienna Convention on Contracts for the
International Sale of Goods, in particular those
provisions that relate to the procedure for con-
cluding contracts. Since the development of the
Vienna Convention reflected all theories and
approaches to regulating the pre-contractual
process that were developed by each legal sys-
tem. As a result, the Convention is one of the
most successful examples of unification built
on a compromise developed by representa-
tives of different legal systems.

Modern civil circulation requires ac-
celerating the procedures for concluding an
agreement, including through the use of vari-
ous forms of acceptance of an offer to conclude
an agreement. Consequently, acceptance by ac-
tion is now recognized as a proper acceptance
by virtually all legal systems. In the case when
the acceptance by action is limited to certain
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situations in which the use of such a form of ac-
ceptance is permissible, in practice the parties
(especially in foreign economic transactions)
regard the actions of the addressee of the offer
as a proper acceptance. Since the acceptance
by action comes into force from the moment
the actions are taken to execute the contract,
there is no legal need to notify the offeror of
the acceptance, even if in the absence of such
notification the offeror will not be able to find
out about the acceptance within the period for
acceptance.

An international sales contract is con-
cluded, like any contract, by a meeting between
an offer and its acceptance. An offer is an of-
fer made to one or more specific persons, if it is
sufficiently accurate and expresses the will of
the tenderer to accept the obligation if accept-
ed. The offer comes into force when it reaches
the recipient [1, p. 302] when it is done orally
or delivered to the recipient himself by any
means [2, p. 245]. An offer is considered suf-
ficiently accurate if it identifies the goods and
specifies, explicitly or implicitly, the quantity
and price, or gives indications that allow them
to be identified.

An offer addressed to indefinite persons
is not considered an offer, but an invitation to
tender, unless the applicant clearly expresses
the opposite intention. The offer can be with-
drawn until it reaches the recipient, including if
the withdrawal reaches the offer. An offer can-
not be withdrawn before the deadline for ad-
mission has expired - if it includes such a dead-
line - or if it provides that it is irrevocable, or if
the recipient reasonably deemed it irrevocable
and behaved accordingly.

Acceptance is represented by a declara-
tion or other manifestation of will, by which the
recipient of the offer expresses his consent to
conclude an agreement [15, p. 184].

Silence or inaction does not mean ac-
ceptance. The acceptance takes effect - and
the contract is concluded - from the moment it
reaches the tenderer. Acceptance must reach
the tenderer within the time period specified
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by the tender or, in the absence of a reserva-
tion, within a reasonable period of time. An oral
proposal must be accepted immediately, unless
the circumstances indicate otherwise.

If on the basis of the offer, customs that
has been established between the parties or
customs - the recipient of the offer can show
that he accepts it by performing some actions of
nature in order to confirm this conclusion (for
example, by sending goods) without notifying
the tenderer, the acceptance becomes effective
when such actions are performed within the
agreed period or within a reasonable period,
taking into account the circumstances of the
relevant transaction [12, p. 183].

However, it should be noted that the ne-
gotiators of the Convention also included one
of the conditions for direct acceptance. The
condition is that the act of tacit acceptance
must be completed within the period specified
by the trading participant, or, in the absence of
such a condition, within a reasonable period of
time, taking into account the circumstances of
the transaction and the rate of use of funds by
the trading participant.

The rule established by the Convention
regarding the content of the acceptance is that
the acceptance must be pure and simple, that
is, agree with the content of the offer. A re-
sponse that is generally acceptance of the of-
fer, but which contains additions, restrictions,
or other changes, is a rejection of the offer and
constitutes a counter-offer.

An exception to this rule is the Conven-
tion, which provides that, however, a response,
which, as arule, is an acceptance of an offer, but
contains additional or different elements that
do not materially change the terms of the offer,
is an acceptance [10].

Thus, the contract is concluded on the
basis of a proposal containing changes from
the moment of acceptance. In this exception,
the Convention provides for an exception: the
case where the tenderer, without undue delay,
has identified or expressed an opinion on the
matter. In this case, the answer will not be con-

septembrie - octombrie 2022

sidered acceptance, although it does not mate-
rially change the terms of the offer.

With regard to the acceptance period, the
Convention specifies that it takes effect from
the moment the telegram is delivered for dis-
patch or from the date the letter was sent or, if
this is not the case, from the date indicated on
the envelope. Therefore, if the tenderer has set
a deadline, it starts working depending on the
means of communication used. If the tenderer
sets a deadline for acceptance by telephone,
telex or other means of instant communication,
he begins to act as soon as the tender reaches
the recipient.

Late acceptance is one that comes to a
party after the expiry of the time period speci-
fied in the proposal, or a reasonable time period
governed by the Convention. Such acceptance
becomes effective if the tenderer promptly in-
forms the addressee orally or sends a notice
thereof. If late acceptance means that it was
sent under conditions such that, if the transfer
was normal, it reached the tenderer in time,
this will result in timely acceptance unless the
tenderer notifies him of this, assuming that he
believes that the offer has expired. An accep-
tance may also be withdrawn to the extent that
the withdrawal reaches the tenderer before or
together with the acceptance.

Fulfillment of Obligations under the Con-
tract for the International Sale of Goods

In accordance with Art. 35 of the Vienna
Convention, the seller must deliver goods that,
in terms of quantity, quality and description,
comply with the requirements of the contract.

Quantity of goods. The rules of the Vienna
Convention are based on the unconditional ob-
ligation of the seller to deliver the goods in the
quantity specified in the contract. The quantity
of goods is determined, as a rule, in the units of
measurement adopted for it: pieces, volumes,
weight units. Based on the units of measure-
ment specified in the contract, the seller is
obliged to determine the volume of the shipped
(delivered) goods. On the basis of these indica-
tors and the seller’s documents certifying the
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quantity of the goods, its acceptance by the
buyer is carried out.

In the case of delivery of only a part of
the goods, the Vienna Convention grants the
buyer the right to establish an additional pe-
riod of reasonable length for the seller to fulfill
his obligations, and in case of non-delivery of
the goods and in an additional period, to de-
clare the termination of the contract.

Requirements for the quality of the goods
to be delivered are agreed by the parties in
the contract based on its properties and pur-
pose, the purposes for which it is purchased
and must be used. In the absence of sufficiently
complete data in the contract defining the nec-
essary quality requirements, the seller must
transfer to the buyer a product of ordinary av-
erage quality, corresponding to the purposes
for which it is customary to use it.

In paragraph (2) of Art. 35 of the Vienna
Convention contains a list of conditions that are
the basis for recognizing the delivered goods as
not complying with the terms of the contract.
Unless the parties have agreed otherwise, the
goods do not comply with the contract if they:

a) not suitable for the purposes for which
the product of the same description is usually
used;

b) unsuitable for any specific purpose
that the seller was directly or indirectly made
aware of at the time of the conclusion of the
contract, unless the circumstances presume
that the buyer did not rely or that it was unrea-
sonable for him to rely on the seller’s compe-
tence and judgment ;

c) does not possess the qualities of the
goods presented by the seller to the buyer as a
sample or model;

d) is not packaged or packaged in the
usual way for such goods, and in the absence of
such - in a way that is appropriate for the pres-
ervation and protection of this product.

The listed conditions should be consid-
ered as criteria that must be borne in mind by
the seller when fulfilling the obligations to sup-
ply the goods, and the buyer when carrying out
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its acceptance.

The UNIDROIT Principles contain a gen-
eral provision regarding the determination of
the quality of performance, in accordance with
Art. 5.1.6. It provides that if the quality of per-
formance is not established by the contract or
cannot be determined on the basis of the con-
tract, the party is obliged to carry out the per-
formance on the basis of their reasonable qual-
ity requirements, which should not be lower
than the average, taking into account the spe-
cific circumstances. The concept of “average
quality” means that the goods must meet those
characteristics and have those properties that
contain the same goods on the relevant market
at the time of execution.

The seller is responsible for any non-
conformity of the goods that exists at the time
of the transfer of risk to the buyer, even if this
non-conformity becomes apparent only later
than paragraph (1) of Art. 36 of the Vienna
Convention. This refers to any non-conformity
of the goods resulting from the violation by the
seller of any of its obligations.

The Vienna Convention does not directly
establish the seller’s warranty obligations, but
proceeds from the possibility of establishing
them in the contract and indicates the conse-
quences of the seller’s violation of such obliga-
tions. A guarantee in the Convention means a
guarantee (for a certain period) that the goods
will remain suitable for the usual purposes or a
specific purpose, or will retain the conditioned
qualities or properties.

If a discrepancy in the goods is revealed,
the buyer must notify the seller within two
years (from the moment of the actual transfer
of the goods). Otherwise, he loses the right to
refer to defects in the quality of the goods. This
provision of the Convention is valid if it does
not contradict the contractual period of the
guarantee.

The buyer, based on the nature of the
defects identified in the product, has the right
to declare to the seller the following require-
ments: to replace the product, if the revealed
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discrepancy can be attributed to significant
violations of the contract; on the correction of
defects (if they are of a correctable nature), ex-
cept in cases where it would be unreasonable
under the circumstances; on the devaluation of
goods in the proportion to which the value that
the goods actually delivered had at the time
of delivery is correlated with the value that
the goods would have at the same time, corre-
sponding to the contract. In case of a material
breach of the contract, including those related
to the quality of the goods, the buyer is given
the right to terminate it [9, p. 536].

The principles of UNIDROIT in terms of
ensuring the fulfillment of obligations largely
coincide with the Vienna Convention. Pointing
to the need to fulfill the obligation in kind, the
Principles of Art. 7.2.2, however, derogations
from this requirement are allowed in the fol-
lowing cases:

a) when performance is impossible le-
gally or de facto;

b) execution or, where applicable, en-
forcement is unreasonably burdensome or
costly;

c) the party entitled to the performance
can reasonably obtain the performance from
another source;

d) the performance is purely personal;

f) the party entitled to the performance
does not demand it within a reasonable time af-
ter it has learned or should have learned of the
non-performance.

The execution of the contract for the in-
ternational sale and purchase in the proper
place and within the time frame established by
the contract is one of the main obligations of
the seller. The place of transfer of the goods to
the buyer is determined in most cases by the
parties to the contract. Determination of the
moment of execution of the contract (delivery
date) is also associated with the place of de-
livery of the goods. In cases where the place of
performance is not determined by the parties
in the contract, the seller in accordance with
Art. 31 of the Vienna Convention is recognized
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as having fulfilled its obligation to deliver the
goods (if it is necessary to transport it) at the
time of transfer of the goods to the first carrier
for delivery to the buyer.

If the subject of the contract is a prod-
uct defined by individual characteristics, and
the parties to the contract knew that the prod-
uct must be manufactured in a specific place,
the seller’s obligation to transfer the goods is
considered fulfilled at the time the goods are
provided to the buyer at that place. In all other
cases, the seller is obliged to place the goods at
the disposal of the buyer in the place where the
seller’s business was located at the time of the
conclusion of the contract.

The delivery time is determined in accor-
dance with the procedure provided for in para-
graph (a) in art. 33 of the Vienna Convention,
namely: “if the contract establishes or allows to
determine the date of delivery, the seller must
deliver the goods on that date”.

The most common in foreign trade prac-
tice is the coordination of indicative terms that
determine not a specific date for the delivery
of goods, but periods of time, calculated in
months, weeks, days. In these cases, in accor-
dance with paragraph (b) of Art. 33 of the Vien-
na Convention, the seller may deliver the goods
at any time within the relevant period, unless it
follows from the circumstances that the date of
delivery is fixed by the buyer. If the parties have
not agreed on a deadline for performance, the
seller must deliver the goods within a reason-
able time after the conclusion of the contract.

The obligation to transfer the documents
related to the goods to the buyer is another
obligation of the seller provided for in Art. 30
and 34 of the Vienna Convention. He must ful-
fill this obligation on time, in a place and in the
form stipulated by the contract. When transfer-
ring documents earlier than the agreed period,
the seller may, before the expiration of such a
period, eliminate any inconsistency in the doc-
uments, provided that the exercise of this right
by him does not cause unreasonable inconve-
nience or unreasonable expense to the buyer.
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The buyer in this case retains the right to
claim damages in accordance with the provi-
sions of the Convention.

In the General Conditions of Delivery,
the place of delivery, the moment of transfer
of title and the risk of accidental loss or acci-
dental damage to the goods were determined
by the basic delivery condition applicable to
this contract. The general rule about the place
of performance of the obligation is established
in paragraph (1) of Art. 6.1.6 of the UNIDROIT
Principles: a party, according to this article,
must fulfill its obligation at the place where
its enterprise is located. Monetary obligations
are fulfilled at the location of the creditor en-
terprise. In cases where, after the conclusion of
the contract, there is a change in the location of
the enterprise of one of the parties, it must as-
sume the burden of increasing costs due to this
circumstance.

The clause on the deadline for the par-
ties to fulfill their obligations contained in the
Principles coincides with the corresponding
provision of the Vienna Convention. Establish-
ing requirements for the procedure for fulfilling
obligations, the Principles distinguish two cases:

1) when the performance by both par-
ties can be performed simultaneously. In such
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OCOBEHHOCTU MPUMEHEHWA MOJINTPADA B USPAUTIE

B 3TOM cTATbE O6CY)KAAIOTCH OCHOBHbIE MPUHUMNIBLI TPUMEHEHMS noaurpaga npuv pacciaego-
BAHUU MPECTYnIeHns, HAy4YHble NCCIe4OBAHUS B CBA3U C 060CHOBAHHOCTbIO METOA0B MNpUMeHe-
Hus nonurpaga v mx crnoco6HOCTb PA3/IMYATL MPABAMBbLIE U1 JIOXKHbIE 3a9BeHUS. [pegcTaBieHa
CyTb rpouenypsbl, ee 3Tarlbl, A TAKXKe BUAbl TECTOB U MX HA3HAYEHME MPu MCroSIb30BAHUM MOINIPa-
¢a B rocyaapcTBeHHOM M YACTHOM CEKTope rocyaapcTaa M3pausib.

KnroyeBsbie crioBa: I'IOI'IMFPG¢, AeTeKUUns J>Kn, ripecrtyriyieHuve, HCJyLIHbII;l MeTon.

FEATURES OF THE USE OF THE POLYGRAPH IN ISRAEL

This article discusses the basic principles of the use of the polygraph in crime investigation,
the scientific research in relation to the validity of the methods of using the polygraph, and their
ability to distinguish between true and false statements. The essence of the procedure, its stages,
as well as the types of tests and their purpose when using a polygraph in the public and private

sectors in Israel are presented.

Keywords: polygraph, lie detection, crime, scientific method.

IloctaHoBKa mnpo6JsieMbl. KpumuHa-
JIMCTUYECKOe HCCe/joBaHHe, KaK H3BECTHO,
npejcTaB/sieT COO0M JIOCTAaTOYHO CJIOXKHBIU
Npollecc, KOTOPhIH HampaBJieH Ha BOCCTaHOB-
JIEHHE MMPECTYIHOTO COOBITHUS, TPOU3BEEHHO-
ro B MPOIIJIOM, IO J0Ka3aTeJbCTBaM 06Hapy-
’KEHHBIMHU CJIeJIOBATeJIeM WM MPOKYpPOPOM B
HaCTOSIIEM.

3a7ja4y JleATeJbHOCTH CJeJj0BaTessl B
YrOJIOBHOM CYZOIIPOU3BOJICTBE BBITEKAIOT W3
1[eJied BCEro YTrOJIOBHOTO CYJOIPOU3BOJCTBA
B 1iesioM. OHU JOJI’KHBI COOTBETCTBOBATH €TI0
GYHKIMU Y IPeAIIoJIaraloT onpeze/ieHue Hau-
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6oJiee palMoHaJbHOU U 3P deKTUBHOM Moce-
JI0BAaTEeJIbHOCTH BBINOJIHEHHUs CJIe/ICTBEHHBIX,
OTEPATUBHO-PO3bICKHBIX U NMPOYUX MEPOTNpPHU-
ATHUMN.

BakHeHIIMM 3J7IEMEHTOM, OmpefeJs-
IOIIMA  OPTaHU3AIMOHHO-MICUX0JIOTHYECKYIO
CTPYKTYpPY ZAesITeJbHOCTU cjiefjoBaTessl B W3-
pausie COCTOUT B HAKOIJIEHUU U U3YYEHUH Ca-
MbIX pa3HO06pa3HbIX GAKTOB, 0O6CTOSATENBLCTB,
JIaHHBIX, HA OCHOBAaHHWU KOTOPBIX OH IOJIHO-
CTbI0O BOCCTAHOBHUT CYTb HPECTYMHOrO [lel-
CTBHUs, INYHOCTb NPECTYNHUKA U APYTHUX JIHIL,
NPHUYACTHBIX K COBEPUIEHUIO MTPECTYTIEHHUS.
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HccnepoBanust
HOCJeJHUX JecsATH-
JIeTHUH, Kacaroluecs
MCI0JIb30BaHUSA TeX-
HUYECKUX CpeJCTB
U MHCTPYMEHTOB IO
perucrpayuu 4 3a-
nvucd ¢usuosoruye-
CKUX  IlapaMeTpoB,
perucTpupyeMblx y
yeJIOBeKa B IIpolLiecce
ncuxodprU3U0JOTU-
YecKoro Hccjef0Ba-
HUS, CIHOCOOGCTBOBAIM IKPOKOMACUITAOHOMY
IPUMEHEHHUIO NOJIULEHCKUMH OpraHaMH KOM-
NbIOTEPU3MPOBAHHON CHUCTEMBl THUINA IOJU-
rpad.

Henp cratbu. llenbio AaHHON CTaTbHU
SIBJISIETCSl aHA/IM3 TEOPUM U NPAKTUKHU INPU-
MeHeHUs noaurpada B U3pause, BHECEHUE sIC-
HOCTH OTHOCHTEJIbHO HEKOTOPbIX GEeHOMEHOB,
HabJII0/JaeMbIX B X0Jle IPOBeJleHUS MCUX0dU-
3M0JIOTMYECKUX UCCIeJOBAaHUI U IPUMEHEHUs
pe3y/JbTaTOB TaKUX HUCCJIeLOBaHUH B paccie-
JIOBaHUU U PACKPBITUM NPECTYIJIEHUH.

MeToabl: AUAJIEKTUYECKUNA METOJl Kak
006IIMH YHUBEPCAJTbLHBIA METO/, U3y4YeHUs], 00-
IleHay4YHble (aHaJU3, CUHTE3), YaCTHO-Hay4-
Hble (popMasbHO-JIOTUYECKUH, dOpMaIbHO-
IOpUAUYECKUI ) MeTO/ibl HAyYHOT'O IIO3HAHMUSL.

H310XeHHe OCHOBHOrO MaTepHaJa.
BrisiB/ieHHe yMBILLJIEHHO CKpPbIBAeMOMW 4eJio-
BeKOM MHPOpMaL MU IPU IOMOLLHU «JeTeKTopa
Joxku» (mosnurpada) 3To Ta 06/1aCTh 3HAHUH,
KOTOpasl NpeACcTaB/sieT UHTepec He TOJIbKO
JUIsl COTPYAHUKOB CHeLCIy>K6 U IpaBooxpa-
HUTEJIbHbIX OPraHOB, HO U JJIs1 BCeX TeX, KTO
»KMBO UHTEpeCcyeTCsi BOIPOCAMU COBpeMeHHOMU
IICUXO0JIOTUH U 0b6ecnieyeHUs1 6€301aCHOCTH.

B craTbe aBTOpaMu IpPUBOAATCA OT-
JleJibHble TeopeTHYeCKUe acleKTbl IpoBeje-
HUS NCUXOPU3HOJIOTUYECKUX HCC/IeJOBaHUN C
MCI0JIb30BaHKeM noJurpada, MX 3HayeHue /s
PacCKpbITHS U pacc/eoBaHUs IPeCcTyIJIeHUM.

HeB03MOXHO BBISICHUTb IpaBJy Haxa-
THeM KHONKU. PH3MHOJIOrMYecKHe peaKkLuu
opraHu3Ma, KoTopble pukcHpyeT mnojurpad,
BO3HUKAKT B BEre€TATUBHOW HEPBHOM CUCTe-
Me yeJsioBeKa. Bompeku LUPKyJUpPYOLIMM B
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HapoJie JiereHzjam,
KOHTpPOJIMPOBAThH
3TU peakLuUu WU
yHpaBJsiTb MU B
X0Jle MPOBEPKHU Ha
noJsiurpade HCIbI-
TyeMbI He MOXET.

Jloxb KaK
HHPOpPMALIUOH-
HO-KOMMYHHUKa-
TUBHbIA ¢(eHOoMeH
npeJjcTaBjsieT Co-
60l JBOSIKOE SB-
sieHue. C oAHON CTOPOHBI (MHOPMAIMOHHBIN
acIleKT), JIOKb-3TO OCO3HAHHBIA U He COOT-
BETCTBYWOIIMU [eUCTBUTEJBHOCTH HNPOAYKT
BepOasIbHOU U (MJIK) HEBEPOAJILHOU JlesiTelb-
HOCTU UHJYKTOPA, UMEKIIMU CBOEU LeJIbI0 Ha-
MepeHHOe BBeJleHUe pellulIMeHTa B 3abJ1y:x/e-
HUe.

C apyroi cTopoHbl (KOMMYHUKATHBHBIN
acrekKT), JIOXKb eCTb HeNoCpeACTBEHHasl CO3Ha-
TeJsIbHas lesITeJIbHOCTb MHYKTOPA, HalpaBJ/ieH-
Hasl Ha JioBeJileHUe [0 pPelUNUeHTa CBeJeHUH,
3aBe/IOMO He COOTBETCTBYHOLIMX JeHCTBUTEb-
HOCTH, OCYLIecTBJIsieMasi C YMBICJIOM CO3/aHUs
y HOoC/JeJHEero NCKaXKeHHOTo MpeJCcTaBJIeHUsI O
peasbHOM M0JIOKEHUH Bele.

WHBIMU c/10BaMU, JIOXKb TNpPeJCTaBJIsSET
co60M «yMBILJIEHHYIO lepeJiayy CBeJleHUH, He
COOTBETCTBYIOIIUX JeCTBUTENBHOCTUY. [1]

Uctopuss npumeHeHuss nosurpada B
60pbbe ¢ MpaBOHAPYIIEHUSIMU HACYHUTHIBAET
6os1ee 120 net. Ero Hay4yHas 0CHOBA B UCII0JIb-
30BaHWM pa3BUBAETCS TOJIbKO B IOCJeJHUE
HEeCKOJIbKO J1eCATKOB JIET.

Ha cerogHsIIHUN [eHb CYLEeCTBYIOT
JleCSTKU pas3JIMYHbIX TEOPUH 110 NICUXOPU3HO-
JIOTUU noJiurpadHbIX MPOBEPOK. ITO 06YCI0B-
JIEHO TeM, UYTO IpPU CO3JaHUU TOW WM WHOU
KOHLENLUU CIelyualucTbl HepeaKo HCKYyC-
CTBEHHO GpaJiu O/IUH U3 COLMaIbHO-IICUX0JI0-
rMYecKUX WM NCUX0PHU3UO0JIOTHYeCKHUX MHpOo-
1JeCCOB Y N0/, Hero noJBoAUJIM Hay4yHyo 6a3y.
OpraHu3M yeJioBeKa - KOMIIJIEKCHAsl CUCTEMa,
M pacCMOTpeHHe TOr0 WJIM HUHOTO SIBJEHUS
M30JIMPOBAaHHO HUKOT/Ia He PeLIUT Npo6sieMbl
B 11ejioM. CoBeplLIeHHO HEKOPPEKTHO 3a/jaBaTh
BOIIPOC, YTO B }KU3HeJesTeJIbHOCTH YesoBeKa

H‘ Hay4Ho-npakTueckoe 1sfaHue ‘H SAKOH N >XXNM3HDb
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SIBJISIETCSl OIpe/lesIII0IMM: TOJIOBHOM MO3T,
cepAle WM KpOBEHOCHbIe cocy/bl? B Bonpoce,
YTO AIBJISIETCS ONPeJe SO UM /115 )KU3HeJesl-
TeJbHOCTH OPraHHW3Ma YesI0BeKa, OTBET TOJIb-
KO OJIUH - Bce. [2]

B Uspaune nosnurpad ucnosib3yeTcs C
1959 rosa. Ero mupoko NpuUMEHSIIOT CHell-
CAyKO6bl U mosiiius. PesynbTaThl noaurpad-
HbIX NPOBEPOK, Take kKak B KaHajze, mMoryT
ObITb IPUHSTHI B KAUeCTBe J0Ka3aTeNbCTB Cy-
JlaMU 110 IPaK/AaHCKUM JieJlaM.

[lepBoHaya/ibHO, HA 6a3e aMepUKaHCKUX
IIKOJI OBIJIO MOATOTOBJIEHO HECKOJIBKO CHEeLU-
anucrtoB. Ceituac B Uspause geiicTByeT cob6-
CTBEHHas 1KO0J1a IepBOHAYa/IbHOW MO OTOB-
KU CIELUaJUCTOB /11 paboThl HA mosiurpade.

[Monurpad B M3paunse NpUMEHSIOT LIU-
POKO KaK B YTOJIOBHOMU, TaK U B TPAXKJAAHCKOMN
chepe, HampuMep, MOJULUSA NPU paccaefo-
BaHWU U BbISIBJIEHUM NpPeCTyNHUKA, Jompoce
nojio3peBaeMoro. B rpaxaaHckoit cdepe, Ha
IpUMep, CTPaxoBble KOMIIAaHWU NIPU IPOBEPKHU
3aCTPax0BAaHHOI'O BbISICHSAIOT, FTOBOPUT JIK OH
npasjy. CiyyaeB NpHMeHeHUs] MHOTO U HET
CMbICJ/IA UX BCE N1ePEeYUCTATh.

Ha cerogHgamuuii neHb, B moaunuu Ms-
pawiss pa6oTtarT 12 crenuajucToB-NoJIUrpa-
¢dosioros. OHU paccpef0OTOYEHbl IO OKPYraM U
SIBJIIFOTCS COTPYAHUKAMU KPUMHHA/IbHOTO Jie-
napTaMeHTa NOJIMIMKY rocyAapcTsa U3paunib.

UYMCIeHHOCTh CHeLyaJdCcTOB MOoJIMIpa-
¢$oJ10rOB paboTaOIIMX B YACTHOM CEKTOPE Ipe-
BbIIIAeT Ha cerogHAMHUMN JeHb 100 yesioBek.

[logroToBKa CclenyaJuCTOB IOJUIpa-
dosioros B M3pausie npoxoAuT Mo nporpaMme
yTBepxkaeHHoU [losnnenickont Akagemuu Us-
panJis ¥ BKJIOYaeT B cebsi HECKOJIBKO 3TaloB:

- llouck kKaHAMJATOB, NOAXOASLIMX K
posau nosaurpadoJsiora — MpoLecc, 3aHUMalo-
IIMH HECKOJIbKO AHEeH U BKJIYAIOIIUHU B cebd
yray6JieHHble cobecelOBaHUS C MOTEHIUAJb-
HbIMU KaHAUJATaMU.

- [IpakTHyeckas U TeopeTHyeckas OJ-
roTOBKa — BCEOO'bEMJIIIIUN KypC mosurpado-
JloTuU. TeOpUTHUYECKHUU KypC 3aHHUMaeT OKO-
Jo 10 Hepmenb (204 yaca Teopuu u 303 yacos
NPaKTUKH ).

- ConpoBOXJeHue B IepuoJ, CTaxXU-
POBKH — NOJIHAsA WJIM YacTUYHas CTAXKUPOBKAQ,
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B X0/le KOTOPOM OMNbITHbIE CHEeLHAJUCThI MO-
JUrpadoJIoru COMPOBOXKIAIT YYEHUKOB B UX
NepBbIX LIarax B Npodeccuy U NoMoramT UM
NO/r0TaB/JIMBAaTh TECThl Ha NnoJsdrpade U aHa-
JIN3UPOBAThb UX Pe3y/IbTAThI.

- ComnpoBoxkJeHue U GopMyJIUpOBaHUE
XapaKTePUCTUK NIPOLLecCOB, pa6OUYNX HHCTPYK-
LIUH U JOKHOCTEM.

B Uspaune pevictByer W3pausabckas
acconuanusl noaurpadosioroB - 3To 4acTHas
J06pOBOJIbHASA accolMalus NoJurpadosioros,
KOTOpasi NpojBUraeT npodeccuio, NpUuiepx u-
BaeTCs 3TUKHU U YCTaHaBJMBaeT CTPOrHe Npo-
dbeccroHa/IbHBIE CTAaHAAPTHI.

YeHcTBo B AccoualliM BO3MOXKHO IpHU
COOGJII0/IeHUH HaJjIexKalluX MpodecCuoOHaTbHbBIX
TpebGOBaHUM, BK/IOYasA Hajjlexallee dopMasb-
Hoe o6pa3oBaHUe U MpodeccuoHaIbHOE 06pa-
30BaHMe B IPU3HAHHbBIX NOJUTPad010rUyecKUx
11K0JIaX, a TAKXKe IPOX0K/IeHHNEe CTRXKUPOBKHU.

YseHnl Acconiuaniiv 06513aHbI TPOBOJUTD
TEeCThbl B COOTBETCTBUU CO CTPOTUMM CTaHZAp-
TaMU U 3TUKOU podeccuu nosurpadoJiora.

Ynenamu MH3pausnbckonl accouuayuuu
noaurpadosioroB  SABJAKTCI  3K3aMeHaTo-
pbl U3 YAaCTHOTO ceKTopa, U3 CiayK6bl 0611eit
6e3onacHoctu LHIABAK u u3pauibCcKol moJiu-
uu. YneHsl apMuu 060poHbl Uspanisa HAXAJ
M3pau/bCKOM IMOJIMLIUM He MpeACTaBASAIT
CBOW OpraHu3allly, U UX YJIEeHCTBO OCYILecCT-
BJISIETCS1 TOJIBKO Ha JIMYHOMN OCHOBE.

Wspaunbckass acconuauus IMOJMIpa-
dosioroB sBJseTCS €LUHCTBEHHOW HalMo-
HaJIbHOHM acconanuer B MUpe, NPU3HAHHOU
4yJIeHOM AMepUKaHCKOU accolMalyuy noJiurpa-
dosioros (APA), kpynHeiield u Beayuiei ac-
courauuu noaurpadosioroB B MUpe, KoTopas
TaKXe yCTaHaBJIMBAeT HEOOX0AUMbIe npodec-
CUOHaJIbHbIe CTAaHJAPTHI.

Accounauus INpPOBOAUT peryJsipHble
MeponpUATHS Mo oboraileHuo mnpodeccuo-
HaJ/IbHbIX 3HaHWH 3K3aMeHaTOpOB, HAllpUMep,
npodeccuoHalbHble KOHpEpeHIIMH, B KOTO-
pbIX NPUHUMAIOT y4yacTHe OIbITHble Mpodec-
cvuoHasbHble JiekTopbl K3 CIHA. CeMuHaphbl
npu3HaHbl AMepUKaHCKOW accouualued Mo-
JUrpado10roB 06513aTEbHBIMU €XKEeT0IHBIMU
ceMHUHapaMH.

06006111eHHE U3PAUTBCKOTO U 3apybOex-
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HOT'O OMNbITA HMCHOJb30BaHUA MoJuUrpadpuye-
CKMX UCCJIeJOBAHUN NO3BOJISIET CZeJaTh Bbl-
BOJ, O TOM, YTO HX NpPHMeEHeHHe BO3MOXXHO
JIMIIb NPU HaAJWYUU COOTBETCTBYIOLIEH, [Jl0-
CTAaTOYHO IIOJIHOM, 3aKOHOJATeJbHOH 6a3bl,
[I03BOJISIIOLLEN BCECTOPOHHE 3allUTUTh OCHOB-
Hble IIpaBa, CBOOO/bl U 3aKOHHbIE UHTEPEeChI
JIMYHOCTH OT IPOM3BOJIbHOI'0 BMellaTe/IbCTBa
B HUX B IIpoljecce NpoBeJileHUsI TAKOTO UCCJie-
JlOBaHUS.

B aTo1 cBS13U 6b1J1 pa3paboTaH CBOJ, pa-
BUJI, KOTOPBIH NpeJlycMaTpHUBaeT:

» [lpoBepka Ha [eTeKTope JDKU OyJeT
IPOBOJUTBCS TOJIBKO C HOJTHOTO COIJIACHsl 3K-
3aMeHyeMOro U nocJie noAnrcanust GopMsl co-
riacus Ha [IOU.

» HukTo He MMeeT npaBa NPUHYKJAAThb
3K3aMeHyeMOro K 06cJieJlOBaHUI0 WU NOANU-
ceIBaTh GOpPMY corJiacusi Ha noaurpaad.

» JK3aMeHyeMbI MMeeT IpaBo Ha yBa-
’KUTeJIbHOe OTHOIlIEeHHWe BO BpeMs NPOBEpPKHU
Ha noJsiurpade.

»> 3amnpeliaeTcs AUCKPUMHUHALUSA JMLA
10 IPU3HAKY NPOUCXOXK/JEHHUs, T10J1a, PEJIUTUH,
BO3pacTa, HALMOHAJbHOCTH, COLUATbHO-3KO-
HOMUYECKOI'0 I0JIOKeHUS], OpraHU3aLMOHHOMN
IPUHA/JIEXKHOCTH, OJUTHYECKON IPUHAJIEXK-
HOCTU U/WJIY JIIO60TO IPYyTroro onpe/ieIeHUsl.

» JK3aMeHyeMbli MMeeT MNpaBO MOJIy-
YUTb UMSsI IK3aMeHaTopa, KOTOpPbIi 6yleT Mpo-
BOJIUTb 9K3aMeH, a TaK)Ke CBeJIeHUs O ero KBa-
JuduKaluuy U npodpeccCuoHaTbHOM OTIBITE.

» JK3aMeHyeMbll UMeeT NIPaBo Ha M0JIy-
yeHUe NOJHON MHPOPMALUU Iepes; TECTOM O
LeJd TecTa, Ipolecce TeCTUPOBAaHHUsS, Mepax
TECTUPOBAHUA U T. .

» JK3aMeHaTop J0/KeH 06CYAUThb U NPO-
aHa/JIM3UPOBATb COCTOSIHME 3/0POBbsI IK3aMe-
HyeMoro nepeJ; npoBejieHMeM 06c/1e/J0BaHUs.

» JK3aMeHaTop J0JoKEH 06CYAUTD C IK-
3aMeHyeMbIM BO BpeMsl HUHTEPBbIO BCe BOIPO-
Cbl, KOTOpbIe 6YAYT 3alaHbl BO BpeMs IpOBep-
KM Ha JIeTeKTOpe JDKU, U He L0JIKHBI 33/jaBaTh
BOIIPOCHI, KOTOpble He 06CYX/aiCh BO BpeMsl
IIPOBEPKU.

» JK3aMeHaTop [JOJDKEH NpejCTaBUThb
3K3aMeHyeMOMYy BO BpeMsl IPOBEpPKHU Ha MOJIU-
rpade Bce BONPOChl KAK MUHUMYM B [iBa Typa,
a peKOMeH/lyeTcs B TPH.
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» JK3aMeHyeMbld HMeeT NpaBO OTKa-
3aThCsl OT MPOXOXKJEHUsI NPOBEPKU Ha JeTeK-
TOpe JOKU UJIM OCTaHOBUTD NPOLiecC IPOBEPKHU
B JII060€E BpeMsl.

»> 3a UCKJIIOYeHHWeM pe3yJbTaTOB Mpo-
BEPKH, KOTOpble OyAyT NepejaHbl JHLY, 3a-
KasaBllleMy IpOBEpPKY Ha JeTeKTope JDKH,
3K3aMeHyeMbl{ UMeeT NIPaBo Ha MOJIHY0 KOH-
buAeHIMaIbHOCTh BO BCEX BONpOCAx, Kacaro-
IIMXCS TPOBEPKU Ha noJsurpade.

B uem 3akarouaemcs npoyecc hpogepku
Ha noauzpage?

HeobxoguMoCTh Ha/JMuUsl CTaHAAPTHO-
ro nosurpada, 060pyJOBaHHOIO MecTa AJs
NpOBeJleHUsl TeCTUPOBAHUA U NOATOTOBJIEH-
HOTI'0 crieldaaucTa-nojaurpadosiora.

Ha cerogHsimiHuii feHb, noaurpadoJo-
I'M COCTOSIBIIME Ha cJay:xbe B mosuuuu Uspa-
WJIsl OCHAlleHbl HOBEHIIMMU MOJeJSIMU KOM-
nploTepHoro nosurpada komnanuu Lafayette
Instrument Company - LX5000.

[Mosurpadp LX 5000 coBmemjaeT B ce-
6e JJOCTOMHCTBA, NOCJeJLHUX KOMIIbIOTEPHBIX
pa3paboTOK U HOBEHILIHUX aJrOPUTMOB 06pa-
60TKHU MOJIUTPAMM.

[Tonurpad - TexHUUECKOE YCTPOUCTBO,
N03BOJIsIIOLEe OTCJEXUBAaTh AUHAMUKY IICU-
X0pHU3UOJIOTUYECKUX PeaKLUN 06cIe[yeMoro
JIULA B OTBET Ha NpeJ'bsiBJ/isieMble CTUMYJIbI 32
cyeT nepeBoja GU3MOJIOTUYECKUX NOKa3aTe-
Jlel aKTUBHOCTHU [bIXaTeJIbHOH, CepJledHO0-CO-
CYAYICTOU CUCTEMBI, 3JIeKTPUYECKON aKTUBHO-
CTH KOXHU U T.[. B CUTHaJIbl, OTOOpa)kaeMble B
BU/le rpadHKOB.

[IpoBenenue [IO®U B U3pausie 0CHOBbI-
BaeTCs Ha NPUHLUIAX 3aKOHHOCTH, cobJiroe-
HUS IpaB U cBO6GOJ, YesloBeKa U I'pakJaHUHA,
a TaKke He3aBUCHUMOCTH CIIeLlUaJInCcTa, IPOBO-
adiero [IOU, 06beKTUBHOCTH, BCECTOPOHHO-
CTH U NTOJIHOTBI MCCIe,0BaHUM, IPOBOJUMBIX C
HCII0/Ib30BaHUEM COBpPEMEHHBIX JOCTHXKEHUHN
HayKHU U TEXHUKHU.

B cooTBeTcTBUM C 3TUM Mbl cHOpMY-
JIMPOBAJIU CJIeAyI0IMe OCHOBOIOJAramwuye
HNPUHIUIIBL:

» IIpodeccuoHasusmM - oyeHb BaXK-
Ho 4yTo6bl [I®U nmpoBoaus crenuaavucT Npo-
e IUHA KaueCTBEHHYI0 NMpodecCHOHaTbHYI0
noJroToBky. YesoBeueckuit ¢axTop sBJs-
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eTCsl CYLIeCTBEHHBIM 3JIEMEHTOM IPOBEPKHU
Ha noJsurpade U TOYHOCTHU ee pe3y/bTaTOB.
B coOTBETCTBUM C 3TUM NPOBEPKY HNPOBOIAT
Beayuive B W3pause cnenuasvcThI-NIOJATPa-
doJsiory, MMerlIMe aKaJeMHUYeCcKyl0 CTelleHb
10 NICUXO0JIOTUHU U/UJM KPUMHUHAJIMCTUKE, YJie-
Hbl U3PauJIbCKOW, eBPONENCKON WM aMepHu-
KaHCKOM accorpauui nosurpadosioros.

[Monurpadosiorn KpUMHUHAJIUCTUUECKON
CAy6bl M3paunsisi UCNOJIb3YIOT HOBEHUILINE aJl-
rOpPUTMbI 06PAa6OTKHU MOJUTPAMM, TaKHE KaK:

Anroputm 06paboTKu JIAaHHBIX
POLYSCORE pa3pa6oTaHHbI YHUBEPCUTETOM
nMeHu /[>xoHca XONKUHCA, JJabopaTopus Mpu-
ka1agHou ¢usuku (Johns Hopkins University
Applied Physics Laboratory) B oTziesie cTpaTe-
ruyeckux paspabortok. Anroputm PolyScore
paboTaeT c TecTaMd 30H cpaBHeHus (Zone
Comparison): BoeHHo-Bo3ayuiHbIX cuja CIIA
(Air Force AFMGQT) u MoguduiupoBaHHbIM
TecToM o61ux BomnpocoB (MGQT - Modified
General Question Test).

- AnroputMm 0SS2 - pazpaboTaH JiJis 06-
cuyeta TectoB dopmaTta DoDPIZCT Munucrep-
CTBa 00OPOHBI MoJUTrpaPpUyecKUdl UHCTUTYT
(Department of Defense Polygraph Institute).
[To meTony J.Kapnosia u b.Makmanyca.

- Cucrtema 06beKTHMBHOro obcyeta 3
(Objective Scoring System) - paspab6oTaHHasi
Parimonzom HesbcoHoMm, Mapkom XanHiepoM
u Jlonanbgom Kapnosiem (Raymond Nelson,
Mark Handler, and Donald Krapohl), moxert
OBbITh MPHMEHEHA MPAKTUYECKH KO BceM ¢op-
MarTaM TeCTOB.

» ['1acHOCTh U J0GPOBOJIBHOCTD - BbI-
pakaloTcsl B 3abJjlarOBpeMeHHOM yBeJoMJle-
HUU o6ceflyeMOro JiMia O BO3MOXHOCTH,
Cpokax, esisIX U mopsiike npoBejeHus [1OY,
npejycMaTpUBawlleM, B 4YaCTHOCTH, MOJIY-
yeHUe OT 06cJeZlyeMoro Juua NUCbMEHHOI0
3asBJIEHHUS O ero corJiacuu (HecorJyiacMM) Ha
yuyactue B [I®U. 3ampemaetcsa ocyuecTsJe-
HUe JIeWCTBUH, YHMXKAIOIIUX YeCTb 00cCae/y-
eMOoro JIMla, ero YeJjoBeyeckoe JJOCTOMHCTBO
J160 CO3JALMX OMACHOCTb JJIs1 ero >KU3HU
Y 3/10pOBbs], @ TAK)Ke IPUHYK/IEeHHe K Jlaye Co-
rjacus Ha ydyactue B [IOU.

» CoOTBeTCTBUSI TEXHHMYECKUM KpH-
TepusAM - MUCCleJJ0BaHUsI MPOBOJAATCA C HC-
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[0JIb30BaHUEM COBPEMEHHBIX JOCTHXKEHUH
Hayku U TexHUKU. Cuctema LX5000 coyeTaeT
B cebe 00BIYHYIO NMPOLEYyPYy MPOBEPKHU HA MO-
aurpade co CJI0XXKHON COBpeMEHHON TEXHOJIO-
rvei. JTa cUCcTeMa 3allMChbIBaeT B 0011eH C10K-
HOCTH JieBSITb KaHAJIOB OJJHOBPEMEHHO:

- CkopocTb nepejauu JaHHbIX - 360 BbI-
60pOK B CEKYH/Iy 10 BceM KaHaJsaM. O6JsiajjaeT
MaKCHMa/IbHOM 3alllUIIeHHOCTbI0 OT KOH-
TpMep (MOMBITOK MPOTUBOAEWUCTBUS 006CIe-
JIOBaHUIO) U HeNpeB30HJEeHHbIM KauyeCcTBOM
nepejayu CUrHaJja.

- CeHcop perucrpayuu JesTeJbHOCTH
»KeBaTeJbHbIX MblI System (MHS)

- JlaTuuKu IepeMelLleHUs DPYK - [AJs
onpejeieHUsI KOHTpMep TeCTUPOBaHUIO.

- OpHopasoBble gaTtuyuku /A (3Jek-
TpOJiepMaJibHON aKTUBHOCTH) U3MePSIOT KakK
GSC - s/1eKTpUYEeCKy0 NPOBOAUMOCTDb KOXKHU B
nuamnasoHe ot 5 kOMm g0 4 MoM, usoanuda — 2
kB RMS, Tak u eé conportussieHue GSR B gua-
nasoHe ot 10 kOM z0 2,3 MoM, NOCTOSIHHBIN
TOK 4 MA.

- JlaTuuk $pOTO3/IeKTPOIJIeTU3MOrpaM-
Mbl U3MepsieT 06'beM KPOBSIHOTO [aBJEHUS
nasiblia v nyJjbc - (635 HM, MoCcTOsSIHHAsI BpeMe-
HU 0,47)

- JlaTYMKU BepxHero M HUXKHEro Jiblxa-
HUS C paClIMPeHHBIM AUalla30HOM /laBJIeHUS.

- JlaT4uK KapAuoKaHaJa - obecrnedyuBa-
eT perucTpaluio Nnyjabca U KpoBsSIHOTO JaBJie-
Hud 10 140 mmHg.

— CeHcopbl JBUXKEHUs TeJia - JJIs ollpe-
JleJleHHUsl NONBITOK NMPOTHUBOJENCTBUSA 06CIIe-
JlOBaHUIO.

- CeHcop nepeMelleHUs] HOT - CJAYKUT
[l ollpefie/leHUsI MONBITOK MPOTUBOAEH-
CTBUA 06C/Ie/JOBAHUIO.

B u3panibckoi MoauLuY, CequaJaucTbl
nosiurpadosiorn nposoaaT I[IPU corsacHo
c/eyrlen CTPyKType:

- IpeJBapUTe]bHOE 3HAKOMCTBO C Ma-
TepuasaMu Jea;

Ha npakTuke /i1 YyCKOpeHHsI BXOJe-
HUS B Npo6JieMy, CBSI3aHHYI0 C pacKpbITUEM
NpecTyIJIeHus], CIellMaJuCcT HayYuHaeT ¢ bece-
Jbl C JIMLOM, IPOBOJSIIUM pacciefoBaHue. Y
Hero yTouHsTcsA $pabysia NpecTynieHus, no-
BeJleHHe 10/103peBaeMoro, MecTo ero paboThl,
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BpeJHble IPUBbIYKY U T.II. 3aTeM noJsurpado-
JIOT 3HAKOMUTCS C MaTepUajaMHu YroJ0BHOIO
Jles1a, OYeHb BHUMATeJbHO pacCMaTpHUBAIOTCSA
BCe JieTa/ld, COINpPOBOXKJAWILHUe IpecTyIlie-
HUE, C ToC/IeIytolel uX 06paboTKON Ha MeCTe
CoBeplIeHUs] NPeCTYIlJIeHHs].

CuMTaeM Ba)XHO OTMETHUTb, YTO MpHU
cbope MaTepuaJsia JAJs COCTaBJIEHUs] TeCTOB
Ha/l0 yYUTBIBATh CAe[yI0l1e MOMEHTHI:

v Ycnosus cosepuieHust npecmynaeHust:

- MEeCTO;

— BpeMsl CYTOK;

— XapaKTepHble NOro/iHble YCI0BUS.

v [IpoHUKHOBEHUe U 0mx00 npecmynHu-
Kd, KAKMM CII0COGOM OH IIPOHUK B 30HY COBEp-
LIeHWs NPeCTYIJIEHUS U KaK YX0UJI IOCJIe CO-
BepILeHHs NPeCTyNJIeHHUs.

v Ywep6, HaHeceHHbIl npedmemam, 06-
eKmanm sxcepmabl:

- NOBpEeX/eHHe JiBepel, OKOH, KpbILIY,
3abopa, cTeH, Mebesu U. T. [.;

- BUJ, U MeCTO NOBpeXJeHUH Ha TeJse
»KepTBBI;

— MeCTO pacIoJIoXKeHHsI TPyIa U ero mosa.

v [lokazaHus ceudemedsell.

v Opydus cosepuieHus npecmyn/aeHusl.

v Haanuvue ocobbix npumem Ha o6seKkme
u Mecme cogepuileHust Npecmyn/ieHusl.

v bXapakmepHbie npusnaku scepmabl.

v YAuKku, ocmassieHHble Ha Mecme npe-
cmynJeHus.

v Ocobble npusHaku auya, cogepuiuguie-
20 hpecmyn.JieHue.

v I[lpedmemul, usssimole npecmynHuKkom
€ .mMecma npoucuiecmaus, U UX KoJu4ecmaso:

- JleHbl'H;

- JparoueHHOCTH;

- Belly;

— HaIUTKH, IPOJLYKTHI IUTAHUSA U T.J,.

v Mecmo xpaHeHUs1 noXuujeHHo20.

v TpaHcnopm, komopblll ucnoab3osanu
npecmynHuku.

eIIpe/ITECTOBAs Oeceia;

[IpentecTtoBass Gecefla sABJAseTCA 0065-
3aTesibHbIM 3TanoM [I®U. [lpaBusbHOCTL ee
NpoBeJleHUs BO MHOTOM onpejesisieT 3ddek-
TUBHOCTb BCell pa6oThl. CTaTUCTUKA MOKa3bI-
BaeT, 4To 20-25% ob6ciieyeMblx NPHU3HAKOTCS
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B COBepIIEHUU NpecTyIJIeHUsI Ha 3Talle NpeJ-
TeCTOBOH 6eceJibl.

OcCHOBHBIE LIeJIH 6ecebl:

- H3ydeHHUe 00C/e/lyeMoro, yCTaHOBJIe-
HUe [ICUX0JIOTNYeCKOT0 KOHTAKTa;

- O03HAaKOMJIeHUe T110J03peBaeMoro ¢
NPUHLUIIAMHU PaboThl noaurpada;

- yTO4YHeHHe JeTajied mnosurpadpHou
NPOBEPKHU.

e UHCTPYKTHPOBaHUe 06C/elyeMoro no
NOPSAAKY IpOBeeHUs TeCTUPOBAHUS Ha I10JIU-
rpade ¥ ycTaHOBKA JJaTYMKOB;

eTeCTHPOBAHHE Ha nosaurpade;

e IIpe/iBapuTe/ibHasl OLleHKa I0Jy4yeH-
HbIX JJaHHBIX [IDU;

e[IOCJIETECTOBAdA bece/a;

eOKOHYaTeJbHast 06paboTKa

[IpoBesieHUe npeATECTOBOM U MOCJETE-
CTOBOHM Gece/i - OOLIENPUHSATOE MOJIOKEHMUE,
KOTOPOE He BbI3bIBAeT COMHEHHs B UX HE0OXO-
JHUMOCTH.

Hama npakTuka nokasbiBaeT, UYTO UHO-
rla CTOUT IPUMEHUTb U BHYTPUTECTOBYIO bece-
Zly. BuyTpuTecToBas 6ecefja peluaeT psiJi O4eHb
Ba)KHBIX 33/]a4, HallpaBJIeHHbIX Ha [IOBBIIIEHHE
3dpdeKTUBHOCTU NONUTPAPHBIX TPOBEPOK.

K HuM B nepBylo odepejb CiaefyeT OT-
HeCTH C/eAylollue: aKTUBaLUs 30H MaMATH
YyeJIOBeKa, B KOTOPBIX XpaHUTCSI HHPOpMaL U
0 JleTaJigX COBEPLIEHHOrO MpPeCTYIJeHUS;
CHIKeHUEe YBEpPeHHOCTH NO0J03peBaeMoro B
TOM, YTO €My yjJaeTcsl 06MaHyTh noJjurpad;
NoATBepXKJeHUe NMPaBUJIbHOCTH BbIGPAHHOIO
HalpaBJ/leHUs NoJUrpadHbIX NPOBEPOK, a B
OT/leJIbHBIX C/Iy4yasX KOppPeKLUsl CylLieCTBYIO-
11ero IJaHa.

CuuTaeM He ONpaBJaHO, NpeHeOpexU-
TeJIbHOe OTHOIIeHHEe K IPOBeJIeHHI0 IToc/eTe-
CTOBOH b6ecefe.

B 1990 roay, nosunenckoe ynpaBjaeHue
npedekTypbl Hapa (fAnonus) npoaHaausupo-
BaJio 1697 nmpoBepok Ha mosiurpade u ycra-
HOBMJIO, uTO 1319 (77,7 %) yenoBeka npu3sHa-
JIUCb B COBEpLIEHHBIX [paBOHApYyLIEHUSIX Ha
3Tare MocJjeTecToBol 6ece/ibl. [3]

KoHeyHO e, Mbl He MOXeM He y4u-
ThIBaTb HallMOHAJbHO-KYJIbTYpHblE OCOGEH-
HOCTU 3TOM CTpaHbl U Kak CJeJCTBUE MpO-
BepsieMble MPU3HAIOT CBOK NPUYACTHOCTb K

H‘ Hay4Ho-npakTueckoe 1sfaHue ‘H SAKOH N >XXNM3HDb
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COBepLIEHUI0 NMPECTYIJIEHUs I0CJe TOro Kak
6L pa306/1ayeHbl, HO aHAJIM3 MUPOBOU CTa-
TUCTUKHU NTOKa3bIBaET, 4TO 0Kk0J10 30-35% mpo-
BepsieMbIX IPU3HAIOT CBOIO BUHY.

B H3pausne focTaTOYHO LUMPOKOE MPU-
MeHeHUe mnoJsiurpada B cpaBHeHHe c Pecmy-
6s1MKoit MosioBa. CaMble pacnpocTpaHEHHbIE
06J1acTH IpUMeHeHHe OTHOCATCS K:

* [[poBepkaM Ha nosurpade /151 6U3Heca.

[Ipy paccMOTpeHHMHM KaHAUJATOB Ha
paboyrie MecTa MOXHO U3MEPUTh HUX CIOCO6-
HOCTH BO MHOTHX 06J1acTsIX, HO HEBO3MOXXHO
onpeJe/UTh LAHChl KaHAUIaTOB NpeJaThb J0-
Bepue paboTozaTessl TPaJAULUOHHBIMUA METO-
JlaMHu.

B npouecce oT6opa, KaHAUAATHI clea-
I0T BCe BO3MOXKHOE, YTOObl IPOU3BECTH BIle-
yaT/JeHUe Ha UHTEepBbIOEPa, U YK TOYHO He
O6yZyT pacKpblBaTb NpPOILJIble Jesa WU CBOU
Ooynyuive HamepeHus. VccaenoBaHus B 3ToM
006J1acTH 0Ka3aJy, YTO COTPYLHUKHU NpeJjatoT
JloBepHve cBoero paboTojareJisi TOJbKO IOCJIe
nepuojia ajlanTaluu Ha pabodeM MecTe (KO-
TOPBIM MPOJOJKAETCS HECKOJIbKO MecCsLeB),
1ocJjie TOro, Kak OHU MOYYBCTBYIOT cebs1 6oJiee
yBEPEHHO M 03HAKOMSTCS C Jla3ellKaMu B Op-
raHMu3aluu.

Ucnoab3ysi npoBepKy KaHAWLATOB Ha
paboty Ha moJsurpade, MOXKHO OTOUIBLTPO-
BaTb KaHJUJATOB, KOTOpble MOTYT HaHeCTH
yiiep6 opranusanuu. MccienoBaHus 6eccrop-
HO Jl0KasaJly, YTO 4YeJI0BEK, KOTOPBIA B IpPO-
1IJIOM IIpejiaJ oBepUe cBoero paboTojarTeJs,
CKOpee Bcero, cZeJjiaeT 3TO cHOBa. Bo BpeMs
IpOBEPKU Ha noJiurpade Mbl IpoBepsiiy, Jel-
CTBOBAJIU JIU KaHAUJATHI B MPOLIJIOM UCKJIIO-
YUTEJIbHO, OTKJIOHSASCh OT NPUHATON HOPMBI.
Bormpocsl, paccMaTpuBaeMble B X0/ie NpoLiecca,
3apaHee COIJIaCOBBIBAIOTCS C OpraHu3anuen
B COOTBETCTBUM C XapaKTepoM OpraHu3alMH,
XapakTepoM (QYHKLUUM U CBSI3aHHbIMHU C HeM
pHCKaMH.

* [IpoBepkaM Ha nosiurpade 1o BOIpo-
caM JIMYHOTO XapakKTepa.

K aTOll KaTeropuu OTHOCATCS: MPOBEPKA
JlOMalllHero nepcoHasja (OXpaHHUKH, AOMpa-
GOTHUIIbI, HAHU, JIMYHbIE TIOMOIIHUKU); TPO-
BepKa Ha U3MeHY Cylpyra; IpoBepKa Ha 3aBU-
CUMOCTbD U Jp.
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s*[IpoBepkaM Ha JileTeKTOope JIKH JAJIs CyJia.

B xXoje cyneOGHBIX CAyIIaHUH CTOPOHBI
BbIIBUTAIOT NPOTHUBOpeyHBble (GaKTHYeCKue
TpebGoOBaHUs, U, CJejOBAaTeJbHO, CYy/ly Tpeby-
eTcd OOBEeKTHBHBIM JAUAarHOCTUYECKUH HWH-
CTPYMEHT, KOTOpbIM MNO3BOJUT YCTAHOBHUTH
HMCTUHY C HAQYYHOU TOYKU 3peHHUs.

Bo wucnosHeHue cyne6HOro pelleHUs
WJIU COTJIallleHUs] MeX/Y YKa3aHHbIMU CTOPO-
HaMHU BepAUKT JOJDKEH OIlpejessiTbCs Mpo-
BEpPKOH Ha nosurpade.

CrefyeT OTMETUTb, YTO B YrOJOBHOM
npouecce W3paussa siwboe 3ak/a0yeHue, cle-
JIAHHO€e Ha OCHOBAaHMUM IPOBEPKU Ha NOJIMUIpa-
de, He MPU3HAETCSA CY/IOM U He MOXET ObITh
pellalUM JAJs NpPUBJEeYeHHs K YroJOBHOU
OTBETCTBEHHOCTH.

Hecko/ibKO MHavye cuTyaLus CKaajblBa-
eTCsl B rpaXkJaHCKoM npouecce U3paunns. Eciu
JleJIo y>Ke B CyJle, U 3/leCb CTOPOHbI BO BpeMs
3ace/laHus JJOTOBOPUJIUCH O TOM, YTO pe3yJib-
TaThl Jesa OYLyT 3aBUCETb OT Pe3yJbTaTOB
nosurpada. Hanpumep, kpas uiv He KpaJ pa-
60THUK KoJsibacy. Eciu nmokasaHus nosurpada
B [10/1b3y pabOTHHKA, TO OH BbIMIPaJI IPOLiecC,
€CJIM 2Ke IPOTUB HeTo, TO npourpaJ. B nanHou
CUTYyaLlUU [1epecMOTpPETb Jles10, TO eCTb 00Ka-
JIOBATb WJIM 3asiBUTb IPOTECT HeJslb3s], TaK Kak
CTOPOHBI COTJIACUJIMCh, @ CY/J, IOCTAHOBUJI CBO-
MM pellleHHeM, YTO pe3yJIbTaT npoluecca 6yeT
3aBUCETH OT Nosurpada.

HeT mnpocTeix 0OTBeTOB Ha HNpobieMy
CJIO’)KHOCTU Hay4HOH JIOTMKHU U ee Hen30Mopd-
HOI'0 OTHOILIEHHUS] K TOMY, KaK Cy/Zbl JOJKHbI
paccMaTpyBaTh HayyHble 0Ka3aTelbCTBa.

TakuM 06pasoM, opraHusalus 1o 3auiu-
Te NpaB XKeHWHWH W3pauss Bbipasu/a 03abo-
YeHHOCTb 10 I0BO/Y UCI0JIb30BaHUs paBBUH-
CKUMH CyJlaMHU IPOBEPOK Ha JleTeKTOpe JLKU B
6paKopa3BO/IHBIX Mpolieccax. [4]

[lpeacrtaButens CW]  (Center for
Women'’s Justice - l|eHTp KeHCKOTr'0o MpaBoCy-
nust) coobuiuna The Jerusalem Post, uTo 3anpo-
Cbl PaBBUHCKUX CY/Z0B He HY>KHbI, U B HEKOTO-
PBIX CIy4yasix CyJbU MOTJIM BBIHECTH pelleHue
Ha OCHOBe HMeIUIUXCcs JoKa3aTesabcTB. OHa
TaKXe CKasaJ/ia, UTO TeCThl IPeCTaBAAIT CO-
6011 «yHUKalollee JOCTOMHCTBO HapylleHHUe»
YaCTHOU KU3HU BOBJIEUEHHBIX KEHIIUH, U YT-
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BepK/iaJia, 4YTOo, XOTsI PABBUHCKUE CY/ bl TOJIBKO
IPOCUJIY, a He NMPUKa3bIBalU JIOJAM MPOUTH
TECThl, 0TKA3 C/[eIaTh 3TO ObLI 6bl BOCOPUHST
O4YeHb HEraTHBHO CO CTOPOHBI CY/JbU.

Ha Bompoc, aBaswTCcA U noaurpadbl
JloKa3aTeJbCTBaMH, JONYCTUMBIMU 110 eBpeii-
CKOMY 3aKOHY, a/IMMHUCTpaLUs PaBBUHCKUX
CYJIOB OTBETHUJIA, YTO «MOJUTpadbl SABISIOTCA
JloKa3aTeJbCTBaMHU TOJIbKO B TOM CJlydae, ec-
JIU CTOPOHBI COTJIACHBI C T€M, UTO TOYHOCTb UX
[IOKa3aHUH MOKeT ObITh [IPOsSICHEHA pe3yJibTa-
TaMu nosaurpada, Y, cjieloBaTeJIbHO, I10 UX CO-
rJalleHuo noavrpad JelcTBUTESbHO UMeeT
JlOKa3aTeJIbHYI0 CHUJIY».

B 3akslo4yeHHUM, X04yeTCd OTMETUTb
[IpaBOBble MOJIOXKEHUS NepPBOHAYAJIbBHOIO OT-
yeta [ocymapcTBeHHOU mnosurpadosioruye-
cKou komuccuu Hspanssi, KOTopble cofep:ka-
Jd Cclelywlollyl pekoMeHJauuwo: «HecmoTps
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Ha NPOTUBOJENCTBHE HCIO0JIb30BAaHUIO MOJIU-
rpada (B KauecTBe [0Kas3aTesbCTBa B Cy/ie),
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JloBaHUsl, 0co6eHHO yroJioBHoe. [losToMy ero
HCII0JIb30BaHUE JOJDKHO ObITh MPOJOJIKEHO B
LeJIsIX pacciefoBaHus, KaK YroJI0OBHOTO, TaK U
Pa3/IMYHBIX TPAK/IAHCKUX paccjieloBaHU». [5]
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IMPACTUL NOILOR PROCEDEE PROBATORII ASUPRA DREPTURILOR
OMULUI IN PROCESUL PENAL

Dinamica procesului legislativ din ultima vreme, stimulatd inclusiv de progresul tehnico-
stiintific si respectiv solicitarea tot mai mare atdt din partea organelor judiciare, cdt si a societdtii
in ansamblu nu poate sd nu influenteze drepturile si libertdatile fundamentale ale omului. in
mod evident, insd, impactul noilor instrumente investigative, ca formd de rdspuns la provocdrile
mentionate, asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, ar urma sa fie nu doar vizi-
bile, ci si previzibile pentru destinatarii legii.

Modul in care legiuitorul a ales sG reglementeze activitatea speciald de investigatii, in spe-
cial din perspectiva interferentei acesteia cu drepturile omului, nu poate fi neglijatd, devierile in
aceastd materie fiind de naturd fie sd anihileze activitatea speciald de investigatii, fie sG preju-
dicieze nejustificat drepturile omului. Considerente din care orice demers in vederea identificdrii
inadvertentelor in acest sens nu poate fi decdt unul binevenit.

Cuvintele-cheie: activitate speciald de investigatii, mdsuri speciale de investigatie, drepturi
ale omului, procedeu probator.

THE IMPACT OF NEW PROCEDURES ON HUMAN RIGHTS IN CRIMINAL
PROCEEDINGS

The dynamics of the legislative process in recent times, stimulated by the scientific progress
and, respectively, the increasing demand from both judicial bodies and society as a whole, influ-
ence the fundamental human rights and freedoms. The impact of new investigative tools, as a
form of response to the challenges mentioned, on human rights and fundamental freedoms, have
to be not only visible but also predictable for the recipients of the law.

The approach which the legislature chose to adopt with regards to the special investigative
activity, from the perspective of its interference with human rights, cannot be neglected because
deviations in this matter being likely to either annihilate the effectiveness of the investigative activ-
ity or unjustifiably harm human rights. Considerations, which serve to identify inadequacies in this
regard can only be welcomed.

Keywords: special investigative activity, special investigative actions, human rights, eviden-
tiary procedure

Introducere. Conform autorului B. Ro- tice, compromis influentat de diferiti factori si
zovschi, normele procesual penale reprezinta  conceptiiteoretice, finalul doritfiind mijlocul de
compromisul dintre ideal si posibilitatile prac- aur dintre acestea [1, p. 15]. Idealul in intelesul
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autorului mentionat reprezinta de fapt realiza-
rea scopului procesului penal, de o asemenea
maniera, astfel Incat in cadrul activitatilor pro-
cesuale sa fie minimalizata lezarea drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului, iar aco-
lo unde acest lucru este imposibil interventia
autoritatilor in domeniul drepturilor omului sa
fie una minima. In opozitie, posibilititile prac-
tice reprezinta potentialul uman si logistic de
care dispun organele judiciare, racordat la pa-
radigma reglementarilor normative.

in acelasi registru, conform filosofului A.
North, stiinta care nu-si iuta fondatorii Incetea-
za a mai fi stiinta [2]. Or, privita din aceasta per-
spectiva stiinta dreptului procesual penal, fara a
diminua importanta conceptelor fundamentale
care au stat la temelia acesteia, nu poate ramane
neschimbata, In caz contrar fiind evidentd impo-
sibilitatea procesului penal de a evolua, fara alte
alternative decat a ramane crispat conceptelor
procesual penale primare. Pe cale de consecint3,
posibilitatea procesului penal de a raspunde
cerintelor sociale ar fi una iluzorie, iar com-
promisul dintre idealul la care ar urma sa tinda
normele procesual penale si respectiv posibili-
tatea de atingere a acestora devenind irealizabil.
Astfel, necesitatea de a se adapta noilor realitati,
inclusiv prin inzestrarea organelor judiciare cu
noi instrumente investigative, este una din sar-
cinile curente ce se afla in fata stiintei dreptului
procesual penal. Sarcina care nu ar putea fi rea-
lizata fara a lua 1n calcul ingerinta in sfera drep-
turilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Interferenta dintre noile instrumente
investigative si drepturile omului. Oricare
ar fi noile instrumente investigative preluate
de catre legiuitor in procesul penal, nu putem
sa trecem cu vederea impactul pe care aces-
tea il pot avea asupra drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului. Oscilatiile pe care au
pendulat autoritatile In implementarea politicii
penale sunt in favoarea unuia sau altuia dintre
cele doud modele procesual penale. In acest
sens, autorul Packer H.L. a evidentiat: a) mo-
delul procesului adecvat (Due Process Model),
cand prioritatea de baza rezida in protectia
adecvata a drepturilor si libertatilor persoanei,
protectie care se asigura prin acordarea unui
numdr maxim de garantii procesual penale per-
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soanei care se apara in procesul penal; b) mode-
lul controlului criminalitatii (Crime Control Mo-
del), cand in centrul atentiei este pusa protectia
societatii si membrilor acesteia (victime reale
ori potentiale) de infractiuni, si care permi-
te, In scopul atingerii unei eficacitati maxime
in combaterea infractionalitatii, restrangerea
substantiala a drepturilor si libertatilor persoa-
nei. In baza acestei conceptii, recunoscuti as-
tazi conceptuald, se poate afirma ca elementele
de baza, care se afla intr-o continua concurenta
ale politicii procesual penale, sunt pe de o par-
te protectia plenara a drepturilor omului, iar pe
de alta parte lupta cu infractionalitatea. Meritul
autorului Packer H.L. urmeaza a fi recunoscut in
faptul ca el a demonstrat imposibilitatea insti-
tuirii monopolului in aceasta lupta. Elementele
respective, desi se afla intr-o concurentd natura-
13, concomitent in permanenta interactioneazs,
determinand fiecare sistem procesual penal sa
se afle Intr-o eterna cdutare a balansului necesar
societatii [3, p. 57].

Astfel, pornind pe aceasta linie de gandi-
re, putem constata unul dintre pasii inovatori,
facut de catre legiuitorul autohton in aceasta
directie prin preluarea in procesul penal a in-
strumentelor investigative proprii activitatii
speciale de investigatii. Adoptarea Legii pri-
vind activitatea speciala de investigatii!, dar si
a legislatiei conexe, nu poate trece neobserva-
ta nu doar de catre organele judiciare care au
fost Inzestrate cu noi instrumentele investiga-
tive respective, ci si de catre subiectii pasivi ai
acestor interventii legislative. Pas care consta
in tentativa salutara de a reglementa compor-
tamentul agentilor statului In cadrul activitatii
speciale de investigatii al carei scop, pe langa
aducerea activitatii respective in cadrul legal,
il constituie nu in ultimul rand garantarea res-
pectarii drepturilor omului. O alta inovatie este
incarcatura juridica atribuita acestei activitati,
sau mai precis in atribuirea masurilor specia-
le de investigatii efectuate in procesul penal
al statutului de procedee probatorii. Or, daca
anterior existau ludri de pozitii prin care se In-
cerca echivalarea procesului gnoseologic din

! Aici si in continuare Legea privind activitatea speciald de
investigatii, adoptata de Parlamentul Republicii Moldo-
va la 29.03.2012. Monitorul Oficial nr. 113-118/373 din
08.06.2012,p.6-12.
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cadrul activitatii speciale de investigatii cu cel
din procesul penal [4, p. 23], prin interventiile
mentionate mai sus aceasta tendinta a capatat
un caracter legislativ. Astfel a crescut in mod
considerabil si posibilitatea utilizarii activitatii
speciale de investigatii in rezolvarea principalei
probleme a procesului penal, cea a probelor, ca
fiind o cale mult mai eficientd pentru obtinerea
rezultatului scontat. Este interesant nu atat si
nu doar raportul dintre aceste procedee pro-
batorii si garantiile procesual-penale acordate
participantilor la proces, inclusiv in eventua-
litatea comiterii anumitor actiuni abuzive din
partea organelor judiciare, cat importanta pro-
cesual penala a acestor instrumente.

In altid ordine de idei dacid am incadra
interventiile legislative mentionate in pa-
radigma celor doua tipuri de proces penal
mentionate supra, in mod sigur acestea se In-
cadreaza in modelul controlului criminalitatii.
Or, faptul ca instrumentele respective de
investigatie n principal sunt destinate pentru
fortificarea capacitatilor organelor judiciare
este la suprafatd, dupa cum de altfel este evi-
dent si faptul ca ingerinta masurilor speciale de
investigatie In sfera drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului este net superioara in
raport cu procedeele probatorii clasice.

La moment avem practic doud acte nor-
mative ce reglementeaza efectuarea masurilor
speciale de investigatii, si anume legea privind
activitatea speciala de investigatii si respectiv
CPP RM?, in mod logic rezultand doua feluri de
proceduri in care acestea se pot realiza. Afirmatia
este valabila cel putin pentru masurile speciale de
investigatii a caror realizare este posibild atat in
cadrul, cat si In afara procesului penal. Perspec-
tiva din care, data fiind natura masurilor speci-
ale de investigatii, devine destul de interesanta
interferenta acestora cu drepturile omului. In
acest sens, riscul ca ingerinta in domeniul drep-
turilor si libertatilor fundamentale ale omului, si
nu in ultimul rand garantiile oferite de legiuitor in
acest sens, sa fie axate pe procedura in care sunt
utilizate instrumentele respective, nu si pe gradul

2 Aici si In continuare Codul de procedurd penala al Re-
publicii Moldova, adoptat de Parlamentul Republicii Mol-
dova la 14.03.2003. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr.104-110. in vigoare din 12 iunie 2003,
p.4-208.
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de ingerinta sau pe importanta dreptului afectat,
cu consecintele de rigoare.

De altfel, legiuitorul autohton a utilizat
abordari asemanatoare si cu privire la unele
dintre procedeele probatorii clasice, care prin
natura lor presupun anumite ingerinte in do-
meniul drepturilor si libertatilor fundamenta-
le ale omului. Abordare cu privire la care am
putea spune ca legiuitorul utilizeaza politica
dublelor standarde. Aici este vorba in special
de conditiile impuse de legiuitor in legatura cu
efectuarea perchezitiilor, cercetdrilor la fata
locului In domiciliu etc. Desi In esenta natura
actiunii nu se schimba in functie de procedura
in care este utilizata, totusi legiuitorul a aplicat
un tratament mai exigent in cadrul procesului
penal si mai putin riguros in cadrul procesului
contraventional, fapt care in mod sigur poate
tenta organele judiciare sa foloseasca ultima
optiune pentru a obtine anumite probe ce ur-
meaza a fi utilizate In procesul penal. Situatia in
domeniul respectarii drepturilor fundamentale
ale persoanei risca astfel sa devina una parado-
xala, or legiuitorul tinde sa le asigure acestora
o protectie graduala in functie de fapta ce con-
stituie obiect al investigatiei si respectiv pro-
cedura utilizata in acest sens, nu si de natura
dreptului afectat. In cadrul procesului penal,
uneori protectia respectiva este excesiva, dar
care scade odata cu diminuarea periculozitatii
faptei investigate, astfel in cadrul procesului
contraventional devenind mult mai redusa.

Totodata, o simpla lecturare a legii pri-
vind activitatea speciala de investigatii scoate in
evidentd mai multe referiri la domeniul dreptu-
rilor omului. Astfel din prevederile art. 1 al Legii
mentionate rezulta ca scopul activitatii speci-
ale de investigatii este culegerea de informatii
necesare pentru prevenirea si combaterea
criminalitatii, asigurarea securitatii statului,
ordinii publice, apdrarea drepturilor si intere-

selor legitime ale persoanelor. in conformitate
cu prevederile art. 3 din Lege rezulta ca unul

dintre principiile de baza ale activitatii specia-
le de investigatii il constituie cel al respectarii
drepturilor si libertatilor persoanei, iar art. 4
din aceleasi act normativ este totalmente dedi-
cat drepturilor omului. Mai mult, alin. 5 al aces-
tui articol prevede ca orice informatie sau orice
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proba care au fost acumulate cu Incalcarea drep-
turilor si libertatilor omului sunt nule si se con-
sidera inexistente. In aceeasi ordine de idei pu-
tem constata cd legiuitorul a prevazut ca o prima
obligatie a subiectului nemijlocit imputernicit
cu efectuarea masurilor speciale de investigatii,
conform prevederilor art. 11 din Lege, obligatia
de a respecta nu doar drepturile, ci si interese-
le legitime ale persoanei, fiind obligat sa ia toa-
te masurile In vederea apararii drepturilor si
libertatilor omului. Astfel, o prima impresie care
se poate formula in baza celor relatate este nu
doar preocuparea deosebita a legiuitorului fata
de drepturile omului, dar si intru-n fel caracte-
rul absolut al acestora; or, niciuna dintre norme-
le legale la care am facut referinta nici macar nu
sugereazad posibilitatea limitarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

Pe de alta parte din prevederile art. 11
lit. ,g” al Legii privind activitatea speciala de
investigatii rezulta ca legiuitorul totusi pre-
vede posibilitatea anumitor ingerinte in do-
meniul drepturilor omului, obligdnd ofiterul
de investigatii sa respecte proportionalitatea
dintre dreptul lezat si necesitatea masurii ce se
efectueaza. Conform prevederilor art. 19 al. 2
lit. ,b”, din aceeasi lege, una dintre conditiile cu-
mulative pentru autorizarea masurilor speciale
de investigatii il constituie proportionalitatea
acesteia cu restrangerea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, iar te-
mei pentru incetarea activitatii speciale de
investigatii este conform prevederilor art. 20
al. 6 din lege incalcarea disproportionata ori in
mod vadit a drepturilor si intereselor legitime
ale persoanelor. Aceleasi circumstante deter-
mind procurorul, conform art. 22 al. 5 din Le-
ge, sd declare nule masurile intreprinse si sa
dispuna, prin ordonantd, nimicirea imediata a
purtatorului material de informatii si a materi-
alelor acumulate pe parcursul efectuarii masu-
rii speciale de investigatii.

Astfel pe de o parte legiuitorul foloseste
o reglementare legala din care rezulta intan-
gibilitatea drepturilor omului, iar pe de al-
td parte obligd agentii statului sa respecte
proportionalitatea in restrangerea acestora,
ceea ce implicit Inseamnad o recunoastere de
catre stat a intruziunii in domeniul drepturilor
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omului In cadrul efectuarii masurilor speciale
de investigatii. Abordare care este una logica si
care corespunde esentei masurilor speciale de
investigatii.

Or, drepturile si libertatile fundamentale
ale omului - desi prevazute in cele mai impor-
tante acte, inclusiv internationale cum ar fi spre
exemplul Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, Conventia Europeana pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamen-
tale, precum si in altele nu mai putin impor-
tante, dar si in legile interne, Incepand cu legea
fundamentala (Constitutia) - totusi nu poarta
un caracter absolut, asa dupa cum ar putea apa-
rea prima impresie din prevederile legislatiei
in domeniu la care ne-am referit. Astfel chiar
actele legislative nominalizate admit existenta
unor limitari a drepturilor si libertatilor fun-
damentale, spre exemplu Constitutia Republi-
cii Moldova, in art. 54, prevede ca: exercitiul
drepturilor si libertatilor nu poate fi supus al-
tor restrangeri decat celor prevazute de lege,
care corespund normelor unanim recunoscute
ale dreptului international si sunt necesare in
interesele securitatii nationale, integritatii teri-
toriale, bunastarii economice a tarii, ordinii pu-
blice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor
si demnitatii altor persoane, impiedicarii divul-
garii informatiilor confidentiale sau garantarii
autoritatii si impartialitatii justitiei [5, p. 13].

Pentru a Intelege mecanismul restrange-
rii drepturilor si libertatilor omului in cadrul
activitatii speciale de investigatii am incercat
sa apelam la definitia formulata de catre auto-
rul I. Deleanu, conform careia drepturile funda-
mentale ale omului sunt drepturi subiective, in
temeiul carora titularii pot sa desfasoare o anu-
mitd conduitd si sa ceara altora desfasurarea
unei conduite corelative dreptului lor, sub
sanctiunea prevazute de lege, in scopul valori-
ficarii unui interes personal si legitim [6, p. 63].

In alti ordine de idei, autorul C. Iones-
cu mentioneaza cad desi drepturile fundamen-
tale sunt vitale pentru conditia individului,
exercifiul unora dintre ele poate fi restrans in
anumite imprejurari. Facem precizarea ca intr-
0 asemenea ipotezd nu se restrang sau se sus-
penda drepturile ca atare, ci doar exercitarea
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lor. Restrangerea exercitiului trebuie prevazu-
td de Insasi Constitutia, sa fie limitatd In timp si
impusa de circumstante exceptionale stabilite
expres [7, p. 180].

Opiniile specialistilor in drept constitu-
tional privind evolutia drepturilor omului pot fi
rezumate la ideea ca declararea oficiala a drep-
turilor si libertdtilor fundamentale ale omului
este marcata de proclamarea acestora odata cu
Revolutia franceza din anul 1789 si adoptarea
Declaratiei drepturilor omului si cetateanului,
continuand cu largirea spectrului drepturilor
fundamentale si introducerea lor In continutul
Constitutiilor scrise, ele fiind astfel garantate
de stat [7, p. 172].

Concluzii. Din cele mentionate rezulta
ca este insuficient ca statul sa proclame anu-
mite drepturi sau libertati ale omului, caci

116

pentru a le da eficacitate acesta mai trebuie:
sa prevada drepturile si libertatile omului in
lege; sa se abtina de la incalcarea drepturilor
si libertatilor omului; sa sanctioneze de fiecare
data faptele prin care sunt lezate in mod ilegal
drepturile si libertdtile omului; sa prevada in
lege conditiile 1n care exercitiul anumitor drep-
turi sau libertati poate fi restrans.

Conditii care dupa noi nu pot fi axate pe
procedura in cadrul careia poate fi restrans
exercitiul dreptului, ci doar pe natura acestu-
ia, in caz contrar instrumentele investigative
putand fi utilizate in mod speculativ de catre
organele judiciare cu consecintele de rigoare,
iar plata sub forma drepturilor lezate in cadrul
investigatiilor risca sa fie net superioara com-
parativ cu rezultatul obtinut.
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PARTICULARITATILE PUNERII PE ROL A CAUZELOR PENALE:
ASPECTE TEORETICO-PRACTICE

Una din cele mai, importante faze ale judecdrii cauzei in prima instantd, este punerea pe rol
a cauzei penale. Aceastd fazd desi este una incipientd a fazei judecdrii cauzei, prin natura si diversi-
tatea cererilor ce parvin din partea pdrtilor implicate in proces, ridicd pentru instantele de judecatd
o serie de incidente procesuale. Solutionarea incidentelor procesuale, de cdtre instantele de jude-
catd la aceastd etapd, nu este una previzibild si unitard, care deseori ulterior ingreuneazd procesul
de judecatd, conducdnd la tergiversdri si incdlcarea principiului examindrii in termen rezonabil a
cauzelor penale. Acest articol, vind sd sistematizeze principalele reguli dupd care ar trebui sd se
diriguiascd instanta de judecatd, in vederea furnizdrii unei practici judiciare previzibile si unitare.

Cuvinte-cheije: proces penal, punere pe rol, faze ale procesului penal, instantd de judecatd,
particularitdti, sedintd preliminard, lege, drept, echitate, sesizare, urmdrire penald, probe, drepturi
ale omului, CEDO.

THE PARTICULARITIES OF PLACING CRIMINAL CASES ON THE ROLE:
THEORETICAL-PRACTICAL ASPECTS

One of the most important phases of the trial of the case in the first instance is the filing of
the criminal case. This phase, although it is an early one of the trial phase of the case, due to the
nature and diversity of the requests received from the parties involved in the process, raises a series
of procedural incidents for the courts. The resolution of procedural incidents, by the courts at this
stage, is not predictable and unitary, which often subsequently complicates the court process, lea-
ding to delays and violation of the principle of examining criminal cases within a reasonable time.
This article aims to shape up the main rules by which the court should be guided, in order to provide
a predictable and uniform judicial practice.

Keywords: criminal process, placing on the docket, phases of the criminal process, court of
law, particularities, preliminary hearing, law, justice, equity, realization, criminal investigation, evi-
dences, human rights, ECHR.

Introducere. Este cunoscut faptul cda, mult se vorbeste despre necesitatea realizarii
dupad anul 2011 in Republica Moldova, tot mai  unei reforme Judiciare, ce ar fi in concordanta
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cu standardul statului de drept. La moment
un accent deosebit se pune pe realizarea unor
proceduri penale, care ar asigura o mai mare
deplinatate principiilor contradictorialitatii,
egalitatii de arme, celeritatii.

Evidentiem c3, instanta de judecata, este
o autoritate judiciara chemata sa solutioneze o
cauza penalg, fiind obligata sa creeze conditiile
necesare pentru ca partile sa Isi Indeplineasca
indatoririle procesuale si sa-si exercite dreptu-
rile ce le sunt conferite prin lege. Ori instanta
de judecata este chemata sa actioneze ca ga-
rant al realizarii de catre parti a drepturilor si
intereselor legitime ale acestora in infaptuirea
justitiei intr-o cauza penald. In acest sens, se
constatd un interes tot mai sporit pentru luarea
in considerare a activitatii judiciare desfasurate
in stadiul punerii pe rol a cauzei penale.

Scopul si obiectivele: studierea din
punct de vedere teoretic si practic a punerii
pe rol a cauzei penale in sistemul judecarii in
instanta de fond, elaborarea prezentului ar-
ticol vine sa evidentieze particularitatile ce-
rerilor specifice acestei etape. Un obiectiv de
baza al acestui articol 1l constituie cercetarea
particularitatilor de punere pe rol a cauzei pe-
nale, materializarea acestei faze in practica juri-
dica. Totodatd, acestarticol isi propune sa abor-
deze incidentele procedurale specifice sedintei
de judecata preliminara, cat si solutionarea
acestora prin prisma jurisprudentei degajate
de Curtea Constitutionala.

Semnificatia stiintifica o reprezinta
studierea legislatiei de domeniu, analiza aspec-
telor terminologice, de evolutie si conceptuale
referitoare la aplicarea punerii pe rol a cauzei
penale 1n sistemul etapelor judecarii in fond,
identificarea si solutionarea deficientelor din
legislatia nationald, promovarea solutiilor si
propunerilor necesare imbunatatirii cadrului
normativ national supus cercetdrii. Rezultatele
ce urmeaza a fi obtinute vor contribui la dez-
voltarea continua a teoriei dreptului procesual
penal si vor fi aplicate in practica judiciara.

Valoarea aplicativa. Rezultatele cerce-
tarii sunt benefice pentru dezvoltarea continua
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a stiintei dreptului procesual penal si in mod
deosebit pentru unificarea practicii judiciare.

O atentie sporitd instantele nationale
de judecata o acordda punerii pe rol a cau-
zelor penale si desfasurarii sedintei preli-
minare. Importanta acestei faze procesua-
le rezida in realizarea efectiva a principiilor
contradictorialitatii si egalitatii de arme.

Retinem ca instanta de judecatd, potri-
vit principiului contradictorialitatii procesului
penal, este un organ chemat sa solutioneze o
cauzad penalg, fiind obligata sa creeze conditiile
necesare pentru ca partile sa Isi Indeplineasca
indatoririle procesuale si sa-si exercite dreptu-
rile ce le sunt conferite prin lege. Instanta de
judecata este chemata sa actioneze ca garant al
realizarii de catre partia drepturilor si interese-
lor legitime ale acestora in infaptuirea justitiei
intr-o cauza penalad concreta. In acest sens, se
constatad un interes sporit pentru luarea in con-
siderare a activitatii judiciare desfasurate in
stadiul punerii pe rol a cauzei penale.

Observam ca procedura de punere pe
rol a cauzei penale este o activitate procesuala
organizatorica si administrativa a instantei de
judecatd, care vizeaza imbunatatirea calitatii
materialelor cauzei penale primite de instanta.
Prin urmare, punerea pe rol a cauzei penale se
realizeaza in vederea asigurarii examindrii ne-
stingherite a cauzei penale la faza judecatii, in
crearea conditiilor care sa asigure examinarea
cauzei penale in fond si adoptarea unei deci-
zii finale legale cu privire la aceasta. Aceasta
imprejurare da nastere uneia dintre cele mai
stringente probleme - Tmbunatatirea calitatii
activitatii judecatorului in etapa punerii pe rol
a cauzei penale.

In legiturd cu nereglementarea unor
prevederi previzibile ale legislatiei procesuale
penale, care reglementeaza procedura de pu-
nere a cauzei pe rol in vederea judecatii, apar
numeroase probleme care trebuie studiate si
solutionate. Acest lucru este evidentiat si de
faptul ca de la intrarea in vigoare a Codului de
procedura penala al Republicii Moldova, multe
dintre dispozitiile acestuia ce reglementeaza
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activitatile instantei in stadiul punerii pe rol a
cauzei penale au suferit modificari si multiple
sesizari ale Curtii Constitutionale.

in acest sens, a devenit necesari reali-
zarea unui studiu cuprinzator al etapei pune-
rii pe rol a cauzei penale in vederea elaborarii
unor propuneri care vizeaza Imbunatdtirea
legislatiei care reglementeaza procedura pro-
cesuald la etapa punerii pe rol a cauzei penale.

In mare parte, cele mentionate justifici
necesitatea realizarii unei cercetari minutioase,
detaliate si sub toate aspectele a subiectului pu-
nerii pe rol a cauzei penale, fapt care va permi-
te consolidarea practicii judiciare. La fel va per-
mite formularea de concluzii si recomandari
pentru aceastd institutie procesual-penala. De
asemenea, putem mentiona ca este imperioasa
necesitatea formarii unui concept practic unic
cu referire la punerea pe rol a cauzei penale si
de clarificare a continutului, esentei si locului
acestei etape procedurale in sistemul dreptului
procesual-penal al Republicii Moldova.

Remarcam aportul stiintific adus la cer-
cetarea acestei etape a judecdrii cauzei in
instanta de fond de teoreticieni ca: Igor Dolea,
Tatiana Vizdoaga, Dumitru Roman. La fel, se
impune a evidentia, aportul adus la unifica-
rea practicii judiciare (prin ridicarea exceptiei
neconstitutionalitate) de catre avocatii Vasile
Nicoara, Viorel Berliba, Tudor Osoianu, Gheor-
ghe Malic etc.

Apreciind la justa valoare efortul
savantilor, practicienilor nominalizati, tre-
buie totusi sa mentionam c3 majoritatea pro-
blemelor legate de aparitia, consolidarea si
dezvoltarea conceptiilor juridico-stiintifice,
specifice punerii pe rol a cauzei penale, tin de
desfasurarea sedintei de judecata preliminarg,
fiind legate de esenta si continutul acestor nor-
me procesuale, care deseori nu sunt destul de
previzibile, ceea ce degajeaza o practica judici-
ara neuniforma.

O faza distincta a procesului penal o re-
prezintd faza judecdrii cauzei in fata instantei
de judecata. Pentru ca o cauza penala sa fie
dedusa judecatii, aceasta urmeaza a fi pusa pe
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rol. In literatura de specialitate fazele proce-
sului penal sunt definite ca , diviziuni ale aces-
tuia, care inglobeaza un complex de activitati,
desfasurate in mod succesiv, progresiv si coor-
donat, avand un obiect propriu si urmand sa se
finalizeze cu solutii proprii” [1].

Mentionam ca punerea pe rol a cauzei pe-
nale este determinata de o alta faza a procesu-
lui penal, si anume terminarea urmaririi penale
si trimiterea cauzei In judecata. La acest aspect
mentionam faptul cd terminarea urmaririi pe-
nale nu echivaleaza cu finalitatea activitatii
procesuale a organului de urmadrire penala.
Potrivit prevederilor art. 298 Cod procedura
penala, partile pot inainta plangeri Impotriva
actiunilor, inactiunilor si actelor organului de
urmarire penald si ale organului care exercita
activitatea speciald de investigatii.

Punerea pe rol a cauzei penale
declanseaza propriu-zis faza judecarii cauzei,
ceea ce In corespundere cu prevederile Titlu-
lui II ,Judecata” Capitolul I, din Codul de pro-
cedurd penala, reglementeaza conditiile gene-
rale ale judecarii cauzei. Acestei etape 1i sunt
specifice un set de principii procesuale ca:
nemijlocirea, oralitatea si contradictorialita-
tea judecarii cauzei. Cu referire la principiul
contradictorialitatii, profesorul universi-
tar Igor Dolea mentioneaza ca ,are o implica-
re directa in ceea ce se numeste nemijlocirea
examindrii probelor. O situatie, spre exemplu,
speciala in ce priveste respectarea principiului
contradictorialitatii este examinarea cauzei pe-
nale n lipsa acuzatului, in cazul cand acesta se
sustrage de la judecata” [2, p. 734].

Referitor la principiul nemijlocirii, rei-
teram ca aceasta incuba obligatia instantei de
judecata de a indeplini in mod direct toate ac-
tele procesuale si procedurale din cuprinsul
judecitii. In acest fel instanta intra in contact
direct cu toate probele. In literatura de spe-
cialitate se retine ca ,realizarea principiului
nemijlocirii presupune, de principiu, read-
ministrarea tuturor probelor care au fost ad-
ministrate in faza de urmarire penalad. Pentru
ca nemijlocirea sa fie transpusa in fapt, legea
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pretinde unicitatea completului de judecata in
tot cursul judecarii cauzei, iar cand acest lucru
nu este posibil, completul de judecata poate fi
schimbat doar pana la Inceperea dezbaterilor.
Dupa Inceperea dezbaterilor, orice schimbare
intervenita In compunerea completului de ju-
decatd va atrage reluarea de la inceput a dez-
baterilor. Astfel, judecatorii care participa la
deliberare trebuie sa fi luat parte la dezbateri
pentru a tine seama In solutia pe care o vor da
atat de ceea ce s-a petrecut in cursul sedintei de
judecatd, cat si de ceea ce s-a discutat pe par-
cursul dezbaterilor judecatoresti” [3, p. 164].

Consemnam faptul ca aceasta faza a pro-
cesului penal determina realizarea completa si
a altor principii fundamentale ale procesului
penal, cum ar fi principiul publicitatii. No-
tam ca prezenta publicului ofera posibilitatea
acestuia de a lua cunostinta cu modul de infap-
tuire a justitiei penale de catre instantele de
judecata. Prin realizarea acestui principiu se
asigura garantia unui control si din partea pre-
sei despre modalitatea de realizare a actului
de justitie. In acest context reiteram ci insusi
Constitutia Republicii Moldova la articolul 117
reglementeaza caracterul public al dezbate-
rilor judiciare. Asadar ,principiul publicitatii
prezuma posibilitatea fiecarui cetitean de a
avea acces liber in sala de judecata. Cei prezenti
in timpul procedurilor judiciare trebuie sa res-
pecte ordinea si solemnitatea sedintei de jude-
catd. In caz contrar, presedintele sedintei de
judecata este in drept sa ia masurile prevazute
de lege fata de cei ce o incalca. Spre exemplu,
pot fi indepartati din sala de sedinte, in anumi-
te cazuri, pot fi supusi unei amenzi judiciare”
[4, p.- 439]. Potrivit prevederilor art. 334 Cod
de procedura penal, aceste si alte masuri pot fi
luate de presedintele sedintei la faza judecarii
cauzei.

Consiliul Consultativ al Judecatorilor Eu-
ropeni (CCJE), In Avizul nr. 3, a aratat ca judeca-
torii trebuie sa-si Indeplineasca functiile cu res-
pectul cuvenit pentru principiul tratamentului
egal al partilor, evitand ideile preconcepute sau
discriminarile, pastrand echilibrul Intre parti si

LAW AND LIFE ||

September - October 2022

asigurandu-se ca fiecare dintre acestea este au-
diata Tn mod corect. Judecatorii, prin aplicarea
legii, trebuie sa administreze in asa mod justitia,
incat sa se asigure ca au fost luate masurile de
protectie a drepturilor justitiabililor, ce decurg
din prevederile art. 6 al Conventiei Europene a
Drepturilor Omului. Acest scop este exprimat
in art. 6 al Conventiei, care, vorbind doar din
punctul de vedere al utilizatorilor sistemului
juridic, stabileste ca ,oricine are dreptul la o
audiere corecta si publica”. Conventia sublinia-
za masurile de siguranta care sunt luate pentru
persoanele judecate si afirma principiile pe ca-
re se bazeaza indatoririle judecatorilor.

Desfasurarea sedintei inchise de jude-
catd trebuie sa fie precedata de o Incheiere
argumentata a instantei. Sedinta inchisa se
desfasoara in prezenta participantilor la pro-
ces, iar in caz de necesitate asista martorul, ex-
pertul, specialistul si interpretul. In orice caz,
instanta judecatoreasca este obligata sa ia ma-
surile de rigoare In vederea pastrarii secretului
de stat, secretului comercial si al informatiei
despre viata intima a persoanei. Participantii la
proces si alte persoane ce asista la actele pro-
cesuale In cadrul carora pot fi divulgate date
secrete sunt somati de raspundere in cazul di-
vulgarii lor.

Locul si rolul etapei punerii pe rol a cau-
zei penale.

Reiesind din prevederile art. 344 Cod
procedura penald, cauza penald parvenita in
instanta urmeaza a fi repartizata, in termen de
o zi, judecatorului sau, dupa caz, completului
de judecatd In mod aleatoriu, prin interme-
diul programului informational automatizat
de gestionare a dosarelor. Extrasul din progra-
mul informational automatizat sau incheierea
presedintelui instantei de judecata cu privire la
repartizarea aleatorie a cauzei se anexeaza la
dosar.

Punerea pe rol a cauzei penale, dupa cum
am mentionat mai sus, este precedata de trimi-
terea cauzei penale in judecata. Astfel, prin ,tri-
miterea cauzeiin judecata are loc dezinvestirea
procurorului din calitatea lui de conducator al
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urmaririi penale, dupa caz, de la exercitarea
nemijlocitd a urmaririi penale, acesta nemaipu-
tand lua absolut nicio masura si fara a mai putea
interveni 1n realizarea ulterioara a activitatilor
procesuale, In aceasta calitate. Astfel, privita ca
act procesual, trimiterea in judecata are o du-
bla functionalitate: pe de o parte se pune capat
fazei urmaririi penale, pe de alta - se produce
sesizarea instantei de judecata” [5, p. 258].

Pana ca un dosar sa ajunga pe masa unui
judecator, acesta parcurge mai multe etape.
Mai intai, cererea de chemare in judecata sau
chiar dosarul (daca e vorba despre cauze pena-
le si contraventionale) este inregistrat in Pro-
gramul Integrat de Gestionare a Dosarelor (in
continuare - PIGD) de o persoana responsabila
din instanta (de regula din Directia evidenta si
documentare procesuala), in ordinea in care a
ajuns In instanta judecatoreasca.

Odata ce e Inregistrata cererea (in PIGD),
un angajat al instantei judecdtoresti extrage
confirmarea ca aceasta a fost inclus in sistem,
precum si numarul atribuit si data Inregistrarii.
Confirmarea Inregistrarii si fisa de repartiza-
re a dosarului se anexeaza la dosar. Totodat3,
angajatul instantei apasa pe un buton, care asi-
gura repartizarea automata a cauzelor. Astfel,
Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor
atribuie cauza unui judecator din cei ce activea-
za 1n instanta.

Astfel, potrivit prevederilor art. 297 alin.
(1) Cod procedura penala ,cauza se trimite in
judecata de catre procurorul care a Intocmit
rechizitoriul”. Prin urmare rechizitoriul se pre-
zinta ca actul procedural prin care se sesizeaza
instanta de judecata si determina limitele ju-
decarii cauzei in fond. In literatura de specia-
litate se subliniaza ca rechizitoriul ,nu numai
ca trimite litigiul intr-o faza superioara, aceea a
judecatii, dar fixeaza si limitele in care judecata
va avea loc cu privire la fapta/faptele si persoa-
na/persoanele la care se referd” [6, p. 406].

O particularitate aparte la aceasta etapa
o reprezinta prevederile art. 297 alin. (4) Cod
procedura penala: ,toate cererile, plangerile si
demersurile Inaintate dupa trimiterea cauzei in
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judecata se solutioneaza de catre instanta care
judeca cauza”. Aceasta reglementare a susci-
tat si suscita o serie de incidente procedurale.
Ca dovada a celor expuse sunt multitudinea
de sesizari ale Curtii Constitutionale, pentru
a se expune pe subiectul dat. Astfel prin Deci-
zia cu nr. 91 din 19 septembrie 2019, Curtea
Constitutionala a statuat in pct. 15 si 20 ,,Curtea
observa ca articolul 297 din Codul de procedura
penald reglementeaza procedura de trimitere a
cauzei In judecata. Potrivit alin. (1) al articolu-
lui 297 din Codul de procedura penala, cauza
se trimite Tn judecata de catre procurorul care
a Intocmit rechizitoriul. Alin. (4) al aceluiasi
articol prevede ca toate cererile, plangerile si
demersurile Tnaintate dupa trimiterea cauzei
in judecata se solutioneaza de catre instanta de
judecata. Curtea mentioneaza ca organizarea
actuala a etapelor procesului penal nu impie-
dica partile sa conteste abuzurile comise si sa
utilizeze caile de atac” [7].

Potrivit prevederilor art. 115 din Legea
Suprema a statului [8], instanta de judeca-
ta este singurul organ investit sa infaptuiasca
justitia. In acest context specificim ci ,pute-
rea judecdtoreasca este una din cele trei puteri
ale statului, este independentd, separata de
puterea legislativa si puterea executiva” [4, p.
412]. La aspectul analizat, jurisprudenta Curtii
Constitutionale prin Hotararea cu nr. 21 din
23 iunie 1997 a statuat in pct. 2 ca ,formele
de infaptuire a justitiei sunt judecarea de ca-
tre instantele judecatoresti a tuturor cauzelor
privind raporturile juridice, civile, administra-
tive si penale, precum si orice alte cauze pen-
tru care legea nu stabileste o altd competenta
(art. 4 alin. (2) din Legea privind organizarea
judecatoreasca). Aceste instante judecatoresti
au imputerniciri diferite si infaptuiesc justitia
in forme procesuale diferentiate” [10].

Astfel, in scopul consolidarii
independentei  judecatoresti, asigurarea
transparentei in activitatea instantelor de ju-
decata si sporirea calitatii actului de justitie,
s-a dispus automatizarea instantelor de jude-
cata, prin implementarea pe larg a Programu-
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lui Integrat de Gestionare a Dosarelor (PIGD),
ce constituie o parte componenta a efortului
de consolidare a sistemului judiciar national
si de prevenire si combatere a fenomenului
coruptiei.

Programul Integrat de Gestionare a Do-
sarelor (PIGD) a fost elaborat in cadrul Progra-
mului SUA ,Provocarile Mileniului” (MGTCP)
in baza Programului de actiuni privind imple-
mentarea Planului Preliminar de Tara, aprobat
prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova
nr. 32 din 11 ianuarie 2007, precum si in baza
Conceptiei Sistemului informational judiciar
pentru anii 2007-2008, aprobate prin Hotara-
rea Guvernului Republicii Moldova nr. 776 din
03.07.2007 [11]. Distribuirea aleatorie obliga-
torie a dosarelor in instantele judecatoresti a
fost introdusa prin Legea nr. 247-XVI din 21
iulie 2006, Privind modificarea si completarea
unor acte legislative, care a prevazut comple-
tarea Legii nr.514-XII din 6 iulie 1995 Privind
organizarea judecdtoreascd, cu principiile de
distribuire aleatorie a dosarelor [12].

Potrivit prevederilor Legii nr. 514/1995,
si anume art. 6%, activitatea de judecare a cau-
zelor se desfasoara cu respectarea principiului
distribuirii aleatorii a dosarelor prin interme-
diul Programului integrat de gestionare a do-
sarelor. In cazul in care judecitorul ciruia i-a
fost repartizata cauza este In imposibilitatea
de a continua judecarea acesteia, persoana res-
ponsabild, In temeiul unei incheieri motivate a
presedintelui instantei judecatoresti, prin in-
termediul Programului integrat de gestionare
a dosarelor, asigura redistribuirea aleatorie a
dosarului altui judecator. Fisa cu datele privind
distribuirea aleatorie a dosarelor se anexeaza
in mod obligatoriu la fiecare dosar (11).

Constituirea completelor de judeca-
td si desemnarea presedintilor acestora se
fac la inceputul anului printr-o dispozitie a
presedintelui instantei. Schimbarea membri-
lor completului se face In cazuri exceptionale,
in baza unei incheieri motivate a presedintelui
instantei judecatoresti si potrivit criteriilor
obiective stabilite de Regulamentul aprobat de
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Consiliul Superior al Magistraturii. Incheierea
motivata privind schimbarea membrilor com-
pletului se anexeaza la materialele dosarului
(2). Cauzele repartizate unui complet de ju-
decata nu pot fi trecute altui complet decat in
conditiile prevazute de lege.

De asemenea, la repartizarea cauzelor ur-
meaza a se tine cont de prevederile Regulamen-
tului privind modul de distribuire a dosarelor,
pentru examinare In instantele judecatoresti,
aprobat prin Hotararea CSM 110/5 din 05 fe-
bruarie 2013 [13], care reitereaza ca ,la distri-
buirea aleatorie, PIGD ia In consideratie daca
pentru categoria corespunzatoare de dosare
exista complete specializate, identifica volumul
de munca al judecatorilor in baza gradelor de
complexitate prestabilite in PIGD pentru fieca-
re categorie de dosar. Alte criterii care stau la
baza distribuirii aleatorii sunt tipul dosarului
(civil, penal, contraventional), procedura de
examinare (procedura in ordonanta, contenci-
os administrativ, apel, recurs), precum si sar-
cina deplina sau partiala a judecatorului (pro-
centul redus stabilit prin Hotararea CSM pentru
presedintii si vicepresedintii instantelor de ju-
decatd, membrii Colegiului disciplinar, Colegiu-
lui pentru selectie si ai Colegiului de evaluare)”.

Concluzii. Punerea pe rol a cauzei pe-
nale are un rol extrem de important pentru
solutionarea obiectivd a cauzei penale. Prin
urmare, la aceastd etapd procesualda pentru
prima datd partea apararii devine egala in
posibilitatile exercitarii drepturilor procedura-
le, iar instanta de judecatd in persoana judeca-
torului este acel arbitru care va asista partile in
exercitarea deplind si cu buna credintad a drep-
turilor procedurale.

Un aspect important al acestei faze e de-
terminat de faptul ca instanta de judecata va
verifica legalitatea trimiterii cauzei in judecata
dispusa de procuror. Astfel, la punerea pe rol a
cauzei penale judecatorul desemnat sa exami-
neze cauza respectiva la emiterea Incheierii de
primire In procedursg, care se face unipersonal,
va supune verificarii daca trimiterea si sesiza-
reainstantei de judecata suntin concordanta cu
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prevederile Codului de procedura penald, mai
exact daca a fost sau nu respectata competenta
teritoriala in materie penala.

In esentd, punerea pe rol a cauzei pena-
le vine sa contribuie la realizarea prevederilor
art. 20 alin. (1) din Constitutia Republicii Mol-
dova, care prevede ca orice persoand are drep-
tul la satisfactie efectiva din partea instantelor
judecatoresti competente impotriva actelor
care violeaza drepturile, libertatile si intere-
sele sale legitime. Ori una din gama larga de
obligatiuni ale statului constau in aceea ca aces-
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ta sa asigure drepturile si libertdtile omului,
iar in cadrul uni proces penal sa dea eficienta
drepturilor inculpatului si a aparatorului aces-
tuia, ce reies din continutul art. 66 si art. 68 Cod
procedura penala.

In concluzie putem defini notiunea de
punere pe rol a cauzei penale ca o etapa a fazei
judecarii cauzei care cuprinde un set de actiuni
ce privesc repartizarea cauzei aleatoriu, desem-
narea completului investit cu examinarea cau-
zel, actiuni ce au ca scop pregdtirea pdrtii pre-
gdtitoare a sedintei de judecatd.
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CADRUL JURIDIC DE PROTECTIE A SECRETULUI DE STAT

In continutul prezentului articol este redatd definitia termenului de secret de stat si a grade-
lor de secretizare, fiind relevate principiile si modalitatile atribuirii informatiilor la secret de stat, in
corespundere cu legislatia in vigoare. In plus, s-a abordat cadrul juridic de protectie a unor aseme-

nea informatii.

Cuvinte cheie: secret de stat, divulgare, prejudiciu, impact negativ, securitate nationald, apd-

rare a tarii.

THE LEGAL FRAMEWORK FOR THE PROTECTION OF STATE CLASSIFIED
INFORMATION

In the content of this article, the definition of the term state secret and the degrees of secre-
cy are given, the principles and methods of assigning information to state secret are revealed, in
accordance with the legislation in force, as well as the legal framework for the protection of such

information is addressed.

Keywords: state classified information, disclosure, harm, negative impact, national security,

defense of the country.

Introducere. Protectia informatiilor cu
grad de secretizare In domeniile apararii nati-
onale, economiei, stiintei si tehnicii, relatiilor
externe, securitatii statului, asigurarii ordinii
de drept si activitatii autoritatilor publice con-
stituie o preocupare actuala importanta, dat
fiind faptul ca divulgarea neautorizata a aces-
tora este de natura sa aduca un prejudiciu con-
siderabil intereselor legitime si/sau securitatii
Republicii Moldova.

Rezultate obtinute si discutii. Prevede-

LAW AND LIFE ||

September - October 2022

rile Conventiei Europene a Drepturilor Omului,
in special art. 10, statueaza ca orice persoana
are dreptul la libertate de exprimare, iar acest
drept, in mod indispensabil, include libertatea
la opinie si de a primi sau a comunica informatii
ori idei fara amestecul autoritatilor publice si
fara a tine seama de frontiere.

In acelasi timp, exercitarea acestor
libertati ce comporta anumite indatoriri si
responsabilitdti poate fi supusa unor formalitati,
conditii, restrangeri sau sanctiuni prevazute de

Scientific-practical publication ‘H



125 H\ Publicatie stiintifico-practica H\ L EGEA $| V|ATA

lege care, intr-o societate democraticd, constitu-
ie masuri necesare pentru securitatea nationala,
integritatea teritoriala sau siguranta public3,
apararea ordinii si prevenirea infractiunilor,
protectia sanatatii, a moralei, a reputatiei sau
a drepturilor altora, pentru a impiedica divul-
garea informatiilor confidentiale sau pentru a
garanta autoritatea si impartialitatea puterii
judecatoresti [1].

Analizdnd jurisprudenta CEDO rele-
vam ca statelor li se recunoaste o larga pute-
re discretionara in ceea ce priveste evaluarea
amenintarilor la adresa securitatii nationale si
alegerea mijloacelor pentru a le combate [11].

Referindu-ne la securitatea nationald,
care este mentionata la alin. (2) din
art. 8,10 si 11 din CEDO, aceasta Intruchipeaza
,Sscopuri legitime”, care face necesara o restran-
gere adusa acestor drepturi. Notiunea fnsa nu
este definita in mod clar si are chiar un aspect
cel putin vag.

Comisia Europeana a Drepturilor Omului
a considerat, de altfel, ca aceasta nu putea sa
primeasca o definitie exhaustiva, conferindu-i
0 anumita elasticitate si, prin urmare, o anumi-
ta flexibilitate, reflectata de marja de apreciere
de care dispun statele membre in materie.

Studiind 1nsa jurisprudenta europeana,
observam, in mod cert, ca acel continut ce se
refera la notiunea de securitate nationala in-
globeaza in sine apararea securitatii statului si
a ordinii constitutionale democratice impotriva
spionajului si a terorismului, precum si impotri-
va promovarii terorismului, separatismului, in-
citdrii la nerespectarea disciplinei militare [11].

Referindu-ne la semnificatia termenu-
lui secret, potrivit dictionarului limbii romane,
acesta este definit ca ceva ce este tinut ascuns,
care ramane necunoscut, confidential, ceea ce
nu se stie, nu se cunoaste (de nimeni), ceea ce
este tdinuit, nu trebuie spus nimanui, iar se-
cretul de stat - document sau date privitoare
la problemele fundamentale ale vietii politice,
economice, precum si ale apararii statului, a ca-
ror divulgare este pedepsita penal [16].

De mentionat ca in procesul elaborarii
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cadrului legislativ autohton in vigoare in dome-
niul secretului de stat, legiuitorul a avut drept
reper armonizarea acestuia la standardele Uni-
unii Europene, in special la prevederile Regula-
mentului de securitate al Consiliului UE, apro-
bat prin Decizia Consiliului din 19 martie 2001
(2001/264/CE) [9], la prevederile legislatiei
statelor europene in domeniul informatiilor
clasificate si de interes public, o atentie deose-
bita fiind acordata Legii Republicii Lituania cu
privire la secretele de stat si secretele oficiale,
Legii Republicii Letonia, precum si Legii Repu-
blicii Cehe cu privire la secretul de stat [10].

Prin Legea nr. 245-XVI din 27 noiembrie
2008, a fost abrogata Legea nr. 106 din 17 mai
1994 cu privire la secretul de stat.

In legea abrogati [3], secretul de stat
avea urmatoare definitie: informatiile protejate
de stat in domeniul activitdtii lui militare, eco-
nomice, tehnico-stiintifice, de politicd externd,
de recunoastere, de contrainformatii si operati-
ve de investigatii, a cdror rdspandire, divulgare,
pierdere, sustragere sau distrugere poate peri-
clita securitatea Republicii Moldova.

In mod conceptual, definitia secretului de
stat, redata in legea veche, a fost imprumutata
din prevederile Legii Federatiei Ruse nr. 5485-1
din 21.07.1993 privind secretul de stat (3akoH
Poccuiickoit Penepanuu «O rocyjapcTBeHHON
TaiHe» oT 21.07.1993 N 5485-1), potrivit careia
secretul de stat constituie informatii protejate
de stat in domeniul activitdtii lui militare, politi-
cii externe, economice, de recunoastere, de con-
trainformatii si operative de investigatii a cdror
raspdndire poate aduce prejudiciu securitdtii
Federatiei Ruse [12].

Urmare a armonizdrii cadrului norma-
tiv autohton la standardele Uniunii Europene,
precum si la prevederile legislatiei statelor
europene in domeniul informatiilor clasifica-
te, Legea cu privire la secretul de stat a suferit
modificari si completari esentiale, fiind modifi-
cata si definitia termenului de secret de stat, ca-
re, potrivit Legii nr. 245-XVI din 27 noiembrie
2008, constituie informatii protejate de stat in
domeniul apdrdrii nationale, economiei, stiintei

H‘ Hay4Ho-npakTueckoe 1sfaHue ‘H SAKOH N >XXNM3HDb

CEeHTAbPbL - OKTAGPbL 2022 T.



LEG EA $| \/|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 126

septembrie - octombrie 2022

si tehnicii, relatiilor externe, securitdtii statului,
asigurdrii ordinii de drept si activitdtii autoritd-
tilor publice, a cdror divulgare neautorizatd sau
pierdere este de naturd sd aducd atingere inte-
reselor si/sau securitdtii Republicii Moldova.

In acelasi timp, prevederile legii redau
definitia purtdtorilor materiali de informatii
atribuite la secret de stat, care constituie obiec-
te materiale, inclusiv cdmpuri fizice, in care in-
formatiile atribuite la secret de stat sunt expu-
se in formd de texte, semne, simboluri, imagini,
semnale, solutii tehnice, procese etc. [2].

In acceptiunea prevederilor legislatiei
romane, intdlnim o redare mai laconica a se-
cretului de stat. Asadar, potrivit prevederilor
art. 15 din Legea nr. 182 din 12.04.2002 pri-
vind protectia informatiilor clasificate a Ro-
maniei, informatii secrete de stat constituie
Jinformatiile care privesc securitatea nationald,
prina cdrordivulgare se pot prejudicia siguranta
nationald si apdrarea tarii” [8].

Din definita secretului de stat, redata de
legiuitorul autohton, desprindem ca unul din ti-
purile de informatii ce sunt atribuite la secret de
stat este din domeniul ,,apdrdrii nationale”, care,
potrivit prevederilor Legii cu privire la apdrarea
nationald, nr. 345 din 25.07.2003, reprezinta
una din cele mai importante functii ale statului
si constituie cauza Intregului popor, fiind toto-
data definita ca ansamblu de masuri si activitati
adoptate si desfasurate de Republica Moldova in
scopul de a garanta suveranitatea, independen-
ta si unitatea statului, integritatea teritoriala a
tarii si democratia constitutionala [6].

Un alt tip de informatii, ce se atribuie la
secret de stat si reprezinta parte integrantd a
valorilor garantate de legea suprema a Repu-
blicii Moldova, este din domeniul ,securitdtii
statului”.

Potrivit prevederilor Legii nr. 618 din
31.10.1995, prin securitatea statului se Intelege
protectia suveranitatii, independentei si integri-
tatii teritoriale a tarii, a regimului ei constituti-
onal, a potentialului economic, tehnico-stiintific
si defensiv, a drepturilor si libertatilor legitime
ale persoanei Iimpotriva activitatii informative si
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subversive a serviciilor speciale si organizatiilor
strdine, impotriva atentatelor criminale ale unor
grupuri sau indivizi aparte [7].

Totodatd, pe langa domeniile nomina-
lizate supra, nu mai putin importante sunt si
categoriile de informatii protejate de stat, din
sfera economiei, stiintei si tehnicii, relatiilor
externe, asigurarii ordinii de drept si activitatii
autoritatilor publice, a caror divulgare neauto-
rizata ar putea prejudicia considerabil intere-
sele statului.

In literatura de specialitate intalnim o
pluralitate de definitii a divulgdrii secretului de
stat, Insd in marea majoritate a cazurilor autorii
utilizeaza unele elemente conceptuale comune,
cum ar fi: transmiterea ilegald, comunicarea
persoanelor neautorizate, darea publicitatii a
informatiilor secrete, etc.

Potrivit opiniei autorului Constantin Gur-
schi, a divulga inseamna a comunica, a da in vi-
leag prin orice mijloace unei sau unor persoane
ce nusuntin drept sa afle, sa cunoasca informatii
(date, documente) secrete. Pentru existenta di-
vulgarii este necesar ca aceasta sa fie efectuata
in asa fel, Incat individul caruia i se face comu-
nicarea sa ia In mod efectiv cunostinta de ea.
Daca faptuitorul s-a referit la informatii (date,
documente) false sau inexistente, infractiunea
de divulgare, data fiind lipsa elementului mate-
rial, nu exista. Infractiunea va exista daca a avut
loc divulgarea partiala a informatiilor (datelor,
documentelor) [13, p. 553].

In acelasi timp, autorul S. Diacov este de
parere ca, prin divulgare se subintelege trans-
miterea ilegald a informatiilor care constitu-
ie secret de stat, care prin urmare au devenit
proprietatea persoanelor neautorizate. Prin
persoane neautorizate se prezuma orice per-
soand, care in virtutea activitatilor desfasurate
sau calitatii de serviciu detinute nu are acces la
informatiile ce i-au devenit cunoscute [15, p.
34-35].

Potrivit opiniei autorului A. Barbanea-
grd, divulgarea secretului de stat Inseamna da-
rea publicitatii a unor atare date, din cauza ca-
rui fapt ele devin cunoscute persoanelor care,
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conform caracterului activitatii desfasurate sau
al atributiilor de serviciu, nu au acces la ele [14,
p. 733].

Este de mentionat ca, atribuirea
informatiilor la secret de stat si secretizarea
acestora, potrivit prevederilor art. 6 al Legii cu
privire la secretul de stat, se efectueaza in baza
principiilor legalitatii, argumentarii si oportu-
nitatii.

Legalitatea atribuirii informatiilor la se-
cret de stat si a secretizarii acestora consta in
corespunderea acestor informatii cu prevede-
rile art. 7 si 8 ale legislatiei privind secretul de
stat. Argumentarea atribuirii informatiilor la
secret de stat si a secretizdrii acestora consta
in stabilirea caracterului rational al secretizarii
unor informatii concrete, a eventualelor con-
secinte economice si de alta natura ale acestei
actiuni, tinand cont de echilibrul dintre intere-
sele primordiale ale statului, ale societatii si ale
cetdateanului [2]. Oportunitatea atribuirii infor-
matiilor la secret de stat si a secretizarii aces-
tora consta in stabilirea unor restrictii privind
accesul si raspandirea informatiilor respective
fie din momentul elaborarii/primirii lor, fie in
prealabil, din timp.

Totodatd, in prevederile art. 7 al Legii cu
privire la secret de stat, sunt descrise tipuri de
informatii ce sunt atribuite la secret de stat, pe
domenii din care fac parte, si anume:

1) din domeniul apdrdrii nationale pri-
vind:

a) continutul planurilor strategice si ope-
rative, al documentelor ce tin de conducerea
operatiunilor de luptda privind pregatirea si
derularea operatiunilor, desfasurarea strate-
gica, operativa si de mobilizare a trupelor, alti
indicatori importanti ce caracterizeaza organi-
zarea, efectivul, dislocarea, pregatirea de lupta
si de mobilizare, armamentul si asigurarea teh-
nico-materiald a Fortelor Armate ale Republicii
Moldova;

b) directiile de dezvoltare a unor tipuri
de armament, de tehnica militara si special3,
cantitatea si caracteristicile lor tehnico-tactice,
organizarea si tehnologiile de producere, lucra-
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rile stiintifice teoretice si experimentale legate
de crearea modelelor noi de armament, tehnica
militara si speciald sau modernizarea acestora,
alte lucrari planificate sau efectuate in intere-
sele apararii nationale;

c) fortele si mijloacele protectiei civile,
capacitatile de care dispun localitatile si unele
obiective separate pentru protectia, evacuarea
si dispersarea populatiei, asigurarea activitati-
lor sociale vitale ale populatiei si a activitatii de
producere a persoanelor juridice in perioada
de razboi, de asediu sau de urgentd, precum si
in cazul situatiilor exceptionale;

d) dislocarea, destinatia, gradul de pre-
gatire si de securitate a obiectivelor cu regim
special, proiectarea, construirea si exploatarea
acestora, repartizarea terenului, subsolului si
acvatoriului pentru asemenea obiective;

e) datele si caracteristicile geodezice,
gravimetrice, cartografice si hidrometeorolo-
gice care prezinta importanta pentru apdrarea
statului;

2) din domeniul economiei, stiintei si
tehnicii privind.

a) planurile si potentialul de mobilizare
a economiei nationale, rezervele si volumul
livrarilor de materiale strategice, datele gene-
ralizate despre nomenclatura si nivelul sto-
curilor, volumul livrarilor, alocarii, depunerii,
improspatarii acestora, amplasarea si volumul
real al rezervelor materiale de stat;

b) utilizarea transporturilor, comunica-
tiilor, a potentialului altor ramuri si obiective
ale infrastructurii nationale in scopul asigurarii
capacitatii de aparare si a securitatii statului;

¢) planurile, continutul, volumul, finan-
tarea si Indeplinirea comenzilor de stat pentru
asigurarea securitatii statului si a necesitatilor
sale de aparare;

d) planurile, volumul si alte caracteris-
tici importante privind extragerea, producerea
si realizarea unor tipuri strategice de materie
prima si produse;

e) operatiunile ce tin de confectionarea
semnelor banesti si a titlurilor de valoare emi-
se de stat, pastrarea si protectia lor contra falsi-
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ficarii, emiterea, schimbul si retragerea lor din
circulatie;

f) lucrarile stiintifice teoretice, experi-
mentale de constructii si proiectare, In baza
carora pot fi create tehnologii avansate, tipuri
noi de productie, produse si procese tehnologi-
ce, care prezintd importanta pentru apdrarea si
economia nationald sau care influenteaza esen-
tial activitatea economica externd, interesele
si/sau securitatea statului;

3) din domeniul relatiilor externe pri-
vind:

a) activitatea de politica externa, relatii-
le economice externe ale Republicii Moldova, a
caror divulgare prematura poate cauza preju-
dicii intereselor si/sau securitatii statului;

b) colaborarea militara, tehnico-stiinti-
fica si de alta natura a Republicii Moldova cu
statele strdine si organizatiile internationale,
daca divulgarea acestor informatii va cauza, in-
evitabil, prejudicii intereselor si/sau securitatii
statului;

c) activitatea externa a statului in dome-
niile financiar, valutar si al creditarii, daca di-
vulgarea acestor informatii va cauza prejudicii
intereselor si/sau securitatii statului;

4) din domeniul securitdtii statului si
asigurdrii ordinii de drept privind:

a) efectivul, fortele, continutul, planurile,
organizarea, finantarea si asigurarea tehnico-
materiala, formele, tactica, metodele, mijloa-
cele si rezultatele activitatilor de informatii, de
contrainformatii si operative de investigatii;

al) efectivul, fortele, continutul, pla-
nurile, organizarea, finantarea si asigurarea
tehnico-materiala, formele, tactica, metodele,
mijloacele activitatilor de desfasurare a testa-
rii integritatii profesionale, cu exceptia date-
lor din raportul privind rezultatele evaluarii
integritatii institutionale [4];

b) persoanele care colaboreaza sau au
colaborat confidential cu organele care desfa-
soara activitati de informatii, de contrainfor-
matii si operative de investigatii;

c) fortele, mijloacele si metodele de asi-
gurare a protectiei de stat partii vaitamate, mar-
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torilor si altor persoane care acorda ajutor in
procesul penal;

d) paza frontierei de stat a Republicii
Moldova;

e) planurile, organizarea, finantarea,
efectivul, fortele, mijloacele si metodele de asi-
gurare a securitatii persoanelor beneficiare de
protectie de stat, precum si paza sediilor de lu-
cru si a resedintelor acestora;

f) sistemele de telecomunicatii guverna-
mentale si alte tipuri de retele de telecomuni-
catii electronice care asigura necesitatile auto-
ritatilor publice, apararii nationale, securitatii
statului si mentinerii ordinii publice;

g) organizarea, continutul, starea si pla-
nurile de dezvoltare a protectiei criptografi-
ce si tehnice a secretului de stat, continutul si
rezultatele cercetarilor stiintifice In domeniul
criptografiei referitor la protectia secretului de
stat;

h) sistemele si mijloacele de protectie
criptografica a secretului de stat, proiectarea,
producerea, tehnologiile de producere si utili-
zarea acestora;

i) cifrurile de stat, elaborarea, crearea,
tehnologiile de producere si utilizarea acestora;

j) organizarea regimului secret in cadrul
autoritatilor publice si 1n al altor persoane juri-
dice, planurile si masurile In domeniul protec-
tiei secretului de stat;

k) alte metode, forme si mijloace de pro-
tectie a secretului de stat;

5) din sfera activitatii autoritdtilor pu-
blice privind.:

a) continutul extraselor, comentariilor,
proiectelor, partilor acestora, al altor acte de uz
intern ale autoritatilor publice, a caror divulga-
re ar putea conduce la divulgarea informatiilor
atribuite la secret de stat;

b) activitatea de elaborare, modificare,
completare, definitivare a actelor oficiale, alte
proceduri si activitati ale autoritatilor publice
de colectare si prelucrare a informatiilor care,
in modul prevazut de legislatie, urmeaza sa fie
atribuite la secret de stat;

c) activitatea de examinare si deliberare
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in cadrul autoritatilor publice si Intre acestea
in probleme din domeniile in care informatiile
sunt atribuite la secret de stat.

Totodatd, motivarea necesitatii de a atri-
bui informatiile la secret de stat, in baza prin-
cipiilor de atribuire a informatiilor la secret de
stat si secretizare a acestora, revine autorita-
tilor publice si altor persoane juridice care au
elaborat/primit aceste informatii [2].

Inter alia, in continutul art. 8 din Legea
cu privire la secretul de stat, legiuitorul descrie
acele tipuri de informatii care nu se atribuie la
secret de stat, si anume:

(1) Nu se atribuie la secret de stat si nu
pot fi secretizate informatiile privind:

a) faptele de Incalcare a drepturilor si li-
bertatilor omului si ale cetateanului;

b) starea mediului inconjurator, calitatea
produselor alimentare si a obiectelor de uz cas-
nic;

c) accidentele, catastrofele, fenomenele
naturale periculoase si alte evenimente extraor-
dinare care pericliteaza securitatea cetatenilor;

d) starea sanatatii populatiei, nivelul ei
de trai, inclusiv alimentatia, Imbracamintea,
deservirea medicala si asigurarea sociala, indi-
catorii sociodemografici;

e) starea sanatatii persoanelor care ocu-
pa functii de demnitate publica;

f) faptele de incalcare a legii de catre
autoritatile publice si persoanele cu functii de
raspundere din cadrul acestora;

g) starea reala de lucruri in domeniile in-
vatamantului, culturii, comertului, agriculturii
si ordinii de drept.

Nu se atribuie la secret de stat si nu pot fi
secretizate si alte informatii conform legislati-
ei nationale si tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte.

Subsidiar, este interzisa secretizarea
informatiilor in cazul in care aceasta ar putea
limita accesul la informatiile de interes public,
s-ar putea rasfrange negativ asupra realizarii
programelor de stat si de ramura ale dezvol-
tarii social-economice si culturale sau ar putea
retine concurenta dintre agentii economici [2].
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In cele din urm3, dreptul de acces la in-
formatiile de interes public acordat cetatenilor
Republicii Moldova, a fost garantat de legiuito-
rul autohton prin Legea nr. 982 din 11.05.2000
privind accesul la informatie [5], avand ca baza
Constitutia RM, tratatele si acordurile interna-
tionale la care R. Moldova este parte, precum si
alte acte normative care reglementeaza rapor-
turile ce tin de accesul la informatie.

In conformitate cu cadrul legislativ in vi-
goare, protectia secretului de stat se realizeaza
printr-un complex de masuri organizatorice de
ordin juridic, tehnico-ingineresti, criptografice,
operative de investigatii si de alta natura, des-
tinate prevenirii divulgarii sau pierderii infor-
matiilor atribuite la secret de stat.

Sistemul national de protectie a secre-
tului de stat include totalitatea organelor de
protectie a secretului de stat, a metodelor si
mijloacelor de protejare a informatiilor si a
purtatorilor materiali de informatii atribuite la
secret de stat, precum si totalitatea masurilor
intreprinse in acest domeniu.

Sistemul national de protectie a secretu-
lui de stat vizeaza:

a) protectia juridicd - ansamblul prevede-
rilor continute 1n actele legislative si normative
ce reglementeaza protectia secretului de stat;

b) protectia prin mdsuri procedurale - an-
samblul reglementarilor prin care detinatorii
de informatii atribuite la secret de stat stabilesc
masuri interne de lucru si de ordine interioara
in vederea realizarii protectiei informatiilor;

c) protectia fizicd - ansamblul activitati-
lor de paza, de asigurare a securitatii si de apa-
rare a informatiilor atribuite la secret de stat
prin masuri si mijloace de control fizic;

d) protectia sistemelor informationale i
de telecomunicatii - ansamblul activitatilor de
asigurare a securitatii informatiilor atribuite la
secret de stat prin aplicarea metodelor si mij-
loacelor criptografice si tehnice de protectie a
informatiilor, precum si a procedurilor tehni-
co-organizatorice;

e) protectia personalului - ansamblul
verificarilor si al masurilor ce vizeaza cetate-

H‘ Hay4Ho-npakTueckoe 1sfaHue ‘H SAKOH N >XXNM3HDb

CEeHTAbPbL - OKTAGPbL 2022 T.



LEG EA $| \/|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 130

septembrie - octombrie 2022

nii carora li se perfecteaza dreptul de acces la
secretul de stat sau care au acces la acesta in
scopul prevenirii si inlaturarii riscurilor pentru
securitatea si protectia secretului de stat.

Sistemul national de protectie a secretu-
lui de stat, la randul sau, are menirea:

a) sa previna accesul neautorizat, divul-
garea si pierderea secretului de stat;

b) sa identifice imprejurarile, precum si
persoanele care, prin actiunile sau inactiunile
lor, pot pune in pericol securitatea secretului
de stat;

c) sa garanteze ca informatiile atribuite
la secret de stat sunt accesibile exclusiv persoa-
nelor indreptatite sd le cunoasca in legatura cu
indeplinirea atributiilor de serviciu sau in baza
unui alt temei legal;

d) sa asigure securitatea sistemelor de te-
lecomunicatii, a sistemelor informationale si a
retelelor de transmitere a secretului de stat [2].

Potrivitart. 11 al Legii cu privire la secre-
tul de stat, gradul de secretizare a informatiilor
atribuite la secret de stat trebuie sa corespun-
da gravitatii prejudiciilor ce pot fi cauzate in-
tereselor si/sau securitatii Republicii Moldova
in cazul divulgarii sau pierderii acestor infor-
matii.

In acest sens, prevederile cadrului legis-
lativ cu privire la secretul de stat stabilesc 4
grade de secretizare a informatiilor atribuite la
secret de stat si 4 parafe de secretizare cores-
punzdtoare pentru purtatorii materiali de ase-
menea informatii:

a) ,Strict secret” — grad de secretizare atri-
buit informatiilor a caror divulgare neautorizata
poate aduce prejudicii deosebit de grave intere-
selor si/sau securitatii Republicii Moldova;

b) ,Secret” - grad de secretizare atribu-
it informatiilor a caror divulgare neautorizata
poate dauna grav intereselor si/sau securitatii
Republicii Moldova;

c) ,Confidential” - grad de secretizare
atribuit informatiilor a caror divulgare neauto-
rizata poate dauna intereselor si/sau securita-
tii Republicii Moldova;

d) ,Restrictionat” - grad de secretizare
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atribuit informatiilor a caror divulgare neau-
torizatd poate fi in dezavantajul intereselor si/
sau securitatii Republicii Moldova sau poate sa
conduca la divulgarea unei informatii secreti-
zate cu parafa ,Strict secret”, ,Secret” sau ,Con-
fidential”.

Prin urmare, avand in vedere opiniile si
parerile expuse in literatura de specialitate,
precum si prevederile cadrului normativ in
vigoare, putem propune definitia secretului
de stat, care constituie informatii protejate de
stat in domeniile apdrdrii nationale, economiei,
stiintei si tehnicii, relatiilor externe, securitdtii
statului, asigurdrii ordinii de drept si activitdatii
autoritdtilor publice, precum si purtdtorii mate-
riali, in care asemenea informatii sunt expuse in
formd de texte, semne, simboluri, imagini, sem-
nale, solutii tehnice, procese a cdror transmitere,
divulgare sau pierdere permite ca aceste tipuri
de informatii sd devind proprietatea persoane-
lor neautorizate sau care nu dispun de dreptul
de acces la secretul de stat, compromitdnd astfel
interesele legitime si/sau securitatea Republicii
Moldova.

In acelasi timp, in temeiul celor mentio-
nate supra, devine posibila si definirea divul-
gdrii secretului de stat, care constituie trans-
miterea ilegald a secretului de stat, informatiile
definite astfel prin Legea nr. 245-XVI din 27 no-
iembrie 2008 Cu privire la secretul de stat, prin
comunicare verbald, darea publicitdtii, prin
intermediul spatiului mass-media, internetului
sau altor retele / canale nesecurizate, precum
si neluarea masurilor necesare, impuse de ca-
drul normativ 1n vigoare, in vederea protejarii
acestor tipuri de informatii, astfel ele devenind
cunoscute persoanelor neautorizate sau care nu
au dreptul de acces la asemenea informatii.

Studiind prevederile legislatiei in do-
meniul protectiei informatiilor clasificate a
Romaniei, observam ca legiuitorul opereaza
si cu informatii secrete de serviciu, ce consti-
tuie un tip al informatiilor clasificate, care, in
acceptiunea prevederilor art. 15 din Legea nr.
182/2002, constituie ,informatii a cdror divul-
gare este de naturd sd determine prejudicii unei
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persoane juridice de drept public sau privat” [8].

Reiesind din faptul ca in Republica Mol-
dova unele tipuri de informatii sensibile, ce sunt
gestionate in procesul activitatii autoritatilor
publice sau altor persoane juridice, nu sunt
protejate prin cadrul normativ existent, iar di-
vulgarea acestora ar putea prejudicia atat ima-
ginea institutiei, cat si capacitatea functionala
a acesteia, ar fi argumentata revizuirea preve-
derilor Legii nr. 245/2008 cu privire la secre-
tul de stat, prin completarea acesteia cu parafa
de secretizare ,secret de serviciu, ce constituie
grad de secretizare atribuit informatiilor a cd-
ror divulgare neautorizatd poate fi in dezavan-
tajul intereselor autoritdtilor publice sau altor
persoane juridice”.

Subsecvent modificarilor mentionate
a legii cu privire la secretul de stat se impune
necesitatea operarii unor modificari la preve-
derile legii penale, prin reglementarea raspun-
derii penale pentru divulgarea si pierderea
informatiilor ce constituie secret de serviciu,
prin completarea normelor penale.

Concluzii. Rezumand cele mentionate,
s-a constatat c3, in procesul elaborarii cadrului
legislativ autohton in vigoare in domeniul se-
cretului de stat, legiuitorul a avut drept reper
armonizarea acestuia la standardele Uniunii
Europene, in special la prevederile Regulamen-
tului de securitate al Consiliului UE, aprobat
prin Decizia Consiliului din 19 martie 2001
(2001/264/CE), precum si la prevederile legis-
latiei statelor europene in domeniul informati-
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ilor clasificate si de interes public, o atentie de-
osebita fiind acordata Legii Republicii Lituania
cu privire la secretele de stat si secretele ofici-
ale, Legii Republicii Letonia si Legii Republicii
Cehe cu privire la secretul de stat.

Potrivit prevederilor legii cu privire la
secretul de stat, legiuitorul ofera definitia se-
cretului de stat, care constituie informatii pro-
tejate de stat iIn domeniile apararii nationale,
economiei, stiintei si tehnicii, relatiilor externe,
securitatii statului, asigurarii ordinii de drept
si activitatii autoritatilor publice, a caror divul-
gare neautorizata sau pierdere este de natura
sa aduca atingere intereselor si/sau securitatii
Republicii Moldova, iar in functie de prejudiciul
care poate fi adus urmare a divulgarii neautori-
zate a acestor informatii, sunt stabilite 4 grade
de secretizare: strict secret, secret, confidential
sirestrictionat.

Subsidiar, urmare a studierii cadrului
normativ al unor tari europene in domeniul
protectiei informatiilor clasificate, In scopul
perfectionarii cadrului normativ autohton s-a
propus completarea acestuia cu un nou grad de
secretizare (,secret de serviciu - grad de secre-
tizare atribuit informatiilor a caror divulgare
neautorizata poate fi in dezavantajul interese-
lor autoritatilor publice sau altor persoane ju-
ridice”), precum si operarea modificarilor pre-
vederilor la Codul penal al Republicii Moldova,
prin introducerea raspunderii penale pentru
divulgarea si pierderea informatiilor ce consti-
tuie secret de serviciu.
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MODALITATEA PROCESUALA DE APLICARE A AMNISTIEI

Alexandru SPOIALA,

doctor in drept,
judecator, Curtea de Apel Chisinau

mnistia se aplica 1n situatia in ca-
re aceasta este prevazuta ca temei
de Incetare a procesului penal (fi-
ind necesara emiterea unei sentinte de inceta-
re) si, concomitent, ca temei de liberare de exe-
cutare a pedepsei (fiind necesara emiterea unei
sentinte de condamnare cu stabilirea pedepsei
si cu liberarea de executarea acesteia).
Conform art.107 alin.1 Codul penal,
amnistia este actul ce are ca efect inlaturarea
raspunderii penale sau a pedepsei, precum si
reducerea pedepsei aplicate sau comutarea ei.
La caz, sunt relevante efectele amnistiei: Inlatu-
rarea raspunderii penale si inlaturarea pedep-
sei. Este foarte important sa se stabileasca care
efect din acestea doua se aplica cazului respec-
tiv (Legea prevede posibilitatea ambelor efec-
te). Totodata, trebuie de mentionat ca amnistia
constituie atat temei de incetare a procesului
prin emiterea unei sentinte de incetare (inter-
pretarea sistemica a art.275, 285, 332 Codul de
procedura penald), cat si temei de condamna-
re a persoanei prin emiterea unei sentinte de
condamnare cu stabilirea pedepsei si liberarea
de executare a pedepsei (art.389 alin.4 pct.2)
Codul de procedura penala).
Conform art. 50 Codul penal, se conside-
ra raspundere penald condamnarea publicg, in

numele legii, a faptelor infractionale si a per-
soanelor care le-au savarsit, condamnare ce
poate fi precedata de masurile de constrangere
prevazute de lege. Din definitia legala rezulta
ca prin raspundere penala se intelege obligatia
persoanei care a savarsit o infractiune de a su-
porta sanctiunea prevazuta de legea penala.
Deci, prin inlaturarea raspunderii penale din
motivul intervenirii amnistiei este inlaturat
actul de condamnare (inlaturarea actului de
condamnare inseamna lipsa unei sentinte de
condamnare) si, implicit, obligatia de a suporta
vreo sanctiune penala. In cazul in care nu exista
condamnarea publicd, nu va exista nici sentinta
de condamnare.

Totodatd, Inldturarea pedepsei ca efect al
intervenirii actului de amnistie poate avea loc
doar atunci cand este posibila aplicarea aces-
teia, dar ea nu mai este aplicata. Aici urmeaza
a puncta principial cd posibilitatea stabilirii
pedepsei poate exista doar in cazul In care
persoana este recunoscutd vinovata de comi-
terea unei infractiuni (interpretarea sistemi-
cd a art.3 alin.1, art.6 alin.1 Codul penal, art.8
alin.1 Codul de procedura penald). Deci, cand
este inlaturata pedeapsa, atunci urmeaza sa
existe o sentintd de condamnare, prin care se
recunoaste vinovatia cu stabilirea pedepsei si
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liberarea de executarea acesteia.

Inldturarea riaspunderii penale nu se
identifica cu inlaturarea pedepsei, dat fiind fap-
tul cd prima presupune scutirea persoanei care
asavarsit o infractiune de obligatia de a suporta
sanctiunea prevazutda de norma de incrimina-
re, iar a doua presupune scutirea persoanei de
executarea pedepsei stabilite prin sentinta de
condamnare (adica doar dupa recunoasterea
vinovatiei si stabilirea pedepsei). Deci, Inldtu-
rarea raspunderii poate fi efectuata doar prin
incetarea procesului (este alogica inlaturarea
raspunderii penale prin recunoasterea ca vi-
novata si liberarea de executarea pedepsei,
deoarece raspunderea penala a intervenit si a
fost aplicatd), iar Inldturarea pedepsei poate fi
realizata doar printr-o sentinta de condamnare
(cu stabilirea pedepsei) cu liberarea de execu-
tare a pedepsei.

Solutia 1ncetdrii procesului penal in
sedinta de judecatad are semnificatia absolvirii
inculpatului de raspundere penald si de pe-
deapsa pentru temeiuri de nereabilitare, iar in
unele cazuri si pentru temeiuri de reabilitare.
Astfel, absolutiunea este o solutie a instantei de
judecata prin care cel acuzat se scuteste de ras-
pundere penald in cazurile in care tragerea la
raspundere penald este Impiedicata de anumi-
te circumstante prevazute de lege sau se dispu-
ne inlocuirea acesteia cu alte modalitati de ras-
pundere (de exemplu cu cea contraventionala).
Incetarea procesului penal in faza judecarii
cauzei in prima instantd constituie o solutie
determinata de inoportunitatea atingerii sco-
pului procedurii in cauza, de regula fara a se
pronunta asupra vinovatiei sau nevinovatiei
inculpatului.

Urmeaza a sublinia faptul ca inlaturarea
raspunderii penale prin incetarea procesului
din motivul intervenirii prescriptiei nu contra-
vine prezumtiei nevinovatiei daca persoana,
care a savarsit o infractiune, este de acord sa
fie liberatd de raspundere penala si nu insista
asupra solutionarii cauzei penale in sedinta de
judecata publica (posibilitatea continudrii exa-
minadrii cauzei este prevazuta in art.332 alin.5
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Codul de procedura penald). La baza aces-
tei concluzii sta argumentul ca prezumtia de
nevinovatie este nu doar un principiu, ci si un
drept al persoanei, In special a celei acuzate de
savarsirea unei infractiuni, si acesta ar trebui,
in consecinta, interpretat potrivit unui drept si
nu unei obligatii. Daca persoana renunta la un
anumit drept, atunci aceasta nu mai poate pre-
tinde ca i s-ar fi incalcat acest drept.

Desi in art.21 al Constitutiei Republi-
cii Moldova nu se mentioneaza expres ca
prezumtia de nevinovatie ar fi un drept al
persoanei acuzate, acest fapt reiese din denu-
mirea capitolului in care este inclus articolul
mentionat (Titlul II ,Drepturile, libertatile si
indatoririle fundamentale”). Totodata, In une-
le acte internationale ratificate de Republica
Moldova se prevede ca orice persoana acuza-
ta de savarsirea unei infractiuni are dreptul sa
fie considerata nevinovata pana cand vinovatia
sa va fi dovedita In mod legal in cadrul unui
proces public in cadrul caruia i s-au asigurat
toate garantiile necesare apararii sale (art.11
Declaratia Universalda a Drepturilor Omului,
art.14 Pactul international cu privire la dreptu-
rile civile si politice).

Asadar, instanta de judecata poate dis-
pune incetarea procesului (chiar si In cadrul
sedintei preliminare) din motivul intervenirii
amnistiei si aceasta posibilitate nu contravine
prezumtiei nevinovatiei daca persoana care a
savarsit o infractiune a carei raspundere pena-
13 urmeaza sa fie inlaturata renunta la dreptul
sau de a-i fi dovedita nevinovatia.

Inculpatul poate renunta la acest drept
prin depunerea cererii de aplicare a amnistiei.
Prin depunerea cererii de aplicare a amnistiei,
inculpatul consimte aplicarea amnistiei prin
incetarea procesului penal pe temei de nere-
abilitare. In cazurile in care inculpatul nu ma-
nifestd, direct sau indirect, acordul la aplicarea
amnistiei (refuza sa manifeste acordul; solicita
achitarea sa; solicita Incetarea procesului pe
un alt temei decat amnistia; se eschiveaza de
la prezentarea in sedinta si examinarea cauzei
are loc In lipsa sa, etc.), doar atunci instanta
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de judecatd urmeaza sa examineze probele cu
emiterea unei sentinte. Aceasta sentinta poate
fi sentintd de achitare, sentinta de incetare (pe
alt temei decat amnistia) sau sentinta de con-
damnare cu stabilirea pedepsei si cu liberarea
de executarea pedepsei.

La interpretarea normelor trebuie sa se
tina cont de interpretarea sistemica a acestora
si de masura in care pot produce efecte juridice
(dar nu urmeaza a fi interpretate In sensul ca
contravin unele altora). Reiteram ca interveni-
rea amnistiei constituie atat temei de incetare a
procesului (la orice etapa de judecata a cauzei,
inclusiv apelul), cat si temei de liberare de exe-
cutare a pedepsei (sentinta de condamnare).
Astfel, reiesind din natura juridica a sentintei
de Incetare (pe temei de nereabilitare) si natura
juridica a sentintei de condamnare cu liberarea
de executare a pedepsei, din natura juridica a
notiunii ,rdspundere penald”, din consecintele
si modalitatea inlaturarii raspunderii penale,
din diferenta Inldturarii raspunderii penale si
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inlaturarii pedepsei penale, urmeaza a fi rezu-
mate urmatoarele: 1) In cazul in care inculpa-
tul consimte in mod expres aplicarea amnistiei,
atunci urmeaza a fi emisa o sentintd de inceta-
re din motivul intervenirii amnistiei; 2) in cazul
in care inculpatul refuza sau lipseste un acord
expres (aceasta situatie trebuie tratata ca re-
fuz de aplicare a amnistiei), atunci urmeaza a fi
cercetate probele si emiterea, dupa caz, a unei
sentinte de achitare (daca se constata temeiu-
rile de achitare) sau a unei sentinte de incetare
(daca exista alte temeiuri decat amnistia), sau a
unei sentinte de condamnare cu stabilirea pe-
depsei si liberarea de executarea pedepsei.

In final, ne exprimam speranta ci aceasti
opinie va genera discutii In mediul academic si
intre practicieni cu scopul elaborarii unei prac-
tici unice 1n privinta aplicarii actului amnistiei.
In acelasi timp, este posibil ca, la momentul pu-
blicarii, Curtea Suprema de Justitie sa se expu-
na deja cu privire la aspectul dat, prin solutii pe
cauze concrete sau opinii consultative.
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ublicatia destinata in special cer-
cetatorilor preocupati de dome-
niul stiintelor si justitiei penale,
doctoranzilor, studentilor si masteranzilor
facultatilor de drept, judecatorilor, procurori-
lor, avocatilor, formatorilor si audientilor In-
stitutului National al Justitiei promoveaza ga-
rantiile de respectare a standardelor justitiei
penale, prin prisma balantei dintre interesul
public, pe de o parte, si cel al justitiabililor, pe
de alta parte.
Autorii au constatat unele neclaritati le-
gislative si, in consecintd, practici neunitare de
interpretare si aplicare a normelor de procedu-
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ra penala in cadrul exercitarii controlului judi-
ciar al urmaririi penale. Am observat ca unele
idei valoroase pentru jurisprudentd, cu carac-
ter de constatare, si chiar propuneri de lege
ferenda nu se regasesc In Concluzii si recoman-
ddri, cu care culmineaza publicatia.

Recomandam pentru eventualele editii
revizuite si adaugate ale monografiei sa valo-
rifice in Concluzii si recomanddri toate ideile
valoroase expuse in continut, ce ar merita sa
se regdseasca In aceasta unitate structurala a
lucrarii.

Autorii constata cu regret, ca legea pro-
cesual-penald nu reglementeaza procedura
examinarii cererii de accelerare a urmaririi pe-
nale. Practica judiciara demonstreaza ca, atunci
cand s-a depus cererea privind accelerarea ur-
maririi penale, judecatorul de instructie solici-
ta procurorului o nota informativa privitor la
cauza penald, care ar cuprinde actiunile ce au
fost efectuate, precum si ce masuri urmeaza sa
fie indeplinite In cauza respectiva si care este
motivul tergiversarii urmaririi penale in ge-
neral. Aceasta practicd in opinia semnatarilor
monografiei nu corespunde bunelor practici
in materie, deoarece judecatorul de instructie
examineazd cererea privind accelerarea ur-
maririi penale fara a avea acces efectiv la ma-
terialele cauzei penale, iar nota informativa
prezentata de procuror este una subiectiva si
poate contine informatii ce nu corespund ma-

Scientific-practical publication ‘H



137 H\ Publicatie stiintifico-practica H\ L EGEA $| V|ATA

terialelor cauzei penale cercetate. Totodats,
procedura solicitarii notei informative nu este
reglementatd de legea procesuala penala.

Avand in vedere cele expuse, In monogra-
fie se sustine pe buna dreptate ca in cazul par-
venirii unei cereri privind accelerarea urmari-
rii penale in secretariatul instantei de judecata
si dupa repartizarea acesteia In mod aleatoriu
judecatorului de instructie, ultimul trebuie sa
solicite procurorului, in termeni imediati, dar
nu mai tarziu de 24 de ore, materialele cauzei
penale. In asa mod vor fi respectate principiile
procesului penal, implicit cel al cercetarii ne-
mijlocite, sub toate aspectele, a probelor pre-
zentate de parti. Daca judecatorul de instructie
va cerceta cererea privind accelerarea urmari-
rii penale in raport cu materialele cauzei pena-
le, elementul subiectiv se va minimaliza.

O problema in acest sens poate aparea
in legatura cu accesul partilor la materiale-
le cauzei penale. In opinia autorilor, nu exist
asemenea impedimente, deoarece judecatorul
de instructie, fiind garantul respectarii dreptu-
rilor, tindnd cont de confidentialitatea urma-
ririi penale, in urma audierii pozitiei fiecarui
participant la sedinta va decide In ce masura
acestia pot avea acces la materialele prezentate
de procuror.

In aceasti ordine de idei, autorii propun
ca prevederile art. 20 alin. (5) CPP sa fie modifi-
cate si completate, astfel incat sedinta de jude-
cata privind examinarea cererii de accelerare a
urmaririi penale sa fie inchisd, dar cu participa-
rea partii care a depus cererea respectiva si a
procurorului care exercita sau conduce urma-
rirea penald. In asa mod, se va respecta egali-
tatea armelor in proces. Bineinteles, in formula
propusa ar exista riscul tergiversarii examina-
rii cererii. Din perspectiva indicatd, autorii con-
sidera ca aceasta cerere poate fi examinata in
lipsa partilor, cu conditia existentei dovezilor
de citare legala a partilor la procedura reme-
diului acceleratoriu.

In final se reitereazi etapele examinarii
cererii privind accelerarea urmaririi penale de
pana la pronuntare, si anume:
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- Inregistrarea cererii respective in can-
celaria instantei;

- desemnareajudecatoruluide instructie
prin distribuirea aleatorie a cererii;

- solicitarea imediata a materialelor ca-
uzei penale;

- prezentarea materialelor cauzei pena-
le de catre procuror judecatorului de instructie
in cel mult 24 de ore din momentul solicitarii;

- citarea partilor (procurorului si a per-
soanei care a Tnaintat cererea sau a aparatoru-
lui acesteia);

- ascultarea partilor si examinarea ma-
terialelor dosarului;

- examinarea cererii in lipsa partilor
(procurorului sau a persoanei care a fnaintat
cererea ori a aparatorului acesteia), cu conditia
ca exista dovada citdrii legale.

Este sustinutd ideea ca sedinta de judeca-
ta In procedura recursului acceleratoriu trebu-
ie sa fie desfasurata cu respectarea principiilor
procesului penal si in conditiile generale ale ju-
decdrii cauzei, aplicate in mod corespunzator.

In alti ordine de idei rezultd din mono-
grafie ca temeiurile indicate in art. 444 alin.
(1) pct. pct. 3), 7) -13) CPP excedeaza sferei de
control judiciar al urmaririi penale in al doilea
grad de jurisdictie, deoarece continutul lor de-
nota ca se refera la sentintele pronuntate de
judecatorii privind infractiunile usoare, pentru
savarsirea carora legea prevede 1n exclusivita-
te pedeapsa nonprivativa de libertate, precum
si la sentintele pronuntate de Curtea Suprema
de Justitie.

Deci putem constata ca temeiurile de re-
curs prevazute in art. 444 alin. (1) pct. pct. 3), 7)
-13) CPP prin definitie nu se pot referi la inche-
ierile pronuntate de judecatorul de instructie,
prevazute in art. 437 alin. (1) pct. 3/1) si pct.
4) CPP, dar sunt incidente recursului asupra
sentintelor indicate in art. 437 alin. (1) pct. 1)
si pct. 3) CPP.

Aflam din ultimul paragraf al Capito-
lului III ca dreptul de a solicita revizuirea in
conditiile art. 464 /1 CPP poate fi exercitat nu
numai in privinta hotararilor judecatoresti prin
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care a fost judecata cauza penala in fond, adi-
ca hotdrarile irevocabile de condamnare, de
achitare sau de incetare a procesului penal, ci
si In privinta incheierilor emise de judecatorul
de instructie. Potrivit jurisprudentei Colegiului
Penal al Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova, sunt susceptibile de a fi revizuite atat
incheierile pronuntate de catre judecatorul de
instructie, cat si Deciziile emise de catre Cole-
giul penal al Curtii de Apel, care a examinat re-
cursul in al doilea grad de jurisdictie de control
judiciar al urmadririi penale. La rejudecarea ca-
uzei, instantele de judecata respective urmeaza
sa Inlature erorile de drept, mentionate in ho-
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tararea CtEDO.

Jurisprudenta privind controlul judiciar
al urmaririi penale pe care se fundamenteaza
in mare parte lucrarea, este selectata cu miga-
1a din Hotararile CtEDO, din Hotararile Curtii
Constitutionale, de pe site-ul oficial al CSJ a Re-
publicii Moldova, dar si din experienta profesi-
onala de activitate a autorilor 1n cadrul organe-
lor de drept.

In final, apreciez calitatea inalta a efortu-
lui depus in elaborarea monografiei, care poate
fi de real folos nu numai doctrinarilor si practi-
cienilor, ci si autoritatilor responsabile de cre-
atia legislativa.
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INTERVIURI

Anatolie FALCA,

director al Administratiei Nationale
a Penitenciarelor, Ministerul Justitiei,
comisar-sef de justitie
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MEDIUL PENITENCIAR - ZONA INTERACTIUNILOR ASIMETRICE

Cdnd si ce v-a determinat sd luati decizia de a deveni angajat al institutiilor penitenci-

are din Republica Moldova?

,Servesc Republica Moldova!”. Cu acest
juramant am inceput cariera mea, in anul 1991
(decembrie), cand am fost inrolat In serviciul
militar In termen la Trupele de Carabinieri
din Republica Moldova, pentru paza Coloni-
ei de corectie nr. 6 din orasul Soroca. Apoi, in
perioada 1993-1995, am facut parte din prima

promotie a ofiterilor din RM, pregatiti pentru
serviciu in sistemul penitenciar. Odata deve-
nind parte a sistemului penitenciar, simtind
responsabilitatea epoletilor, mi-am asumat
datoria patriotica de a contribui la garantarea
sigurantei cetatenilor.

Cum a fost inceputul carierei Dumneavoastra?

Activitatea profesionald propriu-zisa am
inceput-o in anul 1995, dupa absolvirea Scolii
medii speciale de Politie din Chisinau, fiind nu-
mit in functie in Brigada a 2-a de Carabinieri,
Unitatea Militara 1022 din or. Cricova, pentru
paza Coloniei de corectie nr. 4 si Inchisoarea nr.
15. Din primele zile de la numirea in functie mi-
am dedicat toata priceperea pentru a face fata
obligatiunilor de serviciu si provocarilor acelor

timpuri, deloc usoare. Adaptarea in cadrul sis-
temului penitenciar nu a fost prea complicata,
deoarece veneam deja dintr-un mediu militar
(Trupele de Carabinieri), iar experienta pe care
am acumulat-o a ldsat o amprenta in toata ac-
tivitatea mea pana in prezent. Din primele zile
de munca am inteles: cunostintele teoretice pe
care le posedam nu sunt un criteriu suficient,
iar aplicarea acestora In practica nu este intot-
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deauna dupa o formula exacta, fiecare caz in
parte avand specificul sau. Sistemul penitenci-
ar, pe cat de rigid si inchis ar parea, este un me-

diu cu multe provocari. Este un sistem care te
poate maturiza, la propriu, si iti poate dezvolta
responsabilitatea si disciplina.

Ce aptitudini speciale trebuie sd posede un angajat din cadrul institutiilor penitenciare

din Republica Moldova?

Pentru realizarea cu succes a atributiilor
profesionale, functionarul sistemului
administratiei penitenciare (SAP) trebuie sa
manifeste oatitudine consecventdsiointelegere
clara a scopului sistemului administratiei peni-
tenciare, sd respecte si sa protejeze viata, sana-
tatea, drepturile si libertatile fundamentale ale
persoanelor private de libertate si sa se ingri-
jeasca de siguranta sistemului de detentie. De
asemenea, angajatul trebuie sa fie integru, sa
cunoasca profilul persoanelor condamnate si

particularitatile regimului detentiei persoane-
lor, inclusiv sa aiba capacitatea de a asimila noi
metode si a obtine deprinderi pentru a fi In pas
cu tendintele mondiale in domeniul profesio-
nal. Printre calitdtile importante trebuie sa le
mentionam si pe cele morale, stabilitatea emo-
tionala, abilitati pedagogice si comunicative
dezvoltate, pregatirea psihologica pentru ser-
viciu, rezistenta fata de influenta nefavorabila
a mediului condamnatilor.

Care ar fi deformdrile profesionale specifice angajatilor institutiilor penitenciare din

Republica Moldova?

Activitatea zilnica a functionarilor sis-
temului administratiei penitenciare decurge
intr-un mediu incordat si adesea conflictual,
iar uneori chiar periculos pentru viata. Astfel
de conditii creeaza dificultati In exercitarea
atributiilor profesionale, fapt ce se poate ras-
frange negativ asupra reusitei si prin urmare
necesitd din partea personalului o stabilitate
psihologica impecabild, o pregatire specialg,

abilitati de a actiona adecvat in orice situatii.
Din acest motiv atragem o atentie sporita asu-
pra acestui fenomen prin recrutarea calitativa
a angajatilor, acordarea asistentei psihologice
personalului sistemului administratiei peni-
tenciare, desfasurarea trainingurilor pentru
prevenirea sindromului de ardere profesiona-
13, evaluarea sistematica a climatului moral-
psihologic al angajatilor.

A fi un membru al echipei sistemului administratiei penitenciare este un lucru ce
presupune avantaje si dezavantaje. Cum ati putea sa le definiti?

A fi angajat al sistemului administratiei
penitenciare este o vocatie, in care spiritul ri-
guros, temperamentul dinamic si sacrificiul se
impletesc. Sa fii membru al echipei sistemului
administratiei penitenciare aduce cateva avan-
taje si unul dintre ele ar fi cel al stabilitatii lo-
cului de munca. Un alt avantaj ar fi un salariu
considerat decent, conform actualitatilor soci-
ale, dar care totusi nu compenseaza eforturile
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colegilor mei. Cei mai multi dintre ei, atunci
cand aleg profesia de angajat al sistemului
administratiei penitenciare, o fac din darui-
re. Printre alte avantaje enumeram: stabilirea
pensiei cu Inlesniri, concediu de odihna anual
platit - de la 35 de zile calendaristice, educatie
gratuitd, calificare profesionald, un climat de
munca bazat pe respect reciproc, posibilitati de
avansare in cariera dupa pregatire si potential.
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Probabil cel mai mare dezavantaj al
activitatii In cadrul sistemului administratiei
penitenciare este faptul ca functionarii sunt
ostatici involuntari ai profesiei lor. Spatiul acti-
vitatii lor este limitat de perimetrul penitencia-
rului. [zolarea conditiilor activitatii profesiona-
le conduce la faptul cd la personalul penitenciar
poate fi atestatd oboseala fizica si psihica, relatii
neregulamentare cu condamnatii si alte incal-
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cari ale disciplinei de munca. Alte dezavantaje
constituie: conditiile de munca (disponibilita-
te 24/7 - in momentul in care s-a dat alarma),
suprasolicitare fizica si emotional-psihologic3,
generatd de regimul sever de munca, afluenta
de plangeri si cereri ale detinutilor, pericolul
permanent de agresiune, aparitia conflictelor,
prestigiul scazut al profesiei.

In ce constd specificul procesului managerial in ANP? Cum organizati un ,,team
building” eficient pentru o mai bund motivare si consolidare a echipei din subordine?

Motivarea si consolidarea echipei sunt
elemente majore pentru a obtine succese in re-
alizarea scopurilor institutionale. Un manager
trebuie sa stie a delimita sarcinile prin viziune
clara si sa exercite autoritatea prin munca cot
la cot cu subalternii sai. Pentru a forma o echipa
eficienta este important sa evidentiem obiecti-

vele institutionale, astfel Incat fiecare membru
al echipei sa cunoasca ce are de facut pentru a
ajunge la indicatorii stabiliti. Suplimentar, ne
straduim sa acordam importanta implicarii
personale in realizarea obiectivelor si, desigur,
dezvoltarii culturii organizationale.

Aspectul gingas al femeii ascunde un caracter suficient de puternic pentru o profesie

specificd mai mult barbatilor?

Pornind de la expresia ca profesiile nu au
gen, iar demontarea stereotipurilor ce tin de fe-
mei si barbati trebuie sa inceapa din copilarie
- femeile care au depasit stereotipurile si s-au
impus intr-un domeniu specific, inclusiv siste-
mul administratiei penitenciare, sunt puterni-
ce, cu caracter si sigure in actiunile sale, conti-

nuand sa surprinda prin ambitia si potentialul
sau. In cadrul sistemului administratiei peni-
tenciare promovam cat mai intens egalitatea in
bazi de gen. In prezent, raportul dintre femei
si barbati este de 45% la 55%, cred ca e o cifra
buna, In raport cu anii precedenti, cand era de
25% la 75%.

Ce atitudine aveti fatd de implementarea sistemului de videoconferinte in institutiile
penitenciare din Republica Moldova? Va suferi pierderi actul de justitie prin folosirea
videoconferintei in loc de sedintele clasice de judecatd?

Implementarea noului sistem de orga-
nizare si desfasurare a sedintelor judiciare
prin videoconferinta in practica si-a dovedit
eficienta si, In acest sens, putem prezenta ur-
matoarele avantaje:

v reducerea semnificativd a costurilor
alocate pentru transportul detinutilor la sediul
instantelor de judecats;

v/ asigurarea anonimatului condamna-
tilor (nu mai interactioneaza cu alti justitiabili
aflati In sediul instantelor);

v/ asigurarea securitatii participantilor
la proces, reducerea numdrului de amanari si
tergiversari din cauza organizarii defectuoase
a procesului de escortare;

v/ asigurarea respectarii termenului optim
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de judecare a cauzelor, optimizarea si planifica-
rea eficienta a activitatii institutiei penitenciare;

v redirectionarea resursei umane impli-
cate in dispozitivul de escort3, in procesele me-
nite sa atinga scopurile pedepsei penale;

v/ sporirea gradului de satisfactie a jus-
titiabililor.

Trebuie de mentionat cd In fiecare
institutie este amenajata cate o sala separats,
care este dotatd cu echipament tehnic pentru
teleconferinte, dotata cu monitor, o camera
video de mare rezolutie, un microfon, un com-
puter conectat la internet, o imprimanta multi-
functionala si 0 masa cu scaun. Suplimentar, in
izolatoarele de urmarire penald sunt instalate
cabine multifunctionale dotate cu dispozitivele
necesare pentru desfasurarea sedintelor de ju-

decata prin teleconferinta.

Importanta acestui sistem a devenit si
mai pronuntata in perioada pandemica. Astfel,
a fost asigurata conectivitatea Intre instantele
judecatoresti si institutiile penitenciare, ceea
ce a constituit o metoda eficienta de a evita In-
tarzierile indelungate la examinarea cauzelor
cu participarea detinutilor.

Acest procedeu de prezentare in fata in-
stantei de judecata a persoanelor detinute asi-
gura respectarea acelorasi garantii pe care par-
tile le poseda in cazul prezentei fizice In sala de
judecata, respectiv: dreptul la aparare, dreptul
la un proces echitabil si contradictoriu, dreptul
de a formula Intrebari si de a oferi replici, etc.,
neafectand actul de justitie.

Cum evaluati nivelul de implementare a proiectului, Consolidarea reformelor din siste-
mul administratiei penitenciare, de probatiune si de ingrijire a sdndtatii in institutiile
de tip inchis din Republica Moldova”, initiat de cdtre Consiliul Europei in vederea
fmbunadtadtirii procesului de gestionare a serviciilor penitenciare, de reabilitare si de
ingrijire medicald pentru detinuti, in conformitate cu standardele CPT si CEDO?

Implementarea activitatilor privind
asistenta medicala pentru detinuti a avut doar
efecte pozitive. Asistenta oferita prin inter-
mediul acestui proiect a contribuit la asigura-
rea standardelor de calitate, dotarea sectiilor
medicale cu dispozitivele necesare, cresterea
capacitatilor profesionale a personalului me-
dical (prin instruirile oferite), dar si ajustarea
unor acte normative pe domeniul medical la

rigorile actuale, activitati care de fapt au con-
tribuit la realizarea procesului de evaluare si
acreditare. Astazi avem 13 sectii medicale din
13 institutii penitenciare acreditate de catre
Comisia Nationald de Evaluare si Acreditare
in Sanatate, iar aceasta Inseamna ca in aceste
sectii medicale este asigurata asistenta medica-
1a in conformitate cu standardele nationale de
calitate.

Sunteti un promotor activ al imaginii angajatului institutiilor penitenciare din Repu-
blica Moldova. Cum apreciati perceptia cetdateanului de rand fatd de sistemul adminis-

tratiei penitenciare din Republica Moldova?

Profilul general al functionarilor institu-
tiilor penitenciare nu se deosebeste semnifica-
tiv de profilul functionarilor din alte organe de
drept. Faptul dat respinge stereotipul potrivit
caruia in sistemul administratiei penitenciare
activeaza persoane predispuse la agresivitate
sau cu un nivel intelectual mai scazut. Un ast-
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fel de stereotip, In cele mai dese cazuri, este
format In baza unor situatii iesite din comun si
devenite cunoscute prin intermediul mass-me-
dia. Din pacate, mediul online faciliteaza dezin-
formarea si mediatizarea incorecta/partiala/
imprecisa a anumitor actiuni legate de activi-
tatea functionarilor publici cu statut special din
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cadrul sistemului administratiei penitenciare,
ceea ce stirbeste din imaginea sistemului.
Intotdeauna este loc de mai bine si avem
unde creste. In acest sens, ne-am propus imple-
mentarea a noi proiecte si programe de pro-
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movare a imaginii pozitive a angajatului. Cred,
totodata, in integritatea functionarilor, calitate
indispensabild pentru a evita aparitia oricaror
suspiciuni in privinta profesionalismului lor.

Care sunt prioritdtile si perspectivele dezvoltdrii activitatii ANP din Republica Moldova?

Principalele prioritati institutionale intru
dezvoltarea activitatii sistemului administratiei
penitenciare si sporirea eficientei si calitatii lu-
crului sunt continuarea procesului de moderni-
zare a institutiilor penitenciare, a conditiilor de
muncdsireorganizareasistemuluiadministratiei
penitenciare. O alta perspectiva care ar contri-
bui la activitatea eficientd a angajatilor este digi-
talizarea proceselor in activitate.

Printre alte obiective si prioritati sunt:
dezvoltarea sistemului progresiv si individua-

lizat de executare a pedepselor penale, crearea
conditiilor de detentie si de munca, moderni-
zarea infrastructurii institutiilor penitenciare,
incadrarea in campul muncii a persoanelor
private de libertate, dezvoltarea activitatilor
ocupationale, incurajarea parteneriatului pu-
blic-privat pentru realizarea diferitelor pro-
iecte si realizarea scopului primordial al siste-
mului administratiei penitenciare: de a pregati
persoane prosociale, cu comportament non-
infractional.

Ce sfat i-ati da unui tdndr care urmeazd sd aleaga aceastd profesie?

Tinerilor care vor sa aleagd acest domeniu le urez curaj, verticalitate, integritate si incredere

in fortele proprii.

Multumim mult pentru acest interviu si V-as ruga, la final, sa impdrtdasiti cu cititorii
revistei , Legea si Viata” un citat care Va reprezinta.

»,Noi nu cadem, ci in sus ne ridicam si greutatile le biruim”.

Interviu realizat de Andrei LUNGU
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