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PROBLEME DE PREVENIRE $| COMBATERE A MANIFESTARILOR INFRACTI-
ONALE CARE ATENTEAZA LA ACTIVITATEA
COMERCIAL-BANCARA

Evaluarea sistemului bancar din ultimii ani denota ca procesul de forma-
re a relatiilor economiei de piata este conditionat de agravarea starii crimino-
gene in sfera respectivd. Un argument in acest sens il constituie schimbarile
serioase care s-au produs in structura si dinamica infractiunilor din acest sector
economic. Prejudiciile materiale cauzate prin astfel de infractiuni sunt conside-
rabile. Pericolul social sporit al infractiunilor bancare este legat de caracterul de
grup si bine organizat al acestora; la comiterea lor participa deseori persoane
cu functii de rdspundere, care au menirea de a controla si supraveghea activi-
tatea bdncilor. Totodata, aceasta categorie de infractiuni se evidentiaza prin
schimbarea permanentd a metodelor si mijloacelor de comitere, prin caracterul
deosebit de complex si diferentiat. Din aceste considerente, totalitatea faptelor
infractionale respective creeaza un pericol real pentru stabilitatea sistemului
financiar in ansamblu si, in cele din urma, pentru securitatea economica a Re-
publicii Moldova.

Unii specialistii in materie afirma ca actualmente, de la o zi la alta, creste
numadrul infractiunilor de natura economica ce se deruleaza sau se savarsesc
prin utilizarea sistemelor bancare. Cu alte cuvinte, circuitele bancare sunt din
ce in ce mai mult integrate criminalitatii afacerilor [1, p. 19].

O serie de documente oficiale emise de banci, cum ar fi certificate de
schimb si de depunere, scrisori de credit, cecuri, ordine de platd, transferuri te-
legrafice, scrisori de garantie, imprumuturi etc. stau la baza functionarii comer-
tului international. Increderea in banci, in reputatia si in soliditatea acestora
face ca zilnic sa se deruleze tranzactii comerciale de sume colosale de valuta
nationala sau strdina.

Utilizarea ilegala a cecurilor si cartilor de credit, falsificarea sau contrafa-
cerea acestora au astazi o mare frecventa in toate statele lumii. Totodata, ban-
cile sunt destul de precaute la tendinta unor angajati proprii de a utiliza siste-
mele de calculatoare pentru a intra ilegal in posesia unor mari sume de bani.

In acest context, este foarte important ca statul, prin intermediul organe-
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lor abilitate, sa intreprinda masurile de rigoare necesare in vederea contracara-
rii eficiente a acestui fenomen infractional.

De fapt, activitatea de prevenire a infractiunilor din domeniul supus
abordarii este deosebit de complexa si multiaspectuald, urmand a firealizata la
diferite nivele si in diferite forme.

Prevenirea criminalitatii, inclusiv cea din sfera comercial-bancard, repre-
zinta ansamblul de elemente care includ obiectul activitatii de prevenire, su-
biectii care realizeaza aceasta activitate si masurile de influenta preventiva.

Astfel, pentru a nu reflecta in detalii tot sistemul de prevenire a crimina-
litatii, inclusiv a celei comercial-bancare, vom incerca sa ne oprim mai detaliat
doar asupra celor mai importante probleme ce tin de masurile generale si spe-
cial-criminologice, care urmeaza a fi implementate pentru anihilarea fenome-
nului abordat.

Masurile generale, constituind in ansamblul lor o totalitate de activitati
cu caracter economic, politic, cultural-educativ si de alta natura, servesc drept
baza pentru mdsurile special-criminologice de prevenire a infractiunilor din
sectorul bancar.

in aceasta ordine de idei, reiteram pozitia precum ca sarcina principala
a statului, reflectata in strategia de dezvoltate a societatii noastre, este de a
asigura un anumit nivel de crestere economica, prin care s-ar crea conditii de-
cente pentru viata si dezvoltarea normala a personalitatii.

Prin urmare, masurile generale de prevenire a criminalitatii bancare tre-
buie sa fie orientate spre:

- dezvoltarea continud a mecanismelor de functionare a economiei de
piata;

— asigurarea protectiei juridice a antreprenoriatului din diferite sectoare
ale economiei nationale;

- garantarea de cdtre stat a faptului neinfluentarii activitatii economice,
indiferent de forma acesteia;

- reglarea corecta a sistemului de impozitare;

— fixarea unor reguli de interactiune si conlucrare a structurilor comerci-
ale cu cele de stat etc.

Referitor la nivelul special-criminologic, acesta reprezinta ansamblul ma-
surilor orientat nu doar spre inlaturarea cauzelor generale ale criminalitatii, dar
si spre neutralizarea cauzelor unor manifestari infractionale concrete. Dimensi-
unile acestor madsuri, in comparatie cu cele de ordin general, sunt mai reduse,
dar, totodatd, eficacitatea lor este mai sporita [2, p. 61].

Daca anterior prevenirea speciala era abordata ca un proces orientat
spre aplicarea cunostintelor criminologice pentru reglarea comportamentului
oamenilor in scopul respectarii normelor juridico-penale, ulterior, viziunile cu
privire la acest proces au inceput a fi corelate cu inlaturarea cauzelor si determi-
nantelor criminalitatii la nivelul mediului social [4, p. 241-242].

Printre masurile speciale orientate spre optimizarea sistemului bancar si
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care au o importanta mai sporita pentru prevenirea criminalitatii din aceasta
sfera pot fi mentionate:

— aplicarea unor masuri in scopul neadmiterii crizei financiare si asigura-
rii protectiei sistemului bancar al Republicii Moldova;

- limitarea activitatii de monopolizare si crearea conditiilor pentru con-
curenta loiala in sfera comercial-bancarg;

- stimularea bancilor comerciale care participa nemijlocit la solutiona-
rea unor probleme cu caracter social prin investitiile efectuate in acest sector;

- crearea sistemelor progresive de asigurare a depozitelor bancare;

- optimizarea procedurii de falimentare a organizatiilor creditoare;

- dezvoltarea sistemului de control asupra activitatii bancilor comerci-
ale;

- perfectionarea mecanismului de examinare a litigiilor economice de
catre instantele de judecata specializate si sporirea eficacitatii executarii hota-
rarilor emise;

- implementarea in activitatea practica a formelor si tehnologiilor adec-
vate de management financiar;

- stimularea dezvoltarii infrastructurii necesare pentru asigurarea secu-
ritatii si pazei bancilor comerciale.

Un rol deosebit in prevenirea criminalitdtii din domeniul bancar revine
masurilor juridice, deoarece pana la momentul actual mecanismul de asigurare
a dreptului ramane in urma de practica economica. Stiinta criminologica atri-
buie la masurile juridice de prevenire a criminalitatii, inclusiv a celei bancare,
elaborarea si adoptarea unui set de legi si alte acte normative orientate spre: a)
elaborarea unor requli adecvate si obligatorii ce se refera la activitatea banca-
rd; b) inlaturarea lacunelor legislative care reglementeaza activitatea financiara
si economica a organizatiilor comerciale; ) elaborarea unui sistem eficient de
sanctiuni materiale aplicabile atat persoanelor juridice, cat si celor fizice pentru
incalcarea legislatiei bancare etc.

Concretizand cele mentionate, constatam ca actualmente legislatia ban-
cara nationala nici pe departe nu poate fi considerata drept una perfecta. Spre
exemplu, una din problemele stringente cu care se confruntd la moment siste-
mul bancar este asigurarea calitatii activelor multor banci comerciale. Analiza
situatiei din sfera bancard ne arata cd activele de calitate dubioasd apar in cazu-
rile cand cu ele se achita capitalul statutar, ceea ce este incorect.

O deosebita atentie se acorda in ultimul timp solutionarii problemei de
optimizare a procedurii de falimentare a organizatiilor de creditare, in general,
si a bancilor comerciale, in special. In aceasta ordine de idei, apare necesitatea
solutionadrii cat mai urgente a problemei protectiei intereselor creditorilor si de-
ponentilor bancari in cazurile de demarare a procedurii de falimentare.

Asemenea probleme sunt multiple si, evident, toate aceste lacune legis-
lative influenteaza asupra sporirii nivelului criminalitatii din acest domeniu.

Traditional, la sistemul de prevenire a criminalitatii se refera si masurile
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legate de educarea cetatenilor in spiritul respectarii legilor. Educarea juridica in
sistemul de prevenire speciala a criminalitatii rezida in activitatea orientata spre
formarea constiintei de drept, culturii juridice si comportamentului legal in do-
meniile concrete ale societatii, realizata prin prisma propagandei si invatamantu-
lui juridic, acordarea de asistenta juridica cetatenilor etc. [3, p. 24].

Actualmente putem afirma cu certitudine ca o mare parte a populatiei
nu cunoaste minimul necesar de reguli ce se refera la sistemul creditar-bancar.
Din punct de vedere criminologic, aceasta situatie favorizeaza transformarea
multor categorii de persoane in victime potentiale ale infractorilor din sfera co-
mercial-bancara.

Insusi sistemul educérii juridice care ar cuprinde practic toate categoriile
de populatie presupune:

- ridicarea nivelului de cultura juridica a societatii si consolidarea intole-
rantei sociale fata de infractorii din sistemul comercial-bancar;

— crearea unui sistem de informare si instruire a cetdtenilor, reprezentan-
tilor organizatiilor comerciale sau necomerciale in spiritul aplicarii posibilitati-
lor de creditare pentru a lua parte la procesul activitatii de antreprenoriat sau in
alte activitati cu caracter economic;

- demonstrarea stabilitatii normei juridice si aplicabilitatii ei fata de per-
soanele care au comis fapte ilicite in domeniul economic respectiv;

- asigurarea informarii populatiei despre tendintele de dezvoltare a cri-
minalitatii in sfera activitatii comercial-bancare;

- raspandirea informatiei juridice utile pentru populatie cu referire la pro-
blemele victimelor, realizarea campaniilor respective cu caracter antipublicitar.

Nu mai putin importante sunt masurile organizatorice legate nemijlocit
de perfectionarea sistemului de asigurare a securitatii bancare.

Este evident ca in conditiile cand asigurarea securitatii resurselor banca-
re si a infrastructurii este plasata de insdsi banca, riscul cauzarii unor prejudicii
poate fi redus pana la minim daca vor fi aplicate o serie de masuri preventive
din partea serviciilor juridice, de protectie a informatiei si de control. Activitatea
acestor servicii trebuie sa fie orientata spre realizarea securitatii bancare, prin
aplicarea complexa a diferitor metode si mijloace de prevenire a infractionali-
tatii din sectorul bancar.

Printre cele mai prioritare directii de activitate in acest caz pot fi:

- asigurarea respectdrii stricte a modului de desfasurare a operatiunilor
cu mijloace financiare si a confidentialitatii acestora;

- asigurarea evidentei bancare stricte, care trebuie sa contind informatia
deplina si corectd cu privire la rezultatele operatiunilor desfasurate;

— crearea unui sistem propriu de protectie informational-analitica si juri-
dica, sistem care ar facilita rezolvarea problemelor privind asigurarea faptica si
juridica a operatiunilor realizate;

- intensificarea controlului sistematic al activitatii lucratorilor bancari;

- perfectionarea continud a sistemului de asigurare a securitatii infor-
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mationale prin implementarea in acest scop a mijloacelor si metodelor legale
existente la momentul respectiv.

Una dintre sarcinile actuale in sistemul de prevenire speciala a crimina-
litatii din domeniul abordat este cooperarea eficienta a institutiilor bancare cu
organele de drept, inclusiv cu cele politienesti. In acest context, poate fi recu-
noscuta destul de utila cooperarea in urmatoarele domenii:

- protectia bancilor comerciale in vederea neadmiterii infiltrarii grupari-
lor criminale organizate in mediul acestora;

- protectia institutiilor bancare si a functionarilor acestora impotriva di-
feritor atentate infractionale (furturi, jafuri, tilharii, escrocherii etc.);

- elaborarea si implementarea tehnologiilor speciale care ar asigura in-
tarirea tehnica si protectia bancilor, a mijloacelor lor de legatura etc,;

- perfectionarea sistemului de asigurare a securitatii in cazurile incasarii
si transportarii mijloacelor banesti, precum si a diferitor obiective importante
ale bancilor, cum ar fi: casele de schimb valutar, depozitele bancare, oficiile, se-
diile etc.

- acordarea de ajutor prin instruirea, perfectionarea si recalificarea per-
sonalului pentru serviciile de securitate a bancilor.

in concluzie, consideram ca realizarea masurilor enuntate va crea con-
ditii favorabile pentru reducerea nivelului criminalitatii in domeniul activitatii
comercial-bancare.

Referinte bibliografice:

1. Costica Voicu, Georgeta Ungureanu, Adriana Voicu, Investigarea criminalita-
tii financiar-bancare, Bucuresti, Ed. Polipress, 2003.

2. AWM. Anekcees, lpasossie 0cHO8bI npogunakmuku npecmynseHuti, MockBa,
1990.

3. AD. XanuHckun, CneyuansHoe npedynpexoeHue npecmynsieHuli 8 CCCP,
JlbBOB, 1980.

4. B.H. Kynpssues, [lpasosoe nogedeHue: Hopma u namosoaud, Mocksa, 1982,
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A. BEPEH[AEEBA, KaHAWAAT OPUANYECKUX HAYK,
HayuHblil coTpyAHUK O0HP Ogecckoro rocyaapcrBeHHOro
YHUBEPCUTETA BHYTPEHHUX [N YKpauHbl

MPABOBAS PEMMAMEHTALMA NPOTUBOAENCTBUIO TPAHCHALNO-
HAJIbHO OPTAHU3OBAHHOW MPECTYMHOCTU

Moctynat o Tom, yto 60opbba C TpaHCHaLMOHANbLHOW OPraHN30BaHHOM
NPEeCTYNHOCTbIO BO3MOKHA UCKIOUNTENIbHO COBMECTHBIMU YCUIMAMM, HE Bbl-
3blBaeT Bo3parkeHWi. O6LecTBO JaBHO NPULLIIO K BbIBOAY, YTO 3TO 0bLias npo-
6nema, ycrneliHoe peLleHne KOTOPOW 3aBUCUT OT TOrO, HACKOMNbKO YAauHo 6y-
LYT CKOOPAWHMPOBaHbl AENCTBUA BCEX YYACTHMKOB-TOCYAapCTB B NPOTUBO-
LEeNCTBMM STOMY aHTUobLecTBeHHOMY deHoMeHRy. [TOHATHO, UTO Takoe coTpya-
HNYECTBO JOMKHO UMeTb GyHAAMEHTaNIbHYO MPaBOBY OCHOBY.

[o HepaBHero BpemeHV MpaBoOBasA perjaMeHTauma MexgyHapoaHOro
COTPYAHMYECTBA OCYyLeCcTBAANaCb B OCHOBHOM B paMKaX ABYXCTOPOHHUX U
MHOTOCTOPOHHIWX JOrOBOPOB, 3aK/IOYEHHbIX OTAENbHbIMU rOCyAapCTBaMu Ans
pelleHnn onpeneneHHbIx 3agay 60pbObl ¢ NpecTynHocTblo. Ho Bce danbHein-
was rnobanusauma Bcex obLeCcTBEHHbIX NPOLLECCOB BbIHYXAAeT UATU MO ApY-
roMy nyTu — CO3faBaTb MeXAyHapoAHble HOPMaTUBHO-MPABOBbIE aKTbl, KOTO-
pbie 6bl He 6bIM NPUBA3AHbI K KOHKPETHBIM COLMaNbHbIM, MOIMTUYECKUM, KO-
HOMMWYECKM U A PYTUM YCNOBUAM OTAENbHbIX FOCYAapCTB Y PEMMOHOB, @ HOCK-
nun 6bl YHMBeEpCanbHbIl XapaKTep.

Heob6xoarnmo oTMeTuTb, UTO B NoC/ieHee Bpema paboTa B 3TOM Hanpas-
NIEHUWN 3HAYUTENbHO aKTMBU3MPOBaNach. Tak, Cepbe3HbIM LWarom B NpPOTUBO-
AeNCTBUN MeXJYHapOoAHOM OpraHM30BaHHOW MPeCTYNHOCTN CTano NpUHATME
B 2000 rogy KoHeeHunn OOH npoTuB TpaHCHaLNOHaNbHOW OPraHn30BaHHOM
npectynHocTu (ganee — KOHBeHUMN), @ TakKe NPUHATbIX OQHOBPEMEHHO C Hel
[BYX MPOTOKOJOB, KOTOPble eé AoNoHAT (peub uget o NpoTokone NpoTus
HEe3aKOHHOro BBO3a MUTPAHTOB MO Cylle, MOpe 1 BO3AyXy, a TakxKe NpoTokone
O npefynpexxaeHnn 1 npeceyeHnn TOProsav NoAbMr, 0COOEHHO KeHLMHAMM
1 0eTbMU, U Haka3aHUK 3a Hee). Mo3gHee, B 2001 rogy KoHeeHLmsA 6bina gonon-
HeHa ewwé ogHUM MNPOTOKONOM NPOTUB HE3AKOHHOTO M3roTOBNEHNUA 1 06opoTa
OrHECTPENbHOrO OPY»KUsA, Er0 COCTABHbIX YacTel 1 KOMMNOHEHTOB, a Takxe 60-
enpunacosB K Hemy.

Mpu aHann3e KOHBEHUMN MOXKHO cAenaTb BbiBOS, YTO OOMbLUMHCTBO MO-
NIOXEHMUIN 3TOro JOKYMeHTa [OBOJIbHO yAauHble. Tak, onpegeneHo noHATme
«OpPraHN30BaHHOWN MPECTYNHOWN rPYNMbl», YCTAHOBJIEHO, KaKne AeAHUA MOryT
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OTHOCMTbCA K YrONIOBHO Haka3lyeMbiM (0OLivie OCHOBaHMA KpUMUHANM3aLmm
yuyacTua B OpPraHM30BaHHOW NPeCTyrnHOW rpymnne, KpUMMHanm3aunum oTmblBa-
HUA JOXOAO0B OT MPECTYMeHUN, KPUMNHANM3aUuua Koppynuum), BbiICBET/EHDI
OCHOBHble HarnpasfieHnsa 60pbbbl C STUMM NpecTynneHnamMu, 06o3HaueHbl dop-
Mbl COTPYAHMYECTBA MPaBOOXPaHUTENbHbIX OPraHOB roCyAapCTB-y4acTHUKOB
N PacKpbITO NX cofeprkaHune, 1 T.4.

lmaBHaA LeHHOCTb 3Tol KOHBEHLMY COCTOUT B TOM, YTO ocoboe BHUMa-
HUe yeneHo NPOTUBOAENCTBUIO MHPPACTPYKTYPbl OPraHM30BaHHOWM NpecTyn-
HOCTU. TepMUH «MHOPACTPYKTYpa OPraHM30BaHHOW MPECTYMHOCTM» He Tak
[,aBHO CTaN aKTVMBHO MCMOJIb30BaTbCA YYEHbIMM, B OCHOBHOM CrieumanmcTamm
B cdhepe onepaTBHO-PO3bICKHOW AeATenbHocTU. Mpodeccop OomkeHkos A.Q.
onpegensaet NHGPACTPYKTYPY NPECTYNHOCTU Kak KOMMIEKC MaTepuanbHbIX U1
HemaTepuanbHbIX GaKTOPOB, KOTOPbIE XOTA 1 He MEIOT NPAMOro KpUMUHASb-
HOro xapakTepa, He OXBaTbIBATCA KOHKPETHUMU COCTaBaMU MPeCTyrneHNni,
ofHaKko obecrneynBaloT AeACTBMA NPECTYNHUKOB 1 NPeCTynHbIX rpyn, obcny-
XKMBAIOT MHTepechl GYHKLUMOHNPOBAHUA MPECTYNHOCTM Kak cuctemMbl, obner-
YaloT eé HeraTBHOE BO3JENCTBME Ha COCTOAHME ONepaTMBHO-CTPATeryeckom
(onepaTuBHO-TaKTNYeCKOW) 06CTaHOBKYM KaK B LIENOM, TaK 1 OTAENbHbIX eé Co-
CTaBHbIX yacten [1, c. 13].

CoBepuieHHO ob6ocHoBaHO npodeccop fomkeHkos A.D. nHdpacTpyk-
TYpY NpecTynHocTn pasgensaet Ha age chepbl. [epBaa chepa BKtoyaeT sne-
MEHTbI, KOTOPble HENOCPEeACTBEHHO OOCNYXKMNBAIOT NPOLECChbl NPeCcTynHOM fe-
ATENbHOCTY, @ UMEHHO: YAO06HbIe MYTN NOXoda K MecTy CoBepLUeHUA NpecTy-
NAeHna 1 oTxoaa; NpubbinbHbIe 1 6e30MacHble C TOUYKN 3peHrs NPECTYNHNKOB
KaHasbl cObiTa KpaZleHOro; ieranbHble NpeanpuATUsA, Yepes KOTopble OCyLecT-
BNAETCA «OTMbIBaHME» HE3aKOHHO MOJNyYeHbIX AOXOA0B (Ka3nHO, NMYyHKTbl 06-
MeHa BastoTbl, GMPMbI, OCYLLECTBAAOLME ONepaLum C HeABMXKMMOCTbIO U T.4.);
KOMMbIOTEPHbIE N TeNIeKOMYyHUKaLMOHHble ceTu, obneryaoLime AoCTUKeHre
npecTynHoro pesynbTaTa; 6a3bl, MecTa yKpbiTUA NPecTynHUKOB, Tak Ha3biBae-
Mble «MasinHbI»; yupexaeHus, ocyllecteaaowme dbrsnyeckyo peabunmrauuio
NPecTynHUKOB (CayHbl, Jauuv, MeQULNHCKME YUpexaeHna 1 T.4.).

Bropas cdepa BKIOUYAET CTPYKTYPbI, KOTOPblE OMNOCPEACTBEHHO CBA3a-
Hbl C KPYMWHaNbHbIMK NpoLeccamu: NoAroToBKa M BOCCTAHOBNEHVE KaJpoB
LA NPecTynHon cepbl; «MOeoNnornyeckme» LeHTpbl Noaaep»aHua 1 passu-
TVA NPECTYMNHbIX 3aKOHOB 1 TPAANULIMIA; KLLIKOSbI», «<CEMMHaPbI» N0 0OMeHy npe-
CTYMHbIX OMNbITOM; 06LLaKK, KOTOPble NCNOJb3YTCA Af1A «NOJOrpeBa» apecTo-
BaHbIX MPECTYMHMUKOB N YNIEHOB UX CEMEN; <MO3rOBble LIeHTPbI» OPraHN30BaH-
HOW NPecTyrnHOCTY; B LeNOM NpecTyrnHasa cyOKynbTypa; OTAeNbHble CpefcTBa
MaccoBoln nMHGopMaunuyM U1 NOAUTUYECKME MHCTUTYTbI («1066m») Ha cnyxbe
npecTynHbix coobwecte n t.4. [1, C. 10-11].

MbI cornacHbl C MHEHMEM YUYEeHbIX, KOTOPbIE CUMTAIOT, YTO, HE CMOTPSA Ha
TO, UTO BTOpas chepa NHGPACTPYKTYpPbl MMEET JLIb ONOCPELCTBEHHYIO CBA3b
C NPeCTyNHOCTbIO, OHa NPeACTaBNAeT He MeHbLLYI0 ONacHOCTb AnA obLwecTBa.
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[MaBHaA onacHOCTb 3aKYaeTcsa B TOM, UTO MyTeM pacnocTpaHeHusa nHoop-
MaLMK1 nponaraHAnpyeTca NPeCcTynHbI 06pa3s XKM3HKU, OKa3blBAeTCA NCUXONO-
rmyeckoe AaBneHve Ha nofei C geBuaHTHbIM noeegeHUM. OcobeHHO Takoe
BO3[eNCTBME OMAaCcHO ANIA MONOAbIX NOAEN, UbE€ MUPOBO33PEHNE ellé [0 KOH-
ua He chopmMmMpPOoBaNoCh 1 B 6osbLIel cTeneHn NOAAATINBO HEFraTVBHOMY BO3-
[EeNCcTBUIO.

JencTBrA nonntTuyecknx «1o66mcToB» Co3aaloT peanbHylo yrposy Ans
HOpPManbHOro GpYHKLMOHNPOBaHUA FrOCYAApCTBa, Tak Kak MpuY TakoM MOAXo-
[e MOryT NPUHNMATbCA HOPMaTMBHO-NPABOBbIE aKTbl, CO3AaloLIMe 3aKOHHbIe
YCNoOBMA ANA OCYLLECTBIEHUA MPECTYMNHbIX N0 CBOEMY XapaKTepy AeNCTBUA 1
oboralleHna KOHKPETHbIX Nilofel, a 3akoHbl, KoTopble 6bl co3gasanu 6naro-
NPUATHbIE YCNIOBUA 1A HOPMANbHOrO Pa3BUTUA rocyAapcTBa, HA0bopoT, He
MOTYT BCTYMUTb B 3aKOHHYIO CUNY.

Taknm o6pa3om, 6opbba ¢ MHPPACTPYKTYPOI NPECTYNHOCTN NPeacTaB-
NAeTCA He MeHee aKTyaslbHoW, Yem 6opbba HeMoCpeACTBEHHO C CaMUMK est-
HUAMM, KOTOPble OTHOCATCA K YrONIOBHO Haka3yeMbiM. B 3ToM oTHOLIeHn npu-
HATMe KOHBEHUMW CTano pagnKkanbHbIM LLIAroMm.

Mpu BHUMATENBbHOM PACCMOTPEHNN MONOMKEHUN 3TON KOHBEHLUN MOX-
HO OTMETUTb onpefeNieHHOe CXOACTBO 3TOro AOKYMEHTa C 3aKOHOM Mo 6opb-
6e c BO34eNCTBUEM p3KeTa M KOPPYMNUMOHHbIX opraHm3auun (Racketeering
Influenced and Corrupt Organizations Act). 9ToT 3aKoH 6bi1 NpuHAT B CLLA ewwé
B8 1970 rogy AnA yCTHaHOBMIEHNA KOHTPOSA Haf OpPraHN30BaHHOW MPecTynHo-
CTbio 1 6onee 13BeCTHbIN Kak 3akoH RICO. B 3Tom 3akoHe npegycmaTpurBanmch
cepbésHble Mmepbl Mo 6opbbe He TONbKO C CaMOV OpPraHN30BaHHOW NPeCTYMNHO-
CTbi0, HO U C eé NHOPACTPYKTYPOIA.

3akoH RICO BBOAUT HOBbIN TEPMUH — OPraHn3aLiOHHbIA CrOBOP, KOTO-
pbili NO3BONAET NPUBMIEKATb K OTBETCTBEHHOCTU BCEX UNIEHOB MPECTYNHOro Co-
o6LecTBa, fake Tex, KoTopble Npu ApYyrnx o6cToaTenbcTBax n3bexann 6bl oT-
BETCTBEHHOCTM. [TogobHOoe nonoxeHne coaep)nTca 1 B cTaTbe 5 KoHBeHUUN,
roe npegycMatpuBaeTcs, UTO K OTBETCTBEHHOCTU MPUBMEKATCA He TOSbKO
n1ua, NPYHYMAtoLLME akKTUBHOE YyyacTre B MPecTynHOW AeATeNIbHOCTU OpraHu-
30BaHHOW NPECTYNHOW rpynMbl, HO 1 LA, MPUHMAtOLLME yYacTue 1 B ApYrnX
BUAAX AeATeNIbHOCTU, MPY 3TOM OCO3HaBas, UTO MX yyacTue COAenCTByeT fo-
CTVXKEHWIO MPECTYMHON Lienu.

B coBpeMeHHbIX YCNOBMUAX SKOHOMMYECKOro Kpr3mca 0cobyto akTyasb-
HOCTb MMeloT NonoxeHus 3akoHa RICO, KoTopble NpegycmaTpurBaloT GUHaHCK-
poBaHVe OTAENbHbIX MEPONPUATAA NO NPOTVMBOAENCTBMIO OPraHN30BaHHOM
NPecTynHON rpynnbl 3a CYET YacTh U3bATLIX CPEACTB Y UNEHOB TakoW rpynmbl.
CornacHo cT. 14 KoHBeHUMK, KoTopas perynnpyeTt BONPOCbl pacnopsaXeHus
KOHQMCKOBaHHbIMU JOXO4aMM OT NPECTYNIEHUN UK NMYLLIECTBOM, @ TaKXe CT.
30 KoHBeHUMY, npedycMaTpuBaeTcs, YTo, AeNcTBYA No npocbbe, HanpaseH-
HOW APYrUM rocyapCTBOM-yYaCTHUKOM, MOXKHO 3aKJIOUNTb COrnalleHre unm
[OrOBOPEHHOCTb O MepeyncsieHn CyMMbl, COOTBETCTBYIOLLE CTOMMOCTU [0-

15



Materialele conferintei stiintifico-practice internationale,
15 octombrie 2009

XO10B OT NPECTYNIeHNA UK NMYLLECTBA, U CPEACTB, MONYUYEHHbIX B Pe3y/b-
TaTe peanv3aumnm Takux 4OXOLOB UM MMYLLECTBA UIM X YacTu, Ha CYeT, npes-
Ha3HaYeHHbIN A1 NpPeaoCcTaBAeHNA MOMOLLM Pa3BUBAOLWNMCS CTPaHaMm, CTpa-
HaMm C nepexofHO SKOHOMUKOW C Liefiblo COeNCTBIA YAOBETBOPEHMA NX MO-
TpebHOCTEN B CBA3M C UCMONTHEHNEM 3Tol KoHBeHUMN. TakKe Takne cpeacTBa
MOTYT ObITb HanpaB/ieHbl MeXMPaBUTENbCTBEHHBIM OPraHam, crieyuann3npyto-
wmmca Ha 6opbbe NPOTHB OpraHN30BaHHONM NPECTYMHOCTK.

Cpenwu ppyrux Hosenn 3akoHa RICO, KoTopble Tak nnu MHavye oTobparka-
toTca B KOHBEHLMK, MOXHO Ha3BaTb cepytowme. PaspaboTunkm 3akoHa RICO
cneumanbHO UCMONb30BaNM obLme NOHATUA AnA 6onee WPOKOro NpumMeHe-
HUA 3aKOHa, a TakXe ero cyaebHon nHTepnpeTauumn. 3To ObIIO caenaHo Ans
TOro, YToObl NPECTYMHUKN HE MOTIY BOCMOJIb30BaTbCA «OenbiMy NATHaMu» 3a-
KOHOJaTeNbCTBa B CBOUX COOCTBEHHbIX LENax U n3bexaTb OTBETCTBEHHOCTU
TOJIbKO M3-3a TOro, YTO HOPMa MNpaBa He NpeayCcMaTPVBaAET KOHKPETHOW Crlo-
XMBLLelca cnTyaummn. Begb 3aKoHoZaTeNbCTBO NPOCTO He yCreBaeT yUnTbiBaTb
BECb CMEKTP NPECTYMNHbIX AeAHWI, KOTOPble MOJTHNEHOCHO NOABAATCA U 13-
MEHSI0TCA B COBPEMEHHbIX peannsx. HakoHel, elle 0gHON HOBEIOM 3TOrO 3a-
KOHa ABNAETCA MONOXKEeHME O TOM, YTO N1LO, HapywuBLlee 3akoH RICO Hecét
6onee cypoByo OTBETCTBEHHOCTb 3a COBeplUeHMe NoJo6HOro npectynieHus,
ABNAACH UNEHOM OpPraH130BaHHOW MNPECTYNHON rpynbl.

Takum o6pa3om, Ha 3aKoHOZaTeNbHOM YPOBHe CO3faHbl BCe MpeAano-
CbISIKU AN1A YCNEeLWHOro NpoTMBOAENCTBMA TPaHCHALMOHaNbHOM OpraH1M30BaH-
HOW NPecTynHOCTY, OJHAKO He BCe rocyfapcTBa-yYacHKN NPUBENN CBOE Ha-
LMOHaNIbHOe 3aKOHOAATENbCTBO B COOTBETCTBUM C MEXAYHAPOAHbIM, UTO 3a-
TPYLHAET UCNONb30BaHKe NPaBoBMX HOPM KOHBEHLMN 1 CBOAUT Ha HET Bce eé
NO3UTUBHbIE JOCTUXeHUA. [T03TOMY Ha cerofHAWHNIA fieHb NepBOoYepeHOM
3a/jayen Bcex CTpaH, patudunumposaswnx KoHBEHUMIO, ABNAETCA YCTPaHeHne
NPaBOBbIX MNPENATCTBUN A1 NOSTHOLEHHOWN peann3aumnm BCeX e€ MONOXKEeHNIA.

Jintepartypa:

1. A.Q. JonxeHKoB, IH(ppacmpykmypa op2aHuU308aHHOU 3KOHOMUYECKoU npe-
cmynHocmu, Opecca, HOPBB OO HYB[, 2002, 254 c.
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ESCROCHERII INFORMATIONALE: FORME Sl CLARIFICARI
CONCEPTUALE ALE CADRULUI NORMATIV-PENAL DE INCRIMINARE

in conditiile actuale de evolutie a comunitatii umane, dezvoltarea dife-
ritor domenii de activitate, inclusiv a celui economic, se bazeaza pe utilizarea
la scard larga a tehnologiilor informationale si a telecomunicatiilor. Derularea
operatiilor economice prin sistemele si retelele computerizate a dus la aparitia
business-ului electronic” sau ,virtual” ca alternativa eficienta de economisire a
timpului in afaceri — element indispensabil in obtinerea rapida a profiturilor si
beneficiilor.

in pofida numeroaselor aspecte pozitive pe care le ofera,businessul elec-
tronic’, perpetuarea lui a generat savarsirea unor fapte social-negative de frau-
dare a retelelor si sistemelor informatice. Tendintele de raspandire a fraudelor
de acest gen au atins cote alarmante, fiind puse la indoiala avantajele comer-
tului virtual”, declarate ca fiind prioritare fata de cele ale comertului ,real” [1].
in acest sens, Organizatia internationala a politiei criminale Interpol apreciaza
Internetul ca fiind caracterizat prin cea mai acuta crestere a criminalitatii, com-
parativ cu alte sectoare ale activitatii umane.

Din categoria infractiunilor sdavarsite tendentios prin intermediul compu-
terului fac parte ,escrocheriile informationale”, caracterizate prin mecanisme si
procedee proprii de fraudare a retelelor informationale, cum ar fi:

— phishingul. Este recunoscut ca o forma moderna de inginerie financia-
ra, ce consta in obtinerea frauduloasa a informatiilor confidentiale (numele de
utilizator, parola si detalii legate de cartea de credit) prin imitarea, aproape de
perfectiune, a paginii web a unei companii credibile cu utilizarea unei forme de
comunicare electronica. Bancile care efectueaza tranzactii on-line sunt tintele
predilecte, phishingul realizandu-se prin intermediul e-mail-ului sau al mesa-
geriei instant si, de obicei, redirectioneaza utilizatorii spre o pagina identica cu
cea a companiei credibile, unde utilizatorului i se cere sa-si introduca informa-
tiile personale;

— sustrageri cu carduri bancare false. in prezent, falsul de carduri si pune-
rea lor in circulatie constituie un fenomen de proportii la nivel global, aducand
daune colosale sistemului financiar-bancar. Ingeniozitatea de care dau dovada
infractorii in ceea ce priveste punerea in aplicare a metodelor de fals de multe
ori depaseste experienta organelor de resort in materia investigarii acestor fap-
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te. Cele mai raspandite moduri de operare sunt: instalarea in bancomate a unor
dispozitive tehnice special adaptate de scanare a informatiilor de pe carduri;
accesarea si interceptarea informatiilor transmise bancii de catre bancomat
pentru verificarea sumelor de bani de care dispun detinatorii; filmarea PIN-co-
durilor in timpul accesarii bancomatului de catre clienti etc.;

- fraude pe piata valorilor mobiliare. Schemele de fraudare presupun
obtinerea de beneficii din contul vanzarii valorilor mobiliare al caror cost real
este majorat in mod fictiv. Raspandind date eronate despre emitator si conditia
economica a acestuia, faptuitorul in mod fraudulos influenteaza cresterea ofer-
tei si a preturilor, dupa care incheie tranzactii de vanzare a actiunilor la un pret
majorat. Ulterior, preturile pe piata se restabilesc la nivelul real, iar investitorii
de rand suporta daune materiale [2];

- postarea licitatiilor fictive sau vanzarea ,produselor-momeald”. Consta
in ademenirea potentialilor clienti prin postarea de publicitati fictive, oferindu-
se spre vanzare produse costisitoare la preturi avantajoase. In spetd, produsele
fie ca nu exista in realitate, fie ca sunt ulterior schimbate cu produse aparent
similare, dar cu calitati net inferioare. Caracteristic pentru aceasta forma de fra-
udare este faptul ca in nici un moment autorul nu are de gand sa vanda, produ-
sul-momeald” [3, p. 225];

- escrocheriile savarsite cu ajutorul telefoanelor mobile. Se cunosc diferi-
te modalitati faptice de manifestare a acestui tip de escrocherie, precum ar fi, de
exemplu, expunerea spre comercializare a unor programe fictive, ce ar face posibi-
la efectuarea fara plata a convorbirilor telefonice. De regula, schema de fraudare
este deosebit de ingenioasa, presupunand lansarea pe pagina web a unor ofer-
te atractive (este data publicitatii lista operatorilor cu care asemenea programe
pot fi puse in functiune; sunt afisate modelele telefoanelor mobile a caror utili-
zare permite functionarea programei respective etc.). O alta metoda de savar-
sire a escrocheriilor informationale cu utilizarea telefoanelor mobile consta in
scanarea Cod-pinurilor de pe cartelele telefonice, urmata de folosirea fraudu-
loasa a timpului de convorbire, cu expunerea ulterioara a cartelelor in vanzare;

- propuneri de afaceri fictive. De reguld, pe pagina web este descrisa
rentabilitatea afacerii, facand-o sa devina, astfel, atractiva pentru victima. Parti-
ciparea propriu-zisa la afacere sau oferirea unor date suplimentare pentru rea-
lizarea ei este conditionatd de transferarea pe un cont indicat de catre faptuitor
a unor mijloace banesti, care, de reguld, poarta un caracter simbolic, fiind ne-
semnificative (de exemplu, victimei i se propune achitarea unei sume de bani
pentru obtinerea unor mostre de contracte pe care urmeaza sa le incheie cu
viitori clienti). Dupa operarea transferului de bani, victima nu mai poate accesa
pagina web, aceasta fiind distrusa de catre faptuitor.

Cu referinta la cadrul normativ aplicabil escrocheriilor informationale, este
de mentionat ca in sistemul reglementarilor penale ale Republicii Moldova expre-
sia ,escrocherie informationala” nu si-a gasit uzanta legislativa, nefiind folosita la
descrierea faptelor ilicite cu caracter penal. Din lipsa suportului normativ, sarcina
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definirii conceptului de escrocherie informationald, precum si stabilirea sferei de
incidentad a acesteia in normativul penal, revine, fara doar si poate, doctrinei drep-
tului penal.

in legislatiile penale ale altor state, precum ar fi cea a Estoniei, escroche-
ria informationala si-a gdsit o incriminare distincta la art.268 CP, cu urmatoarea
exprimare legislativa:,Dobandirea averii strdine, a avantajelor patrimoniale sau
de alta natura prin introducerea programelor sau informatiilor, prin modifi-
carea, distrugerea, blocarea sau printr-o alta interventie realizata in procesul
de prelucrare a informatiei, care influenteaza rezultatul acestuia si care atrage
dupa sine cauzarea unei daune materiale sau de alta natura proprietarului” [4].

O fapta similara celei amintite mai sus, cu denumirea marginala de ,sus-
tragere savarsita cu utilizarea tehnicii informationale” este stipulata in CP al
Republicii Belarus, legiuitorul atribuindu-i calitatea de forma distincta a sus-
tragerii la art.212 CP: ,Sustragerea averii savarsita prin modificarea informatiei
existenta in sistemul informational, pe suportii materiali sau care este transmisa
prin retelele de transmitere a informatiei” [5].

Numerose demersuri dedicate definirii conceptului de escrocherie infor-
mationala au fost initiate in doctrina dreptului penal.

intr-o prima opinie se considera cd escrocheriile informationale repre-
zinta infractiunile savarsite cu scop cupidant, prin intermediul manipularii pro-
gramelor, datelor sau anumitor parti componente ale computerului [6, p. 71].

Potrivit unul alt punct de vedere, se afirma ca escrocheria informationala
reprezinta o infractiune cu caracter informational, care presupune denaturarea,
modificarea sau ascunderea intentionatd a datelor in scopul obtinerii cu ajuto-
rul sistemului computerizat a unor beneficii banesti [7, p. 325].

intr-o alta acceptiune, escrocheria informationala presupune dobandirea
averii straine pe calea inseldciunii, abuzului de incredere, insusirii sau fnstraina-
rii bunurilor, precum si prin cauzarea de pagube materiale savarsite prin utiliza-
rea calculatorului. Dupa cum putem observa, in virtutea acestui ultim punct de
vedere, este largita sfera de incidentd a escrocheriei informationale, cuprinzand
trei manifestari infractionale incriminate distinct in legislatia penala: escroche-
ria propriu-zisa; delapidarea averii straine; cauzarea de pagube materiale prin
inselaciune sau abuz de incredere [8].

in viziunea noastra, extinderea conceptului de escrocherie informationa-
I3 la alte fapte penale savarsite prin intermediul retelelor informationale (cum
ar fi, de exemplu, delapidarea averii straine, cauzarea de pagube materiale prin
inselaciune sau abuz de incredere, frauda informaticd) poate fi acceptata doar
n limitele unui studiu criminologic. Din perspectiva dreptului penal, o aseme-
nea largire de concept nu poate fi acceptata, intrucat legiuitorul la art.190 CP
al Republicii Molodva fixeaza un cadru legal bine definit al escrocheriei, care
nu poate fi extins la alte conduite ilicite cu caracter penal. De fapt, din ratiuni
de tehnica legislativa, in vederea asigurarii unei interpretari uniforme a nor-
mativului penal, nu poate fi acceptata ideea atribuirii unor intelesuri diferite
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expresiilor si termenilor folositi in legislatia penala la descrierea componentelor
de infractiune.

Dintr-o atare perspectiva, in vederea asigurarii aplicarii corecte a legii pe-
nale, in stricta consonanta cu principiul legalitatii, este necesar de a stabili cu
claritate normele cu caracter incriminator ce devin incidente in raport cu dife-
ritele forme pe care le pot imbraca sustragerile din retelele infromationale si
prin aceasta — limitele aplicdrii normei privitoare la escrocherie.

Punctul de reper in acest sens, fara doar si poate, il constituie norma pre-
vazuta la art.190 CP al Republicii Moldova, care stabileste extremitatile de in-
cidenta a legii penale in ceea ce priveste posibilitatea incadrarii unei fapte ca
escrocherie.

in contextul abordarilor consemnate, consideram ca fapta incriminata la
art.190 CP al Republicii Moldova devine aplicabila cand calculatorul si infor-
matia computerizata sunt utilizate de catre faptuitor pentru influentarea vo-
intei victimei de a transmite benevol bunul sau dreptul asupra acestuia, sub
dominatia inseldciunii sau abuzului de incredere. Dupa cum sustine T. Tropina,
la operarea schemelor de inducere in eroare, calculatorul este utilizat in calita-
te de element aditional, prin care se asigura apropierea cu victima, iar mediul
informational - mediu alternativ celui fizic ce permite contactarea acesteia [9].

Prin urmare, subscriem ideii dupa care sustragerea de bunuri prin me-
toda escrocheriei nu este o consecinta a simplei manipuldrii a datelor si infor-
matiilor computerizate. Actul sustragerii, in acest caz, este rezultatul inducerii
in eroare a victimei cu ajutorul mijloacelor informationale, sub influenta careia
are loc cedarea benevola a bunului. Plecand de la aceste premise, doar in situ-
atiile semnalate poate deveni aplicabila norma privitoare la escrocherie, in alte
cazuri fiind necesara apelarea la alte dispozitii prescrise de Codul penal.

O alta faptd, care exprima un act de conduita bine conturat, in limitele
caruia isi poate gasi expresie sustragerea informationald, o constituie infrac-
tiunea incriminata art.237 CP, savarsita prin modalitatea punerii in circulatie a
cardurilor sau a carnetelor de plata false.

Nu vom insista asupra tuturor variantelor posibile de comitere a infracti-
unii vizate, ci doar asupra situatiilor de folosire a cardurilor false, care in esenta,
dupa cum se mentioneaza in doctrina de specialitate, se referd la,...retragerea
disponibilului sub forma de numerar de la ghiseul automat de banca sau de la
distribuitorul automat de numerar; achitarea marfurilor sau a serviciilor comer-
ciantului prin intermediul automatelor bancare, terminalelor pentru transferul
electronic de fonduri la punctul de vanzare ..”[10, p. 424].

Reiesind din modul specific de comitere a faptei, precum si din particu-
laritatile obiectului material al infractiunii, apare intrebarea: folosirea cardurilor
false poate fi interpretata in calitate de forma speciala a infractiunii de escro-
cherie?

Desi intr-un demers facut anterior, cu prilejul analizei componentei de-
scrise la art.237 CP al Republicii Moldova, nu s-au facut precizarile de rigoare, in
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limitele prezentului studiu, punctam ideea dupa care intre folosirea cardurilor
plasmuite si infractiunea de escrocherie nu poate fi recunoscuta o legatura de
tipul special-general. Aceasta se face deoarece in cazul utilizarii cardurilor false
nu are loc influentarea vointei victimei de catre faptuitor prin metodele frau-
duloase caracteristice escrocheriei, ci o manipulare a datelor informatioanle, in
urma cdreia are loc trecerea bunurilor in posesia ilegala a victimei. Prin urmare,
consideram ca uzul de carduri false poate fi catalogat la categoria fraudelor
informationale, care, datorita obiectului juridic generic si special de atentare, la
moment si-a gasit o incriminare distincta in capitolul X Codul penal al Republi-
cii Moldova.

O alta problema de rezonanta in materia vizata o constituie legatura co-
relativa dintre frauda informatica (art. 260° CP) si infractiunea de escrocherie
(art. 190 CP).

In viziunea noastra, frauda informatica nu poate fi asimilata escrocheriei,
date fiind deosebirile de continut existente intre aceste doua fapte infractiona-
le. Deosebirea esentiald dintre frauda informatica si escrocherie poate fi facu-
ta prin prisma obiectului material al infractiunii. in cazul escrocheriei, obiectul
material este reprezentat de bunurile mobile aflate in posesia persoanei, asu-
pra carora este fixat dreptul de proprietate, pe cand in cazul fraudei informati-
ce obiectul material il formeaza beneficiile ce urmeaza sa fie obtinute de catre
persoana.

Prin beneficiu se intelege castig, profit sau folos pe care cineva il are din
ceva; profit financiar al unei intreprinderi, reprezentand diferenta dintre venitu-
rile realizate si cheltuielile ocazionate din acesta.

in cazul fraudei informationale, inselaciunea poate fi realizata prin metode
similare sau identice escrocheriei, insa faptuitorul nu urmareste deposedarea ile-
gala a victimei de un bun, ci obtinerea unor beneficii ilegale, sub forma de profit
nerealizat ce putea rezulta dintr-un anumit bun sau din afacerile practicate de
antreprenor. Prin urmare, intre fapta de frauda informatica si escrocherie poate
exista o legatura de tip escrocherie — cauzarea de pagube materiale prin insela-
ciune sau abuz de incredere.

Problema calificarii juridice a faptelor de schimbare sau de manipulare
a datelor informationale, urmate de obtinerea ilegala a bunurilor, deocamdata
nu si-au gasit o rezolvare unitara in doctrina dreptului penal (cum ar fi, de pilda,
transferul de bani de pe un cont pe alt cont, urmat de sustragerea lor — cazul
Levin care, prin spargerea masurilor de protectie, a transferat de pe conturile
bancii City Bank of America pe diferite conturi circa 11 milioane de dolari SUA).

O. Borunov sustine ca in speta poate fi identificata infractiunea de furt
daca persoana, dupa ce a transferat mijloacele banesti, le scoate de pe cont,
adica intra in posesia lor putand dispune de ele dupa propria-i vointa; posi-
bilitatea de dispunere intervine si atunci cand faptuitorul le pune in circulatie
intr-o alta forma, de exemplu, le depoziteaza pe un alt cont pentru obtinerea
dobanzii [11, p. 26].
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in contrast, pe buna dreptate, in doctrina de specialitate se sustine ca sa-
varsirea sustragerii pe calea furtului cu utilizarea mijloacelor informationale se
face imposibild, intrucat in calculator nu sunt pastrate bunurile sau mijloacele
banesti, ci informatiile despre drepturile asupra bunurilor, pastrarea sau circula-
tia lor [9]. Se mai afirma ca in asemenea situatii nu se poate identifica sustrage-
rea de bunuri, ci dobandirea dreptului asupra bunurilor, legiuitorul facand pe
plan normativ distinctie dintre aceste doua categorii juridice [9].

in finalul prezentarilor relatate, consideram ca problema sustragerilor
informationale isi va putea gdsi o rezolvare corespunzatoare doar in perspec-
tiva operarii unor modificari de lege ferenda. Dintr-o atare perspectiva, pledam
in favoarea ideii de introducere a unei norme penale distincte ce ar incorpora
toate formele de sustragere a bunurilor savarsite prin intermediul utilizarii teh-
nologiilor informationale.
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ASPECTE CONCEPTUALE PRIVIND FINANTELE PUBLICE,
ROLUL SI INSEMNATATEA CONTROLULUI FINANCIAR IN ACTIVITATEA
GESTIONARA DE ANALIZA S| EVALUARE ECONOMICO-FINACIARA
A INTREPRINDERILOR

Notiunea de ,finante” vine de la latinescul ,finare”, ceea ce inseamna a
termina, a incheia in general si intr-un sens restrans, a aranja o afacere, a termi-
na un diferend prin mijlocirea banului, o actiune judecatoreasca, o hotarare a
justitiei in legatura cu plata unei sume de bani.

De la aceastd notiune s-a format termenul ,financia” si mai tarziu ,finan-
Cia pecuniaria”, care inseamna a incheia o tranzactie patrimoniala prin plata
unei sume de bani, in genere, siindeosebi, 0 amenda in baza unei carti de jude-
cata, ce presupune ca aceste expresii deriva de la notiunea de ,fenis”, utilizata
adesea in sens de ,termen de plata”.

Tara care a intrebuintat pentru prima oara, inca in secolul al XIV-lea, noti-
unea de ,finante” in legatura cu gospodaria publica a fost Franta, unde expre-
siile ,hommes de finances” si ,financier” se foloseau pentru denumirea arenda-
sului de impozite si a persoanelor care incasau impozitele regelui, iar mai tarziu
sles finances” care inseamna gospodarie publicd, adica patrimoniul statului.

In doctrina financiara existd mai multe opinii privind finantele publice;
astfel, specialistii in domeniu considera ca finantele sunt, dupa caz:

- fonduri banesti puse la dispozitia statului;

- mijloace de interventie a statului in economie;

- metode de gestionare a banului public;

- act juridic (actul de dispozitie autoritara sau contractuald, prin care se
preia la dispozitia statului o parte din produsul intern brut, in scopul realizarii
functiilor si sarcinilor statului);

- faptele, principiile, tehnicile si efectele procurarii si cheltuielii fonduri-
lor banesti de catre organele guvernamentale si ale administrarii datoriei publi-
ce (doctrina financiara americana)’;

' William Shultz, Lowel Haris, citat dupa lon Condor, Drept fiscal si financiar, Ed. Tribu-
na Economica, Bucuresti, 1996, p. 51.
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- relatiile sociale de natura economica ce apar in procesul constituirii
fondurilor publice de resurse banesti si repartizarii acestora in scopul satisface-
rii nevoilor generale ale societatii;

- intr-o formula mai concisa, se considera ca finantele publice sunt,ve-
niturile si cheltuielile bugetare, apartinand colectivitatilor publice si care se ex-
prima sub ,forme economice, politice si juridice.

Asadar, in acest context, accentul se pune pe acea latura a finantelor pe
care autorul sau autorii o considerd mai importanta. Ca rezultat, o anumita la-
turd a finantelor nu le exclude pe celelalte, chiar mai mult ca atat, ajuta la inte-
legerea complexitatii fenomenelor financiare.

De-a lungul anilor, conceptiile despre finante au evoluat neintrerupt, de
aceea pe parcursul acestei evolutii sociale au fost determinate 2 etape distinc-
te: prima corespunde capitalismului premonopolist — conceptiile clasice de-
spre finantele publice -, iar cea dea doua - epocii imperialismului — conceptiile
moderne despre finantele publice.

Astazi, tematica de studiu a specialistilor porneste, prin urmare, de la cer-
cetarea tuturor instrumentelor posibile, prin intermediul carora statul poate sa
intervina in viata economicd, a modalitatilor de influentare a proceselor econo-
mice, a relatiilor sociale, care apar in procesul desfasurdrii activitatii financiare
a statului.

Profesorul lulian Vacarel® afirma ca pentru statul modern finantele pu-
blice nu mai sunt un simplu mijloc de asigurare a acoperirii cheltuielilor sale
administrative, ci inainte de toate un mijloc de interventie in economie.

in conceptia moderna, economistul francez Maurice Duverger* conside-
ra ca finantele publice reprezinta ,stiinta care studiaza activitatea statului in ca-
litatea sa de utilizator al unor tehnici speciale asa-zise financiare: venituri, chel-
tuieli, taxe, impozite, imprumuturi, procedee si circuite monetare, buget etc.”

In conditiile de tranzitie la economia de piata este destul de important
de inteles rolul statului in reglementarea, acumularea, repartitia si utilizarea re-
surselor financiare.

De aceea esenta si insemnatatea finantelor publice consta in indeplini-
rea functiilor si sarcinilor statului care se realizeaza, prin organele sale speciali-
zate, in baza regulilor si procedurilor ce permit autoritatilor publice sa indepli-
neasca toate atributiile prin intermediul mijloacelor financiare si care se cer a fi
desfasurate intr-un regim de drept public pentru a pune in evidenta faptul ca

2 Raymond Muzellac, citat dupa lon Condur, Drept fiscal si financiar, Ed. Tribuna Eco-
nomica, Bucuresti, 1996, p. 51.

* Maurice Duverger, citat dupa lulian Vacarel, Finante publice, Ed. Didactica si Pedago-
gica, Bucuresti, 2000, p. 49.

*Ibidem, p. 49-51.
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~,motivele, mijloacele si efectele finantelor publice sunt cu totul diferite de cele
ale finantelor private™.

in tratarea acestei probleme, deosebind cele 2 categorii economice, Pa-
ul-Marie Godme afirma ca: ,deosebirea fundamentala dintre finantele publice
si finantele private este conditionata de faptul cd starea finantelor private si
dinamica lor depind de legile economiei de piata, pe cand situatia si dinamica
finantelor publice sunt determinate de hotararile statului si de actiunile orga-
nelor administratiei publice...”®

Pornind de la cele sus-mentionate, este necesar a da definitia finantelor
publice, care in literatura de specialitate nu este unanima.

Astfel, N.I. Himiciova defineste finantele publice ca fiind ,relatii econo-
mice de constituire, repartizare si utilizare a fondurilor de resurse banesti ale
statului, precum si ale unitatilor administrativ-teritoriale, ale intreprinderilor
si organizatiilor, necesare sa asigure reproductia si nevoile sociale, in procesul
carora au loc distribuirea si redistribuirea produsului intern brut si controlul
asupra satisfacerii necesitatilor generale ale societatii”’.

O.N. Gorbunova spune ca ,finantele ca atare nu sunt deja resursele ba-
nesti, ci relatiile dintre oameni in legatura cu formarea, redistribuirea si utiliza-
rea fondurilor de resurse banesti”®.

E. D. Sokolova afirma ca ,finantele publice, drept categorie economica,
reprezinta diverse relatii sociale, care se formeaza in procesul distribuirii si re-
distribuirii valorii produsului intern brut precum si a unei parti a venitului nati-
onal, in legatura cu formarea si utilizarea fondurilor de resurse banesti.

Conform opiniei L.A. Drobozina'®, doctor in economie si autoare a multor
lucrari stiintifice, ,finantele reprezinta relatiile economice legate de formarea,
repartizarea si utilizarea fondurilor de resurse banesti centralizate si descentra-
lizate, in scopul indeplinirii functiilor si sarcinilor statului si asigurarii conditiilor
reproductiei largite”.

Profesorul I. Vacarel defineste finantele ca fiind ,un sistem de relatii eco-
nomice, prin intermediul carora se asigura formarea si repartizarea fondurilor
publice financiare in scopul dezvoltarii economice si sociale a tarii precum si
satisfacerii celorlalte nevoi”'.

5 Luis Trotabas, citat dupa I. Condor, Drept fiscal si financiar, Ed. Tribuna Economica,
Bucuresti, 1996, p. 51-52.

¢ Paul-Marie Godme, citat dupa O. N. Gorbunova, ®uHaHcosoe npasgo, fOpucTb, Mos-
cova, 1996, p. 13.

”N. I. Himiciova QuHaHcosoe npaso, 13a-Bo BEK, Moscova, 1996, p. 18-19.

8 0. N. Gorbunova, ®uHaHcosgoe npaso, Opuctb, Moscova, 1996, p. 10.

°E.D. Sokolova, E.lu. Graciova, QuHaHcosoe npaso, Moscova, 1997, p. 3-5.

1°L. A. Drobozina @uHaHcel, KOHATW, Moscova, 1999, p. 13.

"ulian Vacarel, Finante publice, Ed. Didactica si Pedagogica, R.A., Bucuresti, 2000, p. 75.
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V.M. Mandrita, un alt cercetator in domeniul respectiv, subintelege prin
continutul finantelor ,un ansamblu de relatii banesti, ce apar in procesul credrii
fondurilor de resurse banesti ale statului si utilizarii lor in scopul reproductiei,
stimularii si satisfacerii necesitatilor generale ale societatii”'2.

O alta opinie este exprimata de catre profesorul D.D. Saguna care defi-
neste finantele publice ca: ,fiind raporturi social-economice de formare si re-
partizare, in forma baneascd, care apar in legdtura cu constituirea si utilizarea
resurselor necesare functionarii si dezvoltdrii generale a societatii”">.

In concluzie putem mentiona ca finantele publice sunt relatii sociale de
natura economica ce apar in procesul activitatii financiare a statului, in legatura
cu formarea, repartizarea si controlul fondurilor de resurse banesti ale statului
necesare pentru dezvoltarea social-economica a tdrii precum si pentru satisfa-
cerea altor cerinte generale ale societatii.

Asadar, dupa cum vedem, necesitatea finantelor este determinata de
Lexistenta statului”, care are de indeplinit sarcini, functii si atributii importante
in ceea ce priveste organizarea si conducerea activitatii economico-sociale, na-
tionale, dezvoltarea factorilor de productie a invatamantului, culturii, ocrotirii
sanatatii, infaptuirii asigurarilor si a protectiei sociale, apararii independentei si
suveranitatii, adica pentru satisfacerea cerintelor generale ale societatii si ale
membrilor ei.

Deseori persoanele neavizate confunda notiunea de ,bani” cu cea de
,finante”, atribuindu-li-se acelasi continut, pe cand in realitate relatiile banesti
au o sferd mult mai larga decat finantele.

Relatiile banesti, la randul lor, si ca continut cuprind si finantele, adica
finantele sunt o parte a relatiilor banesti. A pune semnul egalitatii intre notiu-
nea de ,finante” si cea de ,bani” inseamna a nu da posibilitatea sa se constate
natura reala a finantelor, precum si a functiilor si rolului lor in infaptuirea repro-
ductiei sociale si in satisfacerea altor cerinte obstesti.

In literatura contemporana sunt determinate diverse notiuni si definitii
ale banilor, cum ar fi:

1. Banii sunt o marfa deosebitd care servesc drept echivalent general de
schimb al marfurilor etc.;

2. Banii sunt acele valori prin intermediul cdrora se asigura efectuarea
diverselor functii financiare;

3. Banii sunt acele valori prin intermediul carora se asigura circuitul
multilateral economico-financiar;

4. Banii sunt acele valori datorita cdrora se asigura oportunitatea si ope-
rativitatea circuitului operatiunilor creditare si a achitarilor reciproce multilate-
rale intre diversi agenti economici'.

12V.M. Mandrita, s.a., QuHaHcosoe npaso, OeHunkc, Poctos-Ha-[oHy, 1999, p. 8.
3 D.D. Saguna, Drept financiar public, Ed. OSCAR, Bucuresti, 1997, p. 78.
* A.B. banbiHcknin, O6was meopus deHee u kpeduma, V3. EBpuka, Knuwmnnay, p. 8
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Functiile banilor la etapa de dezvoltare a economiei contemporane de
piata sunt urmatoarele:

- banii prezinta valoare de cost si de pret de cost pe parcurs al schimbu-
rilor de marfuri (vindere, cumparare);

- banii sunt folositi in calitate de circuit (rulaj) neintrerupt economico-
financiar;

- banii sunt folositi in calitate de forme si metode diverse de acumulare
a bogatiilor, capitalului in diverse forme de depuneri banesti;

- banii servesc drept mijloace de platd, adica de achitare a platilor reci-
proce intre diversi debitori si creditori;

- banii servesc drept valoare deosebita — ,valuta forte”, adica diverse
achitdri reciproce in plan international™.

Asadar, in procesul repartitiei produsului national brut, cand se consti-
tuie si se folosesc resursele banesti necesare indeplinirii sarcinilor si functiilor
statului, se realizeaza anumite raporturi, relatii social-economice si banesti,
prin intermediul cdrora se infaptuieste repartitia produsului national brut intre
agentii economici, populatie si stat, care prin urmare poarta denumirea de ,re-
latii financiare” sau ,finante”. Si in sfarsit, finantele sunt intotdeauna exprimate
in forma baneasca si nicidecum nu pot fi concepute in afara relatiilor ,marfa-
bani”.

Finantele sunt o parte a relatiilor social-economice exprimate in forma
baneasca ce se nasc si se utilizeaza in procesul repartitiei produsului national
brut datorita carora se formeaza, se repartizeaza si se gestioneaza fondurile
banesti ale statului si ale agentilor economici, necesare realizarii reproductiei
sociale, actiunilor social-culturale, satisfacerii celorlalte cerinte comune ale so-
cietatii si ale cetatenilor tarii, care la randul lor cuprind si relatiile banesti, prin
mijlocirea neaparatd a carora se exercita ,controlul sistematic” asupra constitu-
irii, repartizarii si gestionarii eficiente si productive a fondurilor banesti.

Structura finantelor R. Moldova, ca si continut, cuprinde finantele publice,
finantele unitatilor si ale organizatiilor cooperatiste si finantele intreprinderilor
mixte si ale celor private, iar la randul lor finantele publice sunt formate din finan-
tele generale ale statului si finantele companiilor nationale si societdtilor comer-
ciale cu capital de stat, precum si ale altor ramuri ale economiei nationale.

Finantele generale ale statului sunt formate din relatiile banesti care se
folosesc in procesul repartitiei produsului national brut, cand se constituie, se
repartizeaza si se gestioneaza fondurile banesti ale statului, necesare realiza-
rii obiectivelor sociale, economice si indeplinirii sarcinilor si functiilor statului,
care cuprind bugetul de stat, bugetele locale si asigurarile sociale de stat, prin
intermediul carora se exercita controlul financiar multilateral asupra crearii, re-
partizarii, circulatiei si utilizarii produsului national brut.

> A.B. BanbiHckmi, O6was meopus deHez u Kpeouma, V13p. EBprka, KnwunHay, p. 18-21.

27



Materialele conferintei stiintifico-practice internationale,
15 octombrie 2009

Finantele companiilor nationale ale societatilor comerciale cu capital de
stat siale ramurilor economiei nationale exprima relatii banesti care se folosesc
in procesul repartizarii venitului creat, in interiorul lor, cu ajutorul carora se con-
stituie, se repartizeaza si se gestioneaza fondurile banesti necesare realizarii re-
productiei sociale si satisfacerii unor cerinte materiale si sociale ale populatiei.

Prin ,finante publice” se inteleg operatiunile banesti de interes public,
necesare in relatiile cu statul si cu alte institutii publice care cuprind relatii soci-
al-economice, banesti prin mijlocirea carora statul, unitatile sale administrativ-
teritoriale si alte institutii de drept public isi constituie si folosesc fondurile de
resurse financiare (impozite, taxe, contributii, imprumuturi de stat, cheltuieli,
datorii etc.).

Finantele unitatilor si organizatiilor cooperatiste cuprind relatiile banesti
cu ajutorul carora in procesul producerii si repartitiei veniturilor se constituie
si se utilizeaza fondurile banesti necesare reproductiei sociale, satisfacerii altor
cerinte sociale ale unitatilor si uniunilor cooperatiste, ale membrilor coopera-
tori, se alimenteaza fondurile banesti ale statului si se exercita controlul finan-
ciar asupra activitatii lor economico-financiare.

Finantele intreprinderilor mixte, la randul lor, cuprind relatiile sociale
economice banesti prin intermediul carora intreprinderile, societatile de asigu-
rare, bancile private etc. isi constituie, repartizeaza, gestioneaza si controleaza
fondurile de resurse financiare.

Mentionand esenta si insemnatatea ,finantelor”, se poate afirma ca din
punctul de vedre al continutului ele cuprind inclusiv toate relatiile economice, re-
flectandu-se printr-o gama larga de raporturi economico-juridice, financiare, ban-
care, comerciale si indeosebi bugetare etc,, manifestandu-se in calitate de diverse
instrumente, forme, metode si procedee de efectuare a controlului financiar.

Actualmente, Republica Moldova parcurge o perioada de profunde
transformari, generate de trecerea de la sistemul administrativ de comanda la
un sistem democratic, care preocupad atat economistii, oamenii de afaceri, gu-
vernantii si politicienii, cat si oamenii de stiinta, ceea ce pune in centrul intreba-
rilor si implicit al rdspunsurilor problematica economica.

Trecerea statului moldovenesc la o economie de piata, al carei funda-
ment il constituie proprietatea privata si un mecanism democratic de conduce-
re, ne cere elaborarea si imbinarea organica a legilor pietei cu actiunea statului.
Aceste schimbari sunt complexe si cu largi implicatii, deoarece reprezinta un
proces dificil si de durata.

Din aceasta cauza trebuie cunoscut profund mecanismul economiei de
piata.

in economia de piata orice agent economic doreste sa realizeze un profit.
Pe langa initiativa libera si aportul material, financiar, uman, fizic si de influents,
una din conditiile pentru obtinerea profitului este informatia operativa si reala
cu privire la patrimoniul, activitatea economica si rezultatele acesteia — profit
sau pierderi.
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Cunoasterea conditiilor economice si financiare, in raport cu cerintele si
legitatile in care se desfdasoara activitatea agentilor economici, previne situatiile
de incetare a platilor si de faliment, asigura obtinerea de profituri.

Cunoasterea situatiei patrimoniului, a capacitatii acestuia de a genera
profit, a solventei comerciale ori de faliment in care se pot afla agentii eco-
nomici, la un moment dat este asigurata cu ajutorul atat al conditiilor reale,
operativ-organizate, cat si al controlului financiar organizat si efectuat in mod
exigent si competent's,

Avand in vedere cele expuse, se mai poate afirma ca abordarea proble-
mei controlului financiar in situatia economica actuala are o mare importanta si
ca directie strategica de realizare ce urmareste anumite scopuri.

E vorba despre organizarea mai buna a muncii, inlaturarea dezordinii
si mentinerea disciplinei riguroase in organizarea si desfasurarea activitatii
economice, gospoddrirea mai eficienta a mijloacelor de munca, materiale si
financiare, relevarea, descoperirea aparitiilor nereale, ilicite cu un caracter eco-
nomico-financiar la diferite faze de activitate, producerea bunurilor materiale,
activitatea comerciala si financiar-bancara etc., prevenirea si preintampinarea
aparitiei divergentelor, neglijentelor ce duc la surveniri substantiale legale de
daune, pierderi, cheltuieli materiale si financiare; examinarea eficientei rezul-
tatelor obtinute, recuperarea si cautarea abaterilor imprudente, precum si in-
tentionate de la legislatia in vigoare cu privire la organizarea si desfasurarea
activitatii economice.

Sistemul de control economico-financiar poate fi considerat un instru-
ment principal al managementului pentru supravegherea regulatd, prudenta a
activitatii sale cu scopul de a lua la timp deciziile ce se impun privind atat fieca-
re functie in parte, cat si in ansamblu, in diverse ramuri economico-financiare.

in acest sens, economistul francez H. Faijol, considerat aldturi de F.W.
Taylor drept parinte al stiintei managementului (conducere, gestiune), definea
conducerea intreprinderii prin cinci functii principale: prevederea (pronosti-
cul), organizarea, comanda, coordonarea si controlul.

in cadrul economiei de piata, controlul are o sfera de actiune aproape ne-
limitata, fiind implicat in toate activitatile economico-sociale si contribuind la
imbinarea si reglarea intereselor individuale si sociale intr-un ansamblu unitar'®.

Printre functiile controlului economico-financiar putem numi:

- functia de prevenire si functia de preintampinare a activitatii econo-
mice;

'® Mircea Cosea, llie Gavrila, Paul Tanase Ghitd, Dan Hitescu, Constantin Popescu, Eco-
nomia, Ed. Politica, Bucuresti, 1993, p. 7-8.

7 Wolfgang Hoier, Kak denams 6usHec 8 Espone, MockBa, GOoHf «3a SIKOHOMUYECKYIO
rpamoTHoCTK», 1991, p. 6-7.

"8Philippe Catler, YnpasneHue mapkemu+eom, MockBa, EkoHomMuKa, 1980, p. 14.
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- functia de constatare a situatiei si functia de cercetare a activitatii eco-
nomice;

- functia de cunoastere si functia de evaluare a situatiei existente eco-
nomice, curente, finite, pronostic etc,;

- functia educativa si stimulativa economico-financiara;

- functia de revizuire a obiectivelor si scoaterea la iveala a divergentelor,
delapidarilor cu caracter economico-financiar;

- functia de pregatire a agentului economic pentru luarea deciziilor pe
baza rezultatelor controlului efectuat etc.™.

Controlul activitatii economico-sociale, ca sistem de cunoastere si acti-
une, este structurat pe forme diferite de control, cum sunt: controlul tehnico-
tehnologic, controlul economic, controlul financiar, controlul fiscal, controlul
calitatii produselor, controlul protectiei muncii, controlul protectiei sociale,
controlul comercial, controlul sanitar s.a.

Dupda momentul in care se exercita controlul, raportat la momentul
desfasurarii activitatii sale, efectuarea operatiilor ce se controleaza, controlul
financiar se manifesta sub trei forme: anticipat sau preventiv, concomitent sau
operativ, curent, postoperativ sau ulterior.

Printre metodele controlului economico-financiar pot fi enumerate: in-
ventarierea si revizia documentara. Fiecare metoda are sarcinile si procedeele
sale de aplicare. Dar, in general, controlul financiar are destinatia sa inlature,
sa lichideze dereglarile, divergentele, delapidarile din diversele ramuri de ac-
tivitate economica in scop de orientare a agentilor economici spre o activitate
prospera, spre un profit legal si fara fraude.

Inventarierea, la randul sdu, prezinta o totalitate de masuri de studiere,
cercetare, determinare si verificare cantitativa si calitativa, privind existenta
faptica in durata de timp respectiva a bunurilor materiale, marfurilor industria-
le, alimentare etc..., precum si a surselor si mijloacelor financiare si banesti.

Pe cand revizia documentara prezinta un proces multilateral mai amplu
de control al documentelor consumatorilor, registrelor de evidenta contabila,
de evidenta operativa si statisticd cu scopul determinarii, fixdrii descrierii jus-
te, corecte, legitime a operatiunilor economice care au loc. Revizia are drept
obiectiv scoaterea la iveala a neajunsurilor, incalcarilor, divergentelor comise la
intreprinderile respective.

Cerand efectuarea reviziei documentare, ofiterul de urmarire penala ur-
mareste scopul largirii diapazonului de investigare a cauzei penale, datorita
caruia sunt scoase la iveald, constatate actiuni, fapte, elemente de falsificare
materiald, intelectuald, precum si alte abuzuri.

La fel de importante in relevarea fraudelor economico-financiare sunt si
expertizele financiar-contabile, fiscale si judiciare.

' Gh. D. Bistriceanu, Ghita Ana, Finante, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1999,
p. 11-12.
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Aceste expertize prezinta un proces preventiv de pregatire, cu selectarea
specialistilor de Tnalta calificare. Ele se efectueaza la cererea organelor de ur-
marire penald, judecatoresti, conform Codului de procedura penals, si au drept
scop studierea si cercetarea respectarii stricte a legislatiei in vigoare, cu privi-
re la activitatea economica si evidenta fiscala a intreprinderilor respective, cu
scoaterea la iveala a divergentelor, delapiddrilor, evaziunilor fiscale, precum si
constatarea autorilor lor, prin intocmirea in baza rezultatelor cercetarii a con-
cluziilor respective, care prin urmare sunt considerate ca probe delicte pe do-
sarele penale corespunzdtoare.

In acest context, se poate de accentuat ca materialele de control, par-
venite de la organele fiscale la organele politiei economico-financiare pentru
luarea hotdrarii de intentare a dosarului penal, nu corespund adeseori cerin-
telor si nu sunt acumulate in volumul deplin, de aceea, aproximativ fiecare al
saselea material este reintors organelor fiscale pentru prelucrare si perfectare
suplimentara.

Pentru evitarea ludrii unor hotarari neintemeiate de pornire sau cerceta-
re a cauzei penale, persoana care efectueaza controlul este obligata sa studi-
eze minutios materialele parvenite de la organele fiscale, sa constate existen-
ta componentei de infractiune si suma precisa a impozitului pe obiectele si
obiectivele ascunse de impozitare.

Dupa cum vedem, prevenirea si combaterea infractiunilor cu caracter
economico-financiar presupune un ansamblu de capacitati si calitati profesi-
oniste inalte, care mai intai tin de diverse cunostinte in domeniul economiei
nationale, management economic, comercial, financiar-bancar etc..., precum
si cunoasterea aprofundata a modalitatilor de comitere a lor, printre care pot fi
nominalizate:

- monopolizarea organizata, intentionatd, deplina sau partiala a pietei
de desfacere (piata de capitaluri, piata financiara, piata de resurse umane, ,de-
sign”tehnic, reclama etc. );

- fixarea preturilor, prin intelegere prealabila;

- repartizarea intentionata organizata a consumatorilor, pietelor respec-
tive de desfacere pe obiecte si obiective, localitati, terenuri prealabil pregatite;

— cucerirea intentionata a pietei de desfacere, prin diverse forme fizice si
psihice de influenta;

- diverse actiuni ce tin de delapidari, fraude cu depozite, fonduri capita-
le, financiar-bancare, prin urmare, cu cauzarea daunelor, prejudiciilor in propor-
tii considerabile debitorilor si creditorilor;

- aducerea intentionata in stare de insolvabilitate mnima (inselatoare);

- actiuni infractionale cu diverse valori subventionale;

- inselaciuni in documentele de dare de seama bilantiere;

- activitate de antreprenoriat ilicita;

- pseudoactivitate antreprenoriald;

- actiuni infractionale legate de diverse transferuri ilicite financiar-bancare;
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- operatii ilicite de import si export al surselor si mijloacelor financiare
si banesti;

- actiuni ilicite de schimburi in calitate de operatii comerciale ,barter
strict interzise;

- deschiderea, intocmirea intentionata a conturilor bancare in strdina-

n

tate;

deschiderea si functionarea ilicita a diverselor firme - ,fantoma”;

- folosirea sau utilizarea ilicita a creditelor de scurta si de lunga durata;
confectionarea, fabricarea si producerea marfurilor industriale si ali-
mentare necalitative si alte actiuni ilicite social periculoase?.

Tinand cont de cele sus-mentionate in scop de relevare, prevenire, prein-
tampinare si descoperire a infractiunilor economico-financiare enumerate mai
sus, masurile de efectuare a controlului financiar cuprind, de reguld, urmatoa-
rele directii: de studiere, cercetare, control, verificare minutioasa la obiect de
documentare justificativa a diverselor afaceri si operatii economico-comerciale
si financiar-bancare, printre care pot fi numite:
determinarea veridicitatii venitului bilantier al intreprinderii respective;
determinarea starii activelor imobile;

- determinarea starii activelor circulante;
verificarea circuitului operatiunilor cu caracter intern, precum si cu ca-
racter extern al intreprinderii in cauza;

- verificarea procesului de realizare a productiei finite;

- verificarea tuturor proceselor de cheltuieli capitale de lunga si de scur-
ta durata,

- determinarea venitului global al produsului intern brut, precum si a mo-
dului lui de repartizare, inclusiv a legalitatii beneficiului sau profitului curat obtinut;

- verificarea cheltuielilor privind activitatea productiva, volumul de lu-
crari efectuate, precum si prestarea diverselor servicii, si alte cheltuieli;

- determinarea procentului de uzura pe active de lunga si scurta durata;

- verificarea capitalului propriu al intreprinderii in cauza;

- verificarea obligatiunilor intreprinderii de lunga si scurta durata pri-
vind utilizarea acestora conform destinatiei respective;

- efectuarea masurilor economico-financiare de control privind legalita-
tea si veridicitatea tuturor cheltuielilor si pierderilor economice a intreprinderii
in cauza s.a.”’;

Metodologia controlului financiar, la randul sdu, este reflectata prin di-
verse metode si procedee, inclusiv:

20 bopwbba ¢ s3koHoMuYeckol npecmynHocmolo 3a pybexom (PedepaTnBHbIN COOPHUK),
MockBa, 1991.

2'T. M. Dimitrienko, S. G. Ceaadaev, CyoebHos (npasosas) 6yxzanmepckas s3kchepmu-
3a, N3a. «Mpocnekt», MockBea, 1998, p. 157-227.
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- verificarea aprofundata a darilor de seama economico-finaciare a in-
treprinderilor;

- verificarea conturilor de rezultate;

- verificarea conturilor de venituri, cheltuieli si pierderi;

- verificarea conturilor de casierie si conturilor de decontari diverse;

- verificarea informatiei economico-financiare de achizitionare, prelu-
crare preventiva a materiei prime, precum si a procesului tehnologic de produ-
cere a bunurilor materiale, depozitare, repartizare si realizare a productiei finite;

- verificarea costului si pretului de cost, cheltuielilor generale, circulan-
te, productive, prestarii serviciilor, pierderilor, daunelor cauzate, precum si re-
butului intreprinderii;

- verificarea legalitatii folosirii, repartizarii investitiilor, subventiilor si
creditelor, conform destinatiei respective;

- verificarea legalitatii procentului de uzura si amortizare a mijloacelor
fixe de lunga si de scurta duratg;

- determinarea existentei efective a volumului de lucrari efectuate si al-
tor lucrari;

- contrapunerea in scopul legalitatii operatiunilor economice inregistra-
te pe conturile sintetice cu operatii analogice pe conturile analitice;

- verificarea legalitatii obligatiunilor de lunga si de scurta durata a in-
treprinderilor;

- verificarea randamentului, rationalitatii si rentabilitatii intreprinderii la
obiecte de adeverire faptica si altele.

Astfel, in anul 2000, colaboratorii Departamentului Control Financiar si
Revizie au efectuat 2264 de revizii documentare si controale tematice, in urma
carora au depistat pagube si prejudicii cauzate statului si agentilor economici
in suma de 321,2 min lei sau de 2,6 ori mai mult decat in anul 1999 (121,9 min
lei), inclusiv prejudiciul cauzat statului constituie 221,9 min lei.

Reviziile si controalele efectuate au ardtat ca motivele principale care
au dus la contraventii financiare sunt: falsificarea documentelor contabile la
efectuarea decontdrilor dintre agenti economici si buget, precum si transmi-
terea datoriilor la terte persoane; cedarea creantelor (datoriilor) de la un agent
economic la altul; inregistrarea firmelor-fantoma pe un termen scurt; evidenta
contabila dubla si nesatisfacatoare; pierderea documentelor contabile si nimi-
cirea lor; iresponsabilitatea conducatorilor si contabililor; eschivarea de la plata
impozitelor.

In anul 2000 s-a stabilit ca ordonatorii de credite ai institutiilor bugetare
admit cazuri de: cheltuieli nelegitime; lipsuri de bunuri materiale, utilizarea mij-
loacelor contrar destinatiei; nerespectarea normativelor bugetare; depasirea
limitelor de cheltuieli.

Conform datelor Ministerului Afacerilor Interne, in anul 1999 circa 795 de
infractiuni cu un caracter economic (sau circa 23% din numarul total al infrac-
tiunilor economice inregistrate) contin elemente de coruptie si protectionism;
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din numarul de crime de ordin economic relevate in anul 2000, respectiv, 1028
(28,6%) infractiuni au un caracter social grav, circa 303 (8,4%) contin elemen-
te de coruptie si de protectionism. Pentru comiterea infractiunilor de ordin
economico-financiar sunt demascate si puse sub invinuire 2189, inclusiv 600
(27,4%) persoane cu functii de raspundere®.

Daca e sa efectudm o analiza a evolutiei starii infractionale, stabilim o
crestere a cotei infractiunilor economico-financiare. Mai mult ca atat, s-a stabilit
o dependenta direct proportionala intre numarul actelor de coruptie si numa-
rul infractiunilor economico-financiare.

Prejudiciul cauzat ca rezultat al infractiunilor economico-financiare inre-
gistrate in anul 2000 constituie circa 149,4 min lei, inclusiv sustrageri prin abuz
— circa 36,2 min lei, infractiuni fiscale - circa 67,3 min lei, contrabanda - 15,0
min lei.

Din infractiunile cu un caracter economic (se comit intr-o mare masura
ca rezultat al actelor de coruptie) un interes deosebit il prezintd infractiunile ce
contribuie la formarea si consolidarea economiei subterane. La acest capitol in
anul 2000 au fost relevate 2281 de infractiuni. In acest domeniu se evidentiaza
evaziunile fiscale, contrabanda cu marfuri si incdlcari penale ce tin de falsifica-
rea, fabricarea si comercializarea marfurilor si produselor de larg consum. In-
fractiunile enumerate se comit, in principiu, in scopul de a obtine un profit mai
mare intr-un termen scurt.

Curtea de Conturi mentioneaza ca rezultatele controalelor efectuate in
anii 2000-2008 asupra utilizarii resurselor financiare publice confirma ca autori-
tatile publice centrale si locale, institutiile bugetare si alte structuri economice,
care sunt finantate de la bugetul de stat, neglijeaza modul stabilit de utilizare
a finantelor publice, nu respecta limitele de cheltuieli sanctionate de stat pen-
tru intretinerea lor si finantarea programelor de stat, admit cazuri de utilizare
ineficienta si contrar destinatiei a resurselor financiare publice, de cheltuire a
acestora contrar prevederilor actelor normative in vigoare?®.

Este evident ca majoritatea incdlcarilor comise sunt bazate pe acte de
coruptie ce tin de achizitii publice si au drept scop acapararea ilegala a mijloa-
celor publice.

Nivelul actelor de coruptie in domeniul achizitiilor publice poate fi apre-
ciat mai cu seama dupa numarul delapidarilor prin abuz inregistrate de catre
organele de drept, caci o buna parte din aceste delapidari (sustrageri), in prin-
Cipiu, reprezintd acte de coruptie in domeniul achizitiilor publice.

22 Efim Obreja, Viorelia Gasca, Teodor Pofirnichi Achizitiile publice si etica publicd: vizi-
uni privind combaterea coruptiei, Transparence International, Chisinau, 2002, p. 61.

2 Hotdrarea Curtii de Conturi nr.66 din 10.07.2008 privind ,Raportul Curtii de Conturi
asupra administrdrii si intrebuintarii resurselor financiare publice in anul 2000-2008".
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Tipul infractiunilor 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Infractiuni economico-financiare | 2697 | 2992 | 3253 | 3483 | 3603 | 3712
Delapidari prin abuz 951 876 940 1022 831 910
Acte de mituire 89 117 109 126 130 164

Conform statisticilor oficiale?’, numarul delapidarilor prin abuz constituie
circa 1/3-1/4 din numarul total al infractiunilor economico-financiare, ceea ce
depaseste cu mult numarul actelor de mituire inregistrate. Numarul delapida-
rilor prin abuz este mai mare si decat numarul evaziunilor fiscale si actelor de
contrabanda. La comiterea delapidarilor prin abuz in anul 1999 au participat
523 persoane, in anul 2000 - 765, iar in anul 2001 — 756 persoane?.

Aceste si alte date ne demonstreaza elocvent ca delapidarile prin abuz
(inclusiv actele de coruptie legate de achizitiile publice) au devenit o ,norma”
pentru un sir de persoane cu functii de raspundere.

Mai mult ca atit, starea infractionala economico-financiara este cu mult
mai periculoasd, fapt confirmat de urmatorii indici din respectivul tabel®:

Tipul infractiunii 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
%":;‘é':r:' economico- 79 | 1076 | 2985 | 429 | 2862 | 3015
Delapidari prin abuz 808 n77 1326 1477 1246 177
Acte de mituiri 285 307 371 417 321 263
Contraband3 32 | 560 | 576 | 611 | 493 | 266

Pe langa delapidarile diverse savarsite si consemnate in tabelele grafice
sus-mentionate in baza analizei si evaludrii economico-financiare a serviciului
Centrului de Combatere a Infractiunilor Economice si Coruptiei, numai in anii
2007-2008 si primului semestru al anului 2009, in calitate de rezultate ale in-
ventarierilor si reviziilor documentare planificate si inopinate efectuate au fost
scoase la iveala diverse incalcari, divergente si delapidari cu prejudiciu in valoa-
re de 96,61 milioane lei, fapt indicat si confirmat in urmatorul tabel:

Genulde | ¢ 0 12009 2008 2007
masura
Totalul reviziei 152 280 330
De contrapunere 73 126 104

24 Datele statistice ale Ministerului Afacerilor Interne pe anii 1998-2001.
% Datele statistice ale Ministerului Afacerilor Interne pe anii 1998-2001.
% Datele statistice ale MAI pe anii 2003-2008.
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(alculate:

- impozite, 11,6 min lei 9,8 min lei (inclusivalte | 16,9 min lei (inclusiv alte
taxe fiscale; plati) plati)

- alte plafi 10,2 min lei

- penalitati 2,74 min lei 9,2 min lei (inclusiv 14,7 min lei (inclusiv

- santiuni 21,47 min lei sanctiuni) sanctiuni)

Firme delincvente 5 4 2

in acest context, drept exemple pot servi urméatoarele episoade: in anul
2008 de catre S. A. ,Crisova”, prin intermediul instrainarii ilicite a patrimoniului,
s-a stabilit cauzarea unui prejudiciu adus actionarilor in suma de 26, 9 milioane
lei, analogic tot in acelasi an de catre primdria comunei Crusova, datorita van-
zarii ilicite a pamantului arabil (7,7 ha), a fost cauzat prejudiciu bugetului public
national in suma de 6,9 milioane lei.

in anul 2009 .M. ,RomPetrol Moldova” S.A., datoritd incalcarii metodo-
logiei de calculare si aplicare a tarifelor si preturilor la produsele petroliere, a
obtinut un venit ilicit in suma de 9,8 milioane lei.

Tot in acest an, A.C. ,Cupolele de Aur” S.R.L. prin tainuirea ilicita de la
evidenta contabila a volumului de lucrdri efectuate a fost cauzat un prejudiciu
in suma totala de 16,8 milioane lei.

Din analiza de mai sus, se poate de accentuat ca pentru moment este
destul de important faptul ca materialele organelor de drept nu denota rele-
varea de catre ele a actelor de mituire la efectuarea achizitiilor publice. Ele nu
au fost inregistrate nici la comiterea delapidarilor, nici la efectuarea achizitiilor
directe efectuate de institutiile publice, dar nici la efectuarea achizitiilor prin
intermediul Agentiei pentru Achizitii, ceea ce este in contrazicere cu tendintele
stabilite. Conchidem ca organele de drept nu cunosc sau cunosc foarte putin
fenomenul coruptiei in domeniul achizitiilor publice, consecintele fenomenu-
lui, metodele si procedeele de relevare si documentare si, in ultima instants,
nu inregistreaza rezultate in combaterea actelor de mituire in acest domeniu.
Posibil, lipsa unor rezultate la acest capitol este legata si de faptul colaborarii
insuficiente dintre organele de drept si de control, agentia pentru achizitii si
institutiile publice. De aici rezulta propunerea de implementare in institutiile
de invatamant specializate a programelor de instruire in domeniul achizitiilor
publice si de intreprindere a masurilor suplimentare pentru sporirea eficacitatii
colaborarii dintre organele si institutiile mentionate.

Actualmente, este nevoie de o studiere mai aprofundata a contabilitatii
in general si a contabilitatii judiciare in particular, precum si a altor discipline
nu mai putin importante ca ,Dreptul economic”, ,Dreptul financiar”, ,Dreptul
bancar”, in scop de acumulare a cunostintelor si a deprinderilor practice de ca-
tre studentii de profil juridic, deoarece astazi nu se poate de apdrat interesele
diverse ale cetatenilor fara cunostinte economice ample. O mare atentie tre-
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buie acordata sporirii schimbului de experienta cu tarile occidentale in scop de
acumulare a cunostintelor de desfasurare a procesului didactic privind modali-
tatile studierii disciplinelor juridico-economice.

Astfel, putem mentiona cd numai in baza organizarii unei interactiuni
stranse, asigurarii unui nivel inalt de schimb de informatie operativa, utilizarii
mai eficiente a masurilor oficial-publice procesuale si a celor operative de inves-
tigatie, precum si schimbului de experienta inaintata intre organele de resort se
vor putea obtine rezultate satisfacatoare in acest domeniu de activitate, toate
acestea contribuind la asigurarea unui nivel inalt de combatere, preintampinare
a evaziunii fiscale si la tragerea la raspundere a persoanelor ce le comit.

Reiesind din cele expuse, tinand cont de completarea si modificarea
permanenta a actelor normative, precum si de avalansa de probleme si situatii
zilnice care cer solutionare operativa in scopul sporirii si perfectionarii proce-
sului didactic de instruire si pregatire a studentilor de profil juridic, precum si
acumularii capacitatilor, deprinderilor si experientei inalte, ar fi oportun, dupa
parerea noastra (corpul profesoral-didactic si efectivul studentesc al Academiei
,Stefan cel Mare” a MAl al R. Moldova), sa se ia in calcul urmatoarele propuneri:

1. Elaborarea si sistematizarea unui volum unic de acte normative ce re-
glementeaza organizarea, tinerea si utilizarea evidentei contabile.

2. Elaborarea pe baza experientei practice a materialelor (monografii, cu-
legeri de probleme etc.) indrumatoare pentru utilizarea lor in practica contro-
lului financiar (revizii documentare, inventarieri, avize etc.).

3. Elaborarea de catre specialistii din domeniile juridico-economice a
unui manual unic de contabilitate judiciara, ce ar contribui eficient la pregati-
rea specialistilor ce activeaza in domeniul jurisprudentei.

4. Pregatirea elaborarilor metodice in calitate de modele de politica de
contabilitate; registre contabile, cereri de contestare a actelor de control fi-
nanciar specifice de efectuare a reviziilor documentare la cererea organelor de
drept, precum si alte indrumare practice pentru situatiile dificile de efectuare a
evidentei contabile si protejarea patrimoniului.

5. Colaborarea intre institutiile de invatamant economic si juridic in sco-
pul schimbului de experienta in materie juridica si economica.

6. Si, in sfarsit, ar fi de dorit schimbarea radicala a programelor actuale la
obiectele de studiu juridico-economice care, in opinia noastra, sunt destul de
voluminoase, insa nu exprima laconic si clar esenta materiei.
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K. XKYKOBCKAS, kaHanaat opuanueckux Hayk
npodeccop kadeapbl TUAI Onecckoro rocynapcrseHHoro
YHUBepCUTETa BHYTPEHHUX YKpauHbl

AOKTPUHAJIbHbIE OCHOBbI AEATEJ/IbHOCTU OPTAHOB
BHYTPEHHUX QEN NO OBECNEYEHUIO OBLLECTBEHHON BE3OMACHO-
CTW B COBPEMEHHbIX YCJIOBUAX

PaccmoTpum HekoTopble KOHLUenTyanbHble npobniembl AeATenbHOCTM
OpraHoB BHYTPEHHMX fen B chepe obecneyeHus obliectBeHHOW 6e3onacHo-
CTW. KaK N3BeCTHO, Ha OpraHbl BHYTPEHHKWX e/l BO3/IOXKEHbI 3aJlauul, CBA3AHHblE
C HeMTpanusaymnem BHyTPEHHWX Yrpo3 B rocyJapcTBe.

OcHoBHble HanpasneHua obecrneyeHns BHYTPeHHel 6Ge3omacHOCTU
YKpauHbl B HacTosLee BpemA 3aKkpenseHbl B NoctaHosneHnn BPY “TMpo KoH-
uenuuio (OCHOBbI FOCYAapPCTBEHHON MOAUTUKM) HALMOHaNbHOM 6e30MacHOCTM
YKpaunHbl”, a TakxXKe B eXkerofHbix nocnaHuax MNpesngeHTta YKparHbl nocnegHe-
ro nepuoga. OTKpbITbIN NepeyeHb cdep HaLMOHaNbHOM 6e30MacHOCTH, yCTa-
HOBMEHHbBIN KoHuenumen, co3aaeT npaBoBble NPeAnocbUikn ansa GopMnpoBa-
HUA CaMOCTOATENbHbIX, 060COONEHHbIX aAMUHUCTPATUBHO-MPABOBbIX NHCTU-
TYTOB HaLMOHaNbHOW 6e30MacHOCTY YKpanHbl.

OnddepeHumauma KOHKPETHbIX BMAOB 6€30MacHOCT B COBPEMEHHON
HayKe NpPoBOAMUTCA MO TaK Ha3blBaeMOMY MpPeaMETHO-OXPaHUTEIbHOMY Mpu-
3HaKy: eCnv NpeaMeTOM OXpPaHbl ABIAETCA COCTOAHME SKOHOMUYECKOTO Pa3Bu-
TWA CTPAHbI, TO MOXKHO BbIAENATb SIKOHOMUYECKYIO 6€30MaCHOCTb; eCnn UHGOP-
MaLMOHHble pecypcbl, TO — MHGOPMaUMOHHYl0 6e3onacHocTb 1 T.4. OgHako
aHanu3 nokasbiBaeT, 4To nogobHasa anddepeHumnaymnsa (Heo6XoaANMOCTb KOTO-
pol He cama no cebe BbI3bIBAET COMHEHUI) ABHO «Mepeckounna» yepes ofvH
OYeHb BaXHbI 3Tan GOPMMUPOBAHMA OXPaHAEMbIX 3aKOHOM OOLLECTBEHHbIX
OTHoLeHn. Onpefenas U HOPMATUBHO 3aKpennasa POAOBbIE, a, CJIef0BaTeNb-
HO, JIOKaJibHble BMAbl 6€30MaCHOCTY, K YMCSTY KOTOPbIX OTHOCATCA Ha3BaHHble
BblLLe, 3aKOHOAATENb MO KaKON-TO MPUYMHE «OCTaBWUIT B TEHW» MOHATHE «0oOLLe-
CTBEHHON 6e30nacHOCTU». Bbi3biBaeT yausneHue ToT $GaKT, UTo 3Ta KaTteropus,
HalweLwasa NPOYHOEe MEeCTO B MPaBOBOW JOKTPMHE, LWWMPOKO UCNONb3yemMas B
pAfe HOPMATUBHbIX JOKYMEHTOB, a TakKXKe NPUMEHAEMas B IEKCUKOHE NpaBo-
OXPaHUTESNIbHbIX OPraHOB PUANYECKOrO 3aKPENeHNa B BUe YeTKON aedu-
HULMM NOKa He nonyuuna. HecMoTps Ha Takoe 06unne NpaBoBOro matepuana,
Ha CErofHALIHMI AeHb CIOXMIACh CUTYaLNA, KOrAa He TONMbKO He CyluecTByeT
LieNoCTHOM c1cTeMbl 3aKOHOAaTeNbCTBa B chepe obecneyeHns o6LLeCcTBEHHOM
6e30MacHOCTA, HO 1 NPaBOBOE PErynvMpoBaHMe OXBATbIBAET TONbKO YacTb 06-
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LLLeCTBEHHbIX OTHOLLEHWIA, CBA3AHHbIX C MPOTUBOAENCTBMEM PA3NIMYHOIO POAA
OMacHOCTSAM U Yrpo3aMm, a B OCTajIbHbIX acrneKTax 6osblue npobenos, Yem npa-
BOBbIX peLleHNn.

[na opraHoOB BHYTPEHHWX [en Takoe MOJIOXKeHWe npencTaBnaeTca
BABOVIHe CTPaHHbIM, MOCKObKY 0KOJ0 80% coTpygHuKoB cuctembl MB[ Ykpa-
WHbI MPOXOAAT CNYKOY MMEHHO B nofpa3feneHmax MUnMLmMm obLecTBeHHOM
6e3onacHocTU. Mx cTaTyc 3aKkpensieH B 3akoHe YKpauHbl “po munvuymio” n B
MHbIX NPaBOBbIX akTax. Taknum 06pa3om, HETPYAHO CAenaTb BbIBOA O TOM, YTO
rMaBHbIN OOBEKT 3alUTbl CO CTOPOHbI MUNMLMK — O6OLLEeCTBEHHAA 6Ge3onac-
HOCTb — MMEET B HacTosLlee BPeMA BECbMa HeOMNpeaeneHHbI lpuanyecKui
CMbIC]I.

BmecTe c Tem obuiecTBeHHasA 6e30MacHOCTb ABAAETCA He MPOCTO COCTaB-
HOW YacTblo (3N1EMEHTOM) HaLlMOHanbHOWM 6e30MacHOCTU, 3TO NOHATUE Hagene-
HO COBCTBEHHbBIM COfEPKaHMEM, KOTOPOE B CBOIO oUepenb popmurpyeT ocoboe
HanpaBneHve NPaBoOOXPaHUTENbHOW NOANTMKK rocyfapctea. OHo B6MpaeT B
cebsa npegynpexaeHue Kak oOLLecTBEHHO OMaCHbIX AeAHUN, TaK U MPUPOLHO-
TEXHOTEHHbIX PUCKOB. MICX0AA 13 3TOro CoOAep KaHnA, Mbl onpeaenaem cuctemy
CTpaTernyecknx U TakTUYeCcKux Mep npoTMBOAENCTBUA Yrpo3am obLlecTBeH-
How 6e3onacHocTU. He roBops yke 0 camux yrpo3sax. Vix faBHO cnepoBaso Obl
BbIAENUTb U HOPMATUBHO NEPEYNCIINTD, @ YXKe NOTOM BeCT/ pPa3roBop 1 paccy-
XIAEHNA 0 Mepax NPOTUBOAENCTBUA 1 6opbbe C HUMMN.

Ncxops 13 3T NOCbUIOK, C HaLel TOUKM 3peHua, obLlecTBEHHY0 6e30-
NMacHOCTb MOXKHO OMNpPeaeNNTb Kak COCTOAHME 3aLLMLLIEHHOCTU XNU3HEHHO BaX-
HbIX MHTEPECOB IMYHOCTN, 0OLECTBA 1 TOCYAAPCTBA OT OOLLECTBEHHO OMACHbIX
AeAHNN N NOCNeACTBUN Ype3BblyalHbIX CUTYaLnii, BbI3BaHHbIX COLMabHbIMA
KOHPNUKTaMW, CTUXUAHBIMI GeACTBUAMU, SNULEMUAMMA, SMN300TUAMU, KPYH-
HbIMK KaTacTpodamMu, aBapuAaAMMN 1 NOXKapPaMMu.

JlocTaTouHO ONM3KUM K MOHATUIO “06LLecTBeHHasa 6e30MacHOCTb” AB-
NAeTCA NoHATME “06LEeCTBEHHbIN NOPAROK”. [leATeNbHOCTb NO OXpaHe obue-
CTBEHHOrO NopAAKa ABMSETCA BaXKHENLeln YacTblo obecneyeHnsa obLecTBeH-
HOW 6€30MacHOCTN, MOCKOJIbKY NMOAYMHEHA B 3HAUNTENBHOW CTEMEHW 3alymTe
HOPM OpraHM3aLny CoLManbHOro 6bITHA, NPeacTaBAALWMX, MO CYyTH, YCIIOBUSA
1 GaKTopbl 00LIEeCTBEHHOW 6€30MacHOCTH.

MpaBooxpaHuTeNbHble OpraHbl YKpanHbl BOOOLLE 1 OpraHbl BHYTPEHHMUX
LN, B YaCTHOCTY, K COXKANEeHNIO, BCE eLle He NMEeIT COOCTBEHHOIO KOHLENTYy-
aNbHOrO JOKYMEHTA, KOTOPbIN Obl onpeaensan OCHOBHbIE HanpaB/ieHMA UX Je-
ATeNbHOCTU B chepe obecneveHns obiecTBeHHoM 6e3onacHocTn. OCHOBHas
npob6nema (M OQHOBPEMEHHO MapPaAOKC) 3aK/OUYaeTCA B TOM, YTO AENCTBYIO-
Llee 3aKOHOAATENIbCTBO, 3aKpenasa OCHOBHble 3afaun 1 GYHKUMM OpraHoB
BHYTPEHHUX &N U APYrnX NPaBOOXPAHUTENIbHbIX OPraHOB U CUMTOBbIX CTPYK-
Typ, He onpegensaeT MX MeCcTo B ccTeMe HauroHanbHon 6e3onacHoCcTy YKpa-
VHbI (KaK 3TO, K NpUMepYy, CAeNIaHO MPUMEHUTENbHO K Boopy»keHHbIM Crnnam).

HeobxoaMMocTb Tako JOKTPUHbLI UK KOHUenuun ybeamTenbHO nog-
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TBeprKAaeT ciedytoLlee: Ha NPOTAXEHUN NOCNeAHNX ABYX-TPEX JIeT B COOTBET-
CTBUN C NnopyyeHuamM lNpe3maeHTa YKpauHbl B Hawen CTpaHe akTUBHO OCy-
wectenAeTca GOPMUPOBaAHME CUCTEMbI TPAHCMOPTHONM 6€30MacHOCTU U Focy-
LAPCTBEHHOW cUCTEMbI TPODUNAKTUKN NPECTYNIeHNI 1 NpaBoHapyLueHuiA. Pa-
60Ta OpraHoB roCyfapCTBEHHON BACTX HA 3TUX ABYX HaNpaBNeHUAX BefeTCA
napannenbHo, NPy 3TOM KJIloUEBOE MECTO B 06eunx cmctemax 3aHumaeT MB[
YKpaviHbl 1 opraHbl BHYTPEHHMX Aen. HecMoTpsa Ha, Ka3anocb 6Obl, ABHblE pas-
nmumaA (TpaHcnopTHaa 6e30MacHOCTb UMEET ABHbIN TEXHOFEHHbIN acMeKT, B TO
Bpems Kak NpodunakTuka npaBoHApPYLEHUN — couranbHaa Kateropus), oba
NMOHATUA OXBaTbIBAIOTCA cofepKaHneM aepuHnumnm «obuectseHHasa 6e3onac-
HOCTb». CynTaem, YTo HanNUne MeTogoNI0rMYeckom OCHOBbI B Buae JOKTpUHbI
06LecTBEHHON 6€30MacHOCTY NO3BONIO Obl YCKOPUTH PELLEHNE NMPABOBLIX,
OpraHu3aLMOHHbIX U UHbIX MPO6AEM Ha 3TUX HamnpaBfieHUAX obecneyeHns 6es-
onacHocCTu.

[OKTprHa o6LecTBeHHOM 6€30MacHOCTM TaKXKe Morfia 6bl CNOCo6CTBO-
BaTb MPEOAONEHMIO CYLLECTBYIOLErO Pa3pbiBa B OLEHKE AeATeNbHOCTM Opra-
HOB BHYTPEHHUX f€eS1, KOTOPYIO AaloT COTPYAHMKN U rpaxaaHe. JelicTBytoLlas
B HACTOALMIA MOMEHT METOAMKA OLIEHKUN HUKaK He yBA3blBaeTcA ¢ 6a3oBbiMU,
KOHEUHbIMU LIeNaAMN NX JeATeNIbHOCTM — obecrneyeHnem obLLecTBeHHOM be3-
0OMNacHOCTK, NOCKOJIbKY MOCNeAHAA He onpefeneHa. To ecTb BCe OLEHOYHble
KpUTEpUU NpeacTaBisaioT COO0M HEYTO JIOKANIbHOE MO CPABHEHMIO C OXKUIAHN-
eM rpaxgaH. Tak, onbIT N3yyeHnA o6LLeCTBEHHOrO MHEHMA MOKa3bIBaET, UTO K
NPUOPUTETHLIM HanpaBfieHNaM obecneyeHuns obLlecTBEHHOW 6e30MacHOCTM
HaceneHne OTHOCKUT:

— peanuaumio HemocpeacTBeHHbIX GyHKLMIA Mo obecrneyeHunto obLecTBeH-
Ho 6e30MacHOCTU, HaNpPVIMEp, B BUAE NaTPYIMPOBAHUA OOLLECTBEHHBIX MECT;

- npegynpexaeHvie npaBoHapyLleHni: NpodunakTMka npaBoHapyLue-
HUIN cpey KOHKPETHbIX COLMaNbHO-AeMOrpaduUeCcKNX KaTeropurin HaceneHus
(cpenn HecoBepLIEHHONETHNX, PaHee CyAUMbIX U T.N.) TG0 B KOHKPETHbIX Che-
pax, Hanpumep B chepe 6€30MaCHOCTM AOPOXKHOTO ABUKEHUS;

— coumanbHyto paboTy C MapriHanbHbIMU CIOAMUW HaCENEHUS, MOMOLLb
He3alMLLEeHHbIM COLMaNbHbIM rpyrnnam, yyactue B peanvsauumn coumanbHbiX
MEPONPUATII, MPOrpamm o6LwenpodrnakTUYECKOro XapaKTepa, NIaHoB opra-
HOB MECTHOTO CaMOYMpPaBieHUs, CBA3aHHbIX C 06CNyXBaHNeM HaceneHus. Ta-
KM 06pa3om, rparkaaHe »enanu 6bl paccMaTpUBaTb MUIIMLIMIO KaK opraH ¢ 60o-
nee WNPOKMM HabopoMm 3ajau.

B 10 e Bpems MHOT1e COTPYLHUKM MUSTULM CUMTAIOT, YTO OHU HE JOJSXK-
Hbl OCYLLECTBAATL COLManbHble aKLUK, INLLEHHbIE MPABOOXPaHUTENIbHOrO 3/1e-
MEHTA, T.€. BbINOJIHATb AOMNO/IHUTENbHbIE, HECBOWNCTBEHHbIE MM OOLLECTBEHHbIE
bYHKLMM: BMELIVBATBCA B CEMEWHbIE CKaHZasbl, MOMOraTb B TPYAOYCTPONCTBE
rpafaH, okasbiBaTb YC/Iyr NpectapenbiM U MHBaNAaM v T.4.; peanusaumno
penpeccrBHO-KapaTenbHon ¢yHKLMK. Ha Haw B3rnsag, [JokTpuHa obLiecTBeH-
HoW 6e30nMacHOCTU No3BonuIa Obl CHATb 3TO MPOTMBOPEUME N YETKO ONpeae-
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NNTb KOMMNETEHLNIO Pa3fIUYHbIX FOCYAAPCTBEHHbIX CTPYKTYP B 3TOM Aene.

WNTaK, Kakure wwaru, Ha Hal B3rnsg, Heo6XxoaAnmMo NPeanpPUHATL 4NiA pelle-
HWA 0603HAYEHHbIX NPobem.

Bo-nepBbix, Npexpae Bcero, TpebyeTca AONONHUTENbHAsA HayuyHas npo-
paboTKa MOHATUNHOro annaparta. [eno B ToM, YTo obllecTBeHHas Ge3onac-
HOCTb OTHOCUTCA K YNCTY TaKMX KaTeropum, KOTopble, C OL4HON CTOPOHbI, HTY-
WTUBHO ACHbI BCEM, a C APYroN — TPYAHO onpefenMbl B OCTaTOYHO KOPPEKT-
HOW 1 ncyepnbiBatoLwen popme. YKazaHHOE MOHATME, NMetoLLee cobupaTenb-
HOe 3HaYeHue, IaBHO NepecTasno ObITb TONIbKO AOKTPUHANbHbLIM 1 afanTupoBa-
HO (XOTA 1 He 3aKpernieHO YeTKO) MHOTMMW HOPMATMBHbBIMM NPaBOBbIMU aKTa-
MU YKpaviHbl, CTano 3aKOHOAATeNbHOW KOHCTPYKuuen. bonee Toro, oHo nmeet
pacnpocTpaHeHne B HAy4YHOM 060pOTE He TOJNTbKO KaK IopuaNYecKoe, HO 1 Kak
NONUTUKO-NPaBoOBOe NOoHATUE. [103TOMY HEO6XOAMMO XOTA Obl CBECTU K MUHU-
MYMY MOJIMCEMUYHOCTb KaTeropnu «obLecTBeHHas 6e30MacHOCTb» U TeM Ca-
MbIM UCKNIOYNTb BO3MOXHOCTb HEOJHO3HAYHOrO MOHUMAHUS OOLLECTBEHHO
6e30MacHOCTA B LieSIOM 1 XapaKTePU3YIOLWMX ee NPU3HAKOB U COCTABHbIX Ya-
cTen.

KntoueBbiMU NOHATUAMM, CRYXKALLMMU UHCTPYMEHTOM UCCIefoBaHNA Ta-
KOro fIBIeHUA, Kak 00LecTBEHHAA 6€30MacHOCTb, BbICTYMAOT KU3HEHHO BaX-
Hble nHTepechbl B chepe obecneyeHms obLecTBEHHOM 6€30MacHOCT», <YrPo-
3bl 06LLEeCTBEHHOWN 6e30MacHOCTN», <06 beKTbl 0OLLEeCTBEHHON 6€30MNacHOCTU,
«UHANKATOPDbI 1 NOKa3aTenn COCTOAHMA 0O EeCTBEHHOW 6€30MacHOCTH, a TaK-
e VX MOopOoroBble 3HaYeHUA». YKazaHHble 1 Apyrue MOHATMA MPU3BaHbl He
TOJIbKO KOHKPETM3UPOBATb KaTeropuio «obLecTBeHHas 6€30MacHOCTbY, HO U
cbopmMmpoBaTb METOOONIOrMYECKMIA annapaT 4f1a ee MOHUTOPUHIa 1 CoBep-
LLUEHCTBOBAHMA MexaHn3Ma obecneueHus. CnegoBaTesibHO, OHM TOXKe AONIKHb!
6bITb OJHO3HAYHbI U ACHbBI, MOCKONbKY OLleHKa 3pdeKTUBHOCTU NpaBoOXpaHu-
TeNIbHON, Kak 1 Nto6OoN Jpyro AeATeNbHOCTM, HE MOXET OCHOBbIBATbCA HA He-
onpepgeneHHbIX MOHATUAX.

Bo-BTOpbIX, B AeNcTBytowen KoHuenummn HaunmoHanbHo 6e30nacHoCTy
YKpanHbl MOHATUE 06LWEeCTBEHHON 6€30MacHOCTY He pa3rpPaHNYMBaETCA C MNo-
HATUAMW FOCY[aPCTBEHHOM U NIMYHOI 6€30MacHOCTH, YUTO Ha NPaKTUKe Bbi3blBa-
€T TPYAHOCTN B OCMbICAIEHUN CYLLHOCTU 1 COAEPXKaHWUA 3TOM Hay4yHO-NPaBOBOM
KaTeropuu. B pamkax paboTbl Hag NPoeKToM [JOKTprHbI 0bLecTBEHHON 6e30-
NacHOCTW NPOBECTU TaKy AnddepeHLaLmio C NONUTUYECKON TOUKM 3pEHNS
BO3MOKHO U 1aXke Heobxoamnmo.

B-TpeTbux, yctaHaBnmBaa cdepbl HaUMOHaNbHOW 6e30MacHOCTU, HeOb-
XOAMMO pacnpenenntb AaHHble chepbl MeXAY OpraHaMu rocyfapCTBEHHOM
BNACTW, OpPraHamMmn MecTHOro CaMoynpaBfieHNA NMPUMEHUTENTbHO K pa3feneHunto
npeameToB BefieHNA YKpauHbl. Onpeaenutb 3TM YPOBHU, Kak HaM NpeaCcTaBna-
€TCA, BO3MOXHO B NMpoLiecce NoAroToBKM NpoeKkTa JOKTPUHbI.

B-ueTBepTbiX, B AeNcTBYtoLWen KoHLenumy HauoHanbHOM 6e3onacHo-
CTN He 0603HaueHbl GYHKUMN CY[OB U OPraHoB MPOKypaTypbl B paccmaTpu-
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Baemow coepe. B cBA3M € 3TUM npepcTaBnaeTca 060CHOBaHHbIM YCTaHOBUTDL B
HopMmax JOKTprHbI 06LecTBEHHOI 6e30MacHOCTU GYHKLMIO CYA0B NO PacCMo-
TPEHMIO 1 pa3peLleHmnio NPaBOBbIX KOHGMKTOB, BO3HMUKAIOLWMX B Pa3fINYHbIX
chepax aAMUHMCTPATMBHO-MPABOBOIO 1 YrOOBHO-MPABOBOro obecrneyeHus
o6lecTBeHHOM 6€30MacHOCTY (3KOHOMUYECKOW, IOPOXKHON, MOXKapHOW 1 T.4.),
a Takxke QYHKLMIO OpraHoB NPOoKypaTypbl N0 OCyLLecTBNeHnIo obLiero Haf3o-
pa 3a [eATenbHOCTbIO 3aKOHOAATESNIbHbIX U MCMOSIHUTENbHbIX OPraHoOB rocy-
LAapCTBEHHOW BNACTW, OPraHOB MECTHOrO CaMOYNpaBeHns, OpraHoB yrnpasne-
HUA KOMMEPUYECKNX U HEKOMMEPUYECKNX OpraHm3auui no obecneyeHuio nmy-
HOW, 06LLECTBEHHOW 1 FOCYAAapPCTBEHHON 6€30MacHOCTL.

B-nATbIX, oueHKa 3GPEKTMBHOCTM AATENbHOCTA OPraHOB BHYTPEHHWX Aen
no obecneyeHnio obLLECTBEHHO 6E30MACHOCTM 0 TEX NOP He Oy AeT OO EKTUBHOMN,
rMoKa 3Ta IeATeNIbHOCTb OCYLLECTBAAETCA He Ha KOHLeMNTyaslbHOW OCHOBE.

Be3ycnoBHO, HEO6XOAMMO YUeCTb He yTpaTMBLLME CBOEW aKTyanbHOCTM
(HO 1 He MporpeccupyoLne B HaCTOsALLEee BPEMA) BHYTPEHHME Yrpo3bl 6e30-
MacHOCTU YKPanHCKOro obLLecTBa, a Takxke HOBble, 6oJiee sIBHble OMACHOCTU 1
puckn. OfHaKO HET OCHOBaHUI HAleATbCA Ha TO, YTO B YKa3aHHbIX MOINTUKO-
NpaBOBbIX aKTaX B JOCTaTOYHOW Mepe HandyT OTparkeHVe COBPEMEHHbIe Yrpo-
3bl 06LWecTBEHHON 6€30MacHOCTM 1 KOHLeNTYyanbHble Mepbl MO VX BbIABIEHUIO
1 HenTpanusauum.

MOHUWTOPUHT 1 NPOrHO3 KPUMKHANbHOW CUTYaLIN B CTPaHEe CO BCel oYe-
BUHOCTbIO MOKa3bIBalOT, UTO NpobniemMbl obecneveHnss obLecTBeHHoN 6e30-
NacHOCTW AaBHO BbILLIN 3@ PpaMKX Y3KOBEAOMCTBEHHbIX. Ha Hall B3rnag, Takon
NONMTUKO-NPaBOBOW aKT B HacToALLee BpeMs KpanHe Heobxoaum. Ero npuHa-
The no3Bonuno 6bl HaM pewnTb, NO KpalHel Mepe, cneayoLme TeopeTuye-
CKMe 1 NpuKnagHble 3agaun:

- YACHUTb MecTo obulecTBeHHOM 6Ge3onmacHOCTM B cUCTeMe
HaLMOHaNIbHOWM 6€30MacHOCTM YKpauHbl;

— NpoBeCcTM YeTKyl rpaHb Mexay HauuOHaNbHOW, BOEHHOW,
o0LecTBEHHON 1 MHbIMYK BUAaMu 6e30nacHOCTY;

— onpefenuTb KIOUeBble TOUKWU, B KOTOPbIX NepecekalnTca GpyHKUUN,
33jauM 1 MONHOMOUMA BOOPYXKEHHbIX CWU, OPraHOB BHYTPEHHUX Jen,
BHYTPEHHMX BOWCK W ApyrMx cybbekTtoB obecrneyeHna HaUMOHANbHOM
6e30MacHoCTL.

Kpome Toro, oKTprHa obLlecTBeHHON 6e30nacHOCTU YKpanHbl MOrna
Obl NMOCNYXXNTb COBPEMEHHOWN MONMUTUKO-IOPUAMYECKON 6a3on Ais Pa3BUTUS
3aKOoHoJaTeNbCTBa B 0651acTn obecneyeHna HauMOHaNbHOM 6e30MacHOCTY 1
NMKBUAMPOBATb CyLeCTBYIOLWME NPaBoOBble Npobenbl B NPaBOBOM pPerynmpo-
BaHMV B3aUMOLENCTBMA COOTBETCTBYIOWNX CyObEKTOB NPaBOOXPAHUTENBHOM
neatenbHocTy (FTeHepanbHol npokypaTypsl, MBL, CBY, MnHo60poHbI, MuHio-
CTa v Apyrux).
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UNELE ASPECTE PRIVIND SECTORUL CRIMINAL
AL ECONOMIEI SUBTERANE

Evident este faptul ca cea mai periculoasa latura a economiei subterane
o constituie sectorul ei ilegal, deoarece influenta acestuia asupra societatii si a
economiei nationale are loc prin intermediul legalizarii unor sfere si structuri,
care genereaza, la randul sdu, criminalizarea activitatii acestora din urma.

Astfel, prin sector criminal al economiei subterane se are in vedere an-
samblul activitatilor economice ilegale care se manifesta prin producerea, rea-
lizarea, acumularea, schimbarea, redistribuirea marfurilor, activitatilor si servici-
ilor excluse din circuitul civil, precum si alte modalitati de manifestari infractio-
nale orientate spre obtinerea unei anumite cote-parti din produsul economiei
legale.

Cele mai periculoase forme ale economiei criminale sunt legate de trafi-
cul substantelor narcotice, santaj, fabricarea sau punerea in circulatie a banilor
falsi sau a titlurilor de valoare false, traficul de armament, pornobusiness, escro-
cherii, insusirea prin diferite metode a mijloacelor bugetare etc.

Astfel, in scopul contracararii economiei subterane in limitele masurilor
represive cu caracter penal este necesara reliefarea faptelor prejudiciabile con-
crete ce urmeaza a fi criminalizate si incluse in Codul penal. in aceasta consta
esenta abordarii juridice, exprimata in constatarea activitatilor criminale spe-
cifice economiei subterane. Si dimpotriva, abordarea economica nu necesita
o structurare exacta a fenomenelor subterane, fiindca sarcinile primordiale
privind studierea economiei subterane din acest unghi de vedere sunt altele,
constand, in principal, in relevarea determinantelor social-economice, precum
si in cercetarea si aprecierea ponderii acestui fenomen.

Pentru nuantarea matricei structurale a sectorului criminal al economiei
subterane, urmeaza de evidentiat tipurile concrete de activitati ilicite, in urma
carora subiectii ce le realizeaza obtin venituri ilegale. Si deoarece aceste tipuri
de activitati constituie in esenta fapte infractionale, ar fi destul de eficienta de-
scrierea structurii sectorului criminal al economiei subterane prin intermediul
abordarilor criminologice, limitele carora vor fi caracterizate prin prisma diferi-
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tor infractiuni prevazute de partea speciala a Codului penal. Totodatd, aceste
infractiuni pot fi considerate si ca sursa de obtinere a veniturilor ilegale.

Astfel, autorul rus N. Bolva' propune urmdtoarea clasificare a infractiuni-
lor ce formeazd economia subterana ilegala:

- sustragerile;

- escrocheria;

- fabricarea banilor falsi;

- infractiuni savarsite de persoane cu functie de raspundere;

- inselarea clientilor;

- practicarea ilegala a activitatii de intreprinzator;

- contrabanda;

- infractiuni legate de privatizare;

- alte infractiuni cu caracter economic.

in opinia noastra, clasificarea propusa de vestitul criminolog rus A. Dol-
gova? reda intr-o masura mai completa structura sectorului criminal al econo-
miei subterane.

Prin urmare, sectorului criminal al economiei subterane urmeaza de atri-
buit toate acele fapte infractionale care aduc venituri unice sau sistematice in-
fractorilor (subiectilor activitatii economice ilegale). Deci la baza structurarii aces-
tui fenomen sunt plasate motivele cupidante si profesionalismul infractorilor.

Important e si faptul ca in calitate de temei pentru divizarea anumitor ti-
puri de infractiuni si atribuirea lor la economia subterana este formarea venitu-
rilor criminale in urma comiterii acestor infractiuni, care urmeaza a fi legalizate
ulterior.

Asadar, tipurile de infractiuni care formeaza sectorul ilegal al economiei
subterane, reiesind din clasificarea criminologica, poate fi constituit din urma-
toarele grupe:

1. Infractiunile contra persoanei. La acestea se referd infractiunile avi-
de care se comit, de regula, in urma actiunilor planificate anticipat pe calea
inlaturarii concurentilor nedoriti, care impiedica atingerea scopurilor urmari-
te — obtinerea veniturilor suplimentare; tot la aceasta categorie se refera in-
fractiunile, ,obiectul” carora este insasi persoana fizica sau organele ori tesu-
turile acestora (omorul din interes material; omorul la comanda; vatamarea
intentionata grava sau medie a integritatii corporale sau a sanatatii din interes
material; cu scopul de a preleva si/sau utiliza ori comercializa organele sau te-
suturile victimei; la comanda; constrangerea persoanei la prelevarea organelor
sau tesuturilor pentru transplantare; traficul de fiinte umane; traficul de copii;
munca fortata etc.).

' H.B. bonBa, BiusaHue meHegol 5KOHOMUKU HA SKOHOMUYecKyto 6e3onacHocms, ABTo-
ped. AnCC. ... KaHA. 3KOH. HayK, HoBocmbupck, 1998, c. 12.

2 AW. fonroea, B.B. ActanuH, O.A. EBnaHoBa W Ap. Pe2uoHasbHeie pasnu4dus
npecmynHoOCMu U ux npu4yuHel // Bnactb: KpUMMHONOrMYECKNe 1 NpaBoBble Npobnembl.
Poccuninckas kpummnHonornyeckas accoumauns, Mocksa, 2002, c. 236-238.
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2. Grupul de infractiuni numite conditionat ,Sustrageri”, care include
acele fapte infractionale comise cu scop de profit si care constau in luarea si
transformarea gratuita a averii straine in folosul vinovatului sau al altor persoa-
ne, cauzand astfel pagube materiale proprietarului sau altui posesor ori detina-
tor al bunurilor sustrase. La aceasta categorie de infractiuni se refera furtul, ja-
ful, talharia, santajul, escrocheria, delapidarea averii straine, pungdsia, insusirea
in proportii mari si deosebit de mari etc.

3. Infractiunile ce caracterizeaza piata criminala. Acestea constituie gru-
pul principal de fapte infractionale care formeaza sectorul criminal al economi-
ei subterane, deoarece include diverse tipuri de activitati economice ilicite rea-
lizate sistematic, care, in cele din urma, formeaza businessul criminal. in esent,
este vorba despre o parte semnificativa de infractiuni economice prevazute
de partea speciala a Codului penal, unele infractiuni contra sanatatii publice si
convietuirii sociale (practicarea ilegala a medicinii sau a activitatii farmaceutice;
producerea, transportarea, pastrarea sau comercializarea produselor (marfuri-
lor) periculoase pentru viata sau sanatatea consumatorilor; circulatia ilegala a
substantelor narcotice, psihotrope sau a precursorilor; organizarea ori intre-
tinerea speluncilor pentru consumul substantelor narcotice sau psihotrope;
proxenetismul etc.), precum si o parte din infractiunile ecologice (distrugerea
sau deteriorarea masivelor forestiere; vanatul ilegal; indeletnicirea ilegala cu
pescuitul, sau cu alte exploatari ale apelor etc.). Din acest grup de infractiuni
fac parte si alte fapte prejudiciabile prevazute in diferite capitole din partea
speciala a Codului penal, care au ca scop final obtinerea unor venituri ilicite si
legalizarea acestora.

4. Infractiunile din sfera functionarii mediului criminal (acest grup de in-
fractiuni, de reguld, nu formeaza obiectul legalizarii veniturilor criminale, insa
este strans legata de grupul precedent de infractiuni). La ele se refera: atra-
gerea minorilor la activitate criminald sau determinarea lor la savarsirea unor
fapte imorale; luarea de ostatici; banditismul; crearea sau conducerea unei or-
ganizatii criminale etc.

5. Infractiunile de coruptie. Infractiunile incluse in acest grup ocupa un
loc important in formarea veniturilor criminale. Prin urmare, sectorul criminal
al economiei subterane are o corelatie foarte stransa cu fenomenul coruptiei. n
acest grup urmeaza a fiincluse infractiuni precum coruperea pasiva; coruperea
activa; traficul de influenta; abuzul de putere sau abuzul de serviciu; excesul
de putere sau depasirea atributiilor de serviciu; falsul in acte publice; luarea de
mita; darea de mita etc.

6. Infractiunile orientate spre privarea statului si societatii de profituri-
le obtinute de subiecti in urma activitatilor economice. La grupul respectiv de
infractiuni se refera: practicarea ilegala a activitatii de intreprinzator; pseudo-
activitatea de intreprinzator; dobandirea creditului prin inselaciune; evaziunea
fiscala a intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor; abuzurile la emiterea ti-
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tlurilor de valoare; contrabanda; insolvabilitatea intentionata; insolvabilitatea
fictiva; inselarea clientilor etc.

Clasificarea respectiva nu este exhaustiva, deoarece, din punct de vedere
teoretic, si alte tipuri de infractiuni pot constitui surse ale veniturilor criminale
(spre exemplu, pirateria, spionajul etc.).

Totodatd, in aceasta clasificare nu a fost inclusa infractiunea de spalare
a banilor, fiindca ea prevede in particular raspundere penald pentru legaliza-
rea veniturilor criminale, sau, cu alte cuvinte, a veniturilor dobandite in urma
comiterii infractiunii nominalizate. Deci, reiesind din previziunile legiuitorului,
aceasta componenta de infractiune este repartizata intr-un grup separat, for-
mand astfel o punte de legatura intre sectorul legal si cel criminal al economiei.

Asadar, ansamblul infractiunilor, in urma savarsirii carora subiectii sec-
torului economiei subterane dobandesc venituri criminale, este destul de con-
siderabil. De aceea, nu este clar din ce considerente unii economisti, studiind
problema sectorului ilegal al economiei subterane, ignoreaza anumite modali-
tati ale businessului criminal. De exemplu, I. Eliseeva si alti autori?, studiind pro-
blema economiei subterane, reduc ansamblul activitatilor economice ilegale
la sase categorii de fapte infractionale:

- contrabanda - 38,5%;

- fabricarea si raspandirea substantelor narcotice — 20,8%;

- prostitutia — 14,7%;

- producerea si realizarea bauturilor alcoolice de productie casnica -
11,3%;

- fabricarea si realizarea ilegala a armamentului - 7,8%;

- practicareailegala a jocurilor de noroc - 6,9%.

Total - 100,0%.

in cazul dat structura sectorului criminal al economiei subterane este ex-
haustiva, deoarece insisi autorii s-au limitat doar la sase tipuri de activitati eco-
nomice cu caracter criminal, fara a lasa alte posibilitati de completare a acesto-
ra specialistilor in domeniu.

Deci, in opinia noastra, sectorul ilegal al economiei subterane este mult
mai voluminos, fapt care reiese din clasificarea infractiunilor expusa in textul
lucrarii.

*N.N. EnnceeBa n ap.,,/13yuyeHne TeHeBoW 3KOHOMKKIK" in SkoHoMuKa Cegepo-3anada:
npobnemsl U nepcnekmussl pazsumus, 2001, N21(7), c. 9-18.
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ATRIBUTIILE ORGANELOR VAMALE DIN REPUBLICA MOLDOVA
LA PREVENIREA S| COMBATEREA INFRACTIUNILOR
CU CARACTER INTERNATIONAL

Hereby, starting from provisions of legislation of custom organs of the Republic of
Moldova, the author performs a general analysis of the custom institutions competence on
prevention and combat of infringements with international feature. The author performs as
well a review of international infringements that can be combated by the state custom insti-
tutions.

La adoptarea Codului vamal al Republicii Moldova, legiuitorul a fixat
expres in lege ca organul vamal contribuie la combaterea terorismului inter-
national'. Concomitent, legiuitorul indica in aceeasi norma de drept vamal ca
organul vamal contribuie in limitele competentei sale la asigurarea securitatii
economice a statului? si, prin urmare, lupta impotriva contrabandei, a incalcarii
reglementarilor vamale si legislatiei fiscale, care se refera la trecerea marfurilor
peste frontiera vamala, curma trecerea ilegala peste frontiera vamala a sub-
stantelor narcotice, a armamentului, obiectelor de arta, obiectelor de valoare
istorica si arheologica, obiectelor de proprietate intelectuala, speciilor de ani-
male si plante (derivate si parti ale lor) pe cale de disparitie, a altor marfuri?.

Specificand multiplele atributii ale organelor vamale ale Republicii Mol-
dova anume in art.11, alin. (h) Cod vamal al Republicii Moldova, legiuitorul a
inclus de fapt si unele infractiuni cu caracter international, insa nu le-a indicat
expres in lege denumirea si atribuirea lor anume la infractiunile cu caracter in-
ternational.

Atat in docrina dreptului penal, cat si in cea a dreptului vamal nu este
stipulata notiunea de ,infractiune internationald”. Izvoarele de drept, sursele
doctrinare, indeosebi de la inceputul mileniuluilll, ne relateaza ca deseori acest
gen de infractiuni in unele cazuri se considera ca infractiuni internationale, iar
in alte cazuri se considera ca infractiuni cu caracter international.

Dupa cum constatam, in norma de drept vamala si cea de drept penala?,
indeosebi cea referitoare la terorismul international, nu este specificat ca aceasta
infractiune este ,infractiune internationald” sau ,infractiune cu caracter interna-
tional”. La fel, nu sunt specificate infractiunile care sunt incluse in art.14 alin. (h)
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Cod vamal al Republicii Moldova, la care categorii de infractiuni sunt atribuite
infractiunile in cauza, fapt care, consideram noi, urmeaza a fi efectuat de catre
legiuitor la adoptarea urmatorului Cod vamal al Republicii Moldova. Tocmai
nespecificarea acestui gen de infractiuni de cdtre legiuitor in Codul de legi a
condus la confundarea acestor infractiuni de cdtre functionarii organelor de
drept din Republica Moldova, inclusiv ai celor din organele vamale.

Izvoarele doctrinare din statele limitrofe, cele vecine Republicii Moldo-
va, ne confirma ca notiunile de ,infractiune internationald” si ,infractiune cu
caracter international” sunt diferite si, prin urmare, ele ar trebui delimitate®.
Dupa cum stipuleaza izvoarele doctrinare, infractiunile internationale savarsi-
te, de requla, de persoanele fizice - conducatori ai statelor sau persoanelor cu
inalte functii de raspundere, care poarta radspundere internationald politica si
materiala. Infractiunile cu caracter international, care exista paralel cu infracti-
unile internationale, sunt acele infractiuni care atenteaza la ordinea publica si
la securitatea catorva state si care, de reguld, reprezinta un pericol social sporit
pentru societatea publica.

Propriu infractiunilor cu caracter international, in opinia noastra, este
faptul ca persoanele care comit genul de infractiuni cu caracter international
nu au nici o legdtura cauzala cu politica vreunui stat si urmaresc niste scopuri
personale. in al doilea rand, infractiunile internationale sunt comise numai de
catre persoanele fizice cu inalte functii de raspundere, figurand la comiterea
acestora in calitate de subiect special, pe cand infractiunile cu caracter interna-
tional pot fi comise atat de persoanele fizice, fie in calitate de subiect general
sau subiect special, cat si de persoanele juridice®.

Parerea noastra ar fi cd atat infractiunea internationala, cat si infractiunile
cu caracter international ar fi necesar sa fie supuse unui studiu juridic profund,
unei clasificdri, sa fie delimitate si specificat in acelasi timp domeniul lor de
atentare.

Referitor la infractiunile cu caracter international, in literatura juridica de
specialitate, in statele limitrofe si in cele vecine exista diferite opinii privind cla-
sificarea lor.

Astfel, K.A. Bekeasev, savant jurist din Federantia Rusa, clasifica in felul
urmator infractiunile cu caracter international:

- infractiuni impotriva stabilitatii relatiilor internationale (terorismul in-
ternational, luarea de ostatici, infractiuni in transportul aerian, propagarea raz-
boiului s.a.);

- infractiuni ce atenteaza la domeniul economic, social si cultural al sta-
tului (falsificarea monedelor, legalizarea unor venituri ilegale, circulatia ilegala
a substantelor narcotice);

- infractiuni ce atenteaza la drepturile personale ale omului (sclavia, tra-
ficul de carne vie, raspandirea pornografiei, tortura, incalcari grave si sistemati-
ce ale drepturilor omului);

- infractiuni sdavarsite pe mare (pirateria, avarierea intentionata a navei

48



Probleme de prevenire si combatere a criminalitatii
de catre organele afacerilor interne in perioada recesiunii economice

maritime, tamponarea navelor maritime, neacordarea primului ajutor pe mare,
poluarea marii cu diferite substanten toxice); si

- infractiuni militare cu caracter international’.

Autorul roman S. Scdunas intreprinde si el o clasificare a infractiunilor
cu caracter international, care in principiu nu se deosebeste esential de clasifi-
carea efectuata de savantul rus K.A. Bekeasev. Astfel, conform conceptiei dlui
Scaunas, infractiunile cu caracter international urmeaza a fi clasificate in:

- terorismul international;

- traficul de stupefiante;

- traficul de fiinte umane;

- falsificarea monedelor;

- pirateria marina;

- distrugerea cablurilor submarine;

- difuzarea publicatiilor pornografice?.

Din toate izvoarele de drept existente, la calificarea infractiunilor cu ca-
racter international cea mai reusita si adecvata actiunilor comise la savarsirea
infractiunilor cu caracter international o consideram clasificarea efectuata de
celebrul criminolog de talie mondiala, profesorul Gerhard Muller, care mai mult
de doua decenii conduce subdiviziunea specializata a ONU pentru criminalita-
tea internationala in plan mondial.

Astfel, confrom sugestiilor prezentate de profesorul Gerhard Muller, in-
fractiunile cu caracter international urmeaza a fi supuse urmatoarei clasificari:

1. Spalarea banilor, ce urmareste scopul ca toate veniturile ilegale sa fie
prezentate ca fiind legale. O parte considerabila de venituri sunt obtinute pe cai
ilegale, si anume prin luarea de mitd, coruptie, activitatea pe piata ,neagrd’, in-
calcarea legislatiei fiscale, in special pe baza contrabandei cu armament, furtul
diferitor obiecte de valoare, precum si al valorilor culturale in suma de 300-500
mlrd dolari. Posibil sa apara intrebarea: ce fac infractorii cu sumele acestea de
bani? In propria tara - nimic, deoarece ei sunt considerati drept,bani murdari”.
Daca insa i ,speli” peste hotare, atunci ei ar putea veni in tara in mod legal, iar
cu ajutorul lor se pot procura imobile, fabrici precum si se poate exercita influ-
ienta politica. Adevdrata anvergura a spalarii banilor nu este cunoscutd, totusi
politica internationala a unor state se bazeaza pe protejarea conturilor bancare
prin lege si e indreptata spre faptul de a fi accesibila organelor operative.

2. Terorismul. Pana nu demult, majoritatea americanilor nu stiau prac-
tic nimic despre terorismul international, deoarece acest fenomen nu le afecta
tara. Evenimentele din 2001 au schimbat naivitatea acestora prin constienti-
zarea faptului ca americanii si interesele americane devin obiectivul principal
al terorismului international. Conducerea diferitor tari considera ca odata ce
problema respectiva poate fi solutionata pe cale diplomatica prin negocieri si
tratative, acest fenomen va diminua. insa fiecare caz de solutionare, de clarifi-
care producea din partea ,bratelor de fier” sentimentul de furie si neintelegere.
Ca rezultat, actele de terorism continud, dar cu ajutorul diferitor utilaje, tehnici
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contemporane, savarsirea lor devenind mult mai usoara. Statele ce detin o po-
zitie mai dura in ceea ce priveste teroristii trebuie sa fie pregatite pentru orice
raspuns din partea acestora.

3. Furtul obiectelor de valoare culturala si al altor valori. Aceasta infrac-
tiune atenteaza la valorile culturale ale tuturor popoarelor. Diferite morminte
erau furate inca din perioada faraonilor egipteni. Dar perfectionarea instru-
mentelor infractiunii si cererea inalta a obiectelor culturale, precum si usurinta
de a le transporta au permis hotilor si infractorilor internationali sa formeze o
schema ce da posibilitatea de a lipsi o regiune, sau chiar o tara de o avere cul-
turala de o mare valoare. E stabilit faptul ca zilnic sunt furate diferite obiecte
culturale de valoare de aproximativ 4,5 mird dolari pentru a le vinde pe piata
internationala. in prezent sunt ciutate peste 45 mii de obiecte de valoare cul-
turald, dar cel mai regretabil e faptul ca lunar aceasta cifra creste cu aproximativ
2 mii de obiecte culturale.

4. Furtul proprietatii culturale. Notiunea de ,furt al proprietatii cultura-
le” include incalcarea dreptului de autor si a dreptului interpretilor, precum si
folosirea ilegala a legislatiei cu privire la dreptul de autor si a marcilor industri-
ale. Tentatia de a obtine pe cale ilegald unele creatii ocrotite de lege si de a le
vinde, de a le oferi mai ieftin sau la pretul lor real e destul de mare, in special in
tarile in curs de dezvoltare. Proportiile prejudiciilor pot fi greu exprimate in for-
ma baneasca. Doar folosirea ilegala a programelor de calculatoare, dupa cum a
stabilit Asociatia producatorilor americani de programe de calculatoare, aduce
prejudicii in valoare de 7,5 mlird dolari pe an.

5. Furtul de avioane. Acest fenomen a fost cunoscut inca in anii 1970-
1980. Doar in cazuri rare acest furt era savarsit de persoane singulare, urmarind
o rascumparare. De cele mai dese ori, aceste infractiuni erau savarsite cu scopul
de a fnainta anumite conditii politice, tipice teroristilor, acestia urmarind sa de-
monstreze puterea, sa aduca la cunostinta publicului existenta lor, organizatia
lor si sa propage ideologia lor.

6. Pirateria maritimd. Fenomenul acesta de mult uitat a reaparut la mij-
locul anilor 1970 si se manifesta prin transportarea ilegala a substantelor nar-
cotice din America de Sud si cea Centrala in SUA pe diferite nave maritime sau
corabii de pescuit, pe care infractorii le acapareaza pe mare sau in port, nimicin-
du-i pe proprietarii acesteia si pe personalul de echipaj. Pirateria e cunoscuta
si raspandita si in canalele inguste. Mii de emigranti din Africa, Asia de Sud-Est
si America Latind nu pierd posibilitatea de a calatori pe diferite corabii si nave
maritime, folosindu-se de faptul ca navele maritime stau un timp pe loc sau ca
se deplaseaza cu o viteza mica. La momentul actual acest tip de infractiuni a
scazut considerabil.

7. Vanzarea ilegalda a armamentului. Conflictele armate in diferite punc-
te ale lumii nu pot exista fara un sistem international de producatori si expor-
tatori de armament. Cel mai periculos aspect al acestor infractiuni a devenit
aruncarea in atmosfera a diferitor substante radioactive. Deocamdata nici o
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tentativa de acest gen nu a avut efectul urmarit de catre infractori, deoarece
substantele radioactive nu au ajuns la destinatie. Multe tari au luat masurile
corespunzatoare, stabilind astfel un control international asupra surselor de
substante radioactive.

8. Furtul transportului terestru. Includerea acestui tip de infractiuni in
clasificarea facuta de ONU poate produce mirare. in limitele unui stat, acapa-
rarea unei masini se califica drept furt de masina. insd economia mondiala se
modifica, si traseul mare pe care un mijloc de transport trebuie sa-l parcurga a
devenit o realitate cotidiana. Din pacate, numarul cazurilor de disparitie a mij-
locului de transport, in special cele cu incarcaturi, creste proportional cu cres-
terea circulatiei marfurilor.

9. Escrocherie prin asigurare. Industria de asigurare a devenit interna-
tionald, din acest motiv escrocheria in orice stat la momentul actual i-a afectat
pe toti. Prejudiciul cauzat pe arena internationala nu este cunoscut, dar se stie
ca cheltuielile Australiei suportate din cauza escrocilor de asigurari ajung zilnic
pana la 1,7 mird dolari australieni, iar in SUA prejudiciul zilnic se echivaleaza cu
100 mlrd dolari.

10. Infractiuniin domeniul informaticii. Odata ce organizatiile comerciale
si cele de stat au trecut la deservirea computerizatd, mafia a facut tot posibilul
ca sa patrunda in acest sistem. Astfel, Internetul a devenit accesibil organizatiei
criminale. Prejudiciile cauzate de infractiunile din domeniul informaticii zilnic
ajung pana la 8 mird dolari. in momentul de fata se simte necesitatea de a gasi
noi metode de protectie in domeniul dat.

11. Infractiuni ecologice. Victime ale acestor tipuri de infractiuni devin
vietuitoarele din toata lumea. In majoritatea cazurilor infractori devin intreprin-
derile care ignora normele ecologice si persoanele care comploteaza cu crea-
torii sistemului de control al intreprinderii. Prejudiciile cauzate de infractiunile
ecologice pot fi dezastruoase nu doar pentru oameni, ci si pentru toate vietui-
toarele pamantului.

12. Traficul de fiinte umane creste considerabil si include transportarea
ilegala a emigrantilor, femeilor, in scopul de a le prostitua, de a le exploata in
scop comercial, precum si a copiilor in scopul de a-i adopta ilegal in schimbul
unei sume enorme de bani. Acest fenomen e mai mult cunoscut in tarile in curs
de dezvoltare.

13. Comertul cu organele si tesuturile umane. Este cunoscut faptul ca
primul transplant de rinichi a fost facut in 1954, de plaman in 1963, de inima in
1967. In prezent, sunt efectuate aproximativ peste 5000 operatii de transplan-
tare a rinichilor. Transplantologia a devenit o ramura a medicinei si a generat
fenomenul aprovizionarii cu organe. In acest scop, in SUA au fost create 69 de
agentii specializate, organele statului straduindu-se sa stabileasca un control
asupra activitatii acestora.

14. Circulatia ilegald cu substante narcotive. Aceasta infractiune in plan
international este apreciatd la suma de 300-500 mlird dolari. Daca consultam
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legislatia internationald, observam ca exista un sir de conventii care reglemen-
teaza circulatia substantelor narcotice. insa acestea nu au dus la rezultatele
scontate din cauza urmatoarelor motive:

- din lipsa mijloacelor necesare, ONU nu poate realiza supravegherea
acestor masuri si coordonarea programului de lupta impotriva circulatiei ile-
gale a substantelor narcotice si psihotrope, de asemenea, ea nu poate finanta
programele nationale si internationale vizand problema respectiva;

- statele lumii se deosebesc foarte mult dupa modul de abordare a pro-
blemei respective (unele insista asupra implementarii unor restrictii, altele se
pronunta pentru control si tolerantd);

- exista state care nu detin o baza legislativa si tehnica necesara pentru
armonizarea tratatelor, conventiilor, acordurilor internationale.

15. Falimentul fals. Internationalizarea comertului a transfortmat fali-
mentul fals dintr-o infractiune locala in una internationald. Testele de sondaj
arata ca mafia, cumparand o intreprindere, o duce la faliment, cu toate ca inre-
gistreaza venituri inalte.

16. Implementarea in businessul legal. Profesorul Gerhard Muller spune
ca in timp ce bea o bere i apare intrebarea: ,Oare a produs-o mafia?” Trafican-
tii de droguri detin un numar mare de intreprinderi. Businessul criminal creste
proportional cu cel legal.

17. Coruptia si cumpararea activistilor de partid, a organizatiilor obstesti,
a persoanelor care se afla in functii elective’. Componenta de infractiune ,co-
ruptia’, de regula, este prevazuta si aplicata pe teritoriul statelor dezvoltate in
care predomina democratia. Pe teritoriul statelor care se afla in curs de dezvol-
tare componenta de infractiune precum,coruptia” nu este aplicata pe teritoriul
statelor care nu si-au perfectionat legislatia in acest domeniu pana la momen-
tul actual, cum este, de exemplu, Federatia Rusa.

Analizand in detalii norma de drept vamala stabilita in Codul vamal al Re-
publicii Moldova, care apreciazd actiunile de contrabanda, stabilim ca , Trecerea
peste frontiera vamala de marfuri, eludandu-se controlul vamal sau tainuindu-
le de el, savarsita in proportii mari sau deosebit de mari, fie in mod repetat, fie
de un grup de persoane care s-au organizat pentru activitate de contrabanda,
fie de o persoana cu functie de raspundere care face uz de situatia de servi-
ciu, fie prin folosirea frauduloasa de documente vamale si de alte documente,
fie insotita de nedeclarare sau de declararea lor neautentica in documentele
vamale sau in alte documente, o astfel de trecere de substante narcotice, psi-
hotrope, cu efecte puternice, toxice, otravitoare, radioactive si explozive, de
deseuri nocive, de armament, de dispozitive de explodare, de arme de foc si de
munitii, cu exceptia armelor de vanatoare cu teava lisa si a cartuselor la ele, de
valori culturale, precum si nereturnarea pe teritoriul vamal a valorilor culturale
scoase din tara in cazul in care returnarea lor este obligatorie se considera con-
trabanda si se pedepseste in conformitate cu legislatia”™.

Din dispozitia normei de drept nominalizate, stabilim ca organul vamal
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din Republica Moldova dispune de prerogativa juridica, reiesind din cerintele
Codului vamal, ca in cadrul efectuarii activitatii vamale, nemijlocit la efectuarea
controlului vamal asupra marfurilor, obiectelor, valorilor' de a preveni si de a
reprima contrabanda, avand ca obiect material si substantele narcotive, sub-
tantele radioactive, substantele explozive, substantele otravitoare, deseurile
nocive, care pot atenta la situatia ecologica si a mediului ambiant, de a preveni
contrabanda cu armament, cu dispozitive de explodare, precum si de a preveni
transmiterea ilegala cu titlu de proprietate a obiectelor de valoare culturala.

Mai mult ca atat, organul vamal din Republicii Moldova este subiect al
activitatii operative de investigatii conform prevederilor Legii organice'? si ca
si in cazurile prevazute de legea organica, i se permite efectuarea livrarilor su-
pravegheate, avand ca obiect material substantele narcotice si mijloacele psi-
hotrope'.

Mentionam la acest capitol ca organul vamal, in scopul depistarii faptasi-
lor retelei de contrabandisti, care au ca obiect material armamentul, obiectele
de valoare cultural, valuta fictiva, alte obiecte materiale periculoase pentru
societatea publica a statului in conditiile prevazute de lege, este in drept sa
efectueze livrari supravegheate.

Tinem sa accentuam ca Serviciul vamal din Republica Moldova, in con-
ditiile prevazute de lege', este in drept sa efectueze livrarile supravegheate si
asupra acelor filiere de contrabanda in care infractorii actioneaza in grup orga-
nizat, avand in calitate de obiect material armamentul, valuta falsa, obiectele
de valoare cultural3, alte obiecte materiale care prejudiciaza considerabil secu-
ritatea economica nationala, precum si ordinea publica a statului™.
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A.A. H0XHO, kanaupat puanyeckux Hayk, JOLeHT,
npodeccop kadeapbl YronoBHOro npasa v KpUMIUHONOT N
0Onecckoro rocy;apcTBEHHOr0 YHUBEPCUTETA BHYTPEHHUX Jen YKpauHbl

AKTYAJIbHbIE ACNEKTblI MEXXAYHAPOAHOIO COTPYAHUYECTBA
OMEPATUBHbIX NOAPA3AENIEHUA B NPEAYMNPEXAEHUU N BOPbBE
C TPAHCHALIMOHANIbHOW MPECTYMHOCTbIO

Mpobnembl npegynpexaeHunsa n 60pbObl C NPECTYNHOCTbIO CEroHA Npu-
HUMaIOT rMobanbHbIN xapakTep. MNpecTynHOCTb NpaKTUYecKn BO BCEX CTPa-
Hax MUpa MpeBpaLlaeTcA B CEePbe3Hyl Mnperpagy Ha nyTu KX couunasnbHo-
3KOHOMWYECKOro, MOMUTUYECKOrO M KYNbTYPHOrO pPa3BUTUSA, CYLLECTBEHHO
CHUKAEeT YPOBEHb »KN3HW HacesleHUs, YTo Bbi3blBaeT HEOOXOANMOCTb COBMECT-
HOro MOMCKa ONTMMAanbHbIX GOPM COTPYAHMYECTBA MPU PELLeHM ITUX NPO-
6nem. 3a nocnegHue rofbl NPaBOOXPaHUTESIbHblE OpraHbl 6ONbLINHCTBA CTPaH
BCe 6osblle PErnCcTPUPYIOT Takue BUAbl NPeCTYrIeHN, Kak MeXayHapOaHbIN
Teppopm3M, MOPCKOE NMPATCTBO, OPraHN30BaHHasA TPaHCHaUWOHaNbHas npe-
CTYMHOCTb, B TOM UKC/le: HE3aKOHHAA TOProBAsA NOAbMU, a TaKkKe TPaHCMNaH-
TauuA TKaHel 1 OpraHoB YenoBekKa, He3aKOHHAA MUrpaLVs, HeneranbHbI aB-
TOTPAHCNOPTHbINA 6U3HeC (3,5 MSIH. MOXMLEHHbIX aBToMobMen), HapKobus-
Hec, TOProB/iA OPYKMeM, CbipbeM 1 31IeMeHTaMu AAEPHOrO BOOPYXKEHUs, poCT
SKOHOMMYECKUX, KOPBICTHBIX WM KOPbICTHO-HACKIIbCTBEHHbIX MPeCcTynneHunn,
KOTOpble COCTaBAAOT OMACHOCTb HE TONbKO OTAENbHbIM FrOCyAapcTBam, HO U
[J1A BCErO YesloBevecTBa, U TpebyeT COBMECTHbIX YCUNWIA, NOBCELHEBHOMO CO-
TPYAHMYECTBA MPaBOOXpaHMTENbHbIX OpraHos [1; 40-41]. Ina cBoeBpeMeHHO-
ro BAUAHMA Ha 3TU NPOLECCHI, KPOME NPaBOBOro, NONNTUYECKOT0, SKOHOMUYe-
CKOro, COLMANBbHOIO 1 APYruX NX pelleHunin, Heo6xoanMbl TaKkxke ycunua un 3¢-
bEeKTMBHOCTb ONepaTMBHbIX NOAPA3AeNneHnl i OpraHoOB BHYTPEHHUX Aen (fanee
- OBJ) ctpaH CHI n nonnumn gpyrux rocyaapcTs, 6e3 yero HekoTopble BUADI
npecTynneHnin npefynpennTb, NPeKpPaTUTb 1 PacKpbiTb B 60NbLUNHCTBE CBOEM
BOOOLLEe HEBO3MOKHO.

MexagyHapoaHo-npaBoBoe COTPYAHUYECTBO, B TOM 4uciie orepaTuB-
HbIX NoApasfeneHnii No NpeaynpPexXaeHnto U NpeceyeHnto TpaHCHaUoHab-
HOW NMpPecTynHOCTN CTaHOBUTCA BCce 6oniee HeOHXOAMMOW COCTaBnALWeN ge-
ATENbHOCTY NPABOOXPaHUTENbHbIX OPraHOB YKpauHbl 1 APYrux rocynapcTs.
MpecTynHOCTb BbIWNa 3a Npefesibl roCyAapCTBEHHbIX FPaHuL, nepecTasna 6biTb
NPecTynHOCTbI0 KOTOPas KacaeTcA TONbKO OTAeNbHO B3ATOro rocyaapcraa. Cy-
BEPEHHbIMW FOCYAapPCTBaMM MOCT COBETCKMX pecnybnvk oduumanbHO npu-
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3HaHO Hanunure 1 AecTBME Ha UX TeppUTOpPUM NpodeccroHanbHOM 1 opraHu-
30BaHHOWM MNPECTYMNHOCTW, KOTOpas CTana Kputepuem OLLeHKN COBEPLLEHHbIX
TAXKKNX 11 0CO00 TAXKKMX NPEeCTyneHnn MexayHapoaHOro xapakrepa. Pacnag
6biBwero Coto3a CCP c ofHOM CTOPOHbI NPUBEN K Pa3pyLIeHNo ToTannTapHo-
ro penma, CO34aHUI0 CyBEPEHHbIX, HE3aBMCUMBbIX, AEMOKPATUYECKUX FOCY-
[ApCTB, @ C APYron K yBeNMNYEeHUIO0 BOJHbI 1 POCTa TPaHCHaLMOHaNbHOM npe-
CTYMHOCTY Ha Tepputopum EBponbl 1 fpyrux rocyfapcTts (COBepLUEHHbIX B TOM
yncne BbiIxoAUaMM 13 BbIBLUNX pecny6svK), UTO Bbi3biBaeT Cepbe3Hyto 1 Hebec-
NMOYBEHHYI0 06€CMOKOEHHOCTb Y MUpPoBOro coobulectsa. Ocoboe 3HaueHne 1
BHVMaHMe Npu peLleHnm 3TUX Nnpobnem nrpaet reorpadpuyeckoe nosioxeHne
YKpavHbl, Tak Kak OHa ABNAETCA TPaH3WUTHOW fep»KaBoli 1 cBA3biBaeT A3uio, a
TaKXe Apyrme KOHTMHEHTbI C 3anafjHOeBPONeNCKUMI 1 APYTrMX FOCyfapcTBa-
MK (MmeeT Bcero 55, 78% npo3payHOCTU BCel NPOTAKEHHOCTW rpaHuLbl), YTO
He ocTaBnaeT 6e3 BHUMaHNA MeXAYHaPOAHbIA KPUMUHANUTET B BOMPOCax Tep-
popu3ma, Hapkobr3Heca, HE3aKOHHOIM MUFPaLUK 1 APYruX BUAOB TpaHCHaLUu-
OHanbHOW NpecTynHocTU. 3a nocnegHne 16 net B pamkax OOH n CoseTa EBpo-
nbl Oblna OTKPbITa A1A NOANMCAHUA CEPUA MEXAYHAPOAHbIX KOHBEHLWI 1 CO-
rnaweHnn KoTopble AOMKHbI MHTeHCUULMPOBATbL MeXayHapoaHoe coTpya-
HWYECTBO roCyAapcTB, B TOM YMC/E 1 ONepaTUBHbIX NOApasaeNieHnin opraHoB
BHYTpeHHUX aen YkpaunHbl, ctpad CHI v nonnumm gpyrnx rocynapcts B npeay-
npexaeHnu, NnpexkpaLLeHn U PpackpbITUM NPecTynieHniA, NosbiweHnn 3ddek-
TUBHOCTM oOMeHa onepaTuMBHOW U Apyron nHdopmaumen, NpoBeaeHnn co-
BMECTHbIX OMepaTNBHO-PO3bICKHbIX OMepaLuii, B TOM YMC/ie B OTHOLIEHUMN Op-
raHM30BaHHbIX MPECTYMHbIX FPYNMN U opraHu3auuin. K asTomy cotpyaHuyectsy
aKTUBHO NPUCOEANHAETCA U Hallle rocyaapcTBo [2; 1]. B 3Tnx ycnosmax ocobex-
HOe 3HayeHue MMeeT NPaBoBON aHanu3 6onblUMX Mo 06bemMy 1 pa3HOObpas-
HbIX MO COAEPMaHUIO PUAMYECKMX 00A3aTeNbCTB Hallel CTpaHbl KOTopble
BO3HMKAIOT MO NTOraM Takoro COTPYAHNYECTBA, MeXYHapO4HO-NPaBoBas no-
3UUmA YKpanHbl B MeXAYHapOAHbIX OpraHu3auusax, Takmx Kak MiHtepnon, a B
nepcnektuse 1 EBponon (4To Ha cerofHsA ABAAETCA OYEHb aKTyaslbHbIM B pas3-
pe3e paccmaTprBaeMbIX BOMPOCOB), pe3ynbTaTaMu MeXAYHapOLHOro coTpya-
HUYecTBa AN1A YKParHCKOro 3aKkoHoaaTeNnbCcTBa 1 obLectBa Boobule. YKpanHa,
KoTopas ABNAeTcA CTOPOHOW MojAepKuBatowweln npesanvpytowiee 60bLWNH-
CTBO MeXYHapO4HO-MPaBOBbIX JOFOBOPOB M COrNalleHNit, HanpaBieHHbIX Ha
npepynpexaeHue n 60pb0Oy C oTAeNbHbIMY BMAAMU TPaHCHALMOHaNbLHOM npe-
CTYMHOCTW, BCE aKTUBHEE NMPUHUMAET yyacTe B MeXAYHapPOAHOM COTPYLHU-
yecTBe Mo 3TUM BONpPOCaM, B YaCTHOCTY B [pynne rocyfapcTs NpoTUB Koppyn-
uun 1 gpyrux. Kpome storo paclumpeHre mMexayHapoaHbIX CBA3el, PbIHKOB
cbbITa, eBponencknin Boibop YkpaunHbl, BctynneHne 8 COT cywecTBeHHO Me-
HAET HaLMOHaNbHOe 3aKOHOAATENbCTBO, pacluMpstoLLee YroNoBHO-MPaBOBOM
W MOHATUNHBIN annapaTt OTAENbHbIX BUAOB NPECTYNNeHWI, TaKTUKA U MeToau-
K1 onepaTyBHO-PO3bICKHOW 1 NpeaynpeanTenbHON AeATeNbHOCTY, a TakKe Co-
BEPLUEHCTBOBaHME NPaBOBbIX CPefCcTB 6opbbbl ¢ HUMK. MexayHapoaHoe co-
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TPYAHMYECTBO B OMNEPATUBHO-PO3bICKHON [AEATENbHOCTM AOMKHO OCYyLLecT-
BNATbCA M 0becneunBaTbCA Npu co6MOAEHUN FOCYAapCTBEHHOMO CyBepeHU-
TeTa, HaUWOHaNIbHOIO 3aKOHOAATEeNbCTBA, HEBMELIATEeNbCTBA BO BHYTPEHHME
[ena VHbIX roCyfapcCTB, a TakKe APYrMX OCHOBHbIX NPUHLUNNOB MeXAyHaposa-
HOro npa.a. B KauecTBe cnewumanbHbIX acNekTOB COTPYAHMYECTBa Heobxoau-
MO BbIAeNNTb HEOTBPAaTUMOCTb OTBETCTBEHHOCTM 3a COBEpLUEHNE MeXyHa-
POAHbBIX YrOMIOBHbIX NPECTYMAeHNA; T'yMaHN3M B OTHOLUEHUN NOTepneBLUero,
nofo3peBaemoro; 06BMHAEMOro, NOACYAMMOro, OCYXAEHHOrO, 3alyMTa rocy-
[JapCTBOM MpaB CBOMX rpa)AaH 3a rpaHuuei;; HanpaBneHHOCTb onepaTUBHO-
PO3bICKHOW AEATENbHOCTU NPY MeXOYHAPOAHOM COTPYAHNYECTBE TONIbKO Ha
YronoBHble NPEeCTYrnyIeHnNa 1 1L, KOTopble UX COBEPLIWIN, U HEBMeLIaTeNb-
CTBO B NOJIUTUYECKYIO, PENUTMO3HYIO UM NHYIO OOLLIECTBEHHYIO 1eATeNIbHOCTb
CTpaH cy6beKTOB B3anMOLENCTBUA.

Lienecoobpa3Ho BblennTb Takue OCHOBHble U MepcnekTuBHble Gpop-
Mbl MEXAYHapOAHOro COTPYAHNYECTBA rOCY[apCTB B ONepaTUBHO-PO3bICKHOM
LEeATeNbHOCTY, Kak: 0OMeH onepaTBHO-PO3bICKHOW M Apyron nHdopmMauu-
en; npegynpexaeHve, NpeKkpalleHne, packpbiTie U paccnefoBaHne npecry-
NAEHUN B OTHOLIEHNN KOTOPbIX MOANUCAHbI CNeLnasbHble COrnalleHna Mex-
Ay rocyfgapcTtBaMu; PO3blCK U 3afieprkaHne NPecTynHUKOB Ha OCHOBaHWM JOrO-
BOPHbIX OTHOLUEHWUI 1Y Pa3oBbix obpalleHnint ogHOro rocyapcTea K Apyro-
My; BblJaya NPEeCTynHUKOB APYroMy rocyfapcTBy Unn mexayHapoLHOMY op-
raHy Afa yrosioBHOro npecsiefoBaHus; nepegava nuu, oCyxaeHHbIX K nuLue-
Huto cBobOAblI ANA OTObIBAHMA HaKa3aHWA B rocyapcTBe, rpaXkgaHaMu KoTo-
POro OHW ABAAIOTCA W FOCYAAPCTBY B KOTOPOM 3TU SINLLA NOCTOAHHO NPOXN-
BaIOT; Nepefaya opraHam Apyroro rocyaapcrsa nof Haa3op YC/I0BHO OCY»KAeH-
HbIX WJIN YCNOBHO OCBOOGOXKAEHHbBIX MPaBOHapYyLUMTeNel; 3awwmTa npas 1 CBo-
600 rpaxgaH ofHOro rocyfiapcTaea Npu oCyLeCcTBIeHNY NPaBOCYAUA B APYrom
CTpaHe; COBMECTHOE M3ydeHune NPUYrH, yCIoBUA 1 Apyrux npobnem npectyn-
HOCTU, a TaKkke 06MeH onbiToM paboTbl OBJl, nonuuenckux n gpyrux npaBoo-
XPaHUTENbHbIX OPraHoB; NOArOTOBKA KadpoB, NPeAOCTaB/IEHNE SKCMEPTHbIX
ycnyr, CHab»keHune crneunanbHbIMU HayYHO-TEXHUYECKUMI CpeacTBaMu 1 npe-
[OCTaBNneHne MaTepuanbHO-TEXHNYECKOW N MHOW MOMOLM APYriM rocyaap-
CTBaM; YYMTbIBAaA OQHOTUMHOCTb 3aKOoHodaTenbcTBa cTpaH CHI - npuHumaTb
yuyacTve B HayYHO-MPaKTUYECKMX N MeTofMYeCKIX pa3paboTkax onepaTruBHO-
PO3bICKHOW W1 APYron AeATeNbHOCTU MO MpeaynpeXxaeHnto, NpekpaLlleHuio,
PacKpbITUIO U pacciefoBaHMI0 TPAHCHALMOHAbHbBIX MNPeCcTyrniieHnin, B TOM
yucne C NpuM3Hakamu opraHusoBaHHOCTK [1; 41-42]. Kpome 3TOro no Hawue-
My MHEHUI0 HeOOXOAUMO MPOJOKaTb COTPYAHNYECTBO C MHGOPMALIMOHHO-
nouckoson cuctemon NHtepnona «MN-24/7» - UHTepnon-24 vaca, 7 fHen B He-
nento. B cBoto ouepenb TpebyeT opraHmM3aLIOHHOINO U TEXHUYECKOro pelle-
HUA CNIOXHeNWwne NpobemMbl COBEPLUEHCTBOBAHUA TeNIEKOMMYHUKALMOHHDBIX,
MHPOPMALMOHHO-MONCKOBBIX 1 ONEepPaTUBHO-PO3bICKHbIX yUueToB VHTeprona,
C BbIXOOM Ha Hero onepaTuBHbIX nogpasgeneHnin OB n nonvumm 3anHTepe-
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COBaHHbIX CTpaH, ¢ obecneyeHneM HafeXHOW TEXHNYECKON 3allULEeHHOCTM.
MwnpoBoe coobLecTBO KAeT ObICTPOro MeXroCyAapCTBEHHOMO PeLleHNs HeoT-
NoXHon npobnembl NpegynpexaeHnsa n 60pbObl C MOPCKMM NMPATCTBOM, UTO
HEBO3MOXHO pPeLLnTb 6e3 XOPOLLO HanaXXeHHOW 1 3aKOHCMUPUPOBAHHOM Ore-
paTtuBHOM paboTbl. CyLlecTByIOT 1 fpyrre npobiembl onepaTuBHO-PO3bICKHOM
LEeATeNbHOCTU, OXMAaloLWme CBOEro peleHna Ha MexZyHapO4HOM YpOBHe.
Mpwu pelueHnn N3N0XKeHHbIX 1 ApYrux npobnem LenecoobpasHo NCNonb30BaTb
OMbIT ONepaTUBHbIX U APYIUX CY>K6 Nonmuumn 3anagHoOeBPONencKnX CTpaH u
CLUA, yunTbiBas cTpemneHune YKpaviHbl K eBpo nHTerpaumm. HayuHoe nccnego-
BaHMe npoBefeHHoe yueHbiM Poccnn A.l. MapKyLIMHbIM 3aKOHOAATENbCTBA 3a-
nagHoesponenckmx ctpaH n CLLUA gaetT ocHOBaHMA caenatb BbIBOA, O TOM, UTO B
HUX ONepaTUBHO-PO3bICKHOW N KPUMUHONOIMUYECKON AeATeNbHOCTM MNOonnumnm
3TUX CTPaH OTBOAMUTCA OAHO U3 OCHOBHbIX MECT B NpefynpexxaeHun n 6opbbe
C MPEecTyNHOCTbIO, 3aLuTe Npas U cBo6oA Yenoseka. KpyMynHanucTbl nccnepy-
€MblX CTPaH KOHCTaTMPYIOT, YTO MMEHHO C MOMOLLbIO CreLanbHbIX CPeacTs,
dopm n metogos OPJ] B 3Tux CcTpaHax packpbiBaeTca 6onee 85% Bcex 3ape-
rMCTPUPOBaHHbIX NpecTynneHni [3; 22]. YKkpanHckun nccnegosatens M.A. No-
ropeuKkui cgenan BbiBOA O TOM, YTO ONMbIT 3anagHoeBponencknx ctpaH u CLUA
uenecoobpasHo 1 3PPeKTUBHO MCMONb30BaTh Kak B AanbHelLEeM Pa3BUTKM
onepaTUBHO-PO3bICKHOW AeATEeIbHOCTY, KPUMUHOMOMUK, YTONOBHOIO Nnpouec-
Ca, TaK 1 B 3aKOHOZATENbHON, MPaBONPUMEHUTENbHOW AeATENbHOCTY, Ha UTO
HEeOAHOKPATHO yAenAnoCb BHUMaHME B HAYYHbIX UICTOUHMKAX YKPauHbI U CTpaH
CHIT [4; 83], c yeM Henb3sa He cornacuTbcA. MNoaHATbIE NPobneEMbI He ABNAIOTCA
NCYepPnbIBALWMMNCA 1 NognexaT fanbHenwemy ncciegoBaHmio UM HayuHo-
MY U3YYeHUIO.
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INFLUENTA PARTICULARITATILOR SUBIECTULUI PASIV
ASUPRA CALIFICARII INFRACTIUNILOR DE ESCROCHERIE

Pentru incadrarea juridico-penala a majoritatii infractiunilor prevazute
de Codul penal al Republicii Moldova nu este esential de relevat si de stabilit
trasaturile subiectului pasiv. Insd in anumite situatii prezenta partii vatamate
este determinata de insusi caracterul infractiunii (in special in cazul infractiu-
nilor contra persoanei). Mai mult decat atat, comiterea unui sir de infractiuni
nu numai ca este imposibila fara victima, dar si presupune un comportament
determinat al ei. La categoria acestor infractiuni se refera si escrocheria, raspun-
derea penald pentru care este prevazuta in art.190 CP RM.

Mentiondm ca in teoria penala a Republicii Moldova se mai utilizeaza si
notiunea de ,victima” pentru a desemna subiectul pasiv. Spre deosebire de doc-
trina penala romana, trasaturile victimei in doctrina penald a Republicii Moldova
sunt cercetate in calitate de semn facultativ al obiectului infractiunii. Juristii ro-
mani insa includ semnele subiectului pasiv in grupul semnelor care caracterizea-
za subiectul infractiunii, determinandu-l ca ,persoana asupra cdreia se indreapta
actiunea (inactiunea) periculoasa' si ,persoana vatamata penal, adica cea care
suferd sau asupra cdreia se rasfrange nemijlocit urmarea materiald ori starea de
pericol creata prin savarsirea infractiunii?”. Respectiva calitate o poate avea atat o
persoana fizica, cat si o persoana juridica sau chiar statul.

Dispozitia art.190 CP RM, prescriind metodele de comitere ale escroche-
riei — inselaciunea si abuzul de incredere -, indica concomitent asupra pre-
zentei in afara de subiectul activ al infractiuni si a unei alte persoane reale - a
partii vatamate sau a reprezentantului acesteia (in cazul in care averea este
sustrasa nu de la proprietar, ci de la persoana, careia ea i-a fost incredintata).
Atentionam, in contextul celor enuntate, ca utilizarea termenului ,victima”

' M. Basarab, Drept penal. Partea generald, vol. |, Bucuresti, Ed. Lumina Lex, 2002, p.
169.

2 C Mitrache, Drept penal roman. Partea generald, Bucuresti, 2005, p. 87; Gh. Nistorea-
nu, A. Boroi, Drept penal. Curs selectiv pentru examenele de licentd, Bucuresti, Ed. All Beck,
2002, p. 27; |. Pascu, Drept penal. Partea generald, Bucuresti, Ed. Europa Nova, 2001, p.
176.
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nu este tocmai potrivitd pentru a desemna persoana inselata, deoarece sunt
posibile situatii cand infractorul sustrage averea inselandu-i nu pe ei, ci pe re-
prezentantii lor.

Faptul ca legea indica asupra subiectului pasiv presupune ca, prin inter-
mediul Tnseldciunii sau abuzului de incredere, faptuitorul exercita o influenta
psihica asupra constiintei si vointei victimei?, iar ,a insela” inseamna ,a induce
in eroare, a abuza de buna-credinta a cuiva™. O pozitie analogica o au si autorii
romani. A. Boroi considera vizavi de latura obiectiva a infractiunii de inselaciu-
ne®: ,elementul material in forma tip este reprezentat in oricare din variantele
infractiunii, de o actiune frauduloasa de amagire ori inducere in eroare a victi-
mei, prin prezentarea ca adevarata a unei fapte mincinoase, sau ca mincinoasa
a unei fapte adevadrate”, Astfel, inselaciunea isi gdseste expresie intr-o anumite
comunicare intre oameni, unul dintre care (inselatorul) il induce in eroare pe
celalalt (inselatul). In procesul unei astfel de comunicari inselatorul comunica
date false sau, invers, nu comunica adevarul. Comunicarea datelor insa presu-
pune intotdeauna prezenta adresatului, adica a acelei persoane careia ele i se
comunica. Trecerea sub tacere (necomunicarea), de asemenea, presupune ca
exista o alta persoana care nu primeste informatia corespunzatoare. Mentio-
nam ca pentru consumarea escrocheriei in forma fnselaciunii este necesar nu
pur si simplu de comunicat o informatie falsa sau de a o trece sub tacere pe cea
reald, ci se mai cere si un rezultat determinat al acestor actiuni - savarsirea de
catre cel inselat a actiunilor de transmitere a bunurilor sau a drepturilor patri-
moniale ale infractorului. in baza acestui temei, pot fi evidentiate anumite ce-
rinte atat fata de personalitatea celui inselat, cat si fata de comportamentul lui.

Pornind de la faptul cd inselaciunea poate firealizata doar in limitele anu-
mitor relatii, care apar intre persoanele fizice, constatam ca este imposibil sa
recunoastem drept inselaciune actiunile care nu influenteaza psihicul unui om
viu. In limba roméana verbul ,a insela” intotdeauna este legat de un substantiv,
care desemneaza o fiinta insufletita — ,a insela pe cineva”. Corespunzator, nu
pot fi calificate drept escrocherie actiunile de utilizare a cardurilor bancare fal-
sificate sau sustrase pentru obtinerea banilor din bancomat, de introducere in
automate a altor obiecte in loc de monede si bancnote, precum si alte actiuni
cu un asemenea caracter. In aceasta ipoteza, sustinem opinia specialistului rus
. Klepitki, care considera ca ,computerul, la fel ca si lacatul safeului, nu poate

3S.Branza, X. Ulianovschi, V. Stati, |. Turcanu, V. Grosu, Drept penal. Partea speciald, vol.
II., Chisinau, Ed. Cartier, 2005, p. 281.

* Dictionar explicativ al limbii romdne, Bucuresti, 1998, p. 537.

5 Art. 215 al Codului penal al Romaniei din 1969.

¢ A. Boroi, Drept penal. Partea speciald. Curs universitar, Bucuresti, Ed. B. C. H. Beck,
2006, p. 239.
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fiinselat, deoarece dispozitivele tehnice nu poseda psihic”’. Mentionam ca Co-
dul penal model al statelor membri ale CSI recomanda includerea in legislatia
penala a unei norme referitoare la sustragerea comisa prin intermediul tehnicii
computerizate sau al altor dispozitive tehnice. In lipsa unei astfel de norme,
sustragerea bunurilor straine prin metodele indicate va fi calificata ca furt.

Inselaciune va constitui comunicarea unei informatii false doar unei per-
soane capabile sa o constientizeze si sa o receptioneze, apte de a-si da seama
de caracterul actiunilor sale si de a le dirija. Persoana cu deviatii mintale nu
este in stare sa aprecieze veridicitatea informatiilor primite, nu este capabila sa
perceapa adecvat realitatea si nu poate actiona rational. Corespunzator, daca
persoana nu constientizeaza caracterul actiunilor, comise fata de ea si fata de
patrimoniul ce-i apartine, ne aflam in prezenta unei sustrageri pe ascuns a ave-
rii proprietarului — furtul, chiar daca infractorul a realizat anumite actiuni in-
dreptate spre inducerea victimei in eroare.

Autorul roman O. Stoica considera ca ,prezentarea frauduloasa, dena-
turata sau alterata a realitatii trebuie sa fie apta de a inspira incredere victimei
si de a o induce in eroare, de a 0 amdgi sau de a o mentine in eroarea produsa
anterior”®. Inseliciunea trebuie sa atraga dupa sine inducerea victimei in eroare
referitor la anumite circumstante, actiuni sau evenimente, care ar influenta de-
cizia acesteia de a transmite patrimoniul vinovatului sau persoanelor indicate
de catre el. Eroarea victimei constituie o veriga intermediara in lantul cauzal in-
tre actiunile vinovatului si rezultatul infractional in forma prejudiciului material.
Un astfel de lant poate fi prezentat schematic in urmatorul mod: inselaciunea
comisa de catre vinovat - inducerea victimei in eroare - transmiterea patrimo-
niului sau neimpiedicarea ridicarii patrimoniului in folosul infractorului sau ter-
telor persoane-rezultatul infractional in forma prejudiciului material. Lipsa unei
verigi in respectivul lant exclude legatura cauzala intre actiunile subiectului si
consecintele prejudiciabile, ceea ce exclude raspunderea penala.

Eroarea victimei reprezinta ,continuarea deformarii realitatii de ca-
tre vinovat deja in sfera activitatii intelective si volitive a celui inselat™. Eroa-
rea trebuie sa fie cu necesitate consecinta comportamentului persoanei vi-
novate. Infractorul poate intreprinde unele actiuni pentru a provoca sau a
mentine eroarea aparuta anterior si sa nu comita nici un fel de actiuni, pen-
tru a nu distruge inchipuirea eronata a victimei aparuta anterior. Din aceste
considerente, nu putem fi de acord cu afirmatia precum ca in cazul tacerii

7 N. Knenuukmii, ,MoLweHHNYeCTBO 1 NpaBOHAPYLIEHMA FPakAaHCKO-NPaBOBOro Xa-
pakTepa’, in 3akoHHocmeb, 1995, nr. 7, c. 42.

8 0. A. Stoica, Drept penal. Partea speciald, Bucuresti, Ed. Didactica, 1976, p. 169.

® H.W. MaHoB, Keanugukayua npecmynneHudl, cosepwiaemsix nymem obmard, Xapb-

KOB, 134, topng. nHCTUTyT, 1980, C. 42.
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»depline” ingelaciunea este imposibild, intrucat lipseste influenta unei persoane
asupra psihicului altei persoane cu scopul inducerii ei in eroare'. In particular,
contractele civile presupun un anumit comportament al subiectilor vizavi de
prezentarea informatiei, care poate influenta asupra deciziei de administrare
a patrimoniului. In situatia in care proprietarul sau alt posesor al patrimoniului
are deja o inchipuire eronata despre circumstantele respectivului raport, ne-
comunicarea faptului ca aceste inchipuiri sunt eronate constituie o influenta
asupra psihicului lui. Aceasta opinie este impartasita si de juristii moldoveni S.
Branza, X. Ulianovschi, V. Stati, I. Turcanu si V. Grosu care definesc inselaciunea
ca ,dezinformarea constientd a victimei, care consta in prezentarea vadit falsa
a realitatii (inseldaciunea activa) sau in trecerea sub tdcere a realitatii, cand are
loc ascunderea faptelor si a circumstantelor, care trebuie comunicate in cazul
savarsirii cu buna-credinta si in conformitate cu legea a tranzactiei patrimonia-
le (inseldciunea pasivad)”'.

Mentionam ca eroarea victimei nu trebuie sa fie cu necesitate una echi-
vocd, indubitabila. Sunt posibile si situatii cand victima este framantata de du-
bii vizavi de veridicitatea informatiei primite. Daca insa transmiterea patrimo-
niului s-a intemeiat anume pe o asemenea informatie, inseamna ca victima a
receptionat-o drept veridica si, astfel, a fost indusa in eroare.

O alta particularitate a comportamentului victimei in cazul escrocheriei
rezida in faptul ca ea, prin propriile sale actiuni, contribuie la transmiterea averii
sau a dreptului patrimonial vinovatului. Inducerea in eroare prin intermediul
fnselaciunii constituie temelia transmiterii aparent benevole a averii sau a drep-
tului patrimonial. Evident, aceasta ,bundvointa” este ,falsificata”, deoarece este
generata de inchipuirile eronate ale victimei despre situatia reald, cunoasterea
careia ar exclude respectiva tranzactie. Vointa victimei este anume ,falsificata”
si nu suprimata ca in cazul sustragerilor prin intermediul aplicarii violentei sau
a santajului. Faptul dat demonstreaza ca insasi victima isi apreciaza actiunile
de transmitere a patrimoniului drept expresia libera a vointei sale, neconsti-
entizand faptul influentei psihice din partea vinovatului. insa in acele cazuri
cand pentru patrundere in apartamentul victimei se utilizeaza inselaciunea (de
exemplu, prezentarea drept lacatus etc.), iar dupa patrundere pentru insusirea
patrimoniului se aplica violenta fizica sau psihica, componenta infractiunii de
escrocherie lipseste. Astfel de actiuni in functie de caracterul violentei trebuie
calificate ca jaf, talharie sau santaj.

Mentionam ideile specialistului rus B. Nikiforov, care precizeaza ca no-
tiunea de ,escrocherie” nu cuprinde cazurile insusirii patrimoniului strdin in

' H.W. MaHoB, Keanugukayua npecmynneHud, cosepwdemslx nymem o6MaHd,
XapbKoB, n3g. topug. nHcTnTyT, 1980, C. 15.

"' S. Branza, X. Ulianovschi, V. Stati, I. Turcanu, V. Grosu, Drept penal. Partea speciald,
vol. ll. Chisinau, Ed. Cartier, 2005, p. 282.
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prezenta unui astfel de acord al victimei, care doar aparent este benevol (de
exemplu, inselarea unei persoane, care se afla in stare de ebrietate avansata,
intr-o stare bolnavicioasa etc.). Un astfel de acord, in esenta, exclude libera
exprimare a vointei victimei'. Deci pentru escrocherie este specific faptul ca
transmiterea averii sau a dreptului patrimonial este constientizata de catre vic-
tima drept expresia liberei sale vointe, in realitate insa fiind conditionata de
falsificarea acesteia prin intermediul inselaciunii.

Trebuie sa evidentiem ca actul de transmitere ,benevola” a patrimoniu-
lui trebuie sa prezinte valoarea unui act juridic, adica, aceasta transmitere sa
conditioneze pierderea temporara sau permanenta a drepturilor patrimoniale
din partea victimei si, concomitent, transmiterea lor vinovatului sau persoane-
lor indicate de catre el. in legatura cu faptul dat, consideram ca transmiterea
bunurilor doar cu scopuri tehnice inguste (pentru a masura, a tine, a duce, a
supraveghea temporar etc.) nu acorda vinovatului nici un fel de drepturi si,
corespunzator, sustragerea lor, profitand de situatia respectiva, nu constituie
escrocherie, ci furt. Astfel, trezeste dubii opinia profesorului rus G. Borzenkov,
care considera ca ,escrocul poate sa-i propuna direct victimei sa o ajute sa-si
duca bunurile, sa le tind, sa le supravegheze, sau prin diferite metode poate
crea situatia cand victima il roaga ea insasi sa-i acorde aceste servicii. Si in pri-
mul, siin al doilea caz inselaciunea se afla in legdtura cauzala cu insusirea averii.
Utilizarea inselaciunii in calitate de mijloc de obtinere a bunurilor si transmite-
rea lor de catre insdsi partea vatamata exclude posibilitatea de a aprecia actiu-
nile vinovatului drept furt”3,

Apreciind rolul si importanta victimei pentru calificarea escrocheriei,
precum si bazandu-ne pe datele stiintei victimologice, putem evidentia doua
tipuri de victime ale acestei infractiuni: victime cu initiativa si victime pasive.
Primii devin victime ale escrocilor din dorinta de a-si satisface interesele prin
orice metoda, inclusiv ilegala, cei din categoria a doua manifesta un surplus
de incredere, in urma carui fapt la fel devin victime ale acestei infractiuni'. Pri-
mului grup fi sunt specifice persoanele care transmit mijlocitorului presupus
sume de bani sau alte valori materiale pentru dare de mita sau corupere activa,
in cazurile in care ,mijlocitorul” deja in momentul primirii acestor valori nu are
intentia de a le transmite persoanei cu functie de raspundere, ci doreste sa le
insuseasca. In asemenea situatii apare intrebarea: poate oare persoana care

12B.C. Huknoopos, bopbba ¢ MoWeHHUYeCKUMU NOCA2amesibCmeamu Ha coyuanu-
CMUYECKYI0 U JIUYHYI0 CO6CMBeHHOCMb N0 CO8EMCKOMY y20/108HOMY npasy, n3g. AH
CCCP, 1952, c.143.

*T.H. bop3eHkoB, OmeemcmeeHHOCMb 3a MOWEeHHUYeCmaso (80npocel K8aupuKka-
yuu), M., n3g. opug. nut,, 1971, c. 132-133.

* A.N. bonuos, lpecmynneHua npomus cobcmaeHHocmu, CI16., n3g. ,l0puanyeckun
ueHTp MNpecc’, 2002, c. 329, 336.
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intreprinde tentativa de comitere a unei infractiuni sa devina concomitent si
victima altei infractiuni? Vizavi de aceasta problema specialistul rus V. Veklenko
considera ca ,legea doar combate insusirea ilegala a bunurilor in forma mitei de
catre mijlocitorul presupus si nu asigura protectia intereselor proprietarului”™.
O astfel de pozitie poate fi acceptata cu greu, deoarece faptul comiterii de catre
persoana a infractiunii (sau a tentativei de infractiune) nu o lipseste de protectia
juridico-penala a drepturilor sale de atentatele infractionale ale altor persoane.

Grupul al doilea - tipul pasiv — il constituie persoanele al caror surplus
excesiv de incredere, naivitatea, incapacitatea de a descoperi chiar si o insela-
ciune vadita ii usureaza infractorului comiterea infractiunii. Totusi nici gradul
de facilitate cu care infractorul a reusit sa induca victima in eroare, nici ingenio-
zitatea ingelaciunii aplicate nu au importanta pentru determinarea faptului in-
fractiunii - in prezenta tuturor semnelor componentei de infractiune vinovatul
urmeaza sa fie tras la raspundere penala pentru escrocherie.

Rezumand cele expuse, evidentiem inca o data ca doar in cazul transmi-
terii aparent benevole de catre victima a averii sau a drepturilor patrimoniale,
in baza inducerii in eroare de catre infractor si doar atunci cand victima este
in stare sa-si dirijeze actiunile, sa constientizeze faptul transmiterii averii sau a
dreptului patrimonial, actiunile persoanei vinovate pot fi calificate ca escroche-
rie. Totodata, nici surplusul de incredere, nici intentiile infractionale ale victimei
nu influenteaza incadrarea infractiunii drept escrocherie.

> B.B. BekneHko, ,[MpectynneHna npoTtme cOOCTBEHHOCTU Kak yronoBHO-NpaBoBas

”a

duKkuma’, in Poccutickuti opuduydeckud xypHas, 2000, nr. 3, ¢.13.

64



Probleme de prevenire si combatere a criminalitatii
de citre organele afacerilor interne in perioada recesiunii economice

Alexandru BEJANU,
inspector principal al Postului vamal ,Posta Moldovei”
al Biroului vamal Chisindu, doctorand

DEPISTAREA INFRACTIUNILOR VAMALE COMISE LA EXPEDIEREA
TRIMITERILOR POSTALE INTERNATIONALE

Hereby is described the general characteristic of international letters expedition, and
of custom infringements as well that can occur at the expedition of international postal sen-
ding. In the same way, the author shows the adjacent infringements of those of customs that

can be committed at the international postal sending.

La adoptarea Codului vamal al Republicii Moldova, legiuitorul in norma
de drept vamala ce tine de utilizarea explicita a notiunilor generale utilizate in
Codul vamal al Republicii Moldova™ nu a inclus notiunea de ,trimiteri postale
internationale”, desi in viziunea noastra era obligatoriu sa o includa. Includerea
notiunii de ,trimitere postala internationald” era absolut necesara din conside-
rentul ca aceasta institutie statala are una din cele mai vechi si experimentate
institutii statale, care si-a indeplinit serviciile de-a lungul anilor, incepand de la
aparitia nu numai a Republicii Moldova, ci si a oricarui stat din lume.

Sursele enciclopedice nationale ale Republicii Moldova denota ca sub
notiunea de ,posta” urmeaza a fi inteles:

- proprietate de telecomunicatii;

- denumirea uzuala a institutiilor care se ocupa cu transportarea si distri-
buirea corespondentei, coletelor, mandatelor postale, a publicatiilor periodice;

- unitdti de masurd a distantei in Moldova medievala, egald cu 22,3 km™,

Sursele enciclopedice, altele decat cele nationale, ne arata ca sub notiu-
nea de,posta” urmeaza a fi inteles:

- unul din felurile de comunicatii;

- institutiile postale, oficiile postale, sectiile postale, la fel si corespon-
denta postala expediata de aceste institutii (presa periodica, scrisorile, coletele,
transferurile banesti)?.

Sursa nominalizata ne mai arata ca cuvantul ,postd” provine de la cuvan-
tul polonez ,poczta”, ceea ce inseamna comunicare intre institutii, persoane!®.

Sursele enciclopedice juridice ne arata ca notiunea de ,posta” urmeaza
a fiinteleasa in doua sensuri. In primul rand, ea este apreciata ca institutie, cla-
dire, incapere in care se afla scrisori, telegrame, colete, pachete care urmeaza a
fi expediate pe adresa corespondentilor sau care urmeaza a fi repartizate loca-
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litatilor in cauza, pentru a ajunge si a fi inmanate destinatarilor (adresatilor). in
al doilea rand, sub notiunea de ,postd” urmeaza a fi inteleasa corespondenta,
adica scrisorile, telegramele, coletele, pachetele care urmeaza a fi expediate la
destinatar (adresat)®.

Includerea acestei notiuni a fost si este prezumata si din considerentul ca
legiuitorul Republicii Moldova intr-o alta norma de drept ne arata ca organul
vamal este in drept sd efectueze controlul vamal al marfurilor si mijloacelor de
transport in lipsa declaratului, a altor titulari de marfuri, mijloace de transport,
precum si a reprezentantilor acestora daca marfurile sunt expediate prin posta
internationala’.

Notiunea de ,trimitere postala internationala” in aspectul dreptului va-
mal a fost inclusa de legiuitor doar intr-o norma de drept vamala stabilita de o
lege organica vamala ordinard. Conform normei de drept vamal in cauza, sta-
bilim ca sub notiunea de ,trimitere postald internationald” urmeaza a fi intelea-
sa orice trimitere postala perfectata in conformitate cu prevederile legislatiei
nationale si ale actelor Uniunii Postale Internationale, care parvine pe teritoriul
Republicii Moldova sau se accepta pentru expediere peste hotarele eil”.

Din continutul normei de drept vamale la fel nu putem stabili explicit ce
rezulta din notiunea de ,trimitere postala internationala”, care este continutul ei
si care bunuri formeaza propriu-zis continutul trimiterii postale internationale,
care mai apoi sa fie apreciata si aplicata respectiv la efectuarea controlului vamal
de catre functionarii vamali la trecerea acestora peste frontiera vamala a statului.

Mult mai larg notiunea de ,trimitere postala” este fixata intr-o alta lege
organica speciala adoptata de legiuitor anume in scopul reglementarii juridice
a activitatii postale. Astfel, conform legii speciale Legea Postei, stabilim ca sub
trimitere postald urmeaza a fi consideratd corespondenta (scrisori, carti pos-
tale, imprimante, pachete mici, telegrame), colete (documente, valori, bunuri
materiale), mijloace banesti (mandate postale si telegrafice, pensii, subventii,
indemnizatii etc.) prezentate operatorilor de posta pentru a fi transportate si
distribuite destinatarului atat din interiorul tarii, cat si din afara eit®.

Desi notiunea de ,trimiteri postale” e mult mai larga comparativ cu ace-
easi notiune din alte norme de drept organice, viziunea noastra e ca notiunea
de ,trimitere postald” indicata in norma de drept a Legii organice speciale nu cu-
prinde intreaga sfera de activitate a institutiilor postale de pe teritoriul Republicii
Moldova care practica expedierea trimiterilor postale in afara hotarelor Republicii
Moldova, fie ca accepta la intrare in tara intregul continut al trimiterilor postale
pentru a le distribui destinatarilor, persoanelor fizice sau juridice aflate pe terito-
riul Republicii Moldova, inclusiv a celor aflate temporar pe teritoriul ei. Aceasta
viziune este dictatd de practica activitatii organului vamal specializat ,Posta Mol-
dovei”, care verifica intregul flux de bunuri, colete, marfuri, informatii care sunt
acceptate la scoaterea lor din tara sau admiterea, introducerea pe teritoriul ei
pentru destinatarii aflati pe teritoriul geografic intreg al Republicii Moldova.

Expedierea continutului trimiterilor postale internationale in afara hota-
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relor Republicii Moldova se efectueaza in baza Legii organice speciale, Con-
stitutiei Republicii Moldova®, Legii postei sus-mentionate, Codului vamal al
Republicii Moldova, Legii organice speciale nr.1569-XV ,Cu privire la modul de
introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriul vamal al Republicii Moldo-
va" sus-indicata, a actelor dispozitive statale'”, precum si a actelor normative
interne speciale, obligatoriu de a fi executate de catre institutii statale speci-
alizate la expedierea continutului trimiterilor postale internationale in afara te-
ritoriului vamal al statului, precum si pentru organele de resort si cele de drept,
in competenta cdrora intrd verificarea corectitudinii, respectarii normelor de
drept legislative la expedierea trimiterilor postale internationale in afara terito-
riului vamal al Republicii Moldova.

Introducerea continutului trimiterilor postale internationale pe teritoriul
vamal al Republicii Moldova este dictata de sursele internationale de drept la
care Republica Moldova este parte anume pe problemele efectuarii transporta-
rii, primirii, expedierii trimiterilor postale internationale?, iar institutiile statale
specializate, organele de resort si cele de control sunt obligate sa respecte cu
strictete aceste izvoare de drept internationale in domeniul trimiterilor postale
internationalel™,

Normele de drept speciale de ramura, precum si arhivele postului specializat
vamal ,Posta Moldovei” denota ca insusi continutul trimiterilor postale cuprinde:

- scrisori (simple, recomandate, cu valoare declarata);

- carti postale (simple, recomandate);

— imprimate (simple, recomandate);

- telegrame;

- pachete mici (simple, recomandate);

- cecograme (simple, recomandate);

- colete (ordinare, cu valoare declarata);

- mandate postale;

- trimitere EMS;

- aerograme (simple, recomandate);

- saci speciali de tipul M-22 (simpli, recomandati);

- CCRI (corespondenta comerciald - raspuns international) (simpla)!.

In cazul expedierii trimiterilor postale de pe teritoriul vamal national al
statului de la expeditor al bunurilor, informatiei, pachetelor, coletelor etc. catre
destinatar, care are adresa si locul de resedinta pe teritoriul altui stat, expedie-
rea acestora peste frontiera vamald a statului se efectueaza numai dupa efectu-
area controlului vamal asupra continutului trimiterilor postale internationale,
si invers, la introducerea pe teritoriul vamal al Republicii Moldova a trimiterilor
postale internationale, continutul acestora este inmanat adresatilor ce au viza
de resedintad pe teritoriul geografic intreg al Republicii Moldova numai dupa ce
asupra continutului trimiterilor postale internationale se efectueaza in confor-
mitate cu legislatia vamala in vigoare controlul vamal de catre functionarii de
la postul vamal specializat ,Posta Moldovei”.
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Controlul vamal propriu-zis este efectuat in zonele de control vamal in
strictd conformitate cu prevederile normelor de drept stipulate in Codul vamal
al Republicii Moldova', iar procedura indeplinirii lui se deruleaza in confor-
mitate cu actul normativ intern!®, si respectiv schema tehnologica a efectuarii
controlului vamal asupra continutului trimiterilor postale internationale!”. Tn
urma efectuarii calificate a continutului vamal asupra continutului trimiterilor
postale internationale pot fi depistate incalcarile regulilor vamale prevazute de
Codul vamal al Republicii Moldova®, comise de expeditorii continutului tri-
miterilor postale internationale, iar in unele situatii, in functie de proportiile
obiectului material, continutul trimiterilor postale internationale, destinatia si
domeniul de aplicare a acestora, si infractiunile prevazute atat de Codul vamal
al Republicii Moldova, cat si de Codul penal al Republicii Moldova®,

Practica activitatii vamale a postului specializat ,Posta Moldovei”, pre-
cum si arhivele formate pe documentele de procedurd vamald intocmite de
functionarii vamali ai postului specializat ,Posta Moldovei” ne arata ca pe lan-
ga incdlcarile regulilor vamale comise de expeditorii continutului trimiterilor
postale internationale, care nu par la prima vedere atat de semnificative, in
continutul trimiterilor postale internationale pot fi plasate de la expeditor la
destinatar pe langa valuta forte, care de fapt formeaza peste 80% din obiectul
material al incalcarilor regulilor vamale, si obiecte interzise, obiecte periculoase
pentru mediul ambiant, obiecte de valoare culturala, obiecte mostre ale florei,
care sunt interzise conform listei de a fi expediate la trimiterile postale interna-
tionale®?V, inclusiv substante narcotice si mijloace psihotrope.

Astfel, spre exemplu, cetdteanul Republicii Moldova V. Gh., avand unele
legadturi cu o persoand din Costa Rica, America Centrald, a convenit cu aceasta
sd-i expedieze prin intermediul trimiterilor postale internationale un colet cu niste
obiecte necesare pentru sdrbdtorirea Craciunului, Anului Nou. Dupd intelegerea pe
care au avut-o prin intermediul legdturii telefonice, cetdteanul H.M. din Costa Rica
i-a expediat un colet mic, a cdarui greutate nu depdsea 2 kg pe adresa cetdteanului
Moldovei V.Gh., care locuia in mun. Chisindu. La sosirea coletului la oficiul postal
,Posta Moldovei”, functionarii vamali au insistat fatd de functionarii oficiului pos-
tal ca cetdteanul Moldovei V.Gh. sd vind personal sa primeasca coletul in cauza.
Sosind peste cdteva zile la oficiul postal specializat pe verificarea trimiterilor pos-
tale internationale, cet. V.Gh. a primit coletul, a semnat de primire, dupd care I-a
luat pentru a se deplasa spre casd, insd neajungdnd la statia de imbarcare a pasa-
gerilor, a fost oprit de ofiterii de investigatii operative de politie de la Comisariatul
General de Politie al mun. Chisindu, invitandu-I sd-i urmeze la sectorul de politie.

Ajuns la sectorul de politie, cetdteanului Moldovei V.Gh., in prezenta marto-
rilor asistenti, i s-a propus sd deschidd coletul pe care I-a primit din Costa Rica. La
deschiderea coletului a fost constatat cd in el se aflau circa 20 lumandri confecti-
onate din ceard, care urmau ca cet. V.Gh. sé le aprindd la sarbatorile de Crdciun si
de Anul Nou. La insistenta politistilor insd cet. V.Gh. i s-a indicat sd frdngd una din
lumanadirile aflate in colet. Cdnd lumadnarea a fost frantd de cet. V.Gh., s-a constatat
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cd aceasta era formata din doud substante, una fiind ceard din care era invelitd, iar
induntru era o substantd de culoare albd, in vdrf fiind instalatda forma un fitil, care
de fapt si intruchipa obiectul ,lumanarea”, destinatd pentru sarbdtoarea de Anul
Nou. Efectudnd analiza expresd a prafului alb, politistii au dovedit cd substanta de
culoare albd era nu altceva decdt substantd narcoticd cocaina, presata in forma
de lumanare si invelitd deasupra cu ceard, avand fitil de lumdnare. La cantdrirea
lumanadrilor, greutatea totald forma 1 950 g, iar dupd inldturarea cearei de pe asa-
numitele lumdandri, s-a constatat cd greutatea curatd a cocainei depdsea 600 g.

Astfel, actiunile cet. Moldovei V.Gh. au fost calificate ca contrabanda cu sub-
stante narcotice, declansand o ancheta penald in acest sens de cdtre functionarii
din organele de politie ale MAI al Republicii Moldova™?.

Bineinteles ca acest caz nominalizat, fiind in principiu unul din primele
cazuri de depistare de catre politie a trecerii ilegale a substantelor narcotice
prin intermediul trimiterilor postale internationale, i-a incurajat pe politisti,
care, consideram noi, s-au grabit cu calificarea actiunilor anume ca contraban-
da in cadrul continutului trimiterilor postale internationale. Opinia noastra insa
ramane a fi rezervata asupra calificarii date, dat fiind faptul ca la prima etapa nu
se stia cu certitudine ca cet. Moldovei V.Gh. cunostea sau nu ce obiecte a pri-
mit el anume in forma de lumanari, pe care intentiona dansul sa le utilizeze in
seara de Anul Nou. In acelasi timp, sustinem completamente faptul retinerii si
declansarii urmaririi penale pe faptul afldrii in posesie a substantelor narcotice
care sunt interzise in mod categoric de a fi expediate in continutul trimiterilor
postale internationale. Opinia noastra e ca functionarul de la politia criminala
trebuia sa cerceteze multiaspectual acest caz, si mai apoi sa recurga la inca-
drarea acestor actiuni ilegale de introducere a cocainei in tara fie pe art.217
CPRM3! fie pe art.248 CPRM[4,

Materialele de arhiva ale postului vamal specializat ,Posta Moldovei” ne
mai releva ca prin intermediul continutului trimiterilor postale internationale
pe teritoriul vamal al statului pot sa nimereasca si arme albe, arme de foc cu
teava lisd, munitiile aferente la armele de foc, precum si arme de foc cu teava
ghintuita si munitiile aferente ale acestora, care sunt completamente interzise
de a fi transmise prin trimiterile postale internationale atat de legislatia natio-
nald a statului, cat si de conventiile internationale in domeniu la care Repubilica
Moldova este parte.

Astfel, spre exemplu, la postul vamal specializat ,Posta Moldovei” a parvenit
din Canada un colet postal care urma a fi expediat si inmanat unui cetdtean al
Republicii Moldova care locuia la Bender. La solicitarea functionarilor vamali lu-
crdtorii oficiului postal I-au invitat pe adresatul de pe colet de a veni la ei ca sa pri-
meascd coletul direct in oficiul postal aflat pe Piata Gdrii nr.2. Sosind in incinta ofi-
ciului postal, cet. Moldovei C.V. i s-a prezentat coletul adresat pe adresa si numele
care coincideau intocmai cu datele lui C.V., care locuia la Bender. Dupa ce cet. C.V.
a primit coletul, a fost oprit de functionarii postului vamal ,,Posta Moldovei” ca sa
declare continutul coletului postal. In procesul declardirii verbale cdtre functionarii
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organului vamal, cet. C.V. a comunicat functionarilor vamali cd a primit de peste
hotare niste cdrti din literatura artisticd si cea de specialitate si niste lucruri de uz
personal, care urmeazd a fi consumate.

La deschiderea coletului postal insd functionarii vamali au stabilit cd in una
din cartile mai groase aflate in colet la mijlocul ei era tdiata in foile cdrtii figura ge-
ometricd ce se asemdna cu un revolver, in care se afla un obiect greu metalic invelit
in bucati de materie hasa albd. La desfacerea bucdtilor din material s-a stabilit cd
obiectul ambalat in locul tdiat in foile cdrtii era nu altceva decdt un revolver vechi
de modelul ,Kality”, iar in bucdtile de hasa albd cu care a fost infdsurat revolverul,
dupd cum si in alte obiecte aflate in colet, au fost depistate 30 cartuse destinate
pentru revolverul aflat in colet, care erau completamente interzise de a fi expediate
in trimiterile postale internationale.

Asupra faptului dat functionarii vamali de la postul vamal specializat ,Posta
Moldovei” au intocmit un proces-verbal prin care revolverul ,Kality”, precum si cele
30 cartuse destinate pentru el, fiind considerate ca obiectul material al contraban-
dei, au fost retinute, declansdndu-se pe acest fapt o urmdrire penald®>,

in situatia data, in opinia noastra, era nejustificat si pripit faptul calificarii
din start a actiunilor date pe componenta de infractiune — contrabanda, avand
obiectul material arma de foc, munitiile aferente acesteia. Mult mai optimal ar
fi fost in opinia noastra ca organul de urmarire penald sa inceapad cercetarea de
la faptul procurarii armei date de foc cu teava ghintuita si a cartuselor destinate
pentru ea, infractiune prevazuta de art.290 CPRM®¢, aflat in competenta politi-
ei spre efectuare a urmaririi penale, si mai apoi, impreuna cu organele politiei,
sub supravegherea organelor Procuraturii, sa deduca la o calificare corecta de-
finitiva cu transmiterea cauzei penale in instanta de judecata.

Tinem sa mentionam in acelasi timp ca noi nu excludem in cazul dat si
ipoteza infractiunii de contrabanda, dar cazul trebuie cercetat in forma com-
plexa si dovedit faptul trecerii peste frontiera vamala a statului, in cazul dat
a Republicii Moldova, si numai dupa aceasta trebuie decis asupra ipotezei in-
fractiunii de contrabanda manifestata prin trecerea armei de foc, a munitiilor
aferente peste frontiera vamala a Republicii Moldova. in aceasta situatie insa,
pentru a efectua o calificare justa, corecta, obiectiva si argumentata la caz, tre-
buie sa tinem cont de faptul cine a efectuat trecerea armei de foc, a munitiilor
aferente peste frontiera vamala a Republicii Moldova, in care loc nemijlocit si
concret s-a efectuat trecerea peste frontiera vamala si cine este subiectul in
cazul dat al comiterii contrabandei, avand obiectul material revolverul de mo-
delul ,Kality” si cele 30 de cartuse aferente.

Practica vamala internationald, a statelor CSI ne mai arata ca pe langa
persoanele fizice, care de fapt alcatuiesc peste 80% din intregul flux al conti-
nutului trimiterilor postale internationale, care in situatiile relatate de noi mai
sus au format subiectul infractiunii de contrabanda, in calitate de subiect al
comiterii infractiunilor vamale, al altor infractiuni adiacente celor vamale pot si
urmeaza a fi considerate ca subiect al acestor infractiuni si persoanele juridice.
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Astfel, spre exemplu, persoana juridicd compania,R.A.” din orasul Tver, Fede-
ratia Rusd, specializatd la cusutul hainelor de diferit model, inclusiv al hainelor din
bland naturald, preponderent pentru femei, purtdnd discutiile precontractuale cu o
companie de distribuire si comercializare din Columbia, America Latind, a convenit
la intocmirea unui contract oficial intre pdrti, prin care se prevedea ca hainele pen-
tru dame destinate sezonului primdvara-toamnd sa fie cusute din materia primd
postaval, blanurile de care dispune Compania ,R.A.” din Federatia Rusd, iar nasturii
pentru aceste haine sd fie ale unei companii de modd de haine femeiesti din Co-
lumbia, pe care urma sa-i expedieze compania ,R.B.” de distribuire si comercializa-
re a hainelor, care de fapt si trebuia sd primeascd hainele cusute in Rusia pentru a
le comercializa la viziunea lor, pe piata internd de consum a statului. In contractul
international de confectionare, urmat de cel de vanzare-cumpdrare intre pdrti, s-a
convenit ca nasturii pentru fiecare model de haine partea columbiand urma sd-i ex-
pedieze pe adresa companiei ,R.A.” din Tver, Federatia Rusd, prin intermediul trimi-
terilor postale internationale in partide mici, pe etape, in functie de perioada si ter-
menul de finalizare a hainelor la care urmau a fi cusuti nasturii primiti din Columbia.

Primele patru partide de nasturi in cantitate totald de peste 6000 unitdti, fiind
expediati din Columbia prin trimiterile postale internationale, au ajuns la destina-
tie in Tver, Federatia Rusd, fara dificultdti, iar reprezentantul companiei columbiene
»R.B.”, impreund cu reprezentantul legal al companiei ,R.A.” din Tver, Federatia Rusd,
i-au primit de la posta si i-au incadrat imediat in lucru, pentru ca mai apoi in terme-
nul cuvenit sd realizeze exportul la hainele din Federatia Rusd in Columbia.

La a cincea si respectiv a sasea partida de nasturi, care erau mult mai volu-
minoase decat cele precedente, functionarii vamali de la oficiul postal internatio-
nal «<Mockoeckuli Fnasnoumanudi» au presupus ca nasturii in cauza ar fi prea mari
pentru hainele pe care colegii lor vamali din alte servicii au inceput sé perfecteze
actele vamale de export al hainelor cdtre Columbia. In scopul verificdrii acestei sia
altor versiuni apdrute pe marginea nasturilor, destinati hainelor pentru dame in-
treaga partidd de nasturi a fost supusd controlului vamal prin intermediul mijloa-
celor tehnice de control special.

In urma efectudirii controlului vamal s-a constatat cd practic toti nasturii nu
aveau o imagine unicd pe ecranul aparatului tehnic de control, fapt care ducea la
existenta fie a spatiului gol in cadrul unuia si aceluiasi nasture, fie ca numitul nas-
ture tdinuieste un alt obiect in realitate. Din aceste motive functionarii vamali au
decis ca lotul de nasturi sd fie transportat ca in cazul celorlalte patru partide prece-
dente in Tver, pentru a le inmdna destinatarului, si acolo pe loc sa verifice nasturii,
efectudnd un control vamal fizic asupra lor in prezenta reprezentantului compa-
niei din Columbia si a reprezentantului companiei ,R.A.” din Tver, Federatia Rusd.
La oficiul postal din Tver, Federatia Rusd insd s-a prezentat doar reprezentantul
companiei ruse ,R.A.”, iar reprezentantul companiei columbiene, sub motive ne-
cunoscute, n-a venit, incredintdndu-i primirea partidei de nasturi reprezentantului
legal din Federatia Rusd.

In momentul cand reprezentantul legal al companiei ruse “R.A.” a primit
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nasturii, functionarii vamali de la posta internationald au insistat sa se deschida
coletele si s se verifice nasturii.

In timpul controlului vamal efectuat in cel mai calificat mod s-a constatat
cd intreaga partidad de nasturi, peste 2000 unitdti, erau confectionate astfel incat
fiecare nasture era format din doua pdrti, prima parte care urma sd se coasd la ha-
ind, iar a doua parte, in formd de capac, urma sd inchida spatiul format induntrul
nasturelui. In spatiul gol format astfel, in fiecare nasture se gdsea praf alb de culoa-
re cristalind, in care conform expertizei prealabile era tdinuit de controlul vamal
substanta narcoticd cocaina.

In urma demontdrii fiecdrui nasture in parte au fost depistate circa 5,5 kg
cocaind, fiind astfel depistat si unul din cele mai principale canale de contrabanda
a substantelor narcotice din Federatia Rusd, comisd prin intermediul trimiterilor
postale internationale'?”.

Functionarii vamali de la postul vamal specializat «MockoBckuia
lmasnoutanuin» au calificat actiunile date ca contrabanda a substantei narco-
tice cocaina, conform art.188 Cod penal al Federatiei Ruse, transmitand ma-
terialele respective organelor de urmarire penala dupa competenta. Subiectul
infractiunii de contrabanda in situatia data a fost considerat de ei nu functio-
narii de la compania ,R.A.” din Tver, Federatia Rusa, ci persoana cu functii de
raspundere, reprezentantul companiei ,R.B.” din Columbia, cet. T.H.M., pe care
urma sa-l caute organele de investigatii operative, Interpolul, pentru a-l trage la
raspundere pentru infractiunea comisa prin trimiterile postale internationale.

Consideram justa si intemeiata pozitia functionarilor vamali din Federa-
tia Rusa din motivul ca functionarii, persoanele cu functii de raspundere din
compania ,R.A.” din Tver nu s-au ocupat cu aranjarea trecerii peste frontiera va-
mala prin intermediul trimiterilor postale internationale a celor 5,5 kg cocaina,
ci functionarii companiei ,R.B.” din Columbia.

Astfel, in urma analizei activitatii practice a postului specializat ,Posta
Moldovei”, care efectueaza controlul vamal asupra continutului trimiterilor
postale internationale la expedierea peste frontiera vamala externa a statului,
constatam ca pot fi comise urmatoarele infractiuni vamale:

— contrabanda, prevazuta de art. 248 CPRM,;

— eschivareade la achitarea platilor vamale, prevazuta de art. 249 CPRM;

— infractiuni adiacente celor vamale;

— transportarea, pastrarea sau comercializarea marfurilor supuse acci-
zelor, fara marcarea lor cu timbre de control sau timbre de acciz, prevazuta de
art. 250 CPRM;

— circulatia ilegala a substantelor narcotice, psihotrope, sau a analoa-
gelor lor fara scop de instrainare, prevazuta de art. 217 CPRM,;

— circulatia ilegala a substantelor narcotice, psihotrope sau a analoage-
lor lor in scop de instrainare, prevazutd de art. 217' CPRM;

— purtarea, pastrarea, procurarea, fabricarea, repararea sau comerci-
alizarea ilegala a armelor si munitiilor, sustragerea lor, prevazuta de art. 290
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CPRM, dupa cum si alte infractiuni prevazute de Partea Speciala a Codului pe-
nal al Republicii Moldova.
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IMPACTUL CRIZEI ECONOMICE
ASUPRA DREPTURILOR FUNCTIONARILOR DE POLITIE

Economia Republicii Moldova se afla intr-o criza profunda. Profunzimea
acesteia este demonstrata de stagnarea practic a tuturor sectoarelor econo-
miei, contractarea cererii agregate de consum pe fundalul reducerii remiten-
telor si, ca rezultat, a comertului exterior, precum si majorarea semnificativa
a deficitului bugetar. Problemele economice amplifica si mai mult tensiunile
din societate, generate de subminarea increderii populatiei in sustenabilitatea
financiard a bugetului si in actiunile Guvernului.

Originea crizei deriva din exterior — pentru o tara vulnerabila la socurile
externe, cum este Republica Moldova, contractarea economiilor principalelor
tari partenere a constituit factorul decisiv care a declansat, incepand cu finele
anului 2008, ranversarea trendului de crestere a economiei. Totodat3, tergiver-
sarea implementdrii masurilor de management anticriza a amplificat recesiu-
nea, oferind un pronostic pesimist pe termen scurt si mediu’.

Efectele acestei crize se fac tot mai resimtite de populatie si agentii eco-
nomici. In anul 2009, acestea s-au manifesta prin:

- constrangerea activitatilor economice si scaderea productiei interne
in toate ramurile economiei nationale, in special in industrie (-25%), transpor-
turi (-63%), constructii (-34%);

- descresterea activitatilor investitionale, in special a investitiilor in capi-
tal fix — cu 38%, fapt ce submineaza recuperarea economicg;

- declinul comertului exterior, mai ales al exporturilor — cu 22%;

- diminuarea produsului intern brut cu 7,8% in primele 6 luni ale anului
2009;

- cresterea numarului cetatenilor disponibilizati, majorarea ratei oficiale
a somajului si, ca efect, aparitia premiselor pentru aprofundarea sardaciei;

- reducerea veniturilor bugetului public national si cresterea deficitului
bugetar pana la un nivel alarmant de peste 10% din PIB;

' Programul de stabilizare si relansare economica a Republicii Moldova pe anii 2009-
2011.
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- neonorarea angajamentelor bugetare fata de intreprinderi, sustrage-
rea mijloacelor lor circulante si, astfel, provocarea blocajelor financiare in lant;

- reducerea profitabilitatii intreprinderilor, cresterea datoriilor fata de
salariati si fata de bugetul public national;

- extragerea mijloacelor creditare din sistemul bancar pentru finantarea
deficitului bugetar in detrimentul creditarii sectorului real al economiei.

Toate acestea au afectat nu doar economia tarii, ci si populatia ei. Urmari-
le au fost resimtite in toate domeniile vietii politice, social-economice, culturale
si asigurarii ordinii de drept. Una din categoriile populatiei asupra careia a avut
repercusiuni criza economica au fost functionarii de politie.

Legea Repubilicii cu privire la politie stipuleaza ca politia este un organ
armat de drept al autoritatilor publice, aflat in componenta Ministerului Afa-
cerilor Interne, chemat sa apere, pe baza respectarii stricte a legilor, viata, sa-
natatea si libertatile cetatenilor, interesele societatii si ale statului de atentate
criminale si de alte atacuri nelegitime. Acelasi act normativ mentioneaza ca
colaboratorul politiei este persoana inviolabila si se afla sub protectia statului.
Persoana, onoarea si demnitatea lui sunt ocrotite de lege. In scopul apararii
drepturilor si intereselor lor, colaboratorii politiei au dreptul sa se adreseze
instantelor judecatoresti, s se uneasca in sindicate?. In realitate situatia este
diferita, putini din politisti beneficiaza de protectie din partea statului.

Drept rezultat, in 2009 in Republica Moldova a fost infiintat Sindicatul
~,Demnitate”. Acest organ este un centru sindical national-ramural din care fac
parte persoane fizice: personalul corpului de comanda si efectivul de trupa al
organelor afacerilor interne, colaboratori de politie si colaboratori ai altor ser-
vicii, angajati ai serviciilor situatii exceptionale si trupelor de carabinieri, alti
angajati din cadrul Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, cola-
boratori si salariati ai altor organe publice centrale si teritoriale, care au interese
comune si sunt uniti pe principii benevole. Sindicatul este constituit in scopul
apararii drepturilor si intereselor profesionale, economice, de munca si sociale,
colective si individuale ale membrilor de sindicat. Astfel, el urmareste:

- apararea drepturilor constitutionale ale fiecarui membru de sindicat,
pentru munca si conditii social-echitabile de organizare a muncii;

- asigurarea salariului conform muncii efectuate, respectarea unui ra-
port optim intre veniturile salariatilor si indicele costului vietii;

- respectarea de catre autoritatile publice si patroni a legislatiei muncii,
regulamentelor si normelor de protectie a muncii, ocrotirea sanatatii si mediu-
lui ambiant;

- solicitarea asigurarii sociale, crearea conditiilor respective de trai, or-
ganizarea odihnei si intremarii sanatatii membrilor de sindicat si a familiilor lor;

— monitorizarea respectarii de catre stat a achitdrii indemnizatiei in caz de
somaj, precum si suportarea cheltuielilor necesare pentru reciclarea somerilor;

2 Legea cu privire la politie nr. 416-XIl din 18.12.90, art. 29.
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- incheierea contractelor individuale de munca, exercitarea controlului
asupra indeplinirii angajamentelor in scopul consolidarii si dezvoltarii partene-
riatului social;

- restabilirea drepturilor legale ale membrilor de sindicat in cazurile in
care acestea au fost incdlcate;

- promovarea relatiilor de colaborare si solidaritate cu organizatiile sindica-
le nationale si internationale, devotate aspiratiilor democratice, libertatii si pacii®.

La 27 noiembrie 2009, la sedinta Prezidiului Sindicatului a fost adoptata
decizia de a fnainta cdtre ministrul Afacerilor Interne un sir de propuneri in sco-
pul asigurarii protectiei drepturilor si intereselor profesionale si social-econo-
mice ale angajatilor Ministerului Afacerilor Interne:

1. In baza art. 14 al Legii sindicatelor, se solicita participarea reprezen-
tantilor Sindicatului la elaborarea modificarilor la Legea asigurarii cu pensii
a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne nr.1544-Xll din 23 iunie 1993 (Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova, 1993, nr.7, art. 220), initierea unor tratative cu privire la stabilirea
cerintelor care ar corespunde realitatii si conditiilor social-economice actuale.

2. Elaborarea, in conformitate cu prevederilor art. 20 alin. (2) al Legii cu
privire la politie, art. 65 si art. 70 ale Regulamentului cu privire la serviciu in orga-
nele afacerilor interne, a unui mecanism de evidenta a timpului real cat anga-
jatii exercita serviciul si a modalitatii de plata a compensatiei banesti sau acor-
darea zilelor libere suplimentare si neadmiterea exceselor din partea factorilor
de decizie.

3. Respectarea cerintelor privind acordarea concediilor de odihna pre-
vazute de art. 75 si art. 80 ale Regulamentului cu privire la serviciu in organele
afacerilor interne.

4. Asigurarea socialda demna a femeilor gravide si mamelor care fac parte
din personalul de comanda si a efectivului de trupa, astazi echivalate cu per-
soanele neangajate in campul muncii.

5. Asigurarea angajatilor organelor afacerilor interne cu tehnica de cal-
cul, birotica, mijloace de transport, produse petroliere, care sunt nevoiti sa fo-
loseasca mijloacele tehnice si transportul personal in scopuri de serviciu.

6. Sustinerea Ministerului Afacerilor Interne in :

a) obligarea organelor administratiei publice de toate nivelurile sa exe-
cute hotadrarile instantelor de judecata privind acordarea spatiilor locative;

b) elaborarea metodologiei de recompensare a cheltuielilor reale pentru
chiria apartamentelor.

7. Includerea reprezentantilor Sindicatului in componenta comisiilor de
concurs si de atestare, stabilind o transparentad la concursul pentru numirea in
functii.

3 www.sindicatuldemnitate.md
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8.In conformitate cu prevederile art. 25 al Codului muncii, solicitdm de-
legarea, din partea MAI, a unui grup de persoane in componenta comisiei pen-
tru negocierea prevederilor Conventiei colective de munca, precum si a unui
reprezentant al MAl responsabil pentru conlucrarea cu Sindicatul ,Demnitate”.

Pentru asigurarea schimbului de experienta in activitatea de apadrare a
drepturilor membirilor sai, Sindicatul poarta negocieri pentru semnarea Acor-
dului de colaborare cu Sindicatul National al Politistilor si Personalul Contractu-
al din Romania. De asemenea, s-a decis aderarea la Confederatia Internationala
a colaboratorilor de politie ,EuroCOP”. Fondatd in 2002, Eurocop este compusa
din 34 de organizatii sindicale ale politistilor din 26 de tari, ceea ce, dupa propri-
ile cifre ale confederatiei, ar reprezenta peste o jumdtate de milion de membiri.

Odata cu crearea acestui organ, problemele functionarilor de politie au
inceput sa iasa din umbra. Astfel, au fost aduse la cunostinta tuturor situatia
reala in domeniul asigurarii drepturilor colaboratorilor de politie si dificultatile
cu care se confruntd n activitatea zilnica.

In ultima perioada nu s-a inregistrat nici o crestere salariala pentru poli-
tisti. Plus la aceasta, la finele anului 2009 a fost taiata ratia alimentara si plata
pentru chirie. Pentru multi din politisti aceasta a insemnat o lovitura grea asu-
pra bugetului familial, in special. De asemenea, functionarii de politie au ridi-
cat problema cu privire la neasigurarea cu spatiu locativ a politistilor. Numarul
masinilor de serviciu din dotare este mic, lucratorii fiind nevoiti sa foloseasca
masina proprie, aprovizionand-o cu combustibil din bugetul personal. Marea
majoritate isi coase uniformele din bani proprii fara ca acestea sa li se restituie
in acelasi timp. Nu dispun de tehnica necesara pentru lucru din care cauza isi
aduc de acasa calculatoare. In unele subdiviziuni sunt zeci de colaboratorila un
singur calculator.

Orele suplimentare sunt in continuare neplatite, iar sporurile salariale
sunt necorespunzatoare si inegale. Politistii nu au asigurari de viata, desi sunt
expusi unor riscuri extreme. Doamnele din cadrul organelor de interne atunci
cand ies in concediu de ingrijire a copilului primesc alocatia minima pentru
copil, incadrandu-se in categoria persoanelor neasigurate. Acest lucru se in-
tampla din motiv ca nu se aloca bani in Fondul asigurarilor sociale pentru per-
soanele atestate.

Odata cu adancirea crizei economice, criminalitatea creste; aceasta are
un efect foarte mare asupra muncii politistilor, ei trebuind astfel sa faca fata
unor situatii din ce in ce mai dificile, datorita lipsei resurselor materiale si de
resurse umane. Chiar daca atributiile politistului sunt clar prevazute in Legea
cu privire la politie, se stie ca pentru a asigura ordinea si linistea in tara, acestia
trebuie sa lucreze peste program.

In acest context, politistii se confruntd cu din ce in ce mai multe dificul-
tati in munca de zi cu zi, fara a beneficia de recompense banesti. Aceste situatii

4 Apelul Sindicatului ,Demnitate” catre ministrul Afacerilor Interne.
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duc la frustrari si insatisfactie cu urmari in viata sociala a politistilor. Ei au mai
putin timp pentru familie, dar si beneficii financiare mai mici.

Din pacate, lipsa fondurilor alocate organelor de politie va duce la proas-
ta functionare a acestei structuri si pot expune politistii la pericole. Lipsa com-
bustibilului alocat autovehiculelor sau proasta functionare a acestora, lipsa
echipamentului de protectie, slaba intretinere a sediilor de politie si altele, toa-
te pot duce la pericole care pot afecta buna desfasurare a activitatilor curente
ale politistilor.

Odata cu scaderea bugetului alocat fortelor de politie, va scadea si siguran-
ta cetateanului. Este posibil ca in final pretul platit de societate sa fie prea mare.

Ins& aceste probleme nu sunt noi doar pentru Republica Moldova, poli-
tistii din aproape toate statele membre ale Uniunii Europene sufera deja de pe
urma crizei economice mondiale.

Rapoartele organizatiilor de politisti din Lituania si Letonia arata ca exista
un risc foarte mare ca serviciile politienesti, in special cele din cadrul statelor
membre ,EuroCOP”, sa fie serios afectate de masurile de austeritate adopta-
te de guverne pentru a face fata crizei. in cazul in care si alte state membre
ar aborda lucrurile in aceeasi maniera, efectul ar fi catastrofal. Astfel, serviciile
politienesti nu sunt finantate corespunzator. Reducerea in continuare a buge-
telor pentru Politie va avea un efect devastator asupra progresului obtinut in-
cepand cu anul 2004. Pe termen lung, aceasta va afecta abilitatea acestor state
membre de a-si asuma responsabilitatea in lupta impotriva crimei organizate
din UE. Siguranta Interna din UE depinde de verigile slabe din acest lant.

Cetatenii de pe tot teritoriul UE vor fi nevoiti sa suporte povara acestor
masuri de austeritate care vor duce la cresterea ratei criminalitatii si a coruptiei.

in Letonia si Lituania, aproximativ 20% din locurile de munca din cadrul
Politiei sunt astazi vacante, iar aceasta reducere de personal afecteaza deja
grav capacitatea acestor servicii de a-si exercita activitatea. Pe alocuri, chiar si
combustibilul pentru autovehicule lipseste, iar rata criminalitatii a crescut dras-
tic in ultima perioada.

in special in momentele de criza este foarte important ca statele mem-
bre ale UE sa ia masurile necesare pentru ca serviciile politienesti sa poata sa
pastreze increderea cetatenilor in ordinea publica si in capacitatea statului de
a actiona’.

In Slovenia, criza economicd s-a declansat la sfarsitul anului 2008. Toate
masurile luate de guvern au avut ca scop reducerea cheltuielilor in sectorul
public. Astfel, salariile au fost reduse cu 2% si au fost eliminate primele pe o
perioada determinatd. Ceea ce este inca avantajos pentru politisti este faptul

5> Heinz Kiefer, Apelul cdtre Consiliul de Ministri al UE pe probleme de Justitie si Afaceri
Interne, dl Ivan LANGER, ministru de Interne al Republicii Cehe , www.snppc.ro Sindicatul
National al Politistilor si Personalului Contractual.
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ca primele de vacanta raman neschimbate, iar sindicatele au reusit sa obtina
marirea salariilor minime pe economie.

in Bulgaria, la 01.01.2009 salariile au fost marite cu 5%, fiind printre puti-
nele tari care se pot lauda cu aceasta.

In Cipru a avut loc cea mai mare descrestere a economiei cu efecte mari
la nivel national. Cu toate acestea, politistii nu au fost inca afectati de efectele
crizei financiare.

Criza economica a afectat mai putin Malta, tara in care guvernul ajuta
companiile cu dividende, astfel incat cetatenii sa nu-si piarda slujbele; politistii
nu sunt inca deloc afectati pe plan financiar.

In Olanda, au crescut impozitele pe locuinte, functionarilor publici le-au
fost ,inghetate” salariile pana in anul 2010, a fost redus numarul efectivelor de
politie, iar varsta de pensionare a politistilor poate creste pana la 67 de ani.
Reducerea bugetului alocat Politiei a dus la reducerea camerelor de suprave-
ghere pe strazi, masura ce va afecta foarte mult securitatea cetatenilor. Toate
aceste masuri au dus si vor duce la din ce in ce mai multe manifestatii prin care
politistii cer asigurarea calitatii muncii lor.

in Ungaria, restrictiile impuse de guvern au fost atat la nivelul salariilor,
cat si al efectivelor de personal. Astfel, nu mai sunt platite politistilor orele su-
plimentare, au fost reduse salariile politistilor, au fost reduse compensatiile la
pensionare, recompensele banesti (primele). Au fost facute importante redu-
ceri de personal, in special la Politia de frontiera. Varsta de pensionare va putea
ajunge sila 67 de ani. Toate aceste masuri au dus la mitinguri prin care politistii
au solicitat imbunatatirea calitatii muncii lor. Sindicatul politistilor din Ungaria
primeste zeci de plangeri care fac obiectul actiunii in instanta.

in Franta, recesiunea economica a fost anuntata, oficial, in dimineata de
15 mai 2009. Pana acum, in toata tara, somajul a crescut, urmand sa se inregis-
treze cresteri si mai mari in lunile ce urmeaza. Politistii sunt afectati atat la nive-
lul salariilor, cat si al logisticii. Astfel, de un an de zile, nu mai sunt pldtite orele
suplimentare ale politistilor, iar bugetul alocat pentru formatiunile operative a
scazut foarte mult, politia judiciara fiind cea mai afectata de aceste restrictii. Si
in Franta varsta de pensionare va ajunge la 67 de ani®.

in Romania, situatia politistilor, in contextul crizei economice, este serios
afectata. Daca salariile politistilor erau, pana nu demult, printre cele mai ,con-
sistente”, in momentul de fatd acestia trebuie sa aduca de acasa hartie pentru
imprimantad si pixuri pentru a-si putea face meseria. De asemenea, politistilor
le-au fost suspendate si primele pentru vacante pe o perioada de timp, iar banii
aferenti chiriilor pentru oamenii legii care isi desfasoara activitatea in alt oras
decat in cel in care isi au domiciliu sunt in intarziere. Mai mult, din cauza ca an-

¢ Nota privind participarea Presedintelui Sindicatului PROLEX la lucrdrile Comitetului
Executiv al Consiliului European al Sindicatelor din Politie, in Sarajevo, 15-16 mai 2009.
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gajarile au fost suspendate, in anumite posturi comunale se simte o criza acuta
de personal, politistii angajati acolo fiind nevoiti sa suplineasca si locurile ra-
mase vacante. Astfel, exista situatii in care un politist este nevoit sa desfasoare
munca a trei colegi, lucrand trei ture complete. Din cauza crizei din sistem, unii
angajati ai Ministerului Administratiei si Internelor (MAI) se gandesc sa isi dea
demisia si sd isi schimbe meseria. Majoritatea celor care vor sa renunte la mese-
ria de aparator al legii sunt politistii tineri, in timp ce agentii ,batrani” sunt mult
prea obisnuiti cu meseria de politist pentru a renunta la ea. Surse din cadrul
Ministerului Administratiei si Internelor (MAI) sustin ca salariul politistilor ar pu-
tea deveni mai mic decat in prezent, iar sporurile sa le fie tdiate total. Astfel, un
agent ar putea castiga doar noua milioane de lei pe luna. Politistii se alatura
astfel altor bugetari care sunt afectati de criza financiard. Magistratilor li s-au
taiat sporurile pentru risc si suprasolicitare neuropsihica, micsorandu-li-se ast-
fel salariile cu aproximativ 50 de procente, iar in ceea ce ii priveste pe angajatii
Ministerului Apararii Nationale, acestora li s-au micsorat salariile cu 25%, prin
tdierea a doua sporuri.

Invocand criza economica, Sindicatul Politistilor din Romania sustine ca
s-a ajuns la situatia in care, in ultimele luni, institutia sa nu mai poata acorda
drepturile politistilor (neachitarea compensatiilor de chirie pentru politistii mu-
tati in interes de serviciu, nedecontarea contravalorii transportului la si de la
locul de munca a politistilor, nedecontarea drepturilor politistilor aflati in misi-
une, neachitarea primelor de concediu, neachitarea drepturilor de echipament
etc.), urmand ca in perioada urmatoare sa se reduca si alte drepturi salariale,
conform informatiilor care ar fi parvenit din structurile de conducere ale MAI.

Potrivit comunicatului, Guvernul nu trebuie sa faca economii in dauna
celor care sunt la dispozitia cetatenilor zi si noapte, angrenati in actiuni de com-
batere a infractionalitatii si asigurarea ordinii si linistii publice. Lucratorii din
structurile politiei sunt determinati, prin aceste masuri de austeritate, sa pro-
cure din fonduri proprii materiale necesare intocmirii dosarelor, citarii persoa-
nelor si redactarii declaratiilor, sa cumpere din veniturile personale carburanti,
hartie de scris si alte materiale necesare bunei functionari a institutiei, sa-si
foloseasca imprimantele si calculatoarele personale la locul de munca pentru
activitati profesionale, se mai arata in comunicat’.

in final, am putea concluziona ca indiferent de statul in care lucreaza
functionarul de politie, este foarte important a crea conditiile necesare de lucru
pentru ei, din simplul motiv ca anume politistii se afla in prima linie si lupta
impotriva crimei organizate, a coruptiei si fac tot posibili sa asigure ordinea pu-
blica si linistea in tara.

R

7 Tiberiu Hrihorciug, ,Politia Romana sub efectul crizei’, in Gazeta de Cluj.
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Victor CEBOTARI,
lector asistent al Catedrei drept civil
a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI, master in drept

SOMAJUL - EFECT AL RECESIUNII ECONOMICE
S1 0 TREAPTA SPRE TENSIONAREA STARII CRIMINOGENE DIN TARA

Unemployment occurs when a person is available and willing to work but currently wi-
thout work. The prevalance of unemployment is usually measured using the unemployment
rate, which is defined as the percentage of those in the labor force who are unemployed.

Referitor la fenomenul somajului, am putea spune ca acesta reprezinta o
problema macroeconomica a oricarui stat, indiferent de faptul ca acesta face
parte din categoria statelor slab dezvoltate sau din categoria statelor cu un ni-
vel inalt de dezvoltare. Acest fenomen negativ afecteaza in primul rind statele
slab dezvoltate, in special cele cele aflate in perioada de trecere de la un sistem
economic centralizat la cel bazat pe economia de piatd, in plus si afectat de
recesiunea economica mondiala cum este cazul RM.

Problema definirii somajului ca fenomen socioeconomic stirneste multe
discutii aprinse in doctrina de specialitate. in acest sens, unii autori considera ca
somajul ar fi un fenomen complex care se manifesta cu o mai mare intensitate
in perioada de tranzitie. Cercetat inca de la sfarsitul secolului XIX-lea, este intal-
nit in orice economie, in unele state avand un caracter mai pronuntat, in altele
mai putin, altii privesc somajul ca fiind acea stare economica, psihologica si
sociala caracteristica somerului. Totusi in majoritatea manualelor si monogra-
fillor somajul este analizat ca suma agregata a tuturor acelor persoane care au
statut oficial de somer, vedem deci ca marea majoritate a cercetatorilor, atunci
cand vorbesc despre fenomenul somajului pun accent nemijlocit pe persoana
somerului, de aceea consideram ca pentru a elucida in continuare problema-
tica abordata ar fi necesar de precizat care este cercul de persoane care sunt
incadrate in categoria persoanelor somere, atat conform dreptului intern al Re-
publicii Moldova, cat si conform dreptului international.

Astfel, in conformitate cu Legea RM nr.102-XV din 13.03.2003 privind
ocuparea fortei de munca si protectia sociala a persoanelor aflate in cdutarea
unui loc de munca, somer este persoana care indeplineste cumulativ urmatoa-
rele conditii:

a) are varsta cuprinsa intre 16 ani si varsta stabilita de lege pentru pen-
sionare;
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b) este aptd, dupa starea de sanatate si capacitatile fizice si psihice, pen-
tru prestarea unei munci;

¢) nu are loc de munca si nu desfasoara activitate in scopul obtinerii de
venituri;

d) cauta activ un loc de munca si este disponibila sa inceapa lucrul;

e) nu studiaza la sectia cu frecventa la zi la o institutie de invatamant;

f) este inregistrata la agentia teritoriala pentru ocuparea fortei de munca
n a cdrei raza teritoriala isi are domiciliul.

in ceea ce priveste reglementarile internationale privind definitivarea
persoanelor ca someri, vom face referire la Biroul International al Muncii unde
somerul este definit ca acea persoana care: este lipsitd de munca, este apta
de munca, cauta loc de munca remunerat si este disponibila sa inceapa lucrul
imediat sau in 15 zile.

Cel mai adesea, fenomenul contemporan al somajului este abordat si
analizat ca un dezechilibru al pietei muncii la nivelul ei national: ca loc de intal-
nire si de confruntare intre cererea globala si oferta globala de munca. Aceasta
maniera de abordare a somajului este, in fapt, o continuare a analizei proble-
melor demografico-economice, pe de o parte, si a celor economico-financiare
si investitionale, pe de alta parte. Numai ca atat resursele de munca (oferta de
brate de munca), cat si nevoia de munca (cererea de munca) sunt filtrate prin
exigentele si regulile unice ale remunerarii si salarizarii. De aceea, indiferent de
unghiul de abordare si tratare a lui, somajul este o disfunctie a pietei nationale
a muncii.

in doctrina de specialitate sunt cunoscute cateva forme ale somajului, si
anume:

- somajul voluntar — determinat de refuzul oamenilor de a se angaja la
un anumit moment, pentru ca estimeaza ca salariul si conditiile de munca nu
recompenseaza in mod corespunzator eforturile pe care ei le simt atunci cand
lucreaza;

- somajul involuntar sau keynesian — generat de dezechilibrul de pe pe
piata bunurilor;

- somaijul ciclic - determinat de conjunctura economica si caracterul se-
zonier al diferitor activitati;

- somaijul structural — urmare a restructurarilor economice, geografice,
zonale, sociale etc,;

- somajul tehnic - provocat de discontinuitatile aparute in procesele de
productie;

- somajul de crestere (economicd) — urmare a cresterii ofertei de munca;

- somajul frictional sau tranzitoriu — consecintd a schimbarii locului de
munca si inactivitatii de scurta durata.

in ceea ce priveste Republica Moldova, conform biroului national de sta-
tistica, structura populatiei active s-a modificat prin micsorarea ponderii popu-
latiei ocupate dela 97,0% la 93,9%, iar ponderea somerilor a crescut de la 3,0%
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la 6,1%, lucru care dupa parerea noastra este unul alarmant pentru economia
nationala in perioada de recesiune economica, conducandu-ne in special de
Legea lui Okun care exprima interrelatia negativa dintre nivelul si dinamica so-
majului, pe de o parte, si marimea si modificarea in termeni reali al produsului
intern brut, pe de alta parte. Arthur M. Okun, prin studiul efectuat pe baza da-
telor statistice ale economiei americane, a ajuns la concluzia ca pentru o cres-
tere a ratei somajului cu un procent peste rata naturald a somajului rezultd o
reducere a ritmului de crestere a PNB cu doua procente si jumatate in raport cu
venitul national potential.

Consideram, totodata, ca orice stat are trei piloni de baza pe plafonul
carora acesta isi determina existenta, prosperarea sau declinul, piloni care, la
randul lor, se afla intr-o stransa legatura unul cu celalalt si adeseori slabiciunea
unuia din ei duce la destabilizarea pozitiilor celorlalti doi, referindu-ne la socie-
tate, economie si politica. Cand vorbim despre fenomenul somajului, ne aflam
in fata unui viciu care afecteaza concomitent toti trei piloni ai statului, adica,
atat economia nationala prin descresterea nivelului productivitatii si micsora-
rea volumului si cuantumului tranzactiilor pe piata interna a statului, cat si pe
plan social prin micsorarea veniturilor societatii si nemijlocit prin starea aceste-
ia, dominata de neincredere, disperare si de asa-numita ,continua asteptare”, si
nu in ultimul rand starea politica prin determinarea politicii economice a statu-
lui indreptata spre segmentul social, prin acordarea de alocatii si indemnizatii
care sa acopere necesitatile obiective ale societatii si mai putin in ramura eco-
nomiei nationale, in caz contrar existand riscul survenirii raspunderii politice a
guvernatorilor acelui stat.

Analizand starea sociopsihologica a somerului, putem afirma ca acesta
nu are o stare psihologica stabild, fiind dominat de neincredere in fortele pro-
prii, atat ca specialist intr-un domeniu dat, cat si ca individ participant la dife-
rite raporturi sociale, in plus mai persista si starea de continua asteptare care
la un moment dat duce la disperare, acest lucru se refera in special la somerii
cu stagiu in aceasta calitate mai mare de un an; astfel, persoana poate fi mai
usor atrasa in activitati antisociale, inclusiv in participarea la grupari criminale.
Referindu-ne la acest subiect si avand ca baza cifrele aratate anterior privind
ponderea cresterii somerilor pe teritoriul tarii cu aproximativ-3,1 %, am dori
sa intocmim un raport privind cresterea ponderii somajului cu datele privind
cresterea sau descrsterea criminalitatii, in special a celei organizate, oferite de
Ministerul Afacerilor Interne prin ,raportul pe 7 luni ale anului 2009”, unde ob-
servam o crestere cu 47,1% a crimelor savarsite de grupuri criminale, inregis-
trandu-se 50 de crime de asa tip, fata de 34 inregestrate in primele 7 luni ale
anului precedent; si mai tensionata este situatia la compartimentul fabricarii
si punerii in circulatie a banilor falsi unde in primele 7 luni ale anului curent au
fost inregistrate 180 de infractiuni fata de 84 cate au fost inregistrate in aceeasi
perioadd a anului trecut, ceea ce reprezinta o crestere cu aproximativ 114,3%.
Privind aceste cifre, ne dam seama ca situatia criminogena din tara, cel putin
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la aceste doud compartimente, este una tensionata si in crestere evidenta cu
situatia existentd in anul 2008 si consideram ca unul din factorii care au dus la
aceasta crestere este fenomenul neincadrarii in cdmpul muncii a persoanelor
apte de muncd, adicd a somajului.

in concluzie, consideram ca somajul reprezinta o problema actuala pen-
tru Republica Moldova, ca de altfel pentru toate statele afectate de recesiunea
economicad, problema care necesita a fi rezolvata cat mai rapid prin politici eco-
nomice si reforme bine gandite pentru urgentarea stabilitatii si cresterii econo-
mice a statului intru depasirea crizei economice.

Bibliografie:

1. Legea RM nr.102-XV din 13.03.2003 privind ocuparea fortei de munca si
protectia sociala a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca.

2. Raportul Ministerului Afacerilor Interne privind activitatea pe primele 7 luni
ale anului 2008.

3. Raportul Ministerului Afacerilor Interne privind activitatea pe primele 7 luni
ale anului 2009.

4. Datele Biroului National de Statistica privind ocuparea fortei de munca in al
[-lea semestru al anului 2009.
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MUNCA COPILULUI PE PLAN INTERNATIONAL
iN CONDITIILE CRIZEI ECONOMICE

The children are and should remain a priority, and the childhood is a period of life whi-
ch should be dedicated to the development and education, not to labor. That’s why, effective
elimination of labor exploring of children, is one of the most urgent goals of the moment.

Copiii sunt si trebuie sa ramana o prioritate, iar copilaria este o perioada
a vietii care trebuie dedicata dezvoltarii si educatiei, nu muncii. De aceea elimi-
narea efectiva a exploatdrii muncii copiilor este unul dintre cele mai urgente
deziderate ale momentului.

Piata nationala a fortei de munca este o parte inseparabila a sistemu-
lui economic in ansamblu si reflecta integral tendintele dezvoltarii acestuia. La
acestea se refera somajul inalt, sistemul insuficient de protectie sociala pe piata
muncii, utilizarea ineficienta a fortei de munca, exploatarea copiilor prin mun-
ca si rezerve disponibile in organizarea sistemului de salarizare. Dispersarea
unei considerabile parti a fortei de munca este generata de migrare, practica-
rea unor activitati salariate ,la negru”, subocupare si descurajarea economica a
populatiei apte de munca.

O problema majora la momentul actual in statele europene o consti-
tuie atragerea ilegala a copiilor la munca, astfel fiindu-le incdlcat dreptul la
instruire.

Organizatia Internationala a Muncii estimeaza ca pe glob aproximativ
246 milioane de copii sunt exploatati prin munca, nici o tara nefiind imuna la
acest fenomen care este prezent atat in tarile cu o economie dezvoltata, cat
si in tarile cu o economie de tranzitie. Exploatarea muncii copiilor exista chiar
si acolo unde a fost declarata ilegala si este frecvent inconjurata de un zid al
tacerii si al indiferentei.

in plus, statisticile Organizatiei Internationale a Muncii arata ca in fiecare
an, aproximativ 22 000 de copii mor din cauza accidentelor de munca.

Munca copilului in Republica Moldova este cauzata de saracie si inechi-
tate, care s-au amplificat in timpul perioadei de tranzitie la economia de piata.

Deseori, parintii presati de griji nu inteleg beneficiile pe termen lung ale
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investitiilor in educatie in raport cu castigul pe termen scurt, adus de munca
copilului. Aceasta se intampla din cauza incapacitatii parintilor de a privi din-
colo de strategiile de supravietuire in care sunt prinsi; a lipsei de incredere in
posibilitatea sistemului de educatie de a creste sansele copiilor pentru munca
decenta in viitor; a perceptiilor potrivit cdrora munca este benefica pentru dez-
voltarea copilului (indiferent de pericolele legate de munca efectuata de copil).

Sectoarele in care se intalneste munca copilului in Republica Moldova:

- trafic (intern si extern) pentru exploatare sexuala si prin munca;

- munca periculoasa in agricultura;

— constructii si transport;

- comert si servicii (restaurante, ateliere auto etc.);

- industrie vinicola/ alimentara;

- munca in strada si activitati ilicite.

Numarul cazurilor inregistrate ale celor mai grave forme ale muncii copi-
lului a crescut de 2 ori intre 2001 si 2004, iar de la inceputul anului 2003 au fost
prezentate instantelor de judecata 260 de dosare de acest tip. Copiii muncesc
in cdmp si acasa pe parcursul intregului an, fiind implicati in munci in interiorul
si in afara familiei.

in conformitate cu datele Ministerului Afacerilor Interne, in 2003 au fost
identificati 3681 copii ce locuiesc sau/si muncesc in strada. Cei mai multi din ei
au un loc de trai, dar isi petrec timpul in strada cersind (45%), muncind (17%),
furand (15%) sau fiind implicati in vanzare ambulanta (9%). Serviciile specializa-
te de sprijin si reabilitare pentru astfel de copii lipsesc. in ianuarie - octombrie
2007, Inspectia Muncii din Moldova a inregistrat 340 cazuri de munca pericu-
loasa a copilului. Cele mai multe din ele includ unul sau mai multe din urma-
toarele elemente: numarul de ore de munca ce depdseste numarul maxim ad-
mis de lege, utilizarea echipamentului si instrumentelor periculoase, munca pe
timp de noapte etc.

Cadrul legislativ national si international prevede mai multe instrumente
internationale si nationale, subiectul carora este munca copilului:

Astfel, Conventia nr. 138 si Recomandarea nr. 146 privind varsta minim4,
precum si Conventia nr. 182 si Recomandarea nr. 190 privind cele mai grave
forme ale muncii copilului la aceasta conventie sunt principalele instrumente
internationale in domeniul muncii copilului. Ambele stipuleaza ca varsta mini-
ma de angajare nu poate fi mai mica decat varsta de incheiere a invatamantului
obligatoriu si in nici un caz mai mica de 15 ani.

Varsta minima de incadrare in munca este stabilita in art. 46 alineatele
(2), (3) si (4) din Codul muncii al Republicii Moldova :

,Persoana fizica dobandeste capacitatea de munca la implinirea varstei
de 16 ani; persoana fizica poate incheia un contract individual de munca si la
implinirea varstei de 15 ani, cu acordul scris al parintilor sau al reprezentantilor
legali, dacd, in consecintd, nu ii vor fi periclitate sanatatea, dezvoltarea, instrui-
rea si pregadtirea profesionala ...”
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Codul muncii (art. 96, 100 si 254) obliga angajatorii sa adapteze numarul
de ore de lucru la varsta copilului. Pentru copiii cu varsta de 15-16 ani, numarul
de ore de lucru pe sdptamana este limitat la 24 ore, iar pentru copii cu varsta de
17 ani, numarul de ore de lucru constituie maximum 35 ore pe saptamana. Co-
dul muncii (art.103, alin.(5)) interzice implicarea in munci de noapte a copiilor
pana la atingerea varstei de 18 ani.

Actualmente, in majoritatea cazurilor, munca copilului se desfasoara in
afara cadrului legal reglementat, cu angajatori nedeclarati, a caror activitate
economica deseori nu este supusa controlului fiscal si controalelor Inspectiei
Muncii, ceea ce nu permite lucratorilor din domeniu sa initieze si sa participe la
negocieri colective. Aceasta poate fi munca in cadrul unei unitati de productie
agricola din familie sau munca in strada in cadrul unor grupari conduse de un
lider. De aceea, munca copilului apare foarte rar in statistici, este efectiv invi-
zibila si nu este in vizorul institutiilor competente. Ca urmare, copilul nu este
protejat. Nu este suficient de a sti care sunt formele muncii copilului. Este mult
mai important ca padrintii sa constientizeze riscurile acesteia pentru dezvolta-
rea si sdnatatea copilului.

In urma realizarii diverselor sondaje, s-a constatat faptul ca munca il lip-
seste pe copil de bucuriile copilariei si este un obstacol in calea dezvoltarii lui
fizice, emotionale si sociale. Munca copilului pune in primejdie moralitatea, se-
curitatea si sanatatea sa, care deseori sunt dificil de recuperat.

Pe parcursul ultimilor cinci ani, Guvernul Republicii Moldova si-a expri-
mat angajamentul pentru combaterea muncii copilului si eliminarea formelor
grave ale acesteia, inclusiv traficul de copii.

Guvernul Republicii Moldova si Organizatia Internationala a Muncii, re-
cunoscand dreptul copilului de a fi protejat de exploatare economica si de
efectuarea oricdrei munci care poate sa afecteze educatia sa sau sa fie dauna-
toare sanatatii ori dezvoltarii sale fizice, mentale, spirituale, morale sau sociale
au incheiat un memorandum, scopul caruia este:

- promovarea conditiilor prin care Guvernul sa interzica si sa elimine
progresiv munca copilului, cu prioritate a celor mai grave forme ale acesteia;

- cresterea gradului de constientizare pe plan national si international
cu privire la consecintele si posibilele solutii la problema muncii copilului;

- integrarea in mod sistematic in programele si politicile nationale de
dezvoltare economica si sociala a eliminarii muncii copilului, pentru a putea
realiza atat in legislatie, cat si in practica respectarea deplina a instrumentelor
internationale.

De la infiintarea sa, Organizatia Internationala a Muncii si-a axat preocu-
parile pe reglementarea legislativa a problematicii celor mai grave forme ale
muncii copilului si a adoptat conventii care stabilesc normele relative la varsta
minima pentru munca salariata in diferite ramuri de activitate.

in 1992, Organizatia Internationald a Muncii a lansat Programul Interna-
tional pentru Eliminarea Muncii Copilului in cadrul céaruia se acorda asistenta
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tehnica tarilor in care sunt identificate forme grave ale muncii copilului, pentru
a depasi si rezolva aceasta problema. Programul International pentru Elimina-
rea Muncii Copilului se desfasoara in prezent in 85 de tari, inclusiv in Republica
Moldova, ceea ce constituie o oportunitate pentru statul nostru.

in cadrul Programului mentionat au fost implicati mai multi parteneri so-
ciali in combaterea muncii copilului, printre care: Federatia sindicatelor a RM,
Patronatele RM, autoritatile religioase si Biserica. Toate acestea au fost implica-
te in monitorizarea muncii copilului.

Monitorizarea muncii copilului consta dintr-un set de activitati menite
sa previna si sa elimine munca copilului. Ea presupune un sistem de referire,
ce stabileste legdtura dintre copiii din grupul de risc si cei retrasi din munca
copilului si exploatare sexuala si serviciile relevante. O importanta deosebita
este acordata monitorizarii copiilor pentru a asigura ca ei sa nu se (re)intoarca
la munca periculoasa.

Avand deja sprijinul OIM si fiind parte a Memorandumului cu privire la
Eliminarea Muncii Copilului, conducerea Republicii Moldova ar trebui sa impli-
ce in acest program si alte institutii ale statului cum ar fi:

Ministerul Afacerilor Interne;

Inspectia Muncii;

- Ministerul Educatiei;

Centrul pentru Drepturile Omului (avocatul copilului).

Consider ca ar fi binevenite realizarea scopurilor si obiectivelor atat nati-
onale, cat si internationale in domeniul eliminarii muncii copilului.
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UNELE ASPECTE PRIVIND CRIMINALITATEA JUVENILA
iN TIMPUL RECENSIUNII ECONOMICE

The economic recession has as a consequence the decrease of the standard of living,
the loss of jobs and the increase of unemployment, which determine arise of the poverty level
that constitutes the primary factor in the development of juvenile crime.

Juvenile crime represents the ensemble of infractions and deviations from the social
normes, legally sanctioned, and committed by minors which are under 18 years old.

Analyzing the current situation in our country, we can state that juvenile crime isn’t
just a social problem, but it's becoming a national one. That is why for the fight against this
phenomenon the implication of the M.I.A., the local administration, and the organs of so-
cial assistance is not enough, it is necessary for the intervention of the central government
through correct policies in order to increase the standard of living of the population.

Pentru a elucida unele aspecte ale criminalitatii juvenile in timpul recesi-
unii economice, este necesar sa intelegem corect ce ar presupune acest feno-
men - ,recesiunea poate insemna degradarea semnificativa a nivelului de trai,
pierderea locului de munca sau pierderea economiilor neinspirat plasate”. Mai
mult decat un simplu fenomen, recesiunea iti poate marca viata. Deocamdata
ne confruntdm cu cresteri de curs, prabusiri ale preturilor pe bursa si o scumpi-
re generalizata. Astfel, putem afirma ca degradarea semnificativa a nivelului de
trai, pierderea locului de munca sau pierderea economiilor neinspirat plasate
determina cresterea nivelului de sardcie care constituie factorul primordial in
dezvoltarea criminalitatii juvenile.

Sdracia este o problema a oamenilor de pretutindeni si reprezinta o cu-
mulare de lipsuri, privari si nevoi nesatisfacute care conduc la excluziunea so-
ciald a segmentului de populatie saraca.[1]

Criminalitatea juvenila reprezintda ansamblul abaterilor si incalcarilor de
norme sociale, sanctionate juridic, savarsite de minori de pana la 18 ani.

Ca fenomen social, criminalitatea juvenild este o forma de manifestare a
conduitei deviante si de aceea este absolut necesar a sti unde incepe si unde
se sfarseste devierea de conduita, a o delimita de normalitate si a o diferentia
de starile morbide invecinate. Prin conduitd intelegem expresia exterioara a ra-
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porturilor dintre individ si mediul ambiant, a echilibrului pe care individul il re-
alizeaza in procesul dinamic de integrare in viata sociala si care este obiectivat,
de regulg, intr-un sistem de actiuni supuse unei aprecieri morale. Devierile de
conduita sunt forme de dezechilibru psihic sau de echilibru partial care implica
modificdri ce predominad in sfera emotional-volitiva a personalitatii, ca urmare a
unor structuri morbide de natura sociogena sau a unor tulburari morfo-functio-
nale ale activitatii creierului, obiectivate in atitudinea persoanei fata de lucruri,
fata de societate si fata de sine.[2]

Din punct de vedere strict juridic, criminalitatea juvenila se caracterizea-
za prin incalcarea normelor care reflecta cerintele oricarei forme de convietuire
umane (limitarea libertatii personale, adaptarea adecvata la mediul social, con-
cordanta dintre atitudinile individuale si cerintele sociale etc.).[3]

Dupa cum ati observat, criminalitatea juvenila este considerata o noua
forma a criminalitatii si provoaca nelinistiri in societatea noastra, prin agresivi-
tate, dezmat, violenta, omoruri, jafuri, violuri, talharii — iata doar unele forme de
criminalitate comise de minori.

In conditiile actuale, si anume in timpul problemelor social-economice,
combaterea criminalitatii si a altor incalcari de lege de catre minori si tineret
este considerata drept una dintre actiunile prioritare ale politicii interne a Re-
publicii Moldova.

In ceea ce priveste organizarea si eficienta combaterii criminalitatii mi-
norilor, o importanta primordiala o au masurile indreptate spre inlaturarea in-
fluentei nefaste pe care o pot avea asupra minorilor persoanele mature, care fii
influenteaza direct sau indirect si fi antreneaza pe copii si pe tineri in activitati
infractionale. Cu toate acestea, in baza cercetarii practicii de drept a organelor
de drept si a altor cercetari, s-a constatat ca toate cauzele comportarii condam-
nabile a minorilor sunt legate de: instabilitatea social-economica si politica in
societate, situatii si conditii de educatie in familie, deficientele si greselile colec-
tivelor scolare, proasta organizare a activitatii minorilor in sfera de productie,
antrenarea minorilor in activitati criminale si antisociale.

Toti acesti factori specificati mai sus determina tineretul sa se incadreze
tot mai activ in economia subterand, in randurile criminalitatii organizate.

Nivelul scazut de trai al tineretului genereaza stari de spirit de persoana
intretinutd, favorizeaza savarsirea infractiunilor, de aceea baza luptei in comba-
terea acestui fenomen trebuie sa o constituie imbunatatirea conditiilor de viata
a societatii in ansamblu, neutralizarea factorilor criminogeni, care influenteaza
asupra savarsirii infractiunilor de catre minori, cum ar fi situatia familiala preca-
rd, influenta nefastd a celor maturi asupra minorilor s.a.

Facand o analiza a infractiunilor savarsite de minori sau cu participarea
lor pe anii precedenti si anul curent, putem constata urmatoarea statistica :
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Dupa cum observam, ultimii doi ani inregistreaza o crestere continua a
criminalitatii juvenile.[4]

Recesiunea economica prin care trece intreaga lume afecteaza drastic
politica securitatii sociale, ceea ce lasa o amprenta asupra conditiilor de trai al
populatiei si indeosebi asupra dezvoltarii copiilor. De cele mai dese ori parintii
nu suntin stare sa-si intretina copiii, iar masurile luate de stat in acest sens sunt
insuficiente, ceea ce ii determina pe unii parinti sa lase copiii in grija unor rude
si sa plece peste hotare pentru a munci la negru. Aici copiii deja raman practic
fara supraveghere si se lasa influentati, devenind prada unor persoane mature
care ii determina fie sa munceasca la fel de mult ca si maturii, fie sa comita di-
ferite actiuni antisociale, fiind uneori fortati sa cerseasca sau sa se prostitueze.

Starea de saracie face toate drepturile omului inoperante, deoarece res-
pectarea lor devine imposibila din punct de vedere material si structural.[5] In
aceste cazuri, statul este obligat sa intreprinda toate masurile posibile ca sa ri-
dice la un mod decent nivelul de trai al populatiei si sa ia sub protectia sa copiii
din familiile social vulnearabile, precum si pe cei abandonati. Lupta organelor
de drept dintr-un stat impotriva fenomenului infractional la minori trebuie sa
se desfasoare in principal pe taramul preventiei generale si speciale, preventie
preinfractionala prin masuri de ocrotire a minorilor expusi sa devina infractori
si preventie postinfractionald prin masuri de educare si reeducare a minorilor
care au comis sau sunt dispusi sa comita infractiuni.

Educarea presupune influentarea sistematica si constienta a dezvoltarii
facultatilor intelectuale, morale si fizice ale copiilor si tineretului.

Reeducarea presupune influentarea sistematica a minorilor care au savar-
sit o fapta penala si raspund penal avand in acest caz semnificatia de tratament.

Astfel, observam ca notiunea de ,educare” isi gdseste aplicarea numai
fata de minorii in pericol, minorii care au savarsit o fapta antisociala dar nu ras-
pund penal.

Folosind criteriul relatiei cu familia si criteriul varstei, distingem patru ca-
tegorii de copii si tineri care cresc in strada:

— copii care traiesc numai in strada si care nu au legaturi cu familia sau cu
institutia de ocrotire. Acesti copii locuiesc permanent in strada si supravetuiesc
printr-o adaptare continua la regulile inumane ale strazii. Ei fac rost de bani prin
munca, cersit, prostitutie sau furturi marunte. Aproape toti consuma aurolac,
alcool si tutun;

- copii care muncesc in strada si care se intorc de regula in familiile lor,
in mare parte acestia sunt obligati de parinti sa se afle ziua in strada, incercand
sa castige bani prin cersit sau prin alte activitati;

— tineri care trdiesc in stradd, mai mult de jumatate dintre acestia au de-
pasit 5 ani de viata in strada. De reguld, acesti tineri se confrunta cu problema
consumului de droguri, acestia supravietuiesc din diferite munci, in general
munci grele, cersit sau furturi. Cercetarea fenomenului infractional in randurile
tineretului a dus la concluzia ca o mare parte a celor care savarsesc fapte penale
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dupa implinirea majoratului au savarsit si mai inainte o serie de fapte antisoci-
ale si ca inrautatirea comportarii lor se datoreaza in mare parte imprejurarii ca
parintii si educatorii nu au luat la timp masuri hotarate, dar potrivite cu varsta si
personalitatea in curs de formare a celor tineri;

- copii care traiesc cu parintii in strada. Sporirea gradului de saracie
conduce la pierderea locuintelor de catre unele familii care ajung sa traiasca
impreuna cu copiii sub cerul liber sau in adaposturi improvizate. Parintii supra-
vietuiesc cersind impreuna cu copiii sau din alte activitati practicate de copii.

Prevenirea antrendrii minorilor in activitdti criminale

Activitatea de prevenire si combatere a delincventei juvenile a constituit
si constituie o preocupare permanenta de politica penala a statelor moderne,
in general, si a statelor membre UE, in particular. Fenomenul infractional in ran-
dul minorilor ridica probleme specifice de prevenire si de combatere, datorita
unei multitudini de factori care conduc la adoptarea unui comportament in-
fractional de cdtre minori, care reprezinta un segment al populatiei deosebit
de vulnerabil, aflat in etapa formarii personalitatii, usor influentabil si receptiv
la stimulii externi (pozitivi sau negativi).

Studiile efectuate atat la nivel national, cat si la nivel comunitar au re-
levat faptul ca criminalitatea juvenild a inregistrat o crestere alarmanta in ul-
timele doud decenii, atingand in prezent proportii de masa. Astfel, s-a ajuns
la concluzia necesitatii reformarii si armonizarii politicilor penale nationale, in
vederea combaterii fenomenului infractional in randul minorilor. In aceste con-
ditii, statele europene au subliniat faptul ca fenomenul delincventei juvenile
poate fi combatut in mod eficient numai prin adoptarea unei strategii integrate
la nivel national si la nivel european, care va cuprinde trei principii directoare:
preventia, masurile judiciare si extrajudiciare si integrarea sociala a delincven-
tilor minori.

Studierea practicii judiciare si de urmarire penald confirma ca criminali-
tatea juvenila si a celor maturi este intr-o relatie de reciprocitate foarte stransa
si interdependenta. Analiza dosarelor penale dovedeste ca organizatorii si in-
stigatorii de cele mai dese ori antreneaza in savarsirea crimelor minorii care de
cele mai multe ori provin din familii social vulnerabile. In legitura cu aceasta,
organele de drept sunt obligate sa intreprinda masuri pentru relevarea si tra-
gerea la raspundere penala a persoanelor care ii antreneaza pe minori in acti-
vitdti infractionale nu numai cu scopul de a combate delincventa, ci si pentru a
preveni infractiunile savarsite de minori.

in activitatea de prevenire a antrenarii minorilor in activitati criminale, un
rol aparte ii revine profilaxiei timpurii, care reprezintda un ansamblu de masuri
infaptuite de organele de stat si de organizatiile obstesti in scopul:

— asumarii conditiilor de viata si educarii minorilor cand situatia pericli-
teaza dezvoltarea lor normala;

— curmarii si inlaturarii surselor de influenta antisociala;

- influentarii asupra minorilor, care admit devieri de la normele de com-
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portament legal.[6]

Criminalitatea juvenila nu este doar o problema sociala, ea incepe sa de-
vind o problema nationald. Rezolvarea ei nu depinde doar de gradul de com-
petentd al lucrdtorilor MAI, al celor din sfera asistentei sociale sau din adminis-
tratia publica locala care s-au incadrat in masurile de prevenire a infractiunilor
comise de minori, nu depinde doar de proiectele care sunt in plina desfasurare
cu sustinerea UNICEF. La rezolvarea acestui flagel national ar trebui sa participe
si fortele politice din tara.

Asistenta juridica a copiilor ce au incdlcat legea

Un copil ce a comis o infractiune poate beneficia in cadrul procesului pe-
nal de un aparator, deoarece, potrivit art.60 al CPP, asistenta juridica a invinui-
tului minor (banuit, inculpat) este obligatorie pe tot parcursul procesului penal,
neputand fi acceptata nici o renuntare de catre minor la aparator.[7]

Participarea obligatorie a apdratorului atat la faza de urmarire penala, cat
si la judecarea cauzeiii da posibilitatea acestuia de a participa la toate actele de
urmarire penala efectuate la cererea sau cu participarea minorului.[8]

Deficientele intalnite in practica (adesea cand este vorba de minorii ba-
nuiti ce provin din familii social vulnerabile) sunt:

- neparticiparea avocatilor si a pedagogilor la audierea minorului;

- neprezentarea aparatorului la intrevederile cu banuitul sau inculpatul,
fapt ce incalca asigurarea dreptului la asistenta juridica calificata;

- lipsa comunicarii si intrevederilor cu avocatul inainte de sala de sedin-
te conduce la neinformarea minorului cu privire la pozitia si tactica de aparare.

Toate aceste deficiente duc si la aparitia unui tratament necorespunzator
din partea organelor statale.

in concluzie, putem spune ca criminalitatea juvenild este un flagel care
necesita o atentie sporita nu numai din partea organelor de drept, ci si din par-
tea statului, care trebuie sa se implice printr-o politica corecta de ridicare a ni-
velului de trai al populatiei, ceea ce ar determina cetatenii si indeosebi tineretul
sa se incadreze in campul muncii.

Referinte bibliografice:
1. Carolina Ciugureanu-Mihailutd, ,Saracia si efectele ei asupra drepturilor co-
piilor”, in revista Legea si viata, p. 13.
2. Dr. I. Strachinaru, Devierile de conduitad la copii. Studiu psihopedagogic, Ed.
Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1969, p. 173.
3. S. Radulescu, D. Banciu, Introducere in sociologia delincventei juvenile, Ed.
Medicala, Bucuresti, 1990, p. 42.
http://www.mai.gov.md/
. Diaconu, Drepturile omului in dreptul international contemporan, Ed. Lumi-
na Lex, 2001.
M. Bargau, Prevenirea infractiunilor sdvarsite de minori, Chisinau, 1998.
HP CSJ, nr.37/1997, p. 5.
V.Rusu, op. cit. p. 54-55.
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MASURI DE PREVENIRE A CORUPTIEI

La corruption est un vice de la société qui persiste depuis des siécles. Pour limiter les
effets négatifs de la corruption il ne suffit pas de conraitre ses effets, il est nécessaire d’entre-
prendre les mesures concrétes de prévention et de contréle. L'important c’est la coopération
entre la police et la société civile pour découvrir rapidement la corruption.

Pentru a lupta contra coruptiei este necesar, in primul rand, de elucidat
sensul acestei notiuni. Este binevenit a elabora o definitie unica, astfel incat
toate manifestdrile care in esenta lor sunt fapte de coruptie sa fie recunoscute
anume sub acest aspect de catre lege.

Importanta problemeiin cauza ne-o demonstreaza includerea ei pe ordi-
nea de zi a celei de-a cincea conferinte internationale anticoruptie, care a avut
loc la Amsterdam.

Vorbind despre pericolul social, dl Hirsch Ballin, ministrul olandez al Jus-
titiei, a mentionat ca fenomenul coruptiei se manifesta pe diferite cai, fiind ,,un
monstru cu multe capete”[1].

Coruptia este o problema mondiala. Nici o tara nu este libera de ea, co-
ruptia dauneaza tuturor. Ea agraveaza situatia celor saraci, denatureaza dezvol-
tarea economica si sociald, dezorganizeaza sistemul prestarilor de stat popula-
tiei si submineaza democratia. In schimbul unei rivalitati firesti, coruptia ofera
una bazata pe mituire.

Coruptia persoanelor cu inalte functii de raspundere, la fel ca si mita, este
identificata ,rar si dificil”. Pentru a ilustra cele spuse, autorul aduce doua exem-
ple:

1) In cazul unei campanii electorale lipsite de coruptie, cetatenii fac ale-
gerea intre programele partidelor politice si candidatii care, dupa parerea lor,
le-ar satisface mai deplin interesele, servind, totodatd, scopurilor dezvoltarii
statului. In caz de coruptie, de folosire a fondurilor secrete de mituire a alega-
torilor, partidele politice si candidatii lor ajung la putere nu datorita propunerii
unor platforme acceptabile pentru majoritatea populatiei, ci in urma coruperii
electoratului. Acest fapt antreneaza distrugerea principiilor democratiei, caci
are loc nu concurenta programelor politico-sociale, ci concurenta surselor ba-
nesti de care dispune un partid sau altul, un candidat sau altul.
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2) Influenta coruptiei asupra sferei economice se manifesta prin elimi-
narea principiului concurentei libere, care este unul din factorii esentiali in mis-
carea societatii pe calea progresului in conditiile economiei de piata. in acest
caz, la incheierea de catre stat cu factorii economici a unor contracte pentru
executarea unor lucrdri publice prioritate au nu cei care propun executarea lor
mai eficientd, mai ieftind si la un inalt nivel, ci cei ce ii mituiesc pe functionarii
de stat, de a caror decizie depinde obtinerea unei comenzi de stat profitabile.

Dupa cum observa autorul, evolutia fenomenului coruptiei se afla in
stransd legatura cu dinamica intregului ansamblu social, constituind o ema-
nare a problemelor si disfunctionalitdtilor intregii societati, de aceea aspectele
legate de prevenirea coruptiei in cadrul sistemului actual de organizare admi-
nistrativd, economica, financiara si juridica a statului prezinta interes.

Lupta cu fenomenul coruptiei trebuie sa corespunda tuturor cerintelor
luptei cu criminalitatea, de aceea organizarea generala a activitatilor antico-
ruptie trebuie sa se bazeze pe: analiza permanenta a modificarilor fenomenului
si cauzelor acestuia; elaborarea si implementarea unor programe nationale de
lupta cu coruptia, alocandu-se pentru aceste programe resurse juridice, mate-
riale, financiare si umane suficiente; pregatirea speciala a cadrelor si formarea
structurilor specializate in cadrul organelor de drept; determinarea strategiei si
tacticii de lupta cu coruptia, tinandu-se cont de conditiile reale in domeniul so-
cial-economic si politic, de starea constiintei societatii si a sistemului de drept;
utilizarea ajutorului diferitor institutii ale societatii civile, al persoanelor fizice si
juridice de diferite niveluri.

Sistemul specializat de prevenire si combatere a coruptiei, conform art.
5 din Legea anticoruptiei, include subdiviziunile specializate ale OAI, Securita-
tii Nationale, Procuraturii Generale, Departamentului Controlului Vamal, Curtii
de Conturi, Serviciului Fiscal de Stat si ale Departamentului pentru Control si
Revizii.

Conform art. 6 al Legii anticoruptie, garantiile pentru prevenirea corupti-
ei si protectionismului constau in:

a) reglementarea juridica stricta a activitatii autoritatilor publice, asigu-
rarea transparentei si controlului acestei activitati;

b) perfectionarea structurii serviciului public si a procedurilor de solutio-
nare a intereselor persoanelor fizice si juridice;

c) asigurarea functionarilor publici cu salariu de la bugetul de stat si cu
privilegii in marimea corespunzatoare competentei si rdspunderii lor, fapt ce ar
oferi familiilor lor un nivel de trai decent;

d) ocrotirea de cdtre stat a drepturilor si intereselor legitime ale persoa-
nelor abilitate cu functii de administrare;

e) efectuarea unor masuri speciale de control financiar pentru neadmi-
terea legalizarii mijloacelor acumulate ilegal in vederea mituirii functionarilor;

f) repunerea in drepturi a persoanelor fizice si juridice fata de care s-a
comis o injustitie;
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g) restrangerea, in cadrul legii, a unor drepturi si libertati ale functionari-
lor publici, in masura in care acest fapt este necesar pentru apararea regimului
constitutional, drepturilor si intereselor legitime ale altor persoane, precum si
ale organizatiilor legal constituite ce beneficiaza de serviciile autoritatilor pu-
blice.

Este cunoscut faptul ca lupta impotriva criminalitdtii se desfasoara in toa-
te statele prin masuri concertate deopotriva de prevenire si de constrangere
cu aplicarea de sanctiuni penale. Aceste masuri pot fi special realizate in mai
multe sfere afectate de coruptie, dar pot fi si generale, esenta lor reducandu-se
la stabilirea cauzelor si conditiilor care favorizeaza acest tip de infractionalitate.
Ambele masuri formeaza aspectul criminologic de prevenire a coruptiei.

Nimeni nu a gasit inca o solutie cu eficacitate garantata pentru reducerea
siin cele din urma eliminarea criminalitatii din viata societatii[2]. Referitor la fe-
nomenul coruptiei, exista un adevar unanim acceptat, potrivit caruia urmarirea
penald, sanctiunea disciplinara contra indivizilor corupti pot elimina infracto-
rul, dar nu pot eradica coruptia. In consecinta, combaterea coruptiei poate fi
realizata eficient prin redresarea economica, politica si morald a societdtii.

Problemele prevenirii infractiunilor de coruptie si a criminalitatii in gene-
ral, lupta impotriva lor este inspirata de politica penala a tarii si comporta solutii
nationale, care la randul lor depind, pe de o parte, de acuratetea conceptiei, de
structurile, programele si metodele prin care se infaptuieste strategia nationala
de combatere a infractionalitatii, iar pe de alta parte, sunt in functie si de mij-
loacele financiare pe care statul le poate aloca acestui scop.

Prevenirea infractiunilor de coruptie, ca si a criminalitatii in general, este
realizata printr-o serie de masuri, ce formeaza obiectivul principal al politicii
penale si are la baza conceptele criminologiei preventive:

a) prevenirea posdelictuala, care include un ansamblu de masuri de re-
socializare a celor condamnati pentru acte de coruptie. Aceste masuri se reali-
zeaza fie de organele de stat competente sa pund in executare pedeapsa, fie de
colectivele de oameni ai muncii si de conducerea unitatilor;

b) prevenirea predelictuala constituie un proces social neintrerupt care
include un ansamblu de masuri sociale luate in temeiul legii de organele de
stat — in prima linie de organele de ocrotire a dreptului in conlucrare cu di-
ferite organizatii in vederea preintampinarii si elimindrii resurselor eventuale
de comitere a infractiunilor de coruptie, prin identificarea, neutralizarea si in-
[aturarea surselor socioumane subiective si obiective ce sunt susceptibile sa
determine, sa inlesneasca sau sa favorizeze savarsirea acestor fapte antisociale,
masuri destinate sa contribuie in mod esential la educarea permanenta a tu-
turor membrilor societatii in spiritul respectarii neabatute a exigentelor legii
penale, a ordinii sale de drept.

In sens strict, prevenirea infractiunilor de coruptie vizeaza reactia prin
mijloace de drept penal impotriva faptuitorilor, iar in sens larg presupune si
definirea cauzelor care determina si conditiilor care favorizeaza fenomenul in-
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fractional al coruptiei si inlaturarea acestora.

Anume aceste cauze si conditii preced incdlcarea legii penale, fara sa se
actioneze asupra lor, prevenirea coruptiei ar fi nerealista, ar semadna a iluzie[3].
De aici concluzia ca masurile concrete de prevenire nu pot fi orientate in mod
just fara o conceptie clard asupra cauzelor care determina si a conditiilor care
favorizeaza fenomenul infractional[4] de care ne ocupam.

in plan general, pentru prevenirea coruptiei este necesar inainte de toate
sa se excluda posibilitatea utilizarii factorilor coruptiei ca metoda de instaurare
si intarire a noilor relatii sociale, de creare a bazei sociale, a relatiilor de piata,
curmandu-se in acelasi timp legalizarea si acumularea mijloacelor banesti ob-
tinute ilicit.

in plan social, pentru prevenirea coruptiei este important:

a) sa se stabileasca o asemenea retribuire a functionarilor care ar permi-
te acestora si membrilor familiilor lor sa aiba un nivel de trai decent;

b) sa seinstituie un control special si riguros asupra veniturilor si cheltu-
ielilor functionarilor publici si ale altor conducatori; asupra aspectelor de con-
duitd a celor predispusi spre coruptie; asupra politicii de cadre, cu posibilitatea
instituirii principiului rotatiei de cadre;

C) sa se stabileasca un regim de securitate a persoanelor ce sunt an-
trenate nemijlocit in lupta cu coruptia si criminalitatea, precum si securitatea
membrilor familiilor lor;

d) saseeliminessituatiile de suprapunere si diferenta intre sarcinile lega-
le puse in fata diferitor autoritati publice;

e) sa se asigure utilizarea stricta pentru necesitati de serviciu a imobi-
lelor si a altor bunuri publice, excluzand posibilitatea instrainarii lor de catre
functionari dupa expirarea termenului de aflare in functie a acestora;

f) sase efectueze toate platile din bugetul de stat numai in temeiul si in
conformitate cu legea, pentru necesitatile indicate in ea;

g) sa se efectueze activitatea de ocrotire a normelor de drept in stricta
conformitate cu legea, cu respectarea prezumtiei nevinovatiei, individualiza-
rilor de pedepse prevazute de legislatie (disciplinare, administrative, penale,
civile);

h) sd seasigure o cooperare a luptei impotriva coruptiei cu lupta contra
crimei organizate, deoarece ultima corupe functionarii, permanent si cu regu-
laritate.

in baza cercetarilor efectuate am putea desprinde si unele concluzii, ina-
inta propuneri, avand convingerea ca ele pot fi completate:

1. Coruptia are un caracter universal, manifestandu-se in forme diverse
la nivel politic, administrativ, economic, social, astfel ca abordarea stiintifica a
acestui fenomen nu este acceptata decat in context interdisciplinar, dar fiind
important a evidentia in primul rand acele manifestari care cad sub incidenta
legii pentru a le sanctiona;

2. Coruptia are la baza aceleasi cauze proprii tuturor infractiunilor, cri-
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minalitatii in general;

3. Dupa trasaturile sale criminologice, infractiunile de coruptie se deo-
sebesc radical de celelalte infractiuni. Ele nu sunt comise cu aplicarea armei de
foc sau a dispozitivelor explozive; foarte rare sunt cazurile in care ele se comit
pe strazi si in parcuri (in medie 3 cazuri de mituire pe an — 4%, in timp ce in
aceste locuri sunt comise, in genere, aproximativ 12 la suta din totalitatea de
infractiuni);

4. Infractiunile de coruptie poseda o individualitate proprie bine mar-
cata nu numai sub aspectul juridico-penal, ci si prin existenta numeroaselor
particularitati in ceea ce priveste prevenirea si contracararea lor;

5. Coruptia este strans legata cu alte delicte infractionale - evaziuni
fiscale, spalarea banilor, crima organizata - care in ansamblu ameninta serios
statul, valorile democratice, fapt ce impune autoritatile sa ia masuri prompte si
efective in vederea prevenirii si combaterii acestor fenomene.

Coruptia are un impact puternic asupra securitatii economice si umane,
de aceea consecintele ei sunt multiple. Este, de asemenea, dificil a delimita clar
coruptia de guvernarea proastd, de aceea considerdm oportund ideea de cre-
are a unui sistem national de integrare, a cdrui esenta constad intr-un sistem de
masuri luate de societate cu scopul de a-si asigura integritatea morala, politica,
sociala, economica pe termen scurt, mediu si lung. Scopul principal al unui sis-
tem national de integrare este de a face coruptia incomoda, in primul rand din
punct de vedere economic si, apoi, din punct de vedere politic. Avind in vedere
aceasta strategie, este clar ca un sistem national de integrare urmareste preve-
nirea actului de coruptie in prima sa manifestare, deoarece coruptia risca apoi
sa devina sistematica.

Coruptia creeaza o povara excesiva asupra populatiei. Ea are un impact
negativ puternic si asupra paturilor vulnerabile ale societatii, care nu au putere
politica pentru a se proteja. Exista o corelatie directd intre sdracie si coruptie in
tara. Ultima absoarbe sursele financiare care ar putea fi alocate in sistemul de
ocrotire a sanatatii, educatie, asigurare sociala si alte necesitati. De aceea venim
cu indemnul ca fiecare cetatean sa aiba zero toleranta fata de coruptie si, chiar
daca nu o putem dezradacina totalmente, sa facem posibild limitarea ei.

Note:
1. A. Angheni, A cincea conferinta internationald anticoruptie”, in Buletin de
criminologie, nr.1; 2, 1992, p.108.
2. Aurel Dincu, Bazele criminologiei, vol |, Ed. Proarcadia, Bucuresti 1993, p.172.
3. G.Antoniu, ,Prevenirea infractiunilor in dezbaterea natiunilor unite’, in Stu-
diul de drept romanesc, Bucuresti, Ed. Academiei Romane nr. 1-2, 1991, p.91.
4. Gh. Nistoreanu, Costica Paun, Criminologia, Ed. Europa-Nova, Bucuresti,
1996, p. 206.
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EVOLUTIA S| METODELE DE COMBATERE
A TRAFICULUI DE FIINTE UMANE

La traite des étres humains est I'un des crimes les plus graves contre la personne,
I’'honneur et la dignité humaine.

Dupa caderea Cortinei de fier, Republica Moldova, ca si majoritatea noi-
lor state ex-sovietice, a traversat o indelungatad perioada de tranzitie, care scoa-
tein evidenta mai multe fenomene si probleme despre care in trecut nu se stia
sau nu se anunta public.

In acest sens, in ultimii ani devine tot mai acutd problema respectérii
drepturilor fundamentale ale omului si cetateanului. incalcarea lor capata for-
me diferite si variaza de la atentarea asupra dreptului de proprietate privata
pana la ingradirea dreptului ca libertatea opiniei si convingeri morale, riscand
sa devina un precedent pentru mai multe guvernari la rand.

Una din cele mai grave forme de incalcare a drepturilor omului care se face
tot mai simtitd in lumea contemporana este traficul de fiinte umane. Din pdcate,
Republica Moldova nu face exceptii la acest capitol, ba dimpotriva, este una din
tarile lider” la indicatori precum sardcia, coruptia si traficul de fiinte umane.

Gravitatea acestei probleme a fost recunoscuta in ultimul timp atat de
societatea civila, cat si de organele statale.

De remarcat totusi ca in ultimii ani s-au depus tot mai multe eforturi
menite sa sensibilizeze opinia publica vizavi de aceasta problema si s-au facut
unele incercari de prevenire a fenomenului dat. Anumite organizatii obstesti au
initiat in ultima vreme o campanie de informare a societatii atat in mass-media,
cat si nemijlocit in institutiile unde sunt concentrate cele mai multe potentiale
victime (unitati rurale, institutii de invatamant, organizatii, intreprinderi etc.).

Experienta acumulata in acest scurt rastimp de activitate ne convinge
ca societatea este prea putin informata despre fenomenul in cauza si despre
gravele lui consecinte.

Astazi una din cele mai monstruoase forme de incalcare a drepturilor
omului, tot mai prezente in lumea contemporang, este traficul de persoane, su-
pranumit si ,comertul cu carne vie” sau ,trafic de fiinte umane”. Spre regretul
nostru, Republica Moldova nu constituie o exceptie, situatia ei la acest capitol
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fiind chiar una dintre cele mai dificile. Potrivit mai multor studii economice si
sociologice, Moldova, se situeazd, la cei mai importanti indici economici care
caracterizeaza nivelul de trai al populatiei, pe ultimele locuri in clasamentele ce
vizeaza tarile ex-sovietice si cele care se refera la statele din lumea intreaga. In
schimb, se numara printre ,lideri” la asemenea indicatori cum ar fi traficul de
fiinte umane, acesta din urma cunoscand ,o inflorire” neasteptat de furtunoasa
in ultimii cincisprezece ani, ajungand sa pund in pericol genofondul social.

Conform datelor detinute de mai multe organisme internationale, prin-
tre care Organizatia Internationald pentru Migratiune (OIM), din numarul total
de victime ale traficului, readuse de OIM din Kosovo, 52% sunt femei din Mol-
dova; 60% readuse din Macedonia, de asemenea, sunt fete tinere din Moldova.

Traficul de femei si fete pentru prostitutie a luat proportii ingrijoratoare,
devenind unul dintre cele mai alarmante fenomene care s-a raspandit cuprin-
zand Europa, Asia etc.

Foarte multe femei devin victime ale uneiintinse retele de trafic. Dupa ce
li se promit castiguri mari la iesirea din tara lor, li se retin documentele, apoi ele
sunt vandute si fortate sa practice prostitutia in casele de toleranta din Turcia,
Grecia, Albania, Israel, Italia, Germania etc.

Solutionarea problemei de lichidare a practicii criminale de comerciali-
zare a femeilor si de batjocorire a lor in familie necesita o pregatire speciala a
colaboratorilor organelor de drept care au in competenta problemele privind
violenta in familie si ale traficului de femei.

Categoriile de femei-victime ale traficului sunt femeile tinere si fetele
care vor sa se angajeze in strdinatate; femei casatorite si deznadajduite din ca-
uza sdraciei, somajului, neputintei sotului de a imbunatati situatia materiala,
infometarii copiilor, cheltuielilor pentru invatdmant ori tratament medical s.a.

in prezent, cand sporesc sursele informationale, atitudinea populatiei si
a organelor publice fata de fenomenul traficului de femei incepe a se schimba.
Organele de drept si ONG-urile au inceput deja campaniile informationale.

Tinand cont de situatia creata in tara, ONG-urile sunt obligate sa contri-
buie la prevenirea traficului de femei si la protectia drepturilor femeilor. Reusita
acestui proces depinde de elaborarea si implementarea strategiilor de activita-
te a ONG-urilor.

Colaborarea ONG-urilor cu organele de stat cere o comunicare si infor-
mare intre societatea civila si factorii de decizie la diferite niveluri: national, lo-
cal si personal.

Problema violentei sexuale in raport cu femeia trebuie sa fie abordata
atat din punctul de vedere al modificarii legislatiei, cat si al modificarii opiniei
publice asupra problemei. Este necesar ca guvernele statelor lumii sa acorde
atentie problemei respective, adoptand legi care vor reglementa violenta asu-
pra femeii drept o infractiune grava impotriva persoanei si a societatii care sa
specifice protectia maxima a victimelor.

Evolutia sociald, procesele economice, schimbdrile demografice si alte
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fenomene au contribuit esential la expansiunea infractionalitatii. Totodata, so-
Cietatea se ciocneste de o amplificare a infractionalismului transfrontalier in
care se inscrie si traficul de fiinte umane, femei, copii, barbati reprezentand una
dintre cele mai frecvente si alarmante forme de manifestare a crimei, inclusiv
cea organizata.

Pe parcursul ultimilor ani, problema traficului a devenit o problema na-
tionald. Traficul in cauza afecteaza toata societatea, demonstreazd nerespecta-
rea drepturilor fundamentale, violenta contra omului, reprezentand o modali-
tate a sex-businessului si a sclaviei.

Traficul de femei constituie un fenomen nou pentru Republica Moldova. El
a fost cauzat de criza social-economica a statului. Pe langa aceasta, tranzitia eco-
nomiei de piata a schimbat mult mentalitatea si normele morale ale oamenilor.
Cultura pietei nu a fost creatd, totul si toti fiind pur si simplu tratati ca marfa.

In general, femeile si populatia nu aveau informatie despre trafic. Oame-
nii erau in cdutarea unui serviciu in straindtate. Ei aveau incredere in toate com-
paniile strdine, locale ori chiar in particulari care le promiteau cd le vor acorda
ajutor in cdutarea unui serviciu in tdri strdine. Informatiile pozitive precum ar
fi casatoria fericita, serviciul legal, dar si conditii bune de trai in straindtate au
contribuit, de asemenea, la migrarea femeilor. La fel, lipsa legislatiei respective,
care trebuie sa reglementeze procesul de migratiune, conditiile de munca in
strdindtate si pedeapsa traficantilor.

Abia nu demult femeile au inceput sa constientizeze acest fenomen ca
pe o forma a violentei datorita informatiei acumulate de la victimele traficului
respectiv si de la organele publice nationale si internationale, apelului tarilor
strdine catre autoritatile Moldovei, interventiei Interpolului etc.

Este regretabil, desigur, sa constatam ca Republica Moldova este o tara
de origine a traficului de femei si copii. Conform datelor independente, numa-
rul victimelor ajunge la 800 de mii.

Traficul a fost incadrat la delicte ce incalca drepturile omului, astfel o de-
finitie acceptata si utilizata in plan international este cea data de protocolul de
la Palermo: ,...recrutarea, transportul, transferul, adapostirea persoanelor prin
mijloace de amenintare sau prin forta, sau alte forme de constrangere, rapire,
inselaciune, prin abuz de putere sau de pozitie, sau prin acordare de plati ori
alte beneficii convingatoare, in scopul de a le exploata. Exploatarea inseamna
cel putin exploatarea pentru prostitutie sau alte forme de exploatare sexual3,
munca fortatd, sau alte servicii, sclavie sau practici similare sclaviei, sau prele-
varea de organe...”

Recrutarea se face prin promisiuni mincinoase

Motivatia plecarii in strdinatate este creatd de un numar de factori pre-
cum liberalizarea pietei, lipsa independentei economice, precaritatea conditii-
lor de trai, cresterea ratei somajului, violenta in familie.

Femeile inteleg faptul ca industria sexului este banoasa si avantajoasa. La
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aceasta se adauga mitul femeii bogate si independente din Vest. Femeile din Est
spera, de asemenea, sa isi gaseasca locuri de munca pe masura studiilor superioare.

Se constatd o crestere constanta a infractiunilor de prostitutie, iar intre
acestea, se detaseaza cele comise de prostituate situate la varsta adolescentei.

Lipsurile materiale constituie motivul principal al practicii prostitutiei, fie
perceput ca nivel de subzistentd, fie raportat la un anumit nivel de aspiratii,
dincolo de care subiectul este marginalizat in societate. in multe dintre cauzele
analizate apare dorinta de a castiga bani multi fara un efort prea mare sau im-
plicare intr-o activitate constanta cu un castig stabil mic; de asemenea, apare
dorinta unei vieti luxoase care implica multe distractii.

Relatiile prostituatelor cu proxenetii sunt de cele mai multe ori conflic-
tuale, acestia din urma utilizand forme de violenta diferite pentru a mentine
controlul asupra femeilor traficate. Este o situatie care se intalneste mai des in
traficul transfrontalier dar si in retelele de pe teritoriul national.

Conflictele sunt cauzate fie de lipsa acceptului victimei de a practica
prostitutia (atunci cand sunt racolate prin promisiunea falsa a unuiloc de mun-
ca sau chiar rapite), fie de neintelegere referitoare la impadrtirea castigului.

Atitudinea proxenetilor se bazeaza pe faptul ca victimele au deja com-
plexul de vinovatie al propriilor fapte si ezita sa ceara sprijinul autoritatilor, pe
tineretea si lipsa de experienta a femeilor traficate, pe necunoasterea limbii si
legislatiei tarii respective sau pe teama cd astfel nu ar putea supravietui econo-
mic.

Se constata o tendinta de deplasare a fenomenului prostitutiei din sfera
internd in cea a criminalitatii transfrontaliere. Este o activitate care se profesi-
onalizeaza din ce in ce mai mult, odata cu cresterea gradului de organizare a
retelelor de proxeneti.

Acestia isi aleg piata in functie de nivelul de trai al tarii-tinta ca si de men-
talitatea tradusa in legislatie si actiuni concrete ale factorilor de decizie, de laun
moment dat din acea tara.

De asemenea, in plan intern se profileaza organizarea prostitutiei in retele
conduse de proxeneti. Chiar daca se intalnesc multe libere profesioniste, cea mai
mare parte dintre acestea si-au inceput activitatea sub ,protectia” unui proxenet.

Organizarea prostitutiei presupune si un grad tot mai ridicat de examina-
re sub aparenta legii. In acest context, se poate vorbi despre proliferarea agen-
tiilor de fotomodele, de impresariat artistic, oficiilor matrimoniale si agentiilor
de plasare a fortei de munca in strdinatate, in spatele multora dintre acestea
desfasurandu-se insd activitatea de prostitutie si proxenetism.

Raportandu-ne la diversitatea si calitatea acestor organizatii, putem con-
chide ca, pe de o parte, unele agentii vor promova in continuare un segment al
prostitutiei ,de lux” asupra cdruia nu se va putea interveni semnificativ, deoa-
rece serveste o clientela cu anumite pozitii sociale care isi va mentine o piata a
exploatarii sexuale, iar prostituatele din aceasta categorie vor fi dispuse sa duca
o astfel de viata; pe de alta parte, se poate interveni eficient in activitatea celor
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care racoleaza fete pentru prostitutie prin promisiuni false de locuri de munca in
strdinatate, pentru ca este vorba de femei traficate de cele mai multe ori impotri-
va vointei lor, obligate prin mijloace violente (psihice si fizice) sa se prostitueze.

Un element de retinut in materia de trafic este controlul asupra victimei
prin violenta. Violenta se manifesta prin viol, confiscarea actelor, pasaportului,
presiunea psihica, bataia, lipsirea de mijloace pecuniare, izolarea, amenintarea
cu arma, cutitul etc.,vinderea victimei cdtre alt traficant.

Traficul de femei si fete pentru prostitutie a luat proportii ingrijoratoare,
devenind unul din cele mai alarmante fenomene care s-au raspandit, cuprin-
zand Europa, Asia etc. In majoritatea cazurilor, femeile cad victime ale traficului,
deoarece nu cunosc nimic sau cunosc foarte putin despre acest fenomen. Ast-
fel, informarea publicului larg despre pericolul traficului de femei reprezinta o
necesitate primordiala.

De asemenea, e necesar a lua masuri corespunzatoare pentru sanctio-
narea si prevenirea violentei date. Statele trebuie sa adopte programe pentru a
contracara violenta sexuald, cauzele acesteia.

Fiecare om, indiferent de sex si de statutul familial, are dreptul sa se simta
protejat de catre stat, care astfel va deveni cu adevarat de drept.

In statele noi, independente, care s-au format in spatiul postsovietic, se
produc procese de criza, se inregistreaza o instabilitate social-economica si po-
litica, o crestere a infractiunilor si a violentei. Violenta este orientata precumpa-
nitor asupra femeilor si aceasta are caracter mai pronuntat mai ales in familie.
Violenta nu este o consecinta a vremurilor noi, a traiului precar ori a alcoolis-
mului. Factorii enumerati doar intensifica atitudinea violenta a agresorilor in
conditiile de familie si nu constituie cauza acesteia. In societatea noastra pana
nu demult nu se admitea sa se vorbeasca deschis despre violenta in familie. In
realitate, tipul respectiv de violenta exista in tara noastra de mult si e destul de
raspandit: printre oamenii de diferite etnii, cu statut social si financiar diferit, in
familiile de oameni credinciosi si necredinciosi. Ba mai mult, in nici un caz nu
putem pune aceasta violentd pe seama instabilitatii economice curente, intru-
cat violenta in familie exista atat in statele cu o economie inapoiatd, cat si in
cele cu o economie avansata. Milioane de femei din toata lumea suporta ofen-
se, torturi si alte forme de violenta in fiecare zi.

Reiesind din aceste considerente, in general, insdsi violenta este o cale
de trafic al fiintelor umane, pentru ca din aceste cauze, in urma violentei, fe-
meile cauta un sprijin si hotdrasc sa plece in strainatate, sa-si caute un serviciu
platit si sd scape de sardcie si violenta, nimerind pe mainile traficantilor de fiinte
umane.

Traficul de fiinte umane a ajuns a fi un fenomen catastrofal de raspandit
in ultimul deceniu. Este un fenomen destul de complex, asociat si altor fenome-
ne si influentat de factori diversi. Consecintele sociale, economice si morale pe
care le comporta pentru o comunitate sunt dintre cele mai nefaste.

Cunoscut ca fenomen inca de pe la finele secolului al XIX-lea (odata cu

106



Probleme de prevenire si combatere a criminalitatii
de catre organele afacerilor interne in perioada recesiunii economice

disparitia traficului de sclavi), fenomenul a dat nastere diverselor interpretari
pana sa ajunga a fi definit intr-o varianta cat de cat stabila si clara.

Protocolul despre prevenirea, combaterea si sanctionarea traficului de
fiinte umane, in special de femei si copii, aditional la Conventia Natiunilor Unite
impotriva crimei organizate transfrontaliere aprobat la 15 decembrie 2000, la
Palermo, stabileste ca:

Traficul de persoane inseamna recrutarea, transportarea, transferul, ada-
postirea sau primirea persoanelor prin amenintare, cu forta sau prin folosirea
fortei sau a altor forme de constrangere, prin rapirea frauduloasa, inselaciune,
abuz de putere sau situatia de vulnerabilitate sau prin oferirea sau acceptarea
de plati sau foloase pentru obtinerea consimtamantului unei persoane care
detine controlul asupra altei persoane in scop de exploatare. Exploatarea va
include, la nivelul minim, exploatarea prostitutiei altora sau alte forme de ex-
ploatare sexuald, munca sau servicii fortate, sclavie sau practici similare sclaviei,
servitute sau prelevarea de organe;

Consimtamantul unei victime a traficului de persoane privind exploata-
rea intentionata definitd in alineatul (a) al prezentului articol nu este relevant in
cazul in care s-au folosit oricare dintre mijloacele enuntate la alineatul (a);

Recrutarea, transportul, transferul, adapostirea sau primirea unui copil in
scopul exploatarii vor fi considerate ,trafic de persoane” chiar daca aceasta nu
implica nici unul din mijloacele prevazute in alin. (a) din prezentul articol.

,Copil” inseamna orice persoand sub 18 ani.

Aceasta definitie permite sa se faca o distinctie clara intre fenomenul tra-
ficului de fiinte umane, pe de o parte, si migratie externd legala si prostitutie, pe
de alta parte, cu care deseori este asociat traficul de fiinte umane.

Elementele care caracterizeaza traficul de femei si prin care se distinge
de celelalte doua fenomene mentionate mai sus sunt situatiile in care se incalca
un sir de drepturi ale omului cum ar fi:

- demnitatea persoanei;

- libertatea persoanei;

- securitatea persoanei.

in mai multe rapoarte, publicatii si declaratii atat la nivel national, cat si
international se utilizeaza preponderent termenul ,trafic de femei”. Mai mult ca
atat, vorbind despre traficul de fiinte umane, majoritatea utilizatorilor acestui
termen se refera la traficul de femei cu scop de exploatare in prostitutie, por-
no-business etc. Exista mai multi factori in justificarea acestei situatii. Istoric,
atentia comunitatii internationale a fost dintotdeauna atrasa asupra celui mai
raspandit fenomen — traficul de femei cu scop de exploatare sexuala.

Termenul ,trafic de fiinte umane” presupune existenta unui fenomen
mult mai amplu, unde subiectul poate fi orice persoanad indiferent de gen si var-
sta (de exemplu, barbatii in scopul exploatarii fizice, la munci grele, in agricul-
turd, in conflicte armate) sau copiii in scopul prelevarii de organe. ,Traficul de
fiinte umane” include si traficul de femei in scopuri de casatorii sau concubinaj
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fortat, utilizarea fortata in gospodaria casnica, in sectoarele industrial, agricol,
utilizarea in calitatea de mama-surogat si altele.

Traficul de femei cu scop de exploatare in prostitutie este doar unul din

scopurile acestui fenomen. Femeia si rolul ei in societate au fost, sunt si vor ra-
mane multa vreme un subiect mult discutat in toate timpurile si in societati cu
grade diferite de civilizatie. Putem afirma chiar ca anume atitudinea societatii
fata de femeie este unul din indicii de baza ai nivelului sau de civilizatie.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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SPALAREA BANILOR: CONCEPT S| CARACTERIZARE

Spalarea de bani este un fenomen strans legat de economia subterang,
perceput ca activitate desfasuratd cu incalcarea normelor juridice. Aceasta pre-
supune cai prin care infractorii proceseaza mijloace banesti ilegale sau ,murda-
re”, provenite din practicarea activitatilor ilicite (veniturile din comertul cu dro-
guri, traficul de fiinte umane, frauda, furtul etc.), prin intermediul unor trans-
feruri si tranzactii succesive, pand cand sursa fondurilor acaparate ilegal devine
neclard si banii capata aparenta fondurilor activelor legitime sau ,curate”’.

In ultimii ani, problemei combaterii spalarii banilor i se acordd o impor-
tanta deosebitd, devenind un imperativ al timpului. Aceasta oportunitate a de-
terminat studierea fenomenului in cauza, fiind atribuit un rol important atat
stiintific, cat si practic posibilelor cai de contracarare eficienta a spalarii banilor.
in linii generale, spalarea banilor poate avea un impact negativ asupra societa-
tii in ansamblu; in urma legalizarii se prejudiciaza nu numai anumite sectoare
ale economiei, ci si ludnd in considerare proportiile infractiunilor de acest gen,
interesele strategice ale tarii?.

Tranzitia R. Moldova la economia de piata, intensificarea ineficientei,
inflexibilitatii si izvoarele sistemelor de raporturi economice stabilite in ca-
drul mediului social, precum si varietatea relatiilor de producere reale au avut
loc in conditiile largirii fenomenului economiei subterane. Pentru R. Moldo-
va este caracteristic un anumit spectru de activitati economice ilicite, a caror
practicare aduce venituri colosale. Mijloacele banesti obtinute in urma co-
mercializarii productiei sau marfurilor sustrase sunt investite in unele cazuri in
procurarea actiunilor. La intreprinderile unde au avut loc sustragerile, infrac-
torii devin coproprietari ai intreprinderilor respective. O alta realitate a situ-
atiei economice din republica este ca la efectuarea operatiunilor de import-
export este folosita intermediereailicita a ,firmelor-fantoma” pentru scoaterea
din circuitul economic oficial a marfurilor si a mijloacelor banesti. Milioane de

' Hotararea Guvernului RM, nr. 632 din 05.06.2007, ,Privind aprobarea strategiei nati-
onale de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului”.

2 Materialele seminarului ,Infractiuni financiare si spalarea banilor’, Chisinau, 5-8 fe-
bruarie 2002.
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dolari SUA si alta valuta nu a fost repatriata de la exportul de marfuri, dintre
care aproximativ 30 la suta tainuite si scoase din circuitul economic oficial. Nu
este exclus faptul intoarcerii acestor sume bdnesti ca investitii strdine utilizate
in scopul fondarii intreprinderilor mixte. Aceste operatiuni economice includ
fenomenul de ,spalare a banilor”.

Evident ca existenta economiei subterane este extrem de importanta
pentru producerea ,banilor fierbinti”, care se termina cu transformarea masiva
a capitalurilor internationale, speculative. Aceste activitati economice sunt in-
treprinse cu scopul de eludare a prevederilor de ordin fiscal. Drept consecinta,
veniturile obtinute in urma acestor tranzactii trebuie ascunse pana cand pot fi
scoase la iveala fara riscuri sub forma unor resurse legale care pot fi consumate
sau investite. De aceea, ca si economia oficiala, economia subterana dispune de
o filiera internationala prin care circula ,capitalul cenusiu”. Aceasta are tendinte
de a pdrasi tara respectiva pe cdi ilegale, prin intermediul a ceea ce reprezinta
teatrul de operatii pentru criminalitatea internationald?. Astfel, putem conchi-
de ca veniturile ilicite se formeaza prin una din urmatoarele doua metode:

— prin crearea sau dobandirea in urma comiterii infractiunilor in afara
ciclului ilegal al economiei, adica in sectorul criminal al economiei subterane.

- prin scoaterea din economia oficiala in sectorul criminal al economiei
subterane in urma savarsirii unei actiuni pasibile de raspundere, iar mai apoi
prin introducerea venituluiilicit in sectorul legal.

Prima metoda este specifica pentru infractionalitatea obisnuitd, iar a
doua pentru cea a ,gulerelor albe”, economica si fiscala.

Legalizarea spalarii banilor obtinuti pe cale criminala, ,bani murdari”,
constituie o conditie necesard pentru functionarea criminalitatii in domeniul
economic. Mijloacele financiare sau bunurile obtinute din businessul criminal
ar putea fi reciclate fara vreun pericol pentru infractori. Lupta cu spalarea bani-
lor murdari constituie unul din cele mai eficiente mecanisme de contracarare
a sistemului economic criminal pentru a nu permite destabilizarea financiara
a oricarui stat. Anume legalizarea capitalului neoficial permite criminalitatii sa
obtina toate tipurile de proprietate si sa instaureze controlul propriu asupra
sistemului economic si chiar politic al statului. De aici rezulta ca legalizarea ve-
niturilor ilicite constituie o legatura esentiala dintre economia deschisa si sec-
torul criminal al economiei subterane.

Ultimii ani demonstreaza ca activitatea criminala a luat proportii in-
ternationale, iar aspectele financiare ale crimei complexe se datoreaza pro-
gresului tehnologic rapid. Crima organizata internationala este o problema
enormd, complexa. Pentru solutionarea problemei existente tot mai multe tari
intreprind masuri pentru nu a permite structurilor criminale organizate accesul
la sistemul lor financiar. Criminalii internationali nu au frontiere geografice si

3 C.Voicu, Spdlarea banilor murdari, Ed. SZL VI, Bucuresti, 1999, p. 135.
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pot gadsi locuri unde sa se ascunda.

Spalarea banilor proveniti din operatiuni criminale este numai unul din
multiplele aspecte ale unui proces mult mai vast, bazat, pe de o parte, pe tran-
zactii financiare globale imense care cresc continuu, iar pe de alta parte, pe
investitiile si tranzactiile comerciale care au loc in economia reald. Pietele finan-
ciare internationale opereaza zilnic tranzactii in valoare de sute de miliarde de
dolari, din care numai o mica parte par a fi legate direct de comertul mondial.
Banii murdari nu reprezinta decat o mica parte din banii fierbinti, iar in ceea ce
priveste prima categorie, exista o distinctie clara intre banii murdari, pentru ca
provin din tranzactii criminale, si cei care sunt castigati legal si devin murdari,
deoarece detindtorii lor opteaza pentru practici precum evaziunea fiscala si ex-
portul ilegal de capital. In orice caz, o mare parte a lichiditatilor speculative este
formata din capital care ar trebui numit ,cenusiu”, pentru ca in general identi-
tatea detinatorului rdmane necunoscuta. La sfarsitul zilei, masa de bani fierbinti
este conectata la operatiuni ilegale pe scara larga. Banii fierbinti circula in toata
lumea prin aceleasi canale geografice si institutionale deschise criminalitatii si
folosite de aceasta. Pentru transferul dintr-un loc in altul, se utilizeaza aceeasi
tehnologie prin care se acumuleaza banii in aceleasi locuri si in aceleasi banci.

in mod evident, cele mai cunoscute surse de bani murdari care dispar
intr-un loc pentru a apdrea si mai puternici in altul sunt: traficul de droguri,
livrarile de armament, traficul de aur, bijuterii si pietre pretiose, traficul de fiinte
umane, coruptia politica, evaziunea fiscala, contrabanda si falsificarea banilor.

Cu toate ca spalarea banilor murdari a inceput sa fie considerata ca in-
fractiune recentd, de fapt, acest fenomen dateaza inca in evul mediu, cand ca-
mataria era condamnata de Biserica catolica fiind considerata o crima de gravi-
tatea traficului de droguri din ziua de azi, dar si un pdacat capital al negustorilor
si camatarilor care anticipau tehnicile moderne de ascundere, transferare si
spalare a banilor murdari. Obiectivul lor principal era acela de a ascunde do-
banzile mascand sau deschizand existenta lor. Cand negustorii negociau im-
prumuturile, ei ldsau sa se inteleaga faptul ca dobanda prezinta penalizarea
pentru intarzierile survenite in returnarea banilor imprumutati in baza unor
acorduri stabilite de la bun inceput cu clientii lor.

Toti camatarii considerau cd dobanzile obtinute erau profituri reale pen-
tru utilizarea a ceea ce in prezent se numeste ,firma-fantoma”. Capitalul era
fmprumutat unei companii, apoi retras sub forma de profit, iar dobanda care
era obtinuta de la imprumut nu se realiza in realitate sub forma nici unui fel de
profit. Toate aceste trucuri prin care se urmarea inselarea autoritatilor bisericesti
au in prezent echivalente in tehnicile de spalare a banilor murdari. Deci se poate
spune cd spalarea banilor are o istorie indelungata. Acelasi lucru se poate spune
si despre paradisurile financiare. Printre primii utilizatori ale acestora se numara
piratii care operau in sec. al XVll-lea in Europa si in cele doua Americi. Existau
atunci locuri multe care isi deschideau cu usurinta portile pentru a depozita
averile piratilor, cand aparuse o competitie intre statele meditaranene pentru a
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atrage sumele banesti, oferindu-le amnistii in schimbul unor sume de bani.

Termenul ,spdlare a banilor” apare in anii 1920, cand personalitati ca Al
Capone si Bugs Moran au deschis spaldtorii in Chicago pentru a-si spdla banii
murdari, iar bandele stradale cautau sa dea o explicatie legitima banilor pe care
ii obtineau din activitati infractionale*. Deci pare foarte simplu acest proces, ra-
manand un nucleu strategic de spalare de bani indiferent de complexitatea lor.
La ora actuala, spalarea banilor atrage atentia in mod deosebit atunci cand este
asociata cu traficul de droguri. Oricat ar fi de intreprinzatori infractorii de toate
tipurile de la falsificatori si pana la contrabandisti, ei trebuie sa spele profiturile
obtinute prin doua cai: originea banilor poate deveni proba in instants, iar ei ris-
ca sa fie condamnati. Banii in sine pot deveni tinta unor investitii; indiferent cine
este autorul concret al actiunii de spalare a banilor sau oricat de ciudate sunt
formele pe care le ia acest proces, principiile operationale sunt neschimbatoare.

Spalarea banilor este o expresie de origine americana utilizata initial de
structurile crimei organizate pentru a desemna reinvestirea in afaceri ilicite a
banilor obtinuti din asemenea afaceri utilizand in acest scop circuite financiare
nationale si internationale®.

Totodatad, trebuie facutd o distinctie clara intre banii care sunt murdari
datorita modului in care sunt castigati si banii care devin murdari prin faptul ca
posesorii ,banilor curati” se sustrag de la plata impozitelor sau de la controalele
burselor. Trebuie mentionat ca atat spalarea banilor murdari, cat si tranzactiile
cu banii cenusii urmeaza in foarte multe cazuri caile ce trec prin tarile cunos-
cute drept ,paradisuri financiare”, adica prin acele locuri unde pot fi efectuate
tranzactii numeroase fara nici o posibilitate de control si supraveghere din ca-
uza absentei reglementarilor adecvate sau in care reglementarile sunt foarte
permisive, facilitand si incurajand circulatia financiara mondiala, ilegala.

Spalarea banilor este infractiunea sec. XX, care prezinta un pericol deo-
sebit pentru securitatea statului si celei mondiale: economica, politica, sociala,
culturald, ecologica si militara. Datorita progresului tehnic si retelei tehnico-in-
formationale, specificul spaldrii banilor s-a schimbat radical. Cel mai raspandit
procedeu de spalare a banilor se efectueaza prin trei faze:

1. Introducerea banilor murdari in circuitul legal. Formele principale ale
primei faze sunt:

a. schimbarea banilor murdari in alta valuta;

b. eschivarea de la identificare prin intermediul folosirii firmelor sau per-
soanelor fictive;

. procurarea bunurilor imobiliare, a hartiilor de valoare si a metalelor
pretiose sau acordarea creditelor. Aceste forme de legalizare a banilor murdari

4 Paradisuri financiare, secretul bancar si spalarea banilor’, sinteze, documente, nr.
1/2000,. Bucuresti, Ed. Ministerul de Interne, 2000, p. 121.

5> Gh. Nistoreanu, C. Paun, Criminalitatea financiar bancard, spdlarea banilor, studiu
prezentat la simpozion ,Noi forme de criminalitate”, Bucuresti, 1993.
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sunt folosite de catre infractori care au insusit ilegal mijloace banesti in propor-
tii nu prea mari. La legalizarea banilor murdari in proportii deosebit de mari in-
fractorii care comit infractiunile respective efectueaza acest proces tehnic prin
intermediul institutiilor financiar-bancare.

in tarile europene, faza data se numeste ,critica”. Scopul infractorilor
- prima faza consta in introducerea banilor murdari prin contul bancar, prin
inselare, mituire sau amenintarea persoanelor responsabile de identificarea cli-
entilor. Conform articolului 4, 5 al Legii R. Moldova ,Despre preintampinarea si
combaterea fenomenului spalarii banilor” din 15 noiembrie 2001, institutiile-fi-
nanciar-bancare au obligatia sa identifice clientii pentru orice tranzactie a carei
marime minima pentru persoanele fizice in numerar depaseste suma de 100
000 lei, persoanelor juridice 300 000 lei, in Romania 10 000 euro, in Federatia
Rusa 10 000 dolari SUA.

2. Sumele din conturile de colectare sunt virate in tarile straine printr-un
sir de operatiuni a caror complexitate are drept scop impiedicarea procesului
de identificare a sumei reale de bani. in faza data, sunt separate veniturile ilega-
le prin executarea mai multor operatiuni complexe. Ca rezultat, urmele aparitiei
veniturilor dobandite ilegal dispar, iar banii murdari capata statut legal. Pentru
efectuarea cu succes a spalarii banilor, spalatorii folosesc firme fictive, docu-
mente false, contracte fictive.

3. Investirea capitalului transferat in afaceri licite si returnarea beneficii-
lor care de aceastd data au aspect curat, ceea ce justifica intregul complex ope-
rational. Spalarea banilor in R. Moldova se efectueaza in mare parte prin inter-
mediul firmelor-fantoma si sprijinite de persoanele cu functii de raspundere ale
bancilor comerciale. Firmele-fantoma sunt constituite printr-un mod neobisnu-
it avand ca proprietari persoane fictive (vagabonzi, alcoolici, narcomani, per-
soane decedate), iar la darea de seama contabila semestriald numarul acestora
in R. Moldova creste zi de zi. Conform datelor Sectiei de prevenire si combatere
a fenomenului spaldrii banilor a Procuraturii Generale, investigand cazurile de
spalare a banilor, au fost depistate urmatoarele firme implicate il legalizarea
banilor murdari, si anume: SRL,Banirtex” suspecta de 50 min lei, SRL ,Repostaz”
implicata in spalarea a 37 min lei si peste 5000 dolari SUA. Mai sunt si alte firme
necunoscute publicului larg: ,Trans Word”, ,Vastront”, ,Itace Lux” etc., care doar
in cateva luni au legalizat circa 500 min lei. Pentru serviciile acordate infrac-
torilor, spalatorii primesc bani de la un procent pana la 8 procente din suma
legalizata. Banii murdari sunt transferati prin contrabanda in alte tari. Infractorii
din R. Moldova legalizeaza banii murdari prin procurarea bunurilor imobiliare,
automobilelor luxoase, imobilelor peste hotare, construiesc castele si contribu-
ie la inflorirea businessului in tarile strdine. Infractorii pastreaza sumele de bani
legalizati in bancile strdine, o parte din ei fiind transferati in R. Moldova pentru
a fi investiti in afaceri legale. Investirea banilor spalati depinde foarte mult de
profesionalismul infractorului sau al consultantilor acestuia in ramura respecti-
vd, majoritatea acestor investitii straine fiind rezultatul spalarii banilor®.

¢ Criminalitatea organizatd si economia tenebroasd in RM, Ed. ARC, 1999.
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Activitatile de baza ale organizatiilor criminale din tara sunt: comercia-
lizarea ilegald a substantelor narcotice, escrocheria, coruptia, jafurile, contra-
banda, migratia ilegala, prostitutia, fabricarea si punerea in circulatie a bancno-
telor false si spdlarea banilor. Organizatiile criminale din R. Moldova activeaza
nu numai pe teritoriul statului nostru, ci si in alte tari, si anume: Rusia, Ucraina,
Romania, Grecia, Italia, Germania, Turcia. Organizatiile criminale si-au impartit
timp indelungat sfera de influenta pe teritoriul R. Moldova. Procesul indelun-
gat de includere a formatiunilor criminale mentionate in economia republicii a
permis unora dintre ele sa acumuleze capital solid care in prezent este legalizat
in mare parte si continua sa spele bani prin intermediul structurilor bancare,
financiare si comerciale create de-a lungul anilor in R. Moldova. Organizatiile
criminale din R. Moldova legalizeaza banii murdari prin cele trei faze descrise
mai sus. In faza a doua sunt implicate statele Turcia, Bulgaria, in faza a treia
investesc banii spalati in SUA, Franta, Rusia, Germania, Romania si o parte in R.
Moldova. in urma spalarii banilor, organizatiile criminale au un castig enorm,
prin dobandirea unui venit profitabil, prin investirea banilor spalati in econo-
mia tarii de la care primesc venituri suplimentare, influenteaza asupra organe-
lor de drept si statale in economia si politica statului, criminalii se transforma
in comercianti si drept rezultat obtin un nume stimat si respectat in societate,
ramanand nepedepsiti pentru infractiunile comise’.

Fenomenul spaldarii banilor a fost gandit de organizatiile criminale in sco-
pul tainuirii multor actiuni de autoritatile statale. Beneficiind de putere finan-
ciara considerabild, demna de invidiat, aceste grupuri s-au dotat cu tehnologii
de ultima ora (computere, telefonie mobila), care le permit contacte imediate
si eficiente cu partenerii de afaceri din toate zonele lumii.

Pentru diminuarea fenomenului criminalitatii economico-financiare, si
anume spalarea de bani, consider oportuna realizarea unui complex de masuri
necesare in colaborare cu organele de drept si cu cele statale ale R. Moldova,
precum si organismele internationale.
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CRIMINALITATEA ECONOMICO-FINANCIARA:
REALITATE ACCENTUATA iN TIMPUL RECESIUNII ECONOMICE

La théorie de I'économie souligne le réle essentiel qui a I'assurance et la confiance
pour la croissance et le bon fonctionnement de I'économie de marché. La théorie économique
est comprise comme un ensemble de régles et de procédures nécessaires a la production et a
I’échange efficcace des ressources dans une société moderne et démocratique, surtout pen-
dant les récessions économiques. Les infractions du domaine économique supposent des con-
naissances et des compétences professionnelles ciblées de la part des ceux qui les exercent.
Ces infractions envisagent également la nécessité d’une spécialisation rapide et continue des
institutions de contréle, de poursuite et de punition, parce que de tels faits causent des pré-
judices matériels considérables, ménent au manque de viabilité des sociétés et a la perte des
emplois et affecte la qualité de la vie et du milieu ambiant.

1. Consideratii generale privind criminalitatea economico-financiara

1.1. Conceptul de criminalitate

Teoria economica subliniaza rolul fundamental pe care il are siguranta
si increderea pentru cresterea si buna functionare a economiei de piata, care
este inteleasa ca un ansamblu de reguli si proceduri necesare pentru a permite
o productie si un schimb eficient al resurselor intr-o societate moderna si de-
mocratica.

Din perspectiva sociala, increderea si siguranta operatorilor economici
nationali si internationali se bazeaza numai pe convingerea ca existd un com-
plex de reguli ale jocului, garantate si controlate de institutiile publice, care
astfel directioneaza in sensul dorit atitudinile si comportamentele si in acelasi
timp rezolva conflictele de interese si sanctioneaza comportamentele necin-
stite.

Dezvoltarea normala a economiei, pe langa faptul ca este afectata de re-
cesiunea economicd mondiald, este permanent amenintata de cantitatea si de
calitatea actelor si faptelor ilicite si criminale care sunt comise, iar institutiile
publice sunt acelea care au radspunderea asigurarii ordinii competitionale pe
piata bunurilor si serviciilor, transparentei capitalurilor si a muncii, eficientei si
eficacitatii justitiei pentru apararea drepturilor si rezolvarea conflictelor.

in prezent, evolutia societatilor contemporane evidentiaza faptul ca,
desi s-au intensificat masurile si interventiile institutiilor publice specializate
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de control impotriva faptelor de criminalitate, se constata o recrudescenta si o
multiplicare a faptelor ilicite comise in domeniul economico-financiar, bancar,
inclusiv prin santaj, coruptie si chiar cu violenta si agresivitate, fiind influintata
de criza economica. Astfel, actele de inalta criminalitate comise prin violenta si
coruptie tind sa devina deosebit de intense si periculoase pentru stabilitatea
si securitatea institutiilor, grupurilor si indivizilor, fiind asociate de multe ori cu
cele de crima organizata, terorism si violenta institutionalizata, specifice sub-
culturilor violentei si crimei profesionalizate.

Majoritatea specialistilor si cercetatorilor in criminologie considera ca
sursele recrudescentei si multiplicarii actelor de inalta criminalitate rezida in
perpetuarea unor structuri politice, economice si normative deficitare, in men-
tinerea si accentuarea discrepantelor sociale si economice dintre indivizi, gru-
puri si comunitati si intensificarea conflictelor si tensiunilor sociale si etnice.

Criminalitatea si lupta pentru prevenirea si combaterea criminalitatii, prin
natura lor, sunt concepte pluridisciplinare si comporta multiple abordari concep-
tuale si operationale. Ele pot fi analizate din perspectiva juridicd, criminologica,
istoricd, social-politica, filosoficd, logico-sistemica, etica, biologica etc.

Potrivit lui Emile Durkheim, unul din cei mai mari sociologi ai timpului,
~Criminalitatea face parte din societate la fel de normal ca nasterea si decesul,
iar o societate fara crima ar fi patologic supracontrolatd”, astfel ca ,teoretic
crima ar putea sa dispara cu desavarsire numai daca toti membrii societatii ar
avea aceleasi valori, dar o asemenea standardizare nu este nici posibila si nici
de dorit”. [ 1, p. 420]

Ca fenomen juridic, criminalitatea ,cuprinde ansamblul comportamen-
telor umane considerate infractiuni, incriminate si sanctionate ca atare, in anu-
mite conditii, in cadrul unui sistem (subsistem) de drept penal, determinat con-
cret geoistoric”. [ 2, p. 13]

Infractiunea este un eveniment, iar criminalitatea constituie un fenomen
social de masa care manifesta o anumita regularitate sau stabilitate a frecvente-
lor. Criminalitatea, fiind astfel legata de societate, a existat si va exista intotdeau-
na, motiv pentru care ,este o utopie a ne gandi la starpirea absolutd a criminalita-
tii, tot ceea ce putem face este ca s-o reducem si s-o imblanzim”. [ 3, p. 671

Pentru stabilirea masurilor necesare de reducere si ,imblanzire” a crimi-
nalitatii este foarte importanta examinarea factorilor generatori de criminalita-
te si a consecintelor sociale, economice, umane, psihologice etc., care se pro-
duc efectiv sau sunt susceptibile a se produce prin comiterea de infractiuni si
care pot fi masurate si evaluate prin mijloace stiintifice si diminuate in raport cu
strategiile si resursele alocate.

1.2. Criminalitatea economico-financiara - realitate permanenta a
vietii economice si sociale

Este un fapt cunoscut si in acelasi timp recunoscut de toti oamenii de
stiinta din cercetarea criminologica ca germenii criminalitatii economice au
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aparut odata cu primele forme de viata economica si s-au dezvoltat in paralel
cu toate modificarile vietii economico-sociale, culturale si politice.

Ca si concept, criminalitatea economica se pare cd a apdrut pentru prima
data in literatura criminologica in anul 1872, cand Edwin Hill a utilizat sintag-
ma ,criminalitatea gulerelor albe”, sintagma care a fost insa consacrata ulterior
de Edwin Sutherland in celebra sa lucrare ,White-Collar Criminality”, aparuta in
anul 1939.

in dezvoltarea conceptiei sale cu privire la criminalitatea gulerelor albe,
Edwin Sutherland a avut in vedere trei planuri, respectiv: infractiunea, infracto-
rul i atitudinea societatii.[ 4, p. 7]

Infractiunea care face parte din criminalitatea gulerelor albe reprezinta
un act al unei persoane care are un statut socioeconomic ridicat, respectabil si
respectat, act care incalca o regula legala sau de alta natura referitoare la acti-
vitati profesionale. Acest act consta in exploatarea increderii sau a credulitatii
altora, fiind realizat de o manierd ingenioasa, care sa excluda ulterior desco-
perirea. Prin acest concept se atrage atentia ca in afaceri pot apdrea compor-
tamente ilegale, care de multe ori nu sunt incriminate, iar in masura in care
comportamentele sunt incriminate autorii nu sunt urmariti in justitie, nefiind
considerati infractori in sensul clasic al termenului.

Infractorii, cei care savarsesc infractiuni in domeniul economic, sunt, de
reguld, cetateni care prin statutul lor sunt deasupra oricaror suspiciuni. Ei co-
mit actele criminale in legatura cu afacerile, cultura si mediul lor profesional,
sunt constienti de caracterul legal ori ilegal al conduitei lor, dar nu se conside-
rd infractori, fiind convinsi ca ratiunea si rentabilitatea primeaza in fata legii.
Astfel, se poate spune ca ei considera ca au un drept personal, in virtutea po-
zitiei sociale pe care au dobandit-o, de a incdlca legea. Sutherland constata ca
un asemenea comportament este invatat in interactiunea cu alte persoane in
procesul comunicarii, iar directiile specifice ale motivelor si impulsurilor sunt
invatate din continutul legilor, care sunt favorabile sau nefavorabile. In acest
fel, Sutherland sustine ca sensul actelor criminale, indiferent ca este vorba de
un furt dintr-un magazin, evaziune fiscald, prostitutie sau delapidare, apare in
principal ca urmare a sensurilor date acestor acte de cdtre alte persoane cu
care individul se asociaza in cadrul grupurilor intime de persoane (cercurile de
prieteni).[ 5, p. 311]

Criza economicd, atitudinea societatii si reactia sa fatd de acest gen de
criminalitate ii incurajeaza pe infractori. Astfel, scopul principal urmarit de in-
fractori este reusita, succesul social sau financiar. in realizarea acestui scop,
chiar daca exista si mijloace legale, mijloacele ilegale sau imorale nu sunt ex-
cluse, in masura in care sunt eficace si eficiente, astfel, vechiul principiu machi-
avelic ,scopul scuza mijloacele” este permanent in actualitate.

Reactia societatii fata de infractionalitatea in afaceri este, de asemenea,
retinuta comparativ cu reactia fata de infractionalitatea clasica. [2, p. 8] Crimi-
nalitatea economica se desfasoara in contextul vietii economice, al afacerilor si
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al finantelor, prin metode si mijloace care nu fac, in principiu, apel la forta si la
violenta fizica, astfel incat acest tip de criminalitate nu este cunoscut, iar cand
este cunoscut, este tratat cu indiferenta.

Pe fondul eludarii deliberate a cadrului legislativ, criminalitatea gulerelor
albe implica evaziuni si fraude fiscale, coruptie si santaj, precum si alte violdri
ale legii ca o parte a unei ocupatii sau afaceri, in scopul de a-si asigura profituri
ilicite imense si de a se eschiva de la plata impozitelor, fapt ce are o mare impor-
tanta in perioada recesiunii economice.

Caracteristicile contemporane recunoscute ale criminalitatii gulerelor
albe in domeniul economico-finaciar sunt de natura a demonstra complexita-
tea fenomenului, dar mai cu seama trebuie luate in considerare pentru apreci-
erea posibilitatilor de descoperire si probare a faptelor ilicite comise.

Principalele caracteristici ale criminalitatii gulerelor albe sunt:

- infractiunile sunt comise in scopul maximizarii profiturilor si eschivarii
de la plata impozitelor;

- implica relatii stranse intre participanti, uneori chiar forme complexe
de organizare;

- presupun implicarea unor persoane care se bucura de pozitii sociale,
economice, politice si profesionale dintre cele mai bune;
au vizibilitate scazuta;

- implica difuziunea responsabilitatii;

se comit intr-o perioada mare de timp, greu de circumscris;
acoperirea lor este usurata de complexitatea operatiunilor financiare
si de posibilitatile pe care le ofera tinerea contabilitatii, pentru a disimula afa-
cerile frauduloase;

— autorii lor stiu sa inspire incredere prin atitudine si comportament,
sunt inteligenti, avizati si versati;

- complexitate si dificultate in actiunea de descoperire si de cercetare;

- implica sentimente de victimizare din partea persoanelor cercetate.

Cei mai multi specialisti considera insa ca ,societatile moderne sunt
caracterizate printr-o stare de anomie, de lipsa a legilor si a normelor mora-
le, precum si de distorsiune intre scopul declarat al unei societati si mijloacele
de acces la acel scop”.[ 6, p. 2 ] Un rol important in analiza starii de anomie il
prezinta manifestarile de solidaritate in raport cu infractiunile care se comit in
sfera criminalitatii economice. Solidaritatea este foarte evidenta la nivelul anu-
mitor categorii sociale privilegiate, situatie in care se comit mari fraude econo-
mico-financiare, beneficiind ulterior de tergiversarea proceselor, chiar pana la
intervenirea termenelor de prescriptie. in mod discriminatoriu, in cazul unor
infractiuni obisnuite producatoare de pagube mici, autorii sunt pedepsiti pe-
nal prompt si exemplar. Asemenea tratamente diferentiate dezvoltd anomia in
plan social si intareste convingerea ca societatea nu cultiva, in fapt, idealul de
justitie.

Specific activitatilor ilegale ale criminalitatii economico-financiare este
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faptul ca acestea sunt realizate prin:
- procedee viclene, inseldtoare, cu abilitate si ingeniozitate;
- procedee frauduloase, falsuri si contrafaceri;
— abuzuri de putere si coruptie;
- exploatare a secretelor comerciale sau a datelor confidentiale.
Infractiunile din domeniul criminalitatii economice presupun astfel
de cunostinte si competente profesionale ridicate din partea celor care le comit.
Aceste infractiuni impun si necesitatea unei specializari rapide si permanente a
instantelor de control, de urmarire si de sanctionare, deoarece asemenea fapte
provoaca prejudicii patrimoniale considerabile, conduc la lipsa de viabilitate
a societatilor si implicit la pierderea locurilor de munca si, nu in ultimul rand,
afecteaza calitatea vietii si a mediului inconjurdtor.
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TRAFICUL DE DROGURI iN PERIOADA RECESIUNII ECONOMICE

Declinul economic si insuccesul reformelor au contribuit la sdrdcirea
paturilor largi ale populatiei Republicii Moldova, care au provocat in cele din
urma un sir intreg de fenomene ce agraveaza bunastarea populatiei, inclusiv
a tinerilor.

Astazi ne confruntam cu o criza pe care nu o mai putem pune pe seama
unor teroristi necunoscuti. Problemele de genul recesiunii economice, escala-
darii violentei si accelerarii degradarii mediului demonstreaza faptul ca ne dis-
tantam de lumea inconjuratoare, iar activitatile noastre in combaterea crimina-
litatii sunt separate.

Problemele economice si sardcia afecteaza direct domeniile educatiei,
sanatatii, asigurarea cu locuri de munca, care la randul lor provoaca alte proble-
me, cum ar fi somajul, migratia, traficul de droguri si fiinte umane, delincventa
juvenila si marginalizarea unor grupuri ale tinerilor.

Pentru a identifica cele mai actuale probleme cu care se confrunta so-
Cietatea noastrd, vom recurge la o a analiza si in domeniul situatiei drogurilor.

Tinand cont de dinamica situatiilor actuale in dezvoltarea criminalitatii,
organizarea unor astfel de intalniri este binevenita, deoarece acestea ne dau
posibilitate de a face schimb de opinii in stabilirea cauzelor si consecintelor
fenomenului criminalitatii, precum si identificarea si implementarea acelor me-
todici care ne vor permite descoperirea si cercetarea eficienta a infractiunilor,
precum si desavarsirea activitatii politiei in profilaxia si reprimarea criminalitatii.

Integrarea tot mai avansatd a organelor de drept in combaterea fenome-
nelor infractionale ne dovedeste convingator ca criminalitdtii care capata vadi-
te caractere de crima transnationala pot si trebuie sa-i fie contrapuse eforturile
conjugate ale organelor de drept, inclusiv pe urmatoarele linii directoare:

— asigurarea urmadririi operative continue asupra canalelor traditionale
si celor noi aparute de livrare ilegald a armamentului, substantelor explozive,
drogurilor, automobilelor furate, traficul de persoane etc.

— asigurarea unei conlucrari si reactii coordonate in cazurile aparitiei
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criminalitatii organizate cu caracter transnational.

Tinand cont de cele expuse, sporeste insemnatatea coordonarii fortelor
organelor de drept din tara cu cele similare din strainatate pentru crearea unor
mecanisme mai sigure de reprimare a actelor infractionale.

Fenomenul infractional in domeniul proliferarii drogurilor si manifestari-
le acestea in calitate de activitate ilegala, indreptata spre satisfacerea crimina-
I3 a necesitatilor unor categorii de persoane din contul intereselor majoritatii
membrilor societatii, au fost dintotdeauna specifice, reflectand situatia si nive-
lul dezvoltarii ei.

Multe decenii criminalitatea la regimul drogurilor ,insoteste” dezvolta-
rea economica si culturala a majoritatii statelor, stimuland asemenea vicii ale
societatii umane cum ar fi: coruptia, santajul, narcomania, prostitutia, actele de
violenta.

Criminalitatea actuala, care este produsul etapei de tranzitie, dupa cri-
teriile sale calitative si cantitative, nu poate fi comparata cu infractionalitatea
precedentd, devenind o parte componenta a economiei noastre, transforman-
du-se in business.

De aceea printre multiplele actiuni ale fortelor de drept, un locimportant
ii este atribuit anume reprimarii traficului ilicit de droguri.

Desi s-au intreprins un sir de masuri orientate spre reducerea cererii si
ofertei de droguri, traficul si consumul de droguri ramane o problema care fsi
mentine influenta negativa asupra dezvoltarii societatii si ordinii de drept.

Avand ca obiectiv principal reprimarea traficului si consumului de dro-
guri, urmare a activitatilor derulate pe parcursul a 9 luni ale anului curent, pe
teritoriul tarii au fost depistate si inregistrate:

& pe parcursul a 9 luni ale anului curent, au fost
depistate si inregistrate 1542 infractiuni ce tin de
traficul ilicit de droguri in comparatie cu 1747
relevate in aceeasi perioada a anului 2008, astfel
manifestandu-se o reducere a nivelului infractional
cu 11,7%.

¢ Din numarul total de cauze penale, procuraturii au
fost transmise 1945 sau 97,0%.

¢ 1109 din cauzele penale au fost diferite instantelor
judecatoresti, ceea ce constituie 71,9%.
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Infraciionalitatea la regirmul drogurilor

contrabanda grup
1 1
% S cantitatati deosebite
/ 8%

realizare
% péstrare

8%

cultivare
15%

‘n péstrare mcultivare @realizare = contrabanda Egrup O cantitétafi deosebite ‘

Se mentioneaza o impulsionare a activitatii cu 31,7% la compartimentul
identificarii cazurilor de comercializare a drogurilor, fiind depistate 137 infrac-
tiuni in comparatie cu 104 depistate in aceeasi perioada a anului precedent.
Totodatd, au fost documentate 5 grupuri criminale organizate, implicate in co-
miterea infractiunilor la regimul drogurilor.

Totusi trebuie sa notificdm ca numarul infractiunilor ce tin de realizarea
substantelor narcotice constituie doar 5% din numarul total de infractiuni ce tin
de traficul drogurilor, ceea ce presupune necesitatea activizarii luptei contra van-
zatorilor de droguri, folosirea la maximum a tuturor rezervelor disponibile pentru
documentarea infractorilor care achizitioneaza si vand substante narcotice.

Odata cu schimbarile geopolitice ce au avut loc, devenind vecini ai Uni-
unii Europene, se schimba si structura infractiunilor ce tin de traficul drogurilor
spre majorarea cotei-parti a drogurilor deosebit de periculoase si sintetice care
sunt importate in tara noastra.

Retinerile fara precedent a unor narcotraficanti care operau cu droguri
in cantitati deosebit de mari ne sugereaza cd ultimii incearcd sa foloseasca teri-
toriul tarii noastre ca o ruta de tranzit al drogurilor dinspre tarile producatoare
spre cele consumatoare, indeosebi cele ale Uniunii Europene.

Schimbadri in structura pietei drogurilor s-a produs in primul rand ca re-
zultat al schimbadrilor operate in legislatia penal3, fiind stabilita pedeapsa pentru
cultivarea plantelor care contin substante narcotice, dar si a celor activitati deru-
late in vederea reducerii ofertei de substante narcotice de origine vegetala.

Ca rezultat al activitatii orientate spre depistarea si ridicarea din trafic a
substantelor narcotice, in perioada nominalizata au fost scoase din traficul ilicit
urmatoarele cantitati de droguri, dintre care pe unele pozitii fara precedent:
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Marijuana 151 kg 400 gr 521kg 539 gr
Ulei de hasis - 3020 ml
Hasis 1kg 265 gr 24kg 338 gr
Plante de cinepa 111819 plante (3 t 545 kg) 196573 plante (58 t 971 kq)
Paie de mac 29 kg 840 gr 66 kg 400 gr
Plante de mac 144744 plante (14 t 744 kg) 47749 plante (4t 775 kg)
Opium 1611 ml 26978 ml
Heroind 201kg 187 gr 479,39 gr
Heroind lichida - 40 ml
(ocaina 5kg 549 gr 5kg 848 gr
Methamfetamina - 498,81 gr
Ecstasy 170 pastile 1823 pastile
Amfetamina 480 gr 17gr
LSD 231 timbre -
|-

1580 pastile 7639 pastile

Initiate dosare penale -
554.

148 - cultivare a plantelor de
mac, nimicite 6099 kg
materie prima;

406 — cultivare a plantelor de
canepa, distruse 21 226
kg materie prima;
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Avand obiectivul reducerii pericolului crescut al fenomenului infractio-
nal transfrontalier, s-au intreprins masuri concrete de asigurare a conlucrarii in
domeniul specific de competenta cu organele de specialitate din tara si subdi-
viziunile similare ale organelor de drept din alte state.
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Organele afacerilor interne participa activ la derularea operatiunilor in-
ternationale organizate de SECI, GUAM, CSl etc.

Studiind informatia referitoare la persoanele implicate in infractiuni ce
tin de traficul de droguri, mentionam faptul ca 1081 persoane au savarsit in-
fractiuni pentru prima datd, iar 1009 nu au ocupatii. Acestea aratd ca numarul
consumatorilor de droguri se afla in crestere si totodata ca multe persoane sunt
atrase in afacerile cu droguri din cauza lipsei de ocupatie. Toate acestea ne duc
la gandul reducerii activitatii de profilaxie generala si individuala in diverse gru-
puri comunitare si ca este necesar de axat activitatea, in primul rand, pe profi-
laxia si preintampinarea criminalitatii, pe conlucrarea directa si eficientd intre
toti subiectii investiti cu functii de profilaxie a consumului de droguri, inclusiv
societatea civila.

Desi atat in anul precedent, cat si in anul curent mentionam tendinte de
reducere a infractionalitatii la regimul drogurilor in randul minorilor, problema
in cauza nu este rezolvata din cauza ca exista inca multi factori care contribuie
la formarea comportamentului riscant. Studiile efectuate denota faptul ca circa
70% din tineri au nevoie de informatii referitoare la pericolul drogurilor.

Sporeste profesionalismul si activitatile tot mai organizate ale grupari-
lor criminale implicate in traficul illicit de droguri, creste producerea ilegala de
droguri, de aceea putem identifica amenintarile criminalitatii drogurilor nu nu-
mai pentru tara noastra, ci pentru intreg bazinul Marii Negre.

Amenintarile in zona securitatii bazinului Marii Negre

- instabilitatea internd in unele state si mentinerea conflictelor etnic-se-
paratiste;

— cucerirea puterii politice pentru separarea unui teritoriu si constituirea
unui stat independent (Transnistria, Abhazia);
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- interesele si actiunile retelelor de crima organizata, in ceea ce priveste
comertul cu arme, droguri, folosirea spatiului ca zona de tranzit ale drogurilor
de la furnizorii din Asia Centrald la consumatorii din Europa;

- incapacitatea de supraveghere eficienta a granitelor, care permite
proliferarea retelelor de trafic ilegal.

Consecintele amenintarilor pentru statele bazinului Marii Negre
- mentinerea insecuritatii in zone de interes strategic pentru statele im-
plicate;
- extinderea activitatilor specifice crimei organizate (trafic de droguri,
armament si persoane);
- dezvoltarea rutelor de trafic ale drogurilor ce trec prin sudul Rusiei si
prin regiunea Odesa a Ucrainei cu extinderea asupra intregii zone a Marii Negre.

Evolutii de dezvoltare a fenomenului drogurilor

- sporirea dinamica a capacitatilor de producere a substantelor narcoti-
ce atat de origine vegetala, cat si sintetica;

- in legatura cu mdrirea volumului de contrabanda a drogurilor prin
portul lliciovsk, se va majora cota-parte de tranzit si consum al heroinei;

- cresterea numarului de participanti de gen feminin la savarsirea in-
fractiunilor ce tin de traficul ilicit de droguri;

- modernizarea modului de savarsire a infractiunilor si sporirea organiza-
rii comunitatii criminale implicate in afaceri ce tin de traficul ilicit al drogurilor.

OBIECTIVELE, PRIORITATILE SI ACTIVITATILE POLITIEI iN COOPERA-
RE CU SOCIETATEA CIVILA

Societatea civila are un rol important de jucat in rezolvarea problemelor
comunitatilor locale si in reprezentarea intereselor acestora. Cu toate acestea,
rezultate pe termen lung se pot obtine numai daca se asigura angajamentul si
implicarea autoritatilor locale si centrale.

Promovarea parteneriatului
dezvoltarea si initierea de proiecte;
promovarea parteneriatului prin mijloace mass-media;
consultarea societatii civile;
schimbul de experients;
sustinerea initiativelor ONG-urilor.

Dificultati in dezvoltarea parteneriatului

1. Deficiente in comunicare si informare cu ONG-uri care activeaza in
acelasi domeniu de activitate (,enclavizare institutionala”);

2. Lipsa de credibilitate scazuta a ONG-urilor in institutiile publice;

3. Retinerea administratiei publice locale si a sectorului de afaceri in
dezvoltarea de parteneriate cu ONG-urile (imaginea deteriorata a ONG-urilor);

4. Lipsa unei Federatii a ONG-urilor antidrog din Republica Moldova
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care sa reprezinte interesele comune ale partenerilor;

5. Nivel scazut de finantare.

Oportunitati/ avantaje

- parteneriatul public/ privat constituie cheia succesului pe termen lung;

- influentarea politicilor publice privind acordarea fondurilor adresate
ONG-urilor;

- diseminarea bunelor practici intre ONG-uri si autoritatile publice;

- acordarea statutului de utlitate publica;

- imbunatatirea seviciilor adresate consumatorilor de droguri.

Directii de actiune pentru viitor

- dezvoltarea de parteneriate viabile si cooperari diverse intre organiza-
tiile din zona;

- schimbul de informatii rapid si eficient intre organizatii si intre acestea
si ceilalti factori locali sau sectoriali care pot avea preocupari comune in dezvol-
tarea pe termen scurt, mediu sau lung;

- editarea de publicatii proprii, administrarea unor canale de comunica-
re eficiente;

- dezvoltarea unor campanii focalizate la nivelul autoritatilor locale;

- promovarea voluntariatului social.

OBIECTIVELE PRINCIPALE

- de a stabili relatii normale de cooperare intre politie, administratia
publica locala si ONG-uri prin incheierea unui protocol privind procedurile in
acordarea serviciilor de prevenire a consumului si traficului de droguri;

- de a stabili planuri comune de lucru cu alte organe si organizatii;

- deaacorda suportul necesar administratiei publice in initierea si deru-
larea in parteneriat cu ONG-urile locale a unor proiecte de interes local, pentru
promovarea initiativelor antidrog, desfasurarea activitatilor orientate spre re-
ducerea riscului de consum sau trafic de droguri.

Obiectivele specifice (tehnice si organizationale)

- dezvoltarea serviciilor antidrog care lipsesc in ceea ce priveste reduce-
rea consumului de droguri si reducerea riscurilor;

- monitorizarea si raportarea;

- informarea publicului;

- cooperarea internationala;

- evaluarea interventiilor.

Consideiram ca solutionarea acestor probleme va favoriza crearea bara-
jelor reale de raspandire a infractionalitatii la regimul drogurilor, precum si a tu-
turor aparitiilor negative ce le insotesc, care la randul lor vor spori credibilitatea
cetatenilor in organele de drept ale statului nostru.
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PROBLEME DE PREVENIRE S| COMBATERE A CRIMINALITATII
DE CATRE ORGANELE DE FORTA iN PERIOADA DECLANSARII
CRIZEI ECONOMICE

Criminalitatea, ca fenomen social, prezinta multe laturi si aspecte pe care
ar fi cazul sd le scoatem la iveald. Un aspect major in cunoasterea criminalitatii
este cel al gradului de descoperire si de cunoastere sau al adancimii ei. Este
problema formelor criminalitatii cunoscute sub denumirile de criminalitate
aparenta, criminalitate legala si criminalitate reala. [1]

Majoritatea cetatenilor Republicii Moldova sunt constienti de problema
criminalitatii. Ei o percep mai mult ca o problema ,,minora”, asa-numita ,crimi-
nalitate mica” in care sunt si ei implicati, si se referda mai mult la criminalitatea
,mare”, la care nu participa si pe care nu 0 cunosc sau o cunosc prin intermediul
mass-mediei. Nu exista o singura opinie despre criminalitate vazuta ca un flagel
care trebuie combatut cu toate mijloacele.

Dinamica fenomenului infractional din ultimii ani si eforturile institutiilor
statului si ale societatii civile de a-i face fata intr-o maniera coerenta si eficace
impune realizarea unei strategii nationale de prevenire a criminalitatii.

Acest lucru este intru totul posibil, deoarece exista o baza teoretica
bogata consacrata acestui domeniu: acte normative, programe si recoman-
dari ale Consiliului Europei si ale ONU, strategii elaborate recent in alte tari.
Noile evolutii contemporane demonstreaza pericolul criminalitatii pentru dez-
voltarea sociald, dreptul cetatenilor de a trai in securitate si, ca o consecintd,
elaborarea unei strategii pe termen lung pentru a evita mersul spre o societate
terorizata.

Peste tot in lume, statisticile oficiale arata cresteri importante ale crimi-
nalitatii, dar si eforturi din ce in ce mai mari pentru a-i face fata atat la nivel
de stat, cat si la nivel comunitar. Desi serviciile de politie raman in continuare
esentiale pentru combaterea si prevenirea criminalitatii, cetatenii si comunita-
tile devin din ce in ce mai vizibile in domeniul atat de complex al ordinii sociale
si al cresterii calitatii vietii.

Traversam o perioada in care, la marile flageluri sociale cunoscute — co-
ruptia, saracia, somajul, drogurile, alcoolismul -, se adauga terorismul, crima
organizata, degradarea mediului urban, precum si factori precum abuzurile,
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discrimindrile, absenta controlului, promovarea violentei prin mass-media.

Toti acesti factori se conjugd, desigur, cu cei particulari unei tari sau unei
regiuni amplificand vulnerabilitatea sociala si costurile criminalitdtii. Grupurile
care sufera cel mai mult din cauza unei rate inalte a criminalitatii raman mereu
aceleasi: tinerii, varstnicii, femeile, persoanele singure, cei care traiesc in car-
tiere marginalizate. Desi riscurile imediate par urgente, ameliorari de durata
apar doar cand sunt abordati factorii indirecti: saracia, incultura, somajul, lipsa
perspectivei etc.

Lupta impotriva crimei se poate face, in primul rand, numai pe baze sti-
intifice, combatand cauzele care determina si conditioneaza acest fenomen.
Intr-un fel, crima si criminalitatea sunt ca o maladie, care se poate combate
numai anihiland cauzele care produc o asemenea boald. Combaterea crimei,
in aceasta lumina, inseamna o opera de profilaxie criminald, opera de taiere ori
reducere a cauzelor majore ori macar de slabire a fenomenului. [2]

Reprezentand preocuparea factorilor institutionalizarii si neinstitutiona-
lizarii cu atributii de socializare, prevenirea si tratamentul criminalitatii urma-
resc, pe de o parte, eliminarea si diminuarea cauzelor si conditiilor generatoare
de delincventd, iar pe de alta parte, resocializarea persoanelor cu comporta-
mente aflate in conflict cu legea penala. Ele se realizeaza printr-un ansamblu de
masuri juridice si extrajuridice menite sa previna si sa combata actele criminale
in diferite medii sociale.[3]

Combaterea criminalitatii se poate face folosind diverse mijloace (mij-
loace socile, economice, individuale). Folosind asemenea mijloace, se poate
ajunge, intr-o anumita masura, sa se reduca comiterea infractiunilor, eventual
in anumite sectoare. In masura in care se imbunatatesc conditiile materiale de
viata ale oamenilor, criminalitatea se poate reduce. Astfel de mijloace sunt cele
preventive, mijloace ce se folosesc ca sa nu se comita crime.

insa in perioada de fata nu putem vorbi despre o constanta a conditiilor
materiale ale cetatenilor, deoarece ne aflam in prezenta unei imense crize eco-
nomice globale, care influenteaza negativ si situatia economica din Republica
Moldova, criza care determina o inghetare a salariilor, o slabire totala a econo-
miei mondiale, provocarea sardciei etc., consecinte care duc si la dezvoltarea
criminalitatii per ansamblu.

Combaterea criminalitatii in timp de crizd economica si in general are
dificultatile sale, care pot fi pe scurt formulate in felul urmator:

— tarile in care liberalizarea economiei are loc fara liberalizarea politica a
statului creeaza conditii pentru criminalitate;

- 1n tarile cu un nivel inalt al criminalitatii adesea se observa un nivel
inalt de apatie din partea populatiei disperate. [4]

Directiile strategice durabile de combatere a criminalitatii in Republi-
ca Moldova trebuie sa includa liberalizarea cadrului legislativ, asigurarea trans-
parentei, reforma institutionald, profilaxia si ameliorarea sistemului de impune-
re a legii, reducerea puterii de monopol in toate sferele, clarificarea nivelului de
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transparenta a factorilor de decizie.

Prevenirea criminalitatii este o metoda practica pentru controlul direct
al acestui fenomen, implicand atat identificarea si anihilarea factorilor de risc
criminogen, cat si organizarea unor activitati specifice in mediul victimelor po-
tentiale in scopul minimalizarii situatiilor criminogene si a riscului comiterii de
delicte si crime. Tehnicile de protectie si preventie nu sunt inedite, astfel incat
persoanele sau grupurile caracterizate printr-o vigilenta sporita vor gasi intot-
deauna modalitati eficace de protectie anticriminala.

Astfel, prevenirea criminalitatii intereseaza intr-o masurd deosebitd or-
ganele de forta din RM, organele speciale cum ar fi politia, care are un mare rol
in prevenirea speciald. De regula, in orice societate, aceste organe specializate
de control social si prevenire sunt purtatoare ale unei anumite conceptii so-
ciale, filosofice si politice. In acest fel, organele de politie asigura si realizeaza
prevenirea crimei si criminalitatii. Intr-o serie de state, politia - considerata a fi
principalul responsabil al activitatilor de prevenire — a creat in structura sa ser-
vicii de coordonare a acestor activitati (denumite ,consilii superioare de preve-
nire a criminalitatii”). Anume ea trebuie sa exercite paza si supravegherea, mai
intai, a locurilor publice, a locurilor de mare circulatie si de aglomerari umane,
cum sunt orasele, drumurile publice, pietele, arterele de circulatie rutiera, cdile
ferate, trecerile vamale etc.

in al doilea rand, este necesara paza si supravegherea institutiilor de tot
felul (politice, economice, administrative, culturale etc.). Este evident ca intere-
sul si nevoile publice sunt prioritare. Aici politia si organele sale fac opera sigura
de prevenire a crimelor. Prezenta acestor organe se dovedeste salutara si este
sigur ca fara aceasta prevenire, criminalitatea in aceste arii ar fi mult mai mare.
Tot un exemplu in acest sens este circulatia pe cdile ferate, pe cdile rutiere, in
special cea automobilisticd, care, desi e supravegheatad, tot se intampla acci-
dente si infractiuni.

Ca urmare, prevenirea criminalitatii minorilor devine, de asemenea, un
imperativ al acestei perioade pentru Republica Moldova, in care obiectivele
principale sunt ordinea sociald, consolidarea mecanismelor de respectare si
aplicare a legilor, formarea si solidarizarea publicului la actiunile preventive,
supravegherea si evaluarea riscurilor in timp si spatiu.

in acest context, e nevoie ca Ministerul Justitiei sa realizeze o strategie
nationala de prevenire a criminalitatii centrata pe dezvoltarea sociala, in care
puterile publice sa aiba rolul principal in coordonarea programelor la nivel na-
tional si local.

Mijloacele de combatere a coruptiei trebuie sa aiba un caracter concertat
si sa nu fie doar simple masuri legislative de tipul cresterii sanctiunilor pentru
anumite fapte. Trebuie eliminate sansele ca orice persoana sa desfasoare acti-
vitati dincolo de vreun control al unei autoritati. Trebuie sa existe asa-numitul
»control circular”si nu doar un control ierarhic.
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Masuri de prevenire cu caracter social

Interactiunea politiei si a altor organe de forta din RM cu diferite grupuri
sociale de cetateni la paza ordinii de drept trebuie sa se bazeze pe principiile
increderii, intelegerii si ajutorului reciproc, trebuie sa devina o sarcina impor-
tanta de activitate.

Acestea se pot face prin realizarea cu programe de informare a publicului
asupra cauzelor, asupra mijloacelor de lupta impotriva criminalitatii sau asupra
mijloacelor de prevenire a criminalitatii. Alte actiuni presupun implicarea publi-
cului in lupta autoritatilor cu fenomenul infractional (de exemplu, in Marea Bri-
tanie cetatenii sunt sfatuiti sa sune ori de cate orili se pare ca s-a intamplat ceva
suspect pe strada pe care locuiesc, devenind aproape o ,,politie privata”).[5]

Masuri de prevenire prin sisteme tehnice (electronice)

Specificul activitatilor de prevenire a crimei in societdtile moderne il re-
prezinta tehnopreventia si tehnoprotectia, care include ansamblul mijloacelor,
dispozitivelor si procedeelor tehnice utilizate cu scopul de a impiedica, intarzia
orirespinge posibilele atacuri ale criminalilor, prin aplicarea unor dispozitive de
sigurantd, supraveghere si semnalare a diverselor acte criminale si diminuarea
riscurilor de a deveni victima a infractiunilor.

Dispozitivele de siguranta includ sisteme tip ,bariera”, sisteme de supra-
veghere si sisteme de detectare a patrunderilor. Diminuarea riscului implica
utilizarea singulara sau in diverse combinatii a mijloacelor fixe, electronice si a
procedeelor pentru obstructionarea directa a actiunilor criminale potentiale. in
mod particular, asemenea mijloace tind spre: impiedicarea atacului, depistarea
criminalului, incetinirea si prelungirea activitatii la locul faptei, menite sa de-
termine precipitarea sau inhibarea infractorului. Procedeele de siguranta pot
impiedica, intarzia, detecta ori respinge accesul la tinte, insa protectia cea mai
eficace rezulta din combinarea corespunzatoare a mijloacelor fizice, electroni-
ce si procedurale.

Serviciul Paza de Stat din RM si intreprinderile particulare de asigurare a
securitatii depun eforturi pentru introducerea sistemului centralizat de securi-
tate a obiectelor mobile. Introducerea unor astfel de sisteme in republica noas-
tra va permite reducerea numarului persoanelor traficate, disparute, rapite sau
chiar amenintate.

in scopul aplicarii active a mijloacelor tehnice de prevenire si combatere
a criminalitatii este necesara cunoasterea profunda a modului de functionare a
fiecarui element constitutiv al sistemului de securitate, ceea ce va contribui la
contracararea criminalitatii, la formarea ambuscadelor si la retinerea infracto-
rilor in flagrant cu fixarea actiunilor criminale, fapt important in acumularea de
probe si probare a gradului de vinovatie a infractorului.

Totusi in contextul unui mediu nesigur si al cresterii criminalitatii gene-
rale este necesara revigorarea si studierea modelelor traditionale de protectie
si prevenire a delictelor si crimelor tinand cont de faptul ca marea majoritate
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a populatiei nu-si poate permite metode sofisticate de apdrare si protectie,
bazandu-se doar pe reactia de moment (in timpul actului criminal) sau pe con-
struirea de bariere, uneori destul de usor de depasit de catre criminal.

Astfel, fenomenul criminalitatii in RM a cdpatat un grad de raspandire
care practic stopeaza foarte multe sfere sociale. Pentru aceasta este vital ne-
cesara elaborarea unei strategii clare de combatere a coruptiei si apelarea la
experienta organizatiilor internationale.
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TRAFICUL DE FIINTE UMANE - O PROBLEMA ACTUALA
PENTRU SOCIETATEA CONTEMPORANA

.. Traficul de fiinte umane este sclavia ce se desfdsoard chiar sub
ochii nostri in Europa secolului XXI.”
(Maud de Boer-Buquicchio)

L’article vise le probléme du trafic d’étres humains, un phénomeéne ayant un caractére na-
tional et transnational. Le trafic d’étres humains est une affaire illicite d’'une grande envergure,
occupant la troisieme place dans le monde aprés le trafic d’armes et celui de drogues. La traite
des personnes est une forme modernisée d’esclavage qui se manifeste par I'exploitation forcée du
travail, par I'exploitation sexuelle forcée de la victime, par le commerce des enfants etc.

Dans la République de Moldova le trafic d’étres humains est devenu, pour la premiére
fois, I'objet d’une attention accrue de la part de la justice en 2001. L’auteur de I'article insiste
sur l'idée que pour aboutir a de bons résultats I'activité de prévention et de lutte contre le
phénomeéne de la traite des étres humains doit prendre en compte les recommandations des
chercheurs scientifiques en matiére.

L’article représente une approche particuliére du phénomeéne, résidant dans une étude
du trafic des étres humains du point de vue criminologique-juridique et sociologique. A partir
des tendances observées, I'auteur tente d’établir la liaison entre le trafic des étres humains et
la criminalité organisée.

in ceea ce priveste utilizarea notiunii de ,trafic’ cu referire la fiintele
umane, este de mentionat ca acest termen a fost utilizat pentru prima data
la inceputul secolului XX si se referea la fenomenul comertului cu sclave albe.
Astfel, in contextul amplificarii practicilor de comert cu femei in scop de folosi-
re a acestora in calitate de prostituate sau concubine, majoritatea statelor din
Europa au semnat la 18.05.1904, la Paris, Acordul international cu privire la
reprimarea traficului de femei. Mai tarziu a fost extinsa semnificatia termenului
,trafic” prin adoptarea Conventiei internationale cu privire la reprimarea trafi-
cului de femei. Astfel, notiunea de ,trafic” a inceput sa capete un caracter tot
mai larg.[1, p.11]

Dupa Al Doilea Razboi Mondial, in anul 1949, a fost adoptata Conventia
pentru reprimarea traficului de fiinte umane si a exploatarii prostitutiei seme-
nilor, in care nu a fost definitd sub aspect juridic notiunea de trafic de fiinte
umane. [2]
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Odata cu aprobarea la 15.11.2000, la Palermo, Italia, a Protocolului pri-
vind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special a fe-
meilor si copiilor, aditional Conventiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii
transnationale organizate, a fost data o definitie moderna, sub aspect juridic, a
notiunii de trafic de fiinte umane, potrivit cdreia: traficul de persoane inseamna
recrutarea, transportarea, transferarea, adapostirea sau primirea de persoane
prin amenintare cu recurgere sau prin recurgere la forta ori alte forme de con-
strangere, prin rapire, frauda, inselaciune, abuz de autoritate sau de o situatie
de vulnerabilitate ori prin oferirea sau acceptarea de plati sau avantaje pentru
a obtine consimtamantul unei persoane avand autoritate aupra alteia in scopul
exploatarii.[3]

Daca e sd analizam sub aspect retrospectiv problema traficului de fiinte
umane, constatam ca odata cu destramarea lagarului socialist si caderea Corti-
nei de fier a inceput emigrarea masiva a populatiei din statele Europei Centrale
si de Sud-Est spre tarile prospere.

Acest proces a fost speculat de catre unii indivizi, care au recurs la de-
turnarea criminald, sub forma traficului de fiinte umane, a ofertei de brate de
munca in scopul cdpatuirii, facand milioane de victime.

In mod normal, aparitia si extinderea acestui fenomen criminal in Repu-
blica Moldova trebuia sa fie prognozate de stiinta autohtona. Acest lucru nu s-a
intamplat insa, deoarece stiinta dreptului penal autohton nu a fost in masura
sa facd acest lucru, aceasta avand alte functii, iar stiinta criminologica abia ince-
pea sa prinda contururi. [4, p.113-114]

Totusi semnele de alarma trase de societatea civild si de organismele in-
ternationale au determinat autoritatile publice sa recunoasca existenta feno-
menului traficului de fiinte umane in Republica Moldova si sa ia atitudine fatd
de pericolul pe care il reprezinta acest flagel criminal pentru societate, fiind
intreprinse si o serie de masuri in vederea perfectiondrii cadrului legislativ in
domeniu.

Traficul de fiinte umane reprezinta o problema majora pentru Europa. in
fiecare an, un numar tot mai mare de persoane devin victime ale traficului de
fiinte umane. in mare parte victimele sunt destinate exploatarii sexuale (43%),
dar multe din persoanele traficate sunt folosite si ca muncitori neplatiti si ilegali
la lucrari agricole, in intreprinderi cu conditii grele de munca sau ca servitori in
familie. Organizatia Mondiald a Muncii estimeaza numarul acestor persoane la
2,45 milioane, majoritatea fiind femei si copii.

Proportiile fenomenului impun necesitatea de a intreprinde unele acti-
uni de amploare in vederea mobilizarii resurselor, consolidarii eforturilor guver-
nelor si ale societatii civile in cadrul unui parteneriat eficient pentru prevenirea
si combaterea traficului de fiinte umane. Dezvoltarea unui sistem pertinent de
actiuni impotriva traficului de persoane este o solutie adecvata pentru diminu-
area acestui fenomen. Implementarea unui astfel de sistem este o preocupare
majora pentru Republica Moldova.
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Traficul de fiinte umane continud sa rdmana pentru Republica Moldova o
problema complexa, a carei solutionare nu trebuie amanatd. Datele disponibile
demonstreaza ca cetatenii Republicii Moldova, in anii 2000-2008, au fost supusi
exploatarii in 32 de tari ale lumii. Gravitatea situatiei indica faptul ca Republica
Moldova, actualmente, ramane o tara de origine a traficului de fiinte umane.
De asemenea, desi intr-o masura mai mica, Republica Moldova este o tara de
tranzit al victimelor traficului de fiinte umane din tarile ex-sovietice cdtre state-
le europene. Sunt inregistrate cazuri de trafic in scopul prelevarii de organe si
tesuturi. In majoritatea cazurilor, victime ale traficului devin persoane private,
iar victime ale traficului in scopul exploatarii prin cersit devin minorii si mamele
cu copii. Majoritatea victimelor traficului de fiinte umane este reprezentata de
populatia pauperizata de la sate, cel mai frecvent de tinerii fara profesie si fara
loc de munc, inclusiv de persoanele victime ale violentei in familie. in Repu-
blica Moldova se constata si fenomenul traficului intern: locuitorii din mediul
rural sunt supusi traficului in orasele mari. in acest sens, organizatiile neguver-
namentale (obstesti si religioase) si cele internationale depun eforturi conside-
rabile, in cadrul implementarii programelor de prevenire si combatere a acestui
fenomen, pentru prevenirea, identificarea si acordarea asistentei victimelor tra-
ficului de fiinte umane.

Tendintele demonstreaza ca limitele de varsta ale traficului se extind
continuu. Frecvent sunt inregistrate cazuri de trafic de persoane cu varste mai
mari de 25 de ani, precum si de copii, comparativ cu perioada anterioara, cand
persoanele traficate aveau varste cuprinse intre 18 si 25 de ani. Metodele de
recrutare si transportare a victimelor traficului de fiinte umane peste hotare,
precum si formele de exploatare devin mai diversificate. S-a marit numarul
cazurilor in care fostele victime ale traficului de fiinte umane devin infractori
prin recrutarea altor persoane. Institutiile care desfasoara actiuni de prevenire
si combatere a traficului de fiinte umane furnizeaza statistici diferite, in functie
de specificul responsabilitatilor pe care si le asuma in combaterea acestui feno-
men sau in asistarea victimelor traficului de fiinte umane.

Prognozarea tendintelor traficului de fiinte umane are o importanta de-
osebita pentru activitatea de prevenire si contracarare in viitor a fenomenului
dat, deoarece in cadrul proiectdrii masurilor antitrafic este necesar a anticipa
modalitatile in care se va manifesta ulterior fenomenul, pentru a reusi elabora-
rea si aplicarea celor mai potrivite solutii de diminuare a acestui nivel.

Este necesar de remarcat, de la bun inceput, ca tendintele traficului de
fiinte umane sunt legate de schimbarile de ordin politic, economic si social ce
au loc in statele-sursa ale victimelor traficului si cele de destinatie. Totodatd, o
influenta semnificativa asupra fenomenului analizat o exercita schimbarile pro-
duse in contextul relatiilor internationale la nivel interstatal, regional si global.
Or, in calitate de forma de manifestare a criminalitatii organizate, cu particu-
laritatile sale specifice, traficul de fiinte umane fsi ajusteaza firesc conditiile de
existenta, in functie de intervenirea schimbadrilor sus-mentionate.
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in ceea ce priveste tendintele traficului de fiinte umane la nivel mondial,
mentiondm ca acestea sunt conditionate de urmatoarele schimbari:

- evolutia proceselor demografice in diferite regiuni de pe glob;

- evolutia proceselor economice si cele de pe piata muncii in diferite
regiuni de pe mapamond;

- evolutia fenomenului prostitutiei in diferite state;

- evaluarea proceselor migrationiste de catre autoritatile guvernamen-
tale si organismele internationale;

- politica impotriva migratiei ilegale si traficului de fiinte umane
implementata de catre state si forurile internationale;

- nivelul de cooperare intre state in domeniul contracararii migratiei ile-
gale si traficului de fiinte umane. [5, p. 36-37]

De asemenea, credem cu certitudine ca traficul de fiinte umane va inre-
gistra in viitor o serie de schimbari sub aspectul formelor de organizare, obiec-
telor de activitate si mecanismului de realizare. Totodata, vor surveni modificari
si la etapele posttrafic de exploatare a victimelor. in aceasta ordine de idei, gu-
vernele mai multor state s-au asigurat in acest sens cu adoptarea unor serii de
masuri menite sa impiedice realizarea actelor de trafic. Astfel, traficantii sunt
pusi in situatia de a-si modifica tactica de actiune in ceea ce priveste aspectele
mentionate. In plus, accederea in ultimii ani a mai multor state in spatiul Uniu-
nii Europene, urmata in mod firesc de facilitarea regimului de intrare a milioa-
ne de cetateni din zona de est a Europei in statele prospere ale Occidentului
european, a influentat, de asemenea, asupra fenomenului traficului. Problema
consta in faptul cd oferirea noilor cetateni europeni a posibilitatii de calatorie
in spatiul Uniunii Europene fara vize a dat o loviturd puternica migratiei ilegale
dinspre mai multe state. Totodata, cererea de brate de munca din statele Eu-
ropei Occidentale a inceput sa fie satisfacuta mult mai facil, datorita exodului
legal al cetatenilor statelor intrate recent in Uniunea Europeana. [6, p. 56-58]

Toate schimbdrile care s-au produs influenteaza deja asupra mecanis-
mului traficului in statul nostru. Bunaoara, potrivit statisticilor Centrului pentru
Combaterea Traficului de Persoane si ale organizatiilor neguvernamentale in
domeniu, in ultimii ani au survenit schimbari importante in ceea ce priveste ta-
rile de destinatie ale victimelor traficului din Republica Molodova. in acest sens,
tot mai multe victime din tara au inceput sa fie traficate in alte state decat cele
din cadrul Uniunii Europene, deoarece este mai facila trecerea frontierelor, iar
costurile transportarii victimelor sunt mai reduse.

in acest sens, o problema majora se iveste in prevenirea si contracararea
acestui fenomen. Astfel, pornind de la esenta, particularitatile si factorii deter-
minanti ai traficului de fiinte umane descrise in studiul de fata, am considerat
oportun de identificat cele mai importante activitati de prevenire, si anume ac-
tivitatile de prevenire orientate spre factorii economici, externi, politici, juridici,
sociali.

In ceea ce priveste elaborarea si implementarea politicilor orientate spre
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cresterea economicd, autoritatile publice au elaborat o serie de programe si
strategii, printre cele mai recente numadrandu-se Strategia de crestere econo-
mica si reducere a sdraciei [7], Strategia nationald de dezvoltare pe anii 2008-
2011.[8] Asfel, este important sa se inteleagd ca pentru dezvoltarea economica
nu conteaza doar nivelul calitatii politicilor in domeniu elaborate si implemen-
tate pana in prezent de autoritati, ci rezultatul final, care este deocamdata ne-
satisfacator pentru majoritatea populatiei.

Cat despre elaborarea si implementarea politicilor in domeniul migratiei,
autoritatile publice au reactionat, pana in prezent, destul de anemic la capitolul
dat. Desi au fost elaborate unele documente in domeniul dat, cum ar fi Concep-
tia politicii migrationale a Republicii Moldova [9] si Planul national de actiuni in
domeniul migratiei si azilului [10], concetatenii nostri continua sa emigreze in
scop de muncd, in cea mai mare parte ilegal.

Problema traficului de cétre alte state decat cele din UE, cum ar fi Federa-
tia Rusa, Turcia si Emiratele Arabe Unite, situatia este mai dificila. Actualmente,
prevenirea traficului de fiinte umane nu se numara printre prioritatile acestor tdri.

Insa in pofida acestor dificultati invocate, este necesar ca autoritatile din
Republica Moldova sa solicite mai insistent guvernelor acestor tari, prin utiliza-
rea resurselor diplomatice, sd intensifice actiunile de stopare a migratiei ilegale
si traficului de fiinte umane. Este oportun ca guvernul sa delege prin interme-
diul acestora specialisti in domeniu, care sa participe la procesul de prevenire si
contracarare a migratiei ilegale si traficului de fiinte umane.

Traficul de fiinte umane este la ora actuald o problema constientizata de
opinia publica. Problema constd insa in faptul ca populatia percepe superficial
acest fenomen. In acest sens, este necesar a continua activitatea de informare,
dar cu schimbarea strategiilor de prezentare a mesajelor oferite populatiei.
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A.A. XXYKOBCKAA,

aAbIOHKT Kadepbl onepaTuBHO - PO3bICKHOI JeATeNbHOCTH
1 CnewmanbHoil TexHnkn Ofecckoro rocyapcTBeHHOro
YHUBepCUTETa BHYTPEHHUX Aen YKpauHbl

ONTUMU3ALUA B3AUMOAENCTBUA MUHUCTEPCTBA
BHYTPEHHUX AEJ1 YKPAUHDbI C OPTAHAMW BHYTPEHHUX
AEN COAPYXECTBA HESABUCMMbBIX TOCYAAPCTB B PO3bICKE JINL,
CKPbIBAIOLWUXCA OT OPFTAHOB AIO3HAHUA, CNEACTBUA,
CYAA N OTBbIBAHUA HAKA3AHUA

AKTyanbHOCTb TEOPETUYECKMX N MPAKTUYECKNX aCMEKTOB CYLLHOCTU B3a-
umogzencTena 1 GakTopoB, Nx 06yCNOBANBAIOLWMNX, HA HALL B3MNIAL, 3aK/0YaeT-
CA B CneayioLlem: No3HaB CYLHOCTb ABIEHNA B3aMMOAENCTBUA, Mbl NMOJTyYaeMm
BO3MOXHOCTb OCYLLECTBAATb LiefleHanpaBfieHHoe BO3[eNCTBMe Ha Hero A
LOCTUPKEHNA XKenaemblX pe3ynbTaToB, NPOrHO3MpPOoBaTb NpoLecc ero passu-
TUSA, yNPaBAATb MM, OLLeHMBATb 3TO ABMIEHNE KaK HYXHOe B eATe/IbHOCTY opra-
HOB BHYTPEHHUX fen; No3HaB GpaKkTopbl, 06yCroBAMBaloLMe B3auMoeNncTee,
Mbl NMOSly4YaeM BO3MOXXHOCTb aHann3a KaXoro 13 HUX B OTAeNbHOCTY, ornpe-
LleNIeHNA NX COOTHOLLEHUA 1 B3aUMOCBA3EN, OCYLLECTBIEHNA ONpeaeneHHoro
BO3[eNCTBNA Ha 3TK GaKTOPbI C Liefibio perynmpoBaHna npoLecca B3aumogein-
CTBMA.

O6 aKTyanbHOCTM U3yYeHUA CyLHOCTU 1 GaKTOPOB, 0OYCIIOBNMBAOLNX
B3aMMOLENCTBMNE Pa3fINUHbIX CNYK6 OpPraHOB BHYTPEHHUWX Aef, FOBOPUT U TOT
$aKT, UTO VX PACCMOTPEHNIO ObINO yAeNeHO 3HaUNTeNbHOE MeCTO B Auccep-
TAaUMOHHbIX nccnefoBaHmAx y4veHbix A. A. AkceHoBa, B. M. ATmaxwntoBa,
H. M. Bogbko, A. M.I'epacumoBa, A. V. TpnweHko, N. M. bayeHko, B. I1. Kyko-
Ba, ®.T. KaHuapwuHa, B. M. KanHynuHa, C. K. KopoToBa, B. . KyTywesa, B. A. Ma-
NOTKMHA, H. K. MoTtoukoro, IN. H. CaknakoBsa, B. T. TomunHa, B. . ibiraHoBa, B. M.
LLBaHKoBa 1 Ap.). OfHaKo cneflyeT OTMETUTb, YTO BOMPOCHI O CYLUHOCTY U daK-
TOopax, oOyCloBVBaOWNX B3aVIMOAENCTBUE OMEPaTUBHbBIX MOApasaeNeHni
cTpaH-yyactHuy CHI B CBA3M C OCYLECTBNEHNEM MEXIOCYAapPCTBEHHOIO PO-
3bICKa NL, CKPbIBLUMXCA OT OPraHoOB AO3HaHWA, CeACTBUA 1 Cyaa, B OTUX UC-
CllefOBaHUAX CBOEro JOCTaTOYHOro PacCMOTPEHMA He HaLLN.

ObdEeKTMBHOCTb MEXIOCY[apCTBEHHOIO PO3blCKa ML, CKPbIBAOLMXCA
OT OPraHOB [0O3HAHMWA CNeACTBUSA, CyAa U OTObIBAHWA HaKa3aHWsA, 3aBUCUT He
TOJIbKO OT NPABOBOro, METOANYECKOrO, HayYHO-UHPOPMALIMOHHOIO 1 pecypc-
HOro obecrneyeHus 3ToN AEATENBHOCTY, HO U GOPM Er0 B3aMMOAENCTBUSA MEX-
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[y opraHamu BHyTpeHHUX gen ctpaH Coapy»ecTBa.

KntoueBbiM BOMPOCOM B Npobsieme B3auMOAENCTBUA ABAIOTCA OpraHu-
3aUMOHHble popMbl B3aMOAENCTBUSA. B cneumnanbHOM 1 lOpUanYeckon nute-
patype ¢OpMbl B3aUMOZENCTBMA UCCIIe[0BaNNCh [OCTAaTOYHO MOJIHO, B TOM
yncsie N C y4eTom oTaeNbHbIX BUAOB B3anmogencTeusa. CoBMecTHan aeAatesb-
HOCTb OpraHoB BHYTpeHHuX gen ctpaH CHI no po3biCKy NpecTynHUKOB ume-
€T CBON 0COOBEHHOCTU, B CBA3M C YeM aBTOP CUUTAET LienecoobpasHbiM 0603Ha-
YNTb OCHOBHble GOPMbI B3aNMOLENCTBMA OPraHOB BHYTPEHHUX feN Mo ocy-
LLECTBIIEHNIO MEXrOCYyAapCTBEHHOIO PO3biCKa, CHOpPMMPOBABLUMECS B CPaB-
HUTENbHO HEMPOAOIKUTENbHOM NEPUOAE 3TOro BUAA AeATENIbHOCTI.

Ha opraHu3aynoHHO-ynpaBneHYeCkoOM YPOBHE:

— COBMeCTHas pa3paboTka M KOPPEKTUPOBKA HOPMATUBHbLIX AKTOB,
pernaMmeHTUpPYLWNX AeATebHOCTb OpPraHoB BHYTpeHHuX gen ctpaH CHI no
OCYLLECTBNEHNIO MEXIOCYAAPCTBEHHOIO PO3bICKa;

— COBMeCTHOe obcyxpeHne NpakTUKn oCyLlecTBeH A
MeXrocygapcTBeHHOro posbicka B Cosete muHuctpos MB/, a Takxe B BKBOTI
M MNPUHATME [AOMNONIHUTENbHbIX PELIeHUA MO MOBbIWEHUIO 3GPEeKTUBHOCTY
onepaTMBHO-PO3bICKHbIX MEPOMNPUATUIA;

- 06006leHne NONOXWUTENBHOIO  OMbITa B OCyLleCcTBAEeHUU
MEXroCy4apCTBEHHOIO PO3bICKa;

— COBMECTHOe co3faHue MeXrocygapcTtBeHHOro WHGOPMALMOHHOIO
6aHKa 1 MOCTOsIHHOE MOMOJIHEHE ero ONepPaTMBHO-PO3bICKHON NHPOPMaLeln;

- npoBefeHune pabounx BCTPeY PyKOBOAMTESEN annapaToB Yrof0BHOMO
po3bicka MB[] ctpaH CHI gnsi 06cy»KaeHWsA COCTOSIHMA MEXTOCYAaPCTBEHHOIO
|PO3bICKa U KOOPAMHALUM B3aMMOAENCTBUA.

Ha opraHn3aynoHHO-TaKTUYeCKOM YPOBHE:

— B3aMMHOEe HamnpaBfieHVe pPO3bICKHbIX 3afaHUN K OpraHM3ayua
COBMECTHbIX, @ Tak»Ke aBTOHOMHbIX MEPONPUATAN MO BbIMOIHEHNIO PO3bICKHbIX
3aaHuni;

— CorflacoBaHHoOe MaHUpPOBaHMEe W aBTOHOMHOE OCyLleCTBieHne
OnepaTUBHO-PO3bICKHbIX MEpPONpUATAA MO obecrneyeHnio onepaTUBHOM
pa3paboTKky 6NM3KMX CBA3EN Pa3blCKMBaEMbIX WL,

— obOMeH onepaTuBHOM UHPOPMaLMEN, coaepKallencsa B onepaTuBHO-
NOWCKOBbIX CUCTEMAX CTOPOH;

- COBMeCTHOe npoBefeHVe onepauui MO  PO3bICKY  OMaCHbIX
NPeCTYNHNKOB OpraHaMy BHYTPEHHUX AeN MPUrpaHuUYHbIX PErMoHOB CTpaH
CHI;

— CorflacoBaHve OBYCTOPOHHEN nepefayn M TPaH3UTHOW MepeBO3KU
JKCTpagMpyemMoro nuua onepaTMBHbIM  MOAPA3[eNeHnAM  MHULMaTopa
po3bicKa.

Tem He MeHee, CyLLecTBYeT Lenblii pAf HepeLleHHbIX Npobiem B3aumo-
LencTBuA opraHoB BHyTpeHHUX aen Cogpy»ecTtBa HesaBncmmbix Focynapcts
Mo OCYLLECTBIEHVIO MEXIOCyAapCTBEHHOIO PO3bICKa ML, CKPbIBAKOLWNXCA OT
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OpraHoB JO3HaHWA, CNeAcTBMA, Cyaa U OTObIBaHMA HaKasaHUs.

Tak, Hanpumep, B CornaweHusx, 3aKNUYeHHbIX OpraHaMy BHYTPEHHMX
[eNl NPUrpaHNYHbIX PETMOHOB, OTCYTCTBYIOT MOJIOXKEHMA O BO3MOXHOCTM ne-
peceyeHna COTPYAHMKAMMN OPraHOB BHYTPEHHUX Aen NpurpaHunyHbIX peruno-
HOB rpaHuL conpegenbHblX roCygapcTB Npy nNpeciefoBaHNN NPeCTynHUKOB
«MO ropAYNM Criegamy.

B 1985 rogy pag cTpaH, BxogAawwmx B EBponenckmii cots, nognmcanu
LLleHreHcKoe cornalleHne, B KOTOPOM NpefycMaTpuBaeTcs BO3MOXKHOCTb Be-
LEeHVA HabMoAeHUs 3a NMLOM, COBEPLUUBLLMM TAXKKOE UI 0CO60 TAXKKoe npe-
CTynneHune, Npy nepeceyeHnn UM rpaHnLbl, T.e. MO ropAYnM cnefamy, a B pam-
kax CHI Takasa Hopma B CornaweHnmn oTCyTCTBYET.

Mo HawwemMy MHeHwIo, LenecoobpasHo Obino Hbl OCYLLECTBAATD MEXTOCY-
LAPCTBEHHbIV PO3bICK NPU Hannumm nHGopMaL MM O MECTOHAXOXAEHMM LA,
COBepLUMBLLErO NPeCTyrnieHne, Ha TePPUTOPUY FOCYAAPCTBA - yyacTHuMKa CHI,
yepes dunuansl HUB MHTepnona B pervioHax. 3To NO3BONUT:

1. YckopuTb npoueaypy o6bABNEHUs MEXKIroCyapCTBEHHOMO PO3bICKa.

2. YNpocTunTb B3auMMOfencTBme rocygapcts - ydactHukos CHI no
OCYLLEeCTBAEHNIO MeXroCyfapCTBEHHOIO pPO3biCKa ML, CKPbIBAIOWNXCA OT
OpraHoB [03HaHWA, CIeACTBYA, CyAa 1 OTObIBAHMA HaKa3aHWA.

3. Cpgenatb JOCTYMHOW U, FMaBHOE, MOHATHOW, ANA BCEX MPAKTUUYECKMX
paboTHukoB cTpaH CHI, BxoaALwmx B cocTaB MiHTepnona, cxemy 06 bABNEHMA MEX
rocyfapCTBEHHOrO PO3blCKa 1 COOTBETCTBEHHO ero peannsaumio.

NTaK, Ha cerogHAWHUIN AeHb B3aumogencrane MuHnCTepCcTs BHyTpeH-
Hux gen CogpyxectBa HesaBucumbix [0CyaapCTB MO OCYLLECTBIEHUIO MEXIO-
CYAAapPCTBEHHOrO PO3bICKa MWL, CKPbIBAKOLWMXCA OT OPraHoOB AO3HaHWA, cnea-
CTBUA, cyfa U OTObIBaHUA HaKa3aHWA, HOCUT aKTUBHbLIN XapaKTep, ABNAETCA
Ba)KHbIM MHCTPYMEHTOM PeryfmpoBaHUA pPo3blCKHOro npouecca. Co3naHne
Btopo no koopanHauum 60pbObl C OpraHN30BaHHOW NPECTYNMHOCTBIO Y UHBIMU
OMacHbIMM BUAaMn NpPecTynieHnin, AeATeNbHOCTbio KoToporo pykosoaut Co-
BET MUHWCTPOB BHYTPEHHUX AN FrocyAapcTB - yyacTHUKoB CHI, cnocobctyeT
B3aMMOAeNCTBUIO MUHNCTEPCTB B OCYLLECTBIEHWM MEXIOCyAapCTBEHHOMO PO-
3bIlCKa 1 Bblaun NuL, COBEPLUMBLUNX MPECTYNeHns, KOOpANHaUU geatenb-
HOCTU OpraHoB BHYTpeHHWX fen CHI B 6opbbe ¢ npecTynHOCTbIO.

TeM He MeHee, BO3HUKAIOT NpeanioXeHus, TpedytoLme pelleHus B Lensax
YCNELWHOro B3anMoAencTBusa OpraHoB BHYTpeHHMX Aen Coapy»KecTsa no ocy-
LLEeCTBNEHNIO MEXIoCyAapCTBEHHOIO PO3biCKa 1L, CKPbIBAKOLWWMUXCA OT opra-
HOB [JO3HaHWA, CNeACTBUA, CYAia N OTObIBaHNA HaKa3aHWs, a UMEeHHO:

1. Mpepnaraetca npuHATMe poroBopa «O nopagke npebbiBaHKA
N B3aMMOJeNCTBUA pPabOTHMKOB MNPaBOOXPaHWUTESIbHbIX OpraHoB Ha
TeppuTOpUMN rocygapct8 - YyyacTHukoB CHI», B KOTOpoM Heo6xogumo
paccMOTpeTb MOJSIOKEHMA O BO3MOXKHOCTU MepeceyeHnsa COTPYAHMKaMM
OpPraHOB BHYTPEHHUX Aen MPUrpaHnYHbIX PErMOHOB FPaHUL conpenenbHbIX
rocyaapcTs Npu npeciefoBaHUN MPECTYNHUKOB «MO ropAvYMM cfiefam», Kak
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3TO NpefycMoTpeHo LLieHreHCKM cornatueHmem.

2.B cBA3M co cnabbiM 3HaHWEM COTPyAHMKaMK rMopapasfeneHnii
KPUMWHANbHOW MUANLMN TMOHATUA «MEXIOCYJAaPCTBEHHbIA PO3bICK», €ro
OTANUYMA OT MeXAyHapofdHoro, TpeboBaHUM HOPM HoBOW WHCTpyKLmK
«O egnHOM nopadke OCYLEeCTBNEHUA MeXroCyJapCTBEHHOrO pPO3biCKa
nnL», BO3HUKAeT HeobXoAMMOCTb MPOBEAEHMA PErynApPHbIX 3aHATUN C
npaktTnyecknmu pabotHukamm OB n nonyyeHve umm 3a4eToB.

3. Llenecoobpa3Ho 6bino 6bl  OCYLIECTBAATbL MEXIOCyAaPCTBEHHbIN
PO3bICK NMpX HanMunum MHbOPMaLMN O HAXOXKOAEHUW NNLQA, COBEpPLUMBLIEro
npecTynieHve Ha TeppuUTOpUN rocyfapcTBa - yyacTHuka CHI, uvepes HUbB
NHTeprnona cBomx rocygapcTs, a Ha Tepputopumn YKpauHsbl - yepes punuvansi
HLB VMHTepnona MB/] B pernoHax, AeNCTBYOLWNX Ha MPOTAXEHUN NOCNEAHNX
ner.
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IMPORTANTA UTILIZARII SISTEMELOR AUTOMATIZATE
DE EVIDENTA CRIMINALISTICA A MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
iN COMBATEREA S| PREVENIREA CRIMINALITATI

News use the information in the methods of combating and preventing crime today is
determined by intensive process of implementing the internal activity of the computer busi-
ness, which sharply raises the effectiveness of research.

Odata cu progresul tehnico-stiintific, s-au schimbat si metodele aplicate
de infractori in comiterea infractiunilor, ceea ce complica activitatea organe-
lor de drept antrenate in combaterea si relevarea infractiunilor, in retinerea si
tragerea la raspundere penala a persoanelor banuite de savarsirea acestor in-
fractiuni.

Practica judiciara ne marturiseste convingdtor ca eficacitatea muncii de
descoperire si cercetare a infractiunilor, inclusiv a celor organizate, alaturi de
alti factori, se afla in functie si de utilizarea in aceste scopuri a metodelor si mij-
loacelor criminalistice.

in sistemul acestor metode si mijloace se acumuleaza cele mai noi cuce-
riri ale stiintei si tehnicii, determinand obiectiv necesitatea perfectionarii pri-
vind implementarea sistemelor de evidenta automatizate.

Concomitent cu ridicarea nivelului infractional creste, automat, numarul
de persoane care necesita a fi luate sub control de catre organele de drept ale
Republicii Moldova, dar sistemele de evidenta implementate in secolul prece-
dent nu mai fac fata exigentelor actuale.

in prezent, timpul impune in fata sistemelor de evidentd urméatoarele
conditii:

rapiditatea procesului de lucry;

concluzii certe;

diminuarea subiectivismului la evaluarea rezultatelor;

folosirea metodelor si mijloacelor tehnice argumentate stiintific;
acces la distanta pentru furnizorii sistemului etc.
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Aceste conditii sunt reunite si formeaza un tot intreg in cadrul sistemelor
automatizate de evidenta, unde rolul principal ii revine calculatorului. Si aceas-
ta este explicabil, deoarece computerizarea este un important catalizator al
procesului stiintific din orice sfera de activitate.

In ultimul timp potentialul creativ al criminalisticii a crescut si s-a dez-
voltat considerabil. Arsenalul mijloacelor si metodelor recomandate in preveni-
rea si descoperirea infractiunilor este destul de contemporan si totodata efec-
tiv. Astfel, a aparut posibilitatea de relevare si folosire in scopul probatoriului a
noilor categorii de urme ldsate de infractori, s-au largit posibilitatile cercetarii
urmelor traditionale ale infractiunii. Deja este posibil nu numai de acumulat in
memoria calculatorului diferite procedee tactice si metode de cercetare, acu-
mulate de generatii, ci si folosirea acestei informatii in practica de cercetare a
unor infractiuni concrete si totodata in instruirea studentilor, viitorilor ofiteri de
urmadrire penald, experti-criminalisti etc.

Actualitatea folosirii metodelor informationale in procesul combaterii
si prevenirii infractiunilor se determina in prezent prin intensitatea procesului
de implementare in activitatea organelor afacerilor interne a tehnicii de calcul,
ceea ce sporeste brusc eficacitatea cercetdrilor. Acest proces se refera nemijlo-
cit la organizarea cercetarii infractiunilor, sistematizarii si analizei informatiei.
Cu ajutorul mijloacelor tehnicii de calcul, in timpul de fata nu numai se reali-
zeaza rationalizarea proceselor informationale, ci si intr-o oarecare masura mo-
delarea activitatii ofiterilor de urmarire penala la formularea recomandarilor in
urma cercetdrii diferitor genuri de infractiuni.

Unul din aceste sisteme automatizate de evidenta a fost inrdddcinat in
cadrul MAIin domeniul dactiloscopiei, si anume se foloseste Sistemul Automat
de Codificare, Examinare si Stocare a impresiunilor si urmelor papilare ,AQNC
Dacto-2000".

Dotarea Politiei la finele anului 2006 cu tehnologia ,AANC Dacto-2000" a
marcat un pas important pe linia modernizarii politiei din punct de vedere teh-
nico-stiintific si sustinerii eforturilor profesionale ale specialistilor criminalisti.

Sistemul informational automatizat de identificare ,AOVNC Dacto-
2000 reprezinta sursa informationald specializata care include totalitatea infor-
matiei dactiloscopice sistematizate pentru identificarea persoanelor, care este
determinata prin gasirea unui anumit numar de detalii identice la impresiune si
la urma ridicata de la fata locului, cand se poate spune cu certitudine ca ambele
dactilograme, aduse la aceeasi scara, au fost create de acelasi deget. Sistemul
reuneste fisierul dactiloscopic al persoanelor supuse inregistrarii dactiloscopi-
ce si masivul dactiloscopic al urmelor papilare, ridicate de la locul savarsirii in-
fractiunii, si este destinat pentru formarea, acumularea, stocarea, actualizarea si
analiza informatiei dactiloscopice in Republica Moldova. Actualmente, urmele
papilare ridicate de la fata locului de la diferite crime nedescoperite introduse
sunt aproximativ 9000, iar fise aflate in masiv — aproximativ 305 965. In acest
context, putem mentiona ca pe parcursul a trei ani de lucru al sistemului au fost
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identificate 263 persoane si numarul acestora creste din an in an.

Rezultatelor obtinute in anii acestia au depdsit numarul de identificari
realizate pe parcursul a cincisprezece ani de examinari prin metoda clasica in
cartoteca dactiloscopica monodactilara centrala. Urmare a implementarii siste-
mului ,A0/C Dacto-2000", s-a obtinut:

— examinarea operativa a urmelor papilare descoperite si ridicate cu
ocazia cercetarii criminalistice a locului faptei;

- identificarea unor cadavre sau persoane cu identitate necunoscuta
sau a unor persoane care incearca sa-si ascunda adevarata identitate declarand
date de identificare false, prin examinarea amprentelor papilare;

— cresterea preciziei si numarului examinarilor dactiloscopice compara-
tive; datorita caracteristicilor de performanta ale sistemului, s-a obtinut exami-
narea unei fise cu amprente in 20s sau a unei urme de la 1 la 5 minute fatd de
sistemul clasic unde o urma era comparata in cateva zile sau chiar saptamani;

- cresterea numarului persoanelor identificate ca autori;

- rezolvarea unor aspecte logistice ce vizau organizarea spatiului de lu-
cru la cartotecile dactiloscopice si timpul alocat examinarii clasice.

Un alt tip de sisteme automatizate de evidenta criminalistica folosite in
lumea intreagad sunt cele din domeniul balisticii. Astfel de sisteme sunt ,Con-
dor”; ,Tais"; ,Poisk”; ,Ibis” etc. Aceste sisteme de identificare balistica sunt din-
tre cele mai noi inventii in criminalistica mondiald, avand rolul de a achizitiona,
stoca, gestiona si analiza imaginile urmelor create de armele de foc pe elemen-
tele de munitie trase, in cadrul unei baze de date, in scopul identificarii armelor
de foc.

Actualmente, in Republica Moldova pana in ziua de azi nu a fost im-
plementat din pacate nici un astfel de sistem. Necesitatea implementarii este
de neconceput, deoarece la noi in tara odata cu liberalizarea portului de arme
atat de persoanele juridice, cat si de cele fizice a crescut numarul infractiunilor
cu folosirea armelor de foc. Dat fiind faptul ca in cadrul Directiei Tehnico-Crimi-
nalistice functioneaza Colectia republicand de gloante si tuburi de cartuse care
include:

- gloante si tuburi de cartuse ridicate de la fata locului crimelor nedes-
coperite cu folosirea armelor de foc;

- gloante si tuburi de cartuse trase experimental din armele de foc din
dotarea organelor de forta si posesia persoanelor fizice si juridice, ar fi nece-
sar de automatizat aceasta colectie din cauza sporirii eficientizarii lucrului in
privinta asigurarii posibilitatii examinarilor comparative in scopul identificarii.
Aceste eficientizari se bazeaza mai ales pe facilitarea si sporirea operativitatii
examinarilor comparative, accelereaza timpul de raspuns al cautarilor si ofera
posibilitati multiple de analiza si interpretare.

Actualmente cu aceasta colectie se lucreaza in regim manual, ceea ce
este ineficient, adica fizic este imposibil de verificat un glonte sau un tub de
cartus ridicat de la locul faptei cu gloantele si tuburile de cartuse trase experi-
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mental din armele de foc din dotarea organelor de forta si posesia persoanelor
fizice si juridice care sunt in numar de peste 35 000, fapt ce arata ca pe parcur-
sul a 10 luni ale anului 2009 au fost realizate doar doua identificdri. Comparand
cu sistemul automatizat de evidenta dactiloscopica, se vede destul de clar acea
ineficienta.

Pe langa sistemele automatizate de evidenta dactiloscopica si balistica,
unele tari au implementat sistemul de recunoastere faciala Imagetrak.

Importanta sistemului de recunoastere faciala Imagetrak reiese din faptul
ca el stocheaza si examineaza fotografii de semnalmente, date antropometrice,
semne particulare si date despre fapta si modul de operare, in scopul identifi-
carii unor categorii de persoane care au comis fapte penale si al clarificarii unor
aspecte de interes operativ in activitatea Politiei.

Devine astfel posibila identificarea infractorului pe baza portretului vor-
bit facut de martor, ori recunoasterea sa dupa fotografie sau dintr-un grup de
persoane. Bineinteles ca cele percepute de martor sau victima sunt redate, sub
aspect procedural, in forma declaratiilor, pe baza cdrora se va recurge la 0 me-
todologie adecvata de identificare sau de recunoastere, potrivit regulilor tacti-
cii criminalistice.

Sistemul de recunoastere faciala Imagetrak inlocuieste cu succes clasoa-
rele clasice cu fotografii de semnalmente, folosite pentru identificarea persoa-
nelor, prin prelucrarea si stocarea la nivel national a fotografiilor si a datelor de
stare civila ale persoanelor in stare de arest sau libertate, ca urmare a comiterii
de infractiuni prin diverse moduri de operare.

Fotografia este digitalizata in limbaj pentru computer, procesata si sto-
cata intr-o banca de date.

Sistemul Imagetrak foloseste un algoritm de cautare faciala care este in-
dependent de culoare, respectiv la cautare nu se ia in calcul culoarea fotogra-
fiei sau culoarea pielii.

Din punctul de vedere al rasei nu se ia in calcul structura fetei, deoarece
aceasta este universald, precum si machiajele, parul facial, ochelarii etc. nu in-
fluenteaza identificarea persoanelor. Are o plaja in privinta sursei de prelucrare
a imaginilor, acestea putandu-se face prin folosirea unui scaner, a unei camere
video sau foto etc.

Posibilitatile sistemului Imagetrak sunt urmatoarele:

a) listarea de rapoarte despre persoanele inregistrate cu fotografii si
date de interes operativ;

b) acces pe retea;

c) accese la distanta pentru furnizorii sistemului, in vederea interventiei
cat mai rapide pentru inlaturarea eventualelor probleme apdrute la sistem;

d) permite importul de imagini digitale:

- oimagine cadru din cadrul unui film de supraveghere;

- fotografii scanate;

- imagini cu portret robot;
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e) permite una sau mai multe cautari in baze de date, rezultatul acestei
cautari este o lista de candidati, afisata in ordinea punctajului obtinut;

f) filtre de cautare care permit reducerea timpului de cdutare.

In concluzie, mentionez ca sarcinile specifice si complexe, pe care ur-
meaza sa le rezolve organele judiciare cercetand actele infractionale, reclama
folosirea pe scard larga a metodelor si mijloacelor tehnice moderne necesare
descoperirii, fixarii si ridicarii urmelor infractiunii si a altor mijloace de proba.

Dupd cum vedem, implementarea calculatorului si a tehnologiilor in-
formationale a accelerat transmiterea si schimbul informatiei criminalistice in
cadrul cercetarii infractiunilor. Implementarea sistemele automatizate de iden-
tificare va asigura o calitate inalta a cercetdrilor criminalistice, va reduce timpul
si va spori calitatea lor.
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UNELE ASPECTE PRIVIND PROTECTIA MEDIULUI IN CONTEXTUL RECESIUNII ECONOMICE

Recenzent: COSTACHI Gheorghe, doctor habilitat in drept, profesor universitar

Fundamentarea unei pozitii stiintifice care sa argumenteze particularita-
tile raporturilor juridice de mediu este posibila doar prin prisma recunoasterii
existentei unei ramuri distincte de dreptul mediului.

Pana nu demult, omul nu-si punea intrebarea in ce priveste posibilitatea
epuizarii resurselor naturale. Astazi, tot mai des in discutiile cetatenilor, in sur-
sele mass-media si in rapoartele guvernamentale sunt abordate subiecte ce tin
de problema ecologica, situatie generata de imprejurarile de mediu, dar si de
cele de ordin social, economic si politic.

Constituind o componenta a ecosferei, individul figureaza in calitate de
factor principal transformator al acesteia. Dupa cum s-a adeverit, fiecare vietu-
itoare contribuie intr-un fel sau altul la configurarea cadrului ambiant, dar nici
o0 alta specie de vietuitoare nu are asa impact asupra mediului, pe care il are
specia umana prin activitatea sa.

in conformitate cu directiile principale instituite prin actele internationa-
le, Republica Moldova paseste pe calea adoptarii legislatiei la conditiile socio-
economice a tarii. Astfel, la etapa actuala de dezvoltare a societdtii putem trasa
doua directii principale in politica statului care vizeaza aceste probleme:

1. Instituirea unui mecanism de adaptare la mediu.

2. Reglarea numerica a populatiei si dirijarea procesului de producere.

Instituirea si realizarea acestor directii favorizeaza solutionarea unor asa
probleme cum ar fi: retehnologizarea procesului de productie la intreprinderile
industriale, prin activitatea carora se cauzeaza un impact deosebit asupra me-
diului; rezolvarea problemei natalitatii, sanatatii, inclusiv a problemei ce tine
de raspindirea bolilor infectioase; introducerea tehnologiilor noi de productie
nonpoluantd; organizarea sistemului unic de control, precum si alte probleme
care apar pe parcursul dezvoltarii sociale.

Aceste solutii necesita a fi implementate si din alte considerente. Astfel,
Republica Moldova este unul din statele europene cu cea mai mare densitate a
populatiei. Din 1970 pana in 1995, in decursul unui sfert de secol, populatia tarii
a crescut cu un milion de oameni, constituind mai mult de 4,5 milioane la mo-
mentul respectiv. 50% din numarul total de locuitori trdiesc in orase (este vorba
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doar de populatia cu viza permanenta de resedinta, fara a se lua in consideratie
fluxul zilnic de vizitatori si lucratori din suburbii).

Numai municipiul Chisinau si-a sporit numarul in acest timp de la 350 mii
(1970) la 670 mii (1995).

Dupa cum afirma profesorul Gh. Costachi, un drept prioritar si sfant al
omului constituie dreptul la viata [1, p. 18]. Daca omul ar actiona numai cu mij-
loacele cu care |-a inzestrat natura, atunci nici pe departe n-ar fi ceia ce este
astazi. Astfel, odata cu saltul industrial-stiintific, dezvoltarea transformatoare a
mers mult mai departe de posibilitatile naturii, omul ramanand ca subiect in
forta caruia este posibilitatea deciderii soartei de mai departe a Terrei. In asa
fel, daca celelalte vietuitoare si-au adaptat consumarile la conditiile impuse de
mediu, omul a depdsit de multe ori consumul si necesitatile sale in raport cu
conditiile naturale.

Astfel, omul nu-si limiteaza locul de trai numai la cladiri, ci isi constituie si
anturajul sau natural, locul de trai al sau fiind constituit din edificiile unde vietu-
ieste, localitatile, aer, apa, sol, care sunt supuse conditiilor de necesitati ale sale.

Pana nu demult, s-a considerat ca mediul uman va continua sa asigure
conditiile de viata si sa ofere populatiei aerul pe care il respira, apa pe care o
bea, hrana pe care 0 mananca si cele mai multe dintre materiile prime de care
are nevoie. Acest capitol biologic conditioneaza intreaga existenta a populatiei
si activitatile sale economico-sociale. Daca-l distrugem, tehnica cea mai avan-
satd de care dispune omenirea se reduce la zero si orice sistem economic si
politic dependent de acest capitol se va prabusi.

Nu putem sa scapam din vedere ca timpul este scurt si trebuie sa ince-
pem de pe acum sa invatam cum sa adaptam forta noastra tehnica la constran-
gerile si mai puternice ale mediului viu.

Este evident ca atat timp cat patrunderea tehnicii in mediu este menti-
nuta la un nivel scazut, in asa fel de ,aranjament” mediul inca poate fi tolerat.

Astazi nu mai exista destul aer curat, apa nepoluata si sol ce poate fi folo-
sit potrivit destinatiei sale economice concrete pentru a absorbi toate pagubele
cauzate prin activitati umane. ,Oamenii accepta cu usurinta masurile colective
pentru protectia mediului, dar ignoreaza tot cu usurinta masurile care solicita o
disciplind individuala si eforturi personale”[2, p. 45].

Astfel, problema ambiantei locului de trai uman la ziua de azi devine o
problema stringenta.

Saltul brusc al dezvoltarii industriale in ultimele doua secole au dus la
modificari profunde si accelerate in mediu atat in cel natural cat si in cel artifi-
cial. In urma introducerii unor noi tehnologii au aparut cazuri fara precedent.
Au inceput a fi taiate hectare de paduri, s-a intensificat exploatarea resurselor
subpamantene, ultimele fiind considerate resurse inepuizabile.

Dobandind posibilitatea de a transforma mediul inconjurator, omul nu
si-a pus mult timp problema de a proceda rational in conditiile de echilibru
de dezvoltare a vietii. Aceasta problema omul o sesiza de obicei dupa careva
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accidente sau catastrofe.

Natura nu intarzie sa dea de stire omului ca abuzul nu duce la bine. In asa
fel sunt cunoscute multe cazuri ca, de exemplu:

1. Tn anul 1943, in SUA, ca rezultat a explorarii nemiloase a padurii, in
decurs de cateva minute a avut loc o mare eroziune, unde vanturile au transfor-
mat in praf 300 ml. tone de sol fertil.

2. Cunoastem asa materiale, numite Freon-11 si Freon-12, aflate in stare
gazoasa, care se gasesc in cantitati mari in lichidele pentru racire si in flacoane-
le aerosol. Fiind emise in atmosfera ele imediat nu cauzeaza efecte negative.
Astfel, ele ajung intr-o perioada lunga in stratosfera, unde sub influenta razelor
ultraviolete ale soarelui se descompun si elimind atomi de clor. Aceasta intra in
reactie cu moleculele de ozon din atmosfera pe care le descompun in simple
molecule de oxigen. Efectul atomilor de clorura se produce sub forma de reac-
tie in lant, deci o singura molecula de clor poate distruge mai multe sute mole-
cule de ozon. Luand in consideratie faptul ca gazele de freon ajung in 10-15 ani
in stratosfera, efectele acesteia se produc timp de 50-100 ani. Unele state deja
au interzis fabricarea unor aerosoluri cu astfel de continut.

3. Cazul catastrofei de la Cernobal si a Hirosimei si Nagasachi nu cer co-
mentarii.

Asadar, datorita faptului ca influentele negative asupra mediului si omu-
lui nu cunosc granite locale, regionale si statale, datorita faptului ca masurile de
dezvoltare economica si de productie a mediului poarta un caracter complex,
iar desfdsurarea lor necesita dirijare centralizata la etapa actuald problemele
principale din acest domeniu sunt impuse spre rezolvare statului. Aceasta pozi-
tie poate fi argumentata prin urmatoarele:

Poluarea si lupta impotriva sa este o problema nationald, notiunea fiind
reprezentata de stat, sarcinile respective nu pot reveni decat statului;

a) statul este cel care stabileste regulile de conduita, inclusiv si cele din
domeniul protectiei mediului;

b) statul poate, prin organele sale specializate, sa urmareasca respecta-
rea normelor legale in materie;

c) statul este chemat sa aplice sanctiuni in cazul incalcarii de catre per-
soane a normelor legale imperative;

d) organele statului sunt competente sa solutioneze litigiile care se nasc
in legdtura cu poluarea si protectia mediului;

e) statul are la dispozitie, prin buget, sume de bani din care pot fi finan-
tate activitati de prevenire, de depoluare si de imbunatatire a conditiilor de me-
diu.

Indiferent de faptul daca este sau nu e pusa aceastd problema ca o func-
tie distincta a statului, astazi importanta ei practica deja nu mai este pusa de
nimeni la indoiala.

Asadar, statul impune, de rand cu problemele suveranitatii statale, pro-
blema economica si problema stabilitatii ecologice.
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De rand cu problemele ce tin de protectia naturii apar o serie de pro-
bleme legate de mediul de viata creat prin activitatea umana. Aceste proble-
me au origine in situatia care s-a creat pe planeta, si anume problemele legate
de cataclismele sociale, politice, economice, precum si cele legate de factorii
obiectivi, cum ar fi cresterea numarului populatiei, sporirea numarului de boli
incurabile etc.

Astfel, in urma declansarii unei crize ecologice si in rezultatul amplificarii
efectelor ei, apare nu numai problema protejarii naturii si componentelor ei, ci
si problema existentei intregii omeniri. Fara indoiald, aceasta apare in contextul
caracterului ,transformator” al numeroaselor forme de poluare si pe fonul uti-
lizarii excesive a resurselor naturale, avand, prin urmare, rezonanta atat in plan
national, cit si international. Sarcina unica in astfel de situatii consta in soluti-
onarea problemei privind evitarea poluarii si mentinerea echilibrului ecologic.
Evident, un rol aparte in rezolvarea acestei probleme i revine dreptului, ca fiind,
la ora actuala, una din cele mai eficiente parghii de solutionare a litigiilor care
apar.

Deseori, in discutiile realizate pe marginea problemei de mediu, sunt uti-
lizate un sir de notiuni, continutul carora, de cele mai dese ori, nefiind cunoscut
sau fiind inteles gresit. Astfel, vom incerca sa relevam succint continutul catorva
notiuni, cum ar fi ,ecologie”, ,mediu’, ,resurse naturale’, ,,criza ecologicad” etc.,
iar in contextul acestora - sa relevam si unele probleme si situatii care apar in
legatura cu utilizarea acestor termeni.

Ecosfera reprezinta un sistem global si de inalta complexitate ce cuprinde
totalitatea obiectelor si factorilor materiali existenti, care se afla intr-o stransa
interdependenta si care s-au constituit pe parcursul a catorva miliarde de ani.
Toate procesele ce au loc sunt supuse unor legitati universale obiective, care
guverneaza si existenta umana. in asa fel, este necesar de determinat unele legi
fundamentale ce guverneaza vietuirea pe Terra si de care oamenii urmeaza sa
tina cont. Printre acestea mentionam:

- In natura toate sunt legate de toate, fapt ce adevereste ca toate proce-
sele se afla intr-o legatura de lant;

- totul trebuie sa duca undeva, adeverindu-se faptul ca in natura nimic
nu este de prisos si totul si gaseste utilizare;

- natura este cel mai intelept ,,gospodar’, principiu care confirma ca-
pacitatea extraordinara a naturii de a aranja lucrurile anume in asa fel incat sa
satisfaca necesitatile tuturor celor ce participa la desfasurarea proceselor in
ecosfera;

- nimic nu se capata gratis, in asa fel spunand ca totul la un anumit mo-
ment are o ,rasplata’, astfel incat azi noi doar amanam ,rasplata” si nu o evitam.

De la aparitia dreptului mediului ca ramura a jurisprudentei si pana la
momentul actual, mai exista discutii in jurul problemei ce priveste recunoaste-
rea dreptului mediului ca ramura de drept. Cum s-a afirmat, dreptul mediului
(numit deseori drept ecologic) este o ramura de drept care fsi croieste drum
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spre statutul de ,drept de cetate”, adica ramura autonoma. Este neinoielnic fap-
tul, ca dreptul mediului este nu numai o ramurd interna de drept, ci are si o
semnificatie internationala [3, p. 46].

Totodata, se mai pune problema daca este dreptul mediului o ramura de
drept sau aceasta este un ,cumul de norme juridice din diferite ramuri de drept,
iar dreptul mediului apare doar ca o disciplina juridica”.

In prezent exista trei opinii cu privire la consacrarea dreptului mediului ca
stiinta autonoma sau viceversa:

1) dreptul mediului nu poate fi privit ca ramura distincta de drept, ci doar
ca o disciplind juridico-didactica;

2) dreptul mediului poate fi privita ca o ramura de drept de sinteza;

3) dreptul mediului constituie o ramura de drept distincta cu toate carac-
teristicile sale.

Adeptii primei opinii, dreptul mediului - disciplina juridica, isi fundamen-
teaza pozitia prin cateva argumente:

- de la bun inceput normele de drept care protejau natura apartineau
fie dreptului administrativ, fie dreptului civil, fie dreptului penal;

- chiar astazi in aceasta ramura sunt folosite institutiile de raspundere
juridica a acestor ramuri, precum si alte metode juridice de reglementare.

Adeptii pozitiei dreptul mediului — ramura de sinteza considera ca drep-
tul mediului este un domeniu avand comun obiect de reglementare, dar folo-
sindu-se de procedee si metodici caracteristice dreptului administrativ, penal,
civil etc.

In argumentarea ultimei pozitii, care de altfel o sustinem, vom incerca sa
fnaintam urmatoarele argumente:

- dreptul mediului se caracterizeaza prin prezenta obiectului sau dis-
tinct de reglementare — raporturile ce privesc folosirea rationala, protectia, con-
servarea si dezvoltarea componentelor mediului;

- dreptul mediului se caracterizeaza prin prezenta combinatiei specifi-
ce a metodelor de reglementare si, respectiv, prin prezenta sarcinilor si functii-
lor sale distincte de functiile si sarcinile altor ramuri de drept;

- dreptul mediului se caracterizeaza prin prezenta cadrului institutional
propriu, cum ar fi institutiia expertizei ecologice, institutia raspunderii de drep-
tul mediului [4, p. 17-19] etc.

In continuarea argumentarii recunoasterii dreptului mediului ca ramu-
ra independenta a dreptului, este necesar sa solutionam doua probleme: care
este obiectul reglementarii si metoda de reglementare.

Pentru orice ramura de drept este specificd o anumita categorie de relatii
sociale, care si constituie obiectul sau de reglementare prin intermediul unei
anumite grupe de norme juridice omogene.

in dreptul mediului, aceasta categorie o formeaza relatiile sociale care
apar intre persoanele fizice sau juridice privitor la folosirea, conservarea, dez-
voltarea si protectia factorilor de mediu. Astfel, putem delimita patru grupe
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mari de relatii sociale ce constituie obiectul de reglementare a dreptului me-
diului:

1) relatii legate de folosirea rationala a componentelor mediului;

2) relatii privind conservarea factorilor de mediu;
3) relatii privind dezvoltarea factorilor de mediu;
4) relatii privind protectia factorilor de mediu.

Totodata, delimitand factorii de mediu, si anume cei abiotici (apa, aerul,
solul, subsolul), biotici (fauna si flora) si antropici (factori creati prin activitatea
umana), putem delimita trei categorii de relatii care constituie obiectul de re-
glementare a dreptului mediului, in functie de obiectul nemijlocit protejat:

a) relatii legate de folosirea, conservarea, dezvoltarea si protejarea resur-
selor abiotice;

b) relatii legate de folosirea, conservarea, dezvoltarea si protectia com-
ponentelor biotice;

¢) relatii legate de folosirea, conservarea, dezvoltarea si protectia compo-
nentelor antropice.

Toate aceste grupe de relatii sunt reglementate de acte legislative sepa-
rate, dar care tind sa formeze pe viitor un act legislativ codificat si unic.

Vorbind despre locul dreptului mediului in sistemul ramurilor de drept,
trebuie sa fundamentam pozitia dreptului mediului ca apartenent la dreptul
public sau la dreptul privat, precum si coraportul dreptului mediului cu alte
ramuri de drept, fie de drept public, fie de drept privat [5, p. 25].

in acest scop luam drept baza criteriile de diferentiere a acestor doua
mari sisteme de drept - dreptul public si dreptul privat. Astfel, determinam ur-
matoarele patru criterii de delimitare a acestor doua sisteme [6, p. 116-1171:

1) caracterul normelor ce formeaza ramura;

2) pozitia partilor in raporturi;

3) interesul aparat in cadrul raporturilor si importanta relatiilor aparate;

4) modul in care se garanteaza drepturile subiective.

Deci, pornind de la caracterul normelor, observam pentru dreptul me-
diului ca domina normele cu caracter imperativ. Spre exemplu, articolul 42 al
Codului silvic al Republicii Moldova prevede ca:,,in rezervatii, parcuri nationale,
alte arii protejate se interzic folosintele silvice ce nu sunt conforme scopurilor
creadrii acestora”. Articolul 52 al aceluiasi Cod stabileste ca: ,,Autoritatea silvica
centrala este obligata se asigure prin unitatile sale impadurirea tuturor terenu-
rilor din fondul forestier, destinate regenerarii”.

Tot din normele expuse mai sus observam pozitia de subordonare a
partilor in raporturile de folosire si protectie a componentelor mediului. Ast-
fel, beneficiarii de folosinta a resurselor naturale sunt situati pe o pozitie de
subordonare fata de organele de stat ce au in functie realizarea controlului si
supravegherea folosirii resurselor componentelor mediului.

Referindu-ne la interesul aparat si interesul utilizarii normelor de drept,
constatam ca prin instituirea unui regim de protectie a aerului, apelor, solului,
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precum si prin obligarea folosirii rationale se realizeaza nu numai interesul be-
neficiarului acestui obiect, dar si interesul intregii societati care se bucura de
folosinta in comun a acestor resurse.

in ceea ce priveste modul in care se garanteaza drepturile subiective,
constatam ca la cauzarea unui prejudiciu mediului, indiferent de faptul daca
au fost sesizate sau nu organele competente in privinta incalcarii legislatiei
sau cauzarii prejudiciului, autoritatile publice ce exercita functiile de control si
supraveghere sunt obligate sa reactioneze asupra acestei incdlcari, altfel spus
- din oficiu (art. 33 al Legii Republicii Moldova privind asigurarea sanitaro-epi-
demiologica a populatiei).

in concluzie, ramura dreptului mediului apartine sistemului de drept pu-
blic.

Vorbind despre coraportul dreptului mediului cu alte ramuri de drept,
mentiondm ca aceasta ramura se afla intr-o stransa legatura cu dreptul consti-
tutional, dreptul contraventional, dreptul penal, dreptul civil, dreptul financiar
etc. Deseori, normele acestor ramuri constituie mijlocul solutionarii unei sau
altei sarcini de protectie a mediului.

Rolul principal al dreptului mediului consta in realizarea scopurilor de fo-
losire rationala si protectie a componentelor mediului. El are menirea sa regle-
menteze relatiile principale ce tin de acest domeniu, realizarea carora ar duce
pana la urma la o armonie, la un echilibru ecologic si la determinarea rolului
omului in procesele ce au loc in natura.
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PRACTICI INTERNATIONALE iN PREVENIREA
SI INVESTIGAREA CRIMINALITATII INFORMATICE

Dinamismul societdtii informationale generat doar de cateva decenii in
urmad impune mari schimbadri in societatea contemporand. Era informationala
a schimbat dramatic modul de indeplinire a obligatiilor de serviciu ale angaja-
tilor tuturor profesiilor. Actualmente, un specialist incepdtor poate indeplini
aceleasi insarcinari care in trecut erau obligatiile unui programator de inal-
ta calificare. Angajatii au acces la un volum mare de informatii concrete din
diferite domenii, astfel incat nici nu putem compara mediul acesta cu cateva
decenii in urma. Pare a fi straniu, dar utilizarea sistemelor informationale si a
tehnologiilor computationale poate pune un sir de probleme in fata societatii,
gravitatea acestora depinzand de performanta computerelor care au fost in-
strumente in aceste crime.

In scopul optimizarii si eficientizarii luptei cu delictele informatice, ciber-
netice si transfrontaliere, criminalistii americani au elaborat un sir de clasificari
ale metodelor de sdvarsire a infractiunilor in domeniul informaticii. Secretaria-
tul general al Interpolului a elaborat un codificator unde sunt enumerate me-
todele de savarsire a infractiunilor in domeniul informaticii. In anul 1991 acest
codificator a fost integrat in sistemul automat de cautare si pentru moment
este accesibil in peste 120 de tari ale lumii'.

Toate codurile ce caracterizeaza infractiunile in domeniul informaticii in-
cep cu literaQ (Anexa 1) . Pentru descrierea infractiunii pot fi caracterizate pana
la cinci coduri ce sunt plasate in descrestere, in functie de gravitatea faptelor
savarsite. Problema controlului criminalitatii este de mult o problema interna-
tionala, preocupand serios comunitatea statelor industrial-dezvoltate angajate
in construirea societatii informatizate.

Gravitatea delictelor informationale poate fi mai severa decat jaful banci-
lor. In cazul jafurilor bancilor, pierderile medii la un jaf sunt estimate in jurul a
19 mii dolari, cazul delictelor informationale fiind de cateva ori mai grav — 560
mii dolari in medie la un delict informational. Numarul delictelor informationa-
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le in crestere genereaza abuzurile computationale. Conform cercetarilor spe-
cialistilor SUA din domeniu, prejudiciile de pe urma delictelor informationale
anual cresc cu 35% si sunt estimate in jurul a 3,5 mird $. Cum poate fi oprit
acest val de abuzuri si delicte si ce actiuni de constrangere pot avea succes?
Care imprejurari contribuie la majorarea numarului acestor delicte??

Pe primul plan, desigur, sunt sansele de a descoperi sau prinde infracto-
rul, pentru ca acesta sa raspunda. Daca am apela la comparatia de mai sus, este
clar ca sansa infractorului computational in cazul delictului informational de a
fi prins este de cateva ori mai mica decat a jefuitorului de banci. Daca hackerul
este prins, probabilitatea de a fi condamnat la inchisoare este foarte mica. Con-
form statisticii oficiale, sunt identificate numai 1% din numadrul total de delicte
informationale si numai 10 % ca raufacatorul va suporta rasplata meritata®.

Mai mult de jumatate din delictele informationale sunt cele intentiona-
te si bine pregatite. Cauzele pierderilor legate de tehnologiile informationale
sunt nivelul nesatisfacator al pregatirii profesionale a angajatilor in domeniul
protectiei informationale. Numai datorita instruirii regulate a colaboratorilor
pot fi reduse erorile si cazurile de furt al informatiei confidentiale, tinand cont si
de aplicarea eficienta a masurilor de protectie a datelor.

Infractorul computational tipic nu e un tanar, deseori denumit ,hacker’,
care utilizeaza telefonul obisnuit si calculatorul de la domiciliu pentru a acce-
sa computerele si serverele retelelor globale. Conform statisticii americane, in
SUA delictele informationale legate de utilizarea tehnicii de calcul si comise de
angajati constituie 70-80 % din pierderile anuale. Celelalte 20 % din pierderi
sunt actiunile colaboratorilor necinstiti*.

O alta buna practica in prevenirea si descoperirea delictelor informationale
este studierea initiala a cauzelor intentiilor comiterii cibercrimelor. lata cele mai
frecvente cauze care incita persoanele sa comita delicte informationale:
beneficiu personal sau financiar;
distractie;
razbunare;
incercarea de a obtine predispunerea unor persoane;
autorealizare sau manifestare a eului;
din intamplare;

g. vandalism.

Cele mai mari daune, aproape 60 % din pierderi, revin totusi oamenilor
si incidentelor. Prevenirea delictelor computationale, atat constiente, cat si in-
constiente, necesita cunostinte in domeniul securitatii informationale. Sonda-
jele, organizate periodic in SUA, demonstreaza ca anume functionarii, instruiti
in domeniul securitatii informationale, au fost cauza descoperirilor delictelor
informationale.

Premisele delictelor informationale:

a. utilizarea neautorizata a timpului de lucru la calculator;

b. incercdrile neautorizate la accesul fisierelor de date;

~oonoTo
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furtul de periferii computationale;

furtul de programe;

distrugerea dispozitivelor;

lichidarea fisierelor de date sau programe;

posesia neautorizatd a discurilor si listelor de lucru;

incetinirea temporara a vitezei de lucru la computerul personal.

Masurlle de protectie sunt menite sa asigure securitatea informationa-
I3, adica documente administrative privind regulamentul intern si instructii de
serviciu, noi dispozitive si programe, al cdror scop este evitarea delictelor si
abuzurilor. Masurile de protectie pot indeplini, de asemenea, functii de limitare
a acceselor, micsorand totodata pierderile de pe urma delictelor.

Compartimentul ,Securitatea computationald”, care era utilizat in anii
1960, numit in anii 1970 - ,Securitatea datelor”, redenumit apoi ,Securitatea in-
formationala”, evidentiaza importanta informatiei in societatea contemporana.

Securitatea informationala(Sl) presupune masurile de protectie a infor-
matiei impotriva accesului nesanctionat, distrugerii, modificarii, publicarii si
limitarii accesului. Eainclude masurile de protectie a proceselor de creare a da-
telor, introducerea lor, prelucrarea si scoaterea lor pe purtatori. Scopul Sl este
de a proteja integritatea sistemului de date, a apara si a garanta corectitudinea
informatiei si de a minimiza posibilitatea de distrugere.

Securitatea informationald garanteaza atingerea urmatoarelor scopuri:

a. confidentialitatea informatiei critice;

b. integritatea informatiei si a proceselor legate de ea (crearea, introdu-
cerea, prelucrarea si scoaterea pe purtatori);

c. accesul la informatie, in caz de necesitate;

d. evidenta tuturor proceselor legate de informatie.

Prin Date critice se subinteleg datele care necesita protectie din cauza
probabilitatii inalte (riscului inalt) de provocare a prejudiciilor materiale consi-
derabile, in cazul in care in urma atacului intamplator sau constient a avut loc
distrugerea, modificarea sau publicarea lor. Acest termen (DC) include datele a
caror utilizare incorecta poate sa influenteze negativ asupra capacitatilor orga-
nizatiei de a rezolva problemele sale de serviciu, datele personale si alte date a
caror protectie este obligatorie conform legislatiei in vigoare.

Analiza darilor de seama facute in 2005-2008 in spatiul CSI si in strdina-
tate privind delictele informationale descoperite ne poate permite descrierea
tehnologiilor privind comiterea lor. Putine din ele includ blocarea (distrugerea)
computerelor sau a datelor. Numai 3 % din cazurile de escrocherie si 8 % din
abuzuri s-au soldat cu distrugerea (sau cu blocarea completad) a dispozitivelor,
distrugerea programelor sau a datelor. De cele mai multe ori, in cazurile de es-
crocherie si abuzuri se utiliza informatia, adica manipularea si utilizarea in alte
scopuri.

De cele mai dese ori, pentru comiterea delictelor informationale sunt uti-
lizate urmatoarele tehnologii de baza:

Te e an
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I. Escrocheriile:

1. Introducerea informatiei neautorizate;

2. Manipularea datelor;

3. Manipularea informatiei admise pentru introducere;

4. Manipularea sau utilizarea eronatd a fisierelor cu informatii;
5. Crearea fisierelor cu informatie neautorizata;

6. Evitarea metodelor interne de securitate.

I. Abuzurile:

1. Furtul programelor, informatiei, dispozitivelor si timpului de acces la
computer;

2. Introducerea informatiei neautorizate;

3. Crearea fisierelor cu informatie neautorizate;

4. Elaborarea programelor soft pentru utilizarea in afara serviciului;

5. Manipularea si utilizarea incorecta a computerului in procesul de lucru.

Metodele principale de utilizare a acestor tehnologii criminogene includ:

1. Incorectitudinea datelor. Probabil, cel mai raspandit tip de delicte in-
formationale, care necesitd numai cunostinte tehnice si sunt simplu de efec-
tuat. Informatia se modifica in procesul de introducere in computer: adica, la
introducere documentele pot fi inlocuite cu documente falsificate, dischetele
de serviciu pot fiinlocuite cu altele, datele si bazele de date pot fi falsificate.

2. Scanarea. O alta metoda de obtinere a informatiei care poate con-
tribui la comiterea crimelor. Utilizatorii, accesand fisiere strdine, pot identifica
informatii personale ale colegilor lor sau date confidentiale neautorizate pen-
tru ei. Un profesionist din domeniul scandrii poate restabili si accesa informatia
confidentiala chiar si dupa ce colegii de serviciu au lichidat toate fisierele ,ce
prezinta interes pentru inconjuratori”.

3. Calul Troian. Metoda data presupune ca utilizatorul nu a observat ca
programul computational a fost modificat astfel incat include functii adauga-
toare. Adica programul, destinat pentru indeplinirea unei functii anumite, in-
clude un sir de alte functii, care vor fi ilegal indeplinite in anumite intervale de
timp, stabilite de programator, care sunt in stare sa neutralizeze sistemele de
securitate a datelor.

4. Tehnologia ,gauri negre”. Aceastd metodd se bazeaza pe utilizarea
programelor (cateodata rezidente) ascunse sau a dispozitivelor computationa-
le, care permit ocolirea sistemelor si metodelor de protectie. Acest mecanism
este activat prin diferite metode neobisnuite. De obicei, programele (softul
computational) sunt compuse astfel incat evenimentul specific (de exemplu, o
anumitd data calendaristica sau un anumit numar de tranzactii) va lansa meca-
nismele sau programele neautorizate.

5. Tehnologia ,saliami”. Denumirea data se explica prin faptul ca delic-
tul informational se efectueaza cu mici portiuni, atat de mici incat ele raman
practic neobservate. De obicei, astfel de tehnologii sunt implementate atunci
cand se modifica programele computationale sau rezultatele. Exemplul clasic
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al acestui delict este cazul in care infractorul, modificand programele sisteme-
lor bancare de platd, rotunjeste sumele de plata pana la cativa banuti, iar dife-
renta dintre suma reala si cea rotunjitd este transferata pe contul infractorului.

Pentru tarile din spatiul ex-sovietic, ca si pentru cele din Occident, cele
mai caracteristice delicte informationale sunt: furtul informatiei confidentiale si
modificarea datelor bancare.

Criminalitatea informaticd, ne convingem de acest fapt in fiece zi, poate
cauza multe probleme in societatea moderna. Prin urmare, un sir de state a
adoptat o serie de legi privind criminalitatea informaticd, legi ce corespund pe
deplin conventiilor si standardelor internationale. Totusi aceasta legislatie poa-
te fi complexa din punctul de vedere al aplicarii sale pentru autoritatile care o
implementeazd, in special pentru cele care sunt mai putin familiarizate cu teh-
nologiile informationale si cu serviciile electronice ca parte a vietii cotidiene.
Republica Moldova face primii pasi in implementarea numeroaselor proiecte
pentru crearea societatii informationale, un pilon important in integrarea euro-
peana. Paralel, un loc important in aceasta activitate ii revine elaborarii legisla-
tiei informationale. Practica legislativa si modul de implementare a proiectelor
informationale la nivel social din Occident sunt o buna experienta pentru re-
publica noastra. Paralel cu procesele de informatizare a societatii noastre, nu
trebuie scapate din vedere problemele cu care se confrunta actualmente sta-
tele din Occident privind criminalitatea informatica. Analiza si masurile legisla-
tive pot preveni multe pagube materiale generate de raufacatorii retelelor de
computere. Mergand pe calea informatizarii societatii, trebuie sa practicam in
acelasi timp metodele de investigare si de prevenire a delictelor informationa-
le standardizate din Occident.

Investigarea criminalistica a sistemelor informatice prezinta o serie de
particularitati care o diferentiaza in mod fundamental de alte tipuri de inves-
tigatii. In acest capitol vom prezenta pe scurt elementele esentiale ale acestui
tip de investigatie.

Investigarea criminalistica a sistemelor informatice poate fi definita ca:
utilizarea de metode stiintifice si de asigurare, validare, identificare, analiza, in-
terpretare, documentare si prezentare a probelor de natura digitala obtinute
din surse de natura informatica in scopul facilitarii descoperirii adevarului in
cadrul procesului penal.

Un model de bune practici, folosite in Occident in domeniul investigatii-
lor criminalistice de natura informatica, cuprinde urmatorii pasi’:

1. ldentificarea incidentului - recunoasterea unui incident si determi-
narea tipului acestuia. Nu reprezinta efectiv o etapa a investigatiei criminalisti-
ce, dar are un impact semnificativ asupra urmatoarelor etape.

2. Pregatirea investigatiei — pregatirea instrumentelor, verificarea pro-
cedurilor, obtinerea documentelor ce permit perchezitia etc.

3. Formularea strategiei de abordare - formularea unei strategii in func-
tie de tehnologia implicata si de posibilele consecinte asupra persoanelor si
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institutiilor implicate. Scopul formularii acestei strategii este sa maximizeze
potentialul obtinerii de probe relevante, minimizand in acelasi timp impactul
negativ asupra victimei.

4. Asigurarea probelor — izolarea, asigurarea si pastrarea probelor de
natura fizica si digitala. Aceasta include indepartarea celor care ar putea dena-
tura probele in orice fel.

5. Strangerea probelor — inregistrarea ambiantei fizice si copierea pro-
belor digitale folosind practici si proceduri comune si acceptate.

6. Examinarea probelor — examinarea in profunzime a probelor, in cau-
tarea elementelor care sunt in legdtura cu fapta penala investigata. Acest lucru
presupune localizarea si identificarea probelor, precum si documentarea fieca-
rui pas, in scopul facilitarii analizei.

7. Analiza probelor — determinarea semnificatiei probelor si relevarea
concluziilor cu privire la fapta investigata.

8. Prezentarea probelor — sintetizarea concluziilor si prezentarea lor in-
tr-un mod inteligibil pentru nespecialisti. Aceasta sinteza trebuie sustinuta de
o documentatie tehnica detaliata.

9. Restituirea probelor — daca este cazul, returnarea cdtre proprietarii de
drept a obiectelor retinute in timpul investigatiei. Daca este cazul, determina-
rea, in functie de prevederile legilor procedurale penale, confiscarii obiectelor.

Investigarea criminalistica a sistemelor informatice trebuie sa prezinte o
serie de caracteristici specifice, necesare asigurdrii unui grad inalt de corectitu-
dine a concluziilor rezultate. Aceste caracteristici sunt:

- autenticitate (dovada sursei de provenienta a probelor);

- credibilitate (lipsa oricaror dubii asupra credibilitatii si soliditatii pro-
belor);

- completitudine (prelevarea tuturor probelor existente si integritatea
acestora);

- lipsa interferentelor si contaminarii probelor ca rezultat al investigatiei
sau al manipularii probelor dupa ridicarea acestora.

De asemenea, investigatia criminalistica mai presupune:

- existenta unor proceduri predefinite pentru situatiile intalnite in prac-
tica;

- anticiparea posibilelor critici ale metodelor folosite, pe temeiul au-
tenticitatii, credibilitatii, completitudinii si afectarii probelor oferite;

- posibilitatea repetarii testelor realizate, cu obtinerea unor rezultate
identice;

- anticiparea problemelor legate de admisibilitatea probelor;

- acceptarea faptului ca metodele de cercetare utilizate la un moment
dat pot face subiectul unor modificari in viitor.

in legatura cu acest ultim aspect, se reliefeaza o particularitate a inves-
tigatiei criminalistice a sistemelor informatice, si anume modificarea tehnicilor
criminalistice intr-un timp foarte scurt, modificare dictata de avansul tehno-
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logic extrem de rapid ce se manifesta la nivel global in domeniul informaticii.

Probele digitale sunt acele informatii cu valoare doveditoare pentru or-
ganele de urmdrire penala si pentru instantele de judecata care sunt stocate,
prelucrate sau transmise prin intermediul unui sistem informatic. Ele sunt de-
finite ca: orice informatie cu valoare probanta care este fie stocata, prelucrata
sau transmisa intr-un format digital.

Probele digitale cuprind probele informatice, probele audio digitale, vi-
deo digitale, cele produse sau transmise prin telefoane mobile, faxuri digitale
etc.

Una dintre particularitatile acestui tip de probe este ca ele aparent nu
sunt evidente, fiind continute in echipamentele informatice ce le stocheaza.
Este nevoie de echipamente de investigatie si de software-uri specifice pentru
a face ca aceste probe sa fie disponibile, tangibile si utilizabile.

Un alt aspect este legat de faptul ca astfel de probe sunt foarte ,fragile”,
in sensul ca pot fi modificate sau pot disparea foarte usor, prin metode care de
multe ori sunt la indemana faptuitorilor. Din aceasta cauza investigatorii trebu-
ie sa ia masuri speciale de protectie pentru a strange, pastra si examina aceste
probe. Pastrarea acestor tipuri de probe a devenit o preocupare crescanda a
investigatorilor din intreaga lume.

Legiferarea semnaturii digitale si utilizarea in masa a sistemelor cripto-
grafice, implementarea in activitatea institutiilor si organizatiilor comerciale
a standardelor de protectie a datelor sunt cdile societdtii informationale spre
prevenirea delictelor informationale, delicte care pot cauza mari pagube mo-
rale si materiale.
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UNELE MASURI ECONOMICO-SOCIALE
DE PREVENIRE A CRIMINALITATII

It is well known that some elements, such as: lack of education, lack of a job and pe-
ople poorness, contributes to delinquency increase, especial during social-economic and po-
litical crisis periods. Thereby it has to be mentioned, that delinquency can be prevented by
economical methods as well.

Economical methods imply a set of macroeconomic measures that will contribute to
the social progress achievement.

Those measures would be the following:

- Restructuring and liberalization of the national economy

- Orientation of the enterprises to an efficient activity that would correspond to the
national interest.

—- Social protection and social insurance systems improvements.

To implement those measures following steps have to be undertaken:

— The country has to trend to an economical specialization on the basis of comparative costs.

- Domestic goods prices are to be competitive on the international market.

- Stabilization of the financial situation.

- Free access of domestic enterprises to the international market.

- Free selection of the external partners and market.

- Easy access to the internal market of foreign enterprises in combination with flexible
protection of domestic players (enterprises).

- Insurance of legal warranty, regarding personal estate/property and business.

- Approaching of the national legislation to the international one and superiority of

the international contractual obligations towards national ones.

Suntem in 2010. intreaga lume are de infruntat consecintele crizei eco-
nomico-financiare declansate anul trecut. Pentru iesirea din criza si aplanarea
consecintelor ei este nevoie de a efectua un ansamblu de actiuni economico-
sociale. Acest fapt conditioneaza modificarea unui spectru larg de comporta-
mente si aprecierea lor valorica. In acelasi timp, este important de constatat ca
metodele administrative de dirijare a economiei, chiar si in asemenea situatii,
sunt inadmisibile, deoarece aceasta nu poate contribui in mod real la cresterea
si dezvoltarea economica stabila si continua. Instabilitatea economica si incon-
secventa actiunilor poate conduce tara spre o explozie social-economica, care
se poate manifesta fie prin hiperinflatie, fie prin cresterea catastrofala a soma-
jului (acest lucru avand drept consecinta migratiunea fortei de munca, pe de o
parte, si cresterea infractionalitatii, pe de alta parte), fie prin sporirea ponderii
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economiei subterane, in conditiile imperfectiunii sistemului de protectie socia-
[a. Acum, ma voi opri in mod special la o serie de masuri economico-sociale ce
pot contribui, in opinia mea, la cresterea economiei, in general, si la prevenirea
cresterii criminalitatii, in special (care este, de asemenea, si 0 urmare a instabi-
litatii si crizei economice), avand in vedere faptul ca in Republica Moldova s-a
creat o situatie economico-sociala unica, situatie determinata atat de proble-
mele ce necesita o solutionare fara precedent, cat si de caracteristicile struc-
turale si institutionale traditionale. Subestimarea acestor factori, manifestata
la etapele initiale de desfasurare a reformelor economice, a condus in mare
masurad la aceea ca rezultatele reale s-au dovedit a fi departe de cele scontate.

In prezent, pentru a accelera relansarea economica a tarii, este nevoie de
a obtine capitaluri in scopul realizarii unui proces investitional ce ar contribui la
crearea de noi locuri de munca si la sporirea veniturilor, acest lucru realizandu-
se doar ca urmare a credrii unor conditii favorabile de activitate, prin elaborarea
unor norme de drept si scheme de dirijare si reglementare adecvate. In acelasi
timp, este necesar de a crea mecanisme care sa contribuie la investirea venituri-
lor externe ale cetatenilor Republicii Moldova in activitati economice rentabile.
Astfel, elementele de baza ale reformei economice sunt:

- restructurarea si liberalizarea economiei;

- politica de stabilizare macroeconomica;

- orientarea activitatii agentilor economici spre activitati economice
rentabile si viabile, ce corespund interesului general national, exclusiv prin par-
ghii economice;

- perfectionarea sistemelor de protectie si asigurare sociala.

in aceste conditii, se impune necesitatea adoptarii unei strategii macroe-
conomice, luand in considerare faptul ca in ultimul timp s-au obtinut progrese
considerabile in teoria si practica managementului macroeconomic, privind
definirea si aplicarea unor noi concepte teoretico-practice si cd, in prezent, s-au
produs unele mutatii atat la nivelul economiei nationale a Republicii Moldova,
cat si la nivelul economiei mondiale.

Un alt aspect important al cresterii si dezvoltarii economice il constituie
gradul de integrare a Republicii Moldova in circuitul economic international,
fapt ce implica necesitatea introducerii unui regim protectionist flexibil, incat
acesta sa nu conserveze inapoierea si sa stimuleze sporirea gradului de compe-
tivitate a produselor nationale.

Din acest punct de vedere, agentii economici moldoveni trebuie sa con-
stientizeze ca statul le ofera timp necesar pentru modernizarea tehnologica,
dar nu i va putea proteja in detrimentul consumatorilor. Participarea Republicii
Moldova la circuitul economic international presupune deschiderea economiei
nationale pentru agentii economici din alte tdri, fapt deosebit de important
pentru transformarile economice. Pentru realizarea acestui obiectiv, este nece-
sar de a efectua urmatorii pasi:

1. Specializarea economica, unde schimbarile se determina nu prin for-
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ta deficitelor sau excedentelor din interiorul tarii, ci pe baza costurilor compa-
rative.

2. Obtinerea comparabilitatii proportiilor preturilor nationale la princi-
palele marfuri cu cele mondiale.

3. Stabilizarea situatiei financiar-voluntare, astfel incat datoria externa
sa nu creeze dificultati la atragerea noilor credite si sa nu excluda cresterea eco-
nomica.

4. Accesul liber al agentilor economici moldoveni la pietele internatio-
nale de marfuri, servicii, informatii, tehnologii.

5. Libera alegere de catre agentii economici a partenerilor comerciali si
a pietelor de desfacere a marfurilor si serviciilor.

6. Transformarea activitatii economice internationale intr-o componen-
ta organica a activitatii societatilor economice.

7. Deschiderea pietei interne pentru concurenta straina in combinare
cu protectia flexibila a agentilor economici autohtoni.

8. Asigurarea garantiilor juridice si economice, inclusiv protectia propri-
etatilor.

9. Orientarea politicii tehnologice industriale si sociale spre standardele
internationale.

10. Apropierea dreptului national comercial de cel international si su-
perioritatea obligatiilor contractuale internationale asupra celor nationale, ce
presupun folosirea arsenalului de metode de reglementare a relatiilor econo-
mice externe, unanim recunoscute in practica mondiald, combinate in functie
de situatia economica a tarii.

Pe langa cele mentionate mai sus, putem adauga si faptul ca la redresa-
rea situatiei economice, de asemenea, o importantd majord ii revine sistemului
educational.

Aici se presupune realizarea unor reforme de rigoare, care ar favoriza
considerabil cresterea si dezvoltarea economica prin masuri educationale, ins-
tructive si de formare profesionala.

Aceste masuri, in opinia mea, presupun realizarea de activitati ce ar con-
tribui, pe de o parte, la formarea unei categorii de specialisti ce ar putea usor sa
se reprofileze in caz de necesitate in functie de situatie, iar pe de alta parte, la
educatia economica generala, fiindca este cunoscut faptul ca intr-o masura oa-
recare in activitatea economica sunt provocate de necunoasterea sau cunoas-
terea superficiala a legilor si legitatilor vietii economico-sociale. Prin urmare,
consider ca stiinta economica necesita a fi studiata nu numai in cadrul instituti-
ilor de profil, ci si in oricare alta incepand cu nivelul gimnazial si incheind cu cel
universitar, deoarece in cadrul tuturor institutiilor de invatamant se pregatesc
atat viitorii antreprenori-manageri, cat si viitorii salariati-vanzatori ai fortei de
munca.

Am abordat aceasta problema deoarece in ultimii ani s-a observat o re-
ducere a atentiei asupra acestui subiect, adica in licee s-a predat stiinta ,Econo-
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mia aplicata”, acum se preda doar in liceele si colegiile de profil, in universitati
s-a predat ,Economia politica” sau ,Teoria economicd”, acum, de asemenea,
doar in universitdtile de profil.

Astfel, daca s-ar reveni la aceasta practica la un nivel calitativ nou, atunci
s-ar solutiona o serie de probleme cum ar fi somajul si prevenirea intr-o masurd
mai mare sau mai mica a criminalitatii.
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ACTIVITATEA UNOR ORGANE DE STAT iN VEDEREA PROFILAXIEI
INFRACTIUNILOR iN RANDUL PERSOANELOR LIBERATE DIN DETENTIE

Dans cet article sont présentées les bases de la réglementation juridique de la pro-
phylaxie des infractions parmi les personnes libérées de la détention. Ici sont déterminées
les directions fondamentales de I'activité de prophylaxie de certains organismes d’Etat et le
systéme des mesures sociales et juridiques orientées vers la découverte et I'éradication des
causes et des conditions qui contribuent a I'accomplissement des infractions par les anciens
condamnés.

Anual, in Republica Moldova circa 2000 de persoane sunt liberate din
institutiile penitenciare. Problemele care apar odata cu liberarea din mediul pe-
nitenciar vin sa se amplifice pe fundalul unor relatii proaste cu familia, comuni-
tatea, lipsei actelor de identitate si a unui loc de munca in masura sa le permita
un trai decent etc. Respingerea de catre societate, reticenta unor functionari,
etichetarea si marginalizarea de cdtre comunitate forteaza persoanele liberate
din locurile de detentie sa revina in cercul vicios al criminalitatii. Statisticile
atesta ca circa 50% dintre persoanele private de libertate din Moldova comit
infractiuni repetat. [1, p. 7]

In aceste conditii prevenirea recidivei este punctul central, odata cu re-
integrarea sociala a celor care au intrat in conflict cu legea penald. Un alt scop
este: informarea, incurajarea si implicarea comunitatii in rezolvarea probleme-
lor asociate cu infractionalitatea. Principalele doua tinte sunt: protectia societa-
tii prin actiuni de evitare a recidivei si initiative care sa conduca infractorii cdtre
o viata decenta. [2, p. 55-56]

in functie de ierarhia cauzelor si conditiilor criminalitatii, pot fi eviden-
tiate trei nivele de baza privind prevenirea ei: general, special-criminologic si
individual.

in literatura de specialitate este prezentatd o determinare detaliata a su-
biectilor profilaxiei. Astfel, conventional ei pot fi divizati in trei grupuri de baza.

Primul grup include subiectii prevenirii generale (ministerele, departa-
mentele, primariile, partidele, sindicatele, Biserica etc.).

Din grupul al doilea fac parte subiectii ce realizeaza prevenirea special-
criminologica (MAI, SIS, procuratura, instantele de judecatd, oficiile de executa-
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re, comisiile pentru minori, agentiile de paza si securitate etc.).

Grupul al treilea unifica subiectii care realizeaza prevenirea individuala (in-
spectorii operativi de sector, lucratorii inspectoratelor pentru minori, lucratorii
scolilor speciale pentru minorii care au comis incalcari de lege etc.) [3, p. 109-110].

Conform legislatiei actuale, activitatea de baza a evidentei, supraveghe-
rii si consilierii persoanelor liberate din locurile de detentie este pusa in sarcina
Serviciului de probatiune din cadrul Departamentului de executare de pe langa
Ministerul Justitiei. Aceasta activitate se desfasoara atat in privinta persoanelor
adulte, cat si minore.

Institutiile penitenciare transmit prin interpelari directe informatii privi-
toare la persoanele ce urmeaza a fi liberate din locurile de detentie. Conform
art. 288 alin. (1) CE al RM, instanta care a judecat demersul in fond trimite hota-
rarea privind liberarea conditionata de pedeapsa inainte de termen oficiului
de executare in a carui raza teritoriala isi are domiciliul condamnatul sau este
dislocat comandamentul militar, dupa caz, precum si instantei care a judecat
cauza in fond.

Persoana liberata conditionat de pedeapsa inainte de termen semneaza in
instanta de judecata obligatia de a se prezenta la oficiul de executare in termen
de 5 zile de la data ramanerii definitive a hotararii (art. 288 alin. (2) CE al RM).

Oficiul de executare sau, dupa caz, comandamentul militar, in termen de
5 zile, comunica administratiei locului de detinere sau, dupa caz, unui alt organ
competent despre trecerea in evidenta a persoanei liberate conditionat inainte
de termen (art. 288 alin. (3) CE al RM).

Conform datelor statistice ale Departamentului de Executare al Ministe-
rului Justitiei al Republicii Moldova, la 1 ianuarie 2009 la evidenta oficiilor de
executare se aflau 1521 persoane liberate conditionat inainte de termen.

in privinta fostilor condamnati se intocmeste dosar personal care contine
urmdtoarele acte: fisa de evidenta (care include numele, prenumele, data, luna,
anul nasterii, date despre ispasirea pedepsei); copia sentintei judecatoresti; in-
stiintarile care sunt expediate; dispozitia de executare; interpeldri la comisaria-
tul de politie, sectia de pasapoarte, locul de trai, locul de munca; caracteristica;
rapoarte de la inspectorii de sector; certificatul (forma nr. 9) in care se relateaza
lucrul desfasurat cu condamnatii pentru preintampinarea comiterii altor infrac-
tiuni sau contraventii administrative, se fixeaza de cate ori se poarta convorbiri,
se scriu problemele-cheie care trebuie rezolvate. [2, p. 12]

Continutul concret al activitatii de supraveghere presupune o anumita
procesualitate, ceea ce inseamna cd aceasta activitate se deruleaza pas cu pas,
intr-o ordine logica, ce ii asigura coerenta si continuitate.

Finalitatea supravegherii este aceeasi, indiferent de faptul daca aceasta
este privita ca modalitate de executare a pedepsei, activitate specifica servici-
ilor de reintegrare sociala si supraveghere sau metoda de lucru cu persoanele
care au comis infractiuni. Astfel, scopurile supravegherii sunt:

a) reintegrarea sociala a persoanelor care au comis infractiuni;

167



Materialele conferintei stiintifico-practice internationale,
15 octombrie 2009

b) scaderea riscului de recidiva si prevenirea savarsirii de noi infractiuni;

¢) cresterea gradului de siguranta sociala. [4, p. 40]

Pentru a atinge aceste scopuri, trebuie acoperite insa o serie de obiecti-
ve, privite ca niste ,tinte” intermediare cu caracter mai putin general si care se
traduc prin ceea ce trebuie realizat in plan concret pentru a atinge scopurile
stabilite. In acest sens, obiectivele supravegherii sunt urméatoarele:

a) asigurarea unui control asupra persoanei condamnate prin suprave-
gherea modului in care aceasta respecta obligatiile ce i-au fost impuse de catre
instanta de judecats;

b) monitorizarea si evaluarea permanenta a riscului de a comite noi in-
fractiuni pe care il prezinta persoanele supravegheate;

¢) incurajarea si sprijinirea permanentd a persoanelor supravegheate in
vederea satisfacerii nevoilor criminogene ale acestora. [4, p. 40]

Potrivit art. 12 al Legii cu privire la probatiune din 14.02.2008, probati-
unea postpenitenciara are drept scop acordarea de asistenta si de sustinere
persoanelor liberate din locurile de detentie, reintegrarea lor sociald, in confor-
mitate cu legislatia in vigoare. [5, art. 12]

in procesul probatiunii persoanelor supravegheate le pot fi inaintate ur-
matoarele cerinte:

— sa se prezinte, la datele fixate de catre instanta, la serviciul de proba-
tiune;

— sd anunte, in prealabil, orice schimbare de domiciliu, resedinta sau lo-
cuinta si orice deplasare care depaseste 8 zile, precum si intoarcerea;

— sd comunice si sa justifice schimbarea locului de munca;

— sda comunice informatii de natura a putea fi controlate mijloacele lui de
existenta;

— sa desfasoare o activitate sau sa urmeze un curs de invatamant ori de
calificare;

— sa nu frecventeze anumite locuri stabilite;

— sd nu intre in legaturd cu anumite persoane;

— sa nu conduca nici un vehicul sau anumite vehicule;

— sa se supuna masurilor de control, tratament sau ingrijire, in special in
scopul dezintoxicarii;

— sd presteze o activitate neremunerata intr-o institutie de interes public
fixata de instanta. [4, p. 41].

Procesul de supraveghere presupune, de asemenea, o0 permanenta mo-
nitorizare si evaluare a cazului, ceea ce inseamna ca se urmareste permanent
modul in care fostul condamnat respectd obligatiile ce fi revin, modificarile
aparute in situatia sa si se apreciaza in ce masura aceste schimbari influenteaza
riscul de a comite noi infractiuni si perspectivele sale de reintegrare sociala.

Cel mai caracteristic aspect al acestei etape il constituie intrevederile de
supraveghere care au loc periodic, la data stabilita de catre instanta sau Servi-
ciul de probatiune.
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La fiecare intalnire clientul trebuie sa fie intrebat despre modul in care isi
respecta obligatiile impuse de catre instanta.

in cazul in care se constata ca au aparut modificari referitoare la situatia
locativa, situatia sa financiard, locul de munca si durata pentru care este anga-
jat sau persoanele aflate in ingrijirea sa ori persoanele in ingrijirea carora aces-
ta se afla, consilierul are obligatia legala de a solicita acte care sa dovedeasca
aceste modificari.

La fiecare intrevedere consilierul are obligatia de a informa persoana su-
pravegheata despre madsura in care obiectivele planului de supraveghere sunt
aduse la indeplinire, in ciuda faptului ca planul nu prevede explicit un capitol
separat in care sa se specifice care sunt aceste obiective [4, p. 72-73].

Pe perioada supravegherii corespunzatoare etapei mentionate, consili-
erul responsabil de caz va realiza verificarea modului in care clientul respecta
obligatiile impuse de catre instantd, astfel:

— sda constate autenticitatea informatiilor oferite de client in cazul schim-
barii locului de munca prin contactarea unitatii angajatoare;

— sa verifice periodic prezenta clientului la cursurile de invatamant sau
calificare;

— sa efectueze vizite inopinate la domiciliul persoanei, la locul de munca
al acesteia sau la scoala in care invata minorul;

— sd verifice daca persoana condamnatd respectd programul de trata-
ment sau ingrijire si sa constate in ce masura acesta este eficient, solicitand
periodic, in scris, opinia specialistilor;

— sa mentina o legatura cu persoane sau institutii publice (membrii fa-
miliei, politia, primaria etc.) care pot sesiza orice modificare aparuta in situatia
acestora. [4, p. 74]

in ceea ce priveste lucrul cu minorii, in functie de conventiile internatio-
nale, masurile luate trebuie sa fie orientate catre interesul superior al copilului.

in cazul in care minorul este obligat sd nu frecventeze anumite locuri,
consilierul de probatiune verifica periodic si ori de cate ori este sesizat de alte
persoane daca minorul respecta interdictia. De asemenea, consilierul de pro-
batiune va pastra o legatura permanenta cu familia acestuia, cu reprezentanti
ai autoritatilor locale, ai organelor de politie, precum si cu orice persoane fizice
sau juridice care ar putea oferi informatii privind frecventarea de catre minor a
locului supus interdictiei.

in situatia in care minorul are obligatia de a nu intra in legatura cu anumi-
te persoane stabilite de instanta de judecata, consilierul de probatiune va lua
toate masurile necesare in vederea identificarii si contactarii persoanelor care
ar putea furniza informatii relevante in cazul respectiv.

Totodatd, consilierul de probatiune efectueaza vizite inopinate la domi-
ciliu si, dupa caz, la locul de munca sau la scoala la care invata minorul si cola-
boreaza cu familia acestuia in vederea respectdrii obligatiei.

Ori de cate ori apreciaza ca este necesar, serviciul de probatiune va solici-
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ta autoritatilor competente desemnarea unor specialisti, in vederea asistarii in-
tocmirii si derularii planului de supraveghere. Acesti specialisti pot fi psihologi,
sociologi, cadre didactice, medici sau oricare alti specialisti a caror opinie este
consideratd necesara. [6, p. 113-114]

Reiesind din specificul lucrului cu minorii, este necesar ca in subdiviziuni-
le teritoriale ale Departamentului de executare sa fie cel putin doua persoane
specializate in domeniul psihologiei si asistentei sociale, care se vor ocupa nu-
mai cu aceastd categorie de condamnati.

Conform prevederilor art. 91 alin. (8) CP al RM, daca in termenul de pe-
deapsa ramas neexecutat condamnatul:

a) incalca ordinea publicd, pentru care fapt i-a fost aplicata o sanctiune
administrativa, sau se eschiveaza cu premeditare de la indeplinirea obligatiilor
stabilite de instanta de judecata la aplicarea liberdrii conditionate de pedeapsa
inainte de termen, instanta de judecatd, la propunerea oficiului de executare,
poate pronunta o incheiere cu privire la anularea liberarii conditionate de pe-
deapsa inainte de termen si la trimiterea condamnatului pentru a executa ter-
menul de pedeapsa neexecutat;

b) savarseste din imprudenta o noua infractiune, anularea sau mentine-
rea liberdrii conditionate de pedeapsa inainte de termen se decide de instanta
de judecats;

) savarseste cu intentie o noua infractiune, instanta de judecata i stabi-
leste pedeapsa in conditiile art. 85 CP al RM. In acelasi mod, se aplica pedeapsa
si in cazul savarsirii unei noi infractiuni din imprudentd, daca instanta de jude-
cata anuleaza liberarea conditionata de pedeapsa inainte de termen.

Avand in vedere faptul ca in sarcina oficiilor de executare este pusa atat
activitatea de evidenta si supraveghere a persoanelor condamnate la pedepse
penale neprivative de libertate (art. 64, 65, 66, 67 CP al RM), cat si a celor liberate
de pedeapsa penala (art. 90, 91, 92, 93, 96 CP al RM), volumul mediu de lucru
al unui angajat este de 300 persoane supravegheate, iar in unele oficii ajunge
chiar la 500 - 600 persoane. [2, p. 11]

La momentul actual activitati de asistenta si consiliere a persoanelor afla-
te la evidenta oficiilor de executare nu se realizeaza, deoarece atat legislatia ac-
tuala si instructiunile de activitate a specialistilor sectiilor penale, cat si numarul
acestora nu permite realizarea activitatilor mentionate. [2. p.13]

Activitatea de asistenta si consiliere acordata persoanelor liberate din lo-
curile de detentie, care si-au executat pe deplin pedeapsa privativa de liberta-
te, de obicei, se efectueaza doar la cererea fostului condamnat.

Aceste activitati constau in asistarea persoanelor in vederea reintegrarii
directe in societate, acestea presupunand folosirea acelorasi tehnici, principii si
scopuri ale probatiunii, cel de scadere maxima a riscului de recidiva.

La aceastd etapa, Serviciul de probatiune va desfasura activitati de pro-
batiune orientate doar spre observarea procesului de reintegrare sociald a fos-
tului condamnat.
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Astfel, se va evalua: atitudinea familiei fata de fostul condamnat; cercuri-
le de persoane in care s-a integrat; face sau nu abuz de alcool sau alte substan-
te stupefiante; cum relationeaza cu cei din jurul lui; petrecerea timpului liber;
motivarea schimbadrii comportamentale; s-a incadrat sau nu in campul muncii;
venitul familiei fostului condamnat asigura acoperirea necesitdtilor acesteia
sau nu; necesitatile.

Activitdtile finale de acordare a asistentei si consilierii fata de fostul con-
damnat sunt trecute si ele in dosarul de probatiune care cuprinde: a) cererea
de asistenta si consiliere; b) planul de reintegrare sociala si supraveghere; c)
raportul de evaluare intocmit inainte de pronuntarea sentintei judecatoresti;
d) raportul de evaluare solicitat de cdtre instanta pe perioada supravegherii;
e) referatele de reintegrare sociald si supraveghere care contin informatii pe
scurt cu privire la rezultatele inregistrate de catre persoana asistata si consiliata,
acestea fiind intocmite cel putin o data la sase luni sau ori de cate ori se inre-
gistreaza o evolutie pozitiva ori negativa in procesul de reintegrare a persoanei
respective; f) concluziile consilierului de probatiune ce fac obiectul unui referat
postsentential de evaluare finald, intocmit in faza reintegrarii sociale durabile a
persoanei. [6, p. 140]

Un alt subiect care efectueaza activitati de profilaxie in randul persoa-
nelor liberate din locurile de detentie sunt organele afacerilor interne. Rolul
lor specific in acest domeniu este determinat de diversitatea competentei pe
care o au, de spectrul larg al imputernicirilor care le permit realizarea masuri-
lor operativ-investigative, procesual-penale, administrative si de alta natura in
procesul prevenirii infractiunilor, precum si de existenta in structura lor a dife-
ritor servicii si subdiviziuni.

Din penitenciar persoana liberatd se prezinta cu o adeverintd referitoare
la faptul ca ea a executat pedeapsa in locurile de detentie. La solicitarea inspec-
torului operativ de sector, persoana liberata se inregistreaza in registru si se ia
la evidenta cu fisa de evidenta profilactica. Astfel, persoanele cu antecedente
penale sunt supuse activitatii de profilaxie pentru neadmiterea infractiunilor si
reactionarea adecvata la incalcarile comise.

Rolul OAI in reintegrarea delincventilor este de aparare a personalitatii
lor. In acest proces social pot interveni diverse situatii cu caracter perturbator,
ce duc la formarea personalitatii cu orientare infractionala. De aceea delincven-
tilor nu ar trebui impuse anumite restrictii care ar leza drepturile si libertatile
acestora, intrucat se vor simti izolati de societate ca urmare a respingerii de
catre aceasta. [7, p. 70]

Realizand masurile preventive, inspectorii operativi de sector [8] prein-
tampina si curma infractiunile sau alte incalcari de lege, releva circumstantele
care favorizeaza comiterea lor, intreprind masuri pentru inlaturarea acestora
in limitele competentei. Inspectorii operativi de sector obtin printre primii
informatii despre conflictele casnice, despre unele incalcari de lege si despre
persoanele care duc un mod de viatd amoral. De aceea, ei exercita nemijlocit
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activitatea de profilaxie individuala cu asemenea persoane, participa la anumi-
te raiduri in scopul verificarii locurilor de odihna si a altor obiective, realizeaza
inspectarea spatiului locativ.

In activitatea sa de profilaxie cotidiana, inspectorul operativ de sector se
confrunta cu persoane care se deosebesc intre ele nu doar prin caracterul acti-
vitatii antisociale, ci si prin calitatile personale. Interesele, necesitatile si starea
sociala diferitd si multi alti factori conditioneaza necesitatea unei abordadri dife-
rentiate a muncii educative cu fiecare persoana in parte. in privinta persoanelor
anterior condamnate masurile profilactice trebuie sa fie aplicate tinand cont de
caracterul infractiunilor savarsite de ei, activitatea criminala pe care a avut-o in
trecut, tipul si termenul pedepsei ispdsite, motivele liberarii lor, nivelului lor de
corijare. De asemenea, este oportun de a tine cont de varsta si de starea sana-
tatii acestor persoane. [9, p. 179]

Sarcina inspectorului operativ de sector in efectuarea masurilor de profilaxie
in privinta persoanelor anterior condamnate consta in a fixa procesul de corijare
inceput in penitenciar si intr-un termen maxim de scurt a-i ajuta sa se adapteze
la noul mediu social. In acest scop, el exercitd supravegherea asupra comportarii
persoanelor cu antecedente penale la locul de lucru, de studii si de domiciliere,
vizitandu-i cel putin o datd pe luna. In caz de necesitate, il citeaza pentru prezentare
la sediul sectiei, al sectorului sau la postul de politie, pentru convorbiri profilactice si
alte actiuni de serviciu, cel putin o data pe trimestru. [8, pct. 29]

Inspectorul acorda o atentie deosebita exercitarii controlului asupra per-
soanelor condamnate in repetate randuri, care nu au pornit pe calea corectdrii
modului lor de viata, continua activitatea infractionald, duc un mod de viata
antisocial, atrag in activitatea infractionala alti cetateni, in special minori.

In urma verificarilor efectuate si a convorbirilor sustinute cu persoanele
in cauzd, inspectorul de sector intocmeste un raport, care este vizat de catre
seful sectiei ordine publica si anexat la dosarul de acumulare.

Pentru stabilirea persoanelor cu antecedente penale, inspectorul de sec-
tor recurge la informatiile obtinute: in cadrul inspectarii spatiului locativ; din
verificarea persoanelor nou-stabilite pe teritoriul sectorului deservit; din informa-
tiile parvenite din institutiile penitenciare ale RM, precum si ale altor state; din
comunicdrile sectiilor de evidenta si documentare a populatiei; din comunicarile
unitatii de garda a comisariatelor; din comunicarile aparatului auxiliar al politiei
criminale; din comunicarile de executare ale Departamentului de executare al
Ministerului Justitiei; din comunicarile instantelor de judecatd; din comunicarile
de la comenduirile speciale; din comunicarile de la colaboratorii netitulari ai poli-
tiei, ale membrilor gdrzilor populare [10] si ale altor reprezentanti ai formatiunilor
obstesti, comunicarile cetatenilor si persoanelor oficiale etc. [8, pct.32]

Asupra fiecdrei persoane din categoria data se intocmeste o fisa de pro-
filaxie si un dosar de acumulare, carora li se atribuie un numar de inregistrare
similar cu numarul de inregistrare din Registrul de evidenta a persoanelor cu
antecedente penale, gestionat in sectiile ordine publica ale comisariatelor de
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politie. Drept temei pentru trecerea in evidenta a persoanelor cu antecedente
penale serveste unul din actele descrise mai sus cu intocmirea unui raport mo-
tivat de catre inspectorul de sector in numele comisarului de politie si aprobat
deel. [8, pct. 33-34]

La dosarul de acumulare se anexeaza: actele care contin temei pentru
trecerea in evidenta (raportul inspectorului de sector privind depistarea per-
soanei care urmeaza a fi trecuta in evidentd); copia sentintei de condamnare;
copia certificatului de eliberare din locurile de detentie; informatii din institutii-
le penitenciare; informatia din Departamentul (oficiile) de executare a deciziilor
judecdtoresti de pe langa MJ al RM; informatia despre antecedentele penale,
F-246; comunicat de la birourile de evidenta a populatiei; certificatele de la ca-
binetul narcologic si de psihiatrie; fotografia delincventului; schema de rude-
nie; fisa dactiloscopica; posesia unui mijloc de transport auto; referinte de la
locul de munca si de trai; explicatii; avertizari oficiale; copiile proceselor-verbale
cu privire la contraventiile administrative; informatia despre controlul persoa-
nei la locul de trai, de munca; alte materiale. [8, pct.35]

Persoana aflata in evidenta de profilaxie poate fi radiata din evidenta in
cazul stingerii antecedentelor penale, in conformitate cu CP al RM.

Asadar, tinand cont de faptul ca comportamentul infractional este de-
terminat de numerosi factori particulari si sociali, in rezolvarea problemei de
resocializare si reintegrare a condamnatilor in fiecare caz este necesar un trata-
ment diferentiat, individual, prin aplicarea celor mai eficiente forme si metode
de lucru. In acest scop trebuie studiate personalitatea si istoria dezvoltarii sale
criminale, identificate motivele si factorii care i-au impiedicat sa respecte legea,
determinate particularitatile ei psihologice.

Totodatd, lipsa unui mecanism juridico-statal eficient de reglementare
a controlului social asupra persoanelor care au ispasit pedeapsa si a unui me-
canism juridic clar de acordare a ajutorului social in vederea gasirii unui loc de
munca si de trai apare ca una din cauzele criminalitatii recidive.

Consideram ca supravegherea va avea un efect minim daca nu va fiinso-
tita de acordarea unui ajutor social. Pe de alta parte, putem spune ca si ajutorul
social fara supraveghere la fel este neefectiv.

In opinia noastra, un interes stiintific si practic sporit il prezintd obiectul
activitatilor de profilaxie. Astfel, criteriile care stau astazi la baza includerii per-
soanelor liberate in activitati de profilaxie nu sunt tocmai cele mai reusite, de-
oarece a caracteriza nivelul degradarii social-morale a persoanelor liberate din
locurile de detentie doar prin numarul de condamnari, caracterul si gravitatea
infractiunilor comise de catre ei anterior nu este suficient. Probabil, elaborarea
unor criterii suplimentare, care nu sunt indicate in lege, trebuie sa devinad un
obiect de atentie al specialistilor.

in acest context, propunem ca unul din criteriile respective sa fie nivelul
de corijare al condamnatului care se libereaza si respectiv supravegherea din
partea organelor abilitate sa fie efectuatd in privinta persoanelor care, conform
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caracteristicii eliberate de catre administratia penitenciarului, pot prezenta pe-
ricol pentru societate.

in scopul ridicarii activitatilor profilactice urmeaza a largi cercul subiecti-
lor activitatilor profilactice prin generalizarea si raspandirea formelor progresi-
ve ale activitatii de profilaxie, a implementa mai activ experienta straind, a asi-
gura o abordare complexa in organizarea profilaxiei infractiunilor si colaborarii
cu populatia.

In scopul atragerii societatii la ocrotirea ordinii de drept este necesar a
prevedea si 0 cointeresare materiala in aceasta activitate, care poate fi realizata
prin utilizarea mijloacelor ridicate la persoanele care au incdlcat ordinea publi-
ca si care au fost obtinute in urma sanctiunilor administrative.
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PROBLEME ALE MIGRATIEI iN PERIOADA RECESIUNII ECONOMICE

Moldova is a country of migrants. According to official government estimates, more
than 600 000 moldovans are living and working abroad, although the actual figure differs
according to different sources and likely tops one million. Migrants are also a major source
of income for the national economy, with remittances from those abroad estimated at $300
million per year.

Fenomenul migratiei a existat dintotdeauna, concretizat prin transhu-
manta, invazii, colonizari si cruciade, sau provocate, in general, de atractia exer-
citata de regiunile mai bogate asupra populatiilor mai sarace.

in zilele noastre, preocuparea demografica reapare datorita riscurilor pe
care le naste in producerea unor crize, la nivel local, zonal, continental sau pla-
netar, ceea ce ar putea influenta in mod negativ ordinea sociala, sau in declan-
sarea unor tulburari ale echilibrelor etnice sau religioase.

Desi in ultimul deceniu in unele zone ale lumii, precum Europa, migra-
tia a inregistrat fluxuri sporite, problema migratiei internationale este pentru
multe state ale lumii o preocupare conjuncturald, chiar reziduald, mai degraba
de raspuns la unele evolutii decat de gestiune sau estimare a circulatiei persoa-
nelor.

in cadrul fluxurilor de populatie, circulatia fortei de munca inregistreaza
dimensiuni in crestere atat a numarului, cat si a intensitatii. La scara mondiala
migratia este relativ redusa, cca 3% din populatia lumii. Desi fluxuri migrato-
rii importante intalnim intr-un numar relativ moderat de state ale lumii, prac-
tic nici o tara din lume nu rdmane in afara fluxurilor migratorii internationale.
Acestea sunt fie tard de origine, fie tara de tranzit sau de destinatie pentru mi-
granti, ori detin toate cele trei atribute simultan. [1, p. 73]

Pentru spatiul european, circulatia persoanelor si respectiv a fortei de
munca prezinta o importanta deosebita, largirea UE in valuri succesive, imba-
tranirea demografica a populatiei tarilor vest-europene intr-un ritm accelerat si
motivele economice reprezentand principalele stimulente pentru intensifica-
rea circulatiei persoanelor si a fortei de munca.
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Migratia presupune deplasarea unei populatii dintr-o regiune in alta
pentru a se stabili acolo. Ea inseamna deci deplasare si stabilire. A emigra sem-
nifica actiunea de parasire a propriei tari pentru a te stabili in alta tara. A imigra
reprezinta activitatea prin care intri intr-o tara, alta decat a ta, pentru a te stabili
acolo. In acest sens nu trebuie confundat termenul ,strain” cu ,imigrant” cum
uneori o fac administratiile care ii contabilizeaza pe detinatorii de permise de
sedere ca emigranti. Un student aflat la studii in alta tard, diplomatii sau turis-
tii nu sunt imigranti. Retinem ca fenomenul imigratiei este, asadar, un feno-
men international si are ca punct de plecare tara de origine a emigrantului si ca
punct de sosire tara in care se va stabili imigrantul respectiv.

Pierre George distinge patru categorii de emigranti:

a) emigrantul care isi manifesta dorinta de a-si schimba tara si, in final,
nationalitatea;

b) muncitorul strdin care este un emigrant temporar;

c) persoanele deplasate (expulzate, repatriate, transferate) alungate din
tara lor de origine;

d) refugiatii care au optat pentru parasirea tarii lor. [2, p. 54]

Dupa cum am observat, populatia mondiala in ultimii cincizeci de ani a
crescut considerabil. Evolutia si repartizarea sa a evoluat sub influenta, pe de
o parte, a dinamicii populatiilor din zona lumii a treia, si pe de alta parte, sub
influenta imbatranirii progresive a populatiei din zonele cele mai bogate. Aces-
te state au devenit in cativa ani dependente de cerintele de imigrari. Perioada
aceasta se caracterizeaza prin rasturnarea de tendinte si prin complexitatea ex-
tremd a miscarilor populatiei mondiale. Pentru a argumenta aceasta afirmatie,
vom analiza in continuare evolutia si tendintele fenomenului imigratiei con-
temporane.

Cu referire la un teritoriu national, se face distinctia intre migratia interna,
atunci cand deplasarea se face in interiorul tarii respective, si migratia externa
sau internationald. Migratia internationala din zilele noastre se realizeaza sub
cateva forme mai importante: migratia fortei de muncd, migratia membrilor
familiilor lucratorilor anterior emigranti, migratia fortata de calamitati naturale,
de persecutii politice sau religioase, de razboaie etc. Daca, in ceea ce priveste
migratia internd, nu intervin decat rareori oprelisti de ordin juridic, migratia in-
ternationala este, intr-o masura importanta, determinata de politicile materia-
lizate in reglementari specifice in raport cu emigratia si, mai ales, cu imigratia.

Migratiile sunt un proces natural de functionare si dezvoltare a societatii
umane. in procesul migratiilor au loc interactiuni intre oameni de diferite etnii,
de diferite culturi si limbi. Oamenii isi imbogatesc cunostintele despre alte state
si popoare, capata deprinderi lingvistice si profesionale necesare. Migratiile ajuta
reintegrdrii familiilor, cresterii nivelului de bunastare materiald a oamenilor.

in acelasi timp, s& mentionam ca datorita migratiilor oamenii isi asigura
securitatea personalg, se retrag din regiunile unde au loc conflicte militare, et-
nonationale, cataclisme tehnogene sau naturale (incendii, inundatii, alunecari

176



Probleme de prevenire si combatere a criminalitatii
de catre organele afacerilor interne in perioada recesiunii economice

de teren, cutremure, tsunami etc.). Cu ajutorul migratiilor, statele lumii deseori
isi solutioneaza problemele social-economice, tehnico-stiintifice, demografice.

Insa nu e secret ca migratiile in masa pot duce si duc la acutizarea dife-
ritor probleme politice, social-economice, la tensionarea relatiilor interetnice,
la inrdutatirea situatiei demografice, criminogene, social-psihologice, medico-
sanitare, la aparitia conflictelor sociale (in primul rand, pe piata muncii: salariu,
somaj etc.), la alte consecinte negative in interiorul tarii, pun in pericol securita-
tea nationala a statului. Sa nu uitam ca migratiile sunt deseori folosite de mass-
media si politicieni pentru a promova scopuri politice, a cuceri puterea sau a
distruge concurentul politic sau electoral, pentru a crea atmosfera xenofoba
fata de reprezentantii altor popoare si etnii. De aceea este fireasca tendinta di-
feritor state de a regla procesele migrationiste, de a promova o politica bine
chibzuitd, indreptata spre obtinerea unor avantaje maximale si spre minimi-
zarea consecintelor negative ale stramutarilor in masa ale populatiei. Este clar
ca pentru aceasta e necesar de cunoscut situatia migratorie reala in tara, de
posedat informatii adecvate despre caracterul, tendintele, formele si fluxurile
acestor procese. Consolidarea Moldovei ca stat independent si democratic este
insotita de includerea ei si integrarea treptata in procesele migrationale inter-
nationale. Ea incepe a fi presata atat din partea cetatenilor proprii ce tind sa-si
realizeze strategiile migrationale, cat si din partea cetatenilor straini, care leaga
realizarea proiectelor de viata cu permutarea in Moldova sau tranzitul prin teri-
toriul statului moldovenesc in alte state. [3, p.108]

Destramarea statului sovietic care a fost insotita de procesele secesionis-
te si iredentiste, tensionarea relatiilor interetnice, procesele de migratie etnica
si repatriere a cunoscut un flux destul de masiv. in 1992 a avut loc conflictul
militar in Transnistria, care a stimulat migratiunea fortata, aparitia refugiatilor
si a persoanelor intern deplasate din raioanele estice ale tarii. Tranzitia la de-
mocratie pluralistd si economie de piatd in Republica Moldova, reformele so-
cial-economice s-au soldat cu un pret social enorm. A scazut brusc potentialul
economic al tarii. In anul 2000 el a constituit 33 la suta din nivelul anului 1990.
in anul 2000 nivelul de trai al populatiei s-a redus esential, constituind 19 la
suta din nivelul anului 1990. Aceasta a sporit migratiunea economica. in prima
jumatate a anilor 1990 domina migratiunea economica comerciala de tip ,su-
veica” (,shattle”, ,celnok”). Insa in a doua jumatate a anilor 1990 ea se reduce
treptat, este inlocuita cu alta forma de migratiune economica - migratiunea
fortei de munca. Prin aceste forme de migratiune economicd, oamenii, popula-
tia moldava fsi salveaza viata, viitorul sau si al copiilor sdi, migratiunea creeaza
conditii materiale unei vieti cat de cat decente in perioada transformarilor so-
ciale. [4, p. 96]

Migrantii de munca moldoveni au devenit o realitate, un fenomen social
masiv in mai multe state ale lumii. Insa si aici se observa o evolutie. Daca la ince-
put migrantii de munca moldoveni se orientau spre activitati de munca in est,
Rusia, astdzi vectorul vestic si in primul rand sud-vestic (Italia, Portugalia, Spa-
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nia, Grecia, Turcia etc.) devine tot mai atractiv. in migratiunea fortei de munca
internationala sunt inclusi reprezentantii ai diferitor etnii ce conlocuiesc pe te-
ritoriul Republicii Moldova. in categoria migrantilor de munca gasim reprezen-
tanti din toate orasele si satele Moldovei, de diferite varste si sex. Ei muncesc
la constructii, lucreaza in agricultura, participa la recolta roadei si prelucrarea
produselor agricole, conduc transportul obstesc. Ei ingrijesc de batrani, copii si
invalizi, lucreaza in structurile de deservire sociala si distractiva, presteaza servi-
cii sexuale etc., sunt acolo unde se poate de castigat un ban mai mare decat in
tara-patrie. Ei, aflandu-se ilegal in tarile-recipiente, lucreaza la negru astazi, cre-
and conditii de viata buna pentru ziua de maine. Ei au incredere numaiin ei si in
apropiatii lor, nu vad sprijin din partea structurilor statale nationale. [5, p.117]

Procesul migratiei este unul complex cu efecte multiple si variate. Unul
dintre efectele cele mai vizibile, cu impact mare asupra fluxurilor de migratie
este evolutia pietei fortei de munca.

Migratia fortei de munca nu are doar efecte negative, aspectul pozitiv
al acesteia fiind benefic atat pentru tarile de origine, cat si pentru cele de des-
tinatie. Intre cele doua categorii are loc o diseminare a cunostintelor si a me-
todelor moderne de lucru. Se dobandesc experiente cu efecte pozitive asupra
dezvoltarii ulterioare a indivizilor. Efectele migratiei sunt de naturd economicg,
sociald, culturala pentru toti cei implicati .

Pentru tdrile de origine, efectele migratiei sunt pozitive in primul rand
in domeniul protectiei sociale prin reducerea numarului somerilor si crearea
unui echilibru pe piata muncii ducand la cresterea salariilor. Diminuarea defici-
tului de forta de munca se realizeaza prin angajari de muncitori din tari cu nivel
de trai scazut, care obtin salarii mai mari decat in tara lor de origine, in functie
de pregatirea, aptitudinile si respectul acestora pentru munca.

Un alt avantaj al angajarii acestei categorii de muncitori este si acela
cd, avand contracte incheiate pe perioade mai mari de un an, acestia nu pot
pleca la alte companii. Impedimentele angajarii muncitorilor straini constau in
acordarea unui statut legal acestora si in existenta unor puternice diferente cul-
turale intre natiuni.

Un avantaj pentru tdrile de origine este si fluxul de valuta al migranti-
lor (chiar daca o mare parte este destinat consumului imediat), factor de cres-
tere economica ce contribuie la micsorarea presiunii asupra deficitului contului
curent si balantei de plati externe al acestora. Transferurile banesti din stra-
indtate au efect imediat de crestere a calitatii vietii gospodariilor si familiilor
emigrantilor. Efectele pozitive pentru cresterea economica provin si din faptul
ca o parte din veniturile provenite de la emigranti sunt economisite in sistemul
bancar. Exportul temporar de forta de munca s-a dovedit a fi mult mai eficient
decat investitiile straine .

in situatia falimentelor firmelor sau a reducerilor de personal, forta de
munca se orienteaza spre locuri de munca mai prost platite, insa stabile, deve-
nind ,salvatori” ai sistemului si factori ai stabilizarii economice.
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Experienta de leadership si calificarile imbunatatite dobandite de gru-
purile de repatriati contribuie, de asemenea, la cresterea economica a tdrii res-
pective. Acestia transfera know-how-ul si standardele inalte, putand deveni
angajatori pentru o parte din semenii lor. Companiile au ajuns la concluzia ca
experienta acestora este mult mai utila decat a angajatilor strdini care au fost
transferati in tarile de destinatie pe bani multi. in vederea impiedicarii emigrarii
specialistilor, cu efecte asupra reducerii dezvoltarii tehnologice, exista modalita-
tea de a-i motiva prin crearea de retele intre acestia si cei din alte tari. [6, p. 207]

Pentru dezvoltarea economica, in tara de origine s-ar putea utiliza mi-
grantii si abilitatile lor prin incurajarea unei migratii circulare. Migratia circulara
ar diminua exodul de ,creiere” pentru ca absenta ar fi temporara si ar oferi re-
compense pentru intoarcerea in tara de origine atunci cand nu mai poate sta in
tara de destinatie.

Pentru tarile de destinatie efectele asupra cresterii economice sunt
favorabile. Emigrantii reprezinta o forta de munca bine pregatitd, capabila de
performante inalte. Acestia vor acoperi si domenii economice, bine platite, ce
nu prezinta interes pentru muncitorii autohtoni chiar in conditiile unui nivel
ridicat al somajului, sau datorita lipsei personalului calificat in aceste domenii.

Existenta unei oferte variate de fortd de munca determind angajatorii sa
aleaga persoanele cele mai potrivite, din punctul de vedere al calificarii si apti-
tudinilor, pentru posturile respective. De asemenea, exista acum posibilitatea
extinderii activitatii acestora prin crearea de noi locuri de munca. Lucratorii mi-
granti isi pot pune in practica cunostintele dobandite in tara de origine, ajun-
gand sa fie recompensati corespunzator calificdrii.

Multi cetateni migranti isi pun in practica ideile de afaceri infiintandu-si
firme si crednd astfel locuri de munca atat pentru conationali, cat si pentru ce-
tatenii altor state. In unele tari aproape jumatate din cresterea economica se
datoreaza imigrantilor.

Tarile de destinatie faciliteaza de multe ori accesul pe piata muncii a for-
tei de munca inalt calificata cu influente pozitive asupra eficientei economice,
cresterii produsului intern brut si imbunatatirii nivelului de trai.

Existenta unei migratii circulare in tara de destinatie ar raspunde unor
temeri privind migrantii care stau permanent si ar oferi o alternativa liberalizarii
complete a acesteia.

in conditiile crizei actuale, migratia ar putea fi o solutie ,tiierea” acesteia
nefacand decat sa adanceasca si mai mult deficitul economic al tarilor respec-
tive.

in locul unei dezvoltari pe termen mediu, Republica Moldova are parte
de o migratie pe termen lung. Pentru inversarea fluxului este nevoie ca statul
sa-si contureze liniile strategice in asa fel incat sa duca la crearea de locuri de
munca diversificate intr-o economie optimala si relativ echilibrat distribuita pe
teritoriul tarii. Baza extrem de fragild pe care evolueaza economia republicii
face ca problema echilibrului macroeconomic si a nivelului de trai sa nu-si ga-

179



Materialele conferintei stiintifico-practice internationale,
15 octombrie 2009

seasca rezolvarea intr-un viitor apropiat. in lipsa investitiilor companiilor de top
care, prin expansiunea cifrelor de afaceri si a fluxurilor financiare, sa schimbe
radical realitatea, se va putea pune semnul egal intre deficitul de competitivi-
tate si emigratie.

Republica Moldova a fost si este tara de origine sau de tranzit in flu-
xurile de migratie. Unul dintre efectele cele mai vizibile, cu impact mare asupra
fluxurilor de migratie, este evolutia pietei fortei de munca. Atat migratia masiva
pentru munca, cat si procesul de imbatranire a populatiei afecteaza in prezent
oferta de forta de munca. [7, p. 84]

La nivel international, migratia fortei de munca este un fenomen cu
mare potential in primul rand pentru dezvoltarea statelor in curs de dezvol-
tare, reducand sardacia si determinand cresterea investitiilor in capitalul uman.
Ea reprezinta serioase provocari si pentru tarile dezvoltate care concureaza in
atragerea de imigranti pentru a-si acoperi nevoile economice.

Criza globald actuala creeaza dificultati pentru toate tarile, inclusiv
pentru tdrile membre UE, iar somajul inregistreaza cresteri semnificative.
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PREVENIREA S| COMBATEREA INFRACTIUNILOR
DE CORUPTIE PRIN COOPERAREA ORGANELOR AFACERILOR
INTERNE CU SOCIETATEA CIVILA

The man, social human being, from its’ essence and definition, doesn’t live isolated,
lonely, but in permanent and unremoving living with such people as he, in common action for
existence, for surviving and its’ evolution, for improvement the environment and social im-
proving. The man is the bearer of the personality, and that relives like a feature, which tends
to obtain and to express into full modality.

Omul, fiinta sociala prin esenta si definitia sa, nu traieste izolat, singur, ci
intr-o permanenta si neinlaturata convietuire cu semenii sdi, de actiune comu-
na pentru existenta, pentru supravietuirea si evolutia lui, pentru ameliorarea
mediului natural si perfectionarea celui social. El este purtatorul personalitatii,
iar aceasta se releva ca o insusire pe care tinde s-o dobandeasca, s-o exprime
intr-o modalitate cat mai deplina.

La randul ei, societatea isi are asigurata si poate realiza dezvoltarea sa
complexa numai prin valorificarea deplina a aptitudinilor membirilor sai, a per-
sonalitatii acestora. Societatea este pentru fiecare individ, pentru fiecare mem-
bru al sau cadrul care asigura existenta si dezvoltarea acestuia, prin aceea ca
fiecare are un statut al sau in care se insumeaza totalitatea drepturilor si obliga-
tiilor pe care societatea le acorda sau le pretinde de la fiecare. [1, p.1]

in cadrul vietii de relatie, a vietii sociale, conduita (actiunea) fiecaruia este
apreciata, evaluata de ceilalti membiri ai societatii si considerata ,convenabild”
ori ,neconvenabild”, pentru ei sau grupul social construit dupa cum ea se armo-
nizeaza sau vine in conflict cu acestea. [2, p.7]

Una din prioritatile actuale ale reformelor economice, politice si sociale
din Republica Moldova este prevenirea si combaterea coruptiei. Privita obiec-
tiv, inclusiv prin prisma fenomenului coruptiei, tranzitia politica, sociala si eco-
nomica din perioada ce s-a scurs de la declararea independentei statului a avut
un impact dezastruos asupra calitatii guvernarii si dezvoltarii tarii. Proportiile si
importanta sferelor afectate de coruptie solicita imperativ abordarea strategica
a acestui fenomen si, prin urmare, elaborarea si implementarea unei strategii
nationale de prevenire si combatere a coruptiei. Oportunitatea Strategiei nati-
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onale de prevenire si combatere a coruptiei (in continuare - Strategie) este de-
terminata de constientizarea imposibilitatii de a dezradacina coruptia doar prin
aplicarea unor masuri penal-restrictive, necesitatea unei noi abordari a acestui
fenomen, inclusiv imbinarea actiunilor de prevenire a coruptiei cu cele de de-
pistare, instrumentare si sanctionare, promovandu-se, totodatd, mecanismele
economiei de piata. Elaborarea Strategiei este motivata si de necesitatea unei
cooperari eficiente intre sectorul public, cel privat si societatea civila. La elabo-
rarea Strategiei s-a tinut cont atat de experienta nationala in domeniu, cat si de
practica unor alte tari, de cerintele si recomandarile organismelor internationa-
le. [3, p.1-3] Scopul Strategiei consta in reducerea coruptiei in Republica Mol-
dova pentru a nu periclita statul de drept si democratia, pentru a nu impiedica
dezvoltarea economica si sociala a tarii.

Obiectivele Strategiei sunt: asigurarea suprematiei legii (identificarea
domeniilor afectate, conditiilor care favorizeaza coruptia, prevenirea acesteia si
consolidarea sistemului de masuri pentru detectarea si contracararea fenome-
nului); respectarea principiului de separare a ramurilor puterii si de colaborare
a acestora intr-un cadru strict constitutional si legal; perfectionarea cadrului
legal in conformitate cu cerintele legislatiei internationale; asigurarea trans-
parentei activitatii institutiilor publice, a accesului la informatie, promovarea
standardelor etice; activizarea societatii civile si a sectorului privat in prevenirea
coruptiei, crearea unei atmosfere de intoleranta fata de fenomenul coruptiei.

Principiile de baza in prevenirea si combaterea coruptiei sunt: suprema-
tia legii; prezumtia nevinovatiei; egalitatea tuturor cetatenilor in fata legii si
asigurarea accesului liber la justitie; respectarea drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale omului; transparenta activitatii de combatere a coruptiei; asigu-
rarea separarii celor trei ramuri ale puterii in stat.

La nivel national, coruptia este definita, in Legea nr.90-XVI din 25. 04.
2008 ,Cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei”, ca orice folosire ilegala
de cdtre o persoand cu statut public a functiei sale pentru primirea unor foloase
materiale sau a unui avantaj necuvenit pentru sine sau pentru o alta persoana
contrar intereselor legitime ale societatii si ale statului, ori acordarea ilegala a
unor foloase materiale sau avantaje necuvenite altei persoane. Grupul multi-
disciplinar in problemele coruptiei al Consiliului Europei a definit coruptia ca
orice comportament al persoanei in a carei sarcina a fost pusa executarea anu-
mitor obligatii in sectorul public sau privat, care conditioneaza incalcarea aces-
tora in calitate de persoana de stat cu functie de raspundere, lucrator privat,
agent independent, avand drept scop obtinerea unui profit ilegal pentru sine si
pentru alte persoane. Conform Conventiei civile privind coruptia (Strasbourg,
4 noiembrie 1999), prin coruptie se intelege ,faptul de a solicita, de a oferi, de
a da sau de a accepta, direct sau indirect, un comision ilicit sau un alt avantaj
necuvenit sau promisiunea unui asemenea avantaj necuvenit, care afecteaza
exercitarea normala a unei functii sau comportamentul cerut beneficiarului co-
misionului ilicit sau al avantajului necuvenit, sau al promisiunii unui asemenea
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avantaj necuvenit”. Conventia penala privind coruptia (Strasbourg, 27 ianuarie
1999) defineste coruptia in cele doua modalitati de savarsire a ei — activa si
pasiva.

Coruptia activa este ,promisiunea, oferirea sau darea, cu intentie, de ca-
tre orice persoana, direct sau indirect, a oricarui folos necuvenit, catre un func-
tionar public, pentru sine ori pentru altul, in vederea indeplinirii ori abtinerii de
la a indeplini un act in exercitiul functiilor”. Coruptia pasiva este ,solicitarea ori
primirea, cu intentie, de catre un functionar public, direct sau indirect, a unui
folos necuvenit, pentru sine ori pentru altul sau acceptarea unei oferte ori pro-
misiuni a unui astfel de folos, in vederea indeplinirii ori abtinerii de la a indeplini
un act in exercitiul functiilor sale”.

Potrivit conventiei numite, aceste fapte constituie coruptie daca sunt sa-
varsite de functionari publici nationali, straini, parlamentari nationali, straini si
ai adunarilor parlamentare internationale, functionari internationali, precum si
de persoane care reprezinta organizatii internationale. De asemenea, coruptia
tine atat de sectorul public, cat si de cel privat.

Conventia ONU impotriva coruptiei (New York, 31 octombrie 2003) de-
fineste coruptia agentilor publici nationali ca actiune de a solicita sau de a ac-
cepta, direct sau indirect, un folos necuvenit pentru sine sau pentru o alta per-
soand, cu scopul de a indeplini ori de a se abtine de la intreprinderea unui act
in exercitiul functiilor sale oficiale.

Conform art. 324 Cod penal al Republicii Moldova, coruperea pasiva este
definita ca fapta persoanei cu functie de raspundere care pretinde ori primeste
oferte, bani, titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje patrimoniale, fie accep-
ta servicii, privilegii sau avantaje, ce nu i se cuvin, pentru a indeplini sau nu
ori pentru a intarzia sau grabi indeplinirea unei actiuni ce tine de obligatiile ei
de serviciu, ori pentru a indeplini o actiune contrar acestor obligatii, precum si
pentru a obtine de la autoritati distinctii, functii, piete de desfacere sau o oare-
care decizie favorabila. [4, p.110-111]

Potrivit art. 325 Cod penal al Republicii Moldova, coruperea activa repre-
zinta promisiunea, oferirea sau darea unei persoane cu functii de raspundere,
personal sau prin mijlocitor, de bunuri sau servicii, enumerate la art. 324, in sco-
purile indicate la acelasi articol.

Cauzele aparitiei coruptiei

Coruptia este un fenomen complex, multistructural si multidimensional,
un fenomen economic, social si politic, a carui complexitate este determinata
de diverse cauze, care pot fi grupate in: economice, institutionale, de ordin le-
gal, politice, sociale si morale.

Cauzele economice rezida in: costul ridicat al vietii, cu o tendinta de
crestere continud; degradarea economiei si, ca efect, pauperizarea populatiei;
salariile joase, platite cu intarziere, ale functionarilor publici; bugetul de stat
neviabil; suprareglementarea sectorului privat.
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Cauzele institutionale cuprind: politica de cadre defectuoasd; promova-
rea in posturi de raspundere a unor persoane incompetente si corupte; lipsa de
transparenta in activitatea administratiei publice centrale si locale, in organele
de drept; libertatea excesiva acordata factorilor de decizie; posibilitatea redusa
de demascare a persoanelor corupte; inzestrarea insuficienta a organelor de
drept cu mijloace tehnice; lipsa de resurse umane, logistice si de tactici efici-
ente.

Cauzele de ordin legal rezida in lacunele existente in legislatie, in lipsa
unor mecanisme eficiente de executare a acesteia.

Cauzele politice constau in: lipsa de vointa si de responsabilitate politica;
existenta unor factori interni si externi care impun interesele de grup la luarea
unor decizii; nesolutionarea problemei raioanelor de est; erorile comise in pro-
cesul de realizare a reformelor economice si sociale; concurenta politica neloia-
13; traficul de influenta asupra mass-media si a organelor de drept.

Cauzele sociale si morale tin de cultura, mentalitate, traditii de activita-
te coruptionala in organele puterii si de drept si constau in: dezintegrarea si
demoralizarea societatii; erodarea valorilor etice; informarea insuficienta a so-
cietatii civile; apatia si pasivitatea civica; toleranta publica; polarizarea socialg;
dependenta mijloacelor de informare in masa.

Multitudinea cauzelor coruptiei determina diversitatea sferelor afectate
si complexitatea actiunilor necesare prevenirii si combaterii acestui fenomen.

Impactul economic al coruptiei se manifesta in diverse moduri. Tergiver-
sarea birocratica la intocmirea documentelor, incapacitatea statului de a asigu-
ra securitatea producatorilor, lobbysmul, protectionismul, traficul de influenta,
concurenta neloiald, reglementarile si controalele de stat excesive, ce afecteaza
mecanismele economiei de piata si libera concurenta, descurajand potentia-
lii investitori si initiativa de intreprinzator, duc la cresterea costului proiectelor
publice, la diminuarea eficientei economice, la extinderea evaziunii fiscale, la
reducerea platilor la buget si la dezvoltarea economiei subterane.

Efectele social-politice ale coruptiei se manifesta prin degradarea func-
tionald, politica si morala a autoritatilor publice centrale si locale, care este o
rezultanta a extinderii coruptiei politice, prin diminuarea competentei politice
transparente si responsabile, prin pauperizarea populatiei si cresterea tensiunii
sociale.

in activitatea executivului, coruptia are drept efect calitatea diminuata
a administratiei publice; un sistem de decizii neoficiale; legaturi stranse intre
crima organizata, functionarii publici si politicienii corupti etc. Efectele corup-
tiei se exteriorizeaza si in relatiile internationale, manifestandu-se prin com-
portamentul incompetent, iresponsabil, provocator si subiectiv-conventional
al persoanelor cu functii de raspundere care, in relatiile cu parteneri straini,
promoveaza in mod prioritar interesele personale si corporative in raport cu
interesele nationale, ceea ce submineaza iremediabil imaginea si credibilitatea
tarii in calitatea sa de partener in relatii internationale.
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Contracararea coruptiei este un proces de lunga durata. Acest fenomen
nu poate fi extirpat, insa poate fi si trebuie diminuat printr-un control riguros,
prin aplicarea unor masuri de prevenire, care sa vizeze factorii criminogeni si
inlaturarea conditiilor care genereaza coruptia, precum si prin depistarea ne-
mijlocita a actelor de coruptie, tragerea la raspundere juridica a vinovatilor, in
baza legislatiei. Este absolut necesara completarea masurilor de prevenire si
contracarare cu actiuni de educare a populatiei in spiritul intolerantei fata de
actele de coruptie si de obtinere a sprijinului ei in campania anticoruptie pro-
movata de autoritatile publice.

Toate elementele Strategiei trebuie sa actioneze cumulativ si sa fie efi-
cient coordonate pentru a fi realmente interdependente, astfel incat efectul
pozitiv al unuia dintre ele sa le fortifice pe celelalte, si invers.

Astfel, elementele Strategiei sunt: contracararea coruptiei prin aplicarea
efectiva si eficienta a normelor penale; prevenirea coruptiei prin eliminarea
oportunitatilor ei din sistemele si procedurile institutiilor publice si de drept;
educarea tuturor categoriilor de populatie in spiritul intolerantei fata de co-
ruptie si incurajarea unei sustineri active din partea cetatenilor in activitatea de
prevenire si contracarare a coruptiei.

Reforma legislativa trebuie sa contribuie la consolidarea statului de
drept, la stabilitatea si securitatea vietii sociale, la dezvoltarea unei economii
de piata viabile, la eliminarea factorilor de risc, ce duc la coruptie, prin simplifi-
carea si corelarea normativa, eliminarea dublei interpretari, codificarea, adop-
tarea unor acte normative care sa reglementeze cadrul legal al activitatilor de
prevenire si contracarare a coruptiei.

in domeniul legislativ, se vor elabora acte normative cu reglementari an-
ticoruptie eficiente, conform normelor, recomandarilor si standardelor inter-
nationale. Totodatd, se impune modificarea legislatiei anticoruptie in confor-
mitate cu prevederile actelor internationale; ameliorarea sistemului legislativ;
inlaturarea contradictiilor si ambiguitatilor care au ca efect interpretarea dubla
a legislatiei.

De asemenea, se impune consolidarea capacitatilor institutiilor respon-
sabile de asigurarea respectarii legislatiei penale, prin revizuirea rolurilor si
responsabilitatilor acestora, pregatirea profesionala si specializarea judecato-
rilor, procurorilor, ofiterilor de urmarire penala si altor specialisti in domeniul
urmadririi penale si in judecarea actelor de coruptie, precum si dotarea lor cu
echipamente si alte mijloace necesare. inlaturarea practicii organelor de drept
de efectuare a controalelor haotice asupra agentilor economici.

Efectul scontat al reformei institutionale este crearea unui sistem insti-
tutional eficient in prevenirea si combaterea coruptiei si in reducerea riscurilor
de coruptie in cadrul institutiilor publice. In acest scop, se va optimiza struc-
tura autoritatilor publice si a altor institutii publice prin reducerea numarului
de ministere, departamente si de alte organe, precum si numarului de func-
tionari; prin optimizarea structurii si competentei institutiilor de stat abilitate
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cu functii de prevenire si combatere a coruptiei; prin incadrarea si promovarea
personalului exclusiv pe criteriile profesionalismului, competentei, abilitatii
manageriale si eficientei, printr-un mecanism bine reglementat de selectare si
numire a functionarilor (concurs, testare etc.) in ministere, departamente si in
alte institutii de stat; se va asigura stabilitatea si continuitatea lucratorilor care
realizeaza performante profesionale, reabilitarea demnitatii meseriei de func-
tionar public sau de lucrator privat; se va exclude din structurile autoritatilor
publice personalul care nu se adapteaza la criteriile de eficienta si la normele
deontologice sau nu isi exercita obligatiile conform standardelor stabilite; se
vor adopta in regim de urgenta masuri pentru salarizarea lucratorilor din cadrul
structurilor publice in concordanta cu responsabilitatile si riscurile la care sunt
supusi, astfel incat sa li se asigure un standard de viata decent si sa fie prevenite
actele de coruptie; se vor eficientiza procedurile controlului de stat, prin stabi-
lirea si dezvoltarea institutului de control social si parlamentar, asupra respec-
tarii legislatiei anticoruptie; se vor elabora si implementa, in cadrul autoritatilor
publice, mecanisme de control administrativ intern. Urmeaza a fi perfectionate
mecanismele de interactiune intre functionarul public si beneficiarul de servi-
cii publice. Pentru antrenarea societatii in prevenirea si combaterea coruptiei,
in institutiile publice, la intreprinderile si in organizatiile de stat vor fi create
birouri anticoruptie. Un rol important in acest domeniu ii va reveni Comisiei
principale pentru etica, instituita sub egida Guvernului.

in sfera politica, trebuie intreprinse un sir de actiuni pentru prevenirea si
combaterea coruptiei. Astfel, in vederea asigurarii transparentei, stabilirii res-
ponsabilitatii in activitatea politica si conformarii legislatiei nationale la stan-
dardele internationale, urmeaza a fi studiata legislatia si practica internationala.
in special, se vor opera o serie de modificari in legislatie pentru ca finantarea
partidelor si a campaniilor electorale sa se efectueze cu respectarea adevarata
a principiilor transparentei si responsabilitatii. De asemenea, este importanta
stabilirea raspunderii penale pentru mituirea alegatorilor in cadrul campanii-
lor electorale, precum si a responsabilitatii in fata poporului pentru activitate
politica.

Crearea unui sector privat competitiv constituie o prioritate a politicii
economice a Republicii Moldova, in acest sens impunandu-se modificarea le-
gislatiei fiscale si vamale intru reducerea poverii fiscale si sporirea responsabi-
litatii in caz de evaziune fiscala. Se va elabora un mecanism de combatere a fe-
nomenului economiei subterane si de reintegrare a mijloacelor ei in economia
legald. Se vor intreprinde masuri in vederea facilitarii activitatii agentilor eco-
nomici (la inregistrare, licentiere, la calcularea si plata impozitelor, la intocmirea
darilor de seama financiare, statistice, fiscale etc.).

Un obiectiv major al politicii de prevenire a coruptiei il constituie implica-
rea societatii civile in actiunile de prevenire a coruptiei si informarea opiniei pu-
blice cu privire la cauzele si consecintele coruptiei, la paguba pe care o aduce.
Dezvoltarea cooperdrii interinstitutionale si a relatiilor cu societatea civild se va
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axa pe: facilitarea cooperarii intre institutiile cu atributii in domeniul prevenirii
coruptiei, precum si intre acestea si societatea civild; coordonarea eforturilor
acestor institutii prin facilitarea schimbului de informatii, incurajarea desfasu-
rarii in comun a unor actiuni, obtinerea de resurse umane sau tehnice necesare
unor actiuni de amploare, identificarea si eliminarea principalelor impedimen-
te aparute in practica; oferirea unei imagini complete si coerente a eforturilor
autoritatilor in acest domeniu.

Rolul organizatiilor neguvernamentale (ONG-urilor) in prevenirea si
combaterea coruptiei va fi extins prin antrenarea acestora la formularea, pro-
movarea si implementarea diverselor activitati anticoruptie, realizarea unor
masuri organizatorice si practice concrete intru facilitarea cooperdrii cu orga-
nele guvernamentale; organizarea periodica de intruniri comune ale organelor
de drept, ale altor organe abilitate cu functii de combatere a coruptiei cu re-
prezentantii organizatiilor neguvernamentale pentru examinarea rezultatelor
activitatii comune de combatere a coruptiei.

Rolul mass-media in prevenirea si combaterea coruptiei consta in sensi-
bilizarea opiniei publice fata de fenomenul coruptiei si activitatea autoritatilor
in domeniul prevenirii si controlului social al acestuia, organizarea sistematica
a unor conferinte de presa si briefing-uri teleradio pentru familiarizarea popu-
latiei cu realizarile din domeniu.

Educatia civica, indeosebi in randul tineretului, reprezinta o latura im-
portanta a prevenirii fenomenului coruptiei, ce impune derularea unor progra-
me specifice in centrele de invatamant, in special in institutiile de invatamant
preuniversitar general si in cele de invatamant superior. Scopul actiunilor edu-
cationale anticoruptie este de a informa cetatenii Republicii Moldova despre
pericolul coruptiei, de a le inocula intoleranta fata de coruptie si de a incuraja
activitatile de combatere a ei. Cetatenii Republicii Moldova nu sunt suficient
de informati despre drepturile omului, despre posibilitatile lor de lupta activa
impotriva coruptiei. Populatia poate contribui la prevenirea si combaterea co-
ruptiei, dar nu constientizeaza rolul ei potential in acest proces.

Astfel, ar fi oportuna o campanie publica anticoruptie care sa evidentieze
pagubele morale, sociale si financiare cauzate de acest fenomen si sa sugereze
masurile de combatere a lui.

Prevenirea coruptiei constituie o preocupare constanta a organismelor
internationale, in acest scop fiind elaborate si adoptate o serie de documente
internationale care reglementeaza procesul luptei anticoruptie.

Conventiile civile si penale privind coruptia la care Republica Moldova
este parte impun racordarea cadrului ei normativ la exigentele legislatiei co-
munitare pentru asigurarea conditiilor de prevenire si control al coruptiei in
conformitate cu standardele internationale. in domeniul colaborérii interna-
tionale, Republica Moldova va continua sa participe la actiunile, initiativele si
proiectele ce vizeaza prevenirea si combaterea coruptiei (GRECO, Pactului de
Stabilitate — SPAI etc.), sa coopereze cu Uniunea Europeana in cadrul Acordului
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de Parteneriat si Cooperare (APC), sa adere la alte acte internationale din do-
meniu, sa incheie acorduri bi- si multilaterale referitoare la prevenirea si com-
baterea fenomenului coruptiei. Pentru optimizarea activitatii anticoruptie, se
vor atrage si mijloace financiare externe sub forma de asistenta tehnica, gran-
turi sau donatii.

Obiectivele strategiei vor fi atinse prin realizarea unui plan de actiuni de-
taliat, in care se specifica masurile de rigoare, institutiile responsabile si terme-
nul de efectuare a acestor masuri. Planul de actiuni va fi actualizat periodic. In
fiecare an se va publica si prezenta Parlamentului un raport despre indeplinirea
planului de actiuni. Pentru discutarea acestui raport si actualizarea planului de
actiuni se vor organiza conferinte anuale, care sa asigure sprijinul politic si pu-
blic in domeniu.
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STUDIU DE DREPT COMPARAT AL PARTICIPATIEI SIMPLE:
REPUBLICA MOLDOVA S| ROMANIA

Institutia participatiei penale este una din cele mai importante in teo-
ria dreptului penal, fiind caracterizata printr-un grad inalt de complexitate. Din
atare considerente, solutionarea problemei raspunderii penale a participantilor
la sdvarsirea unei infractiuni are o mare insemndtate teoretico-practica, per-
mitand, pe de o parte, de a-i face inofensivi pe toti cei care au participat la sa-
varsirea infractiunii, iar, pe de alta parte, de a evita tragerea neintemeiata la
raspundere penald a unor persoane, care de facto nu au participat la savarsirea
infractiunii, ci din greseala sunt priviti ca participanti.

Dupa cum mentioneaza, pe drept cuvant, autorul, I. Macari, legea pena-
Id considera participatia la infractiune drept una dintre cele mai periculoase
forme de activitate infractionalda. Mai mult de jumatate din infractiunile inten-
tionate, precum si 70-80% din infractiunile savarsite de minori sunt comise in
participatie. Activitatea prin cumul de eforturi a doud sau mai multe persoane
inlesneste savarsirea infractiunii, ingreuneaza depistarea infractiunilor si, drept
urmare, ei devin mai fermiin hotararea de a continua activitatea lor comuna cri-
minald. Afara de aceasta, dupa cum marturiseste practica infractiunilor grave,
deosebit de grave si exceptional de grave savarsite cu participatie, ele sunt bine
planificate, chibzuite si urmarile lor sunt foarte grave. [1, p. 55]

Studiul pluralitatii de subiecti activi ai infractiunii a evidentiat ca aceasta
se prezinta sub mai multe forme sub aspectul modului de constituire, al rolului
faptuitorilor in cadrul acestora si al raspunderii penale a faptuitorilor pentru
infractiunea savarsita. In doctrina penald romana este general admis ca plurali-
tatea de infractori prezinta trei forme principale si anume: pluralitatea naturalg,
pluralitatea constituita si pluralitatea ocazionala sau participatia penala. [2, p.
426; 3, p. 399; 4, p. 263]

in legatura cu participatia propriu-zisa, in stiinta dreptului penal se face
distinctie intre mai multe genuri sau feluri de participatie penald, folosindu-se
drept criteriu fie felul contributiei date de participanti la savarsirea faptei, fie
atitudinea subiectiva a participantilor, fie modul in care contributiile date de
acestia se integreaza in activitatea care a dus la sdvarsirea infractiunii. [2, p. 431]

Potrivit legislatiei penale in vigoare a Republicii Moldova (art.43 CP), in
functie de gradul de coordonare a actiunilor participantilor la sdvarsirea unei
infractiuni intentionate, se deosebesc urmdtoarele forme de participatie: a)
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participatia simpld; b) participatia complexa; c) grupul criminal organizat; d)
organizatia (asociatia) criminala. [5]

in legatura cu legislatia penala romana, trebuie mentionat ca legiuito-
rul nu reglementeaza in mod legal formele participatie penala axate pe crite-
riul gradului si legdturilor existente in participatii infractiunii, sarcina definirii
si determinarii conceptuale a acestora revenindu-i doctrinei penale. Astfel in
doctrina de referintd romaneasca sunt identificate doua forme de participatie,
stabilite in functie de criteriile mentionate: participatia simpla si cea complexa.
[6, p. 447]

Determinarea stricta a formelor de participatie are o mare importanta
atat teoretica, cit si practica. O atare determinare este necesara pentru o justa
calificare a activitatii comune a mai multor persoane si pentru aprecierea limi-
telor raspunderii penale a fiecarei persoane in parte.

In limitele conceptuale ale prezentului studiu, nu vom aborda integral
toate formele de participatie, ci doar participatia simpla (omogenad) sau coauto-
rat. Potrivit art.44 CP al Republicii Moldova: ,Infractiunea se considera savarsita
cu participatie simpla daca la savarsirea ei au participat in comun, in calitate
de coautori, doua sau mai multe persoane, fiecare realizand latura obiectiva a
infractiunii” [5].

Doctrina romana defineste coautoratul ca fiind situatia cand doua sau
mai multe persoane, dupd ce hotdrasc impreuna sd savarseasca o infractiune
(latura subiectiva), tot impreuna executa nemijlocit activitatea infractionala (la-
turd obiectiva) [7, p. 243]; coautoratul este acea forma a participatiei in care o
fapta prevazuta de legea penald a fost sdvarsita nemijlocit de catre doud sau
mai multe persoane. [8, p. 273]

Plecand de la prevederile art.44 CP al Republicii Moldova, putem con-
stata ca o prima trasatura a participatiei simple (coautoratului) o constituie
activitatea comuna a faptuitorilor. Aceasta trasatura presupune interactiunea
dintre actiunile participantilor la infractiune in procesul sdvarsirii unui act de
comportament infractional.

Activitatea comuna se caracterizeaza, in primul rand, printr-un singur
determinand atingerea unui rezultat infractional comun. Prin urmare, activita-
tea comuna presupune unificarea eforturilor si actiunilor fiecarui participant in
parte la o singura fapta infractionald, indreptata spre atingerea unui rezultat
infractional comun.

Participatia simpla, ca si o oarecare alta activitate comuna, reprezinta o
cooperare, in sensul ca eforturile fiecarui participant sunt unificate pentru atin-
gerea unui scop comun, dorit de participanti. in urma unificarii eforturilor parti-
cipantilor nu numai ca se ridica productivitatea individuala a unui faptuitor, dar
se creeaza o forta noua, mult mai sigura, mai hotarata, care ridica nivelul atat al
vitezei, cat si al eficacitati actiunilor infractionale.

O alta trasatura definitorie a participatiei simple este ca infractiunea se
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comite de doua sau mai multe persoane, fiecare avand calitatea de autor al
infractiunii (coautori).

Este pe deplin justificata asertiunea autorului X. Ulianovsci, potrivit ca-
ruia coautoratul poate exista atat in cadrul unei participatii complexe (etero-
gene), la care doi sau mai multi participanti au calitatea de autori (coautori),
altii avand calitatea de organizatori, instigatori sau de complici, cat si in cadrul
unei participatii simple (omogene) la care toti participantii au calitatea de au-
tori (coautori). [9, p. 45]

in legislatia penala a Republicii Moldova notiunea de ,autor” este consa-
crata la art.42 alin.(2) CP. Potrivit textului de lege:,Se considera autor persoana
care savarseste in mod nemijlocit fapta prevazuta de legea penald precum si
persoana care a savarsit infractiunea prin intermediul persoanelor care nu sunt
pasibile de raspundere penala datorita varstei, iresponsabilitatii sau din alte ca-
uze prevazute de legea penald”.[5]

in aceeasi ordine de idei, poate fi amintit si art.25 din CP al Romaniei:, Au-
tor este persoana care savarseste in mod nemijlocit fapta prevazuta de legea
penalad”[10].

Prin acte de savarsire nemijlocita a faptei se intelege orice act de condu-
ita exterioara, prin care se executa direct actiunea sau inactiunea socialmente
periculoasa incriminata de lege. In legatura cu aceasta, contributia coautorilor
la comiterea faptei poate fi identicd sau diferita, egala sau aproape egalg, in
acelasi timp si loc ori nu.

In doctrina romana de specialitate, ludndu-se in calcul sensul formularii
definitiei legale a autorului, a diferitor categorii de unitate infractionala, pre-
cum si a valorii contributive a actelor efectuate de autori in functie de urmarea
produsa, in sfera de cuprindere a sintagmei ,sdvarsirea nemijlocita a faptei’, se
include [8, 158-160]:

— Actele ce se inscriu in actiunea tipica descrisa in norma incrimina-
toare, acte ce se integreaza in latura obiectiva a infractiunii. In caz de coau-
torat, nu este nevoie ca fiecare participant sa fi comis neaparat o activitate
materiala, care sa acopere in intregime latura obiectiva a infractiunii, intrucat
actele coautorilor se completeaza reciproc, in cadrul activitatii materiale indi-
vizibile de savarsire a faptei penale. [11, p. 69] Cand fapta este comisa de catre o
singura persoana-autor, aceasta realizeaza exclusiv toate actele actiunii tipice,
realizeaza printr-o activitate ce-i apartine exclusiv intreaga latura obiectiva a
faptei. Coautoratul presupune, dimpotriva, acte efectuate de toti participantii,
acte ce se completeaza reciproc, toate integrandu-se in activitatea materiala
care trebuie privita in unitatea si indivizibilitatea ei.

- De regula, actiunile coautorilor sunt identice sau similare, deoarece
fac parte din actiunea ilicita. Sunt insa si situatii in care actiunile lor pot fi total
diferite, ca mod de realizare, cum este in cazul infractiunilor complexe. Astfel,
de exemplu, in cazul infractiunii de talharie, un coautor il poate ameninta pe
posesorul unui lucru mobil, in timp ce celdlalt realizeaza actiunea de luare a lu-
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crului aflat in posesia sau detentia sa. Desi actiunile sunt diferite, constituie acte
de coautorat, intrucat se integreaza in latura obiectiva a infractiunii de talharie,
stucturata complex prin reunirea de catre legiuitor a doua infractiuni distincte,
eterogene. [6, p. 468]

- In cazul actelor de executare, trebuie inclusa si categoria celora care,
fara a face parte din actiunea tipicd, incriminata de lege, contribuie intr-o
masurd determinanta la realizarea ei, fiind in anumite conditii, indispensa-
bile savarsirii acesteia. in acest sens, vor fi considerate acte de coautorat, si
nu de complicitate, actiunea de imobilizare a victimei sau de impiedicare de
a se apara, in timp ce celdlat participant o loveste mortal [12, p. 68]; lovirea cu
pumnii in fata a victimei, impiedicand-o sa pareze lovitura de topor pe care se
pregdtea sa i-o aplice celdlalt inculpat, intrucat contributia adusa in acest fel
apare ca indispensabila pentru realizarea uciderii. [13, p. 73]

Dupa cum rezulta din dispozitia art.42 alin.(2) CP al R. Moldova, in calitate
de autor al infractiunii este recunoscuta inclusiv persoana care savarseste in-
fractiunea prin intermediul unei persoane care nu este pasibila de raspundere
penala datorita varstei, iresponsabilitatii sau din alte cauze prevazute de legea
penala.

Se poate constata ca legiuitorul moldovean a consacrat in mod legal asa-nu-
mita teorie a autorului mediat, de la distantd, sau a autorului de mana lunga (longa
manus). Potrivit acestei teorii, de vreme ce autorul imediat nu raspunde penal (pentru
ca este iresponsabil, nu a atins varsta raspunderii penale, indus in eroare etc.) si nu
poate fi subiect al infractiunii, adevaratul autor trebuie considerat cel care I-a deter-
minat cu intentie sa savarseasca fapta, adica autorul mediat.

Mai este de mentionat cd daca faptuitorului savarseste infractiunea prin
intermediul unei alte persoane care din considerentele mentionate actioneaza
fara vinovatie, nu va putea fi identificat coautoratul. O asemenea solutie are o
conotatie legislativa, fiind consacrata in art.42 alin.(6) CP al Repubilicii Moldova:
,Participantii trebuie sa intruneasca semnele subiectului infractiunii” [5]. Prin
urmare, se exclude existenta coautoratulu atunci cand fapta infractionald este
comisa de o persoana ce intruneste conditiile cerute de lege ale subiectului
activ a infractiunii, iar cealalta persoana nu intruneste aceste caracteristici pre-
tinse de catre legiuitor.

in contrast, legiuitorul roman nu solutioneaza problema autorului me-
diat in mod legal, sarcina revenindu-i doctrinei si jurisprudentei penale. Astfel,
doctrina penald romana recunoaste existenta unei participatii improprii, atunci
cand ca urmare a neconcordantei pe planul laturii subiective, fapta savarsita
in participatie apare, pentru unii participanti, ca o infractiune intentionata, iar
pentru altii ca o infractiune din culpa, ori ca o fapta savarsita fara vinovatie. [2,
p. 449; 14, p. 80-83]

Reiesind din atare premise, situatia savarsirii infractiunii de catre o per-
soana prin intermediul unei alte persoane care actioneaza cu vinovatie, in doc-
trina penala romana este atribuita participatiei penale improprii.
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O a treia conditie de existenta a participatiei simple priveste legatura su-
biectiva intre coautori.

Referindu-ne la legislatia penald a Republicii Moldova, luand in conside-
ratie norma definitorie a participatiei penale prevazuta de art.41 CP,in doctrina
de specialitate aceasta legatura subiectiva este denumita ,unitate de intentii”
[15, p. 347] sau ,comunitatea de intentii” [16, p. 308], fiind tratata ca conditie
obligatorie de existenta a participatiei si a formelor ce-i sunt aferente (inclusiv
participatia simpla).

Totodatd, aceeasi dispozitie definitorie consacra expres conditia dupa
care participatia este posibila doar la comiterea unei infractiuni intentionate.
Aceastd inseamna ca, pe de o parte, insasi cooperarea coautorilor la savarsirea
infractiunii trebuie sa aiba un caracter intentionat, cu toate trasaturile aferente
intentiei, iar, pe de alta parte, infractiunea care deriva dintr-o asemenea coope-
rare trebuie si ea la randul ei sa aiba un caracter intentionat.

Plecand de la premisele legislative mentionate mai sus, daca doua sau
mai multe persoane savarsesc impreuna o infractiune din imprudenta, nu va
exista participatie penald, fiecare dintre faptuitori purtand raspundere penald
pentru actiunile sale proprii, independent de actiunile celorlalti coautori.

In doctrina penald romana, trasitura de factura subiectiva ce defineste
participatia simpla este denumitd ,vointa comuna a autorilor”. [6, p. 468] Utili-
zarea unei asemenea sintagme la descrierea trasaturii analizate, se explica prin
recunoasterea existentei coautoratului la infractiunile comise din imprudenta
(culpad). [17, p. 365]

in acest sens, s-a considerat ca atunci cand, datorita efectuarii unor ac-
tiuni din culpa, simultan sau succesiv, de catre doua sau mai multe persoane,
s-a produs un rezultat ce intregeste continutul unei infractiuni din clupa toate
aceste persoane vor fi coautori ai unei fapte de culp3, intrucat contributia fie-
caruia a concurat nemijlocit la producerea rezultatului, inscriindu-se in antece-
denta cauzala a acestuia [p. 449].

In concluzie, putem mentiona ca solutiile oferite de legislatiile statelor ce
au fost examinate in prezentul demers sunt departe de a fi coordonate. Aceasta
subliniaza nu numai pozitiile teoretice diferite pe care se situeaza legiuitorii din
diferite tari, ci si viziunile specifice de solutionare a problemelor concrete care
se ivesc in aceasta materie.
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CARACTERISTICI CONCEPTUALE PRIVIND PERSONALITATEA
INFRACTORULUI TRAFICULUI DE FIINTE UMANE
iN SCOP DE EXPLOATARE SEXUALA

Traficul de fiinte umane a fost si constituie inca din cele mai vechi tim-
puri o problema a tuturor popoarelor. Aparuta cateva milenii in urma, aceasta
a insotit societatea in toate perioadele ei de dezvoltare, actualitatea ei nepier-
zandu-si-o chiar si in prezent.

Daca in perioada sclavagista, feudala tranzactiile care aveau ca obiect de
vanzare-cumparare sau schimb fiinte umane era considerata o activitate obis-
nuita, atunci odatd cu scurgerea timpului reactia omenirii la problema respec-
tiva s-a schimbat radical. Astazi, lumea civilizata condamna sclavia ca fiind un
flagel amoral, social periculos si care cauzeaza un prejudiciu enorm relatiilor
stabilite in societate, tratdndu-l ca un fenomen inadmisibil. in ciuda a numeroa-
se acte normative adoptate la nivel national si international, care interzic si care
stabilesc pedepse aspre pentru practicarea unor asemenea activitati, fenome-
nul traficului de fiinte umane continua sa evolueze, imbracand forme noi, dar
ramanand in esenta acelasi.

Infractiunea de trafic de fiinte umane sdvarsita in scop de exploatare
sexuala a victimei, ca modalitate alternativa distincta, se deosebeste printr-o
structura complexa a mecanismului infractional si printr-o diversitate a meto-
delor de comiterea a acesteia. Este de mentionat ca insusi mecanismul de co-
mitere a infractiunii, ca element al caracteristicii criminalistice a tipului respec-
tiv de fapta prejudiciabila, se afla intr-o stransa interdependenta cu elementul
personalitatii infractorului.[1, p. 137]

in general, literatura de specialitate trateaza traficul de fiinte umane ca
fiind o sfera de activitate a criminalitatii organizate.[2, p. 15]

Plecand de la ideea ca traficantii nu actioneaza individual, probatoriul
in cauzele penale referitoare la traficul de fiinte umane comis de catre un grup
criminal sau de o organizatie criminala trebuie sa reflecte un volum necesar
de probe pentru inaintarea invinuirii tuturor subiectilor implicati in activitate
criminala.

in traficul de persoane in scopul exploatarii sexuale sunt implicati diferiti
infractori, pe mai multe planuri, incepand cu actiuni desfasurate spontan de
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infractori individuali, neorganizati, pana la filiere internationale de trafic cu un
grad complex de organizare.

Exista trei categorii de filiere sau retele de trafic:

1) Retele particulare - sunt mici grupuri care isi desfasoara activitatea in
cadrul unor familii sau comunitati etnice raspandite in afara unei tari. Atunci
cand apar solicitdri din partea comunitatilor din straindtate, aceste retele livrea-
za cate o femeie sau doua. Pentru a recruta femei pentru bordeluri sau retele de
prostitutie, traficantii migranti se folosesc de contactele lor familiale sau etnice
din tara de origine. Retelele ,particulare” sunt prezente in regiunile de granita
dintre tara de origine si cea de destinatie, precum si in cazul unor comunitati
etnice.

2) Retele infractionale organizate pe o scara larga — retele care contro-
leaza toate aspectele traficului de persoane, de la recrutare si transport pand la
managementul local al bordelurilor si al prostituatelor de strada.

Traficul de persoane este organizat ca o firma cu mai multe sectii, cum
ar fi ,sectia de recrutare”, ,sectia de management al prostitutiei”. Traficantii iau
foarte in serios aceste activitati lucrative si dau dovada de ,profesionalism”,
folosind metode deosebit de brutale pentru a mentine ordinea si disciplina.
Victimele sunt privite ca marfuri cu care se face comert, asemandator comertului
clasic cu sclavi.

Acest tip de retele infractionale organizate provin in primul rand din
Ucraina, Belarus, Rusia si Bulgaria, dar se extind in intreg estul si centrul Euro-
pei. Aceste retele au agenti in vestul Europei, care se ocupa de managementul
retelelor de bordeluri si de prostitutie si folosesc tarile de tranzit doar pentru
a obtine documente false sau ca ,teren de antrenament” inainte sa porneasca
mai departe spre vest.

3) Retelele infractionale de distributie - retele de crima organizata care
recruteaza si transporta fete dintr-o tara in alta, vanzandu-le catre bordeluri
si retele de prostitutie din alte tari, organizate si conduse la nivel local. Mem-
brii acestor retele pot fi considerati ,vanzatori en gros” sau ,distribuitori”, care
aprovizioneaza ,vanzatorii cu amanuntul” la nivel local, acestia la randul lor de-
ruland si controland infrastructura de prostitutie locala.

Cateodats, victimele sunt vandute de mai multe ori la rand, catre diferi-
te bordeluri sau retele criminale, in orase sau tari diferite, sau raman in cadrul
aceleiasi retele, fiind mutate de pe o piata pe alta, odata cu scdderea in rating a
solicitdrilor acestora, ori in cazul in care intermediarii propun un pret mai avan-
tajos, urmand ca ulterior sa le vanda mai scump in alta localitate sau chiar tara.

In ciuda faptului ca toate cele trei niveluri de trafic functioneaza in mod
paralel, in ultimul timp traficul provenit din Comunitatea Statelor Independen-
te si din sud-estul Europei este derulat in principal de retele foarte profesioniste
si foarte bine organizate. Aceste doua regiuni geografice au una dintre cele
mai dinamice rate de crestere, reprezentand o patrime din traficul mondial cu
persoane.
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De traficul cu femei se ocupd in general gruparile criminale, desi practica
investigarii acestei infractiuni demonstreaza ca deseori drept subiecti activi ai
acestei fapte infractionale pot aparea cupluri stabile, bine reusite in viata, care
zilnic se ocupa de aceasta ,munca murdara” cot la cot cu marile si multifuncti-
onalele organizatii criminale.[3, p. 14]

Drept argument la cele mentionate mai sus ne servesc datele empirice
obtinute in urma unui studiu statistic realizat de catre cercetatorii belarusi in
acest domeniu. In conformitate cu aceste date, 84,1% din ofiterii de urmdrire
penala si 86,4% din inspectorii politiei judiciare, avand o bogata experienta in
investigarea traficului de fiinte umane, mentioneaza ca acest tip de infractiu-
ne, de reguld, este savarsit de grupari criminale organizate care isi desfasoara
activitatea infractionala in mai mult de un stat, adica transnationale. Respectiv,
majoritatea expertilor in domeniu (circa 76,2%) sustin ca de cele mai multe ori
aceste grupuri sunt constituite din cel mult 5 persoane.

in urma studierii dosarelor penale privitoare la traficul de fiinte umane,
s-a stabilit o legitate precum ca pentru realizarea mecanismului actului infrac-
tional al acestei infractiuni, de la recrutare, transportare si pana la exploatarea
nemijlocita, rolul fiecarui participant la infractiune este bine determinat.

in literatura de specialitate a tarilor care au deja o bogata experienta in
contracararea acestei infractiuni s-a incercat de a sistematiza rolurile fiecarui
membru al retelei de traficanti in corelatie cu etapele mecanismului actului in-
fractional. Astfel, O. E. Sudakov, considera ca din componenta grupului criminal
care practica traficul de fiinte umane obligator fac parte:

a) organizatorul sau conducatorul retelei de traficanti — are ca functii de
baza organizarea tuturor activitatilor infractionale pe care le desfasoara intrea-
ga retea de traficanti si, simultan, dirijjeaza intreaga organizatie criminala;

b) recrutorii — persoane care se ocupa cu selectarea, studierea potentia-
lelor victime pentru ulterioara traficare a lor si care intra cu ultimele in contact
pentru a stabili legatura necesara realizarii;

) persoane care au legatura cu functionarii sau naltii functionari de stat
predispusi spre corupere pentru savarsirea infractiunilor legate de trafic de per-
soane;

d) curierii - se preocupa nemijlocit de transportarea victimelor peste
frontiera statului de bastina al victimelor, de transferul acestora ,cumparatori-
lor” si de primirea si intoarcerea inapoi in tara a banilor primiti pentru victimele
traficate;

e) cumpadratorii strdini — reprezinta angajatorii fictivi care urmeaza sa ofe-
re victimelor locurile de munca promise, in realitate ei fiind persoanele care
vor exploata femeile traficate, neexcluzandu-se si prezenta intermediarilor care
ulterior vor vinde victimele altor traficanti la un pret mai avantajos.

Cu atat mai mult, exista cazuri in care anumite persoane care coopereaza
la aceasta activitate infractionalda nu fac parte nemijlocit din aceasta grupare
criminala sau retea de traficanti si nici nu sunt instiintati referitor la scopul final
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al activitatii in care sunt antrenati sa o desfasoare. La aceasta categorie de per-
soane se refera:

a) fotografi — care pregatesc fotografiile pentru actele de identitate sau
pasapoartele femeilor ce urmeaza a fi traficate, precum si fotografiile publici-
tare ale acestora care sunt mediatizate printre potentialii cumparatori straini;

b) functionarii organelor de stat — care se ocupa cu perfectarea si elibera-
rea documentelor necesare plecarii din tara si a altor documente;

¢) insotitorii sau ghizii — care se ocupa de trecerea ilegala a victimelor
peste hotarele tarii in general fara acte.[4, p. 86-87]

Traficul de persoane este un fenomen infractional international complex
si unic in felul sau, compus din mai multe elemente.

in descrierea procesului de trafic se identifica de obicei trei faze distincte:

- faza de recrutare;

- faza de tranzit;

- faza de destinatie.

Trebuie mentionat, de asemenea, ca in realitate aceste trei faze se su-
prapun sau coincid partial. Apoi, mai este posibil ca un caz individual de trafic
sa aiba mai multe faze de tranzit sau de destinatie, deoarece adesea victimele
sunt retraficate. Pe de alta parte, unele cazuri nu au nici un fel de faza de tranzit.

Prima fazd a procesului de trafic este de obicei denumita ,faza de recruta-
re”. Pe parcursul acestei faze, traficantii aleg si acapareaza potentialele victime,
pentru a le ademeni in circuitul traficului. Termenul ,recrutare” presupune in
sens larg si se refera la faptul ca victimele sunt recrutate sau acaparate in scopul
exploatarii sexuale sau alt gen, prin rapire, constrangere, frauda si inselaciune.
Recrutarea in scopul traficului de fiinte umane presupune atragerea persoanei
prin selectionare intr-o anumita activitate, determinata de scopurile stipulate
la alin. (1) art. 165 CPRM.

Asadar, in traficul de fiinte umane sunt implicate mai multe persoane:
este vorba, de fapt, de o retea bine organizata la nivel international.

Daca e sa facem un portret al recrutorului, am putea mentiona ca acesta
nu este neaparat traficant. Rolul lor se reduce la ademenirea si convingerea
persoanei de a pleca peste hotare. Ulterior ei ,transmit” potentiala victima tra-
ficantilor.

Cine sint recrutorii si cum isi recruteaza ei victimele?

Ei pot fi persoane fizice:

- barbati cu varsta intre 20-30 de ani (uneori pot fi si mai in varsta);

- femei cu varstaintre 18-35 de ani (dintre care si foste victime ale traficului);

- familii.

La recrutorul-barbat, in majoritatea absoluta a cazurilor, aspectul fizic
este de natura sa inspire incredere, unii chiar vadind o anumita sobrietate. Si-
tuatia sa materiald este cunoscuta ca una bund, chiar daca aceasta nu este re-
prezentata in mod ostentativ. Sunt cazuri cand recrutorul ocupa o functie de
raspundere. Dar, in general, ocupatiile recrutorilor sunt de o mare diversitate si
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presupun, in general, contactul cu publicul.

De cele mai multe ori ei sunt oameni sociabili si inspira incredere. Uneori
te cucereste gestul lor de a-ti sari in ajutor la nevoie, de a-ti acorda mici servi-
cii fara a-ti impune vreun angajament reciproc (o invitatie la cafea, la o pizza
asumandu-si plata consumatiei). Foarte des veriga de legatura intre recrutori si
victima poate fi un bun cunoscut sau chiar un prieten (de multe ori o femeie) al
potentialei victime, sporind astfel gradul de incredere. Mai regretabil este faptul
ca uneori atat recrutorul, cat si intermediarul poate fi chiar o ruda apropiata. in
asemenea cazuri, lovitura morald, dupa descoperirea realitatii crude, este cea
mai grea.

in cazul recrutorului-femeie, portretul este cel al unei tinere (sau tine-
re doamne) descatusate, cu maniere libertine, de regula emancipata, vesela,
purtand vestimentatie si bijuterii scumpe, aflata la volanul unei masini luxoase.
Cucereste prin argumente simpliste, esenta lor fiind banii si luxul.

Uneori recrutorul poate fi chiar o familie. De reguld, aceasta are un busi-
ness aparent cu strainii, dar sub acoperirea lui desfasoara activitatea de trafic
Cu persoane.

Recrutorul poate sa apartina unei retele organizate de traficanti, poate
activa de sine statator, sau in calitate de agent ori angajat al unei firme (de obi-
cei, firma-fantoma).

De multe ori, pentru a reda ofertei o nota de veridicitate, recrutorii iau mas-
ca: agentiilor intermediare de angajare la munca, agentiilor turistice, cluburilor
matrimoniale, agentiilor de dans, majoritatea din ele activand ilegal, plasand
anunturi publicitare in ziare sau prin alte mijloace mass-media. Dar si recrutorii,
in cazul persoanelor fizice, pot plasa anunturi cu oferte ademenitoare.

Nu este exclus faptul ca traficantii sa fie si recrutori in acelasi timp, dar din
marturiile victimelor se vede ca acest lucru se intampla mult mai rar, pentru ca
este complicat sa realizezi toate etapele traficului de unul singur.

Astfel, sustinem ca traficul de fiinte umane in scop de exploatare sexuald
poate fi sdvarsit atat de o singura persoana, cat si de doua sau mai multe per-
soane, iar negotul cu oamenii ia adesea forme transnationale si transfrontaliere
de operare, la care participa cetateni (traficanti) din doua sau mai multe state.
[5, p. 197] In cazul dat, activitatea infractionala incepe pe teritoriul statului de
origine al victimelor si, parcurgand o serie de etape, este finalizata pe terito-
riul statului de destinatie. Deoarece in traficarea persoanelor sunt implicati mai
multi subiecti, care asigura, prin misiunile ce le revin, realizarea actului infrac-
tional, aceste tipuri de infractiuni sunt savarsite in participatie, fapt care ne de-
termind sa abordam unele aspecte ale participatiei penale.

Stabilirea sub aspect juridico-penal a rolului fiecarui participant in savar-
sirea faptei infractionale este posibila pornind de la analiza mecanismului de
traficare a persoanelor. Potrivit modului cel mai frecvent de operare, comertul
CU 0ameni presupune recrutarea, transportarea, tainuirea, transmiterea primi-
rea si exploatarea victimelor sub diverse forme.
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Aceste actiuni succesive sunt realizate de mai multe persoane si in an-
samblul lor constituie un act infractional unic. Prin efectuarea uneia din actiu-
nile sus-indicate, care reprezinta verigi ale lantului infractional, fiecare partici-
pant isi aduce contributia sa directa la savarsirea infractiunii si urmeaza a fi tras
la rdspundere penala in calitate de coautor al faptei infractionale, potrivit nor-
mei speciale cuprinse in art.165 Cod penal. Pe langa aportul direct al traficanti-
lor la realizarea activitatii criminale, coautorul presupune existenta unei intentii
comune. Astfel, coautorii trebuie sa actioneze ca urmare a intelegerii prealabile
sau in baza unei decizii comune, luate concomitent cu savarsirea infractiunii.

Complicitatea la traficul de fiinte umane exista atunci cand persoana inles-
neste, ajuta prin diverse modalitati, sau tdinuieste urmele infractiunii savarsite.

Complicele trebuie sa constientizeze caracterul faptei savarsite si im-
portanta contributiei sale la comiterea infractiunii de traficare a persoanelor.
in timpul cand complicele efectueaza actiuni menite a-i ajuta pe traficanti, sau
adopta un comportament pasiv ce favorizeaza savarsirea infractiunii, el trebuie
sa cunoasca intentia autorilor si sa accepte sa le acorde acestora sprijinul nece-
sar. Sunt complici la infractiunea de trafic de fiinte umane indivizii care culeg
si furnizeaza informatii despre persoanele care solicitd, sau ar putea accepta,
serviciile traficantilor, ori le acorda ajutor la perfectarea actelor necesare pentru
transportarea victimelor in statele de destinatie. Complici mai pot fi la infracti-
une si functionari ai structurilor autoritatilor publice (politisti, vamesi, militari ai
trupelor de graniceri) care se abtin cu intentie, atunci cand au suspiciuni mo-
tivate sa intreprinda masuri in vederea curmarii activitatii infractionale a trafi-
cantilor, desi in virtutea atributiilor de serviciu ei sunt obligati sa reactioneze
impotriva actiunilor de acest gen.

Clasificarea subiectilor in activi si pasivi nu reprezinta un fenomen strain
nici infractiunii de trafic de fiinte umane. Subiecti activi ai infractiunii, pe langa
barbati sunt si femeile. La ora actualg, se inregistreaza o crestere a ponderii lor,
ele numarandu-se printre membrii grupurilor criminale specializate in traficul
de persoane, sau desfasoara o astfel de activitate de sine statator. Astfel, potri-
vit datelor cercetdrilor sociologice efectuate in domeniul dat, 50 la suta dintre
recrutorii victimelor traficului sunt femei.[6] Totodata, conform datelor obtinu-
te in cadrul studiului dosarelor penale privind infractiunile referitoare la traficul
de fiinte umane, 47 la suta dintre traficanti au fost femei. [7, p. 72]

Drept subiect pasiv al infractiunii este persoana impotriva careia este in-
dreptata actiunea infractionala a traficantilor. Subiecti pasivi ai infractiunii de
trafic de fiinte umane sau de copii pot fi femeile, barbatii si copiii (indiferent de
sexul de care apartin).

Regula generala dictata de legiuitor in dispozitiile art.21 CP al RM stabi-
leste drept subiect al acestei infractiuni orice persoana fizica responsabila care
a atins varsta de 16 ani (cetatean al Republicii Moldova sau al unei alte tari, fie
apatrid), precum si persoana juridica ce intruneste cerintele inaintate de legea
penald. In cazul abuzului de putere subiectul trebuie sa fie o persoana cu func-
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tie de raspundere (art.123 CP.) sau o persoana care gestioneaza o organizatie
comerciala, obsteasca sau alta organizatie nestatala (art.124 CP.).
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IMPACTUL CRIZEI ECONOMICE ASUPRA PROCESULUI
DE MIGRATIE iN REPUBLICA MOLDOVA

The situation that is encountered by the Republic of Moldova relating to migration is
conditioned essentially by the negative phenomena that are attained by the country evoluti-
on, being provoked by several factors, which were inherited from the precedent social - eco-
nomic system and by the institutional uncertainties and instabilities of the transition period.
The prolonged economic decline, contradictory character of the economic, social, political
transformations had a negative impact on many domains of the social and economic life. The
poverty generated many problems, inclusively the mass immigration of the economically ac-

tive population abroad.

Marile transformari ale lumii contemporane si deschiderile spre noi sfere
de interese si influente au condus la crearea unor multiple zone si chiar regiuni
de instabilitate pe intreg mapamondul, cu implicatii deosebite in ceea ce pri-
veste realizarea securitatii in plan local, regional si chiar mondial.

Principalele surse de instabilitate decurg din dificultatile economico-
sociale si politice ale statelor in curs de dezvoltare si in mod special ale celor
subdezvoltate. Acest aspect conduce inevitabil la amplificarea fenomenului
migratiei din zonele cu probleme catre tarile dezvoltate si nu de putine ori im-
braca forma migratiei ilegale. Pe langd aspectul mentionat, mai exista si altele
- perpetuarea unor tensiuni si conflicte de ordin etnic, rasial sau religios care,
la fel ca si primul, sunt generatoare de migratie.

Fenomenul migratiei fortei de munca peste hotare este un proces ex-
trem de pronuntat si pentru Republica Moldova, acesta a aparut cu trasaturile
lui actuale imediat dupa destramarea URSS cu toate efectele economice, poli-
tice si sociale care au urmat. Amploarea cea mai mare a migratiei s-a atins deja
in secolul XX si s-ar parea ca pana la momentul actual tendintele migrationiste
raman a fi stabile si chiar in crestere.

Migrarea duce la multiple probleme legate de plasarea si miscarea fortei
de muncd, lezarea drepturilor umane ale cetdtenilor nostri aflati peste hotare,
patrunderea ilegala in tara a strdinilor, tranzitarea ilegala a teritoriului Republi-
cii Moldova, traficul ilegal de fiinte umane, inrautatirea situatiei criminogene.

Criza economica si scaderea producerii, inflatia, somajul structural, micso-
rarea cheltuielilor din sfera sociald, neachitarea sistematica a salariilor au avut o in-
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fluenta determinanta in dezvoltarea situatiei migrationale din Moldova, a generat
cresterea migratiei cetatenilor moldoveni. Migratia devine forta principala ce de-
termind ,imaginea moldoveneascd” in procesele migrationale internationale.

Acest aspect este cu atat mai important cu cat chiar de la inceputul crizei
a fost anuntat cd principala cale prin care criza ar putea lovi Republica Moldova
sunt migrantii, care constituie un emitator de influxuri financiare importante,
cu impact major asupra starii economico-sociale in interiorul tarii.

Amploarea pe care a luat-o criza economica mondiala, dar mai cu seama
impactul tot mai pronuntat al acesteia asupra tarii noastre i-au determinat pe
multi moldoveni sa emigreze. Din 2006 au plecat peste hotare si s-au stabilit
acolo peste 100 000 de persoane. Numarul total al migrantilor a crescut pana la
340 000 de persoane pana la mijlocul anului 2007 si se mentine aproximativ la
acelasi nivel in trimestrul al patrulea al anului 2008. Incepand cu 1999, devierile
de la un an la altul cresteu constant cu 50 000 de muncitori migranti.[3, p. 4]

Cauzele migrarii

Impactul crizei economice asupra Republicii Moldova a dus la emigrarea
fortei de munca atat legald, cat si ilegald din tard. Formele si directiile fluxului
bratelor de munca s-au dovedit a fi foarte mobile. Cu toate ca migratia bene-
vola constituie o forma de manifestare a internationalizarii si democratizarii
vietii economice si social-culturale a civilizatiei umane, care ofera persoanelor
dreptul si posibilitatea de a-si alege locul de trai si de lucru, marea majoritate a
emigrantilor si-au parasit tara sub presiunea circumstantelor.

Cauzele migratiei fortei de munca trebuie analizate din perspectiva celor
doua componente de baza ale pietei muncii: cererea si oferta, la nivel local si
regional.

Factorii ce influenteaza migratiunea din punctul de vedere al cererii:

- somajul si retributia joasd a muncii sunt cele mai importante motive
pentru care populatia emigreaza peste hotare;

- sistemul de protectie sociala inadecvat noilor realitati sociale;

- accesul redus la surse interne de finantare, inclusiv lipsa politicilor lo-
cative, ipotecare, creditare eficiente pentru populatie;

- frica de sdracie care este una din cele mai mari ingrijordri ale multor
familii, in special, legate de o batranete neasigurata, accesul copiilor la sistemul
de invatamant superior, servicii medicale etc.

Factorii ce influenteaza migratiunea din punctul de vedere al ofertei:

- a sporit cererea pentru fortd de munca tanara, ieftind si temporara in
tarile dezvoltate si in tarile in curs de dezvoltare cu inalt potential economic;

- s-a majorat nivelul de educatie, a avut loc extinderea programelor so-
ciale (asigurare pentru someri, alocatii pentru familii, salariu minim), ceea ce a
dus la parasirea locurilor de munca, de exemplu, muncile periculoase, dificile
siindelungate;

- asporit participarea feminina ca parte a fortei de munca, ceea ce a creat
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necesitatea pentru lucratori casnici, bone, supraveghetori pentru batrani etc.;

- absenta unui cadru de reglementare eficient, sanctiuni minime, riscuri
reduse pentru angajatori;

- profit inalt prin reducerea costurilor de productie.

Consecintele migratiei

Migratia in cadrul tarii sau intre tari este considerata o parte sau un aspect
al procesului de dezvoltare — mai semnificativ la un moment sau altul si pentru
o tard decat pentru alta, uneori o cauza a evenimentelor, alteori o consecinta
a acestora. Impactul procesului de migratiune a fortei de munca este complex
si cunoaste consecinte de ordin politic, economic si social care au aspecte atat
pozitive, cat si negative.

Consecinte pentru migranti

Consecinte pozitive:

- Angajarea in campul muncii. O buna parte din migranti sunt someri,
emigrarea fiind adesea unica solutie pentru ei. Oportunitatile reduse de anga-
jare in munca in tara ii forteaza sa caute alte posibilitati.

- Venituri mari. Dupa cum se stie, adesea imigrantii nu sunt someri, si
doar veniturile joase din tara fi forteaza sa emigreze. Desi platiti adesea mult
mai putin ca muncitorii autohtoni, totusi veniturile migrantilor sunt mult mai
mari decat remunerarea muncii acestora in patrie.

- Achizitionarea de noi aptitudini, cunostinte. Un factor benefic al emi-
gratiei fortei de munca este si cel educativ, deoarece contribuie la adaptarea
fortei de munca la noi conditii economice. Persoanele plecate la lucru peste ho-
tare capdta deprinderi de lucru noi, specifice conditiilor unei economii de piatg;
utilizandu-le acasa, contribuie la consolidarea relatiilor de piata si la reducerea
perioadei de tranzitie economica. Migratia poate duce la imbunatatirea unor
calificari, la insusirea metodelor moderne de organizare a muncii.

- Posibilitatea de a-si sustine familia, copiii (in special pentru instruire).
In conditiile unei crize economice profunde, cu oportunitati reduse de angajare
si venituri mici, migratia externa in Republica Moldova se prezinta ca o sursa
esentiala de solutionare a problemelor de asigurare a unui trai decent sau chiar
de supravietuire pentru o mare parte a locuitorilor republicii.

Consecinte negative:

- Munca necalificatd, cu un statut inferior. Satisfacerea necesitatilor su-
plimentare de forta de munca in unele ramuri ale economiei nationale din tarile
primitoare, in care, datorita specificului structurii productiei, deficitul este deo-
sebit de mare, are loc, de regula, din contul emigratiei. Aceste ramuri sunt con-
structiile si lucrarile publice, alimentatia publica, deservirea casnica etc., adica
ramuri care necesitd un numar mare de locuitori necalificati. Retragerea popu-
latiei indigene din aceste sectoare conditioneaza, respectiv, cresterea numa-
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rului lucratorilor imigranti. De reguld, imigrantii accepta locuri de munca care
au un statut inferior calificarii lor. Analizand domeniile de activitate si profilul
migrantilor legali si ilegali, se constata ca majoritatea persoanelor care emigreza,
avand o pregatire profesionala destul de inalta, se angajeaza la munci sezoniere,
grele si prost platite in domeniile care necesita forta de munca necalificata.

- Lipsa protectiei sociale, in cazul migrantilor ilegali. Fiind incadrati in cam-
pul muncii ilegal, fara perfectarea unui contract, migrantii rdman in afara oricarui
sistem de protectie sociala si asigurare sociald. Multi din ei nu constientizeaza pro-
blema decat atunci cand sunt bolnavi, sau cand se apropie de varsta pensiondrii.

— Famili separate, copii afectati. in multe cazuri parintii sunt plecati pes-
te hotare lasand copiii fara ingrijire, in cele mai bune cazuri ei ramanand in in-
grijirea buneilor, rudelor sau vecinilor, care singuri in multe cazuri nu sunt asi-
gurati cu cele necesare pentru viata. Ramasi fara grija parinteasca si mijloace de
intretinere, multi copii nu frecventeza scoala, comit crime, in principal legate
de sustragerea averii proprietarului.

— Creste numarul minorelor exploatate sexual. Exploatarea prin munca
sau sexuald a minorelor este o alta consecinta negativa a imigrarii cu repercur-
siuni tragice pentru viitorul acestora. Desi iesirea din tara a minorilor se face
doar cu acordul parintilor, traficantii folosesc pasapoarte contrafacute.

Cosecinte pentru societate in intregime

Consecinte pozitive:

- Eliberarea presiunelor sociale si scaderea subocuparii si somajului.
Emigratia poate fi perceputd ca un avantaj pentru atenuarea presiunelor socia-
le si scaderea subocuparii si somajului. Criza economoca a provocat o reducere
considerabila a locurilor de munca, somaj in masa si migratia fortei de munca
peste hotare. Reducerea ratei somajului s-a datorat, in principal, scurgerii ma-
sive a fortei de munca peste hotare, si nu cresterii numarului de locuri de mun-
ca si a populatiei ocupate in economia nationald. Deci debarasarea de excesul
fortei de munca neutilizate in tara usureaza, de fapt, povara somajului intern,
reducand riscurile conflictelor sociale in tara si ale nesupunerii civile a popula-
tiei.[1, p. 42]

— Fluxuri enorme de transferuri banesti. Mijloacele banesti venite in tara
in urma migratiei externe ridica semnificativ bunastarea unei mari parti a popu-
latiei. In acelasi timp, prin cresterea consumului este stimulata cresterea cereri
agregate, asigurandu-se conditii favorabile de crestere economica. Aceste mij-
loace banesti fiind in valuta forte, compenseaza, in mare masurd, deficitul ba-
lantei comerciale, contribuind astfel la asigurarea stabilitatii monedei nationale.

- Schimbarea mentalitatii. Odata cu intoarcerea in Moldova, chiar si
pentru o sedere de scurtad duratd, migrantii aduc cu sine idei noi si contribuie la
dezvolatrea societatii. Ei devin proactivi, independenti, gata sa-si asume riscuri
manageriale, fiind purtatori ai altei mentalitati.
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Consecinte negative:

- Pierderea veniturilor potentiale. Emigrarea din Moldova este in cea
mai mare parte ilegald, persoanele emigrante nu contribuie in nici un fel la for-
marea bugetului tarii; pe langa aceasta, o buna parte din persoanele emigrante
nu sunt someri, au avut un loc de lucru, iar emigrand au incetat sa plateasca
impozite si alte contributii la buget.

- Imaginea negativa a tarii in exterior. Migratia fortei de munca afecteaza
negativ relatiile dintre tarile de origine si tarile de destinatie, provocand riscuri
politice externe. Pe langa faptul ca se afla ilegal pe teritoriul tarii-gazda, chiar
daca au intrat pe cale legald, unii migranti manifesta un comportament nu toc-
mai corespunzator tarilor-gazda, fiind implicati in diferite activitati criminale.

- Traficul de fiinte umane. Una din componentele de baza ale migratiei
ilegale o constituie traficul de fiinte umane. Deseori migrantii ilegali se afla sub
controlul traficantilor, platesc taxe de protectie, sunt fortati sa munceasca la
indicatia traficantilor. De foarte multe ori, migrantii ilegali ajung in semisclavie,
dar statutul ilegal si lipsa de dorinta de a se intorce in tara ii impiedica sa se
adreseze autoritatilor. Se stie ca multi cetateni ai Moldovei au fost detinuti in
cele mai degradante si inumane conditii, fiind obligati sa presteze contra voin-
tei acestora munci grele, trimisi acasa fara bani si fara sanatate. Dimensiunea
traficului de fiinte umane in scopul muncii fortate nu se cunoaste, dar se esti-
meaza a avea proportii inacceptabile pentru societatea noastra.

- Cresterea presiunii demografice. Reducerea numarului de locuri de mun-
ca a determinat micsorarea populatiei ocupate. A crescut presiunea sarcinii demo-
grafice care poate deveni un obstacol real in promovarea reformelor economice.

Concluzii si recomandari

Fenomenul migratiei fortei de munca din Republica Moldova are conse-
cinte de ordin demografic, socioeconomic si politic, atat pozitive, cat si negative.

Micsorarea numarului de migranti ilegali de munca nu se poate face pe
calea restrictiilor din partea statului. Ea nu poate fi efectuata pe calea credrii
noilor locuri de munca daca salariile vor ramane la nivelul de azi, sau vor creste
in proportii nesatisfacatoare pentru populatie. Cetateanul Moldovei trebuie sa
aiba alegerea sa stea acasa, sau sa plece in conditii legale sa exercite anumite
munci, cu toate garantiile de rigoare care i-ar asigura protectia necesara. Cand
procesul de recrutare, fluxul de transferuri banesti si migrantii reveniti devin
fmpreuna un ciclu virtuos, rezultatele duc la dezvoltarea unei importante ,in-
dustrii externe” de care, de asemenea, vor beneficia si cei ce nu migreaza. Pro-
movarea consensului pe un termen lung in problemele legate de migratiune
sunt responsabilitatile de baza ale politicii interne si externe a tarii.

— Obiectivul de baza in reglarea migratiei trebuie sa se indrepte spre
dezvoltarea mecanismului de maximizare a beneficiilor din acest proces, pen-
tru toate partile implicate.

- Este necesara crearea conditiilor de munca demne, care sa corespun-
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da cerintelor populatiei, si crearea de noi oportunitati de angajare.

- Reglementarea migratiei fortei de munca trebuie privita drept una din
solutiile posibile ale somajului intern, proces ce urmeaza a fi planificat si chiar
stimulat, in scopul prevenirii migratiei ilegale si abuzului comis contra cetateni-
lor. Statul trebuie sa fie implicat in acest proces in scopul asigurdrii respectarii
dreptului propriilor cetateni.

- Este necesara segregarea dupa criterii de gen si de varsta a datelor
statistice privind iesirea-intrarea in tara pentru a obtine un tablou mai efectiv al
tendintelor migrationale.

- De asemenea, ar fi binevenita crearea unei baze de date unice cu pri-
vire la lucratorii migranti plecati peste hotare, baza care sa contina informatii
cu privire la angajator, agent prestator de servicii de angajare, contacte (dupa
tara de destinatie, dupa ocupatii, dupa durata contractului, dupa salariu), date
cu privire la transferurile banesti.

- Volumul semnificativ de transferuri banesti poate influenta in mod du-
rabil dezvoltarea tarii daca vor fi elaborate si implementate modele inovative
de investire a acestora. Migrantii trebuie motivati sa revina acasa si sa inves-
teasca banii in afaceri.

- Pentru utilizarea potentialului uman al migrantilor reveniti este impe-
rativ necesara simplificarea procedurilor de lansare si derulare a micului antre-
prenoriat, imbunatatirea climatului investitional si antreprenoriat, subminat
astazi in primul rand de birocratia corupta.

- Elaborarea programelor de reabilitare si reintegrare in societate a ce-
tatenilor care se intorc de peste hotare, in scopul prevenirii migratiei repetate.

Problema combaterii acestui flagel ramane o prioritate a vectorilor pro-
gramelor sociale ale conducerii tarii, care are drept scop primordial imbunata-
tirea bunastarii cetatenilor Republicii Moldova.
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RECESIUNEA ECONOMICA - OPORTUNITATE PENTRU
TRAFICUL DE BUNURI CULTURALE

In toate perioadele crizele economice si social-politice au condus la de-
reglarea proceselor sociale, ignorarea normelor de drept si de convietuire in
societare, favorizand, astfel, fenomenul infractional.

Criza economico-financiara mondiald, care a afectat si Republica Moldo-
va, a contribuit in mod esential la expansiunea infractionalitatii, la diversificarea
faptelor antisociale, determinate de bulversarea sistemului de valori general
umane. In acest context, se inregistreaza o amplificare a paletei infractionale in
care un loc aparte le revine infractiunilor ce atenteaza la valorile culturale.

Numarul infractiunilor de acest gen a crescut in majoritatea statelor, in-
diferent de asezarea geograficd, de nivelul dezvoltarii economice si bunastarii
sociale a populatiei.

Referitor la acest subiect, Walter Schwimmer, ex-Secretar general al Con-
siliului Europei, sustinea cd ,infractiunile contra bunurilor culturale au devenit
un flagel al timpului nostru, care prejudiciaza toate statele, dar cel mai mult au
de suferit tarile in curs de dezvoltare cu o situatie economica precara”'.

Recesiunea economica se rasfrange asupra tuturor paturilor sociale, in
timp ce unele persoane, datorita scaderii nivelului de trai, somajului etc., sunt
preocupate de asigurarea existentei, altele — de mentinerea resurselor financia-
re acumulate. in asemenea circumstante atat prima categorie, ct si a doua prin
actiunile lor pot atenta la bunurile culturale.

Criza a determinat persoanele ce detin capital, dispun de lichiditati enor-
me sa se orienteze spre piata de arta, deoarece exista posibilitatea de a achi-
zitiona bunuri culturale la un pret redus si, totodatd, din considerentul ca in
conditiile instabilitatii economice, investitiile in opere de arta sant relativ mai
sigure si, ca urmare, in anumite cazuri, se poate obtine profit. Evident, piata de
arta nu poate fi comparatd cu sectorul ce tine de petrol sau aur, dar ea reprezin-
ta o componentd imporanta a pietei internationale, care nu trebuie ignorata in
procesul elabordrii politicii economice pe arena internationala.

' Walter Schwimmer, ICOM:“One Hundred Missing Objects: Looting in Europe”. Inter-
national Council of Museums, Paris, 2000, p.128.
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Numerosi cercetatori in domeniu au stabilit ca o buna parte din bunurile
culturale au calitati inerente capitalului fix, al caror pret cu timpul nu doar se
mentine, ci este intr-o continud crestere. Rentabilitatea investitiilor sus-menti-
onate a fost demonstrata inca la finele secolului trecut.

In anul 1970, John Stein a efectuat un studiu privind veniturile si riscurile
investitiilor in operele de arta. Rezultatele studiului au scos la iveala ca in pe-
rioada 1946-1968 valoarea nominala a operelor de artd a inregistrat o crestere
stabild de 10,5% anual, in aceeasi perioada profiturile anuale din speculatii pe
piata bursiera au constituit 14,3%. Totodata, el a constatat ca riscurile pentru
prima categorie de investitii, comparativ cu a doua, sunt mult mai mici2. ince-
pand cu anul 2000, preturile au continuat sa creascd in medie cu 15-20% anual®.

in 2002-2007 s-a inregistrat 0 majorare simtitoare atat a preturilor, cat
si @ numarului de tranzactii cu obiecte de patrimoniu cultural. Astfel, numarul
tranzactiilor a crescut de la 25,8 milioane in 2002 la 32,1 milioane in 2006*.

Desigur, in timpul crizei preturile s-au micsorat putin, dar la ,capodope-
rele” renumite aceasta tendinta de crestere se mentine si in prezent®.

Desi exista numeroase acte juridice nationale si internationale ce regle-
menteaza comertul cu antichitati si alte bunuri culturale, ar fi naiv sa presupu-
nem ca toate tranzactiile se incadreaza in limitele legii.

Incd in 1997, s-a remarcat ca ,piata operelor de arta este singurul sector
al economiei, unde in 90 la suta din cazuri exista riscul sa devii proprietar de
bunuri furate”s.

Interesul sporit fata de bunurile culturale si cererile in continua crestere
pe piatd, care depdsesc considerabil oferta, au stimulat criminalizarea la maxim
a acestui tip de afaceri. Drept urmare, piata bunurilor culturale este inundata
de obiecte care poarta amprenta unei sau mai multor fapte condamnabile, atat
de legislatia penald internd a statelor, cat si de normele juridice internationale.

Printre acestea se numara: sustragerile prin diferite forme (furt, jaf, til-
hdrie, escrocherie sau delapidare), santajul, efectuarea de detectii si sapaturi

2 Stein J.P, “The Monetary Appreciation of Paintings’, in Journal of Political Economy,
1977, N2 5(85), p. 1021-1035.

* }0. ABTOHOMOB, ,B3rnAag Ha NCKYCCTBO yepe3 Npr3mMy SKOHOMUYECKoW Teopuu’, in
HenpukocHogeHH®bit 3anac, 2003, N°6(32), p.24.

4 C. MacAndrew, ,The international art market: a survey of Europe in a global con-
text” /report prepared by Clare McAndrew. Helvoirt, The European Fine Art Foundation,
2007, www.tefaf.com,http://www.artnet.com/magazineus/news/artnetnews/artnet-
news12-18-07.asp

> Mex0yHapoOHbIl apm-psIHOK: BHEWHeNouUmMuYeckue U npasossie acnekmsl 3auju-
mel pocculickux uHmepecos, http://www.mgimo.ru/files/76157/Lex_2009-1(4)_alexan-
drov.doc

¢ Vezi: ,MKOM un 60opbba c He3aKOHHOW TOProBen KynbTypHbIMY LeHHoCTAMK”, Tn
Museum, 1997, N 1, p. 54.
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ilegale in siturile arheologice, asa-numitul ,braconaj arheologic”, distrugerea
sau deteriorarea intentionata a monumentelor de istorie si cultura, profanarea
mormintelor, contrabanda, falsul in acte, etc.

Enumerarea intr-o asemenea ordine nu este intamplatoare, de regulg,
aceasta este calea frauduloasa pe care o parcurg bunurile culturale.

De cele mai multe ori in savarsirea acestor infractiuni sunt implicate mai
multe persoane. Cota infractiunilor savarsirte in grup este de aproximativ 70%
din numarul total al atentatelor criminale asupra valorilor culturale’. De la un
grup constituit din cateva persoane, pana la grupadri bine organizate, a caror
activitate criminald poate afecta legislatia mai multor state, producand con-
secinte nefaste societatii si economiei. Astfel, furtul si traficul ilicit cu opere de
arta sau alte bunuri din patrimoniul national si universal se inscrie in sfera preo-
cuparilor infractionale ale organizatiilor criminale transnationale®.

Traficul cu bunuri culturale, ca forma a criminalitatii organizate, nu repre-
zinta un fenomen nou, nu este o problema recenta. ingrijorator este faptul c3,
astazi, aceastd afacere profitabila se afld intr-o faza alarmantd de expansiune
internationala. Un numar impresionant de bunuri culturale sunt ilegal scoase
din tarile lor de origine si vandute pe piata internationala.

Analiza datelor si informatiilor existente pe plan european conduce la
concluzia cd tranzactiile legale cu astfel de valori au devenit nesemnificative, fi-
ind eclipsate de piata clandestina, sustinuta si controlata de retele specializate,
cu structuri organizatorice si ierarhice bine definite®.

In prezent, in cdutare se afld aproximativ 45 mii de astfel de obiecte, in
medie, lunar lista este completata cu 2000 de elemente noi. Datorita caracte-
rului clandestin al acestei forme de criminalitate organizata, este imposibil de a
stabili valoarea exacta a comertuluiilicit, dar conform diverselor estimari, aces-
ta constituie 4,5-6 miliarde de dolari. intr-un raport al Biroului Central National
Interpol din SUA se mentioneaza ca ,anual veniturile in dolari de pe urma tra-
ficului cu obiecte de arta si bunuri culturale sunt depasite numai de traficul de
droguri, spalarea de bani si comertul ilicit de arme”™.

7 lu. Larii, M.l. Muresan, ,Caracteristica criminologica si motivatia personalitatii infrac-
torului, care comite atentate infractionale impotriva valorilor culturale”, in,Materialele
Conferintei stiintifico-practice nationale Protectia juridicé a valorilor culturale in Republi-
ca Moldova’, Chisindu, 2008, p.79.

8 Vezi: I. Suceava, F. Coman, Criminalitatea si organizatiile internationale, Bucuresti,
1974, p.51; R.M. Stanoiu, O. Brezeanu, T. Dianu, Tranzitia si criminalitatea, Bucuresti,
1994, p.5.

° Petru Albu, Crima organizata in perioada de tranzitie — o amenintare majord la adresa
securitdtii internationale, Bucuresti, 2007, p.230.

1© United States Department of Justice, U.S. National Central Bureau of Interpol:
“About the USNCP Cultural Property Program”. [cited 20.11.2006] <http://www.usdoj.
gov/usncb/cultprop/cultureabout.hm>.
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Practica judiciara a relevat ca bunurile culturale la care atenteaza grupa-
rile criminale apar pe piata:

1. Tn urma sustragerii din muzee, biserici, galerii si colectii private, de re-
gula, din Europa de Vest, iar in ultimul timp, datorita transparentei frontierelor,
din Europa Centrala si de Est, inclusiv din spatiul CSI;

2. in urma braconajului arheologic: din morminte, temple, ramasite de
vechi asezari umane, precum si din unele muzee din tarile in curs de dezvoltare
precum Africa, Asia si America Latind"". In egald masura sunt expuse sapaturilor
arheologice ilicite si unele state europene precum ltalia, Grecia, spatiul ex-lu-
goslav, Romania.

In cazul in care bunurile culturale sunt inregistrate, incluse in registre de
evidentd, este foarte greu sa fie vandute in tara de unde au fost sustrase. De
aceea, de regulg, ele sunt exportate in afara tarii. Obtinerea prin diferite for-
me ilegale, transportarea peste frontiera, dupa caz frontiere, introducerea pe
piatd este un proces suficient de complicat, insa posibilitatile financiare ale
grupadrilor criminale organizate permit realizarea acestor actiuni. Comparativ
cu reducerea alocatiilor bugetare, precum si multe alte probleme de asigurare
a protectiei si integritatii patrimoniului cultural cu care se confrunta organele
statale in timpul recesiunii economice, ele dispun de mijloacele tehnice extrem
de sofisticate, de la detectoare de ultima generatie pana la sisteme de localiza-
re a unor situri arheologice prin satelit. Nu intalnesc impedimente nici in im-
plicarea persoanelor ce au cunostinte profunde in domeniu, precum si a altor
categorii de functionari.

Din cele expuse reiese ca pe langa interesul, instabilitatea politica si eco-
nomica, infractiunile ce atenteaza la valorile culturale, inclusiv traficul, sunt fa-
cilitate si de coruptibilitatea unor functionari publici, angajati ai structurilor cu
atributii in domeniul protectiei patrimoniului cultural: specialisti ai muzeelor,
galeriilor, controlori vamali, proprietari ai magazinelor de antichitati etc. Spre
exemplu, in cadrul anchetei privind sustragerea unor opere de arta din ,Mu-
zeul Rus” («Pycckuin mysei») din Sankt Petersburg a fost identificata o grupa-
re criminala specializata in scoaterea din tara a bunurilor culturale pe cale de
contrabanda, din ea faceau parte si unii angajati ai muzeului, si pictori care, la
comandad, efectuau copiile necesare in raport de unu la unu, fapt ce contravine
conventiilor internationale'. Un rol aparte le revine expertilor in evaluarea si
categorisirea bunurilor culturale care clasifica bunuri apartinand patrimoniului
cultural ca facand parte din alta categorie, creand posibilitatea retelelor de tra-
ficanti sa le scoata in mod ,legal” peste granita.

" Vezi: XK. LWatneH, ,MexdyHapoOHble koH8eHyuu no bopsbe c HesakoHHoU mopzoseli
KylemypHbIMU YyeHHocmAamu’, in IHghopmayuoHHelil 6tonnemeHs HLb inmepnona e PO,
1992, N@ 2-3, cTp. 68-75.J1.B. LLleHHWKOBA, ,[Ipasosas oxpaHa KysnbmypHsix yeHHocmel 8
Poccuu’; in focydapcmeo u npaso, 1994, N° 3, cTp. 27.

12 Vezi: A.l. TapabpuH, U.B. PacHon, YepHbie aHmuksapel, Mockga, 2003, cTp. 142.
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Dezvoltarea traficului cu bunuri culturale a conditionat dezvoltarea rete-
lelor si a unor categorii de intermediari care reprezinta ,zona gri” de conexiune
intre ofertantii primari ai ,pietei negre” si dealerii oficiali. Intermediarii, emisari
ai gruparilor criminale, reusesc repede sa-si atinga scopul, datorita interesului
posesorilor legali si ilegali de asemenea valori sau al celor care le gestioneaza
de a le instrdina pentru realizarea unor avantaje materiale substantiale, chiar
daca pretul obtinut este cu mult sub valoarea bunurilor respective.

Traseul urmat de bunurile culturale pana la casele de licitatii parcurge
trei etape: scoaterea obiectului din zona de origine, scoaterea ilegala din tara
de provenienta si introducerea intr-o tara cu piata de arta.

Astfel, obiectele apar la agenti sau comercianti intermediari care de mul-
te ori se dovedesc a fi originari din tara de provenienta a ,marfii” ori din regi-
unea respectiva. Ei reprezinta elementul de legdtura cu proprietarii de galerii
sau comerciantii cunoscuti de pe piata de desfacere. Fie cd le cumpara, fie ca le
ia in consignatie, agentul sau comerciantul intermediar este considerat ultima
etapa a pietei ilegale de furnizare si prima de pe piata de desfacere legala. in
continuare se realizeaza ,spalarea” bunurilor culturale traficate ilicit.

in perioade de criza si magazinele de antichitati au mai putine scrupu-
le sa trateze cu ofertantii bunurile suspecte aparute ,spontan”, autenticitatea,
provenienta lor etc.

Dealerii furnizeaza rareori mai multe detalii cu privire la adevarata ,pro-
venienta”, nu se indica originea, sursa si istoria completa obiectelor. Ei se limi-
teaza la o descriere vaga despre proprietarul anterior, cum ar fi ,din colectia
unui domn francez” sau ,dintr-o colectie privata elvetiand”. Aceste fraze nu pre-
zinta in esenta nimic. De aceea, organizatii ce au menirea de pastrare si conser-
vare a patrimoniului cultural, precum si cele se ocupa de studierea lui, cum ar
fi Institutul pentru Cercetdri Arheologice Mc Donald din Cambridge, sustin ca
lipsa transparentei pe piata de antichitati serveste pentru a masca activitatea
clandestina si faciliteaza vanzarea de falsuri. Ei afirma ca pana la nouazeci la
suta din antichitati de pe piata nu au nici un document de provenienta, majori-
tatea fiind produsul activitatilor ilicite'.

in opinia dealerilor, legalitatea comercializarii de antichitati este gresit
interpretatd de arheologi, experti si specialisti. Plecand de la prezumtia cad pana
cand un obiect nu este dovedit a fi furat, el este apreciat licit, se ajunge la con-
cluzia ca ,nu este obligatia proprietarului de magazin specializat, galerie, casa
de licitatie sa fie preocupat de originea piesei”™.

* N.Brodie, J. Doole, P.Watson, ,Stealing History: The Illicit Trade in Cultural Material’,
in McDonald Institute for Archaeological Research, Cambridge, 2000, p.62.

1 A. Lazar, M.-M. Ciuta, Cooperarea europeand in combaterea traficului cu bunuri cul-
turale pe Internet pe http://pcaalba.mpublic.ro/documente/Raport_CongresViena.pdf
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in prezent un numar mare de bunuri culturale si reproduceri ale acestora
se vand prin intermediul Internetului. Dezvoltarea comertului electronic a cre-
at posibilitati in plus si pentru retelele de traficanti ce comercializeaza bunuri
culturale a caror provenienta licita nu o pot demonstra cu documente legale,
intrucat Internetul ofera posibilitatea de a efectua operatiunile fara a da ama-
nunte clientilor privind provenienta bunurilor. Acest tip de tranzactii rapide, cu
un control al administratorilor site-ului foarte redus, le confera celor implicati o
siguranta sporita privind pdastrarea anonimatului.

Cel mai frecvent mod de vanzare este licitatia, vanzatorul avand posibi-
litatea de a-si ascunde identitatea, participantii in aceste circumstante necu-
noscandu-si partenerii de tranzactie. Un alt mod de vanzare este cel in care
vanzatorul care isi prezintd artefactul stabileste un pret fix, de reguld mai mic
si pentru o perioada scurtd, dupa principiul ,cumpara acum la acest pret”. In
toate cazurile platile se efectueaza prin modalitatile indicate de vanzator.

in cele din urma bunurile culturale traficate ajung nu numai la colectio-
narii particulari, dispusi sa plateasca sume exorbitante pentru acestea, dar si in
unele muzee.

De mentionat ca pana la mijlocul secolului XX, majoritatea colectionari-
lor erau oameni de stiintd, persoane pasionate de istoria si cultura civilizatiilor,
cunoscatori ai domeniului. Noua generatie de colectionarii sunt persoane care
pe langa surse financiare au si dorinta de a poseda obiecte frumoase, scumpe
si, principalul, unice ca mijloc de a-si afisa averea, de a demonstra statutul social
si de a obtine venituri in urma speculatiilor pe piata.

Numeroase muzee, in special din Statele Unite, Europa si Japonia, bu-
getul carora le permite, achizitioneaza bunuri de la dealeri sau case de licitatii.
Pentru a-si completa colectiile, ele pot primi obiecte culturale in forma de do-
natii, in baza testamentelor sau imprumuturi pe termen lung de la colectionari
privati. Din aceastd afacere donatorii primesc recunoasterea publica, prestigiul
si scutirea de impozite, desi nu se exclude ca pe langa aceste facilitati, poseso-
rul isi verifica bunul, adica are loc spalarea obiectului™.

LSpalarea antichitatilor” este o manevra frauduloasa destinata sa disimu-
leze originea si natura ilicita a obiectelor rezultate din activitatea infractionalg,
sd creeze o aparenta de legalitate si sa le insereze in fluxul afacerilor legitime
cu antichitati. Aparenta de legalitate creata artificial pentru obiectele care tra-
verseaza ,zona gri” si ajung in tara cu piata de arta se intemeiaza pe parerea ca
modul de iesire a unui obiect, legal sau ilegal, din tara de provenienta ,nu se
poate vedea pe el”. Dupa cum am mentionat, comerciantul stie sau banuieste

> ) K. Hawley, The international illicit trade in cultural heritage: Can museum profession-
als help to stop it?, in International Conference on Strategies for Saving Indoor Metallic
Collections with a Satellite Meeting on Legal Issues in the Conservation of Cultural Her-
itage, Atena, 2007, pp. 228-229.
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din ce tara provine piesa, insa prefera sa nu fie informat despre traseul pe care
aceasta |-a strabatut de la locul descoperirii si pana la galeria de arta. in prezen-
ta unor atare circumstante, cumparatorul percepe riscul pe care si-l asuma si
poate pretinde ca pretul sa scada in mod corespunzator. Riscul unei cereri de
repatriere creste proportional cu pretul, intrucat acesta cuprinde atat calitatea
artistica, raritatea unui obiect, cat siimportanta sa culturala.

Pentru reducerea acestui risc, comerciantii au adoptat cateva procedee
tehnice de vanzare precum:

- luarea bunului cultural pentru vanzare in regim de consignatie, cu pla-
ta unui comision reprezentand un procent din pretul de vanzare;

— fmprumutarea bunului unui muzeu pentru a fi expus o perioada de
timp, dupa care acesta este considerat ,spalat”, cu motivarea ca fiind expus
public nu s-au formulat revendicari's.

Important de mentionat ca la fiecare etapa bunurile culturale sunt expu-
se pericolului de a fi deteriorate si distruse.

Experienta judiciara in materie de combatere a spalarii banilor este in ma-
sura sa elucideze natura banilor murdari. in mod similar, bunurile culturale furate
lasa urme, incepand cu gropile sapate in situl arheologic, mesajele de pe Internet
si imaginile prin care bunurile sunt ofertate la vanzare, detectoarele si documen-
tele care indica preocuparile braconierilor, alte piese (,orfanii”) ale tezaurului ra-
mase asupra acestora sau in tara, contracte de consignatie sau facturi, sumele
de bani virate in conturile participantilor la trafic, achizitionarea unor bunuri de
valoare (autoturisme de lux, locuinte, echipamente de detectie etc.).

O prezentare simplificata a traficului cu bunuri culturale ,de jos in sus”
este expus in figura de mai jos.

Muzee Colectionari particulari
(de regula, SUA, Europa, Japonia) (de reguld, SUA si Europa)

] ]

Comercianti/ dealeri
Case de licitatii
le— introducerea legala intr-o tarda |
cu piata de arta

Cercetatori,
analisti

Restauratori,
experti

Agenti, intermediari
scoaterea ilegala din tara de
provenientd
L 4 L
Hoti si jefuitori
(de regula, persoane/ grupuri din regiune)
scoaterea artefactelor din zona de origine

[ ) ) [} [}

Valori culturale: pénze, tablouri, sculpturi, colectii de monede obiecte de cult, mobili
si altele incluse in actele normative internationale
de regula, din situri arheologice, lacasuri de cult, muzee si locuinte private

16 Lazar A., Metodologia investigdrii infractiunilor contra patrimoniului cultural national
pe http://www.scribd.com/doc/31652259/Metodologia-investigarii-infractiunilor-con-
tra-patrimoniului-cultural-national
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De asemenea, traficul cu bunuri culturale tangibile se poate desfasura si
incepand ,de susin jos”. Acestea sunt cazurile in care colectionarii comanda un
obiect concret. Ei se adreseaza catre un comerciant care, la randul lui, apeleaza
la intermediari s.a.m.d.

Din cele relatate se vede ca persoanele implicate in trafic, indiferent de
actiunile ilicite pe care le realizeaza, sunt bine pregatite si dotate - ,profesio-
nisti in domeniu”. Evident, aceasta stare de fapt creeaza dificultati in descope-
rirea si curmarea acestui gen de infractiuni.

Desi in ultimii ani tot mai multa atentie se acorda combaterii traficului cu
bunuri culturale, deocamdata nu s-a reusit diminuarea sau eradicarea acestui
flagel.

Pentru a riposta atentatelor criminale la valorile culturale atat la nivel lo-
cal, cat si international, se cere de a promova noi metode si strategii de comba-
tere, in conformitate cu realitatile contemporane; de a realiza un schimb inten-
siv de experienta si opinii, mai ales in pregatirea si perfectionarea subdiviziuni-
lor specializate in protejarea valorilor culturale, iar in cazul Republicii Moldova
pentru inceput ar fi binevenitd crearea si dotarea unei asemenea subdiviziuni,
fapt dificil de realizat in conditiile crizei economice. De asemenea, este necesa-
ra elaborarea si definitivarea unui cadru legislativ adecvat care ar permite buna
administrare, protectie si pastrare a bunurilor culturale. Si, nu in ultimul rand,
revizuirea si modificarea legislatiei penale privind infractiunile in cauza.
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REZOLUTIA
conferintei stiintifico-practice nationale
Probleme de prevenire si combatere a criminalitdtii de cdtre organele afacerilor interne
in perioada recesiunii economice

Actualmente, toate tarile lumii, inclusiv Republica Moldova, se confrunta
cu o perioada de criza economica pronuntatd, care se manifesta prin dificul-
economice etc. Toate acestea constituie factori criminogeni importanti, care
genereaza modificdri serioase ale comportamentelor infractionale atat la nivel
national, cat si international.

in scopul cunoasterii situatiei reale si aplicarii unor masuri adecvate, ne-
cesare procesului de contracarare a criminalitatii in perioada respectiva, Acade-
mia ,Stefan cel Mare”, in colaborare cu Ministerul Afacerilor Interne, comisaria-
tele de politie municipale si raionale, au organizat si desfasurat la data de 15 oc-
tombrie 2009 conferinta stiintifico-practica nationald cu genericul ,Probleme
de prevenire si combatere a criminalitatii de catre organele afacerilor interne in
perioada recesiunii economice”.

Lucrarile conferintei au fost axate pe analiza minutioasa a starii crimino-
gene din republica, elucidarea raportului dintre criminalitate si criza economi-
ca, pe aprecierea legislatiei penale, procesual-penale, investigativ-operative
si contraventionale, urmate de abordarea problemelor privind prevenirea si
contracararea diferitor categorii de infractiuni prin prisma eradicarii sau neu-
tralizarii factorilor economici si de alta natura care influenteaza fenomenul cri-
minalitatii.

Participantii la conferinta au constatat in comunicarile lor ca recesiunea
economica din Republica Moldova a generat aparitia si evolutia unor noi par-
ticularitati si forme ale criminalitatii, cresterea numarului de infractiuni grave,
deosebit de grave si exceptional de grave, stoparea activitatii intreprinderilor,
organizatiilor, institutiilor etc. Traim intr-o societate in permanenta schimba-
re si, odata cu evolutia acesteia, asistam la o schimbare de perceptie a rolului
politiei in cadrul comunitatii. De aceea, s-a reliefat necesitatea de a fi pregatiti
pentru aceasta provocare si de a avea viziunea modului in care ar fi posibila
imbunatatirea si schimbarea lucrurilor. in acest sens, este necesara remodela-
rea strategiei de actiune, astfel incat sa raspunda necesitatilor actuale ale crizei
economice, fiind definite clar obiectivele care urmeaza a fi atinse. Astfel, fiecare
componenta a Ministerului Afacerilor Interne trebuie sa functioneze cat mai
optim, promovandu-se profesionalismul, responsabilitatea, integritatea, loia-
litatea, respectul fata de lege, orientarea catre rezultate in beneficiul cetatea-
nului.
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in ipoteza realizarii activitatii de contracarare a criminalitatii in perioa-
da de recesiune economicd, Republica Moldova, fiind un stat cu o democratie
tanard, trebuie sa garanteze prin intermediul organelor de drept respectarea
drepturilor fiecarui individ, prin crearea unor mecanisme eficiente, inclusiv cele
de neutralizare a tuturor formelor de criminalitate.

In acest context, este necesara perfectionarea bazei legislative, care ar
constitui cadrul juridic necesar si ar impune modificarea obiectivelor si orien-
tarilor activitatii organelor de drept si a societatii in ansamblu, menite sa ras-
punda adecvat schimbarilor survenite in domeniul contracararii criminalitatii
in perioada crizei economice.

Concomitent, se impune elaborarea unei conceptii viabile si eficiente de
activitate in noile conditii create, printre care si reorganizarea unor subdiviziuni
ale Ministerului Afacerilor Interne.

Participantii la conferinta sunt convinsi de faptul ca institutiile de resort
vor considera utile si oportune concluziile si recomandarile rezultate din discu-
tiile purtate cu prilejul acestui for stiintifico-practic in vederea implementarii di-
feritor strategii in domeniul prevenirii si combaterii fenomenului criminalitatii
in Republica Moldova, cele mai relevante din ele fiind urmatoarele:

- identificarea impedimentelor in calea asigurarii respectarii ordinii de
drept, drepturilor si libertatilor constitutionale ale omului, precum si eliminarea
celor mai grave manifestari ale criminalitatii in conditiile crizei economice;

- relevarea si analiza tuturor factorilor care genereaza cresterea nivelu-
lui criminalitatii in perioada actuald de dezvoltare a societatii, precum si intre-
prinderea masurilor necesare in vederea inlaturdrii sau neutralizarii lor;

- elaborarea unor masuri complexe de prevenire si combatere a crimi-
nalitatii, in general, si a unor tipuri concrete de infractiuni, in special, de comun
acord cu subdiviziunile specializate ale MAI si ministerele de resort sau alte or-
gane si servicii specializate (Ministerul Justitiei, Ministerul Sanatatii, Ministerul
Educatiei, Ministerul Culturii, Serviciul vamal etc.);

- depistarea si blocarea surselor financiare ale formatiunilor criminale,
preocupate indeosebi de monopolizarea unor sfere economice, de traficul ilicit
de droguri, de traficul de persoane sau de alte actiuniilicite care aduc prejudicii
de diferita natura statului, persoanelor fizice ori juridice;

- intensificarea colaborarii cu organele abilitate din strainatate in vede-
rea contracararii diferitor categorii de infractiuni la nivel national si transnatio-
nal;

- implementarea experientei internationale in strategia prevenirii si
combaterii criminalitatii, inclusiv cea care se refera la infractiunile de contra-
banda, trafic de fiinte umane si substante narcotice sau psihotrope, trecerea
ilegala a valorilor culturale peste hotarele Republicii Moldova etc.; in acest con-
text, un imperativ important al timpului ar fi reanimarea activitatii politiei de
frontiera;

- politia de frontiera, ca structura specializata in cadrul Ministerului Afa-
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cerilor Interne, va acorda o atentie permanenta intensificarii relatiilor de coo-
perare politieneasca internationald, constienta fiind de faptul ca o contracarare
rapida si eficienta a faptelor ilicite derulate la nivelul mai multor state nu este
posibila decat printr-un schimb operativ de date si informatii si chiar prin actio-
narea in comun in diferite cazuri complexe.

- propagareaimaginii pozitive a organelor afacerilor interne prin prisma
mass-mediei si a serviciului politiei comunitare, care urmeaza a fi constituit in
cel mai scurt timp in cadrul MAI;

- intensificarea eforturilor pentru crearea unei institutii politienesti pro-
fesioniste si coordonate, capabile sa combata diferite forme ale criminalitatii;
asigurarea conformitatii depline cu acquis-ul comunitar si cu standardele inter-
nationale in domeniul luptei impotriva abuzurilor in sistemul financiar-bancar
si economic in ansamblu;

- implementarea masurilor care ar contribui la formarea culturii juridice
a cetatenilor si la minimalizarea comportamentului infractional;

- perfectionarea continua a procesului de instruire si recalificare a stu-
dentilor si functionarilor MAI in cadrul Academiei,Stefan cel Mare’, prin insusi-
rea practicilor moderne de contracarare a criminalitatii in diferite perioade de
criza, inclusiv economica;

- publicarea materialelor Conferintei si expedierea lor participantilor,
precum si factorilor de decizie responsabili de prevenirea si combaterea feno-
menului infractional.

Participantii la Conferinta stiintifico-practicd internationala:
»Probleme de prevenire si combatere a criminalitdtii de cdtre
organele afacerilor interne in perioada recesiunii economice”

mun. Chisinau, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI,
15 octombrie 2009
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