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MEDIUL STRATEGIC DE SECURITATE: PROVOCĂRI ŞI TENDINŢE

Nicolae GULCEAC,
Maria ARGINT,
Vadim ROTARI

Pornind de la schimbările majore ale mediului de securitate regional și internațional, apariția 
amenințărilor hibride este foarte probabilă, motivul fiind existența unui potențial militar conside-
rabil în Estul Republicii Moldova, inclusiv prezența ilegală a forțelor militare străine pe partea stân-
gă a râului Nistru. Consolidarea structurilor de putere și a securității anticonstituționale, finanțarea 
acestora din surse externe și echiparea structurilor militare separatiste cu arme și tehnici militare 
reprezintă o amenințare directă la adresa valorilor constituționale ale statului. Legătura reciprocă 
dintre ele și prezența ilegală a trupelor militare străine formează un potențial militar cu o capa-
citate operațională ridicată de intervenție în vederea atingerii scopurilor agresorilor. Necesitatea 
contractării acestora, precum și aspirațiile Moldovei de a se integra în infrastructura europeană 
de securitate, necesitatea proiectării și realizării unui sistem de apărare eficient și viabil, adaptat 
situației actuale devine un imperativ de importanță națională.
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Starting from the major changes of the regional and international security environment, the 
rising of hybrid threats is very probable, the reason being the existence of a considerable military 
potential in the East of the Republic of Moldova, including the illegal presence of foreign military 
forces on the left side of the Dniester River. Strengthening the power structures and anti-constitu-
tional security, funding them from outside sources and gearing the separatist military structures with 
weapons and military techniques represent a direct threat to the constitutional values of the state. 
The mutual bond between them and the illegal presence of foreign military troops form a military 
potential with a high operational capacity for intervention in order to achieve the aggressors’ goals. 
The necessity of contracting them, as well as Moldova’s aspirations of integrating itself in the Euro-
pean security infrastructure, the necessity of projecting and realizing an efficient and viable defense 
system that is adapted to the present situation becomes an imperative of national importance.
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Introducere. Republica Moldova se 
află într-o perioadă de nesiguranţă generală 

în ceea ce privește securitatea ţării. Evoluţiile 
sociale, economice, politice și militare care au 
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loc pe plan naţional, regional și global au o 
influenţă profundă asupra nivelului de secu-
ritate și bunăstare al ţării, dar și al cetăţenilor.

În ultima perioadă, securitatea statelor 
se confruntă tot mai frecvent cu un nou tip de 
ameninţări, cum ar fi ameninţările hibride. În 
opinia specialiștilor, caracterul hibrid al noi-
lor ameninţări de securitate trebuie văzut pe 
două planuri:

• organizaţional – atât actorii statali, cât 
și cei non-statali folosesc ameninţările hibri-
de atunci când situaţia și condiţiile o impun;

• al metodelor și mijloacelor – ac-
torii implicaţi utilizează atât mijloacele 
convenţionale, cât și pe cele neconvenţionale, 
combinate în funcţie de cerinţele impuse de 
obţinerea succesului. În opinia specialiștilor, 
conceptul de ,,ameninţare hibridă” este 
o combinaţie sofisticată de activităţi fără 
restricţie, caracterizată prin conducerea 
descentralizată, activităţi militare și non-
militare desfășurate simultan, combinarea 
tradiţionalului și a asimetricului, a acţiunilor 
teroriste și metodelor criminale, a condiţiilor 
de medii operaţionale complexe [7, p. 161].

Complementar, prin termenul 
„ameninţări hibride’’ se subînţelege spectrul 
larg de circumstanţe conflictogene cum ar 
fi: războaiele cibernetice, scenariile conflic-
telor asimetrice, terorismul global, pirateria, 
migraţia ilegală, corupţia, conflictele etnice și 
religioase, securitatea resurselor, demogra-
fia, criminalitatea organizată transnaţională, 
problemele globale și răspândirea armei de 
distrugere în masă.

Pornind de la schimbările majore ale 
mediului de securitate regional și interna-
ţional, apariţia ameninţărilor hibride sunt 
foarte probabile din considerentul existenţei 
unui potenţial militar considerabil în estul 
Republicii Moldova, inclusiv prezenţa ilegală 
în stânga Nistrului a forţelor militare străine. 
Consolidarea structurilor de forţă și securitate 
anticonstituţionale, finanţarea lor din exteri-
or și dotarea structurilor militare separatiste 
cu armament și tehnică militară reprezintă o 
ameninţare directă la valorile constituţionale 
ale statului. 

Legătura reciprocă a acestora cu pre-
zenţa ilegală de trupe militare străine formea-

ză un potenţial militar și operaţional ridicat 
de intervenţie pentru atingerea obiectivelor 
strategice ale agresorului. Necesitatea contra-
carării lor, precum și de la aspiraţiile Repu-
blicii Moldova de a se integra în arhitectura 
de securitate europeană, necesitatea proiec-
tării și realizării unui sistem de apărare viabil, 
eficient și adaptat situaţiei actuale devine un 
imperativ de importanţă naţională [1 p. 12].

Pentru prima dată, termenul „război 
hibrid” a fost introdus cu mai bine de un de-
ceniu în urmă de către Frank Hoffman, fost 
ofiţer de marina americană, pentru a facilita 
o schimbare necesară a convingerilor stabilite 
în armata SUA cu privire la necesitatea forţei 
militare în mediul post-Război Rece (Renz 
2016, 385). În opinia lui Hoffman, războiul 
hibrid a fost o structură analitică potrivită 
pentru a explica succesul unui oponent relativ 
slab, cum ar fi Talibanii, Al-Qaeda sau Hezbo-
llah, împotriva armamentului avansat din 
punct de vedere tehnologic și numeric, atât în 
Afganistan și Irak, cât și în Libanul din 2006, 
război împotriva Irakului și a forţelor israeli-
ene (Renz 2016, 385). Pornind de la premisa 
că războiul hibrid a fost doar una dintre nu-
meroase noţiuni înrudite, pentru a menţiona 
câteva, putem zice „războaiele noi”, „războiul 
de generaţia a patra” și „războiul asimetric”.

Acestea au fost inventate de analiști 
pentru a conceptualiza schimbările în războ-
iul contemporan pe baza ideii că războiul a 
devenit „substanţial distinct” de modelele mai 
vechi de conflict (Berdal 2011: 109-110) [4].

Este necesar de recunoscut faptul că 
războiul hibrid este un concept actual în vi-
ziunea războiului orientat pe un stat anumit, 
având originea ca o modalitate de a descrie și 
înţelege complexitatea și eficienţa actorilor 
nestatali pe câmpul de luptă.

De regulă războaiele de facto se duc 
pentru a câștiga. Într-un astfel de război, 
testarea realităţii este foarte importantă, și 
dacă începi să minţi într-un asemenea război, 
atunci, așa cum a spus odată amiralul japo-
nez Yamamoto, „consideraţi că războiul a fost 
deja pierdut”.

Războiul hibrid este purtat nu de dragul 
victoriei, ci de dragul imaginii. Într-un astfel 
de război, minciunile sunt unul dintre instru-
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mentele principale.
În cursul desfășurării unui adevărat 

război, eforturile sunt îndreptate spre acţiune 
de a maximiza cât mai multe pierderi în rân-
durile inamicului.

În timpul unui război hibrid, ei sunt 
adesea menţionaţi să maximizeze informaţiile 
despre presupusele pierderi ale propriei părţi.

Scopul imperativului ar fi să dezvolte și 
să modernizeze capabilităţile forţele sistemu-
lui naţional de apărare pentru descurajarea, 
prevenirea și respingerea potenţialelor ata-
curi și acţiuni care au ca scop periclitarea or-
dinii interne a Republicii Moldova, în special 
celor ce fac parte a războiului neconvenţional 
de noua generaţie. Necesitatea categorică și 
necondiţionată de a realiza un sistem de apă-
rare capabil să facă faţă ameninţărilor din me-
diul extern care pot pune în pericol suverani-
tatea statului, specifică faptul că structurile de 
forţă reprezintă componenta de bază a siste-
mului naţional de apărare, iar apărarea Repu-
blicii Moldova constituie un drept și o datorie a 
fiecărui cetăţean și a autorităţilor publice.

Orice tip de ameninţare necesită o bună 
înţelegere a acesteia, care include: semnale-
le pericolului, manifestările, instrumentele și 
domeniile-ţintă, dar și impactul generat de 
acestea. Pentru a le identifica corect, trebuie 
să înţelegem dinamica și mecanismele războ-
iului hibrid.

Mansoor are dreptate când subliniază 
că războiul hibrid nu este ceva care „schimbă 
natura războiului, nu face decât să schimbe 
modul în care forţele se angajează în condu-
ita sa. Oricum ar fi dus, războiul este război” 
(Mansoor 2012, 3) [4].

De-a lungul istoriei, adversarii hibrizi 
au fost dispuși și capabili să extindă războaie-
le în timp și spaţiu pentru a-și atinge obiecti-
vele pe termen lung.

Pentru a cunoaște în ce constă 
ameninţarea cu un război hibrid pentru Re-
publica Moldova, ar fi bine să luăm drept 
exemplu altă ţară care s-a confruntat deja cu 
asemenea tip de ameninţare a suveranităţii 
proprii. Analiza profundă a factorilor care 
au permis izbucnirea și evoluţia conflictului, 
modalităţi de diminuare a situaţiei create și 
nu în ultimul rând sarcina esenţială, ar fi fost 

posibilă identificarea și prevenirea războiu-
lui hibrid la etapa primară până ca acesta să 
devină un conflict militar, deoarece în sco-
pul identificării premiselor desfășurării unui 
conflict de tip hibrid, trebuie să se ţină sea-
ma de faptul că fazele sale iniţiale, non-vio-
lente, au loc în deplină legalitate sau undeva 
la limita legii. Faza pregătitoare a războiului 
hibrid nu diferă atât de mult de instrumen-
tele convenţionale ale diplomaţiei ruse, cum 
ar fi colectarea de informaţii, stabilirea de 
contacte cu factorii de decizie, înfiinţarea de 
mijloace mass-media, sprijinul unor proiecte 
culturale și implicarea organizaţiilor non-gu-
vernamentale [3 p.1-2].

Un caz demonstrativ, care spune multe 
și elocvent ar fi Ucraina, unde după anexarea 
rapidă a Crimeii și izbucnirea războiului din 
estul Ucrainei mulţi au perceput războiul hi-
brid rusesc ca o nouă ameninţare, o armă pe 
care Rusia ar putea să o desfășoare oriunde, 
în orice moment.

Astfel, pentru a destabiliza situaţia, sta-
tul agresor întreprinde următoarele acţiuni:

 – căutarea surselor de sponsoriza-
re a mișcărilor protestatare, iar mai apoi a 
formaţiunilor militare atât din partea forţelor 
interesate din exterior, cât și a celor din interior;

 – determinarea grupărilor protestatare, 
capabile să participe în acţiunile de protest și 
la acţiunile care au un caracter pașnic, non-
violent, care mai apoi iau amploare, transfor-
mându-se în acţiuni cu caracter de forţă, care 
pot să evolueze până la războaie civile;

 – determinarea unor lozinci, apropiate 
la maximum de cerinţele reale ale protestata-
rilor și grupurilor sociale, ale căror acţiuni pot 
fi utilizate pentru delegitimarea și răsturna-
rea de la putere a conducerii;

 – determinarea uniunilor politice și 
pregătirea liderilor capabili să conducă mase-
le protestatare;

 – pregătirea în tabere speciale a luptă-
torilor pentru acţiuni de forţă, organizarea 
centrelor de mobilizare peste hotare și a căi-
lor de introducere a mercenarilor;

 – asigurarea susţinerii opoziţiei și rea-
lizarea expansiunii în zona respectivă, în pri-
mul rând din contul surselor de informare în 
masă atât din interiorul ţării, cât și din exteri-
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or. Un rol importat îl are suportul din partea 
organizaţiilor și comunităţii internaţionale;

 – organizarea structurilor de conducere 
în reţea, monitorizarea situaţiei din zonă [8].

Putem remarca faptul că există asemă-
nări între acţiunile rusești în Ucraina și exem-
plele anterioare de război hibrid non-statal, 
mai ales în tulburarea conceptelor tradiţionale 
de război, nefamiliaritatea acestuia, utilizarea 
mijloacelor non-militare și relaţia asimetrică.

Acest stat redă cea mai simplă definiţie 
de „ameninţare hibridă”, un tip de ame-
ninţare din partea unui adversar statal sau 
non-statal (indivizi, grupări), care utilizează, 
conjugat și într-o manieră adaptivă (rapid, 
dinamic), metode și mijloace convenţionale și 
neconvenţionale (de ordin politic, militar, di-
plomatic, economic, cibernetic, informaţional 
etc.) pentru a-și realiza obiectivele stabilite5.

Ulterior, această influenţă este exploa-
tată cu scopul de a afecta, controla sau altera 
conducerea politică, ceea ce în consecinţă ar 
putea duce la schimbări în politicile interne 
și externe ale statului agresat. O agresiune 
hibridă permite actorului extern (agresoru-
lui) să devină, practic, un jucător intern în 
spaţiul politic al statului-ţintă, evitând detec-
tarea și sancţiunile impuse de către legislaţia 
internaţională pentru agresiunea interstatală. 

Această agresiune este realizată prin 
transformarea sistemului informaţional într-
un nou domeniu operaţional al războiului și 
este facilitată de lipsa frontierelor naţionale 
în spaţiile informaţionale și de comunicare, 
care astăzi sunt globale în esenţă. Prin dezvol-
tarea acestei noi înţelegeri a războiului hibrid 
prin fundamentul său logic putem identifica 
mai multe părţi și aspecte slabe ale agresiunii 
interstatale de model hibrid.

Agresiunea hibridă mai este descrisă ca 
un complex de acţiuni diverse împotriva in-
amicului cu caracter combinat, utilizat prin 
intermediul algoritmului înaintat, în care 
mijloacele militare nu sunt dominante. Com-
plexul războiului hibrid include mijloace: 
informaţional-propagandistice; politico-di-
plomatice; comercial-economice cu elemente 
corupţionale; energetice și infrastructură; de 
cercetare-diversioniste de partizanat; acţiuni 
militare; utilizarea limitată a armei nucleare 

[9 p. 10].
Pe scurt, pentru foarte mulţi, răz-

boiul hibrid este o combinaţie de război 
convenţional și neconvenţional, și se crede că, 
în cazul Ucrainei, Rusia a aplicat acest con-
cept. Adică după succesul Euromaidanului, 
Rusia declanșează un război hibrid. Aceas-
tă descriere ignoră ceea ce se știa demult în 
spaţiul ucrainean, și anume că de ani buni 
Rusia menţinea sub control populaţia rusă, 
control economic prin diferite instrumente, 
control politic și ideologic prin propagandă, 
control religios etc.

Lipsa de claritate conceptuală nu este 
o problemă unică pentru războiul hibrid, ci o 
problemă care este împărtășită, în lipsa unui 
acord cu privire la ce este războiul, cum evolu-
ează caracterul său și ce înseamnă aceasta pen-
tru distincţiile dintre pace, conflict și război.

Atât pregătirea, cât și fazele de atac ale 
războiului hibrid sunt în mare parte constru-
ite pe valorificarea punctelor slabe inerente 
ale adversarului. Autorităţile ineficiente, sla-
ba funcţionare a administraţiei de stat și sla-
ba retribuire a personalului din administraţie, 
corupţia din poliţie, forţele armate, dar și din 
cadrul structurilor guvernamentale, au crescut 
posibilitatea de infiltrare a unor agenţi de in-
fluenţă în aceste structuri și manipularea lor. 

Statul ucrainean nu a putut să facă 
acest lucru în timpul crizei din Crimeea din 
multiple motive. În primul rând, întregul stat 
a fost „infectat” cu un nivel extrem de ridicat 
al corupţiei, inclusiv la cele mai înalte niveluri 
ale administraţiei de stat. Legitimitatea gu-
vernamentală scăzută a fost un factor supli-
mentar care a slăbit capacitatea de rezistenţă 
a Ucrainei. Acest lucru a fost constatat în 
timpul crizei din Crimeea, atunci când noua 
conducere de la Kiev s-a confruntat cu pro-
bleme serioase de legitimitate, precum și de 
funcţionalitate.

O altă caracteristică importantă a con-
flictului hibrid din Ucraina este prezenţa ma-
sivă a minorităţii ruse sau a vorbitorilor de 
limba rusă. Din perspectivă politică, prezenţa 
unor etnici ruși sau a vorbitorilor de limbă 
rusă în Ucraina ar putea constitui un pretext 
pentru Rusia că acţiunile acesteia erau legiti-
me, deoarece scopul intervenţiei a fost prote-
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jarea drepturilor etnicilor ruși.
Punerea în aplicare a întregului spectru 

al războiului hibrid nu este posibilă fără asi-
gurarea unui sprijin logistic adecvat. De ace-
ea, prezenţa militară, chiar dacă nedeclarată, 
în cele două zone ale Ucrainei, a fost indispen-
sabilă. Acest fapt a fost facilitat de graniţa co-
mună dintre cele două state, de prezenţa unor 
baze militare rusești în proximitatea graniţei 
ruso-ucrainene și de inexistenţa sau slăbiciu-
nile autorităţilor de frontieră ucrainene.

Astfel, în spaţiile în care se derulează 
activităţi militare, de regulă se concentrează 
mari cantităţi de armament ușor și muniţie 
aferentă, care astfel pot fi relativ ușor accesate 
de potenţiali infractori sau grupări criminale 
organizate și care apoi sunt folosite în comi-
terea de infracţiuni de mare pericol public. 
Totodată, conflictele de tip hibrid, care impli-
că prezenţa unor forţe militare neregulate, au 
capacitatea de a atrage în număr mare și ele-
mente aventuriere (voluntari, consilieri, mer-
cenari), predispuse să se angreneze în acţiuni 
de violenţă extremă, unii dintre aceștia având 
deja antecedente în sfera criminalităţii de 
drept comun și care oricând se pot reconverti 
din combatanţi în infractori. 

Făcând o analiză, criminalitatea orga-
nizată poate fi și ea însăși o componentă de 
bază în purtarea războaielor hibride și este fo-
losită cu predilecţie pentru a destabiliza și de-
moraliza adversarul, pentru a crea dezordine 
și a sabota procese și funcţiuni critice pentru 
infrastructura economică și logistică a ina-
micului, dar și pentru a se asigura finanţarea 
operaţiunilor militare insurgente [10].

Atât în Crimeea, cât și în estul Ucrai-
nei, presa rusă și presa ucraineană aflată sub 
influenţă rusă, au reușit cu mare succes con-
struirea unei realităţi alternative în care pre-
zentau faptul că cei mai mulţi etnici ruși sau 
vorbitori de limba rusă au fost în favoarea se-
cesiunii din Ucraina, în timp ce, de fapt, acest 
lucru nu corespundea realităţii [6 p. 78].

Făcând o analiză prin prisma determi-
nării factorilor care au stat la baza declanșării 
războiului hibrid din Ucraina, putem face o 
prognoză deloc optimistă, și anume că Repu-
blica Moldova ar fi mediul favorabil declanșării 
unui război hibrid care poate ușor evolua într-

un conflict armat cu urmări foarte grave.
Prevenirea și combaterea unui război hi-

brid într-un stat nu este prioritatea și nici nu 
ţine de competenţa unui singur serviciu sau 
structură în parte, însuși agresorul prin strate-
gia sa va influenţa prin toate mijloacele posibi-
le și în toate sferele, aceste noi modele impun 
redefinirea contextului de securitate: evoluţia 
de la conceptul „securitate de stat” la cel de „se-
curitate naţională”. Abordarea dată presupune 
implicarea în proces a societăţii civile și a cetă-
ţeanului, în scopul angrenării eforturilor comu-
ne de îmbunătăţire a climatului de siguranţă.

Prognozele efectuate de către SUA 
și NATO privind dezvoltarea situaţiei 
internaţionale pentru următoarele câteva 
decade denotă creșterea unei instabilităţi pe 
mapamond. Astfel, în opinia cercetătorilor 
americani, din punct de vedere al asigurării 
securităţii naţionale a statului, un rol impor-
tant va reveni următorilor factori:

– creșterea rolului subiecţilor non-
statali în condiţiile creșterii cantităţii 
combinaţiilor politico-militare, care includ 
participanţi atât statali, cât și non-statali;

– răspândirea potenţialului în lumea 
multipolară pe fundalul răspândirii tehnolo-
giilor militare și informaţionale;

– schimbările demografice, inclusiv ac-
celerarea urbanizării;

– creșterea concurenţei pentru accesul 
la resursele globale [9].

În contextul reducerii riscurilor ce aten-
tează la suveranitatea Republicii Moldova se 
impune realizarea următoarelor necesitaţi 
strategice:

 – buna guvernare;
 – lupta cu corupţia în structurile statu-

lui și dezvoltarea mecanismului de colectare 
de date și diminuare a tentativelor din exteri-
or ce au ca scop destabilizarea Statului;

 – dezvoltarea economică;
 – consolidarea, dezvoltarea și moderni-

zarea sistemului naţional de apărare;
 – dirijarea și filtrarea fluxului de 

informaţii care circulă în mass-media;
 – securizarea spaţiului cibernetic.

Concluzie. Istoria ne povestește ase-
menea conflicte de tip război hibrid care s-au 
desfășurat în secolul trecut: Războiul din Viet-
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nam; Conflictul din Cecenia; Conflictul din Af-
ganistan; al doilea război din Liban, iar studiul 
mai amănunţit permite o relevanţă care face o 
claritate asupra caracterului pericolelor hibri-
de, iar rata succeselor înregistrate, utilizarea 
metodelor neconvenţionale ne duc la concluzia 
că în conflictele viitorului aceste metode vor 
avea un efect din ce în ce mai mare.

Cel mai probabil scenariu de izbucni-
re a unui război hibrid pe teritoriu Republicii 

Moldova va fi asemănător cu cel din Ucraina, 
deoarece ne aflăm în nemijlocită apropiere de 
ţara agresată și avem o armată străină pe teri-
toriul Republicii Moldova care este bine asigu-
rată logistic și financiar de Federaţia Rusă. În 
scopul prevenirii războiului hibrid principalele 
măsuri care trebuie întreprinse ar cuprinde: 
eliminarea vulnerabilităţilor sistemului de se-
curitate naţională și neutralizarea forţelor pa-
ramilitare ilegale din Republica Moldova.
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